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RESUMO

A terceirizacdo como fendmeno social e econbémico tem como marcadores a
polissemia e a multiplicidade de hipéteses interpretativas que oscilam na tensio inata
as relagdes que envolvem capital e trabalho. O histdérico politico e ideoldgico que
marcou as profundas reformas legislativas perpetradas no Brasil ao longo dos ultimos
anos apontam no sentido de que as concepg¢des econdbmicas que envolvem a
terceirizacao se sobrepuseram as vicissitudes sociais inatas ao trabalho decente. Com
efeito, a reforma trabalhista de 2017 fez introduzir na ordem juridica brasileira a ampla
possibilidade de transferéncia de atividades empresariais de uma estrutura econémica
detentora do controle estratégico da produgdo de bens e servigos para estruturas
econbmicas de execugao dessas atividades em uma nova perspectiva de
subordinacgao coletivizada do trabalho. Contudo, nesse contexto de mutagao juridica
dos contratos de prestagdo de servigos pactuados entre empresa contratante e
empresa prestadora, a analise sobre a responsabilidade pela prevengao dos riscos
inerentes ao trabalho sob o enfoque do principio constitucional do risco minimo
regressivo, da reducéo dos riscos de adoecimento e do meio ambiente de trabalho
equilibrado se mostra insatisfatéria. Isto em razdo de que os modelos normativos de
prevencao dos riscos ocupacionais, erigidos na legislagao brasileira em meados da
década de 1970, foram concebidos a partir de uma relacdo sinalagmatica entre
empresa e empregados marcada pela subordinagao juridica direta (individual) entre a
estrutura econdmica detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais e a
populagdo exposta aos riscos labor-ambientais. A nova cena terceirizante, do ponto
de vista juridico-legal, ndo equacionou a relagédo labor-ambiental prevencionista que
se vislumbra entre a empresa detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais
e os trabalhadores a elas expostos sem relacdo de subordinacdo direta ao ente
responsavel pelo gerenciamento dos riscos. Essa evidéncia € determinante para
concepgao de um modelo tedrico de relagdo labor-ambiental capaz de colmatar
lacunas e omissdes identificadas na esteira da reforma trabalhista de 2017. Tal
situagdo acentua-se critica na medida em que todo o arcaboucgo infralegal de
regulamentacdo do Capitulo V, da CLT, é submetido a uma processo de revisao
normativa a partir da decisdo politica de revisdo das normas regulamentadoras de
saude e seguranga do trabalho, que teve inicio em meados de 2019 e prossegue em
seu impeto reformista até o presente momento. E, pois, o nucleo de discussdo da
presente dissertacdo examinar o impacto do novo padrdo legal que amplia a
permissdo da terceirizagdo e sua projegcdo no ambito do processo caudatario de
transformacao infralegal da CLT, no seu capitulo que disciplina a medicina e
seguranga do trabalho. O conjunto de abordagens deriva prevalentemente da analise
dos documentos produzidos pelo Estado brasileiro como agente regulamentador,
notadamente atas e analises de impacto regulatério dos novos textos técnicos das
normas regulamentadoras de saude e seguranca do trabalho em cotejo com a
producgao tedrica sobre a terceirizagao produzida pela doutrina trabalhista as vésperas
da consumacao da reforma trabalhista de 2017. O resultante desta pesquisa desvela,
para além da identificacdo de um padrao relacional labor-ambiental capaz de vincular
a empresa contratante e a populagao ocupacionalmente exposta a estes riscos, as
propriedades deletérias do fendmeno da terceirizacdo na perspectiva da prevencao



dos riscos de acidente de trabalho. De par com isso, analisa-se, a luz da teoria da
Justica Ambiental aplicada ao meio ambiente de trabalho, a potencialidade de
ocorréncia de duplos padrbes de gerenciamento dos riscos ocupacionais e de
supressao das classicas estruturas organicas de prevengao de acidentes plasmadas
nos Servigos Especializados de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) e nas
Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes e Assédio (CIPA). Em conclusao séo
propostas medidas de ordem legislativa e hermenéutica direcionadas a redugao do
impacto da terceirizagdo nas normas de saude e segurancga do trabalho a partir dos
elementos heuristicos da pesquisa.

Palavras-chave: terceirizagcdo; saude e seguranga do trabalho; isonomia labor-
ambiental; prevencao de acidentes de trabalho.



ABSTRACT

Outsourcing as a social and economic phenomenon has as its markers polysemy and
the multiplicity of interpretative hypotheses that oscillate in the tension inherent to the
relationships involving capital and work. The political and ideological history that
marked the profound legislative reforms carried out in Brazil over the last few years
points to the sense that the economic concepts that involve outsourcing have
overlapped with the social vicissitudes inherent to decent work. In effect, the 2017 labor
reform introduced into the Brazilian legal system the broad possibility of transferring
business activities from an economic structure holding strategic control over the
production of goods and services to economic structures executing these activities in
a new perspective of collectivized subordination. of work. However, in this context of
legal change in service provision contracts agreed between the contracting company
and the provider company, the analysis of responsibility for preventing risks inherent
to work under the focus of the constitutional principle of minimum regressive risk,
reducing the risk of illness and the balanced work environment is unsatisfactory. This
is because the normative models for preventing occupational risks, established in
Brazilian legislation in the mid-1970s, were conceived based on a synagmatic
relationship between company and employees marked by direct (individual) legal
subordination between the economic structure that owns of the sources that generate
occupational risks and the population exposed to labor-environmental risks. The new
outsourcing scene, from a legal point of view, did not equate the preventive labor-
environmental relationship that is envisioned between the company that owns the
sources that generate occupational risks and the workers exposed to them without a
relationship of direct subordination to the entity responsible for management of risks.
This evidence is crucial for designing a theoretical model of labor-environmental
relations capable of filling gaps and omissions identified in the wake of the 2017 labor
reform. This situation becomes more critical as the entire infralegal regulatory
framework of Chapter V, of the “CLT”, is subjected to a regulatory review process based
on the political decision to review occupational health and safety regulatory standards,
which began in mid-2019 and continues its reformist momentum until the present
moment. It is, therefore, the core of the discussion of this dissertation to examine the
impact of the new legal standard that expands the permission of outsourcing and its
projection within the scope of the downstream process of infralegal transformation of
the “CLT”, in its chapter that governs occupational medicine and safety. The set of
approaches predominantly derives from the analysis of documents produced by the
Brazilian State as a regulatory agent, notably minutes and regulatory impact analyzes
of the new technical texts of occupational health and safety regulatory standards in
comparison with the theoretical production on outsourcing produced by the doctrine
labor reform on the eve of the consummation of the 2017 labor reform. The result of
this research reveals, in addition to identifying a labor-environmental relational pattern
capable of linking the contracting company and the population occupationally exposed
to these risks, the deleterious properties of the outsourcing phenomenon from the
perspective of preventing the risk of accidents at work. Along with this, in the light of
the theory of Environmental Justice applied to the work environment, the potential for
the occurrence of double standards of occupational risk management and the
suppression of classic organic accident prevention structures established in
Specialized Services is analyzed. of Occupational Safety and Medicine and the
Internal Accident and Harassment Prevention Committees. In conclusion, legislative



and hermeneutical measures are proposed aimed at reducing the impact of
outsourcing on occupational health and safety standards based on the heuristic
elements of the research.

Keywords: outsourcing; health and safety; labor-environmental equality; prevention of
work accidents.
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1 INTRODUGAO

O processo de desenvolvimento da sociedade de risco globalizada, como
capitulo em curso da histéria do capitalismo, esta marcado de forma indelével pela
degradagdo do meio ambiente e pela superexploragdo do trabalho humano como
fatores instrumentais' para a consecugdo dos objetivos do modelo econdémico
hegemonico.

A Revolugdo Industrial — associada as inexoraveis transformacdes
tecnoldgicas — imp6s a ordem social novas formas de organizagdo do trabalho em
substituicdo aos modelos pré-capitalistas de produg¢do. Da maquina a vapor a energia
nuclear, do telégrafo a internet, as relacbes econbmicas e seus impactos
socioambientais foram balizados, entre outros fatores, pela producdo de bens e
servicos em escala progressiva e vertiginosa para suportar padrdes irracionais de
consumo capazes de aviltar a existéncia digna da pessoa humana e ameacar a propria
manutencao da vida no planeta sob a perspectiva ecologica.

Toda essa intricada rede que envolve complexas equacgdes para acomodagao
das atividades antropicas como consumo, produgao e trabalho, na perspectiva do
metabolismo capitalista, esta informada, inarredavelmente, pelo binémio reducao de
custos/acumulacado de riqueza. Trata-se da engrenagem motora determinante das
transformacdes sociais, politicas e econbémicas atavicas a sociedade industrial,
constituindo-se, a partir de suas multiplas tensées e contrastes, em um manancial de
elementos pré-juridicos dos quais resultam as atividades nomogenéticas as quais o
Direito tende a se formatar em suas multiplas manifestacoes.

As normas de saude e de seguranga labor-ambiental, como expressao
particular do Direito, ndo estdo imunes as forcas indutoras deste metabolismo.
Decorrentes desses arranjos socioeconémicos em constante mutagao e das multiplas
possibilidades de combinacbes dos fatores organizacionais do trabalho, tais como
precarizacao das condi¢cdes de trabalho e exposicédo da classe trabalhadora a riscos
ocupacionais alienados dos limites biopsicolégicos do ser humano, as empresas e
suas cadeias produtivas nao apenas se precipitam na busca pela maximizagao do

lucro, mas também se confrontam com estatisticas progressivas de acidentes e

' Na perspectiva econdmica, a degradagdo ambiental e a superexploragéo do trabalho em patamares
colidentes com a nogdo de dignidade do ser humano costumam ser tratadas como externalidades
negativas, representando, em regra, uma dimensao do custo da atividade empresarial ndo incorporado
ordinariamente na contabilidade das organizagdes.



17

adoecimentos relacionados ao trabalho caracteristicos de uma auténtica tragédia
social.

Nos primérdios da sociedade de risco, os acidentes e as doencas
relacionados ao trabalho eram tratados como um problema tipico das relagdes entre
particulares, prevalecendo a regulamentacéo ditada no ambito do direito privado. As
suas repercussdes sociais deletérias, porém, ndo se mantiveram ignoradas nas
esferas publica e politica, especialmente apds a ocorréncia de grandes desastres
industriais que marcaram a primeira metade do Século XX2.

O Estado, entdo, passou a ser demandado para intervir nos processos
produtivos das empresas com vistas a promover a saude dos trabalhadores e a
garantir maior seguranga nos ambientes de trabalho. A institucionalizagdo do conceito
de prevencdo dos riscos labor-ambientais, calcada em normas de cunho técnico e
direcionadas a majoragao da segurancga nas atividades laborais, com a imposi¢cao de
sangbes administrativas dotadas de sistemas de fiscalizagdo e controle e de
responsabilizacao judicial das empresas infratoras ganhou corpo e forma na ordem
juridica estatal.

Ao tempo em que as questdes ambientais e sanitarias inerentes ao trabalho
passaram a ocupar a agenda estatal, as empresas se apressaram em constituir
estruturas técnicas préprias para atender e aplicar a legislagao estatal prevencionista
a partir da constituicdo de sistemas e mecanismos privados de gestado de higiene,
saude e seguranga ocupacionais. Um novo mercado — e seus custos passiveis de
contabilizagao nos resultados das empresas — surge para profissionais e técnicos em
multiplas formacdes disciplinares: médicos, enfermeiros, engenheiros, psicélogos e
outras categorias especializadas passam a intervir no meio ambiente de trabalho3.

Esse modelo se expande para os paises em desenvolvimento e o Brasil
acompanha essa tendéncia como evidenciado no recorte histérico marcado pela

publicagdo da Lein® 6.514, de 22 de dezembro de 1.977%, regulamentada pela Portaria

2 A Catastrofe de Courriéres foi o pior acidente mineiro registrado na Europa, tendo provocado a morte
de 1.099 mineiros (incluindo muitas criangas) no norte da Franga, em 10 de margo de 1.906. Foi
superado na dimensdo de vitimas pela tragédia ocorrida na Republica Popular da China, na mina de
carvdo de Benxihu, ocorrida em 26 de abril de 1942, na qual morreram 1.549 mineiros. WIKIPEDIA.
Catastrofe de Courriéres. 2022. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cat%C3%A1strofe_de_ Courri%C3%A8res. Acesso em: 02 out. 2023.

3 DWYER, Tom. Uma concepgao socioldgica dos acidentes do trabalho. Revista Brasileira de Satide
Ocupacional, S0 Paulo, v. 22, jan./mar. 1994, p. 2.

4+ BRASIL. Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titulo Il da Consolidagao
das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6514.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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n° 3.214, de 08 de junho de 1.978% que introduziram, respectivamente, a atual
redacao do Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho) na CLT e, no plano
infralegal, seu sistema de regulamentacédo conhecido por Normas Regulamentadoras
de Saude e Seguranga do Trabalho, doravante, sempre que possivel, nominadas
NRs®.

Quase em sincronia a institucionalizagdo das normas de prevengao de
acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho, entrou em vigor no Brasil a Lei n°
6.019, de 03 de janeiro de 1.974, disciplinando o “Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas™. Esse diploma, que estendeu ao setor privado as prerrogativas que o
Decreto-Lei n° 200/67 outorgava a Administragdo Publica quanto a terceirizag&o®,
consolidou-se como marco legal incipiente para a disciplina juridica do fenbmeno da
transferéncia da contratagao de trabalhadores mediante interposicido de empresa de
prestacdo de servigos e sobrepds duas (ou mais)? estruturas econémicas (empresa
contratante e empresa de prestagao de servigos) a figura da pessoa fisica fossilizada®
na redagdo do artigo 3°, da Consolidagao da Leis do Trabalho (CLT)™.

Esses dois sistemas legislativos (Leis n°s. 6.019/74 e 6.514/77) que remontam
a década de 1.970 e que, perfunctoriamente, pouco dialogaram entre si ao longo do

periodo subsequente ao inicio de suas vigéncias, retornam a pauta legislativa estatal

5 BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n° 3.214, 08 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1978/portaria_3-

214 _aprova_as_nrs.pdf. Acesso em: 02 out. 2023.

6 Optou-se pela grafia eufénica das siglas, partindo-se da premissa de que é facultativa e até mesmo
controversa a flexao de siglas para plural.

" BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da
Administragao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
9 A contratagdo de empresa prestadora de servigo pode estar encadeada em elos de subcontratacéo,
distanciando, assim e cada vez mais, a relagdo de trabalho e a empresa detentora do controle dos
processos produtivos.

10 Optou-se por empregar a expressao fossilizada em razédo de que o polo econdmico das relagdes de
trabalho e propria relagcdo de trabalho vém sofrendo constantes e significativas transformagdes,
marcadas pelo dinamismo de suas complexas cadeias produtivas, ao tempo em que o ser humano, na
sua projegao como trabalhador, permanece em estado de subordinagdo ao capital tal como nos
primérdios do modelo econdmico hegemdnico. O processo de terceirizagdo, nessa perspectiva,
aproxima a figura da empresa de prestagéo de servigos a ideia de um contrato de trabalho, coletivizado
ou plurimo, no qual a sorte da empresa de prestacao de servigos representa a continuidade ou
descontinuidade dos contratos de trabalho firmados pela terceirizada com seus empregados.

" BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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quatro décadas apés a sua génese, tendo como marco cronoldgico e institucional de
convergéncia a reforma trabalhista levada a efeito no ano de 2017.

Deveras, as Leis n°. 13.429/2017'2 e 13.467/2017"3 incorporaram a Lei n°
6.019/74 permissivos para ampliagao das hipoteses de contratacdo de mao de obra
mediante empresa de prestagao de servigos, ao tempo em que, no ambito do Poder
Executivo federal, instaurou-se, em meados de 2019, o processo de revisao integral
das NRs. Trata-se, esse Ultimo caso, de um processo de natureza legislativa atipica™
— que ainda esta em curso ao tempo em que a presente dissertagdo ganha seus
contornos redacionais — para “harmonizar, simplificar e desburocratizar’'® as
disposi¢des infralegais que densificam o Capitulo V da CLT, na redagao que |he foi
dada pela Lei n°® 6.514/77.

Na mediana cronolégica das balizas histérico-legislativas (e tematicas)
destacadas acima, aflora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988
(CRFB/88), que, de um lado, recepcionou o sistema prevencionista infraconstitucional
no catalogo dos Direitos Sociais arrolados em seu artigo 7°, na previsdo do inciso
XXI11'®, reconhecendo e declarando o principio da redugdo dos riscos inerentes ao

trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. E, de outro lado, a

12 BRASIL. Lei n°® 13.429, de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n°6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e
disp6e sobre as relagcbes de trabalho na empresa de prestagao de servigos a terceiros. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113429.htm. Acesso em: 02 de out. 2023.
3 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n °6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as
novas relagbes de trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

4 A funcao legislativa atipica se reporta ao exercicio da atividade legislativa por intermédio de outro
poder estatal diverso do Poder Legislativo, cuja legitimidade deriva da delegagao de poder determinada
pelo érgdo ordinariamente competente para o exercicio da fungao legislativa. No caso das NRs, a
delegagdo repousa no permissivo constante do artigo 200, da CLT, que prescreve que “Cabe ao
Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢des complementares as normas de que trata este Capitulo,
tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho [...]". BRASIL. Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

5 Conforme sera oportunamente retomado nesta dissertagdo, o processo de revisdo das NRs foi
apresentado a sociedade como uma medida direcionada a harmonizagdo, simplificacdo e
desburocratizagao dos textos técnicos disciplinares das medidas de controle dos riscos ocupacionais e
de prevencgao de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho.

16 Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: [...] XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca; BRASIL. Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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Constituicao foi além e erigiu o direito fundamental ao meio ambiente do trabalho

equilibrado assim descrito na ligao de Padilha:

A previsdo constante no Direito do Trabalho, anteriormente & Constituicao
Federal de 1988, referente ao regramento das condi¢des do local ou meio no
qual o trabalhador exerce sua atividade profissional, estava contida nos
estreitos limites da previsao legal a que se refere a Consolidagao das Leis do
Trabalho, no Capitulo destinado a Segurancga e Medicina do Trabalho.

Entretanto, o meio ambiente do trabalho estende sua abrangéncia para além
da seara do Direito do Trabalho, uma vez que esta inserido dentro do contexto
de um dos maiores e mais graves problemas da atual sociedade globalizada
e de alta tecnologia — a questdo ambiental. Os problemas ambientais
suscitados pela sociedade de risco global ndo se limitam as agressdes e
degradagado sistematica do meio ambiente natural, mas atingem o ser
humano em todos os seus ambientes artificialmente construidos, desde o
espaco urbano das cidades até o espaco laboral das atividades produtivas'”.

De giro outro, no que diz respeito a interpretacdo constitucional da lei de
expansao da terceirizagao, por ocasiao do Julgamento do Recurso Extraordinario n°®
958252, tendo reconhecida a repercussao geral do tema (Tema 725), o Supremo
Tribunal Federal, ao fundamento dos principios da livre inciativa e da liberdade de
contratacdo, firmou a tese de que “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiarias da empresa
contratante”8,

Para uma apropriagdo pedagogica do tema, toma-se por empréstimo a figura
de linguagem plasmada na comparacdo. O problema subjacente a saude e a
seguranga no trabalho se aproxima sobremaneira do problema que desafia a
seguranga no transito, posto que nos dois cenarios se almeja assegurar a higidez
fisica e a vida dos sujeitos expostos aos riscos inatos as especificidades dessas
atividades antropicas. Contudo, a percepcao do problema, aos olhos leigos, parece
ser mais elementar sob a 6tica do sistema de transito.

Imagine-se, portanto, um sistema viario com multiplos usuarios (motoristas,
motociclistas, pedestres, ciclistas, autoridades) que langam mao de diversas

tecnologias (carros, motos, caminhdes, maquinas, pavimentagdo) para se

7 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 374.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 725: terceirizagdo de servigos para a consecucdo da
atividade-fim da empresa. Relator: Min. Luiz Fux, 30 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4952236&n
umeroProcesso0=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725. Acesso em: 03 out. 2023.
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movimentarem em um meio ambiente de tal arte que Ihes sejam garantidas e
asseguradas as condigdes minimas de seguranca a partir de uma legislagdo de
transito que impode deveres e obrigacdes a serem observados de forma cogente pelos
usuarios e fiscalizados pelo Estado.

As variaveis que integram o sistema viario paradigmatico se interrelacionam
de forma dindmica e sensivel. Usuarios devem estar habilitados; as tecnologias
devem ter seus riscos identificados, avaliados e controlados; a legislacéo de transito
deve estabelecer os parametros de habilitacdo aos usuarios e de controle dos riscos
que envolvem as tecnologias de trafego, e todas essas interrelacbes devem ser
efetivamente fiscalizadas e sancionadas em caso de descumprimento.

Quando qualquer desses fatores encontra-se em desequilibrio, tem-se uma
majoragado do risco de acidentes e, como resultante, a potencializacdo dos danos
materiais e imateriais tanto para as vitimas quanto para o sistema de saude, que é
demandado em gastos para atendimento meédico-hospitalar; também para o sistema
de Previdéncia Social, que é demandado em coberturas tipicas da seguridade social,
além dos prejuizos patrimoniais suportados pelos proprietarios dos bens sinistrados.

Por outras palavras e com espeque na comparagao entre o sistema de transito
e o sistema de prevengao dos riscos inerentes ao trabalho: toda a sociedade é
prejudicada pelos acidentes registrados no meio ambiente viario tanto quanto no meio
ambiente de trabalho. O que estda em pauta no presente trabalho, a luz dessa
proposi¢cao comparativa, € a implementacido de mudancgas estruturais do sistema de
prevencao dos riscos de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho em um
processo revisional deflagrado e concebido em uma conjuntura politica, social e
econdmica comprometida com a erosédo dos direitos sociais insculpidos na Norma
Vértice.

E acerca desses direitos sociais que a Constituicdo Federal gravou, ela
propria estabelece uma forma eficaz de também promové-los ao fixar o direito ao meio
ambiente equilibrado, cuja defesa e preservacéo foi imposta ao Poder Publico e
coletividade'® e no qual esta inserido o0 meio ambiente do trabalho equilibrado. Nesse

sentido, € pertinente e esclarecedora a ligao de Padilha:

19 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. BRASIL. Constituicdo: Republica
Federativa do  Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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A protegéo constitucional ao meio ambiente, traduz-se, também, como defesa
da humanizagdo do trabalho, n&do so6 limitado a preocupagdo com as
concepgdes econdmicas que envolvem a atividade laboral, mas resgatando
a finalidade do trabalho como espago de construcdo de bem-estar, de
identidade e de dignidade daquele que labora2°.

Portanto, a presente dissertagao, no que se refere ao seu nucleo tematico,
enfocara o sistema normativo firmado a partir do principio do risco ocupacional minimo
regressivo, isto €, o sistema normativo de preveng¢ao dos riscos inerentes ao
trabalho, estruturado pelo inciso XXIl do artigo 7° da Constituicao da Republica,
que fixa a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga”', bem como por sua densificagao infraconstitucional, composta
pelo Capitulo V da CLT e pelo arcabougo de regulamentagéo técnica, plasmado nas
NRs, em cotejo e contraste com o fenémeno do trabalho terceirizado, balizado pela
Lei n° 6.019/74, com a redacédo que lhe foi dada pelas Leis n°s. 13.429 e 13.467,
ambas de 2017.

A partir desses parametros em franca mutagéao legislativa inaugurada no ano
de 2017, pretende-se investigar aspectos de incompatibilidade e incongruéncia entre
os principios que informam os dois sistemas legislativos (saude e seguranga do
trabalho e terceirizagdo), sem se afastar do principio fundamental do meio ambiente
do trabalho equilibrado, para aferir o impacto da terceirizagdo como elemento
normativo incidental e como fenbmeno econdémico inarredavel na perspectiva do
processo inconcluso de revisdo das NRs.

Nesse diapasdo, a questdo, decorrente da tensdo entre a ampliagcdo das
hipéteses de contratacdo de trabalho mediante interposicdo de empresa prestadora
de servicos e a responsabilidade pelo gerenciamento de riscos ocupacionais
direcionados a promover a saude do trabalhador e a garantir a seguranca do trabalho
(meio ambiente do trabalho equilibrado), radica, como problema cientifico, na
investigacao e discussao acerca da fungao teleoldgica das NRs.

Para atingir esse propdsito, a primeira parte desta dissertagdo tem por escopo

identificar os pressupostos sociais, econémicos, juridicos e politicos de convergéncia

20 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 375.

21 BRASIL. Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 02 out. 2023.
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(ou repulsdo) entre a estratégia empresarial da terceirizagéo e o processo de revisao
da normatividade infralegal que disciplina a saude e seguranga do trabalho sob a
perspectiva do Capitulo V, da CLT, sem a pretensdo de esgotar as multiplas
possibilidades de interpretacdo dos fendbmenos em destaque: terceirizagcdo e
prevencao de acidentes.

Trata-se de uma necessidade de estabilizagdo do objeto de analise que
emerge da propria plasticidade ou pluralidade conceitual do fendmeno da
terceirizagdo, que pode tanto ser fixada a partir da ideia de redugao dos custos da
atividade econb6mica e da especializagdo e otimizagdo dos processos produtivos,
como também derivar de uma perspectiva de precarizagdo da relagao laboral e de
negacgao do valor social do trabalho. O certo € que, em qualquer das miradas de
enquadramento possiveis, a terceirizagdo sempre esta imbricada com a légica da
transferéncia de atividades (produgdo, processos produtivos segmentados ou
servicos) de um sujeito que as titulariza para um terceiro que assume a
responsabilidade pela execug¢do, sem que o primeiro abandone o controle estratégico
da atividade transferida.

Com efeito, a andlise do impacto da terceirizagdo no processo de revisao das
NRs nao prescinde da delimitacdo conceitual do fendmeno da terceirizagao,

notadamente a partir das definicbes de terceirizagcdo interna e terceirizagcao

externa. Essa classificacdo tedrica, como uma primeira etapa para a construcio de
uma definicao da terceirizacdo como relagao juridica passivel de apropriagédo e analise
pela lente do Direto Ambiental do Trabalho também sera visitada e discutida na
primeira parte desta dissertacao.

Embora a distingéo entre a internalizagdo de mao de obra no estabelecimento
(meio ambiente de trabalho) da empresa contratante e a externalizagdo do processo
produtivo para ser executado no estabelecimento (meio ambiente de trabalho) da
empresa contratada seja ponto de partida ou de estabilizagdo do fenbmeno da
terceirizacao, para as discussdes e criticas envolvendo transferéncia de atividades e
prevencao de acidentes de trabalho, a presente dissertagcdo, como sera retomado o
fendmeno da terceirizacao, pretende estabelecer uma delimitacdo desse evento que
possibilite a melhor andlise quanto aos efeitos de fragmentagdo dos programas
prevencionistas, fixados nas NRs, e do poder precarizante da terceirizacido em face
das estruturas organicas de prevengdo de acidentes concebidos sob a égide da

subordinagéo juridica inata ao contrato de emprego.
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A condensacgao conceitual de estabelecimento empresarial e meio ambiente
de trabalho, bem assim a caracterizagdo dos sujeitos envolvidos (empresa
contratante, empresa de prestacdo de servigos, trabalhadores terceirizados e
trabalhadores primarizados/empregados), permite a construgdo de um modelo de
terceirizagao a partir da 6tica labor-ambiental iddbneo para compreender o impacto da
terceirizagao no novel arcabougo de regulamentagao do Capitulo V, da CLT.

Por certo, exsurge, dessas perspectivas, o problema da compatibilizagdo do
sistema prevencionista erigido na década de 1.970, a partir da relagdo sinalagmatica
entre empresa e empregado na consecug¢ao do principio da redugao dos riscos
inerentes ao trabalho. Neste ponto da analise, busca-se compreender como ocorre,
em abstrato, a ordenagéo das ag¢des de prevengado em um ambiente de trabalho cujo
detentor das fontes geradoras dos riscos ocupacionais € desprovido do poder diretivo;
posto de outro angulo, tem-se o desafio de se fazer cumprir ordens de prevencgao dos
riscos inerentes ao trabalho por uma populagdo exposta a riscos ocupacionais que
nao sao gerenciados aprioristicamente pelo seu empregador.

O dialogo existente entre terceirizagéo e prevengao dos riscos de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho sempre foi tormentoso, mesmo antes da
reforma trabalhista de 2.017. Deveras, na vigéncia da Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho??, a caracterizagéo de terceirizagéo de atividade finalistica tinha,

como consequéncia juridica, a ilicitude da transferéncia da atividade para empresa de

2 CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE (nova redagio do item IV e
inseridos os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. | - A
contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). 1l - A
contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
0s 6rgaos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Ill - Nao
forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagéo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta. IV - O inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacbes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagao referentes ao periodo da
prestacao laboral. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Siumulas do Tribunal Superior do Trabalho.
Sumula n° 331. Disponivel em:
https://lwww3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#:~:text=N%C

3%A30%20cabe%20recurso0%20a0%20Tribunal,que%20nele%20seja%20interessado%20magistrado
. Acesso em: 03 out. 2023.
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prestacdo de servigcos. Indireta ou incidentalmente, esse provimento judicial
significava a restricdo de exposicédo de trabalhadores contratados por empresas de
prestacdo de servigos aos ricos ocupacionais produzidos pela empresa contratante
na execucao de suas atividades precipuas.

Com o reconhecimento e a declaragao de inconstitucionalidade do verbete da
jurisprudéncia consolidada do TST, em interpretacdo conduzida pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 725)%*® a margem das questbes envolvendo o gerenciamento
dos riscos ocupacionais, operou-se a liberacdo absoluta e irrestrita da internalizagao
de méao de obra desvinculada do poder diretivo da empresa detentora das fontes
geradoras dos riscos ocupacionais (meio ambiente de trabalho).

As questdes técnico-juridicas relativas ao grau de risco da atividade
econbmica da empresa contratante que, a partir de processos de terceirizacao,
internaliza trabalhadores de empresas de prestacdo de servigos de grau de risco
inferior em seu meio ambiente de trabalho mais hostil a saide humana e a seguranga
do trabalho serao abordas na perspectiva do impacto da terceirizacdo como elemento
normativo sobreposto ao processo de revisao das NRs.

Trata-se de uma analise relevante na medida em que o grau de risco dos
ambientes de trabalho permanece sendo definido a partir da atividade finalistica das
empresas?*; contudo, esse critério (atividade-fim), para fins de terceirizagdo (ou
exposicado ocupacional a riscos produzidos por terceiro), foi declarado,
paradoxalmente, inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, conforme sera
discutido no terceiro topico da primeira parte dessa dissertacao.

A atividade cientifica de resisténcia e oposi¢ao a reforma trabalhista de 2.017,
notadamente no ponto em que se dedicou a manutengao de restricdes a contratacao
de trabalhadores mediante interposicdo de empresa de prestacdo de servigos
(terceirizagao), produziu pesquisas cujo objeto se deteve na analise estatistica dos
acidentes de trabalho registrados em setores da atividade econémica nacional,

comparando dados a partir da fixagao quantitativa de trabalhadores terceirizados e

2 “E |icita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiarias da empresa contratante”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 725: terceirizagéo de
servigos para a consecugao da atividade-fim da empresa. Relator: Min. Luiz Fux, 30 de agosto de 2018.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4952236&n

umeroProcesso0=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725. Acesso em: 03 out. 2023.

24 Nesse sentido, o Anexo |, da NR 4, estabelece a relagdo entre a Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE) e o grau de risco da atividade econémica principal/preponderante da empresa.
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primarizados vitimas de acidentes de trabalho, visando, sem sucesso, sensibilizar o
legislador acerca do impacto deletério da terceirizagdo na matéria atinente a saude e
seguranga do trabalho.

Essas pesquisas, no que se refere ao propdsito deste trabalho, ganham
interesse na medida em que permitem avaliar e constatar a maior prevaléncia de
acidentes de trabalho suportados por trabalhadores que se vinculam mediante
subordinagédo juridica a empresa de prestacdo de servigos (terceirizados) em
comparagao com trabalhadores que se vinculam mediante subordinagéo juridica a
empresa detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais/meio ambiente
laboral (empresa contratante).

Inarredavel, pois, coletar as conclusdes produzidas no ambito desses
estudos, voltados a subsidiar a oposicéo a reforma trabalhista de 2.017, para integra-
las ao novo contexto juridico de saude e seguranga do trabalho e suas interfaces com
a ampla permissao de internalizagéao de mao de obra no meio ambiente de trabalho
cujo gerenciamento dos riscos ocupacionais ndo € de responsabilidade imediata do
empregador.

Todas essas novas realidades derivadas da reforma trabalhista de 2.017
ensejaram, ainda no que se reporta a primeira parte desta dissertagdo, o exame dos
aspectos conjunturais e politicos antecedentes e contemporaneos ao processo de
revisdo das NRs, como topico de fechamento do primeiro capitulo da dissertacao.

Para uma melhor compreensao a respeito do tratamento da terceirizagao no
bojo do processo de revisdao de todo o arcabougo normativo que regulamenta o
Capitulo V, da CLT, sentiu-se a necessidade de se trazer a pesquisa aspectos
pertinentes ao histérico dos trabalhos desenvolvidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e sua estrutura consultiva tripartite ao fundamento da delegagéo de poderes
normativos fixadas pelo artigo 200, do diploma celetista.

Com efeito e conforme sera devidamente apresentado, a forga politica motora
das reformas, trabalhista e previdenciaria, implementadas no final da década passada,
moveu as garantias procedimentais fixadas a partir do compromisso com a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho para fixa-las a padroes de rito alinhados a Lei de
Liberdade Econdmica?®, notadamente no que se refere a analise de razoabilidade do

impacto econdmico da normatizacédo de saude e seguranga do Trabalho.

25 BRASIL. Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n°s 10.406, de 10 de janeiro de 2002
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Nesse contexto de erosdo de direitos sociais, a terceirizagdo, natural e
inexoravelmente, aflora como elemento normativo incidental e desprovido de prévia
anadlise quanto ao seu impacto deletério na sistematizacdo normativa de
regulamentacdo do Capitulo V, da CLT. Porém, devido ao elevado potencial de
fragmentacao e transferéncia de responsabilidades em face das medidas e agdes
prevencionistas, o potencial de redu¢do dos custos com saude e seguranga adere a
ideia de razoabilidade econémica da agao estatal de regulamentacédo, especialmente
no que diz respeito a desregulamentacdo e esvaziamento das obrigagbes de
constituicdo e dimensionamento das estruturas orgéanicas de prevencao de acidentes
(CIPA e SESMT), como sera examinado no segundo capitulo da dissertacao.

Nada obstante a natureza incidental da terceirizagcdo como elemento
normativo a desafiar o processo de revisdo das NRs, o sistema infralegal de
prevencdo de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho corresponde a
concretizagao do principio do risco ocupacional minimo regressivo hasteado no rol de
direitos fundamentais catalogados pelo artigo 7°, da Constituicdo da Republica. E
nessa perspectiva, imperativa a analise preliminar do préprio conteudo normativo
insculpido na Lei n® 6.109/7426 (e suas sensiveis lacunas) aproveitavel ou aplicavel a
promogao da saude e seguranga dos grupos populacionais integrados por
trabalhadores terceirizados.

Com efeito, embora as lacunas da lei de terceirizagdo sejam evidentes,
especialmente na compatibilizagdo da relagdo entre a empresa geradora dos riscos
ocupacionais e os trabalhadores a ele expostos sem vinculagao direta a empresa
contratante, ha na predita lei previsdo de uma clausula de isonomia labor-ambiental
que merece ser reconhecida e aplicada para fins de compatibilizacdo dos sistemas e
integracao de lacunas, como sera discutido topicamente.

Demais disso, ndo se deve olvidar que o sistema de prevencao dos riscos

inerentes ao trabalho n&o esta insulado no Capitulo V, da CLT, a sua regulamentagao

(Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de
julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de
novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n®
73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/I13874.htm. Acesso em: 03 out. 2023.

26 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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infralegal. H4 que se afirmar que, ao lado desse modelo, cujo gerenciamento é
executado precipuamente por pessoas de direito privado, vige o sistema de vigilancia
em saude do trabalhador e o regramento de garantia do meio ambiente equilibrado,
cuja execugao se concentra prevalentemente em érgéos publicos com competéncias
sanitarias e ambientais.

E é a partir desse entendimento que se inaugura o segundo capitulo da
presente dissertacdo, que pretende efetivamente examinar o impacto da terceirizagao
nos textos técnicos erigidos ao nivel da legislagdo de prevencdo de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho no desenrolar do processo de revisao das
NRs.

O primeiro aspecto necessario a analise critica da relagao entre terceirizagéao
e saude e seguranga do trabalho no contexto de revisdo das NRs pressupds a
identificacdo dos textos técnicos objeto da analise. Isto porque as NRs, como sistema
de regulamentacao do Capitulo V, da CLT, s&o integradas por trinta e oito normas que
se distribuem e se classificam em normas gerais, normas especiais e normas setoriais.

Ao tempo em que se tratou de depurar a classificacdo das NRs nos trés
grupos preditos, optou-se pela fixacdo da analise em um conjunto de NRs gerais que
permitem maior adesao ao objeto desta pesquisa, ressalvando-se que ha elementos
dispersos em outros textos técnicos de outras NRs que também permitem identificar
0 mesmo impacto corrosivo atrelado a transferéncia de atividades da empresa
contratante para empresa de prestacao de servigos.

Elegeu-se, pois, como nucleo normativo principal para a presente analise, as
NRs 1, 4 e 5, seja pela melhor marcacao da for¢ca fragmentadora da terceirizagao e
do poder de precarizagdo das estruturas organicas de prevengdo de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho, seja pela natureza estruturante das NRs
gerais sobre todo arcabouco infralegal de regulamentagdo da protecdo a saude do
trabalhador e a seguranca do trabalho derivado da CLT.

No mesmo sentido, buscou-se, previamente, compreender 0s €ixos centrais
da guinada metodoldgica derivada da transigéo do sistema forjado sobre o Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais, que vigeu no texto revogado da NR 9, para o
sistema erigido sob a égide do Programa de Prevencao de Riscos (ocupacionais),
vigente na redacgao atual da NR 1.

Conquanto os responsaveis pela elaboragao dos textos técnicos das NRs — o

Ministério do Trabalho e Emprego e seu 6rgao consultivo Comisséao Tripartite Paritaria
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Permanente — recebam seus poderes de regulamentacdo da outorga legislativa
prevista pelo artigo 200, da CLT, é forgoso concluir que a regulamentagao da Lei n°
6.019/74, nas suas imbricagdes com matéria disciplinar sobre saude e seguranga do
trabalho, € no minimo tormentosa. Na perspectiva da caracterizagdo subjetiva das
pessoas as quais a regulamentacao imputa deveres, direitos e obrigacdes, a lei
identifica as figuras da empresa, do empregado, da empresa contratante e da
empresa de prestacdo de servicos, sendo omissa acerca das circunstancias
interrelacionais desses sujeitos para consecug¢do de uma cultura de prevencao de
acidentes de trabalho.

No particular, os novos textos técnicos das NRs sao afetados por significativa
caréncia de homogeneidade terminolégica no que respeita aos sujeitos da relagao
labor-ambiental. Tal realidade é, em grande parte, sendo em sua integralidade,
consequéncia da necessidade de adaptacdo das normas de saude e seguranga do
trabalho as hipoteses em que o detentor do meio ambiente de trabalho ndo coincide
com a figura do empregador da populagéo exposta aos riscos ocupacionais.

A discussao quanto a esse ponto do processo de revisdo das NRs é
desenvolvida topicamente na presente dissertacdo dada a necessidade de (tentar)
compreender o impacto deletério da terceirizagao a partir da rotatividade terminolégica
dispensada aos sujeitos das obrigacdes, direitos e deveres fixados no orbe infralegal
com o proposito de reduzir os riscos inerentes ao trabalho. E essa situacao se
evidencia de plano no que se refere ao direito de recusa do obreiro.

Com o processo de revisdo das NRs, um novo padrao de regulamentacao da
prerrogativa obreira de interromper a prestagcdo de servicos em caso de risco
ocupacional grave e iminente, consoante previsto na Convengéo 155, da Organizagao
Internacional do Trabalho?’, sofre sensivel alteragdo, aproximando tal prerrogativa de
um direito obreiro condicionado a recepg¢ao patronal. Essa nova disciplina do direito
de recusa, por si s6, na dimensao do contrato individual de trabalho, foi vulnerada no
orbe infralegal de regulamentag¢do do capitulo de medicina e seguranga do trabalho,
da CLT.

A terceirizacdo, como vetor de fragmentagcdo do gerenciamento dos riscos

ocupacionais, apresenta-se, na perspectiva da relagdo labor-ambiental, como

27 QIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengao n° 155 - Seguranca e Sauide dos
Trabalhadores. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 03 out 2023.
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instrumento de vulneragdo dessa prerrogativa, porquanto o direito de recusa passa
ser oposto ndo apenas em face do empregador direito do trabalhador exposto a risco
grave e iminente, mas também em face da “organizagdo” geradora desse risco e
detentora dos poderes de gerenciamento para controle e corregado das fontes donde
dimana o perigo.

Essas circunstancias, inclusive em sua projegao coletiva, qual seja, o direito
de greve ambiental, serdo visitadas como consequéncia expectada e derivada do
impacto da terceirizagdo na regulamentagdo de saude e seguranga do trabalho,
especialmente temperada pelo déficit de homogeneidade terminoldgica subjetiva de
que langou mao o normatizador tripartite no texto técnico especifico.

Na esteira da investigacdo do impacto da terceirizagdo na normatividade de
saude e seguranga do trabalho, com espeque na teoria da Justica Ambiental aplicada
ao meio ambiente de trabalho, sera desenvolvida a interpretacao do texto técnico do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) ocupacionais em sua abertura a
fragmentacao do gerenciamento dos riscos com fulcro na permissao de sobreposigao
dos programas da empresa contratante e da empresa de prestagéo de servigos, sem
perder vista que, com base na lei de terceirizagédo, é permitida a subcontratagao de
empresas pela empresa prestadora de servigos.

Essa cadeia de contratagdes e subcontratacbes tem relevancia para a
percepcao dos efeitos deletérios da terceirizagdo na normatividade de prevencéo de
acidentes, na medida em que os programas de gerenciamento dos riscos
ocupacionais podem ser implementados, de modo compartimentado, em unidade
operacional e setores de servigos, no ambito do estabelecimento empresarial (meio
ambiente de trabalho). Como elemento agravante e fragmentario, a nova redagao do
texto técnico da NR 1 faculta a sobreposi¢cao dos programas de gerenciamento dos
riscos ocupacionais na figura do PGR referenciado, de duvidosa legalidade e
constitucionalidade, como sera discutido no topico especifico.

Conquanto o sistema de regulamentagéo do Capitulo V, da CLT, ndo possua
natureza hermética, propde-se uma interpretagdo desses dispositivos de
fragmentacdo do PGR com base na definigdo da unidade do meio ambiente de
trabalho e na clausula legal de isonomia labor-ambiental identificada no texto da
prépria Lei de terceirizagdo, que assegura aos trabalhadores terceirizados, em
exposicao aos riscos ocupacionais produzidos pela empresa contratante, tratamento

isonémico em suas projec¢oes sanitaria e prevencionista.
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Justamente a afirmagao do principio da isonomia, aplicavel ao conceito de
meio ambiente de trabalho equilibrado, e de vedagao a distribuicdo desproporcional
dos riscos ocupacionais traz abertura para uma proposi¢cao hermenéutica no sentido
de que o ordenamento juridico veda a possibilidade para que a empresa contratante
transfira toda a mao de obra imprescindivel a operacionalizagdo de suas atividades
para a empresa de prestacdo de servigos. Com efeito, se a ordem juridica hasteia
uma clausula legal de isonomia entre grupos de trabalhadores cujos vinculos de
emprego se perfectibilizam em face de empregadores diferentes, a auditabilidade
dessa clausula, conforme sera detalhado, somente é exequivel a partir do pressuposto
da existéncia de uma populacédo de controle composta por empregados préprios da
empresa contratante.

As politicas empresariais — mesmo uma politica publica a ser considerada no
ambito normativo — para a construgcao de uma cultura de prevencgao dos acidentes de
trabalho deveriam ter conta a ideia de que a redugao dos riscos relacionados ao
trabalho corresponde a um processo continuo, seja em relagcdo ao programa de
gerenciamento dos riscos ocupacionais, seja em relagao a capacitagao e treinamento
das populagdes que se expdem ocupacionalmente a esses riscos.

Aterceirizacdo, como fator de impacto sobre a saude e seguranca do trabalho,
também nesse aspecto, caracteriza-se como um vetor oposto a redugado dos riscos
inerentes ao trabalho na medida em que é responsavel pelas elevadas taxas de
rotatividade de mao de obra. No mesmo norte, 0 mercado concorrencial de prestacao
de servigcos, eminentemente orientado pela redugdo dos custos de contratagdo de
empresas de prestacdo de servicos, corresponde a um fator determinante da
substituicdo frequente da populagdo de trabalhadores terceirizados, que é
internalizada no meio ambiente de trabalho da empresa detentora das fontes
geradoras dos riscos ocupacionais.

Essas variaveis tém repercussao direta nos comandos de revisao perioddica
da avaliacdo de riscos como processo constante dos programas de gerenciamento
dos riscos ocupacionais e da capacitagdo e treinamento dos trabalhadores
terceirizadas, especialmente frente as previsdes de que a ocorréncia de acidentes é
fato gerador da obrigacao de reavaliagao dos riscos ambientais (cuja responsabilidade
pelo gerenciamento ja € fragmentada pela terceirizagdo) e também diante da
imputacao dos custos com treinamento e capacitacao para as empresas de prestagao

de servigos conjugada com a possibilidade de aproveitamento dos treinamentos entre
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“organizacdes diversas”. Todas essas previsbes normativas e suas implicagcbes
decorrentes da descontinuidade das relagdes labor-ambientais marcadas pela
estratégia empresarial de transferéncia de atividades ser&do enfrentadas e discutidas
em ponto especifico do presente trabalho.

De par com as propriedades de fragmentagao do programa de gerenciamento
dos riscos ocupacionais e com a for¢ca redutora da natureza continuada que deve
marcar as politicas empresariais de gerenciamento dos riscos ocupacionais, sera
discutida a instrumentalidade da terceirizagdo para o esvaziamento das estruturas
organicas de seguranca e medicina do trabalho, quais sejam os Servigos
Especializados em Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT) e a Comisséao
Interna de Prevencéao de Acidentes e de Assédio (CIPA), previstos pelos artigos 162 e
163 da CLT, respectivamente.

No particular, serdo examinados as repercussdes e os impactos disruptivos
da terceirizacdo nessas estruturas empresariais organicas e imprescindiveis a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, que vao desde a necessidade de depurar a
figura do SESMT da empresa terceirizada e a figura (de duvidosa legalidade, antecipe-
se) do SESMT terceirizado pela empresa principal, até o paroxismo de desvirtuamento
da garantia de emprego do trabalhador cipeiro, prevista no artigo 10, inciso Il, alinea
“a”, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT)?, em fungéo da
previsdo de que € dispensada a constituicdo de CIPA nas hipdteses de contratagao
de empresa de prestagao de servigcos por periodos inferiores a 180 dias.

A obviedade, se a rotatividade de mao de obra ja era uma caracteristica
natural dos processos de terceirizagao a fim de atingimento da almejada reducao dos
custos da empresa contratante, a pactuagédo orquestrada de contratos cuja duragao
seja inferior a 180 dias exsurge como fomento e estimulo para elisdo da obrigagéo de
constituicdo das CIPAs. Nao se pode deixar de refletir quais seriam as funcdes e os
poderes dessas estruturas, organizadas no ambito da empresa de prestagcdo de
servigos, em face da empresa detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais

a que estao expostos os trabalhadores terceirizados.

28 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Art. 10. Até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constitui¢cdo: [...] Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou
sem justa causa: a) do empregado eleito para cargo de dire¢cdo de comissdes internas de prevengao
de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato; BRASIL.
Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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A ultima abordagem a ser desenvolvida na presente dissertagdo versara a
respeito de alguns fatores agravantes ao impacto da terceirizagdo na
regulamentacao infralegal de saude e seguranga do trabalho. Trata-se de situagbes
normativas, identificadas no conjunto dos novos textos técnicos, com potencial
sinergético ao impacto da terceirizagdo como elemento normativo incidental no
arcabouco das NRs, idéneas para majorar os problemas labor-ambientais discutidos
ao longo do trabalho, notadamente no que tange ao tratamento juridico
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte € as novas
disposicdes acerca do exercicio do poder de policia atavico a inspe¢ao do
Trabalho como é6rgao da Administragcao Publica (aplicacdo das medidas de
embargo e interdig&o).

Nada obstante o ordenamento juridico nacional preveja tratamento juridico
diferenciado para organizagdes empresariais concebidas nas modalidades
empresariais previstas pela Lei Complementar n° 123/2006%°, trata-se, a toda
evidéncia, de um favorecimento vertical, isto €, do particular em face dos Poderes
Publicos. Contudo, conforme sera amplamente refletido em topico préprio, o texto
técnico de gerenciamento de riscos ocupacionais contemplou o favorecimento
horizontal (entre particulares) dessas estruturas empresariais tipicamente
vocacionadas a prestacao de servigos nos termos da Lei n°® 6.019/74, em relagao as
obrigagdes fundantes do sistema de prevencdo dos acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho. Significa dizer que tratamento diferenciado para essas
estruturas econdmicas migra da relacdo em favoravel a empresa frente ao Estado
para uma relacdo de favorecimento da empresa em detrimento de direitos
prevencionistas cuja titularidade € dos trabalhadores expostos aos riscos labor-
ambientais.

Sera analisada, pois, a hipétese de um paroxismo discriminatério do
trabalhador contratado por empresa de prestacao de servigos, organizada na forma
de microempresa ou empresa de pequeno porte, e internalizada ao meio ambiente de

trabalho da empresa contratante nos padrdes contratuais irrestritos da Lei n°® 6.019/74.

29 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagado das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5
de outubro de 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm. Acesso
em: 03 out. 2023.
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No que diz respeito as medidas de urgéncia, propdem-se a analise critica da
transmutacdo dos parametros discricionarios para caracterizagdao de risco
ocupacional grave e iminente, pressuposto técnico que enseja a aplicacdo das
medidas de embargo e de interdicdo, a cargo da Inspecdo do Trabalho, para
parametros vinculantes do poder de policia atavico a auditoria fiscal do trabalho.

Essa abordagem, embora ndo esteja diretamente relacionada ao impacto da
terceirizacdo na regulamentacdo de prevencdo de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho, tem o propédsito de desvelar a esséncia ideoldgica em que
se edificou o processo de revisdo das NRs no que pertine a redugao do poder do
Estado como 6rgao de fiscalizagcdo e controle em matéria de meio ambiente de
trabalho.

Enfrentar essas diversas questdes e os problemas envolvendo terceirizagao
e prevencao de acidentes de trabalho, as discussdes quanto ao potencial fragmentario
da tutela da seguranca do trabalho derivado da terceirizagdo e ao desafio de
efetivamente reduzir as estatisticas de acidentes de trabalho no Brasil abrem
possibilidades para reflexdo de uma nova perspectiva de interpretacdo do conceito
classico de subordinagado que deriva, na perspectiva do principio do meio ambiente
de trabalho equilibrado, do poder de controle dos processos produtivos e suas
indissociaveis fontes geradoras dos riscos ocupacionais.

Todas essas perspectivas sao postas para repensar o trabalho terceirizado

com o olhar ecoldgico.



35

2 A TERCEIRIZAGAO COMO FENOMENO SOCIOECONOMICO E OBJETO
INCIDENTAL DA REGULAMENTAGAO DE SAUDE E SEGURANGA DO
TRABALHO

Abordar a terceirizacdo como elemento normativo da regulamentagdo de
saude e segurancga do trabalho pressupde a fixacdo de seu significado conceitual e a
delimitacdo da extens&o analitica para sua investigagdo, porquanto a plasticidade
essencial da tematica e a multiplicidade de enfoques possiveis para exame da matéria
nao permite aprioristicamente uma abordagem univoca para discussao exauriente do
problema.

De acordo publicagao do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),

O debate sobre a terceirizacao do trabalho no Brasil tem se desenvolvido em
meio a ampla e intensa polémica. Isso decorre de uma série de fatores, como
a diversidade de pressupostos tedricos, bem como de consequéncias
praticas que sdo observadas por diferentes atores nesse debate.

Os proprios conceitos estao sujeitos a discussao: trata-se de terceirizagdo de
trabalho, de trabalhadores, de atividades, de processos ou ainda de outros
aspectos mais? Esses conceitos variam bastante, segundo o &mbito de
discussdo considerado — juridico, econdmico, social, politico e assim por
diante.

Como se verifica, o debate a respeito da terceirizacdo envolve uma
pluralidade de pressupostos tedricos e consequéncias praticas que, na esteira dos
estudos publicados pelo IPEA, podem ser capitulados sob enfoques objetivos ou
subjetivos com olhares e perspectivas multidisciplinares. Situar o fendbmeno da
terceirizagdo como objeto de investigagédo para uma analise sobre suas interfaces com
a regulamentacgéo de prevengéo dos riscos inerentes ao trabalho é o desafio inicial

desta dissertacao.

2.1 PRESSUPOSTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E JURIDICOS PARAABORDAGEM
DA TERCEIRIZACAO NA REGULAMENTACAO DE SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO

30 CAMPOS, André Gambier (org.). Terceirizagdo do Trabalho no Brasil: novas e distintas
perspectivas para o] debate. Brasilia: IPEA, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8258. Acesso em: 18 out. 2023.
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Nada obstante os desafios conceituais supramencionados, a ideia nuclear
derivada da expressao ‘terceirizacdo’ nao se afasta da percepgéao de que se trata de
uma estratégia de gestdo empresarial fundada na transferéncia de atividades
(produgado, processos produtivos segmentados ou servigos) originariamente
vinculadas a uma determinada estrutura empresarial (empresa contratante) para
serem executadas, mediante contrato especifico regido pela legislacao civil, por outra
estrutura empresarial (empresa de prestagédo de servigos), preservado o controle
estratégico do negocio no plexo de prerrogativas e potestades titularizados pela
empresa contratante em face da empresa prestadora de servigos.

Do ponto de vista econdmico, a decisao de transferéncia de determinada

atividade suscetivel de execucao direta e imediata pela empresa contratante para a

execucao indireta, mediante contratacdo de empresa de prestacao de servico, na

diccao utilizada pela Lei n°® 6.019/74, quanto aos sujeitos da relagao juridica, é
justificada pela redugao dos custos envolvidos na atividade destacada e transferida,
circunstancia muitas vezes incrementada pelo argumento da desejavel especializagao
executiva e operacional da empresa de prestacao de servicos.

Essa perspectiva econdmica, inata as decisdes empresariais direcionadas
a transferéncia de atividades, esta muito bem assentada no escélio de Amorim, que
destaca o vigor da terceirizacdo como estratégia de gestdo empresarial impulsionada

pelas modernas tecnologias de comunicagao e logistica:

Com o avanco tecnoldgico, informacional e de transportes, nas ultimas
décadas, os custos de transacdo gerados pela terceirizacdo (custos de
negociagao, de ciclos produtivos) tornaram-se comparativamente menores
do que os custos de administragdo dos recursos produtivos no interior da
grande empresa, em especial os custos dos direitos trabalhistas em regides
econdmicas centrais?'.

De outro giro, sob a perspectiva social, diversos estudos explicitam os
efeitos deletérios da terceirizagdo em face dos principios fundamentais do trabalho
decente e do meio ambiente de trabalho equilibrado. De acordo com a Nota Técnica
n°172/2017, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), apés comparagédo da jornada de trabalho de trabalhadores contratados

diretamente e de trabalhadores terceirizados, constatou que “em relagao a jornada de

31 AMORIM, Helder Santos. Terceirizagao externa: a responsabilidade da cadeia produtiva pelo direito
fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2023, p. 328.
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trabalho, observa-se que 85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas
possuem jornada contratada na faixa de 41 a 44 horas semanais contra 61,6% nas
atividades tipicamente contratantes32. Faz-se mister anotar que a jornada e a carga
semanal de trabalho, em uma visao labor-ambiental, estdo diretamente relacionados
ao tempo de exposicdo aos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, além de outros
riscos ocupacionais, presentes no meio ambiente de trabalho.

A Nota Técnica em lume, apos analise de diversas variaveis, tais como faixas
etarias e nivel de escolaridade, cotejados em relagdo a aspectos regionais da
atividade econdmica nacional concluiu, com base em dados extraidos da RAIS 2014,

entre outras assertivas, os seguintes aspectos:

Os salarios nas atividades tipicamente terceirizadas eram, em média, 23,4%
menor do que nas atividades tipicamente contratantes (R$ 2.011 contra R$
2.639), sendo que 85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente
terceirizadas tinham jornada contratada entre 41 e 44 horas semanais ao
tempo em que a carga semanal de trabalho nos setores tipicamente
contratantes, a proporgao era de 61,6%3%.

Sob o angulo da Ciéncia do Direito, o ponto de inflexdo que sobrepds o
argumento econémico ao argumento social esta assentado na alteracéo legislativa
incorporada ao texto da Lei n° 6.019/74 pela reforma trabalhista de 2017, outorgando
ao setor empresarial brasileiro a ampla possibilidade de transferéncia de atividades,
incluindo as atividades principais, também designadas como atividades finalisticas.

No entanto, a ponderacao de Carelli®4, para quem a “terceirizagdo ndo é um
fenébmeno pertencente ao Direito do Trabalho” seguida da sinalizagdo de que
tampouco se trata de “um instituto de Direito, sendo na realidade pertencente a outras
areas do conhecimento, como a Economia e a Administragdo de Empresas’,
demonstra, de plano, a dificuldade subjacente a constru¢do de normas juridicas
direcionadas para a prevencao dos riscos inerentes ao trabalho em face do fenébmeno

socioeconémico polissémico e multidisciplinar em destaque.

32 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica n°
172, de margo de 2017. Terceirizacdo e precarizagdo das condigbes de trabalho. Condigbes de
trabalho e remuneragcao em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.html. Acesso em: 20 out. 2023.
33 RAIS ¢é a sigla para Relacédo Anual de Informagdes Sociais, que coleta dados relativos ao mercado
formal de trabalho para subsidiar acées governamentais em matéria trabalhista.

34 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo como intermediagdao de mao de obra. Rio de
Janeiro: edicdo do autor, 2018. Disponivel em: http://bit.ly/3d338aT. Acesso em: 03 out. 2023.
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Ocorre que a amplificacdo do permissivo terceirizante foi sedimentada pela
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasiao do julgamento do RE n°
95825235, com repercussdo geral reconhecida (Tema 725), que decidiu pela
inconstitucionalidade de sumula de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que fixava restricdes a terceirizagdo das atividades nucleares (principais ou
finalisticas) da empresa contratante.

Com efeito, o Excelso Pretdrio perfilou sua interpretacdo quanto ao fenébmeno
da terceirizagcdo a uma profusa literatura sobre os efeitos positivos da terceirizagéo,

arrolando os seguintes aspectos de viés precipuamente produtivos:

A terceirizagdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de
tarefas pelo aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de escopo;
(iii) redugdo da complexidade organizacional; (iv) redugédo de problemas de
célculo e atribuicdo, facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a
empregados; (v) precificagdo mais precisa de custos e maior transparéncia;
(vi) estimulo a competigéo de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de
adaptacdo a necessidades de modificagdes estruturais; (viii) eliminagao de
problemas de possiveis excessos de producgéao; (ix) maior eficiéncia pelo fim
de subsidios cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes;
(x) redugcado dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o
surgimento de novos concorrentes; (xi) superagédo de eventuais limitagcoes de
acesso a tecnologias ou matérias-primas; (xii)) menor alavancagem
operacional, diminuindo a exposi¢ao da companhia a riscos e oscilagbes de
balanco, pela redugdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para
adaptacdo ao mercado; (xiv) ndo comprometimento de recursos que
poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (xv) diminuicdo da
possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; e (xvi) melhor
adaptacdo a diferentes requerimentos de administragdo, know-how e
estrutura, para setores e atividades distintas?®.

De outro giro, a Corte Constitucional, no mesmo julgado em discurso,
vislumbrou beneficios aos proprios trabalhadores contratados por empresa de
prestacao de servigos, rechagando a argumentacgao sustentada a partir dos impactos
sociais negativos do fenbmeno, asserindo, inclusive, pretensos avangos para a classe

trabalhadora:

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 958252. Relator: Min. Luiz Fux, 30
de agosto de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pa
geSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%2
0958252. Acesso em: 18 out.2023. Acesso em: 18 out. 2023.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 958252. Relator: Min. Luiz Fux, 30
de agosto de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pa
geSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%?2
0958252. Acesso em: 18 out.2023. Acesso em: 18 out. 2023.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
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A terceirizagéo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de “precarizar”,
“reificar” ou prejudicar os empregados, resulta em inegaveis beneficios aos
trabalhadores em geral, como a redugdo do desemprego, diminuigdo do
turnover, crescimento econdémico e aumento de salarios, permitindo a
concretizagcdo de mandamentos constitucionais como “erradicar a pobreza e
a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “redugao
das desigualdades regionais e sociais” e a “busca do pleno emprego” (arts.
39, 11l, e 170 CRFB)%.

Ao fim e ao cabo do debate acerca da terceirizagdo em sua projecao legal e
juridica, o Estado brasileiro, mediante decisbes, legislativa e jurisprudencial, acolheu
0 argumento econdmico em favor da terceirizagao irrestrita, afirmando ser a prestagédo
de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugdo de

quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica

de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econbmica
compativel com a sua execugao (Lei n°® 6.019/74, art. 4°-A), bem como conferindo
legalidade a ‘terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (STF,
Tema 725, tese fixada)®.

Desborda ao escopo deste estudo reacender o debate relativo aos beneficios
da terceirizagdo para fomento da atividade econdmica em cotejo com os prejuizos
para a consecucgdo do direito fundamental ao trabalho decente,® uma vez que a
realidade legal e juridica ampliativa da pratica empresarial em discurso ja esta
assentada no ordenamento juridico brasileiro. Outrossim, a partir desse
posicionamento do Estado brasileiro, este estudo pretende examinar o impacto da
terceirizacdo no processo de revisdo das normas infralegais de prevencgédo de

acidentes relacionados ao trabalho, porquanto a transferéncia de atividades

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 958252. Relator: Min. Luiz Fux, 30
de agosto de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pa
geSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%?2
0958252. Acesso em: 18 out.2023. Acesso em: 18 out. 2023.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 958252. Relator: Min. Luiz Fux, 30
de agosto de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pa
geSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%2
0958252. Acesso em: 18 out.2023. Acesso em: 18 out. 2023.

39 Nada obstante as analises delineadas ao longo desta dissertagdo n&o estejam propostas na
perspectiva de retomar a discusséao axiolégica dos efeitos econdmicos e sociais imantes ao fendbmeno
da terceirizagao, é inevitavel que a analise do impacto da terceirizagao no processo de revisdo das NRs
recaia sob o crivo do principio fundamental do meio ambiente de trabalho equilibrado que parece nao
ter sido suficientemente exaurido pelo legislador federal e pelo STF.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20958252
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empresariais para terceiros nunca foi concebida, na perspectiva labor-ambiental,
como uma medida direcionada para redugao dos riscos inerentes ao trabalho
com o mesmo potencial que é concebida como medida de redugcao dos custos
da atividade econdémica.

Diametralmente oposto a isto, conforme sera enfrentado em tépico especifico
neste mesmo capitulo, a bibliografia referente a relagao entre acidentes de trabalho e
terceirizagado permite caracterizar a pratica de transferéncia de atividades (unidades

produtivas, setores de servico) como genuino fator de risco cumulativo aos

tradicionais riscos ocupacionais.

Nesse cenario, a lacuna, tanto legislativa (Lei n° 6.019/74) quanto
jurisprudencial (Tema 725), acerca da compatibilizag&o entre a transferéncia de riscos
inatos a atividade econbmica e o gerenciamento dos riscos presentes no meio
ambiente de trabalho demanda nao apenas a reflexao tedrica, mas também desafia a
construcdo de uma interpretacao protetiva do direito fundamental ao meio ambiente
do trabalho equilibrado por parte das instituicbes competentes e legitimadas para essa
tutela difusa de envergadura constitucional.

Faz-se mister destacar que nao se trata propriamente do exame dos modelos
de responsabilidade civil-trabalhista por dano, cujo padréo juridico-legislativo de
interpretacao esta delineado pelos dispositivos constantes dos artigos 4°-C, inciso Il,
e 5°A, § 3° da Lei n° 6.019/74%°. A questdo critica fixada no horizonte desta

dissertacao esta focalizada na responsabilidade trabalhista de prevencao do dano

ou, na dicgao do novo texto da NR 1, no gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Isto porque, para efeitos de analise do impacto da terceirizacdo na
regulamentacao do Capitulo V, da CLT, causa perplexidade, especialmente quanto
a dindmica das ordens de servigo relativas a saude e seguranga do trabalho, a
inexisténcia (ou rejeigao) de relacao juridica vinculando o poder diretivo da empresa

detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais (empresa contratante) e a

40 Art. 4o-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que se refere o
art. 49-A desta Lei, quando e enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades da
contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condi¢bes: [...] Il -
sanitérias, de medidas de protecdo a saude e de seguranca no trabalho e de instala¢gdes adequadas a
prestacdo do servigo. Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacéo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal. [...] § 3° E responsabilidade da contratante garantir as condigdes de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato. BRASIL. Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre
o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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subordinagado dos trabalhadores expostos a este risco (empregados da empresa de
prestacdo de servigos). Deveras, a terceirizagdo marginaliza o liame empregaticio
direito rompendo o sinalagma prevencionista calcado na subordinagéo juridica dos
trabalhadores expostos a empresa detentora das fontes geradoras dos riscos
ocupacionais, consoante o comando legal estabelecido no artigo 4°-A, § 2°, da Lei n°
6.019/7441,

Com efeito, para adentrar ao conteudo dos textos técnicos das NRs na
redacao fixada pelo processo de revisédo, inaugurado na esteira da reforma trabalhista
de 2017, é imperativo interpretar o gerenciamento dos riscos ocupacionais a que se
propéem as NRs, como um conjunto de medidas e agdes que ocorrem em um meio
ambiente de trabalho uno e indivisivel e que, qualquer circunstancia de distribuigcao
desproporcional dos riscos ocupacionais em fung¢ao do vinculo contratual de emprego
(primarizado ou terceirizado) enseja, a luz da teoria da Justica Ambiental, descabida
discriminagao entre trabalhadores expostos aos mesmos riscos, no mesmo ambiente
de trabalho.

2.2 ATERCEIRIZACAO COMO OBJETO DE ANALISE NA PERSPECTIVA DO MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO: O CONFLITO ENTRE A RELAGAO CIVIL-
TRABALHISTA E RELACAO LABOR-AMBIENTAL NA REGULAMENTAGAO DO
CAPITULO V, DACLT

Dois sao os objetivos almejados na articulagdo do presente tépico. Primeiro,
delimitar os contornos da terceirizagdo em face qual serdo realizadas as analises
especificas sobre potenciais tensdes e conflitos envolvendo contratacdo de empresa
prestadora de servigos e o gerenciamento dos riscos a saude e a seguranga dos seus
empregados em um meio ambiente de trabalho cuja organizagcdo dos fatores de

producao nao esta na esfera de disponibilidade ou de poderes de gestdo do

41 Art. 42-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucgao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugao.
[...] § 22Né&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas
prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante. BRASIL. Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974. Dispbe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras
Providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso
em: 02 out. 2023.
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empregador (empresa prestadora de servigos). Por outras palavras, almeja-se
traduzir o fendmeno da terceirizagao para a linguagem labor-ambiental.

Segundo, a partir da significagdo do fendbmeno da terceirizagdo sob a otica
labor-ambiental (objetivo antecedente), perquirir a adequagédo entre a relagdo de
trabalho terceirizada e a projecao das obrigacdes relativas a redugao dos riscos
inerentes ao trabalho para prevencao de acidentes e adoecimentos dos trabalhadores
terceirizados, sem perder de vista que as NRs ocupam um subconjunto normativo
inserido no conjunto mais amplo, consolidado pelo direito fundamental ao meio
ambiente de trabalho equilibrado, inspirado pela teoria da justica ambiental e integrado
pelo direito a saude e pelo direito ecologico.

Embora superada a dicotomia entre atividade fim e atividade meio e o
consequente efeito de ilicitude ou licitude da terceirizagdo, na esteira da reforma
trabalhista de 2017, e da consolidag&o da interpretagao constitucional quanto ao tema
tratado acima, nao é correto afirmar que a transferéncia de atividades empresariais e
seus riscos, notadamente os riscos ocupacionais, ocorra de forma univoca ou singular
em sua dinamica executiva e operacional, tamanha a plasticidade de formas que se
encontra subjacente a transferéncia executiva dessas atividades.

Com efeito, ha significativa dualidade ao se examinar o fendmeno da
terceirizagao a partir do controle produtivo estratégico da atividade objeto da
transferéncia, conforme anota Amorim ao depurar as modalidades de terceirizagao

externa e terceirizagao interna:

Por outro lado, a terceirizag&o interna surgiu no final do Século XX como uma
espécie de aprofundamento da descentralizagdo empresarial, constituindo
uma espécie derivada da terceirizagado externa. Nela, a empresa contratante
nao externaliza ciclos do seu processo produtivo, ela mantém todos os ciclos
produtivos sob sua direta execugao, mas traz para dentro de si outras
empresas que passam a lhe auxiliar nessa execugdo, em verdadeira
intermediacdo da relagcdo de trabalho entre a empresa tomadora e os
trabalhadores necessarios a realizagdo de suas atividades*2.

Hialino, na doutrina em destaque, que o estabelecimento empresarial onde
ocorre a prestagao de servigo € o principal elemento que distingue as formas interna
e externa de transferéncia de uma determinada atividade empresarial entre empresa

contratante e empresa prestadora de servigos. Para fins da abordagem, fixada em

42 AMORIM, Helder Santos. Terceirizagao externa: a responsabilidade da cadeia produtiva pelo direito
fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2023, p. 45.
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saude e segurancga do trabalho, proposta neste estudo, uma agodada (e equivocada)
associagao identitaria entre meio ambiente laboral e estabelecimento empresarial
tende a rejeigao preliminar da terceirizagao externa e o acolhimento da terceirizagéo
interna como parametro ou modelo de transferéncia de atividade empresarial a ocupar
o enfoque objetivo da discussao.

Para efeitos deste estudo, porém, a concentragdo da atividade objeto de
transferéncia no estabelecimento da empresa contratante, como proposto pela
definigdo de terceirizagéo interna, embora seja de grande utilidade para discusséo do
impacto da terceirizagdo no processo de revisao das NRs, ndo oferece, sob a
perspectiva da teoria da Justica Ambiental, o recorte analitico com melhor
delineamento.

Isto porque, do ponto de vista subjetivo, a internalizacdo da empresa
prestadora de servigo no ambiente (estabelecimento) da empresa contratante nao
implica, necessariamente, a mobilizagdo simultanea*® de empregados (contratados
diretamente) e trabalhadores terceirizados (empregados da empresa prestadora de
servigos) no mesmo local de trabalho (exposicdo aos mesmos riscos).

Deveras, com a possibilidade de terceirizagao irrestrita de qualquer ou de
todas as atividades empresariais, inclusive das atividades principais, €

pretensamente possivel** a hipétese de que a empresa contratante ndo tenha

empregados diretamente vinculados a ela prestando servigos no seu estabelecimento;
também é de se aventar a situagdo em que o meio ambiente de trabalho difira da ideia
espacial de estabelecimento quando o local de prestacdo dos servigos pactuado no
contrato de terceirizag&o assim o previr.

As hipéteses faticas (de duvidosa validade juridica, no primeiro caso) tanto de
empresa (contratante) sem empregados ou terceirizagao integral das relagoes de
trabalho quanto de local de prestacdo de servicos diverso do estabelecimento da

empresa contratante (com mobilizagdo simultdnea de empregados da contratante e

43 A mobilizagdo simultdnea de trabalhadores aqui aplicada quer significar, para efeitos labor-
ambientais, exposi¢édo simultdnea de empregados da empresa contratante e empregados da empresa
de prestacao de servigos aos mesmos riscos ocupacionais. Normalmente essa situagao é observada
na terceirizagao interna, na qual os trabalhadores ocupam um mesmo estabelecimento (edificagao,
fabrica) empresarial.

44 A hipétese de empresa (contratante) sem empregados ou terceirizagdo integral das relagdes de
trabalho sera submetida oportunamente ao crivo da clausula legal de isonomia labor-ambiental,
prevista no artigo 4°-C, inciso Il, da Lei n° 6.019/74, para discuss&o acerca da sua validade juridica. Em
uma afericdo restrita a lei da terceirizagao, tal possibilidade se mostra factivel como estratégia
empresarial de organizagéo da producgao.
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da prestadora de servigos) ndo permitem uma conclusdo peremptéria de que
terceirizagao interna guarda relagao identitaria e conceitual com a formatagdo de
terceirizacdo que se pretende discutir nesta dissertacdo, embora dela se aproxime
significativamente.

Ainda que grande parte das abordagens analiticas possa ser discutida a partir
do conceito de terceirizagao interna integral das relagées de trabalho (empresa
contratante sem empregados), como, por exemplo, a funcionalidade da Comissao
Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA) em face da empresa contratante, a analise
seria incompleta por nao possibilitar a afericao integral das hipéteses de discriminagao
ambiental em fungao da forma de contratagao do trabalho, a luz da teoria da Justica
Ambiental. E justamente a partir dessa necessaria analise da isonomia labor-
ambiental é que sera aferida a validade da hipotese fatica de terceirizagéo integral da
mao de obra mediante internalizacdo de empresa(s) de prestacao de servicos.

Uma perspectiva de argumentacédo impeditiva de tal modalidade exacerbada
da terceirizagao, que sera oportunamente retomada no exame pormenorizado dos
novos textos técnicos das NRs, representa, de plano, significativo impacto da
terceirizagcado na erosao e esvaziamento das estruturas organicas de prevengao dos
riscos inerentes ao trabalho, previstas na Secéo lll, do Capitulo V, da CLT (Dos 6érgaos
de seguranga e medicina do trabalho nas empresas, SESMT e CIPA) em face da
empresa detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais.

Do ponto de vista objetivo, o conteudo semantico da expressao terceirizagao
interna, muitas vezes associado a ideia espacial de estabelecimento empresarial,
pode afastar as hipoteses de contratagdo de empresa de prestacao de servigos para
execucdo dos mesmos em local diverso das instalagdes fisicas da empresa
contratante, havendo comum acordo entre as partes, conforme previsto pelo artigo 5°-
A, § 2°, da Lei n® 6.019/74%5.

Tal circunstancia, exemplificativamente, € muito comum em servigos de
manutengdo de rede de transmissdo de energia elétrica, construgédo civil pesada,

coleta de residuos solidos urbanos, cujas atividades sao prestadas externamente, em

45 Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacao
de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.467, de 2017) [...] § 22 Os servigos contratados poderdo ser executados nas
instalagdes fisicas da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as
partes. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017). BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde
sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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ambiente de trabalho aberto e dinamico - ndo contido nos limites dos “muros da
fabrica” - que nédo se confunde com a ideia espacial e estatica de estabelecimento
empresarial.

A previsao da prestagao de servigos em local diverso das instalagdes fisicas
da empresa contratante encerra, portanto, dificuldade para a analise que se pretende
desenvolver acerca do impacto da terceirizacdo na regulamentacdo de saude e
seguranga do trabalho a partir dos conceitos ou definicdes que associam de forma
imediata (e agodada) estabelecimento empresarial e meio ambiente de trabalho,
embora, muitas vezes, essa associagao seja absoluta expressao da realidade labor-
ambiental.

Por outras palavras, os conceitos tedricos de terceirizagao interna e externa,
fortemente vinculados tanto a aspectos contratuais de natureza civil-trabalhistas
quanto a analise sobre o controle produtivo estratégico pela empresa contratante em
face da empresa de prestacdo de servigos, apresentam-se insatisfatérios e
insuficientes para delimitacdo do fendbmeno da terceirizacdo que se pretende
visualizar sob as lentes do direito ambiental do trabalho e sob a perspectiva da Justica
Ambiental frente aos novos textos técnicos das NRs.

Como mencionado alhures, a terceirizacdo € um fenbmeno alienigena ao
Direito n&o se constituindo sequer em um instituto juridico. Disto resulta que, embora
o Direito tenha interpretado o fenébmeno a partir da tradicdo hermenéutica do Direito
do Trabalho e do Direito Civil, ndo ha nenhum &bice cientifico para que o fendmeno
seja, também, observado pelo angulo do Direito Ambiental, sem olvidar a interface
com os elementos trabalhistas pertinentes, especialmente aqueles insertos no
Capitulo V, da CLT.

E necessario e adequado, portanto, amalgamar a terceirizacéo, para fins da
presente investigacao, a parametros cognitivos vinculados a nog¢ao de que o meio
ambiente de trabalho corresponde ao conjunto de elementos que compbéem o
ambiente onde o trabalhador exerce seu labor, independentemente, para efeitos de
prevencao dos riscos inerentes ao trabalho, do elemento ou natureza contratual que
determina a insercéo desse trabalhador no estabelecimento ou ambiente de prestagao
de servico, definido pela empresa contratante em acordo volitivo com a empresa de
prestacao de servigos.

Nessa perspectiva labor-ambiental, com espeque no ensinamento de Padilha,

a relagao contratual deve ser examinada em um segundo momento, posto que:
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A concepgdo de meio ambiente envolve sempre a existéncia de
ecossistemas, que por sua vez, implicam na ‘circulagdo, transformacéo, e
acumulagao de energia e matéria através de inter-relagoées das coisas vivas
e de suas atividades’. Ao transportarmos tal concepgéo para o meio ambiente
do trabalho, podemos entéo vislumbra-lo como ecossistema que envolve as
inter-relacbes da forga do trabalho com os meios e formas de producgéo, e
sua afetagdo no meio ambiente em que & gerada. O meio ambiente de
trabalho compreenderia assim, a inter-relagao da forgca do trabalho humano
(energia) e sua atividade no plano econémico através da producao (matéria),
afetando o seu meio (ecossistema).

[...]

Portanto, a_real dimensao do direito ao _meio _ambiente do trabalho
equilibrado ndo se limita, em absoluto, a relacido obrigacional, nem
tampouco aos limites fisicos dos empreendimentos industriais, uma vez
que se esta apenas pontuando um dos multiplos aspectos do meio ambiente
e, meio ambiente equilibrado é, por natureza, um direito difuso*® (sem grifos
no original).

Colocando-se, pois, em primeiro plano o meio labor-ambiental, tem-se a

empresa contratante como a detentora do poder de gerenciamento das fontes

geradoras dos riscos ocupacionais, seja por forca do direto de propriedade, seja

por forga de titularidade de concesséao de servigo, ou seja por forga, ainda, de qualquer
modalidade fatico-juridica que vincule as fontes geradoras dos riscos ocupacionais e
a empresa contratante.

No outro polo da relacdo labor-ambiental encontram-se os trabalhadores
contratados pela empresa de prestagado de servigos a que alude o artigo 4°-A, da Lei

n® 6.019/74, que figuram, nessa perspectiva, como populacdo ocupacionalmente

exposta aos riscos, cujas fontes geradoras sao gerenciadas pela empresa
contratante.
Antes de elencar outros sujeitos presentes na relagao labor-ambiental, faz-se

mister destacar que existe uma relacao juridico-ambiental direta entre a empresa

contratante e os trabalhadores contratados pela empresa de prestagao de servicos,
cujo vinculo derivado do principio da prevengdo dos riscos de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho nao se rompe nem se resolve na perspectiva
contratual trabalhista negativa do vinculo, fixada pelo artigo 4°-A, § 2° da Lei n°
6.019/74.

Demais disso, entre o detentor das fontes geradoras dos riscos ocupacionais

e os trabalhadores terceirizados expostos insere-se a figura da empresa prestadora

46 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 377.



47

de servicos que se relaciona assimetricamente com a empresa contratante
(especialmente no que tange ao controle das fontes geradoras dos riscos
ocupacionais), porquanto submetida ao controle produtivo estratégico?’, inato ao
contrato de transferéncia da atividade empresarial. E justamente a empresa de
prestacao de servigos que se posiciona como detentora do poder diretivo (trabalhista)
sobre os trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais em consequéncia da
execugao do contrato de terceirizagao.

Para efeito de uma proposta analitica quanto a 6tica da teoria da Justica
Ambiental, que sera um dos referenciais tedricos na discussao dos textos técnicos
produzidos no ambito do processo de revisao das NRs, faz-se mister destacar a figura
dos empregados da empresa contratante sempre que houver exposigdo ocupacional
concomitante ou simultdnea de trabalhadores primarizados e terceirizados aos
mesmos riscos labor-ambientais. Trata-se da figura essencial e elementar da
populagcao de controle da clausula legal de isonomia labor-ambiental
contemplada na lei de terceirizagdo, como ja mencionado alhures.

Nao deixara de ser investigada, ainda, a hipotese de que a presencga de
trabalhadores terceirizados no mesmo ambiente de trabalho de trabalhadores
primarizados, sob os influxos dos novos textos técnicos das NRs, tenha, como
resultado pratico, a precarizagao integral das condigcdes de saude e seguranca do
trabalho como consequéncia decorrente do impacto da terceirizagado no processo de
revisdo da regulamentacéo do Capitulo V, da CLT, vulnerando indistintamente toda e
qualquer pessoa exposta aos riscos ocupacionais, independentemente da relagao
contratual trabalhista.

Diante dos critérios acima expostos, visando a compreensao pedagdgica da
proposta de interpretacdo da terceirizacdo na perspectiva de uma complexa e
propositiva relacdo juridico-ambiental-trabalhista que sera utilizada ao longo desta

dissertacao, apresenta-se a seguinte tabela.

47 A toda evidéncia, a transferéncia tipica nos processos de terceirizacdo se limita as atividades, néo
alcangando (por disponibilidade, flexibilizagdo ou transferéncia) o controle estratégico da producgao;
este se mantém concentrado, dentro da Idgica capitalista, de forma privativa no plexo das prerrogativas
da empresa contratante.
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Tabela 1 — Sujeitos da relagao juridico-ambiental na terceirizacao.

face dos trabalhadores

terceirizados

Perspectiva contratual civil- | Perspectiva labor-ambiental
trabalhista
Empresa Controle produtivo e | Detengdo das fontes geradoras
contratante estratégico sobre contrato de | dos riscos ocupacionais (potencial
terceirizagao poluidor)
Empresa Subordinagdo ao controle | Auséncia ou esvaziamento do
prestadora de | produtivo  estratégico da | poder de gerenciamento das
servigos empresa contratante e | fontes geradoras dos riscos
detencao do poder diretivo em | ocupacionais (potencial agente

poluidor em concurso com a

empresa contratante)

Trabalhadores

terceirizados

Subordinacao juridica

exclusiva a empresa
prestadora de servigos, sob
pena de nulidade do contrato
de terceirizacdo em caso de
subordinacdo direta com a

empresa contratante

Populagdo exposta aos riscos
ocupacionais gerados pelas
fontes cujo dever de

gerenciamento € imputado pela
legislagdo ambiental a empresa

contratante

Empregados
da empresa

contratante

Subordinagdo  juridica a

empresa contratante

Populagdo exposta aos mesmos

riscos que os trabalhadores
terceirizados e que podem (e
devem) servir de parametro para
anadlise tanto de discriminagao
ambiental quanto de precarizagao
das condicdes de saude e

seguranga do trabalho

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

A tabela acima apresentada demonstra a complexidade que desafia a
regulamentacao do Capitulo V, da CLT, no bojo do processo de revisdo das NRs,

especialmente no que se reporta a interpretacao e aplicacdo da responsabilidade
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preventiva vocacionada a reducao dos riscos inerentes ao trabalho centrada no
modelo gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Portanto, a transferéncia de atividades que sera objeto da discussio sobre o

impacto da terceirizacdo no processo de revisdo das NRs sera a terceirizacdo em que

ha internalizacdo da méao de obra juridicamente vinculada a empresa de prestacio de

servicos no estabelecimento (meio ambiente) da empresa contratante ou atividades

terceirizadas e realizadas fora das dependéncias da empresa contratante onde haja

mobilizacdo simultdnea de trabalhadores primarizados (empregados da empresa

contatante) e terceirizados (ou subcontratados) expostos aos mesmos riscos

ocupacionais,

Superado o primeiro objetivo deste topico, qual seja, situar o fendbmeno da
terceirizacdo como uma relagdo que enseja interpretacdo fundada no Direito
Ambiental do Trabalho, cumpre tracar algumas consideragcbes da dinamica dessa
relagdo sob a perspectiva trabalhista, notadamente a partir do modelo obrigacional
sobre o qual foi erigido o Capitulo V, da CLT, e sua regulamentagéo infralegal.

Do ponto de vista logico-juridico, considerada a Lei em sentido estrito (Lei n°
6.019/74, artigo 4°-A, § 2°), o binbmio subordinagao/poder diretivo é expressamente
repelido da relagdo existente entre o detentor das fontes geradoras dos riscos
ocupacionais (empresa contratante) e os trabalhadores expostos aos riscos
ocupacionais, contratados por intermédio da empresa de prestagcao de servigos
(trabalhadores terceirizados); porquanto a relagao de trabalho terceirizado, para ser
licita, ndo configura vinculo empregaticio entre essas partes.

De outro giro, conforme ja referido na introducédo da presente dissertacao, o
Capitulo V, da CLT, foi erigido pela Lei n® 6.514/77, a partir do tradicional modelo de
subordinacgao direta entre os trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais e
o detentor das fontes geradoras destes riscos.

A titulo de ilustracdo da dinamica de implementacdo e gerenciamento das
medidas de prevencado dos riscos inerentes ao trabalho em sua estruturacdo
delineada nas balizas da subordinagao juridica atavica do vinculo juridico de emprego,
transcrevem-se as disposi¢des relacionais nucleares dos dispositivos dos artigos 157
e 158, da CLT, que fixam a natureza sinalagmatica estruturante de toda a

normatividade de prevencao dos riscos inerentes ao trabalho:

Art. 157 - Cabe as empresas:
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| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais;

Art. 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de sequranca e medicina do trabalho, inclusive
as instrucoes de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo.
Paragrafo unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa
injustificada:

a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma
do item Il do artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela
empresa“*® (destaques acrescidos).

A toda evidéncia, sob a perspectiva labor-ambiental em cotejo com as balizas
civil-trabalhistas do contrato de prestacdo de servicos, ha flagrante conflito l6gico-
juridico decorrente da autonomia da empresa de prestagdo de servigcos no que se
refere a diregdo do trabalho de seus empregados (Lei n° 6.019/74, artigo 4°- A, § 1°)
e da consequente impossibilidade legal de haver subordinagdo juridica entre o
detentor das fontes geradoras dos riscos ocupacionais e da populagao
ocupacionalmente exposta a esses riscos (Lei n° 6.019/74, artigo 4°-A, § 2°), sob pena
de nulidade contrato de terceirizagao.

A laténcia desse conflito, subjacente as questdes labor-ambientais, registre-
se, nao se resolve na perspectiva da responsabilidade civil por danos (acidentes,
agravos ou adoecimentos), experimentados pela populacdo ocupacionalmente
exposta aos riscos ocupacionais derivados do controle dos processos produtivos
terceirizados imputavel a empresa contratante, seja no padrdo da responsabilidade
subsidiaria,*® seja no padrao da responsabilidade solidaria derivada da caracterizagao

de grupo econdmico, prevista no artigo 2°, § 2°, da CLT®°.

48 BRASIL. Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
49 De acordo com o art. 5°-A, § 5° da Lei 6.019/74, empresa contratante é subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de
servigos, e o recolhimento das contribuicbes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991. BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Disp6e sobre o
Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

50 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo. [...] § 2¢ Sempre que
uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob
a direcdo, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes
decorrentes da relacdo de emprego. (Redagédo dada pela Lei n° 13.467, de 2017). BRASIL. Decreto-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31
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Isto porque o enfoque primario da regulamentacédo da saude e seguranga do
trabalho é justamente a redugao dos riscos ocupacionais e, conseguintemente, dos
acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho rectius danos. Demais disso,
conforme sera observado no desenvolvimento da analise critica a que se propde esta
dissertagdo, as disposigbes sobre tratamento isondmico®' entre trabalhadores
terceirizados e trabalhadores primarizados (empregados da empresa contratante),
embora relevantes, s&o insuficientes, por si sos, para garantia do meio ambiente do
trabalho equilibrado. Significa dizer que redugao dos riscos inerentes ao trabalho e
reducao dos custos da atividade econémica, mediante transferéncia de atividades,

sdo vetores opostos (embora indissociaveis pelo modelo econémico hegemdnico)

na equacgao subjacente as estatisticas de acidentes e adoecimentos relacionados ao
trabalho.

O conflito entre a relagdo civil-trabalhista e relagdo labor-ambiental na
regulamentacdo do Capitulo V, da CLT, tende a gerar distorgbes de ordem
hermenéutica e pratica na interpretagcéo e aplicagado da regulamentagdo de saude e

seguranca do trabalho, tendentes a caracterizagdo de um duplo padréo de tratamento.

2.3 DUPLO PADRAO DE GERENCIAMENTO DOS RISCOS OCUPACIONAIS.
DISTRIBUIGAO DESPROPORCIONAL DOS RISCOS OCUPACIONAIS E
PRECARIZAGCAO DAS GARANTIAS NORMATIVAS DE SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO

No tépico antecedente, foi examinada a relagao trabalhista decorrente da
transferéncia de uma atividade determinada pela empresa contratante para a empresa
de prestacao de servigos sob a perspectiva labor-ambiental, dando-se énfase aos
seus elementos subjetivos, a partir do conceito modulado com base na nogédo de
terceirizacao interna, a fim de focalizar o impacto da terceirizacdo no processo de

revisdo das NRs e permitir uma analise comparativa entre dois grupos de

Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagado das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

51 De acordo com o art. 4°-C, inciso Il, da Lei 6.019/74, S&o asseguradas aos empregados da empresa
prestadora de servigos a que se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto os servigos, que podem
ser de qualquer uma das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora,
as mesmas condic¢des: [...] Il - sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguranga no trabalho
e de instalagbes adequadas a prestacao do servigo. BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.
Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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trabalhadores (primarizados e terceirizados) expostos aos mesmos riscos
ocupacionais.

No mesmo sentido, apontou-se a auséncia de subordinagdo dos
trabalhadores terceirizados e expostos aos riscos ocupacionais em face do poder
diretivo da empresa detentora do controle estratégico da atividade e das fontes
geradoras desses riscos como uma circunstancia fatico-juridica de vulneragcado ou
elisdo das obrigagbes bilaterais determinantes da implementacdo das agdes e
medidas de prevencdo dos riscos inerentes ao trabalho, porquanto a estrutura da
normatividade de saude e segurancga do trabalho (Capitulo V, da CLT) foi erigida a
partir de uma relagdo direta e contratual de subordinagdo entre as partes
ambientalmente relacionadas aos riscos na perspectiva do bindmio
gerenciamento/exposigao.

No presente tdpico, pretende-se analisar a relagao trabalhista decorrente da
transferéncia de atividade produtiva da empresa contratante para a empresa de
prestacdo de servicos, ainda sob os auspicios da modulagao relacional de natureza
labor-ambiental, dando-se énfase, contudo, aos seus elementos e suas peculiaridades
objetivas. Nesse propésito, a propria normatividade infralegal fixada pelo Anexo |, da
NR 4, trara elementos analiticos de interesse a objetivacdo que desafia a
argumentacgao topica, notadamente na vinculagédo entre atividade econémica e grau
de risco correspondente das empresas envolvidas em processos de transferéncia de
atividades produtivas.

Além disso, sendo ja possivel interpretar o fenbmeno da terceirizagao a partir
das suas implicagdes labor-ambientais de forma integral, subjetiva e objetiva,
pretende-se fixar elementos preliminares a analise do impacto da terceirizagdo na
regulamentacdo de saude e seguranga do trabalho sob as hipdéteses de um duplo
padrdao de gerenciamento dos riscos ocupacionais (empresa contratante e empresa
de prestagado de servigos) e a consequente distribuicao desproporcional dos riscos
entre trabalhadores terceirizados e primarizados, sem deixar de também considerar a
hipétese de precarizagao ou rebaixamento tanto dos parametros obrigacionais quanto
das condigdes de seguranca do trabalho como resultante do fenbémeno da
terceirizacao.

O ponto de partida para essa analise assenta-se na premissa da ampliagao
irrestrita das possibilidades de transferéncia das atividades da empresa

contratante para a empresa de prestagcdo de servicos, alcangando inclusive as
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atividades principais ou nucleares indicadas no contrato social ou ato constitutivo da
sociedade empresaria (empresa contratante). Para depurar esse processo de cambio
legislativo de natureza liberalizante, cumpre a retomada analitica dos parametros de
restricdo da terceirizagdo a partir dos padrdes atividade-meio e atividade-fim que
nortearam a jurisdigao trabalhista no momento que antecedeu a reforma de 2017.

Até a reforma trabalhista de 2017, sob a égide da Sumula 331, do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta
era qualificada como ilegal quando a relagao de trabalho correspondia a prestagéo e
execucgao dos servigos nucleares da empresa tomadora®. A praxe juridico-trabalhista
imputou a denominacgao de atividade-fim para esse espectro de atividades nucleares.

A caracterizagdo da transferéncia de uma atividade finalistica mediante
terceirizacdo atraia qualificacdo de atividade ilicita para a pratica terceirizante,
resultando disto o reconhecimento do vinculo de emprego entre a empresa tomadora
e o trabalhador contratado pela empresa interposta. Por outras palavras, o direito
jurisprudencial fixado pelo TST aplicava o provimento de equiparacao (isonomia)
entre trabalhadores terceirizados e empregados nas hipéteses de terceirizagao ilicita
(atividade-fim) para todos os fins do contrato de emprego imputando a empresa
contratante, de modo integral e exclusivo, a qualidade de empregador.

Por oportuno, registre-se que o provimento equiparatorio, superado a partir de
2017, esta em harmonia com o principio constitucional da isonomia ambiental
articulado com a indivisibilidade fisica do meio ambiente de trabalho, isto €, havia
espaco no ordenamento juridico para que o Estado estabelecesse o mesmo
tratamento juridico para toda a populagdo exposta aos riscos ocupacionais
identificados no mesmo ambiente de trabalho.

Significa dizer, em tese, que o reconhecimento da ilicitude da terceirizagdo da
atividade-fim implicava, indiretamente, a afirmacédo da unidade do meio ambiente de
trabalho e a imputagao da responsabilidade preventiva e do gerenciamento dos riscos

ocupacionais para uma unica estrutura econémica de tal arte que a execucéo das

52 Na dicgdo da Sumula 331, a empresa contratante a que alude o atual texto da Lei 6.019/74 era
tratada como tomadora dos servicos ou empresa tomadora (incisos |, Ill, IV e VI) e empresa de
prestacdo de servigos, na dicgdo da precitada lei, era referida como empresa interposta (inciso I, I1). A
expressao atividade-meio estava contemplada pelo inciso Il da Sumula, sendo que a expressao
atividade-fim, embora nao referida expressamente no texto sumular, foi reconhecida e manejada pela
doutrina e jurisdicdo trabalhista em oposig¢édo a expressao atividade-meio.
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obrigagdes prevencionistas deveria ser implementada de modo unitario e uniforme
para toda a populagao a eles exposta.

A mesma jurisprudéncia consolidada pela corte trabalhista de sobreposigao,
por excecao (e contrario senso), reconhecia a licitude da terceirizacdo para as
hipéteses de trabalho temporario (Lei n° 6.019/74, na redacgao vigente até a reforma
trabalhista de 2017), servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983), servigos de
conservagao e limpeza e servigos especializados ligados a atividade-meio.

Com a publicacdo das Leis n°s. 13.429/2017 e 13.467/2017, qualquer
atividade, inclusive a principal (atividade-fim), recebeu autorizagcao legal para ser
objeto de transferéncia da empresa contratante para a empresa de prestagcao de
servigos. O julgamento do Tema 725, pelo STF, trouxe ‘segurancga juridica’ para as
estratégias empresarias de transferéncia ou fracionamento de sua producdo ou
processos produtivos mediante reconhecimento e declaragao de inconstitucionalidade
da Sumula 331.

Transpondo a flexibilizacdo ou liberalizagdo do fenbmeno da terceirizacéo
para a interpretacdo a luz do Direito Ambiental do Trabalho, é possivel delinear uma
maior fragmentagcdo da relacdo contratual-trabalhista, caracterizada pelo
deslocamento do elemento fatico-juridico, plasmado na subordinagao, para fora do
plexo de obrigagbes vinculantes da empresa geradora dos riscos ocupacionais,
deslocamento esse em descompasso com a ideia de unidade e de indivisibilidade
inatas ao meio ambiente de trabalho e com a responsabilidade pelo gerenciamento
dos riscos ocupacionais a ele inerentes.

Até a reforma trabalhista de 2017, os trabalhadores contratados pela empresa
interposta nao poderiam ser expostos quantitativamente e qualitativamente, em
regra®3, aos mesmos riscos ocupacionais produzidos nas atividades finalisticas da
empresa tomadora aos quais os trabalhadores da empresa contratante estavam

expostos. Essa restricao se dava nao necessariamente em fungédo da unidade ou

53 O destaque desta nota é determinado pela realidade da identificagdo quantitativa e qualitativa dos
riscos ocupacionais em cotejo com a dindmica da prestagéo de servigos. De um lado, os riscos fisicos,
quimicos e biolégicos, como sao exemplos radiagdes, gases tdxicos ou virus, respectivamente, nem
sempre sdo isolados ou herméticos na dindmica dos processos e atividades em que ha prestagéo de
servigos. De outro lado, mesmo antes da reforma trabalhista de 2017, trabalhadores terceirizados
ingressavam em ambientes onde havia identificagdo de riscos ocupacionais relacionados as atividades
precipuas da empresa contratante para realizacdo de manutengdes corretivas e preventivas, servigos
de limpeza e apoio. Nada obstante essas evidéncias, € indene de duvidas que, das restricbes a
terceirizacdo fixadas pela Sumula 331, resultavam restricbes a exposicdo de trabalhadores
terceirizados aos riscos ocupacionais identificados nas atividades finalisticas da empresa tomadora.
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indivisibilidade do ambiente de trabalho (coeréncia sistémica incidental ou casuistica),
mas fundamentalmente em razdo da maior rigidez da ordem juridica na perspectiva
contratual (restricdo jurisprudencial a terceirizagdo como modalidade de contratagdo
do trabalho).

Mesmo quando, no mundo real, trabalhadores contratados por empresa
interpostas eram expostos aos riscos ocupacionais produzidos pela empresa
tomadora, o provimento de direito jurisprudencial vigente (radicado na incidentalidade
ou casualidade) tendia a se hormonizar com o conceito de Justica Ambiental. Isto
porque, constatando-se que os trabalhadores da empresa interposta estavam sendo
expostos aos mesmos riscos ocupacionais produzidos nas atividades finalisticas da
empresa tomadora, aplicava-se, a partir da declaracao de ilicitude da terceirizacao, o
principio da isonomia, equiparando-se, para fins trabalhistas, toda a populagao
exposta aos mesmos riscos ocupacionais independente da relagao contratual
originaria e determinante da exposicgao.

Faz-se aqui um destaque. Em regra, provimentos judiciais de tutela coletiva
manejados por substitutos processuais dotados de legitimagéo extraordinaria, como o
caso do Ministério Publico do Trabalho, por intermédio do ajuizamento agdes coletivas
voltadas ao reconhecimento e a declaragao de ilicitude de terceirizagao subsumida
aos padrées da Sumula 331 do TST, vedavam indiretamente a exposicdo de
trabalhadores terceirizados aos riscos ocupacionais que deveriam ser gerenciados
mediante subordinacao direita entre populacdo exposta e o detentor das fontes
geradoras dos riscos.

Significa dizer que, a partir da consolidagao da terceirizagao sem restricoes
(reforma trabalhista de 2017), duas sao as consequéncias labor-ambientais: primeira,
a possibilidade de exposi¢cao de trabalhadores contratados por empresa de prestacao
de servicos a qualquer risco ocupacional gerado nos processos produtivos da
empresa contratante; segunda, a supressao ou impedimento de formagao de vinculo
juridico de emprego por equiparagdo nas hipoteses de exposi¢cao de trabalhadores
contratados por empresa interposta aos riscos ocupacionais presentes nas atividades
nucleares da empresa contratante. A toda evidéncia, no caso de formacg&o de vinculo
nos moldes da superada Sumula 331, o provimento transindividual, caracterizador da
ilicitude da terceirizacao, representaria, impositivamente, ex vi da atividade estatal, a

necessaria relacao de subordinacido entre expostos e empresa detentora das fontes
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geradoras dos riscos ocupacionais para os fins de afirmagao do principio da reducgéo
dos riscos inerentes ao trabalho.

Esse novo cenario pressiona negativamente a concretizagdo dos principios
constitucionais do meio ambiente de trabalho equilibrado e do risco ocupacional
minimo regressivo ha mesma propor¢gdo em que fragmenta as agdes e medidas de
controle dos riscos inerentes ao trabalho, pulverizando o sistema prevencionista e
suas responsabilidades de implementacdo em relacdo ao detentor das fontes
geradoras dos riscos (empresa contratante) e ao detentor do poder empregaticio
(empresa de prestacédo de servigos)®.

A amplificagdo das possibilidades de contratacdo de empresa de prestacao
de servigos (e, por arrastamento, a exposicdo dos trabalhadores subordinados a
essas empresas aos riscos ocupacionais produzidos por terceiros®® sem que exista
uma relacdo direta entre esses trabalhadores e o terceiro que detém o poder de
controle das fontes geradores dos riscos), nao significa a legitimagao, em nenhuma
hipétese hermenéutica de ordem constitucional, da permissao de implementagao
de um duplo padrao de gerenciamento dos riscos ocupacionais, ou nem mesmo
da permissao para distribuicao desproporcional dos riscos ocupacionais em
fungao das possiveis modalidades de formagao do contrato de trabalho.

Todavia, ao deslocar o vinculo de emprego e a subordinagdo para empresa
de prestagdo de servicos sem qualquer restricdo de natureza labor ambiental
objetiva, soa inevitavel a vulneracdo do compromisso prevencionista encartado na
Lei Maior. As clausulas de prevengao dos riscos inerentes ao trabalho, conforme
previstas pelo Capitulo V, da CLT, e sua regulamentacéao infralegal, sao feixes de
deveres e obrigagbes sinalagmaticos implicitos ao contrato de emprego. Nesse
contexto, a terceirizagdo representa, simultaneamente, tanto a fragmentagao do

poder diretivo (labor-ambiental) inato ao polo empregador da relagao de trabalho

54 Nao se trata, afirme-se aqui, de uma proposta de isolar a tercerizagéo e trata-la como um risco labor-
ambiental autbnomo assim como sdo os riscos quimicos, fisicos, biolégicos, psicossociais etc., a
desfiarem uma regulamentacao prevencionista exclusiva para trabalhadores contratados por empresa
de prestacdo de servigos. Outrossim, o desfio corresponde a assegurar o equilibrio labor-ambiental e
o gerenciamento uniforme dos riscos ocupacionais independentemente de aspectos contratuais civil-
trabalhistas, afirmando o Direito Ambiental do Trabalho e a teoria da Justica Ambiental, e repelindo
tanto quanto possivel o afloramento de um duplo padrdao de gerenciamento dos riscos inerentes ao
trabalho.

55 Sob o angulo ambiental como apresentado no texto destacado, a empresa contratante é o terceiro
(potencialmente poluidor) em face da relagédo contratual empregaticia entre a empresa de prestagao de
servigos e seus empregados.
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quanto a fragmentagao do poder de gerenciamento (controle, mitigacdao e
supressao) das fontes geradoras dos riscos ocupacionais.

Do ponto de vista tedrico e analitico, contudo, o impacto da terceirizagao na
regulamentacdo de saude e seguranga do trabalho tende a resultar em um duplo

padrdo no gerenciamento dos riscos ocupacionais, isto €, o gerenciamento primario

e _determinante de quem detém as fontes geradoras dos riscos ocupacionais

(empresa contratante), intermediado ou interpolado pela atividade ambientalmente

atipica ou supérflua de quem detém o poder de emitir, de forma interposta, as ordens

de servigos quanto as precaugdes a serem tomadas no sentido de evitar acidentes do
trabalho ou doengas ocupacionais (empresa prestadora de servigcos), na diccao do
artigo 157, inciso Il, da CLT®® interpretado em comunh&o com o artigo 4° - A, § 2°, da
Lei n® 6.019/74%.

Afim de incrementar o exame do fendbmeno da terceirizagao sob a perspectiva
labor-ambiental em seu viés objetivo, serdo articuladas algumas consideragbes
preliminares, que serdo retomadas e aprofundadas oportunamente por ocasiao da
analise especifica dos textos técnicos resultantes do processo de revisdo da NRs. O
ponto de partida, aqui, esta fixado na Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) e seu correspondente grau de risco, conforme estabelecido no
Anexo |, da NR 4, que trata dos Servigcos Especializados em Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT).

O SESMT, conforme previsto no artigo 162, da CLT, constitui uma das
estruturas organicas das empresas para execucgao das medidas e agdes de prevengao
dos riscos inerentes ao trabalho. Para efeitos da obrigatoriedade de constituicao,
manutencdo e dimensionamento do quadro de profissionais que devem compor e

integrar o SESMT, a legislagdo relaciona atividade econdmica principal, que é

indicada pelo CNAE, e atividade econdmica preponderante, que € aquela que

absorve maior numero de trabalhadores, em duas tabelas que correspondem aos
Anexos | e ll, da NR 4.

% Art. 157 - Cabe as empresas: (Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977). [...] Il - instruir os
empregados, através de ordens de servico, quanto as precaugbes a tomar no sentido de evitar
acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais; (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977). BRASIL.
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

57 § 22 Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas
prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante.
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O Anexo I, da NR 4, atribui ao CNAE de uma determinada atividade

econdmica o seu respectivo grau de risco, que pode variar progressivamente de 1

(grau minimo) a 4 (grau maximo), de acordo com critérios técnicos estabelecidos (e
inalterados) ha mais de quarenta anos. Corolario da normatividade infralegal de saude
e segurancga do trabalho em lume, a atividade-fim, de par com a expressao quantitativa
de trabalhadores, € critério fundamental para prevengao de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho por intermédio de servico especializado em segurancga
(engenharia) e em medicina do trabalho.

Salta aos olhos a tensdo existente entre o novo padrao liberalizante da
terceirizagao, que aboliu o parametro jurisprudencial que fixava a atividade-fim como
critério restritivo, e a normatividade infralegal de prevencdo de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho que permanece estruturando as NRs a partir
do parametro de atividade econdémica principal e atividade econdémica
preponderante®®, maxime quando se tem em mente que o texto da NR 4 ja foi objeto
de revisdo e alteragdo no processo de revisao das NRs®°.

A consequéncia pratica dessa circunstancia reside na possibilidade de que a
transferéncia de uma determinada atividade organizada em ambiente de trabalho
qualificado como grau de risco 4 de uma empresa contratante seja objeto de
terceirizagdo para que seja executada por uma empresa de prestagao de servigos
enquadrada em grau de risco inferior pelo Anexo |, da NR 4. A seguir sera proposto
um exercicio pratico-tedrico para exemplificagdo da matéria em discurso.

Retomando a Nota Técnica n° 172/2017, do DIEESE, produzida na iminéncia
da positivacdo da reforma trabalhista de 2017, extrai-se a seguinte base de

informagdo como premissa ao argumento em construgao.

Este estudo foi elaborado com base na Rais e na Classificagao Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) e considerou que a estrutura produtiva e
de servigos se organiza de forma verticalizada, apoiada no conceito de “foco
no negdcio” e complementariedade entre cadeias produtivas e de servigos. A
partir dai, foram identificadas as atividades econdémicas cujas
caracteristicas permitem defini-las como atividades-meio, geralmente
relacionadas a terceirizagéo.

58 Salta aos olhos, do ponto de vista labor-ambiental, que a atividade-fim é determinante para tutela da
saude e segurancga do trabalho. Contrario senso, evidencia-se que a sua aboligado como critério restritivo
a terceirizagdo pela reforma trabalhista de 2017, somente foi examinado a partir do aspecto civil-
contratual a luz dos principios da livre-iniciativa.

59 O novo texto técnico da NR 4 foi publicizado por intermédio da Portaria MTP n° 2.318, de 3 de agosto
de 2022, tendo entrado em vigor 90 dias apds a data da publicagdo, em 12/08/2022.
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A prépria identificacao das atividades, a partir dos cédigos na CNAE, sugere,
com razoavel grau de certeza, que se tratam de atividades tipicamente

terceirizadas® (sem grifos no original).

A partir dessa mesma metodologia proposta pelo 6rgao intersindical de
estudos, foram selecionadas algumas atividades econdémicas classificadas como
atividades tipicamente terceirizadas nos estertores da aplicacdo dos parametros
atividade-fim e atividade-meio estabelecidos pela Sumula 331, em cujo rol constam
atividades de apoio, manutencdo e reparacdo; servigos especializados; atividades de
servigos prestados principalmente a empresas, ndo especificadas anteriormente. A
obviedade, trata-se de tipicos CNAEs de empresas de prestagao de servigos.

Transpondo esses parametros para cotejo a luz do Anexo |, da NR 4, extraem-

se, por amostragem, as seguintes situagdes:

Tabela 2 — Comparativos entre graus de riscos e CNAE (atividade econémica preponderante) de
empresas tipicamente prestadoras de servicos e empresas contratantes.

EXEMPLO 1 Descricao CNAE Grau de
Atividade de apoio Risco
Atividade estruturante ou Producao florestal - florestas 02.20-9 4
verticalizada nativas
Atividade Atividades de apoio a 02.30-6 3
tipicamente tercerizada producao florestal
EXEMPLO 2 Descricao CNAE Grau de
risco
Atividade estruturante ou Fabricagao de produtos de 25.92-6 4
verticalizada trefilados de metal
Atividade Fabricacao de produtos de 25.99-3 3
tipicamente tercerizada metal ndo especificados
anteriormente

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

Repise-se que os dois exemplos da tabela acima foram estruturados

considerando o critério dualistico, distribuindo-se, assim, as atividades econdbmicas

60 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica n°
172, de margo de 2017. Terceirizacdo e precarizagdo das condigbes de trabalho. Condigdes de
trabalho e remuneragcao em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.html. Acesso em: 20 out. 2023.
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entre atividade finalistica e atividade de apoio ou especializada. No exame do Anexo
I, da NR 4, os casos identificados e inseridos na Tabela 2 indicam que o grau de risco
da empresa de prestacao de servigos tende a ser inferior em comparagdo com o grau
de risco da empresa contratante. Essa disparidade ocorre no topo da gradagao, isto
€, entre os graus de risco 3 (para empresa de prestacao de servigo) e grau de risco 4
(para empresa contratante). Com a reforma trabalhista de 2017, em tese, essa
situagdo tende a ser agravar®': a empresa de prestagdo de servigos cujo CNAE
corresponde ao grau de risco minimo (GR 1) pode ser, sem qualquer restrigcao legal,
internalizada no meio ambiente de trabalho de uma empresa contratante cujo CNAE
corresponde ao maximo grau de risco (GR 4).

Nada obstante os exemplos 1 e 2, acima tabelados, envolvam uma hipotética
terceirizacdo onde a empresa grau de risco 3 € internalizada no meio ambiente de
trabalho de uma empresa grau de risco 4, dentro dos padrdes restritivos superados
(Sumula 331), ainda assim é relevante, para fins de gerenciamento de riscos
ambientais, a assimetria entre os graus de riscos de empresa contratante com maior
risco em relagdo a empresa de prestagcao de servigos, de grau de risco inferior, mas
internalizada, por forca de contrato civil de transferéncia de atividade, no meio
ambiente mais agressivo da empresa contratante.

Deveras, os exemplos 1 e 2 acima sdo amostras de que, mesmo antes da
liberalizacdo da terceirizagédo pelas Leis n°s. 13.429/2017 e 13.467/2017, o dialogo
entre terceirizagado e saude e seguranga do trabalho guardava complexa inteligéncia
do ponto de vista légico, posto que, empresas classificadas no mais elevado grau de
risco podiam transferir sua produgao para empresas classificadas em grau de risco
inferior, internalizando-as em seu meio ambiente de trabalho mais hostil & saude e
segurancga dos trabalhadores expostos.

ApOs a liberalizacéo, qualquer empresa de prestacao de servigos, de qualquer
grau de risco, estabelecido pelo Anexo |, da NR 4, podera, em tese, se vincular a todas
as atividades cujos CNAE estiverem classificados no mais elevado grau de risco.

Numa situacdo hipotética extrema, repise-se, ter-se-ia a empresa contratante

61 A hipétese de agravamento aventada tem fundamento no fato que a empresa de prestagdo de
servigos, no atual cenario juridico, esta desvinculada dos CNAEs identificados pela Nota Técnica n°
172, margo de 2017, do DIEESE, como atividades tipicamente terceirizadas. Trata-se, aqui, de uma
analise fixada a partir da atividade-finalistica inversa (e ambiental) em relagdo aquela proposta pela
superada Sumula 331 do TST, isto é: atividade-finalistica da empresa prestadora de servigos como
critério de analise, em vez da atividade-finalistica da empresa contatante.
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classificada como grau de risco 4 em funcéo de seu CNAE, transferindo setores de
produgdo ou processos produtivos para empresas de prestacdo de servigos
classificadas no grau de risco 1, sob chancela e beneplacito da lei e da jurisprudéncia
constitucional.

Em todas as situagbes em que a empresa contratante possua grau de risco
mais elevado que a empresa de prestacéo de servigo assoma-se a duvida: a qual
risco estarao expostos os trabalhadores contratados pela empresa de prestagao de
servicos e quem sera o responsavel imediato pelo gerenciamento desses riscos?
Ainda: a quem estardo esses trabalhadores subordinados para efeito dinamico do
sinalagma fixado nos artigos 157 e 158, da CLT: a empresa com maior grau de risco
(empresa contratante) ou a empresa a qual se vinculam mediante liame empregaticio?

A situagao, do ponto de vista ambiental, ganha contornos enigmaticos, senao
dramaticos, posto que se trata de prevengao de acidentes de trabalho. Ndo se deve
olvidar o fato de que a terceirizagdo esta submetida aos processos de livre contratacao
em um mercado no qual concorrem multiplas empresas de prestagcdao de
servicos. A semelhanca das modalidades de licitacdo publica, a empresa de
prestacéo de servigos vencedora no livre mercado de terceirizagao tende a ser aquela

que oferece menor preco a empresa contratante, realidade mercadoldgica da qual

advém todas as implicacbes de déficit de investimento em prevengao dos riscos
ocupacionais, mormente 0s riscos mais severos.

As considerag¢des desenvolvidas no presente topico demonstram que, ainda
que indiretamente, a restricdo a terceirizagdo, vazada na Sumula 331 do TST,
incidental e indiretamente, assegurava o gerenciamento unitario dos riscos existentes
no meio ambiente de trabalho relativo as atividades finalisticas da empresa
contratante. Em outra direcao, a auséncia de restricbes a terceiriza¢ao, carreada pela
reforma trabalhista de 2017, especialmente sob a perspectiva labor-ambiental,
fomenta a fragmentagédo do gerenciamento dos riscos ocupacionais (duplo padrao de
gerenciamento), notadamente quando a empresa contratante desenvolve suas
atividades em ambientes com maior grau de risco a luz dos Anexos | e I, da NR 4.

O toépico subsequente pretende abordar o referencial bibliografico que ja
estava a disposicéo do legislador federal e do Supremo Tribunal Federal (STF) para
efeito de instrugdo dos processos, legislativo e jurisdicional, dos quais € produto
resultante a liberalizagao da terceirizagao, tendo como nucleo investigativo a questao

dos acidentes de trabalho.
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2.4 A TERCEIRIZAGAO COMO FATOR DE RISCO ADICIONAL AOS RISCOS
OCUPACIONAIS EM FUNCAO DA PRECARIZAGAO DA RELACAO DE TRABALHO

O presente topico busca apresentar e discutir dados estatisticos levantados
em referenciais bibliograficos que analisaram a relagéo entre acidentes de trabalho e
trabalho terceirizado para que se possam estabelecer evidéncias capazes de
caracterizar o fenbmeno da terceirizacdo como um fator risco adicional aos riscos
ocupacionais, levando em consideragado parametros de comparagao com as taxas de
acidentalidade registradas em face de trabalhadores contratados diretamente pela
empresa detentora das fontes geradoras dos riscos.

Nessa perspectiva, os referenciais bibliograficos pesquisados tém, como
caracteristica marcante, a setorialidade da atividade econdmica, notadamente no
que tange aos segmentos de geragao e distribuicdo de energia elétrica, construgao
civil e petroquimico. No que se refere aos dados desse ultimo setor, o petroquimico,
aponta-se que os dados foram identificados, incidentalmente e de forma absoluta, em
bibliografia que aborda a tematica precarizante da terceirizagdo em sua projegao
labor-ambiental de forma mais genérica.

Ja os recortes relativos aos setores de energia elétrica e construgao civil, por
sua vez, permitiram, a partir da metodologia de pesquisa em que se forjaram, a
identificacdo bastante delimitada de dois grupos populacionais expostos, em principio,
aos mesmos riscos ocupacionais. Sob a 6tica contratual civil-trabalhista, também
restou satisfatoriamente demarcada, nestes setores, a subordinagdo a
empregadores diversos que se relacionavam por intermédio ajuste terceirizante,
conforme discutido nos tépicos antecedentes, isto €, trabalhadores terceirizados e
trabalhadores contratados diretamente pela empresa detentora das fontes geradoras
dos riscos.

E importante repisar, como j& anotado alhures, que, embora a distingdo entre
terceirizagao externa e interna seja relevante para identificagdo de duplos padrées de
gerenciamento dos riscos ocupacionais que tendem a ser mais nitidos nas hipoteses
de terceirizacao interna, somente é possivel estabelecer, de forma inequivoca, o
conceito e a caracterizagao da discriminagcao ambiental quando os dados estatisticos

sao produzidos a partir da caracterizagao de exposigao de grupos de trabalhadores
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diversos (primarizados e terceirizados) em meio ambiente de trabalho comum aos
grupos populacionais expostos.

Nessa perspectiva, embora indiciario de circunstancias discriminatérias sob o
enfoque labor-ambiental, o parametro analitico fixado na definicdo de setor
econdmico, em todos os setores investigados, se apresenta incompleto na medida em
que nao pode ser traslado para outras atividades econdmicas. Nesse diregao, € hialina
a percepcao de similaridade dos riscos ocupacionais setoriais em face da populacao
exposta, independente do vinculo contratual com empresa geradora dos riscos
(contratante) ou com a empresa detentora do poder diretivo (prestadora de servigos)
nos setores pesquisados, todavia ndo é adequado afirmar peremptoriamente que o
padrdo estatistico de um dado segmento da atividade econbmica possa ser
simplesmente transposto e aplicado para outros setores produtivos diversos dos trés
setores referenciados neste topico.

A bibliografia analisada no recorte setorial de energia elétrica também revela,
em tese®?, uma tendéncia quantitativa de aumento da populagdo (trabalhador
terceirizado) ocupacionalmente exposta aos riscos produzidos e gerenciados pela
empresa contratante mesmo antes da reforma trabalhista de 2017, que ampliou
significativamente as possibilidades de transferéncia de atividades para empresas de
prestacao de servico.

No setor da industria da construgao civil, a metodologia de quantificacdo das
populagdes expostas aos riscos ocupacionais setoriais identificou uma estabilidade
no que se refere a variacdo quantitativa da populacdo composta por trabalhadores
terceirizados, conforme sera oportunamente retomado neste topico.

O ponto comum, especialmente nos levantamentos dos setores de energia
elétrica e construcdo, concentra-se na dificuldade de dimensionamento
quantitativo dos trabalhadores terceirizados®® dada a inexisténcia ou insuficiéncia,

nos bancos de dados de registro e consulta, de informagdes disponiveis capazes de

62 Diz-se “em tese”, porquanto, no referencial bibliografico pesquisado, identificou-se a auséncia de
informacéao detalhada quanto a modalidade de terceirizagao prevalente no setor econémico analisado,
notadamente no que se refere aos padrdes de uma terceirizagao interna, externa ou mesmo decorrente
de privatizacdes dos servigcos de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

63 Essa dificuldade apresenta tendéncia a se comutar em impossibilidade fatica com a supressao das
restricdes a terceirizagéo, erigida pela reforma trabalhista de 2017, em razao da prépria “banalizagao”
da contratagao de trabalhadores por intermédio de empresa de prestacao de servigos a revelia de
informagdes sociais para computo nos bancos de dados estatais. Por outras palavras, a distingao se
dava em fungéo da atividade preponderante das empresas contratantes e de prestagdo de servigos e
essa distingdo passa a ser irrelevante com a reforma trabalhista posto que abandonado o critério
atividade-fim.
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depurar as relagbes entre populagdo exposta aos riscos ocupacionais mediante
vinculo com a empresa de prestagao de servigos e populagéo exposta e subordinada
diretamente a empresa detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais.

Nada obstante os empecilhos supramencionados, os dados produzidos a
partir dos recortes setoriais dos setores elétrico, da construgao civil e petroquimico
sdo idoneos para observar padrdes estatisticos que associam o fenbmeno da
terceirizacdo da relagdo de trabalho e a majoragdo dos registros de acidentes
referentes ao trabalho que traduz essencialmente a desproporcionalidade na
distribuicdo dos riscos labor-ambientais em face dos grupos populacionais em
destaque (trabalhadores primarizados e terceirizados).

Nao se pode deixar de registrar que em relagdo tanto aos trabalhadores
contratados diretamente pela empresa detentora das fontes geradoras dos riscos
ocupacionais quanto aos trabalhadores contratados por empresa de prestacdo de
servigcos, as referéncias bibliograficas ndo revelam os dados relativos aos
adoecimentos®* atinentes ao trabalho. Os levantamentos examinados, como sera
demonstrado, concentram-se em acidentes caracterizados por lesdo aguda grave,
também nominados como acidentes tipicos, com énfase em 6bitos.

Essa lacuna, nas fontes de pesquisa, quanto aos adoecimentos, por assim
dizer, esta associada, entre outros fatores, a subnotificacdo dos adoecimentos
relacionados ao trabalho, pratica muito comum, quer em relagdo aos trabalhadores
diretamente contratados, quer em relagao aos trabalhadores terceirizados.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise realizada no estudo
“Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico brasileiro”,
produzido pelo DIEESE em 2010%. O primeiro destaque que a pesquisa do érgdo
intersindical oferece para a abordagem da matéria no ponto em exame diz respeito as
variagdes quantitativas dos grupos populacionais que estdo expostos aos riscos

ocupacionais no setor elétrico. Nessa seara, o estudo setorial aponta:

64 Diversamente das lesdes agudas que caracterizam o acidente de trabalho, ordinariamente conhecido
como acidente tipico, o adoecimento relacionado ao trabalho tem natureza insidiosa e a associagao
entre o diagndstico da doenga e a relagcédo de trabalho (nexo causal), dada a complexidade técnica,
milita em favor da subnotificagdo dos casos e ocultagdo do passivo trabalhista produzido nos ambientes
de trabalho da economia nacional.

65 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Estudos e
Pesquisas n° 50, de margo de 2010. Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico
brasileiro. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf. Acesso em: 02
nov. 2023.
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Com relagdo a terceirizacdo no setor elétrico, ela se acentuou ao longo da
década de 1990 num contexto de redefinicdo do modelo setorial e forte
transferéncia (privatizagdo) do controle acionario das empresas do setor
publico para o privado. A légica de atuagao privada, centrada no lucro, e o
forte estimulo regulatério para redugéo de custos, sem uma legislagéo eficaz
que impusesse limites, foram fatores preponderantes para se chegar a
situagdo atual, na qual mais da metade da forca de trabalho nao esta
empregada nas empresas detentoras da concessao para exploracao da
atividade:%¢ (sem grifos no original).

Sob o enfoque labor-ambiental, o dado acima transcrito revela que o setor
elétrico, mesmo antes da reforma trabalhista de 2017, ja concentrava expressiva
parcela da populagdo exposta aos riscos ocupacionais inatos ao setor elétrico
mediante subordinagdo a empresas desprovidas dos poderes gerenciais (controle,
mitigacdo ou eliminacéo) sobre as fontes geradoras dos riscos ocupacionais. E
absolutamente razoavel prognosticar que a populagdo exposta aos riscos
ocupacionais no setor econdmico em realce experimentara um acréscimo quantitativo
em comparagao com os dados examinados no momento da pesquisa realizada pelo
DIEESE, dada a abertura irrestrita a transferéncia de atividades produtivas para
empresas de prestacao de servigos e a subcontratagao da prestagao de servigos.

Outra informacdo que vai ao encontro do que se discute na presente
dissertacao diz respeito ao potencial de fragmentacao, imposto pela terceirizagao, no
que se refere ao grau de risco da atividade econémica da empresa contratante
(detentora do meio ambiente de trabalho) em cotejo com o grau de risco da atividade
econdbmica da empresa de prestacdo de servigos (detentora do poder diretivo
contratual sobre a populagcédo exposta aos riscos ocupacionais).

No particular, trata-se da questdo do grau de risco vinculado a atividade
preponderante da empresa contratante dos servicos em comparagédo com o grau de
risco da empresa sobre a qual recai a transferéncia da relagao trabalhista. Afirma o

estudo, nessa seara, que:

Tal hipotese veio a se confirmar quando o DIEESE realizou uma analise
pormenorizada da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
e da forma como se dava a classificagdo do trabalhador numa
determinada atividade econdémica. O que se constatou foi que a

6 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Estudos e
Pesquisas n° 50, de margo de 2010. Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico
brasileiro. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf. Acesso em: 02
nov. 2023.
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classificagdo econdmica dada ao trabalhador depende da classificacdo
dada a empresa na qual ele trabalha. Via de regra, as empresas
contratadas do setor elétrico ndo sao enquadradas nas classes de
coédigos correspondentes as atividades de geragcido, transmissao,
comércio atacadista e distribuicao de energia elétrica, o que explica a
reducédo drastica do numero de trabalhadores [empregados da empresa
contratante] do setor elétrico, captada pelo estudo®” (sem grifos no original).

Com efeito, de forma indireta, posto que a analise do érgédo intersindical
pretende aferir e fixar quantitativamente a populagédo que esta exposta aos riscos do
setor elétrico, o estudo indica que a terceirizagao, para efeitos os labor-ambientais que
pretende discutir na presente dissertacédo, tende a apresentar distor¢gao entre o grau
de risco da atividade econémica explorada pela empresa contratante e o grau de risco
da atividade econémica explorada pela empresa de prestacao de servigos.

Transpondo essa constatagcao para conferéncia com o Anexo |, da NR 4, é
possivel que a terceirizagao implique em uma distor¢gao objetiva tendente a um duplo
padrao de gerenciamento dos riscos ocupacionais em fungao de potenciais diferengas
de graus de riscos entre a empresa contratante e a empresa de prestacéo de servigos,
como divisado no tépico antecedente.

ApOs estabelecer as bases quantitativas de comparagao, depurando-se a
populacdo exposta aos riscos ocupacionais do setor elétrico, vinculada a empresa
detentora do poder diretivo do contrato de trabalho (trabalhadores terceirizados), da
populagdo exposta aos mesmos riscos, porém vinculadas diretamente a empresa
detentora da propriedade /ato senso das fontes geradoras dos riscos ocupacionais, o

orgao intersindical passou a analise dos acidentes fatais no setor elétrico.

Para tal desiderato, o estudo em destaque aponta a seguinte premissa:

A taxa de mortalidade ¢ um indicador estatistico que estabelece relagao
entre determinada populacdo e os Obitos ocorridos neste conjunto de
individuos, anulando a influéncia exercida pelo tamanho do grupo. Ao
estabelecer esta relagdo, o referido indicador possibilita a realizagdo de
comparacdes entre os obitos ocorridos entre populacdes distintas,
definindo uma escala de risco®® (sem grifos no original).

67 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Estudos e
Pesquisas n° 50, de margo de 2010. Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico
brasileiro. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf. Acesso em: 02
nov. 2023.

68 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Estudos e
Pesquisas n° 50, de margo de 2010. Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico
brasileiro. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf. Acesso em: 02
nov. 2023.
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Assentada a taxa de mortalidade como nucleo basilar dos dados submetidos
a comparacgao, bem como definidas quantitativamente as populagdes submetidas ao
juizo de comparagao estatistica, o 6rgao intersindical apresentou os seguintes

achados relativos ao periodo compreendido entre 2006 e 2008:

Os dados da Tabela 6 revelam que, em 2008, a taxa de mortalidade da forga
de trabalho do setor elétrico foi de 32,9 mortes por grupo de 100 mil
trabalhadores. Nesse ano, a analise segmentada da forga de trabalho revela
taxa de mortalidade 3,21 vezes superior entre os trabalhadores
terceirizados em relacao ao verificado para o quadro préprio. Ataxa ficou
em 47,5 para os terceirizados contra 14,8 para os trabalhadores do quadro
préprio das empresas.

Nos trés anos analisados, os dados demonstram taxas de mortalidade
substancialmente mais elevadas para o segmento terceirizado, com
variagdo entre 3,21 a 4,55 vezes a do segmento proprio®® (grifos
acrescidos).

Os dados fornecidos pelo DIEESE albergam relevantes elementos estatisticos
indicativos de uma distribuicdo desproporcional dos riscos ocupacionais atavicos ao
setor elétrico em fungao da fragmentacao do poder diretivo da relagao de trabalho: o
grupo de trabalhadores que se subordinam a empresa de prestagdo de servigos
(poder diretivo desprovido do poder de gerenciamento das fontes geradoras dos riscos
ocupacionais) tem taxa de mortalidade expressivamente superior aquela que incide
sobre o grupo de trabalhadores da empresa contratante (concentracdo do poder
diretivo e do poder de gerenciamento das fontes geradoras dos riscos ocupacionais).

A obviedade, poder-se-ia aduzir que se trata de uma situacdo setorial ou
aleatdria sem o condao de fundamentar uma conclusao geral acerca da distribuicéo
dos riscos ocupacionais em face de populagdes de trabalhadores que sdo expostos
aos riscos setoriais por vinculos contratuais, cujo polo empregador da relagdo de
trabalho fragmenta o poder diretivo mediante transferéncia da subordinagéao juridica
para empresa desprovida do real e efetivo poder de gerenciamento dos riscos
ocupacionais.

A hipotese de aleatoriedade ou casualidade, porém, é desafiada e superada

quando submetida as conclusdes vertidas em pesquisa metodologicamente

69 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Estudos e
Pesquisas n° 50, de margo de 2010. Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico
brasileiro. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf. Acesso em: 02
nov. 2023.
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semelhante, realizada em outro setor da atividade econdmica nacional. Filgueiras’®,
em pesquisa conduzida com o mesmo objeto de investigagdo — acidentalidade e
terceirizacdo —, desta feita no setor da industria da construcéo civil, aproxima-se
cientificamente das conclusdes produzidas pelo DIEESE em relagao ao setor elétrico.

A pesquisa em referéncia, primeiramente, buscou quantificar o numero de
trabalhadores terceirizados no setor da construgao civil. A partir de comparagdes
estabelecidas em fungdo do numero de empregados por CNPJ, com base no banco
de dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), no ano de 2013, e da
adocdo da premissa de que empresas com menos empregados tendem a se
posicionar como empresas de prestacao de servigos, entre outros filtros, estimou que
a quantidade de trabalhadores terceirizados, naquela quadra histérica, atingia o

patamar de vinte e cinco por cento da forga de trabalho no setor, conforme mencionou:

Portanto, a despeito do avango da terceirizagdo, e dos diversos niveis de
terceirizagdo encontrados em canteiros de obra individualmente
considerados (desde pontual, passando por grande parte, até a totalidade
dos trabalhadores em atividade), parece que esta forma de contratagéo ainda
esta um pouco longe de ser majoritaria no setor da Construgédo no Brasil.

Se considerarmos, grosso modo, que a terceirizagdo € mais incidente por
meio de pessoas juridicas com até 19 trabalhadores formalmente registrados,
teremos entdo um numero muito préximo aos 1/4 da forga de trabalho do
setor contratada nessa modalidade™.

Ato continuo, a partir da capitulacdo do setor da construcdo civil na
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), o pesquisador propde a
seguinte metodologia para fixacdo das bases comparativas a serem investigadas em
confronto com as bases de dados do Anuarios Estatisticos de Acidentes de Trabalho
(AEAT) e das Comunicagdes de Acidente de Trabalho (CAT):

A Divisao 41 representa a Construcao de Edificios, a Divisdo 42 é referente a
Obras de Infra-estrutura. Por fim, a Divisdo 43 indica os Servigcos
Especializados para Construgdo. Em que pese haver muitas empresas
terceirizadas nas Divisbes de Construgdo de Edificios e Obras e
Infraestrutura, a Divisdo 43 é, muito provavelmente, composta de proporgéo
maior de pessoas juridicas que servem para terceirizagdo. A divisdo 43 se

0 FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagao e acidentes de trabalho na construgao civil. Campinas:
Indicadores de Regulagao do Emprego no Brasil, 2015. Disponivel em:
https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-acidentes-de-
trabalho-na-construc3a7c3a3o-civil.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.

" FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagéo e acidentes de trabalho na construgéo civil. Campinas:
Indicadores de Regulagdo do Emprego no Brasil, 2015, p. 6-7. Disponivel em:
https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-acidentes-de-
trabalho-na-construc3a7c3a3o-civil.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.
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subdivide em: Obras de terraplenagem, Instalagbes elétricas, Obras de
instalagdes em construcbes nao especificadas anteriormente, Obras de
acabamento e Servigos especializados para construgdo nao especificados
anteriormente’.

A partir dessas consideragdes, sao realizadas as analises estatisticas
acidentarias comparativas com base nos AEAT, relativos ao periodo compreendido
entre 2006 e 2012. De plano, o pesquisador destaca que o setor da industria da
construcdo civil, independente da formagdo do contrato de trabalho em relagdo a
empresa de prestacao de servigos ou a empresa contratante, registrou uma sensivel
majoracao no registro de acidentes de trabalho, sendo que o total de 6bitos no Setor
Construgéao cresceu 58,4% no referido intervalo, caracterizando, pois, como setor de
elevado grau de risco ocupacional.

Examinadas as divisdes das atividades econémicas oferecidas pelo CNAE do
setor da industria da construgao civil, verifica-se flagrante desproporcionalidade na
distribuicdo dos registros de obitos derivados de acidentes de trabalho entre as trés
divisbes, havendo maior incidéncia justamente na Divisdo 43 (Servigos
Especializados), apontada na pesquisa como divisdo composta pela maior proporgéao

esperada de empresas de prestacao de servigcos, conforme relatou:

Considerando apenas a Divisdo de Servigos Especializados, o crescimento
de ébitos foi de 166,6% (passou de 42 mortes para 112).

A intensidade do crescimento das mortes na Divisdo dos Servigos
Especializados fica ainda mais gritante quando comparada as outras Divisdes
do Setor Construgéo. A Construcao de Edificios teve incremento de acidentes
fatais de 17,4% (de 109 para 128) no mesmo periodo, e as Obras de
Infraestrutura 39,1% (de 133 para 185 mortes)’s.

No mesmo diapasao, Filgueiras cita Pereira, que identificou que a Divisao de
Servicos Especializados concentra a maior letalidade (acidentes com morte),
merecendo destaque o dado indicativo de que o acréscimo relativo de acidentes fatais

registrados no periodo pesquisado em relagdo a DivisGo 43 supera o proprio

2 FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagao e acidentes de trabalho na construgao civil. Campinas:
Indicadores de Regulagdo do Emprego no Brasil, 2015, p. 8. Disponivel em:
https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-acidentes-de-
trabalho-na-construc3a7c3a3o-civil.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.

3 FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagéo e acidentes de trabalho na construgéo civil. Campinas:
Indicadores de Regulagdo do Emprego no Brasil, 2015, p. 9. Disponivel em:
https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-acidentes-de-
trabalho-na-construc3a7c3a3o-civil.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.
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acréscimo relativo da populagdo exposta aos riscos setoriais da industria da

construcao civil:

No mesmo periodo, a taxa de mortalidade da Divisao 43 é a que possui
pior desempenho no Setor, evidenciando que o crescimento do nimero de
trabalhadores registrados na Divisao é incompativel com o incremento da
quantidade de trabalhadores mortos (PEREIRA, 2014, p.14).

Enquanto o numero de trabalhadores em atividade registrados na
Divisdao 43 cresce 148% entre 2006 e 2012 (RAIS), os acidentes fatais
crescem 166,6% nessa mesma Divisao.

Esse crescimento desproporcional das mortes justamente na Divisao
tipicamente terceirizada da construg¢ao, com o agravante do aumento do
numero de mortos em relagao ao total de acidentes que ocorrem na Divisao
(indicador que sugere tanto uma acentuagao dos riscos, quanto uma maior
ocorréncia de subnotificagdo de acidentes nessas empresas), é forte
indicador da maior mortalidade entre os trabalhadores terceirizados na
Construcéo Civil™ (sem grifos no original).

Outra fonte informativa de estatisticas acidentarias setoriais com foco
comparativo entre trabalhadores terceirizados e trabalhadores diretamente
contratados pela empresa detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais
reporta-se ao setor petroquimico. Em artigo intitulado A epidemia da terceirizagéo,
Antunes e Druck destacam dados de acidentes de trabalho, levantados por entidade
de representacdo sindical, que relacionam comparativamente os dois grupos
populacionais expostos, em principio, a0s mesmos riscos ocupacionais setoriais e

tendo a terceirizagdo como elemento contratual de segregacéo populacional.

Para o caso da Petrobras, dados da Federagéo Unica dos Petroleiros da CUT
(FUP) mostram que de 1995 até 2010 foram registradas 283 mortes por
acidente de trabalho, das quais 228 ocorreram com trabalhadores
terceirizados. Numeros que, por um lado, mostram a propor¢gdo entre
trabalhadores contratados diretamente pela empresa € o numero de
terceirizados (em 2012, ela era de quatro terceirizados para cada funcionario
efetivo) e, por outro, revelam que ha diferengas no tipo de treinamento,
nas politicas de segurancga e saude e nas jornadas de trabalho, que
variam de acordo com o “cracha” da empresa’® (grifos acrescidos).

Dos trés casos setoriais destacados nessa breve coleta de referéncias
bibliograficas, & possivel constatar que a terceirizagdo, na sua projecao labor-

ambiental, caracteriza-se, por sua natureza precarizante, expressa em estatisticas

74 FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagao e acidentes de trabalho na construgao civil. Campinas:
Indicadores de Regulagdo do Emprego no Brasil, 2015, p. 10. Disponivel em:
https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-acidentes-de-
trabalho-na-construc3a7c3a3o-civil.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.

> ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graga. A epidemia da terceirizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.).
Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil. v. 3. S40 Paulo: Boitempo Editorial, 2014, p, 20.
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acidentarias, como um fator de risco a ser cotejado parcimoniosamente em um projeto
politico de revisao da normatizagao de saude e seguranga do trabalho, vinculado ao
principio constitucional da redugéo dos riscos inerentes ao trabalho.

Outro aspecto que deve ser agregado ao escrutinio da terceirizagdo como
fator de risco adicional aos riscos ocupacionais em fungao da precarizagao da relagao
de trabalho diz respeito a rotatividade da m&o de obra e duragao dos vinculos
juridicos de emprego de trabalhadores terceirizados.

Esse enfoque, no que se refere ao meio ambiente de trabalho, ganha relevo

ao se observar que o gerenciamento dos riscos ocupacionais € processo continuo e

como tal, a continuidade da relagado de trabalho, que inclusive é um dos principios
informativos do Direito do Trabalho, milita a favor da seguranga labor-ambiental. Na
condigdo de processo continuo, a Nota Técnica SEI n° 51363/2021/ME, publicada
contemplando esclarecimentos acerca da transicao entre o Programa de Prevengéao
a Riscos Ambientais (PPRA) da NR 9 e o Programa de Gerenciamento de Risco (PGR)

da NR 1, assevera o seguinte:

Por sua vez, a nova NR 1 estabelece que o PGR deve ser um processo
continuo, a ser revisto a cada 2 (dois) anos ou quando da ocorréncia das
seguintes situagbes: implementagdo das medidas de prevengdo; apos
modificagbes nas tecnologias, ambientes, processos, condig¢des,
procedimentos e organizagéo do trabalho que impliguem em novos riscos ou
modifiguem os riscos existentes; quando identificadas inadequagdes,
insuficiéncias ou ineficacias das medidas de prevencdo; na ocorréncia de
acidentes ou doengas relacionadas ao trabalho, e quando houver mudancga
nos requisitos legais aplicaveis’®.

E indene de duvidas que a almejada continuidade objetiva do processo de
gerenciamento dos riscos € uma grandeza inversamente proporcional a rotatividade
da mao de obra e a curta duragdo temporal dos vinculos de emprego dos
trabalhadores expostos ao riscos labor-ambientais, seja em razdo da desejavel
construcao de politicas empresariais de prevencao de acidentes, seja em razéo
dos investimentos em treinamento e capacitagao dos trabalhadores na matéria de
prevencao de acidente e adoecimentos relacionados ao trabalho. Por outras palavras,

a prevencao de acidentes de trabalho estruturada em programa de gerenciamento

76 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Nota Técnica SEI n° 51363/ME, de 28 de outubro
de 2021. Esclarecimentos acerca da transigdo entre o Programa de Prevengédo a Riscos Ambientais
(PPRA) da NR 9 e o Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) da NR 1. Disponivel em:
https://www.sesipr.org.br/informacoes-sst/nrs/uploadAddress/Nota-Tecnica-PPRA-PGR[99353].pdf.
Acesso em: 08 out. 2023.
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caracterizado como um processo continuo, assim deve ser seus aspectos objetivos e
subjetivos (empresas e trabalhadores).
De acordo com Nota Técnica n® 172/2017, do DIEESE, tem-se que:

[...] a taxa de rotatividade descontada nas atividades tipicamente terceirizadas,
em praticamente todos os anos analisados, é o dobro da que se verifica nas
atividades tipicamente contratantes, sendo que a terceirizacdo responde, em
boa medida, pelas elevadas taxas de rotatividade do mercado de trabalho
brasileiro?.

Para a obtencdo do dado estatistico supracitado, além dos critérios de
caracterizagao das atividades tipicamente terceirizadas e das atividades tipicamente
contratantes para fins comparativos, a entidade intersindical da pesquisa tomou a
cautela de considerar exclusivamente os vinculos extintos em decorréncia de

dispensa (ato patronal), conforme depurado no seguinte detalhamento:

Quando se exclui do total de vinculos rompidos aqueles que ocorreram a
pedido do trabalhador, por morte ou aposentadoria e as transferéncias de
trabalhadores entre unidades da mesma empresa, chega-se a taxa de
rotatividade descontada. Esse indicador reflete a qualidade dos postos de
trabalho, pois diz respeito a maior ou menor estabilidade do posto de trabalho.
Quanto maior a taxa de rotatividade descontada, menor a estabilidade,
portanto, menor a qualidade do posto de trabalho’® (grifos acrescidos).

Ato continuo, no que se reporta a duracdo dos contratos de trabalho das

categorias de trabalhadores em comparagéo, conclui a nota técnica que:

A alta rotatividade também interfere negativamente no tempo médio de
duragéo do vinculo de emprego e é significativamente maior nas atividades
tipicamente terceirizadas. Em 2014, os vinculos nas atividades tipicamente
terceirizadas duravam, em média, 34,1 meses ou 2 anos e 10 meses. Ja nas
atividades tipicamente contratantes, a duragcdo média dos vinculos era de
70,3 meses ou 5 anos e 10 meses (Grafico 3)7°.

77 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica n°
172, de margo de 2017. Terceirizagdo e precarizagao das condigdes de trabalho. Condigbes de
trabalho e remuneragdo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.html. Acesso em: 20 out. 2023.

78 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica n°
172, de margo de 2017. Terceirizacdo e precarizagdo das condigbes de trabalho. Condigbes de
trabalho e remuneragao em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.html. Acesso em: 20 out. 2023.

79 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica n°
172, de margo de 2017. Terceirizacdo e precarizagdo das condigbes de trabalho. Condigdes de
trabalho e remuneracdo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.html. Acesso em: 20 out. 2023.
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Nada obstante os argumentos articulados nesse topico tenham se
concentrado em estatisticas de acidentes de trabalho que envolvem o trabalho
terceirizado e na questdo da rotatividade da m&o obra em detrimento da ideia de
construcdo de uma cultura organizacional de prevenc¢do de acidentes, fundada na
continuidade dos processos de gerenciamento dos riscos de par com a estabilidade
da duracao dos vinculos de emprego, ndo se deve olvidar o fato que a terceirizagao
também traz impactos deletérios as condi¢bes de trabalho como um todo
(precarizagao).

Luisa Aliboni e outros, em artigo acerca da terceirizagao e sua relagao com a
precarizagao do trabalho, realizaram exaustiva revisdo bibliografica situando o
fendmeno da terceirizagdo como objeto de investigagao sob a perspectiva da redugéo
ou mesmo da vulneragao do principio fundamental do trabalho decente que se espraia
no conjunto das disposicoes fixadas nos artigos 7° usque 11, da Constituicdo da
Republica. Os autores, citando muitos estudos, assim mencionam acerca dessa

fragilizacdo das condigdes de trabalho:

[...] possivel notar um rebaixamento geral das condi¢bes de trabalho e
emprego das categorias terceirizadas, uma tendéncia de precarizagao das
condigbes de trabalho evidenciada em perdas salariais e de direitos,
aumento da intensidade do trabalho e riscos a saude do trabalhador,
aumento de acidentes de trabalho, além de dificuldades dos sindicatos
para unificar as lutas comuns®’ (sem grifos no original).

Na mesma perspectiva que identifica a terceirizagdo como um instrumento de
rebaixamento geral das condi¢des de trabalho, desbordando dos limites das questdes
labor-ambientais, aduz Lourengo a estratégia empresarial de transferéncia de
atividades da empresa contratante para empresa de prestacao de servigos € marcada,
entre outros fatores, pela extensao da jornada, reducgao salarial, podendo atingir até

mesmo situacdes de trabalho infantil:

Além das questdes mais diretamente vinculadas ao trabalho e seu ambiente,
a terceirizagado promove o alargamento dos indices de vulnerabilidade social.
Por exemplo, o retorno do trabalho infantil e do adolescente, o rebaixamento
salarial, a piora nas condi¢des de trabalho, a extens&o da jornada e a maior
propenséo aos acidentes de trabalho?’.

80 SILVA, Luisa Alboni de Toledo; GOULART JUNIOR, Edward; CAMARGO, Mario Lazaro.
Terceirizagao é prejudicial a saude: um estudo bibliografico nacional sobre a precarizagéo do trabalho.
Revista Labor, Fortaleza, v. 1, n. 21, p. 76-97, jan./jun. 2019. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufc.br/labor/article/view/40801/pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.

8 LOURENCO, Edvania Angela de Souza. Terceirizagdo: a derruicdo de direitos e a destruicdo da
saude dos trabalhadores. Servigo Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 123, set. 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010166282015000300447&Ing=en&nrm=iso.
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Os fatores relacionados ao rebaixamento da “qualidade” do trabalho,
amplamente aferidos em outras pesquisas acerca do fendmeno da terceirizacéo,
desaguam nas questdes de prevencgao de acidentes e adoecimentos relacionados ao
trabalho sendo como um risco psicossocial autbnomo, ao menos como um fator de
risco adicional aos riscos ocupacionais tradicionalmente abordados na
regulamentacao do Capitulo V, da CLT.

E indene de duvidas que ha uma forte tensdo entre, de um lado, promover
saude e seguranga no trabalho e, de outro, implementar estratégias empresariais de
reducao de custos da atividade econdmica mediante transferéncia de obrigacdes e
responsabilidades tipicas do contrato de trabalho, capituladas pela CLT, nas
especificidades das disposicdes de seu Capitulo V.

Em particular, no ambito de um processo de revisdo da regulamentacao de
saude e seguranca tal qual deflagrado em 2019, essa abordagem do fenbmeno da
terceirizacdo deveria integrar o problema regulatério, envolvendo analise
aprofundada sobre taxas de acidentalidade e de vulnerabilidade do grupo
populacional produzidas pelos estudos acima capitulados por amostragem.

Isto posto, faz-se oportuno langar lume nos aspectos conjunturais e politicos,
antecedentes e contemporaneos ao processo de revisdao das normas de prevengao
dos acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho, a fim de verificar se as
questdes acidentarias ou mesmo a situagcao de maior vulnerabilidade labor-ambiental
do trabalho terceirizado integraram, de alguma forma, a agenda regulatéria do
governo federal no desenvolvimento do processo de revisdo das NRs de forma
proporcional a ampliagcao das hipoteses de contratacdo de empresas de prestacao de

servigos erigida pela reforma trabalhista de 2017.

2.5 A REGULAMENTACAO DE SAUDE E SEGURANGCA DO TRABALHO COMO
OBJETO DE ATUAGAO DO ESTADO NA CONDICAO DE AGENTE NORMATIVO

No tépico de encerramento deste primeiro capitulo de analise quanto ao
impacto da terceirizagao no processo de revisdo das NRs, pretende-se compreender

a decisdo politica do Estado brasileiro para atuar como agente normatizador,

Acesso em: 10 jun. 2023.
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instaurando um amplo e complexo processo de revisao integral do arcabouco de
regulamentacao do Capitulo V, da CLT. Impossivel dissociar tal deciséo politica da
conjuntura de erosdo dos direitos sociais e econdmicos dos trabalhadores, cuja
energia ideoldgica de carga neoliberal movimentou as recentes reformas da ordem
juridica trabalhista e previdenciaria no Brasil.

Nesse proposito, a partir de uma metodologia histérica e cronoldgica do
processo que teve inicio em meados de 2019, com olhar atento ao procedimento
balizador do rito de revisdo das NRs, sera investigada a vinculagéo da atividade do
Estado, na qualidade de agente normatizador, a parametros erigidos no ambito de
uma legalidade de inspiracdo liberal e econdmica, nada obstante o arcaboucgo
normativo infralegal de prevengao dos riscos inerentes ao trabalho esteja posicionado
no ambito de concretizacado e densificacdo dos principios fundamentais da reducao
dos riscos inerentes ao trabalho e do meio ambiente de trabalho equilibrado.

No que diz respeito a questdo conjuntural subjacente a decisdo politica do
Estado brasileiro de deflagrar o processo de revisao integral das NRs, é indubitavel
que a novel regulamentagédo do Capitulo V, da CLT, espraia suas raizes no mesmo
substrato ideoldgico onde geminaram, com o fomento do adubo do pensamento
neoliberal, as cepas da reforma trabalhista de 2017 e a reforma previdenciaria de
2019.

Sob a égide do discurso da imperatividade da modernizagao das relagdes
trabalhistas, da pretensa obsolescéncia da CLT (qualificada como diploma impeditivo
do crescimento econdmico nacional) e da promessa de geragcdo de empregos em um
cenario de crise do mercado de trabalho, foram implementadas profundas
transformacdes no Direito do Trabalho nacional.

A Lei n° 13.467/2017%, mediante técnicas legislativas calcadas na
desregulamentacao e na flexibilizacdo das obrigacdes trabalhistas, desfigurou o
vinculo juridico de emprego, reaproximando-o dos padrdes contratuais civilistas;
estabeleceu a prevaléncia do negociado sobre o legislado no orbe do direito coletivo
do trabalho; fragilizou sobremaneira a legitimidade e a representatividade dos
trabalhadores mediante asfixia das receitas sindicais; obstaculizou o acesso a Justica
do Trabalho pelos hipossuficientes, prevendo incidéncia de condenagdo em

honorarios sucumbenciais; bem como prescreveu padroes discriminatorios e

82 A Lei em destaque promoveu alteragdes nédo apenas na Lei n® 6.019/74, mas também alterou a CLT
a fim de adequar a legislagdo as novas relagées de trabalho.
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obstativos a reparacao integral do dano para a responsabilidade civil aplicada a
relagdo de trabalho no que tange ao dimensionamento do dano moral, entre outras
medidas de precarizacio e erosao das relacdes trabalhistas.

Em 1° de janeiro de 2019, como um dos atos imediatos implementados pelo
governo que se sagrou vitorioso nas elei¢des de 2018, o Ministério do Trabalho foi
extinto e incorporado como uma estrutura administrativa subordinada ao Ministério da
Economia, por intermédio da Medida Provisoria (MP) n° 87083, A histdrica pasta do
Trabalho somente retomou sua autonomia ministerial em 27/07/2021, com publicagao
da MP n° 1.058%+.

Situacdo analoga a do Ministério do Trabalho foi experimentada pela
Comisséao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), estrutura de natureza consultiva
atrelada ao Ministério do Trabalho e apresentada em pagina governamental na

internet nos seguintes termos.

A Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) é o forum oficial do
governo federal responsavel por discutir temas referentes a seguranca e a
saude no trabalho, em especial das Normas Regulamentadoras (NR), tendo
como competéncia principal estimular o dialogo social com vistas a melhorar
as condi¢des e 0 meio ambiente do trabalho. [...]

Desde a sua constituicdo, a CTPP vem conduzindo de forma técnica,
conclusiva e permanente o processo de regulamentagdo do Capitulo V (Da
Seguranga e da Medicina do Trabalho) do Titulo 1l da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), com redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro
de 1977.[...]

A CTPP é composta de forma tripartite, observada a paridade entre
representantes de governo, dos trabalhadores e dos empregadores?®.

83 Conforme disposto pelo art. 32, inciso V, da MP 870/2019, “Integram a estrutura basica do Ministério
da Economia (...) a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho”. BRASIL. Medida Proviséria n°
870, de 1° de janeiro de 2019. Estabelece a organizagcdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em: 08 out. 2023.

84 BRASIL. Medida Proviséria n° 1.058, de 27 de julho de 2012. Altera a Lei n°® 13.844, de 18 de junho
de 2019, para criar o Ministério do Trabalho e Previdéncia, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/mpv/mpv1058.htm. Acesso em: 08 out.
2023.

85 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Ata da 1 Reuniao
Extraordinaria da Comissdo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/reunioes/atas/atas-1/2020/ata-1a-re-ctpp-
aprovada.pdf. Acesso em: 28 nov. 2023.
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Por forgca do Decreto n° 9.759% de 11 de abril de 2019, a CTPP foi extinta,
sendo reinstituida em 30 de julho do mesmo ano por meio do Decreto n°® 9.944%7 ja
com a missao de desenvolver o processo de revisdo integral das NRs. Ainda em 2019,
no front da Previdéncia Social, ao argumento da garantia e sustentabilidade financeira
do sistema previdenciario e do aumento da expectativa de vida da populagao
economicamente ativa, a Emenda Constitucional 103, promulgada em 12 de
novembro daquele ano, alterou as regras para aposentadoria, elevando
significativamente os requisitos para jubilamento dos segurados do regime geral de
previdéncia®®.

E notavel que grande parte da populacéo impactada pela reforma trabalhista
de 2017 também foi diretamente afetada pela reforma previdenciaria de 2019, dada a
sua vinculagéo ao regime geral de previdéncia ex vi da qualidade de segurado prevista
pelo artigo 11, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.213/918° notadamente em fungdo do
reescalonamento majorativo da idade minima e do tempo de contribuicdo para
aposentacao.

Por outras palavras, trabalhadores contratados sob regime juridico de
emprego passam a experimentar, a partir de 2017, uma expressiva precarizagao dos
direitos sociais e econdmicos necessarios a garantia e subsisténcia propria e de suas
familias sob a 6tica do contrato de trabalho e, logo a seguir, a partir de 2019, sob uma

perspectiva labor-ambiental/previdenciaria, a majoracdo (em anos) do tempo de

exposicio aos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

86 Todos os 6rgaos colegiados e comissdes tematicas de natureza tripartite existentes na estrutura do
Ministério do Trabalho foram extintas pelo mesmo ato normativo que extinguiu a CTPP. BRASIL.
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administracao publica federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm. Acesso em: 10 out.
2023.

87 BRASIL. Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019. Dispde sobre o Conselho Nacional do Trabalho
e institui a Comissao Tripartite Paritaria Permanente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9944.htm. Acesso em 10 out.
2023.

88 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitérias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 out.
2013.

89 Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas (Redagdo
dada pela Lein® 8.647, de 1993): | - como empregado: a) aquele que presta servigo de natureza urbana
ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagao e mediante remuneragao, inclusive
como diretor empregado. BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da  Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213compilado.htm. Acesso em: 10 out. 2023.
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O processo de revisao das normas regulamentadoras de saude e seguranga
do trabalho esta, portanto, genética e historicamente posicionado no mesmo momento
politico de esvaziamento dos Direitos Sociais insculpidos na Constituicdo da
Republica, levado a efeito, no orbe infraconstitucional, pelas reformas, trabalhista e
previdenciaria, decantadas pelo discurso econémico neoliberal no final da década
passada.

Com efeito, a “modernizagao” da CLT, na perspectiva de sistematizacao
executiva da lei em sentido amplo, deveria dar azo a “harmonizagdo™® dos atos
normativos infralegais a ela subordinados dentro da légica juridica imanente ao poder
regulamentar inserido nas competéncias do Presidente da Republica (artigo 84, inciso
IV, CRFB/88), combinado com as atribuigdes dos Ministros de Estado (artigo 87,
paragrafo Unico, inciso Il, CRFB/88)'.

No caso do processo de revisao das normas regulamentadoras, porém, ha
um componente relevante que desafia, em termos, a légica hermenéutica de que os
atos normativos infralegais constituem instrumentos juridicos para fiel execugao da
lei. Sem embargo, as normas regulamentadoras de saude e seguranga do
Trabalho existem para o fiel cumprimento das disposicoes constantes no
Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho), insculpidos (e ainda vigentes
no texto celetista) pela Lei n® 6.514/77 na CLT.

Exemplificativamente, no que refere ao risco grave e iminente e as medidas
de urgéncia (poder de policia a cargo da inspe¢ado do Trabalho) para prevencéo de
acidentes de trabalho em face dessa modalidade de risco, os artigos 161 e 200, inciso
I, da CLT, veiculam as seguintes diretrizes para o Estado, na qualidade de agente
normatizador, disciplinar a matéria mediante exercicio de uma fung¢ao atipica do Poder

Executivo (regulamentagéo):

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do
servico competente que demonstre grave e iminente risco para o

% A triade simplificagdo, desburocratizagdo e harmonizagao esta registrada na ata da 972 reunido
ordinaria da Comisséao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), ocorrida nos dias 04 e 05 de junho de
2019, citada alhures e correspondeu, no ambito do processo de revisdao das NRs, ao discurso da
modernizagdo da CLT.

91 Art. 87. Os Ministros de Estado serédo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos. Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras

atribuicbes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei: [...] Il - expedir instrugbes para a execugao das
leis, decretos e regulamentos. BRASIL. Constitui¢do: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.



79

trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servigo, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas
para prevencao de infortinios de trabalho (grifos acrescidos).

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢des
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre
(grifos acrescidos):

| - medidas de prevengao de acidentes e os equipamentos de protegéo
individual em obras de construgdo, demolicdo ou reparos®? (grifos
acrescidos);

Por for¢a da precitada clausula de delegagao regulamentadora outorgada ao
Ministério do Trabalho e Emprego, foi originariamente publicado o primeiro texto
técnico da NR 3 (Embargo e Interdicdo), que disciplina a atuagdo da inspecao do
Trabalho no exercicio do poder de policia frente a situagdes de risco grave e iminente
de acidente de trabalho, na forma da Portaria n° 3.214, de 08 de junho de 1.978%.

Do sitio eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego colhe-se a seguinte

informacéao a respeito da incolumidade do texto da NR 3:

Seu texto sofreu trés revisdes, sendo duas pontuais (1983 e 2011) e uma
revisdo ampla [revisdo de 2019]. Face a importancia da referida norma e a
necessidade de capacitagdo dos Auditores Fiscais do Trabalho - AFT, a
vigéncia foi diferida por 120 dias da data de sua publicagdo® (grifos
acrescidos);

O excerto extraido do informativo do sitio governamental traz a reflexdo a
intensidade da forca da delegacao legislativa que o artigo 200, da CLT, outorgou ao
Ministério do Trabalho e Emprego e seu o6rgao consultivo tripartite (CTPP) no
longinquo ano de 1.977, merecendo interesse avaliar se tal delegacdo, apds a
regulamentacao positivada a época pela Portaria n°® 3.241/78, especialmente no
tocante ao sistema estruturante das NRs, alcanga a amplitude da mencionada revisao

a revelia da alteragao posterior da Lei ja regulamentada (Capitulo V, da CLT) ou de

92 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02
out. 2023.

9 BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n° 3.214, 08 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da Consolidagédo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranga e Medicina do Trabalho. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1978/portaria_3-

214 _aprova_as_nrs.pdf. Acesso em: 02 out. 2023.

94 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 3 (NR-3). Embargo e
Interdigao. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-03_atualizada_2019.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.
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nova manifestacdo do Poder Legislativo acerca da matéria. Por outras palavras, é
questionavel, sob o enfoque da ciéncia do Direito, que o exaurimento da atividade de
regulamentacao de texto legal possa ser retomada de forma ampla, sem que o proprio
texto legal tenha sido alterado e se essa inciativa do Poder Executivo n&o teria o
proposito de desvirtuar o texto legal inalterado pelo Poder Legislativo.

Independente de uma conclusao peremptoria no sentido de que a delegagao
legislativa, outorgada pela Lei n® 6.514/77 e exaurida com a publicagdo da Portaria n°
3.241/78, permite, para além de revisées pontuais, as revisdes de intensidade
global e estruturante capazes de alterar novamente a regulamentagcao da lei por
intermédio de atividade estatal alienigena ao Poder Legislativo sem revalidagao
da outorga de poderes, n&do pairam duvidas acerca da evidéncia de que o Ministério
do Trabalho e seu 6rgao consultivo (CTPP) nao dispéem de poderes legislativos

delegados para requlamentar a Lei n° 6.019/74 ou o tratamento favorecido para

as empresas de pequeno porte (CRFB/88, artigo 170, inciso IX e Lei
Complementar n° 123/2006)°.

Mutatis mutandi, os 6rgaos do Poder Executivo competentes para condugao

do processo de revisao integral das NRs nao detém poderes de regulamentagao de
matéria diversa do Capitulo V, da CLT, notadamente de matéria que trata a
regulamentacédo da lei de terceirizacdo. Retomado o exemplo supracitado de
regulamentacdo da aplicagdo das medidas de urgéncia em caso de risco grave e
iminente de acidente de trabalho, nem o artigo 161%, tampouco o artigo 200, ambos
da CLT, ou mesmo nenhum dos artigos que integram o Capitulo V do diploma social
sofreram alteragcdes legislativas que demandassem nova e ampla atividade
regulamentadora imprescindivel a fiel execugao da lei. A reforma trabalhista de 2017
sequer tangenciou os dispositivos que regem as disposi¢des legais de seguranga e

medicina do trabalho.

% No bojo do processo de revisdo das NRs foram estabelecidas disposi¢cdes regulamentares sobre
saude e seguranca do trabalho para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), sendo
que as disposicdes contemplam clausulas de liberacdo de obrigagcbes de prevencao de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho. A matéria sera abordada em tdpico préprio como fatores
sinergéticos ao impacto da terceirizacdo no processo de revisdo das NRs, na medida em que as
empresas de prestagao de servigos tendem a se organizar na forma de ME e EPP.

% O artigo 161 da CLT sofreu incursdo modificativa no bojo da MP n° 905/2019, prevendo
regulamentagcdo pontual no ambito infralegal; contudo, a Medida Proviséria em discurso teve sua
vigéncia encerrada por decurso de prazo sem que tenha sido convertida em lei. Como consequéncia
deste fendmeno legislativo, ndo houve delegagcdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo para
alteragao do texto técnico da NR 3 (embargo e interdi¢do) apta a justificar a atuagao do Estado como
agente regulador em matéria de saude e seguranc¢a do trabalho.
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Prova disso é o fato de que, ainda hoje, tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 3818/2019°" que propde efetivamente alteragées no Capitulo V, da
CLT. Nesse contexto, tem-se a situagdo teratolégica de alteracdo legislativa
subsequente ou posterior a revisdo modificativa da regulamentacao infralegal. Na
melhor das hipoteses, aprovado o Projeto de Lei em destaque, ter-se-ia a instauragao
de novo processo de regulamentagédo do Capitulo V, da CLT, porquanto inimaginavel
a alteracado da lei para se adequar a sua regulamentagéo.

Essas circunstancias implicam necessariamente o reconhecimento de que as
modificagdes reconfigurativas, promovidas nos textos técnicos das NRs a partir de
2019, notadamente no que se refere as NRs estruturantes®®, decorrem de uma pauta
politica e governamental fixada pelos compromissos assumidos durante o processo
eleitoral com os mesmos setores e segmentos sociais e econbémicos responsaveis
pelas reformas de 2017 e 2019. E, em certa medida, desprovida de renovagao da
delegacao legislativa proporcional a intensidade das alteragcbes estruturantes
conduzidas pelo entdo Ministério da Economia, através de sua Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, conforme argumentos até agora apresentados.

Ainda que se entenda que a outorga de poderes ao Ministério do Trabalho e
Emprego para estabelecer disposicdes complementares as normas do Capitulo V, da
CLT, conforme fixado na redagao do artigo 200 do mesmo diploma legal, € permanente
e plenipotenciaria, mesmo tendo o sistema regulamentar estruturante exaurido o

poder regulamentar originario (vide Portaria n° 3.214/78), ha _de haver garantias

democraticas para que um arroubo regulamentador superveniente nao desvincule o

sistema normativo do seu objetivo e propdsito constitucional prevencionista, tampouco
desvirtue a propria finalidade da lei a que se propde regulamentar, especialmente em
cenarios politicos de aviltamento e supressao de direitos sociais.

Nesse contexto de risco da desvinculagao, direta e imediata, do processo de
revisdo das normas de prevencao de acidentes de trabalho como atividade estatal de

regulamentacao da lei e de densificacdo da Constituicdo da Republica, a Portaria n°

97 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.818/2019. Dispde sobre a alteragdo do Titulo
I, Capitulo V, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, (Decreto Lei n°. 5452/43), no tocante a
Engenharia de Seguranga do Trabalho e Medicina do Trabalho. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=2210140. Acesso em: 25
fev. 2024.

9% A segunda parte desta dissertagdo retomara a classificagdo das NRs para depurar o conceito de
normas estruturantes do sistema de prevencgao de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho.
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1.224%°, de 28 de dezembro de 2018, afirmou as garantias procedimentais
assecuratérias para que alteragdes futuras dos textos técnicos das NRs, como no
caso do processo de revisao instaurado em meados de 2019, se mantivessem
vinculadas ao principio constitucional do risco ocupacional minimo regressivo,
insculpido no inciso XXII, do artigo 7°, da Constituicdo da Republica'®,

Conforme disposto pela predita Portaria de regramento procedimental do
processo de revisdo das NRs, em seu artigo 4°, § 1°, a proposta de regulamentagao

deve conter a analise _de impacto requlatério, fundamentada nos seguintes

parametros:

Art. 4° A proposta deve conter analise de impacto regulatério para a criagédo
ou revisao de texto normativo e plano de trabalho.

§ 1° A analise do impacto regulatério, conforme procedimento a ser
estabelecido pelo DSST, pode ser fundamentada em:

| - preenchimento de lacuna regulamentar;

Il - harmonizagao ou solugdo de conflito normativo;

[l - impacto esperado, utilizando indicadores, tais como taxas de acidentes
ou adoecimentos, trabalhadores atingidos e nao conformidades
detectadas pela Inspegao do Trabalho;

IV - vulnerabilidade do grupo alvo; ou

V - inovagbes tecnoldgicas. (sem grifos no original)01.

Considerando os referenciais bibliograficos tratados no tépico antecedente, a
questdo do impacto da terceirizacdo no processo de revisdo das NRs estaria
albergada, em tese, nos itens acima grifados, seja pelas elevadas taxas de acidentes
fatais, seja pela consequente vulnerabilidade, ja identificada em diversos estudos, dos
trabalhadores contratados por empresa de prestacdao de servicos. Contudo, o

processo de revisdo das NRs, em sua génese e ao longo de seus dois primeiros anos

% Na diccdo do artigo 1° da Portaria n® 1.224/18: “Esta portaria estabelece a metodologia de
regulamentagdo na area de seguranga e salde no trabalho e em questdes relacionadas as condigbes
gerais de trabalho, que deve ter como principio a consulta as organizagdes representativas do Governo,
dos Trabalhadores e dos Empregadores, integrantes da Comissao Tripartite Paritaria Permanente —
CTPP”. BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria MTB n° 1.224, de 28 de dezembro de 2018.
Estabelece procedimentos para a elaboragéo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a
seguranca e saude no trabalho e as condigbes gerais de trabalho. Disponivel em:
https://www.normaslegais.com.br/legislacao/portaria-mtb-1224-2018.htm. Acesso em: 12 out. 2023.

100 Art. 7° S3ao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condigao social: [...] XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. BRASIL. Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
101 BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria MTB n° 1.224, de 28 de dezembro de 2018. Estabelece
procedimentos para a elaboragao e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e
saude no trabalho e as condicdes gerais de  trabalho. Disponivel em:
https://www.normaslegais.com.br/legislacao/portaria-mtb-1224-2018.htm. Acesso em: 12 out. 2023.
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de atividades, sequer contemplou a publicagdo formal dos relatérios de analise de
impacto regulatério’%? das propostas modificativas dos textos técnicos das NRs
estruturantes?%3,

Corolario dessa defecgcao, nenhum texto técnico publicado durante esse
periodo teve sua proposta concebida a partir da analise de taxas de acidentes ou
adoecimentos relacionados ao trabalho terceirizado, categorias de trabalhadores
atingidos (primarizados ou terceirizados), inconformidades detectadas pela inspec¢éo
do Trabalho ou vulnerabilidade do grupo alvo, entre outros parametros de prévia

analise de impacto da regulagao.

102 Durante o periodo em que o entdo extinto Ministério do Trabalho esteve submetido a condigdo de
apéndice do Ministério da Economia, foram publicadas “notas informativas” que empreendiam
justamente o que o artigo 5° da Lei de Liberdade Econémica, refere como analise acerca da
razoabilidade do impacto econdmico. No exame dos textos técnicos das NRs modificadas no curso do
processo de revisdo da regulamentacdo do Capitulo V, da CLT, essas notas informativas serao
retomadas para analise dos reais objetivos a que foram vinculados os novos textos regulamentadores
de saude e seguranca do Trabalho. BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a
Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3
de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de
19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias.

103 A Portaria n° 6.399/2021, em suas disposicOes finais e transitérias, tentou convalidar a falta de
elaboracdo de relatério de analise de impacto regulatério do conjunto de textos técnicos das NRs
estruturantes que foram produzidos a revelia da garantia procedimental fixada na Portaria n°
1.224/2018. No rol de NRs constantes das disposicoes finais e transitérias da Portaria em realce
constam: NR 3, NR 4, NR 5, NR 17, NR 19, NR 29, NR 30; diversos anexos das NRs 9, 12 e 17, bem
como situagdes particulares relativas as NRs 10 e 32. Além destas, as NRs 1 e 2 também foram
alteradas sem analise de impacto regulatério, sendo que, no caso da NR 2, houve revogacao integral
da norma. BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Portaria
n° 6.399, de 31 de maio de 2021. Dispbe sobre os procedimentos para elaboragéo e revisdo das
Normas Regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho. (Processo n° 19966.100253/2021-35).
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-
323258882. Acesso em: 08 out. 2023.
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Em 30 de margo de 2020, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)'%4 ajuizou a
Acao Civil Publica n°® 0000317-69.2020.5.10.00091%5 196 cyja causa de pedir versava
justamente a respeito da auséncia de observancia do rito aplicavel ao processo de
revisdo das NRs, requerendo, liminarmente, o cumprimento da Portaria n® 1.224/2018,
notadamente no que se referia a observancia de prévia analise do impacto regulatério
e sua inarredavel adesao ao principio constitucional da redugao dos riscos inerentes
ao trabalho.

Em decisdo liminar, a Justica do Trabalho concedeu parcialmente o
provimento do pedido, reconhecendo a presuncdo de descumprimento do rito de

revisdo das NRs, conforme se dessume do dispositivo transcrito a seguir.

Nesse contexto, e, considerando que os pedidos descritos no tépico 2 e itens
de I alV, a fl. 63 (ID. 2de9189 — Pag. 62) coincidem com 0 necessario
cumprimento do disposto nos artigos 2°, incisos Il e lll, 4°, § 1°e § 2°, 7° e 9°,
da Portaria MTB n° 1.224, de 28 de dezembro de 2018, a teor do artigo 300
do CPC, julgo evidenciada a probabilidade do direito invocado, porquanto
cedico que a Administragao Publica s6 é permitido fazer o que lei
determina. Além do mais, diviso haver o perigo da demora e também o risco
do resultado util ao processo, eis que da ligeireza e intensidade delineadas
no paragrafo precedente, adotadas pela Unido para modificagdo de tao
valorosas normas regulamentadoras de protegdo a saude e seguranga dos
trabalhadores, em inequivoco tempo reduzido de cinco meses, faz emergir a
presung¢ao de descumprimento de tais dispositivos da citada portaria,
assim como se vislumbra restricdo do didlogo social e prejuizos a
efetiva participa¢cao de empregadores e trabalhadores, notadamente no
aspecto técnico de elaboragio das normas regulamentadoras'%’ (grifos
acrescidos).

104 O Ministério Publico do Trabalho participou do processo de revisdo das NRs na qualidade de 6rgéo
observador conforme previsdo constante no artigo 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 75/93 que
asseguram “a participacao do Ministério Publico da Unido nos 6rgéos colegiados estatais, federais ou
do Distrito Federal, constituidos para defesa de direitos e interesses relacionados com as fungdes da
Instituicdo”. BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao,
as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2
%BA%2075%2C%20DE%2020%20DE%20MAIO%20DE%201993&text=Disp%C3%B5e%20sobre%?2
0a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%2C%20as,d0%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico%20da
%20Uni%C3%A30. Acesso em: 03 out. 2023.

105 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (10. Regido). 92 Vara do Trabalho de Brasilia. Agao Civil
Publica n° 0000317-69.2020.5.10.0009. Juiz do Trabalho Substituto Acelio Ricardo Vales Leite, 22 de
abril de 2020. Disponivel em: https://cnts.org.br/wp-content/uploads/2020/04/DECIS%C3%830-
A%C3%87%C3%830-CIVIL-P%C3%9ABLICA.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.

106 Em sede Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga, a liminar foi suspensa. Atualmente
(outubro/2023), o processo se encontra em fase de tentativa de conciliacdo entre as partes (MPT x
Unido/AGU). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario 344-79.2020.5.10.0000.
Relator: Min. Douglas Alencar Rodrigues, 18 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://consultadocumento.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2020&numProcint=2
49009&dtaPublicacaoStr=14/04/2023%2007:00:00&nia=8098747. Acesso em: 10 out. 2023.

107 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (10. Regido). 92 Vara do Trabalho de Brasilia. Agdo Civil
Publica n° 0000317-69.2020.5.10.0009. Juiz do Trabalho Substituto Acelio Ricardo Vales Leite, 22 de
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A Portaria n°® 6.399'%8 109 de 31 de maio de 2021, revogou expressamente a
Portaria n°® 1.224/2018, no curso dessa Ac¢ao Civil Publica promovida pelo MPT. O
mesmo ato normativo, na dicgdo do seu artigo 5° vinculou o procedimento para
revisdo das NRs a Lei de Liberdade Econémica'® (LLE) ao dispor que a analise de
impacto regulatério das NRs observasse as disposi¢cdes do Decreto n® 10.411/2020,

in verbis:

Art. 5° A Andlise de Impacto Regulatério - AIR sera iniciada apds a avaliagéo
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho quanto a obrigatoriedade
ou quanto a conveniéncia e a oportunidade para a resolugdo do problema
regulatério identificado, nos termos do art. 5° do Decreto no 10.411, de 30
de junho de 2020""" (destaque acrescido).

Cotejando-se as Portarias de disciplina do rito de revisdo das NRs, sem
adentrar ao mérito do efetivo cumprimento da lei /atu senso, verifica-se que, no curso
do processo revisional das normas de prevengao dos riscos inerentes ao trabalho, o

orgado estatal de regulamentacdo abandona o padrdo de andlise do impacto

abril de 2020. Disponivel em: https://cnts.org.br/wp-content/uploads/2020/04/DECIS%C3%830-
A%C3%87%C3%830-CIVIL-P%C3%9ABLICA.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.

108 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Portaria n° 6.399,
de 31 de maio de 2021. Dispde sobre os procedimentos para elaboragdo e revisdo das Normas
Regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho. (Processo n® 19966.100253/2021-35).
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-
323258882. Acesso em: 08 out. 2023.

109 A Portaria n° 6.399/2021 foi revogada no mesmo ano, para ser incorporada a Portaria n® 672, de 21
de novembro de 2021, que é uma consolidacao das portarias do Ministério do Trabalho e Emprego nas
tematicas de saude e seguranca do trabalho, dispondo sobre “procedimentos, programas e condi¢des
de seguranca e saude no trabalho”. BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MTP n°
672, de 8 de novembro de 2021. Disciplina os procedimentos, programas e condigdes de seguranca
e saude no trabalho e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/assuntos/legislacao/portarias-1/portaria-no-672-de-8-de-novembro-de-2021-compilada-
06-10-2023-pdf-para-publicacao.pdf/@@download/file. Acesso em: 08 out. 2023.

10 O artigo 5° da Lei n° 13.874/2019 (LLE), regulamentada pelo Decreto 10.411/2020, estabelece que
a analise de impacto regulatério da atividade do Estado como agente normativo “contera informagdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico”. BRASIL. Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econémica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n°s 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682,
de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de
18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagédo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4,
de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-
Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias.

111 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Portaria n° 6.399,
de 31 de maio de 2021. Dispbde sobre os procedimentos para elaboragdo e revisdo das Normas
Regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho. (Processo n® 19966.100253/2021-35).
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-
323258882. Acesso em: 08 out. 2023.
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regulatorio a partir de taxas de acidentes ou adoecimentos e vulnerabilidade de grupos
afetados (entre outros elementos fixados pela Portaria n® 1.224/2018) para aderir a
analise de razoabilidade do impacto econémico a vista do interesse dos agentes
econdmicos (Portaria n° 6.399/2021) na elaboragdo dos textos técnicos de
regulamentacao das obrigagdes do Capitulo V, da CLT.

Nada obstante, somente a partir do cambio de conteudo da analise de impacto
regulatorio, promovido no bojo da Portaria n° 6.399/2021, conforme destacado no
paragrafo antecedente, isto €, passados cerca de dois anos do inicio do processo de
revisdo das NRs, o Ministério do Trabalho e Emprego passou a publicar formalmente
a prévia e necessaria analise do impacto regulatério da proposta modificativa de textos
técnicos entédo vigentes, conforme consolidado na ata da 6 Reunido Extraordinaria
da CTPP, ocorrida em 28 de junho de 2021. Por ilustrativo, transcrevem-se os
esclarecimentos prestados pela bancada de governo na precitada reunido, consoante

registrado em ata:

Portaria SEPRT/ME n° 6.399, de 31 de maio de 2021: esclarecimentos
quanto aos procedimentos de elaboragdo e revisao das Normas
Regulamentadoras de segurancga e saude no trabalho, bem como sobre
o procedimento de Analise de Impacto Regulatério - AIR, nos termos do
Decreto n°® 10.411/2020. Informou que a reunido extraordinaria foi acordada
entre os coordenadores de bancadas, que entenderam ser oportuno
apresentar maiores explicagdes sobre a Portaria n°® 6.399, de 2021, que
disciplina o rito de trabalho adotado pela CTPP; além de explicagcbes sobre a
AIR, conforme disposto no Decreto n° 10.411/2020. Salientou que, embora
ndo seja deliberativa, € uma reunido importante para esclarecer o
funcionamento e o processo de trabalho da comissdo. Na sequéncia,
apresentou a Portaria SEPRT/ME n° 6.399, de 2021. Pontuou que a portaria
disciplina os procedimentos para elaboragcdo e revisdo de Normas
Regulamentadoras de Seguranga e Saude no Trabalho (NRs), substituindo
a Portaria n°® 1.224, de 28 de dezembro de 2018'12 (sem destaques no texto
original).

No que se refere a conducao do processo de revisdo das NRs a revelia da
prévia analise de impacto regulatério, até entdo, e da guinada do conteudo dessa
analise para os padrbes da Lei n° 13.874/2019 (LLE), destaca-se a manifestagao do

coordenador da bancada dos empregadores registrada na ata nos seguintes termos:

112 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Ata da 62 Reunido
Extraordinaria da Comissado Tripartite Paritaria Permanente — CTPP. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/reunioes/atas/atas-1/2021/ata-6a-re-ctpp-
aprovada.pdf. Acesso em: 01 nov. 2023.
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Citou que o art. 5° da Lei n° 13.874/2019 deu origem a AIR, bem como ao
Decreto n® 10.411/2020. Destacou gue a AIR é bem-vinda e que é resultado
de um processo de amadurecimento e compreensao, enfatizando que sera
um processo de aprendizagem das bancadas de governo, empregadores e
trabalhadores™'3,

Recentemente, ja na gestdo do governo que logrou éxito no processo eleitoral
de 2022, foi publicada a Portaria n° 3.462, de 2 de outubro de 2023, que criou um
normativo procedimental hibrido, contemplando elementos de saude e seguranga do
trabalho jungidos aos elementos de liberdade econémica, ao resgatar parcialmente,
sob o condicionante da expressao “sempre que possivel”’, o conteudo da analise de
impacto regulatorio previsto na revogada Portaria n°® 1.224/2018. O texto normativo de
reincorporagdo parcial de elementos da Portaria revogada a Portaria vigente

apresenta a seguinte redagéo:

Art. 131. A analise de impacto regulatério deve observar as disposicdes
contidas no Decreto n° 10.411, de 2020, e, sempre que possivel:

| - o impacto esperado das opgdes de resolugdo propostas, mediante o uso
de indicadores, como taxas de acidentes ou de adoecimentos, de
trabalhadores atingidos e de ndo conformidades detectadas pela Inspegéo do
Trabalho; e

Il - as inovagdes tecnologicas™'.

Essa digressao histérica se fez necessaria para a andlise do impacto da
terceirizacdo no processo de revisdo das NRs, ndo apenas por caracterizar a
desvinculacdo do rito de revisdo das normas de prevencdo de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho da sua matriz constitucional de reducao dos
riscos ocupacionais, que foi objeto de litigio entre MPT e Unido; mas também para
assentar a perspectiva de que a terceirizagao, como uma relagao labor-ambiental em
conflito com os comandos vertidos nos artigos 157 e 158 da CLT, conforme ja discutido
neste estudo, ndo foi destacada e discutida com profundidade necessaria antes (e
mesmo durante) da elaboragcdo e publicagdo dos novos textos técnicos

prevencionistas.

113 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Ata da 6 Reuniao
Extraordinaria da Comissao Tripartite Paritaria Permanente - CTPP. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/reunioes/atas/atas-1/2021/ata-6a-re-ctpp-
aprovada.pdf. Acesso em: 01 nov. 2023.

114 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021.
Disciplina os procedimentos, programas e condi¢gdes de seguranca e saude no trabalho e da outras
providéncias. Disponivel em; https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/legislacao/portarias-1/portaria-no-672-de-8-de-novembro-de-2021-compilada-06-10-2023-
pdf-para-publicacao.pdf/@@download/file. Acesso em: 08 out. 2023.
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Com efeito, em nenhum momento do processo de revisdo das NRs foram
focalizadas, em uma abordagem técnico-juridica ou teleoldgica, as taxas de acidentes
ou adoecimentos peculiares a terceirizagdo ou a vulnerabilidade do grupo alvo dos
trabalhadores contratados pelas empresas de prestacido de servicos como problema
regulatério premente, a ser enfrentado em face da quebra da natureza bilateral e
sinalagmatica das obrigacdes e deveres que vinculam os trabalhadores expostos aos
riscos ocupacionais e a fragmentacao do poder diretivo labor-ambiental nas figuras da
empresa de prestacao de servigcos (poder diretivo) e da empresa contratante (poder
de gerenciamento das fontes geradoras dos riscos ocupacionais).

Essas evidéncias, fatos e constatacdes fazem soar acertada a afirmacgao de
que a terceirizagdo, como fendmeno social, econdmico e juridico interpbe-se no
processo de revisdo das NRs como um objeto incidental para regulamentagédo de
saude e segurancga do trabalho, desprovido da minima e desejavel analise prévia de
seu potencial disruptivo da tutela prevencionista e de sua natureza precarizante das
condicdes de trabalho previstas no Capitulo V, da CLT.

Essas mesmas evidéncias, fatos e constatacées tendem a justificar, ou ao
menos explicar, a inusitada instrumentalidade da terceirizagdo para fragmentagao do
gerenciamento dos riscos ocupacionais e para erosao e esvaziamento das estruturas
organicas das empresas direcionadas a prevengao de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho que serdo objeto de investigagdo na segunda parte desta
dissertacao.

Em arremate, registra-se que a analise especifica do impacto da terceirizagao
nos textos técnicos estruturantes das NRs, que sera realizada a partir do proximo
capitulo, fara referéncia, sempre que necessario, ao conteudo das discussdes
tripartites registradas nas atas de reunido da CTPP e aos relatérios de analise do
impacto regulatoério, publicados a partir da Portaria n°® 6.399/2021 e sua consectaria
Portaria n® 672/2021, sem deixar de considerar que, no periodo compreendido entre
o0 segundo semestre de 2019 e a publicagdo da Portaria vigente que fixa o rito
revisional (maio de 2021), ndo houve fundamento técnico-juridico de validade formal
dos textos técnicos positivados em matéria de regulamentagéo do Capitulo V, da CLT.

Outros documentos produzidos por 6rgaos governamentais, com pertinéncia
tematica, também compordo a base de pesquisa para articulacdo das analises

subsequentes, especialmente as notas técnicas e notas informativas produzidas pelo
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Ministério da Economia durante o periodo de supressdo do Ministério do Trabalho e

Emprego.
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3 O IMPACTO DA TERCERIZAGAO NOS TEXTOS TECNICOS DAS NORMAS
REGULAMENTADORAS QUE ESTABELECEM O GERENCIAMENTO DOS
RISCOS OCUPACIONAIS E AS ESTRUTURAS ORGANICAS DE PREVENGAO DE
ACIDENTES E ADOECIMENTOS RELACIONADOS AO TRABALHO

Na primeira parte desta dissertagcao, entre outras abordagens, buscou-se
caracterizar o fendmeno da terceirizagdo, em suas projegdes econémicas, sociais e
juridicas, como um fator contributivo para majoragéo dos riscos inerentes ao trabalho.

Nessa direcao, foi proposto o enquadramento da terceirizacéo, para além de
uma relagdo juridica hermeticamente civil-trabalhista, como uma relagao labor-
ambiental cujos sujeitos se apresentam delineados no modelo tendente a se
aproximar do conceito de terceirizacdo interna, isto €, insercdo de trabalhadores
subordinados a distintos polos depositarios do poder diretivo do contrato de emprego
e da responsabilidade preventiva de acidentes laborais no mesmo meio ambiente de
trabalho.

Em uma perspectiva objetiva, demonstrou-se que a relagdo labor-ambiental
atrelada a terceirizacao tende a ocorrer entre empresas (contratante e contratada) de
graus de riscos ocupacionais incongruentes em dindmica prevencionista, forjada nos
padrées de direitos e obrigacbes reciprocos fixados no Capitulo V, da CLT, e
regulamentada pelas NRs. Dessa perspectiva desponta a potencialidade de
fragmentacao das responsabilidades de prevencgao resultante em um duplo padrao de
gerenciamento dos riscos ocupacionais, bem assim o solapamento das tradicionais
estruturas organicas de prevencao de acidentes (CIPA e SESMT), conforme sera

tratado na presente etapa desta dissertacao.

3.1 O ARCABOUCO NORMATIVO DE REGULAMENTACAO DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO COMO OBJETO DE CONCRETUDE DO TRABALHO
SEGURO E SAUDAVEL

Nesta segunda parte da dissertacao, pretende-se identificar o impacto da

terceirizagdo como elemento normativo abstrato e incidental no processo de revisao

das NRs, percorrendo a regulamentagao estruturante do sistema infralegal de

prevencao dos riscos inerentes ao trabalho.
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A abstragao da abordagem é proposta em fungdo de que nao serdo
analisadas situagbes concretas ou casuisticas do impacto da terceirizagdo na
dindmica das a¢des e medidas de prevencdo dos riscos ocupacionais, mormente em
razdao de que muitas dessas agdes e medidas sdo nedfitas no cenario
obrigacional/normativo de saude e seguranga do trabalho e, por conseguinte, nao
dispéem de indicadores consolidados para a submissao a uma analise fenoménica,
pratica e consistente.

A incidentalidade do elemento normativo ‘tercerizagao’, por seu turno,
decorre do fato de que o processo de revisdo das NRs, como discutido no ultimo tépico
do primeiro capitulo, nao tratou o fendmeno da transferéncia da relagao de trabalho a
terceiros como um problema regulatério especifico ou destacado da tematica de
prevencao dos riscos inerentes ao trabalho. Nao houve, sob a perspectiva das
analises de impacto regulatorio, o reconhecimento do trabalho terceirizado como fator
de risco associado a taxas de acidentalidade ou a caracterizagdo dos trabalhadores
contratados por intermédio de empresa de prestagdo de servigo como grupo
vulneravel merecedor de tratamento criterioso ou sistematico no ambito revisional da
regulamentacao do Capitulo V, da CLT.

Por outras palavras, o problema regulatério e sua agenda executiva de
trabalho negligenciaram tratamento sistémico para a integracéo da relagao de trabalho
terceirizado na dindmica sinalagmatica e bilateral das obrigagdes legais de prevencgéo
dos acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho, muito embora, na esteira da
reforma trabalhista de 2017, as hipoteses de terceirizacdo tenham ganhado
significativo incremento fatico e juridico com superagao das restricbes impostas, até
entdo, pela Sumula 331, do TST.

Nada obstante a defecgao do tema “terceirizagcdo” como elemento autbnomo
ou minimamente realgado na agenda regulatéria do governo federal empenhado na
revisdo estruturante das NRs, ndo se pode rejeitar a certeza de que o campo de
aplicacao da regulamentacao prevencionista irradia efeitos vinculantes das empresas
a que se referem os artigos 4°-A e seguintes da Lei n°® 6.019/74, sejam elas empresas
contratantes ou empresas de prestacdo servigos, as disposicdes do Capitulo V, da
CLT. Na diregao oposta, ndo se pode deixar de registrar que a Lei n°® 6.019/74 é
lacunosa — e até mesmo conflitante — no que se refere as responsabilidades para
implementagdo do gerenciamento dos riscos ocupacionais, em carater preventivo,

frente a fragmentacéo do poder diretivo inato ao contrato de trabalho.
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Essas evidéncias genéticas que estdo no DNA do novo arcabougo normativo
de prevencao dos riscos inerentes ao trabalho, alias, ensejam a reflexao a respeito da
necessidade de regulamentacdo integrativa da Lei n° 6.019/74 a legislagédo de
concretude do principio constitucional do risco ocupacional minimo regressivo.

Exemplificativamente, o artigo 4°-C, inciso I, da Lei n°® 6.019/74 assegura aos
trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais gerados pela empresa contratante
“as mesmas condi¢des sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguranga
no trabalho e de instalagbes adequadas a prestagéo do servigo” dos empregados da
empresa contratante expostos nas dependéncias da tomadora''S. Trata-se de uma

genuina clausula legal de isonomia labor-ambiental que reconhece ou subentende

que a terceirizagdo é instrumento de fragmentacdo do gerenciamento dos riscos
ocupacionais.

Demais disso, a clausula legal de isonomia labor-ambiental também exerce
uma funcgao restritiva e impeditiva para a transferéncia integral da mao de obra da
empresa contratante para as empresas de prestacdo de servicos''6. A toda evidéncia,
com o reconhecimento e a declaracado de inconstitucionalidade da Sumula 331, do
TST, poder-se-ia pretender, no campo hermenéutico, que a empresa contratante
transferisse, juntamente com sua atividade principal, toda a forga de trabalho para
empresa de prestacdo de servicos e seus trabalhadores subordinados. Nessa
hipétese, haveria o esvaziamento elisivo do dispositivo previsto pelo art. 4°-C, inciso
II, da Lei n° 6.019/74, perdendo sentido seu conteudo obrigacional por auséncia de

uma populacao de controle (empregados da empresa contratante) para aplicagao e

auditoria da regra de isonomia e responsabilidade labor-ambiental.
De outro giro, os artigos 4°-A, § 2° e 5°-A, § 3°'"7, ambos da Lei n° 6.019/74

apresentam-se em conflito quando interpretados a luz das responsabilidades das

115 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. DispGe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

116 Essa proposta hermenéutica ganha reforgo quando interpretada em conjunto com o disposto pelo
art. 4°-C, § 2° da Lei n° 6.019/74, que estabelece que “Nos contratos que impliquem mobilizacdo de
empregados da contratada em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os servigos de
alimentagdo e atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrdao de
atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servigos existentes” (grifei). BRASIL. Lei
n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da
outras Providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm.
Acesso em: 02 out. 2023.

7 Artigo 4°-A, [...] § 2°. N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das
empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante. Artigo 5°-
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empresas fixadas nos artigos 157 e 158, da CLT. Isto porque o artigo 5°- A, § 3°, imputa
as empresas contratantes a responsabilidade de garantir as condi¢gdes de seguranga,
higiene e salubridade dos trabalhadores, ao tempo em que os artigos 157 e 158, da
CLT"8, prescrevem que a responsabilidade em questéo é desincumbida a partir da
relacao dialética entre poder diretivo e subordinagao. O conflito normativo se instaura
na clausula impeditiva de formacgao de vinculo de emprego entre os empregados da
empresa de prestagdo de servigos e a empresa contratante, fixada pelo artigo 4-A, §
2°, da Lei de Terceirizacao.

Aidentificacédo de lacunas e conflitos normativos para prevengao de acidentes
de trabalho em face do impacto (abstrato e incidental) da terceirizagdo na
normatizacdo de saude e segurancga, portanto, estara no nucleo das analises
apresentadas neste capitulo.

E para a interpretagado critica do impacto da terceirizacdo no processo de
revisao das NRs, faz-se mister posicionar instrumentalmente o arcabouco normativo
de regulamentacgéo do Capitulo V, da CLT, na complexidade do ordenamento juridico
brasileiro que alberga, de par com a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho
(CRFB/88, artigo 7°, inciso XXII), a vigilancia em saude do trabalhador (CRFB/88,
artigo 200, inciso 1) e o0 meio ambiente do trabalho equilibrado (CRFB/88, artigo 200,
inciso VIl c/c artigo 225).

Na perspectiva valorativa do trabalho digno, assevera Delgado a seguinte

diretriz:

Como exemplo, tem-se o trabalho como depositario de valor. Se o trabalho
for penoso, insalubre ou perigoso, o valor apreendido é negativo; caso o
trabalho seja realizado em condi¢bes dignas, possibilitando que o trabalhador
se reconhega na sua condigdo humana por meio de sua identidade social,
tem-se um valor positivo. Perceba-se: o suporte € o mesmo, o trabalho; o que
varia € a sua qualificagéo.

Conforme visto, em certo sentido o trabalho é suporte de valor, por isso é
identificado de diversas maneiras, dependendo do ponto de vista de quem
analisa e de quem ¢é agraciado por ele. Assim, podera ser valorizado como

A, [..] § 32 E responsabilidade da contratante garantir as condigbes de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato. BRASIL. Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre
o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

18 Qs artigos 157 e 158 da CLT assentam que o gerenciamento dos riscos ocupacionais é
implementado a partir de uma relagdo de subordinagdo dos trabalhadores expostos a estrutura
detentora do meio ambiente de trabalho. BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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digno/indigno; licito/ilicito; formal/informal; estavel/instavel; seguro/perigoso e
assim sucessivamente'°.

A construcgao juridico-teorética do conceito de trabalho digno guarda relagao
seminal com o direito internacional produzido no ambito da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), destacando-se, entre outros instrumentos, a Declaragdo da OIT
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1.998'20.

Até o ano de 2022, as convengdes do organismo internacional do trabalho,
devotadas a garantia da saude e da seguranga do trabalho, ndo estavam perfiladas,
ao lado da liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito a negociagao
coletiva, da eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio, da
aboligao efetiva do trabalho infantil e da eliminagao da discriminagdo em relacéo ao
emprego e a ocupagao, no diploma fundamental da OIT.

Somente a partir do primeiro semestre de 2022, por ocasidao da 1102
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, que se perfectibilizou a inser¢ao formal
das condig¢oes de trabalho seguras e saudaveis no quadro de principios e direitos
fundamentais da OIT'?', por meio de emenda ao paragrafo 2°, da Declaragdo da OIT
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho'?2.

Destaca-se que a Declaracdo da OIT Sobre os Principios e Direitos

Fundamentais do Trabalho declara:

119 DELGADO, Gabriela Neves. O Trabalho enquanto suporte de valor. Revista da Faculdade de
Direito, Belo Horizonte, n. 49, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/7. Acesso em: 07 nov. 2023.

120 OIT. Organizagao Internacional do Trabalho. Declaragao da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais ho trabalho e seu seguimento. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_230648.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.

121 O Brasil, que ocupa papel de destagque na OIT como Membro titular do seu Conselho de
Administragdo, por ocasido dos debates preliminares a fixagdo do tema na pauta da Conferéncia
Internacional do Trabalho, posicionou-se contrariamente a inclusao do principio do trabalho
seguro e saudavel no rol dos principios e convengdes fundamentais da OIT. Essa informagéo foi
amplamente divulgada na grande midia como € notavel na reportagem “o Brasil passa a ser um dos
poucos paises a minar a iniciativa de que o conceito de trabalho seguro e saudavel seja incluido como
um dos principios da OIT”. CHADE, Jamil. Brasil & contra incluir principio de ‘trabalho seguro’ em lei
internacional. UOL, 08 fev. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2022/02/08/brasil-e-contra-incluir-principio-de-trabalho-seguro-em-lei-internacional.htm. Acesso
em: 07 nov. 2023. E interessante e merece destaque, como elemento sintomatico e indicativo da
ideologia subjacente ao processo de revisdo das NRs, que esse posicionamento do governo brasileiro
no plano internacional se deu no mesmo momento em que se desenvolvia, no plano interno, o processo
de revisédo das NRs.

122 A ampliagdo dos principios e convengdes fundamentais da OIT para albergar o trabalho seguro esta
perfilada com a Agenda 2030, da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), no que diz respeito ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8.8)122, que prevé a promogao de “ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios”.
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[...] todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convencdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizagao
de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com
a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sao
objeto dessas convengdes'2,

A axiologia do trabalho como atividade humana depositaria de valor positivo
(digno) se traduz na Constituicdo da Republica, entre outros principios € normas, pelo
reconhecimento e declaragdo do trabalho seguro e saudavel como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais a redugao dos riscos inerentes ao trabalho por meio
de normas de saude, higiene e seguran¢a, na diccao do inciso XXIl, do seu artigo
70124_

Esta referibilidade imediata da Constituicdo da Republica ao Capitulo V, da
CLT, e sua normatividade infralegal regulamentadora, tende a isolar a interpretagao
juridica do trabalho seguro e saudavel ao padrdo limitado do Direito do Trabalho
plasmado na CLT. E equivocado — porém recorrente — imaginar que a promocao da
saude e da segurancga do Trabalho se esgota na ideia da redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho fixada no artigo7°, inciso XXIl, da Norma Vértice.

Em recente dissertacao referente a integracéo da saude do trabalhador com
a saude e seguranga do trabalho, a partir da dramatica experiéncia brasileira
associada a exposigao ao risco bioldgico da Covid-19 nos ambientes de trabalho,
Aliaga, ao analisar a Reforma Sanitaria Brasileira (RSB), destaca a amplitude do
campo de incidéncia e da normatividade que permeia teleologicamente a

principiologia do trabalho seguro e saudavel.

A RSB também trouxe significativas mudangas na protegdo da saude do
trabalhador, que deixou de contar apenas com a atengéo ofertada pelo
modelo protetivo pautado na viséo privatista da relagdo de emprego prevista
na Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), passando a contar com a
protecéo juridica alicergada na saude coletiva, sob a nova roupagem
dada pela Constituicao Federal de 1988. Para melhor compreender as
varias e relevantes mudangas promovidas na saude brasileira a partir da

123 OIT. Organizagao Internacional do Trabalho. Declaragao da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_230648.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.

124 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condigao social: [...] XXII - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. BRASIL. Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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Constituicido Federal de 1988, é imperioso relembrar que nem sempre a
saude teve a confiquracdo atual, de acesso universal e gratuito, com
abrangéncia de questoes relacionadas ao meio ambiente, nele incluido
o trabalho'?® (sem grifos no original).

A concepgao concomitante de um modelo publico e privado de normatizagao
relacionada a saude do trabalhador e a seguranga e saude do trabalho fica ainda
mais evidenciada quando a prevenc¢ao de acidentes e adoecimentos relacionados ao
trabalho é submetida ao cotejo da saude publica em paralelo a saude ocupacional.

Oportunas, novamente, as palavras de Aliaga:

Contudo, dentre as varias criticas, uma das mais incisivas e relevantes para
o escopo desse estudo reside na dificuldade de integragao entre a Saude
do Trabalhador, a Medicina do Trabalho e a Seguranga e Saude no
Trabalho, ndo apenas sob o ponto de vista conceitual desses modelos de
prote¢cao, mas também enquanto disciplinas representativas desses modelos
dentro da estrutura governamental. Pertinente a essa analise, tem-se que a
RSB e a posterior constitucionalizagdo da saude trouxeram a ampliagdo de
panoramas da Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional, cujas origens
histéricas estdo relacionadas a presenca de elementos voltados a
gestdo empresarial da saude no ambiente de trabalho'?.

Nesse contexto, o que se pretende gizar é que as NRs, para uma
interpretacdo harménica com o suporte de valor constitucionalmente ostentado pelo
trabalho, corresponde a um sistema normativo voltado a gestdo empresarial da saude
no meio labor-ambiental que, necessariamente, se integra, com sistemas normativos
publicistas, fixados pela saude publica e pelo equilibrio do meio ambiente de trabalho
quanto a prevencao dos riscos associados a processos produtivos capazes de
comportar perigo para a vida e para saude das populagbes expostas em razao do
trabalho.

Essa proposta de abertura hermenéutica do sistema prevencionista,
plasmado nas NRs, esta afirmada, inclusive, no préprio Capitulo V, da CLT, na dicgao

do artigo 154 do mesmo diploma, in verbis:

125 ALIAGA, Marcia Cristina Kamei Lopez. Uma visao integrativa da saide do trabalhador e da
seguranca e saude no trabalho: a COVID-19 nos ambientes de trabalho. 231fls. 2023. Dissertagéo
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Poés-Graduagdo em Direito, Floriandpolis, 2023, p. 70. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/251514?show=full. Acesso em: 27 fev. 2024.

126 ALIAGA, Marcia Cristina Kamei Lépez. Uma visdo integrativa da satde do trabalhador e da
seguranca e saude no trabalho: a COVID-19 nos ambientes de trabalho. 231fls. 2023. Dissertagéo
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Floriandépolis, 2023, p. 74. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/251514?show=full. Acesso em: 27 fev. 2024.
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Art. 154 - A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste
Capitulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢des
que, com relagcdo a matéria, sejam incluidas em codigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os
respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convengoes
coletivas de trabalho'?7,

A interpretacdo das NRs como sistema insulado ou exclusivo para promogao
da saude do trabalhador e protecdo do meio ambiente de trabalho tende aviltar o valor
do trabalho, na perspectiva do trabalho seguro e saudavel proposta pela OIT,
reduzindo o sistema prevencionista a meros padrdes de exclusdo da
responsabilidade civil do poluidor ou descontextualizando o regramento
administrativo de vinculagao do exercicio do poder de policia a cargo da inspecao
do Trabalho a partir da criacdo de inexistente conflito de competéncia entre
autoridade fiscal trabalhista e autoridade sanitaria.

E a partir dessas premissas hermenéuticas que se passa ao exame tépico dos
novos textos técnicos produzidos no ambito do processo de revisdo das NRs,
observada a regulamentagdo do Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais (NR 1) e

dos 6rgaos de seguranga e medicina do trabalho nas empresas (NRs 4 e 5).

3.2 DA PREVENGCAO DOS RISCOS AMBIENTAIS AO GERENCIAMENTO DOS
RISCOS OCUPACIONAIS: UMA NOVA MATRIZ PROGRAMATICA PARA
PREVENCAO DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO

A proposta desta abordagem é identificar e compreender as linhas gerais da
transformacao estruturante, trazida a regulamentacdo do Capitulo V, da CLT, pelo
processo de revisdo do arcabougo normativo de saude e seguranga do trabalho,
associando, sempre que possivel, os cambios programaticos a terceirizagdo na sua
perspectiva de relagao labor-ambiental.

Para esse proposito, faz-se mister, introdutoriamente, tragar algumas linhas

acerca de a classificacdo das NRs. De acordo com a Portaria n°® 672, de 08 de

127 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02
out. 2023.
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novembro de 2021, na redagao de seu artigo 117, inciso |, as NRs se classificam em
normas gerais'?®, normas especiais'?® e normas setoriais?3°.

As NRs “que regulamentam aspectos decorrentes da relagao juridica prevista
em Lei, sem estarem condicionadas a outros requisitos, como atividades, instalagcoes,
equipamentos ou setores e atividades econbmicos especificos” sao classificadas
como normas gerais'3!. Dada a natureza estruturante das NRs gerais, a abordagem
do impacto da terceirizacdo no processo de revisdo das normas de prevencio de
acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho sera concentrada nesse recorte
da classificagdo normativa descrita na portaria do Ministério do Trabalho e Emprego,
com énfase na normatividade relativa as Disposi¢coes Gerais e Gerenciamento do
Risco Ocupacional (NR 1) e das estruturas organicas de seguranca e medicina do
Trabalho nas empresas: SESMT e CIPA (NR 4 e NR 5, respectivamente).

O processo de revisao das NRs, sob o enfoque técnico e objetivo, € marcado
por uma significativa mudanca de paradigma: abandona-se o modelo fixado pelo
Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), vazado na NR 9 e que esteve
vigente até 02 de janeiro de 2022 e se adota o modelo fixado pela sistematica de
Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais (GRO), instrumentalizado no Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), cujo texto técnico foi publicado com a Portaria n°

6.730, de 09 de margo de 2020, e entrou em vigor em 03 de janeiro de 2022, conforme

128 No rol das NRs classificadas como gerais (ou estruturantes), estdo as NRs 1 (Disposi¢oes Gerais e
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais), 3 (Embargo e Interdi¢do), 4 (Servicos Especializados em
Seguranca e Medicina do Trabalho), 5 (Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes), 7 (Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional), 9 (Avaliagcdo e Controle das Exposicdes Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Bioldgicos), 17 (Ergonomia) e 28 (Fiscalizagéo e Penalidades).

129 O artigo 117, inciso I, da Portaria n°® 672/2021, classifica como especiais as “normas que
regulamentam a execucdo do trabalho considerando as atividades, instalagbes ou equipamentos
empregados, sem estarem condicionadas a setores ou atividades econdmicas especificos”. BRASIL.
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021. Disciplina os
procedimentos, programas e condi¢gdes de seguranga e saude no trabalho e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/legislacao/portarias-1/portaria-
no-672-de-8-de-novembro-de-2021-compilada-06-10-2023-pdf-para-publicacao.pdf/@@download/file.
Acesso em: 08 out. 2023.

130 O artigo 117, inciso lll, da Portaria n°® 672/2021 classifica como “setoriais as normas que
regulamentam a execugdo do trabalho em setores ou atividades econémicas especificos”. BRASIL.
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021. Disciplina os
procedimentos, programas e condi¢coes de seguranga e saude no trabalho e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/legislacao/portarias-1/portaria-
no-672-de-8-de-novembro-de-2021-compilada-06-10-2023-pdf-para-publicacao.pdf/@@download/file.
Acesso em: 08 out. 2023.

131 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021.
Disciplina os procedimentos, programas e condigdes de seguranga e saude no trabalho e da outras
providéncias. Disponivel em; https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/legislacao/portarias-1/portaria-no-672-de-8-de-novembro-de-2021-compilada-06-10-2023-
pdf-para-publicacao.pdf/@@download/file. Acesso em: 08 out. 2023.
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disposto na Portaria n° 8.873, de 23 de julho de 2021, que trouxe ao mundo juridico a
nova redagao da NR 1.

Nessa perspectiva, do ponto de vista semantico, a matriz estruturante (NR 1)
da regulamentacdo do Capitulo V, da CLT, que se irradia informativamente a todo

sistema infralegal regulamentador, afasta-se da denominagao prevencao de riscos

(mais préxima da expressao constitucional “redug¢ao dos riscos”, insculpida no artigo
7°, inciso XXIl, da Constituicdo da Republica) para acolher a denominagao

gerenciamento de riscos'®?, que ndo traduz, necessaria e originalmente, um

compromisso semantico com a mitigagao dos acidentes e adoecimentos relacionados
ao trabalho.

Situagdo semelhante € notavel na desvinculagdo do programa nuclear de
prevencgao dos riscos inerentes ao trabalho da sua natureza (risco) ambiental para a
natureza (risco) ocupacional. Nesse ponto, como anotado alhures, o posicionamento
das NRs, no ambito do meio ambiente do trabalho (riscos ambientais), encerra nao
apenas maior amplitude material ao problema dos acidentes relacionados ao trabalho
(vide a questédo dos acidentes ampliados que desbordam, em seus efeitos e danos,
dos limites fisicos do estabelecimento da empresa poluidora), mas também oferece a
normatividade prevencionista maior abertura dialégica com o direito publico que
dimana do direito sanitario e do direito ecologico.

Contrario senso, o emprego da expressao ocupacional tende a insular o
sistema prevencionista a perspectiva privatista que radica no conceito da medicina
ocupacional, produzida no interesse da empresa, como destinataria de obrigacdes de
promog¢ao da saude dos trabalhadores contratados e comprometida com a ideia de
estabelecimento empresarial (“‘ch&do de fabrica”).

Nada obstante a questdo semantica subjacente ao cambio programatico,
inaugurado no processo de revisdo das NRs, a Nota Técnica SEI n° 51363/2021/ME,
de 21 de outubro de 2021, aponta, comparativamente ao modelo revogado, os

seguintes avangos:

A gestéo de riscos ocupacionais inserida na revisao da NR 01 possibilita um
inegavel avango na seguranga e saude no trabalho no Brasil, ndo sé porque

132 O vocabulo gerenciamento é frequentemente associado a ideia manutengdo, ainda que possa,
contextualmente, ser associado a ideia de redugéo. Contudo, em se tratando de um sistema normativo
vocacionado a densificar o principio constitucional de redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, a
expressao prevencgao representa maior alinhamento da normatividade infralegal com o Texto Maior.
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abrange todos os perigos e riscos da organizacao'3®, mas porque prevé a
sistematizag&o do processo de identificacdo desses perigos, da avaliagdo dos
riscos e do estabelecimento de medidas de prevencao articulado com agdes
de saude e, adicionalmente, da analise de acidentes e da preparagao para
resposta a emergéncia, representando uma abordagem integradora do
processo de gerenciamento de riscos ocupacionais alinhada as melhores
praticas mundiais'3* (grifo acrescido).

De par com a proposta de ampliagao na abordagem dos perigos e riscos e da
incensada sistematizacao do processo de identificagdo e avaliagdo de tais perigos e
riscos, a Nota Técnica, publicada pelo entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
0 objetivo de prestar esclarecimentos acerca da transicdo entre o Programa de
Prevencéao a Riscos Ambientais (PPRA) da NR 9 e o Programa de Gerenciamento de
Risco (PGR) da NR 1, contempla informagao pedagogica a respeito da distingdo entre
os dois programas que se sucedem no orbe infralegal, este em carater revocatorio

daquele:

O PPRA foi estabelecido visando a preservagédo da saude e da integridade
dos trabalhadores, por meio da antecipagao, reconhecimento, avaliagdo e
consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que
venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideragao a protegao
do meio ambiente e dos recursos naturais.

No entanto, o PPRA considera como riscos ocupacionais apenas 0s riscos
ambientais, ou seja, os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes nos
ambientes de trabalho que, em fungdo de sua natureza, concentragdo ou
intensidade e tempo de exposig¢édo, sdo capazes de causar danos a saude do
trabalhador.

Ja o GRO alcanga todos os perigos e consequentes riscos ocupacionais
existentes na organizagao, como os relacionados aos agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, aos fatores ergondmicos e aos riscos de acidentes
(choque elétrico, queda de altura, superficie escorregadia, aqueles
relacionados a uso de ferramentas e materiais etc.), além de estabelecer a
sistematizacdo dos processos de identificacdo de perigos, avaliacédo e
controle dos riscos ocupacionais articulado com acgdes de saude, analise de
acidentes e de preparacdo para resposta a emergéncias, dentre outros
requisitos legais '3 (transcrito com os originais destaques).

133 A expressao organizagdo sera depurada como elemento normativo criativo que exsurge no bojo do
processo de revisao das NRs.

134 A nota técnica em discurso esteve disponivel para consulta na seguinte pagina governamental na
rede internacional de computadores: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-
trabalho/sst-notas-tecnicas/sei_me-19774091-nota-tecnica.pdf/view. O enderego, contudo, nao esta
mais disponivel para acesso publico na data de realizagao da pesquisa. BRASIL. Ministério do Trabalho
e Previdéncia. Nota Técnica SEI n° 51363/ME, de 28 de outubro de 2021. Esclarecimentos acerca
da transicdo entre o Programa de Prevencéo a Riscos Ambientais (PPRA) da NR 9 e o Programa de
Gerenciamento de Risco (PGR) da NR 1. Disponivel em: https://www.sesipr.org.br/informacoes-
sst/nrs/uploadAddress/Nota-Tecnica-PPRA-PGR[99353].pdf. Acesso em: 08 out. 2023.

135 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Nota Técnica SEI n° 51363/ME, de 28 de outubro
de 2021. Esclarecimentos acerca da transigdo entre o Programa de Prevengédo a Riscos Ambientais
(PPRA) da NR 9 e o Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) da NR 1. Disponivel em:
https://www.sesipr.org.br/informacoes-sst/nrs/uploadAddress/Nota-Tecnica-PPRA-PGR[99353].pdf.
Acesso em: 08 out. 2023.


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-notas-tecnicas/sei_me-19774091-nota-tecnica.pdf/view
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-notas-tecnicas/sei_me-19774091-nota-tecnica.pdf/view
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-notas-tecnicas/sei_me-19774091-nota-tecnica.pdf/view
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Embora o modelo GRO, como festejado na Nota Técnica SEI n°
51363/2021/ME, tenha maior abrangéncia quanto aos riscos ocupacionais e
sistematizacédo dos processos de identificagdo de perigos e avaliagéo e controle dos
riscos, sua instrumentalidade € marcada pela desregulamentacgao ou liberalizagao das
técnicas e ferramentas para avaliagdo desses riscos.

Estudo publicado por Franchi e outros'3®, propondo oferecer parametros
técnicos para colmatar a “liberdade de escolha” das ferramentas para avaliacédo dos
riscos no novo modelo estruturante das NRs, aponta o problema do déficit normativo

identificado na matriz liberalizante da matriz GRO/PGR'3’. Esclarecem os autores:

Em ambientes de desregulacao estatal, como os experimentados nos paises
escandinavos, tem sido identificado o paradoxo da superregulacao pelas
préprias empresas, que aumentam suas burocracias internas
(STYRKERSEN et al., 2020). O PGR pode se tornar um reflexo dessa
tendéncia no Brasil, jA que tornar o trabalho auditavel e evidenciar a
responsabilidade de cada ator na estrutura da empresa tende a
aumentar a documentacdao em SST. Infelizmente, o fendmeno dissociativo
(no inglés, decoupling) tende a se ampliar em cenarios como esse, a politica
formalmente introduzida nao é, de fato, implementada ou efetiva (DE BREE;
STOOPENDAAL, 2020). Além de todas essas novas tarefas e do esforgo para
manter-se atualizado frente as crescentes alteragbes regulatérias, o
profissional de SST esta incumbido de uma tarefa de que dificimente
conseguiria se desembaracar sozinho: desenvolver uma ferramenta de
classificagdo de todos os riscos ocupacionais, em atendimento a NR-01138
(grifos acrescidos)

136 FRANCHI, Mauricio Rodrigues; QUADROS, Bruna Carolina de; AMARAL, Fernando Gongalves.
Matriz de nivel de risco ocupacional: proposta de um modelo segundo os requisitos normativos da
Norma Regulamentadora n° 01. Revista da Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho, v. 6, p. 376-
431, 2022. Disponivel em:
https://enit.trabalho.gov.br/revista/index.php/RevistaEnit/article/view/184/112. Acesso em: 13 nov.
2023.

137 A natureza liberalizante (desregulamentagdo) da escolha das ferramentas para avaliagdo dos riscos
ocupacionais, apontada no artigo em destaque, é reconhecida pela prépria equipe responsavel pela
Nota Técnica SEI n°® 51363/2021/ME ao assentar: “Apesar de a nova NR 01 prever a realizagdo de uma
avaliagdo para classificagdo dos riscos, as ferramentas ou técnicas de avaliagbes ndo foram
padronizadas, cabendo a organizacdo selecionar as ferramentas e técnicas que sejam
adequadas ao risco ou a circunstancia em avaliagao, nos termos do subitem 1.5.4.4.2.1 da NR
01” (transcrito tal qual no original). BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Nota Técnica SEI n°
51363/ME, de 28 de outubro de 2021. Esclarecimentos acerca da transicdo entre o Programa de
Prevencgéo a Riscos Ambientais (PPRA) da NR 9 e o Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) da
NR 1. Disponivel em: https://www.sesipr.org.br/informacoes-sst/nrs/uploadAddress/Nota-Tecnica-
PPRA-PGR[99353].pdf. Acesso em: 08 out. 2023.

138 FRANCHI, Mauricio Rodrigues; QUADROS, Bruna Carolina de; AMARAL, Fernando Gongalves.
Matriz de nivel de risco ocupacional: proposta de um modelo segundo os requisitos normativos da
Norma Regulamentadora n° 01. Revista da Escola Nacional da Inspe¢ao do Trabalho, v. 6, p. 376-
431, 2022. Disponivel em:
https://enit.trabalho.gov.br/revista/index.php/RevistaEnit/article/view/184/112. Acesso em: 13 nov.
2023.
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Com efeito, a desejavel auditabilidade das responsabilidades dos atores,
envolvidos na prevengao dos riscos ocupacionais, torna-se ainda mais complexa e
dramatica, ndo apenas em razdo da desregulamentagdo ou auséncia de padréo
normativo para escolha das ferramentas de avaliagdo de riscos, mas também (e sob
a Otica da terceirizagdo) em razdo da previsdo, no texto técnico da NR 1, de
sobreposi¢cao dos programas da empresa contratante e da empresa de prestagao de
servigos a partir da figura do PGR referenciado (NR 1, item 1.5.8.2), que sera
retomada oportunamente para exame da hipotese permissiva de um duplo padréo
formal de instrumentalizagdo do gerenciamento de riscos labor-ambientais.

Essa inflexao liberalizante (liberdade de escolhas de ferramentas de avaliagao
de riscos, introduzida pelo processo de revisao das normas regulamentadoras a partir
da vinculagéo procedimental aos parametros da Lei de Liberdade Econémica, como
apontado na parte final do primeiro capitulo desta dissertacdo, esta expressa no
recentemente publicado relatério com a analise de impacto regulatério, produzida pelo

atual Ministério do Trabalho e Emprego, que, pouco mais de um ano de vigéncia do

novo texto técnico da NR 1, colocou em consulta publica nova proposta de texto
para revisao do item 1.5 (PGR), da NR 1.

O relatério de analise do impacto regulatério, para alteracdo do nedfito

programa de gerenciamento dos riscos ocupacionais, identificou o seguinte problema
regulatorio ja no inicio de vigor do novo texto técnico da NR 1: “baixa efetividade no
processo de identificagdo de perigos e avaliagdo de riscos e na adog¢do de medidas
de prevengdo”'.

Diante do exposto, é correto fixar que o processo de revisao das NRs, em sua
normatividade fundante, ao revogar o conteudo obrigacional fixado no Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais e substitui-lo pelo Programa de Gerenciamento de
Riscos (ocupacionais), de um lado, ampliou o objeto de avaliagdo dos riscos
ocupacionais para além dos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos; de outro, flexibilizou

a escolha das ferramentas de avaliacido dos riscos por parte das organizacoes,

muitas vezes estruturadas em complexas modalidades e arranjos de transferéncia de

atividades (unidades produtivas, setores de servigos etc.), prevendo, facultativamente,

139 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relatério. Anadlise de Impacto Regulatério. Norma
Regulamentadora n°® 1: disposigbes gerais e gerenciamento de risos ocupacionais. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-
trabalho/relatorios-air/relatorio-air-cap-1-5-da-nr-01-2.pdf. Acesso em: 12 nov. 2023.
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a sobreposi¢cao de programas da empresa contratante e da empresa de prestagao de

servigos para gerenciamento dos mesmos riscos labor-ambientais.

3.3 ORGANIZACAO, EMPREGADOR, TOMADOR DE SERVIGOS, TRABALHADOR
E EMPREGADO: IMPRECISOES E DEFICIT DE HOMOGENEIDADE
TERMINOLOGICA DOS SUJEITOS DA RELACAO LABOR-AMBIENTAL EM FACE
DA CLT E DA LEI DE TERCEIRIZACAO

Para consolidagdo do argumento logico-juridico da analise inaugurada neste
tépico, faz-se prudente repisar que as NRs sdo atos normativos infralegais que
regulamentam o Capitulo V, da CLT, com espeque na clausula de delegagao
legislativa, outorgada no artigo 200, da CLT. Corolario dessa delegacao, os sujeitos a
que lei se reporta como pessoas integrantes da relagdo labor-ambiental s&o as
empresas (artigo 157, da CLT) e seus empregados (artigo 158, da CLT).

Conexa a questao da terceirizagdo, no que se refere aos sujeitos de direito
fixados pela Lei n° 6.019/74, ha previsao de relacdo de transferéncia de atividades
nas figuras empresariais: a) empresa de prestagdo de servigcos e b) empresa
contratante. Nesse contexto fragmentario, ha empregados expostos a riscos
ambientais que se vinculam mediante contrato de emprego com uma ou outra das
empresas descritas e qualificadas na Lei de terceirizacdo. A CLT, como fonte das
obrigacbes de prevencdo de acidentes e adoecimentos, por seu turno, nas
disposicdes legais sobre seguranca e medicina do trabalho, é lacunosa no que se
refere a distribuicao de deveres de gerenciamento de riscos entre empresa de
prestacao de servigos e empresa contratante e seus respectivos empregados
quando se trata da exposicdo ambiental comum dessas populagdes,
contratualmente discriminadas nos estabelecimentos, setores ou unidades
operacionais dessas empresas nas dinamicas operacionais de transferéncias de
atividades.

A toda evidéncia, admitindo-se valida a regulamentacéo da Lei n° 6.019/7440

em matéria labor-ambiental, pelo arcabougo normativo das NRs, o normatizador

140 Reafirme-se que, do ponto de vista légico-juridico, ndo ha previsdo de delegagdo de competéncia
pera que o normatizador tripartite regulamente a Lei n® 6.019/74 na tematica de saude e seguranga do
trabalho. A admiss&o de validade suscitada pelo autor se faz com o propdsito argumentativo e analitico
inato ao raciocinio dissertativo.
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tripartite fez-se subitamente investido em poderes de regulamentacédo das relagdes
entre empresas (contratante e de prestacdo de servigos) e seus empregados
(primarizados e terceirizados), relagdes essas permeadas por uma indesejavel lacuna
legal no que se refere as responsabilidades preventivas de jaez labor-ambientais
reciprocas entre as empresas contratante e prestadora de servigos e entre a empresa
contratante e os empregados da empresa de prestagédo de servigos nas hipoteses de
internalizacdo dessa mao de obra ndo subordinada ao poder diretivo da empresa
detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais (meio ambiente de trabalho).

O normatizador tripartite se desincumbiu desse desafio com muita
criatividade, para dizer o minimo. O texto técnico da NR 1, no que diz respeito a
denominagdo dos sujeitos integrantes da relagcéo labor-ambiental, pois, contemplou
flagrante descompasso terminologico em face das expressdes utilizadas pela lei ao
identificar os sujeitos da relacao labor-ambiental, trazendo a baila a figura subjetiva
inédita das “organizacdes”. Logo nas disposi¢des elencadas no item 1.2, nominado

“Campo de Aplicagado”, a NR 1 estabelece o seguinte texto normativo:

1.2.1 As NR obrigam, nos termos da lei, empregadores e empregados,
urbanos e rurais.

1.2.1.1 As NR sé&o de observancia obrigatéria pelas organizacdes e pelos
orgaos publicos da administragao direta e indireta, bem como pelos 6rgaos
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, que possuam
empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho'#'.

H

Cotejando os dispositivos epigrafados, poder-se-ia propor que “organizagdes’
(item 1.2.1.) nada tém a ver com as figuras legais que posicionam as empresas como
sujeitos da relagdo labor-ambiental'*?, mormente em razdo de que no mesmo
comando normativo ha referéncia expressa a empregadores (item 1.2.1.1).
Acrescente-se que, do ponto vista técnico-juridico, ha uma evidente confuséo no texto

normativo da NR 1 ao criar uma categoria de sujeito inexistente na lei, incluindo sujeito

141 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.

142 A figura subjetiva plasmada na expressdo normativa organizagées assume, ao longo do texto da NR
1 (e espraia-se, por derivagao légica, para as demais NRs), protagonismo como sujeito responsavel
pelo gerenciamento dos riscos ocupacionais, nada obstante seja uma figura desprovida de previsédo
legal e definida de forma equivoca pelo Anexo 1, da NR 1.
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disciplinado por lei alienigena ao Capitulo V, da CLT, notadamente o nominado
“tomador de servigos”.

Acrescente-se, também, que se, por um lado, o item 1.2.1 da NR 1 se perfila
as categorias de sujeitos, estabelecidas no Capitulo V, da CLT, por outro, o item 1.2.1.1
traz uma categoria inédita no Direito, qual seja, a “organizag¢ao”. Porém, o Anexo 1
da NR 1, que complementa diretamente a parte geral da norma regulamentadora de
seguranga e saude em lume para a definicdo de seus termos, traz mais dificuldades
do que esclarecimentos ao definir uma figura que ndo tem previsdo no plano legal.

Nesse sentido, o referido anexo define organizagcao nos seguintes termos:

Organizacgdo: pessoa ou grupo de pessoas com suas proprias fungdes com
responsabilidades, autoridades e relagbes para alcangar seus objetivos.
Inclui, mas néo é limitado a empregador, a tomador de servicos, a
empresa, a empreendedor individual, produtor rural, companhia, corporagao,
firma, autoridade, parceria, organizagao de caridade ou instituicdo, ou parte
ou combinagado desses, seja incorporada ou ndo, publica ou privada'#? (sem
grifos no original)

A proposta do normatizador tripartite, ao fixar uma categoria de sujeito inédita
no mundo juridico, acaba incorrendo, por excesso de competéncia, no desvirtuamento
da delegacao outorgada pelo artigo 200 da norma que regulamenta, a mingua de
poderes para criagao de sujeitos ou categoria de sujeitos diversa de empregadores
e empregados, previstos pela CLT. Nao se deve olvidar o fato de que, dada a
natureza estruturante da NR 1, o déficit de rigor terminolégico e de aderéncia a lei em
regulamentacao se espraia para todo o arcabougo normativo das NRs.

Demais disso, a proposicédo de que “organizacdo inclui e ndo se limita a
empregador e tomador de servigo”, como definido no Anexo 1 da NR 1, causa ainda
mais perplexidade quando se constata a revogagao, como resultante do processo de

revisdo das NRs, da figura do grupo econdmico, fixada nos §§ 1° e 2°, do artigo 2°,

da CLT, como sujeito de obrigagdoes de prevencao dos riscos inerentes ao
trabalho. Talvez o instituto do grupo econdmico, que existia, de fato, no ambito da
regulamentacao de saude e seguranca do trabalho, seja a figura que mais se aproxima

daquilo que o normatizador tripartite batizou como organizagao.

143 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.



106

Delineada a imprecisdo terminoldgica dos sujeitos da relagado labor-
ambiental como exposto, algumas indagagdes exsurgem para reflexao critica no ponto
em analise: qual a relagado juridica existente entre “organizacédo” e “trabalhadores”
para os fins de distribuicdo dos deveres e obrigagdes prevencionistas basilares
insculpidos nos artigos 157 e 158, ambos da CLT? E como se da a distribuicdo das
responsabilidades pelo gerenciamento dos riscos ocupacionais entre “organiza¢des”
e “empresas’, sejam as empresas contratantes, sejam de prestacao de servigos?

Contrastando as disposi¢cdes de definicdo dos sujeitos da relagdo labor-
ambiental prevencionista, estabelecidas pelos textos técnicos revogado e vigente, &
indene de duvidas que, no particular, o texto revogado detinha melhor alinhamento
com a CLT, seja pela adesdo aos parametros subjetivos das obrigagbes fixadas no
Capitulo V do mesmo diploma (homogeneidade terminolégica), seja pela natural
conformacao e incorporagao da figura legal do grupo econdmico a regulamentacgao de
saude e seguranca do trabalho (aderéncia a lei pela regulamentagao).

Por imperativo, para melhor compreensao do que se expoe, transcreve-se o
texto técnico da NR 1, item 1.6.1, que foi revogado pela Portaria n°® 6.730/2020, ato

normativo positivou o vigente texto técnico da NR estruturante em destaque.

1.6.1 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob direcdo, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serao, para efeito de aplicagdo das
Normas Regulamentadoras - NR, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas 4.

Ademais, nao se deve olvidar que a aderéncia da regulamentacao infralegal
revogada ao texto da lei em regulamentagdo incorporava, por arrastamento, a

importante questdo da responsabilidade solidaria preventiva do grupo econémico

para efeito de aplicagdo das NRs, em harmonia com a principiologia tuitiva do meio

ambiente de trabalho equilibrado.

144 O texto da NR 1 revogada, acima transcrito, tinha sua redagao fixada pela Portaria MTb n° 06, de
09 de marco de 1.983. O texto técnico da NR 1 revogada ndo contemplava nenhum programa
direcionado a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, porquanto a matriz programatica do arcabougo
prevencionista transplantado para o modelo de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) estava
estruturada, como ja exposto, na NR 9, pelo Programa de Prevencgédo de Riscos Ambientais (PPRA). A
figura “organizacédo” ndo tinha previsdo no texto técnico da NR 1 revogada e as definicbes das
categorias de sujeitos envolvidos na relagdo labor-ambiental estavam limitadas a empregador,
empregado e empresa, consoante definicbes constantes no item 1.6 do texto normativo que foi
revogado pela Portaria n° 6.730/2020.
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Contrario senso, repise-se, na mesma perspectiva dos sujeitos da relagao
labor-ambiental, a nova redagao da NR 1 optou por criar uma categoria subjetiva
inédita na relac&o labor-ambiental, sem definir padrdo de responsabilidade para efeito
de aplicacdo das NRs, especialmente no que concerne a transferéncia de atividades
(terceirizagao), exorbitando o poder regulamentar fixado no artigo 200, da CLT.

A dificuldade de aderéncia terminolégica a lei determinante da
regulamentacdo também se faz notar em relacdo a populagdo exposta aos riscos
ocupacionais, ora atribuindo aos expostos a denominagdo empregado, ora a
denominacado trabalhador. Essa, talvez, seja uma das maiores inflexdes da
terceirizagdo como elemento normativo, abstrato e incidental, no processo de revisao
das NRs, na medida em que o trabalhador terceirizado € empregado da empresa de
prestacdo de servigos; todavia, na dicgdo do artigo 4°-A, § 2°, da Lei n°® .019/74, ndo
tem vinculo de emprego com a empresa detentora das fontes geradoras dos riscos
ocupacionais (empresa contratante).

llustrativamente, a essa faceta do debate tripartite inato a CTPP, colhe-se
manifestagdo da bancada dos empregadores’® nas discussdes a respeito do texto
técnico da NR 17 (Ergonomia), na qual fica evidenciada ndo apenas a dificuldade
decorrente da falta de homogeneidade terminolégica, mas também o potencial
desvirtuamento da cobertura prevencionista em fungcdo da projecao juridica
subjacente a terminologia da regulamentacéo em face dos sujeitos da relagao labor-
ambiental, conforme registrado na ata da 12 Reunido Extraordinaria da CTPP, ocorrida
nos dias 05 e 06 de fevereiro de 2020:

O item17.5.5 foi sobrestado a pedido da bancada dos empregadores, que
para o item 17.5.6 apresentou a proposta de retirar o termo “treinamento” e
inserir “orientacao”. A bancada dos empregadores colocou a proposta de que
em todos os itens utilizar a palavra empreqado ao invés de
trabalhador'+¢ (destaques acrescidos).

145 A manifestagdo da bancada dos empregadores em destaque evidencia que a postura empresarial
de transferéncia dos custos de prevengao dos riscos inerentes ao trabalho para empresa de prestacao
de servigos é pautada na légica de maximizagao dos lucros das estruturas empresariais detentoras de
maior poder econdmico (empresa contratante).

146 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Ata da 12 Reunido
Extraordinaria da Comissdo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/reunioes/atas/atas-1/2020/ata-1a-re-ctpp-
aprovada.pdf. Acesso em: 28 nov. 2023.
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Nesse diapasao, os dispositivos a seguir transcritos, extraidos do item 1.4 da
NR 1, que tratam de direitos e deveres da relagdo (sinalagmatica) labor-ambiental
revelam a natureza fragmentadora da terceirizacdo na disciplina do gerenciamento

dos riscos labor-ambientais.

1.4.2 Cabe ao trabalhador:

a) cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre segurancga e saude
no trabalho, inclusive as ordens de servigo expedidas pelo empregador;
b) submeter-se aos exames médicos previstos nas NR;

c) colaborar com a organizagdo na aplicagdo das NR; e

d) usar o equipamento de protegéo individual fornecido pelo empregador.
1.4.2.1 Constitui ato faltoso a recusa injustificada do empregado ao
cumprimento do disposto nas alineas do subitem anterior'¥’(destaques
acrescidos)

Salta aos olhos que o rol de deveres inarredaveis a consecugao do propdsito
prevencionista, estabelecido nos itens 1.4.2 e 1.4.2.1 da NR 1, afeta tanto os
empregados da empresa contratante, quanto os empregados da empresa prestadora
de servigos (e seus respectivos empregadores), frente a significagéo técnico-juridica
das expressdes “trabalhador”, “empregado” e “empregador”’, aplicadas de forma
sucessiva e sem critério depurador, consoante destacado no texto normativo
transcrito.

Exemplificativamente, o equipamento de protecéo individual e a respectiva
sangao pelo descumprimento injustificado de deveres e obrigagdes fundamentais para
construgcdo da cultura de prevencado de acidentes, submete-se aleatoriamente a
fragmentacao subjetiva empresarial carreada pela terceirizagcdo na sua modalidade
interna (mesmo meio ambiente de trabalho).

Significa dizer, no rigor juridico terminolégico e em uma interpretacdo do

sistema infralegal como um sistema legal hermético, que o trabalhador terceirizado

nao tem obrigagcdo de usar equipamento de protecdo fornecido pela empresa
contratante, tampouco a empresa contratante teria obrigacao de fornecer o mesmo
equipamento para trabalhador terceirizado, ainda que seja responsavel pela geragao
do risco determinante do uso do equipamento protetivo. Nem & necessario recorrer a

ordem constitucional e seus principios fundamentais do valor social do trabalho e do

147 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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meio ambiente de trabalho equilibrado para rejeitar a interpretacéo teratologica
derivada da atecnia normativa de tratamento dos sujeitos da relagao labor-ambiental
no orbe infralegal.

O artigo 4°-C, inciso Il, da Lei n° 6.019/74 determina que, ao empregado da
empresa prestadora de servigos - quando e enquanto os servigos forem executados
nas dependéncias da empresa contratante (terceirizagdo interna) - sejam
asseguradas as mesmas condigdes de medidas de protegdo a saude e seguranga no

trabalho'#®; logo, toda a populacio de trabalhadores, exposta aos mesmos riscos

ocupacionais, esta subordinada ao mesmo e Unico poder de gerenciamento dos

riscos ocupacionais, nao havendo sentido logico-juridico na discriminagao

terminolégica e juridica derivada da utilizagdo (muitas vezes enviesada) das
expressodes “trabalhador” e “empregado”.

Essa evidéncia torna-se hialina quando se trata de situagdo de emergéncia,
nao sendo crivel ou admissivel que a empresa contratante se omita em fornecer
equipamento de protegdo e exigir o uso em face de empregados da empresa
prestadora de servigos, sob pena de inadmissivel inversao axiolégica, sobrelevando-
se a relagao contratual fundada em exclusao de responsabilidade em detrimento do
valor da vida humana e da saude coletiva dos trabalhadores expostos. E mesmo em
situacao de exposigao a riscos devidamente reconhecidos e avaliados, a lei determina
uma subordinagao ambiental unitaria que ndo admite fragmentacao subjetiva entre
empresa contratante e empresa de prestagao de servicos.

Deveras, se cabe ao trabalhador cumprir as disposicbes legais e
regulamentares sobre seguranca e saude no ftrabalho, inclusive as ordens de
servico, expedidas pelo empregador (NR 1, item 1.4.2, “a”, da NR 1), e se cabe a
empresa contratante assegurar, aos empregados da empresa de prestagdo de
servigos, as mesmas condi¢cdes sanitarias e de medidas de protecdo a saude e
seguranca do trabalho a que estdo subordinados seus préprios empregados, sendo a
empresa contratante diretamente imputada para garantir as condigdes de seguranga,

higiene e salubridade dos trabalhadores, € forgoso concluir que ha uma

148 Embora a Lei n°® 6.019/74 seja omissa na identificagdo da populagéo de controle em face da qual
deve ser garantida a cldusula de isonomia labor-ambiental, ndo restam duvidas de que esta
subentendida que as mesmas condi¢des sanitarias e de medidas de protecdo a saude e seguranga
tém como populagdo de controle os grupos de empregados da empresa contratante. Essa
circunstancia, do ponto de vista empresarial, forte na gestdo de redugdo dos custos da atividade
econdmica, tende a impulsionar a terceirizagao integral da mao de obra, transferindo com essa medida,
em tese, a responsabilidade preventiva para a empresa de prestagao de servigos.
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subordinagao unitaria de natureza ambiental, fundada no principio da isonomia e
que vincula toda a populacédo (todos os trabalhadores) exposta aos riscos
ocupacionais existentes no meio ambiente da empresa contratante, independente se
o vinculo juridico de emprego existe em relagdo a empresa “A” ou a empresa “B”.

E essa situacéao é realgada quando se projeta o impacto da terceirizagdo sobre

o exercicio do direito de recusa, conforme sera analisado no tépico seguinte.

3.4 TERCEIRIZACAO COMO INSTRUMENTO DE ESVAZIAMENTO DO DIREITO DE
RECUSA DA PRESTACAO DE SERVICO EM FACE DE RISCO GRAVE E IMINENTE

O direito de recusa, aplicado as relagdes labor-ambientais, esta
geneticamente ligado a ideia de autotutela da vida e da saude pelo sujeito exposto a
risco severo e iminente de acidente ou adoecimento relacionado ao trabalho capaz de
carrear consequéncias graves a integridade fisica da propria vitima potencial ou de
terceiros que também estdo expostos a mesma situacao periclitante. A relevancia e a
dindmica do exercicio dessa prerrogativa obreira sdo descritas por Padilha e Di Pietro

na seguinte proposi¢ao:

Enquanto direito do trabalhador, seu exercicio implica a impossibilidade de
punicdo do trabalhador por parte do empregador, pois a postura contraria as
regras fixadas para a prestacéo laboral, nesse caso, ndo caracterizara ato de
insubordinagao°.

A fonte desse direito encontra sua matriz juridica no direito internacional, mais
especificamente na Convengdo n°® 155, da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), que estabelece a principiologia estruturante das politicas nacionais a serem
observada pelos (Estados) Membros da entidade em matéria de Seguranca e Saude
dos Trabalhadores e que, recentemente, como ja anotado alhures, foi alcada a
categoria das convengdes fundamentais do predito organismo internacional.

Ao estabelecer as ag¢des da politica nacional de saude e seguranga do
trabalho ao nivel nacional, a Convengao n° 155 estabelece a disposicdo da matéria

no seu artigo 13, com a seguinte moldura:

149 PADILHA, Norma Sueli; DI PIETRO, Josilene Hernandes Ortolan. A contribuicdo da OIT na
construgédo da tutela internacional do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado. Revista da
Faculdade de Direito, Belo Horizonte, n. 70, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1862. Acesso em: 17 nov. 2023.



111

Art. 13 — Em conformidade com a pratica e as condigdes nacionais devera
ser protegido, de conseqliéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar
necessario interromper uma situagéo de trabalho por considerar, por motivos
razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua
saude'®0.

Quanto as acbes ao nivel da empresa, fixadas no mesmo diploma
internacional para consecug¢ao da politica nacional, a que se reporta em carater

estruturante, a Convencéo 155, em seu artigo 19, alinea “f”, traz a seguinte diretriz:

f) o trabalhador informara imediatamente o seu superior hierarquico direto
sobre qualquer situagdo de trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis,
envolva um perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude; enquanto o
empregador nao tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias, ndo
podera exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situagao de trabalho onde
exista, em carater continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida ou
sua saude’®,

O texto normativo internacional revela com clareza que a integracédo da
autotutela da vida e da saude no bojo das politicas nacionais de saude e seguranga
do trabalho, seja ao nivel das agdes governamentais, seja ao nivel das agdes das

empresas, pressupde uma relacao direita_de subordinacao entre o titular do

direito e o detentor do poder de gestdo para adogao das medidas corretivas
necessarias a mitigagao do risco grave e iminente.

No ordenamento juridico brasileiro, até 0 momento anterior as alteragdes
normativas, produzidas pelo processo de revisdo da NRs, o direito de recusa nao tinha
previsdo concentrada em texto geral a irradiar seus efeitos para as normas especiais
e setoriais’?, consoante a colmatagdo vigente que concentrou a disciplina da
prerrogativa obreira no bojo da NR 1. A exemplo do modelo revogado, nos casos de
risco elétrico e de risco de queda de altura, dispostos pela NR 10 (norma especial que
disciplina as interacdes entre trabalhadores e instalagbes elétricas ou servigos com

eletricidade), item 10.14.1, e pela NR 35 (medidas de protecédo para o trabalho em

150 OIT. Organizagéo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 155 - Seguranca e Saude dos
Trabalhadores. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 03 out 2023.

151 OIT. Organizagéo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 155 - Seguranca e Salde dos
Trabalhadores. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 03 out 2023.

152 A classificagdo das NRs em normas gerais, especiais e setoriais foi abordada no tépico 2.2, acima,
por ocasiao da explanacao acerca da alteragdo programatica estruturante das NRs.
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altura), item 35.2.2, alinea “c”, respectivamente, o direito de recusa estava disciplinado

nos seguintes termos:

10.14.1 Os trabalhadores devem interromper suas tarefas exercendo o
direito de recusa, sempre que constatarem evidéncias de riscos graves e
iminentes para sua seguranca e saude ou a de outras pessoas,
comunicando imediatamente o fato a seu superior hierarquico, que
diligenciara as medidas cabiveis.

35.2.2 Cabe aos trabalhadores: %3

[...]

c) interromper suas atividades exercendo o direito de recusa, sempre
que constatarem evidéncias de riscos graves e iminentes para sua
segurancga e saude ou a de outras pessoas, comunicando imediatamente o
fato a seu superior hierarquico, que diligenciara as medidas cabiveis;'
(destaques acrescidos)

Uma das primeiras alteragdes normativas, implementadas com a deflagracao
do processo de revisdo da NRs, recaiu justamente sobre a disciplina do exercicio do
direito a autotutela da vida e da saude pela vitima potencial em exposi¢ao a risco
grave e iminente.

Com efeito, a Portaria n® 915, de 30 de julho de 2019, na forma de seu Anexo
I, alterou o modelo vigente para condensar a matéria no ambito normativo geral, mais
especificamente nos itens 1.4.3 e 1.4.3.1, da NR 1, revogando todas as disposi¢des
relativas ao direito de recusa, dispersas nas normas especiais e setoriais, como
exposto nos exemplos acima colhidos. Com esse cambio normativo, o direito de

recusa do obreiro passou a ser disciplinado nos seguintes parametros gerais:

1.4.3 O trabalhador podera interromper suas atividades quando constatar
uma situacdo de trabalho onde, a seu ver, envolva um risco grave e iminente
para a sua vida e saude, informando imediatamente ao seu superior
hierarquico.

1.4.3.1 Comprovada pelo empregador a situagdao de grave e iminente
risco, ndo podera ser exigida a volta dos trabalhadores a atividade enquanto
nao sejam tomadas as medidas corretivas'®® (grifos acrescidos)

153 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 10 (NR-10). Seguranca
em Instalagdes e Servicos em Eletricidade. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-
partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-10.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.

154 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 35 (NR-35). Trabalho em
Altura. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/NR35atualizada2023.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.

155 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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Antes de adentrar ao exame do impacto da terceirizagao na regulamentagao
do exercicio do direito de recusa, faz-se imperativo tecer algumas considerag¢des
intrinsecas acerca da disciplina do direito de recusa na moldura estabelecida pelo
novo texto técnico da NR 1, ultrapassando a mera indicagdo da unificagdo da regra
na estrutura da normalizagao geral em substitutiva do modelo de regramento disperso
nos textos normativos especiais ou setoriais.

Isto porque ha flagrante comprometimento da eficacia do direito em razéo do
seu exercicio ficar sujeito a comprovacéao da situacao de severidade e atualidade pelo
empregador, de forma que a prerrogativa esteja convertida a um direito condicionado
a recepcao patronal. Nessa senda, nao se pode deixar de considerar que ha evidente
conflito de interesse imanente a pessoa do empregador quando se trata da interrupgao
dos processos produtivos ou atividades econémicas, independente da fundamentacgéao
causal’®®,

Cotejando-se, pois, os textos, revogado e vigente, salta aos olhos que: a) o
verbo “devera” foi substituido pelo verbo “podera”; b) contrario senso do dispositivo
estatuido pelo item 1.4.3.1, nao comprovada pelo empregador a situagao de grave
e iminente risco, o direito de recusa perde sua eficacia (sujeicao do direito de
recusa obreiro ao poder diretivo do empregador); c) o elemento normativo plasmado
na expressao “outras pessoas”, que poderia fundamentar o direito de recusa individual
na redacgéo dos textos dispersos revogados, foi suprimido no texto vigente, esvaziando
a amplitude do conteudo prevencionista da regulamentagdo em lume, especialmente
em sua projecgao coletiva (direito de greve).

Em sintese, o processo de revisdo das NRs transformou uma prerrogativa
obreira, afirmada pelo direito internacional, em uma mera manifestagao de vontade
sujeita a recepgao e concordancia pela pessoa do empregador, que esta em conflito
de interesse com a autotutela da vida e da saude da pessoa exposta a risco grave
iminente. De par com isso, a prerrogativa obreira, na atual redagéo do texto técnico
daNR 1, itens 1.4.3 e 1.4.3.1, teve reduzidas as suas proje¢des, coletiva e preventiva,

ao nao contemplar que o direito de recusa pode ser exercido também para tutela da

156 Em momento subsequente desta dissertagdo, a fim de discutir os fatores concorrentes ao impacto
da terceirizagdo no processo de revisdao das NRs, sera tratada a paralisagdo das atividades como
medida resultante do exercicio do poder de policia atavico a Inspeg¢édo do Trabalho como medida de
urgéncia em caso de risco grave e iminente.
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vida e da saude de outras pessoas expostas ao risco ocupacional grave e iminente,
assim considerada sua projecao transindividual (greve ambiental).

Adentrando propriamente ao exame do impacto da terceirizagdo na
regulamentacdo do exercicio do direito de recusa, a interpretacdo do novo texto
técnico relativo a matéria mostra questao ainda mais dramatica ao se aferir o potencial
esvaziamento do conteudo eficacial da autotutela da vida e da saude, modulada pela
normatizagado de prevencdo dos acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho
na forma como disposta pela norma vigente.

Admita-se, por hipoétese, que, nas dependéncias onde a empresa contratante
organize sua atividade produtiva no padrao de terceirizagao interna, existam maquinas
em desconformidade com NR 12 (segurangca no trabalho em maquinas e
equipamentos), capazes de caracterizar, em face dos empregados da empresa de
prestacdo de servigos que as operam, o risco grave e iminente de lesao aguda dos
membros superiores desses respectivos operadores.

Nessa exata circunstancia, ndo havendo vinculo de emprego entre os
trabalhadores da empresa de prestacdo de servigos e a empresa contratante
(proprietaria do maquinario irregular), a interpretagao formal e literal das disposicoes
quanto ao exercicio do direito de recusa determina que o trabalhador que identificar
essa situagao de perigo grave e iminente, pela propria percepgao de risco, devera
comunicar ao superior hierarquico da empresa de prestacao de servicos.

Na hipotese aventada, ndo é crivel que a empresa de prestacao de servicos,
comunicada acerca da interrupgao do servigo de seu empregado, ao fundamento da
autotutela da vida e da saude, promova ou adote, de forma célere e efetiva, as
medidas de corregédo necessarias a mitigagado ou ao controle do risco ou nem mesmo
que a empresa prestadora de servigos diligencie prontamente as medidas corretivas
em maquina de terceiro'®’.

Demais disso, considerando que a empresa contratante e a empresa de
prestacdo de servigos se vinculam mediante um contrato civil de transferéncia de

atividade ou processo produtivo e correspondente transferéncia da mao de obra, o

157 Interessante anotar que, no que se refere a relagao labor-ambiental, investigada a luz do fendmeno
da terceirizagédo, muita vez, € a empresa contratante que exsurge, com elevado grau de “terceiro”, em
vez da figura elementar da empresa de prestagdo de servigos na forma como fixada a relagéao
empresarial pela Lei n° 6.019/74. No direito de recusa, fica claro que empresa detentora da fonte
geradora do risco grave e iminente, exsurge como terceiro na relagéo entre empregado (exposto ao
risco) e seu superior hierarquico (empresa prestadora de servicos).
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direito de recusa exercido pelo trabalhador exposto a risco grave e iminente em face
de seu empregador entra em rota de colisdo com o principio contratual de direito civil
(implicito), plasmado no brocardo latino “pacta sunt servanda”, que vincula a empresa
contratante e a empresa de prestacdo de servicos. Nao se pode descartar, nesse
contexto hipotético, que pode haver divergéncia em relagéo a caracterizagao do risco
grave e iminente nas avaliagcdes de risco empreendidas pela empresa contratante em
face das avaliagdes de risco empreendidas pela empresa de prestacido de servicos.

Também merece referéncia nessa prognose o fato de que os contratos civis
pactuados nas bases gerais da Lei n° 6.019/74 costumam contemplar clausulas de
exclusao de trabalhadores da empresa de prestagao de servigos das atividades
objeto do contrato de terceirizagdao por declaracdo de vontade unilateral da
empresa contratante ou mesmo clausulas desproporcionais de rescisao do
contrato (“clausulas leoninas”) em desfavor da empresa com menor capacidade
econdmica’® isto é, a empresa de prestagdo de servigos e formal empregadora do
trabalhador que exerceu o direito de recusa.

E imperativo anotar que a projecdo coletiva da prerrogativa individual de
autotutela da vida e da saude guarda relacdo harmdnica com o conceito de greve
ambiental. Nesse diapasdo, Padilha e Di Pietro apontam essa propriedade
fermentativa, decorrente de percepcgao de risco pela coletividade exposta a situagcao

laboral permeada por perigo grave e imediato.

No ambito da Convencédo n. 155, o artigo 13 traduz o empoderamento do
trabalhador submetido ao labor em ambientes precarios, conferindo ao
trabalhador o direito de interromper uma situacdao de trabalho por
considerar, por motivos razoaveis, que ela envolva um perigo iminente
e grave para a sua vida ou sua saude. A Convencgéo previu, portanto,
expressamente o _exercicio do direito de greve ambiental’>°(destaque
acrescido ao original).

Em sintese, em consonancia com o texto técnico vigente que disciplina a

matéria, tem-se: a) no ambito do vinculo juridico de emprego, a prerrogativa obreira

by

individual ou coletiva (greve ambiental) foi condicionada a “comprovagao” do

158 Nao é desarrazoado comparar a figura da rescisdo contratual clausulada nos contratos de
terceirizagdo com a figura da dispensa coletiva, circunstancia que, sob a 6tica do direito coletivo do
trabalho, aproxima o contrato de terceirizagdo de um contrato de trabalho coletivo.

159 PADILHA, Norma Sueli; DI PIETRO, Josilene Hernandes Ortolan. A contribuicdo da OIT na
construgédo da tutela internacional do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado. Revista da
Faculdade de Direito, Belo Horizonte, n. 70, jan.jun. 2017. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1862. Acesso em: 17 nov. 2023.
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empregador; b) no ambito do trabalho terceirizado, a prerrogativa do(s) empregado(s)

da empresa de prestagdo de servigos, em suas projegdes individual e coletiva,
sofrer(em) vulneragdo compativel com a expectativa de plena ineficacia da
autotutela, erigida no dmbito do direito internacional.

Por outras palavras, a majoracao do conflito de interesses entre, de um lado,
o elo patronal (empresa contratante e empresa de prestacdo de servigos), que se
vincula pelo regime juridico insculpido na Lei n°® 6.019/74 e, de outro, os trabalhadores
expostos a risco grave e iminente, titulares da prerrogativa de interrupgédo da
prestacédo laboral como medida de autotutela da vida e da saude € exacerbado na
dinamica do trabalho terceirizado a ponto de, em situagcbes faticas de incidéncia,
fulminar, no ambito da ordem juridica brasileira, a eficacia do direito assegurado por
convengao internacional, com forgca de norma supralegal, de acordo com a

jurisprudéncia do STF160,

3.5 TERCERIZACAO COMO INSTRUMENTO DE FRAGMENTACAO DO
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DOS RISCOS OCUPACIONAIS. A CLAUSULA
LEGAL DE ISONOMIA AMBIENTAL COMO PRINCIPIO INTERPRETATIVO DE
VEDAGAO DE DUPLO PADRAO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
OCUPACIONAIS DA REGULAMENTACAO DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO

O objetivo do presente topico € analisar o impacto da terceirizagdao no
processo de revisao das NRs sob o enfoque do duplo padrdao de gerenciamento dos
riscos ocupacionais, a partir da faculdade ou do permissivo constante no item 1.5.8.2,
da NR 1, que prevé, alternativamente a natureza unitadria do Programa de
Gerenciamento dos Riscos (PGR), a possibilidade de Programas de Gerenciamento
de Riscos sobrepostos ao PGR da empresa contratante, mediante referenciamento
dos programas das empresas de prestagcdo de servigos, quando, nos processos de
terceirizacdo, as atividades transferidas forem executadas nas dependéncias (meio

ambiente) da empresa contratante (terceirizagdo interna).

160 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que ndo forem internalizados
mediante observagdo do rito equivalente as emendas constitucionais tém natureza supralegal,
conforme jurisprudéncia do STF que se consolidou para fundamentar a Sumula Vinculante 25 da Corte.
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No mesmo sentido, uma vez caracterizado o permissivo infralegal de
duplicidade ou sobreposi¢cao de instrumentos formais de gerenciamento dos riscos
labor-ambientais, sera aferida a clausula legal de isonomia ambiental, afirmada pelos
artigos 4°-C, inciso Il e 5° -A, § 3° da Lei n° 6.019/74, como comando normativo
impeditivo da regulamentacao fragmentaria, prevista pelo item 1.5.8.2, da NR 1, bem

como sera abordada, ao exato fundamento da isonomia ambiental, desta feita a luz

da Constituicdo da Republica, a vedacao da terceirizagao total da mao de obra da
empresa contratante nas hipéteses em que ha transferéncia de atividades nas
dependéncias da empresa contratante.

Antes de adentrar ao exame das matérias propostas para esse topico da
matéria hasteada, faz-se mister sedimentar que a ideia de terceirizacao total da mao
de obra da empresa contratante, acima destacada, frente a derrubada das restrigdes
e dos limites jurisprudenciais (Sumula 331 do TST), impostos ao fenbmeno da
terceirizacao, e a consequente amplificagdo da forga terceirizante, atribuida pela
reforma trabalhista de 2017 a Lei 6.019/74, significa a admissdo da hipotese de
inexisténcia de empregados vinculados a empresa contratante no meio ambiente de
trabalho contido na descrigao legal “dependéncias da tomadora”, na diccdo do caput
do art. 5°-C, do diploma legal precitado.

De outro giro, com relagao a fragmentacdo formal do PGR em face da

contratacdo de empresa de prestacao de servigo, o texto técnico da NR 1 contempla

a seguinte previsao:

1.5.8.2 O PGR da empresa contratante podera incluir as medidas de
prevengao para as empresas contratadas para prestacdo de servigos que
atuem em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato ou referenciar_os programas d contratadas (sic)'®' (grifos
acrescidos).

Ainda que a sobreposicao do PGR da empresa de prestagao de servigos em
face do PGR da empresa contratante seja prescrita como uma faculdade (ou
permissao para exclusdo do PGR da empresa de prestacao de servico do conteudo

do PGR da empresa contratante), a mera previsdo normativa formal de

161 O texto técnico foi transcrito na exata dicgdo do que esta disponivel em pagina governamental, a
saber: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposi¢cbes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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coexisténcia dos dois'®? programas de gerenciamento de riscos ocupacionais é

sintomatica da fragmentagcdo real e fenoménica do gerenciamento dos riscos
ocupacionais, como consequéncia légica e inafastavel da implementagcdo de
terceirizacdo no ambito das relagcdes labor-ambientais.

A leitura da regra permissiva de sobreposi¢ao de programas gerenciais, que
flutuam de acordo com a vontade da empresa contratante e possibilitam que ela inclua
no seu PGR medidas de prevencdo para empresas de prestacdo de servigos
contratadas ou referencie o(s) PGR(s) dessas empresas (item 1.5.8.2), deve ser feita,
no ambito infralegal e na perspectiva do gerenciamento dos ricos ocupacionais, em
conjunto com as disposi¢des relativas as responsabilidades de implementagao do
PGR, fixadas nos itens 1.5.3 e seguintes da NR 1.

Com efeito, o dever de implementagdo do PGR € imputado a figura subjetiva
atipica da “organizagao”'®® e tem, como local fisico para sua implementagao, os limites
espaciais do “estabelecimento”, consoante disposto no item 1.5.3.1'% da NR 1. A
regra geral que relaciona o dever de implementacdo do PGR a organizagdo em razéo

do seu estabelecimento admite a implementacao por unidade operacional, setor ou

atividade, de acordo com previsdo constante do item 1.5.3.1.1.1'6% do texto técnico

sub oculis.

162 Embora possa haver coexisténcia até mesmo de mais de dois programas de gerenciamento de
riscos ocupacionais, em fungao do quantitativo de empresas prestadoras de servigos contratadas, as
analises e criticas ao impacto da terceirizagdo no processo de revisao das NRs, articuladas na presente
dissertagdo, nao contemplam detalhadamente as situagcdes de exacerbagdo da transferéncia de
atividades da empresa contratante, plasmada em conceitos de quarteirizacdao ou subcontratacao.
Todavia, as mesmas perspectivas, articuladas para hipéteses de terceirizagao interna, aplicam-se, por
extensao, as situagdes de quarteirizagao e subcontratagcido de mao de obra, denotando a complexidade
da tematica e seu poder intrinseco de precarizagdao das condigdes labor-ambientais. No particular, é
absolutamente dramatico, do ponto de vista da saude e seguranga do trabalho, imaginar os efeitos
deletérios da quarteirizagao e subcontratagdo de méo de obra no que se refere ao gerenciamento dos
riscos ocupacionais.

163 A critica a adog&o da denominagao “organizagéo”, no Ambito infralegal, como sujeito de obrigagbes
sem previsdo da figura subjetiva no ambito legal, foi tratada em tépico especifico nesta pesquisa.

164 O texto técnico do item 1.5.3.1 contempla a seguinte redagéo: A organizagdo deve implementar, por
estabelecimento, o gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades. BRASIL. Ministério do
Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposi¢cdes Gerais e Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 30 out.
2023.

165 O texto técnico do item 1.5.3.1.1.1 estabelece a seguinte faculdade para implementagdo do PGR: A
critério da organizacdo, o PGR pode ser implementado por unidade operacional, setor ou atividade.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1). Disposigdes Gerais
e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-
partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 30
out. 2023.
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Cotejando-se os dispositivos normativos pré-citados, € indene de duvidas que
unidade operacional, setor ou atividade sao partes fisicamente integrantes de um
estabelecimento. A fim de obter maior clareza da definicdo espacial, associada aos
termos utilizados pelo normatizador triparte para delimitar o meio ambiente de
exposi¢cdo aos riscos ocupacionais, recorre-se ao Anexo 1, que complementa
diretamente o texto técnico da NR 1, muito embora ele contemple apenas o significado
das expressoes “estabelecimento” e “setor”, sendo omisso quanto as definicbes de
“‘unidade operacional” e “atividade”.

Define, pois, o Anexo 1, da NR 1, os seguintes padrbes espaciais que se
modulam harmonicamente - como partes de um todo - ao conceito de “dependéncias

da tomadora™%6, vazado na lei de terceirizagao (Lei n® 6019/74).

Estabelecimento: local privado ou publico, edificado ou nao, mével ou imével,
préprio ou de terceiros, onde a empresa ou a organizagdo exerce suas
atividades em carater temporario ou permanente.

Setor de servico: a menor unidade administrativa ou operacional
compreendida no mesmo estabelecimento®7.

As definigdes propostas pelo Anexo 1, da NR 1, permitem concluir que a
unidade operacional a que alude o item 1.5.3.1.1.1 esta inserida no estabelecimento,
assim como o setor de servigo esta inserido na unidade operacional, porquanto setor
de servigo é definido como menor unidade operacional compreendida no
mesmo estabelecimento.

Contudo, nao é possivel, a partir dos termos e definicdes constantes do Anexo
1, da NR 1, e do proéprio conteudo normativo da NR 1, definir a dimenséo fisica ou
espacial de “atividade”, muito embora seja justamente essa a expresséao utilizada pelo
artigo 4°-A, da Lei n°® 6.019/74, ao autorizar a transferéncia feita pela contratante da

execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal.

Pressupde-se, porém, que a definicdo do alcance da expressao ‘atividade’ envolva

166 A énfase que se pretende atribuir as definigcdes contidas no texto técnico da NR 1 no que se refere
ao local de implementacdo do PGR é no sentido de que, nos casos de terceirizacdo interna,
estabelecimento, unidade operacional, setor de producéo e atividade sao recortes espaciais que se
enquadram como pegas de um quebra-cabegas no conceito legal e mais amplo de “dependéncias da
tomadora”.

167 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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conjuntos de wunidades operacionais e setores de servigos limitados ao
estabelecimento que ¢é justamente a delimitagdo espacial maxima para
implementagdo do PGR, como afirmado pelo item 1.5.3.1, da NR 1. Nessa diregao, a
expressao ‘atividade’, desprendendo-se da perspectiva estatica, soa ou reflete a ideia
dinamicalinterativa de estabelecimento (ou unidade operacional/setor de servigo).

A juncado dos dispositivos infralegais insertos nos itens 1.5.8.2 (PGR
referenciado) e 1.5.3.1.1.1 (implementacéo do PGR por atividade, setor ou unidade
operacional) faculta, em tese, que as dependéncias da tomadora e todos os riscos
ocupacionais existentes sejam gerenciados por um verdadeiro e indesejavel cipoal de
programas de gerenciamento de riscos, especialmente se se incorrer no equivoco de
considerar o arcabougo infralegal de regulamentagcdo da saude e seguranga do
trabalho como um sistema normativo hermético.

Com efeito, em exemplo hipotético de terceirizagdo de uma unidade
operacional para uma empresa de prestacdo de servigos que subcontrata outras
duas empresas congéneres para executar as atividades dos setores de servigos que
integram a unidade operacional terceirizada, a mingua de restrigdo normativa para
referenciamento dos programas da empresas envolvidas, poder-se-ia imaginar o
gerenciamento dos riscos ocupacionais fragmentado em quatro instrumentos
programaticos, sendo um da empresa contratante e outros trés (referenciados) das
empresas de prestagao de servicos. A situacao é de tal modo inconsistente e lacunosa
que nao é possivel, com esteio no texto técnico da NR 1, afirmar quem é

responsavel pelo referenciamento no caso de subcontratacido de outras

empresas para execugao de atividades transferidas a empresa de prestacao de
servigos.

A toda evidéncia, o tratamento mecanicista do meio ambiente de trabalho,
derivado da ideia de fragmentagao normativa do estabelecimento (meio ambiente de
trabalho) em atividades, setores de servigos e unidades operacionais, tem significativa
ressonancia com as estratégias empresariais de transferéncia de suas atividades
produtivas (e responsabilidades labor-ambientais) para multiplas empresas
“especializadas”, legitimadas a subcontratar outras empresas para realizagao desses
servigos, forte na previsdo constante do § 1°, artigo 4°-A, da Lei n® 6.019/748,

168 Artigo 4° A, § 1° - A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servigos (grifei).
BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
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Todo esse complexo fluxo de transferéncia atividades e responsabilidades
trabalhistas e de labor-ambientais, pavimentado na via da pretensa “seguranca
juridica” que a reforma trabalhista de 2017 e a declaragdo de inconstitucionalidade da
Sumula 331, do TST, trouxeram para expansido do fendbmeno da terceirizacdo, tem
consequéncias absolutamente deletérias em matéria tratamento unitario e isonémico
dos riscos ocupacionais presentes no meio ambiente de trabalho sob enfoque do
programa de gerenciamento destes riscos.

Nessa esteira, do ponto vista abstrato, a implementacdo do PGR a luz da
flexibilidade fragmentaria do texto técnico da NR 1, permitiria, em tese, um duplo
padrdao de gerenciamento dos riscos ocupacionais, a partir da figura do PGR
referenciado (item 1.5.8.2), no estabelecimento, na unidade operacional ou no setor
de servigo, além da figura de atividade (principal).

Corolario dessa flexibilizacdo da regulamentagdo para implementagao
compartimentada e sobreposta dos programas de gerenciamento, 0 meio ambiente
de trabalho de uma “organizagdo” concebida pelo normatizador tripartite se
caracteriza como um agrupamento de partes carentes de integracao

teleologicamente eficiente para prevencdo de acidentes e adoecimentos.

Necessario recordar aqui, como ja tratado em topico antecedente, que o empresa
contrante é livre para escolher as ferramentas de avaliacdo de riscos do seu PGR,
tanto quanto € livre na opcado de promover a extensdao de seu proprio PGR para
cobertura dos trabalhadores terceirizados ou referenciar o PGR da empresa de
prestacdo de servico que internaliza seus trabalhadores no meio ambiente da
empresa contratante.

Outro aspecto notavel da regulamentacgéao infralegal acerca do gerenciamento
dos riscos ocupacionais nas hipoteses de terceirizacdo como relacao labor-ambiental
diz respeito a inexisténcia de critérios técnicos para o referenciamento do PGR
da(s) empresa(s) de prestagao de servigos pela empresa contratante e de integragao
de programas de gerenciamento sobrepostos. No particular, o déficit de integracao
entre 0os programas de gerenciamento vai ao encontro do proprio significado da

expressao ‘referenciar” constante do dispositivo de flexibilizagao da regulamentacéao

Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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de saude e seguranga do trabalho (item 1.5.8.2) que, de acordo com léxico, tem a
seguinte conotagao: fazer referéncia, citar, aludir’6°,

Pelo texto técnico vigente, tanto para hipétese de referenciamento quanto
para hipétese de unificacdo dos programas, basta que as organizagbes contratantes
fornegam as organizagées contratadas?’? informagbes acerca dos riscos ocupacionais
relevantes e que essas fornegam aquelas o inventario de riscos especificos de suas

atividades.

1.5.8.3 As organizagdes contratantes devem fornecer as contratadas
informagdes sobre os riscos ocupacionais sob sua gestdo e que possam
impactar nas atividades das contratadas.

1.5.8.4 As organizagbes contratadas devem fornecer ao contratante o
Inventario de Riscos Ocupacionais especificos de suas atividades que sao
realizadas nas dependéncias da contratante ou local previamente
convencionado em contrato'”".

As ténues obrigacdes integrativas acima transcritas, embora o texto técnico

da NR 1 nédo seja expresso, s&o imprescindiveis, do ponto de vista labor-ambiental,

para que a empresa contratante transfira a execug¢ao de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, para empresa de prestacdo de servigos, seja na
hipétese de unificagcdo dos programas de gerenciamento, seja nas hipoteses de
sobreposicao (referenciamento).

E notavel que o ordenamento juridico, em sentido amplo, ndo estabeleca
nenhum comando obrigacional restritivo ou impeditivo da terceirizagdo em caso
auséncia ou desconformidade de implementagdo da fragil regra de integragcdo do
gerenciamento de riscos da empresa de prestacédo de servigos ao meio ambiente de
trabalho da empresa contratante para convalidacdo do negdcio juridico cujo objeto
seja a transferéncia da atividade.

Trata-se, de um lado, de uma eloquente lacuna da Lei n® 6.019/74 e, de outro,
da auséncia de legitimidade do normatizador triparte para impor san¢ées ou restricdes

potencialmente anulatérias do negdcio juridico, com fundamento e natureza labor-

69 DICIO. Dicionario Online de Portugués. Significado de referenciar. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/referenciando/. Acesso em: 20 nov. 2023.

170 O paroxismo da auséncia de homogeneizagdo terminoldgica se faz hialino ao se adotar a
denominagao “organizagdo contratante” e “organizagdo contratada” em detrimento das expressoes
“empresa contratante” e “empresa de prestagao de servigos” como grafado na Lei n° 6.019/74.

171 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. DispGe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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ambiental, para processos de terceirizagcdo com alto potencial de fragmentacao do
meio ambiente de trabalho e sem adesdo minima aos ja raquiticos padrbes de
unificacdo dos programas gerenciais em lume. A ideia de meio ambiente de trabalho
equilibrado, nesse aspecto, apresenta-se quase que marginal perante o novo modelo
legal de terceirizagao trazido ao mundo juridico com a reforma trabalhista de 2017.

Por sua vez, tanto quanto o legislador ordinario ndo teve interesse ou forga
politica para impor, ainda que desprovidas de sangdes incisivas, regras mais rigidas
direcionadas para o gerenciamento uniforme dos riscos ocupacionais e para a
preservacao do tratamento unitario do meio ambiente de trabalho no orbe legal, a
normatividade infralegal de saude e seguranca do trabalho, por 6bvio, ndo teria
competéncia para fulminar com nulidade a transferéncia das atividades da empresa
contratante para empresa(s) de prestagao de servigo ao argumento de irregularidade
ou inobservancia das ténues regras de integragdo das responsabilidades de
implementacao do PGR nas hipéteses de terceirizagao propostas no supratranscritos
dispositivos dos itens 1.5.8.3 € 1.5.8.4, daNR 1.

Isto porque as situacdes de conflito de responsabilidades para implementacao
do PGR nos casos de terceirizagado, advindas, por exemplo, da auséncia de critérios
para referenciamento do PGR da empresa de prestagao de servigos, da prestacao
insuficiente de informagcdes quanto ao risco ocupacional a cargo da empresa
contratante, ou do n&o fornecimento do inventario de riscos a cargo da empresa de
prestacdo de servicos nao tém qualquer repercussao na validade da formagao do
contrato civil de terceirizacao firmado sob a égide da Lei n° 6.019/74.

Esse aspecto pusilanime da normatividade infralegal de saude e seguranca
do trabalho escancara as lacunas e omissdes legislativas da Lei n° 6.019/74 no que
se refere a prevencao dos riscos inerentes ao trabalho, especialmente envolvendo
processos mais radicais e exacerbados de terceirizacdo de m&o de obra como
estratégia de reducao de custos, como € o caso da previsio legal de que a empresa
de prestacao de servigos pode subcontratar a atividade objeto de terceirizagio.

No entanto, se a normatividade infralegal de prevencéo dos riscos inerentes
ao trabalho n&o tem instrumentalidade para invalidar ou impor algum controle labor-
ambiental a terceirizagcdo de atividades empresariais sem a cautela da integracao
eficiente dos programas de gerenciamento dos riscos e, além disso, contempla
previsdo de sobreposigao dos programas de gerenciamento dos riscos ocupacionais

na figura do PGR referenciado (item 1.5.8.2, da NR 1), de outro giro, a clausula de
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isonomia labor-ambiental entre trabalhadores da empresa de prestagao de servigos

e trabalhadores da empresa contratante prevista pelo artigo 4°-C, inciso Il, e 5° -A, §
3°, da Lein° 6.019/74 é dotada de forga legal para invalidar a possibilidade de dois ou
mais instrumentos de gerenciamento de riscos ambientais incidentes sobre um
mesmo estabelecimento (meio ambiente de trabalho) para promover a prevengéo dos
riscos ocupacionais.

A obviedade, em sendo o programa de gerenciamento dos riscos
ocupacionais uma medida de protecéo a saude e seguranga do trabalho e, de par com
isso, havendo comando legal assecuratério da isonomia entre as populagdes de
trabalhadores (primarizados e terceirizados) que se expdem aos riscos ambientais
existentes nas dependéncias da empresa contratante, ndo ha espaco na
infralegalidade para existéncia da figura do referenciamento do PGR da empresa de
prestacéo de servigos, operando-se de pleno direito a nulidade do dispositivo previsto
em carater facultativo no item 1.5.8.2, da NR 1. Contrario senso, o PGR da empresa

contratante devera necessariamente incluir as medidas de prevencao para cobertura

dos trabalhadores vinculados as empresas de prestagao de servicos que atuem em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, por for¢ca da
clausula legal de isonomia labor-ambiental em exame.

Remanescem no orbe infralegal, porém, os ténues critérios de integracao
técnica das peculiaridades do trabalho prestado pelos laboristas da empresa de
prestacdo de servicos a fim de consolidacdo e unificagdo do PGR cuja
responsabilidade de implementagao unitaria deve recair, como aqui afirmado, sobre
empresa contratante, quais sejam: a) dever de informacgao acerca dos riscos labor-
ambientais da empresa contratante para empresa de prestagdo de servigcos (item
1.5.8.3, NR 1); b) dever da empresa de prestacéo de servigos de fornecer o inventario
dos seus riscos que se dirige a empresa contratante para inclusao no rol das medidas
de prevencao do seu PGR (item 1.5.8.4, NR 1).

Isso ndo significa dizer que a empresa de prestacdo de servigos esta
desobrigada de implementar seu préprio PGR. A toda evidéncia, a empresa
prestadora tem o dever e a responsabilidade de implementar seu préoprio PGR
aplicavel ao seu estabelecimento, vedado, porém o referenciamento desse programa
para fins de aplicagdo ou sobreposi¢cdo no estabelecimento (meio ambiente de
trabalho) da empresa contratante nas hipoteses de terceirizagao interna ou similares,

mormente a mingua de critérios técnicos adequados.
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Corolario dessas evidéncias e sob o olhar objetivo, o PGR nao é um
documento da empresa contratante ou da empresa de prestacao de servigos;
antes, trata-se de um documento de saude dos trabalhadores e de seguranca do
trabalho tao unitario quanto unitario é o meio ambiente de trabalho
(estabelecimento, unidade operacional, setor de servicos onde ocorre a
exposi¢cao de trabalhadores aos riscos ocupacionais) independentemente de
vinculo de emprego ou transferéncia de responsabilidades
operacionais/executivas.

A clausula de isonomia das condigdes sanitarias e das medidas de protegao
a saude e de seguranga do trabalho, previstas na lei de terceirizagdo também ensejam
reflexdes imantadas pelo principio geral da isonomia, previsto pelo artigo 5° da
Constituicdo da Republica, aplicado ao meio ambiente de trabalho. A regra
constitucional estatui que “todos sao iguais perante a lei, sem distingado de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”™"2,

Portanto, na esteira do principio constitucional da isonomia em comunhao
com a clausula legal assecuratoria da igualdade de condi¢des sanitarias e de medidas
de protecdo a saude e de seguranga no trabalho entre empregados da empresa
contratante e empregados da empresa de prestacdo de servigos, soa vedada a
possibilidade terceirizagao total da mao de obra da empresa contratante nas
dependéncias da empresa contratante, a que se aludiu na primeira parte desta
dissertagcdo e introducdo deste topico. Essa conclusdo merece realce dada a
amplificacdo da permissao de terceirizacao carreada pela reforma trabalhista de 2017,
que tende a fermentar interpretagdes no sentido de admissibilidade da inexisténcia de
empregados vinculados diretamente a empresa contratante (populagao de controle do
principio da isonomia) em seu estabelecimento (meio ambiente de trabalho).

Com efeito, se um grupo de pessoas tem assegurado ao nivel da lei e da
Constituicao as mesmas condi¢des afirmadas a outro grupo populacional, ha de haver
um parametro de controle de legalidade (e constitucionalidade) para afericao da
eficacia da ordem juridica. E, no caso especifico, o parametro de controle repousa

72 BRASIL. Constituigcdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 02 out. 2023.
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justamente nas condi¢des sanitarias e de medidas de protegédo a saude e seguranga
no trabalho, disponibilizadas pela empresa contratante aos seus empregados
proprios (populacao de controle do principio da isonomia).

N&o é admissivel que a auséncia absoluta e deliberada de empregados da
empresa contratante, decorrente da decisdo estratégica empresarial por uma
terceirizagcado integral da mao de obra, tenha como consequéncia a elisdo de
responsabilidade preventiva de implementagcdo do PGR (unico) para prevencéo dos
riscos ocupacionais a que estdo expostos os trabalhadores da(s) empresa(s) de
prestacdo de servico(s) nas situagbes de internalizacdo dessas empresas nas
dependéncias da empresa contratante (estabelecimento, atividades, setores de
servigos ou unidades operacionais).

Posta a lacuna da lei quanto a obrigatoriedade de garantir a existéncia de
uma populagao de controle, também n&o merece prosperar a interpretacéo no sentido
de que a empresa contratante, por forca da clausula de isonomia labor-ambiental
hasteada no artigo 4°-C, inciso Il, e 5° -A, § 3°, da Lei n® 6.019/74, estaria obrigada a
assegurar as mesmas condi¢des sanitarias e de medidas de protecdo a saude e de
seguranga no trabalho entre duas ou mais empresas de prestacao de servigos
internalizadas nas suas dependéncias (meio ambiente de trabalho), permitida, assim,
a inexisténcia de empregados proprios. A existéncia de dois grupos populacionais
vinculados a diversas empresas de prestacdo de servigos nao altera o propédsito
elisivo em face da clausula legal de isonomia labor-ambiental a qual a empresa
contratante esta vinculada quanto a imperatividade de ter empregados proprios nas
suas dependéncias como populagao de controle da regra de isonomia ambiental.

Admitir que empresa detentora dos poderes de organizacéo e dos processos
de producao transfira as responsabilidades de implementacdo unificada de um
programa de gerenciamento dos riscos ocupacionais nas suas dependéncias, a
reboque da abertura terceirizante chancelada pela reforma trabalhista de 2017, nao
encontra ressonancia com o direito fundamental ao meio ambiente de trabalho
equilibrado e com o principio do valor social do trabalho em harmonia com a ideia de
Justica Ambiental aplicada ao meio labor-ambiental.

Da interpretagao sistematica mais coerente com a clausula de isonomia labor-
ambiental, fixada na lei de terceirizacéo e projetada para o arcabougo normativo de
saude e seguranga do trabalho, resultam duas conclusdes logico-juridicas aplicaveis

as hipoteses de terceirizagao interna: a) é vedada a terceirizagao integral da mao obra,
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isto €, a inexisténcia de empregados proprios da empresa contratante no ambiente de
exposi¢ao ocupacional dos empregados da empresa de prestagdo de servigos, sob
pena de se tornar inauditavel o cumprimento da clausula legal de isonomia labor-
ambiental fixada no artigo 4°-C, inciso Il, e 5° -A, § 3° da Lei n°® 6.019/74; b) é ilegal a
previsao normativa de fragmentacado do PGR, mediante referenciamento do programa
da empresa de prestagcdo de servigos, prevista no item 1.5.8.2, da NR 1, ao
fundamento de que a sobreposicdo de PGR mediante referenciamento potencializa a
ocorréncia de situagcdes de distribuicdo desproporcional dos riscos ocupacionais ou
discriminagdo ambiental entre trabalhadores expostos aos mesmos riscos no mesmo

ambiente de trabalho.

3.6 PROCESSOS CONTINUOS PARA REDUGCAO DOS RISCOS INERENTES AO
TRABALHO E A ROTATIVIDADE DA MAO DE OBRA TERCEIRIZADA

No contrato de trabalho tipificado na CLT, em sua perspectiva obrigacional e
econbmica, a ideia de continuidade, tipica dos contratos classificados como de trato
sucessivo, ganha significativo relevo a ponto de ser erigido como preceito basilar do
Direito do Trabalho. Essa mesma perspectiva deveria desempenhar papel de
destaque na construgao de politicas empresariais de prevencao de acidentes e de
adoecimentos relacionados ao trabalho, especialmente a partir da ideia de que o
gerenciamento dos riscos ocupacionais, ao lado do treinamento e da capacitagao dos
trabalhadores em seguranca e saude do trabalho, € um processo de continuo

aperfeicoamento.

A terceirizagao, contudo, é vetor no sentido oposto a continuidade desejavel
para construcdo das politicas empresariais de prevencido dos riscos inerentes ao
trabalho, seja do ponto de vista dos contratos individuais de trabalho, seja do ponto
de vista do contrato de prestagao de servigos (contrato civil entre empresa contratante
e empresa de prestagao de servigos).

Do ponto vista individual, conforme ja abordado no tdépico em que foram
tecidas consideragdes da terceirizacdo como fator de risco labor-ambiental capaz de
potencializar os riscos ocupacionais, foi apontado, com espeque em pesquisa
realizada por entidade intersindical de estudos, que, a partir de dados relativos a 2014,
“os vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas duravam, em média, 34,1 meses

ou dois anos e dez meses”. Essa duracao era significativamente inferior aos liames
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contratuais empregaticios das atividades tipicamente contratantes, cuja “duracéo
média dos vinculos era de 70,3 meses ou cinco anos e dez meses”. Resgata-se, aqui,
que a mesma pesquisa conclui que “A terceirizacido responde, em boa medida, pelas
elevadas taxas de rotatividade do mercado de trabalho brasileiro™73.

Do ponto de vista dos contratos de prestagao de servigos, pactuados sob a
égide da Lei n° 6.019/74, ndo se pode olvidar o fato de que ha uma disputa
mercadoldgica especifica. Cassio Casagrande, citado por Amorim, aponta as

seguintes configuragcdes desse mercado especifico:

a terceirizacao frequentemente reine em mesma cadeia produtiva empresas
com diferentes recursos econémicos. Emenda o segundo autor a constatagao
de que Do alto de seu poderio econémico, a empresa principal geralmente
estd em situagdo de impor a sua contratada condi¢des (prego, niveis de
produtividade, prazos de entrega etc.) que impactam os contratos de
terceirizagcdo. Esses contratos sdo disputados por varias empresas
concorrentes, que tendem a rebaixar ao maximo seus custos na disputa
de mercado'7# (destaques acrescidos).

E indene de duvidas, dentro da légica econédmica de livre mercado, que, ao
lado da rotatividade individual (menor duragdo dos vinculos de emprego dos
trabalhadores terceirizados), identificada nas atividades tipicamente terceirizadas,
orbita uma concorréncia mercadolégica entre empresas de prestagao de servigos que
tende a pressionar deleteriamente a desejavel continuidade dos contratos de trabalho
para fins de formacdo cultural do trabalhadores e de execug¢do qualificada dos
programas direcionados a reducdo dos riscos ocupacionais e a prevengao a
morbimortalidade laboral.

Sob essa premissa, serdo examinados a seguir, a luz do impacto da
terceirizagao no processo de revisao das NRs e sob os auspicios de seu potencial de
descontinuacéao individual e coletiva da relacdo de trabalho, dois aspectos em face
dos quais a ideia de continuidade é relevante para a construgado programatica de
politicas empresariais de prevencao de acidentes e de adoecimentos relacionados ao

trabalho, a saber: a) avaliagdo dos riscos ocupacionais na especificidade do item

173 PELATIERI, Patricia; CAMARGOS, Regina Coeli; IBARRA, Antonio; MARCOLINO, Adriana.
Terceirizagdo e precarizagdo das condigdes de trabalho: condicbes de trabalho e remuneragdo em
atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. In: CAMPOS, André Gambier (org.). Terceirizagao
do Trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: IPEA, 2018. p. 11-31.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8258. Acesso em: 18 out. 2023.

74 AMORIM, Helder Santos. Terceirizagdo externa: a responsabilidade da cadeia produtiva pelo
direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2023, p. 197.
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1.5.4.4 e seguintes da NR 1; b) capacitacao e treinamento, tratados na NR 1 a partir
do 1.7 do texto técnico regulamentador.

De acordo com o dispositivo vazado no item 1.5.4.4.6, da NR 1:

A avaliagao de riscos deve constituir um processo continuo e ser revista a
cada dois anos. Além da periodicidade bienal, o mesmo dispositivo elenca
situacdes determinantes de revisdo da avaliacdo de risco em fungao de
eventos propulsores dessa providéncia, a saber: a) apds implementagao das
medidas de prevengdo, para avaliagdo de riscos residuais; b) apods
inovacoes e modificacées nas tecnologias, ambientes, processos,
condigbes, procedimentos e organizagdo do trabalho que impliquem em
novos riscos ou modifiquem os riscos existentes; c¢) quando identificadas
inadequacdes, insuficiéncias ou ineficacias das medidas de prevencgéo; d) na
ocorréncia de acidentes ou doengas relacionadas ao trabalho; e€) quando
houver mudanca nos requisitos legais aplicaveis'?>,

Embora o texto técnico acima transcrito ndo preveja, expressamente, no rol
das situagdes determinantes para a revisdo necessaria da avaliacdo dos riscos, a
hipétese de substituicdo da empresa de prestacao de servigo — dentro da logica
de mercado segundo a qual empresas de prestagao de servigos disputam contratos
de terceirizacdo em funcédo de variaveis de custo e eficiéncia em uma dindmica
marcada pela livre concorréncia — é indene de duvidas que tal circunstancia implica
inovacao ou modificagdo da organizagao do trabalho capaz de atrair a obrigagao de
revisdo do PGR na sua etapa de avaliagao dos riscos.

Com efeito, a substituicido da empresa de prestacdo de servigos por outra
empresa congénere nao se esgota na mera pactuacao de instrumentos contratuais ou
perfectibilizagdo e implementacao de clausulas formais de rescisédo e contratagéo. Ha,
em tese'’® e do ponto de vista subjetivo, a substituicdo da populagdo que sera

introduzida no meio ambiente de trabalho (dependéncias da contratante) e que sera

175 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.

176 A casuistica das sucessoes de contratos de terceirizagdo costuma identificar a absorgdo da mao de
obra de uma empresa de prestagao de servigo pela empresa sucessora. Todavia, essa situagao e todas
as circunstancias deletérias que por ela sao irradiadas aos contratos de trabalhos dos laboristas
terceirizados, sob o ponto de vista labor-ambiental, ndo pode ser tomada aprioristicamente como regra
para que se conclua pela inocorréncia de situagdo de modificagdo da organizagdo do trabalho
determinante para a revisdo da avaliagdo de riscos, prevista no item 1.5.4.4.6, alinea “b”, da NR 1.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1). Disposigdes Gerais
e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-
partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 30
out. 2023.
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colocada em exposicao aos riscos labor-ambientais sob subordinagdo a outro
empregador (empresa de prestagao de servigos).

O argumento de que a alteragdo subjetiva de magnitude coletiva n&o traz
implicagdes objetivas qualificadas como novos riscos ou modificagdo dos riscos
existentes merece objecdo aos seguintes argumentos (rol aberto): necessidade de
integracdo dos programas de gerenciamento de riscos ocupacionais das empresas
contratante e contratada (1.5.8.1, NR 1); dever de integragédo dos riscos informados
pela empresa contratante a empresa de prestagao de servigos (1.5.8.2, NR 1); dever
de integragao de riscos inventariados pela empresa de prestacao de servigos (1.5.8.3,
NR 1); dever de revisao da selecdo de equipamentos de protecdo com previséo e
referéncia expressa no item 6.5.2.3, da NR 6'77; bem como treinamento e capacitagéo,
tematica que sera abordada nesse mesmo topico analitico.

Conquanto a hipotese de ocorréncia de acidentes ou doencas relacionadas
ao trabalho, prevista na alinea “d”, do dispositivo em escrutinio, ndo se refira
diretamente a descontinuidade (individual ou coletiva) da relagdo de trabalho atavica
a terceirizacao, nao se pode deixar de assentar que eventos de morbimortalidade de
trabalhadores terceirizados em exposi¢ao aos riscos ocupacionais existentes no meio
ambiente de trabalho (estabelecimento) da empresa contratante sdo circunstancias
determinantes para revisdao da avaliagdo dos riscos ocupacionais do PGR dessa
empresa, independente de quem seja o empregador da vitima.

Deveras, quanto maior a fragmentagdo dos programas em funcédo da
fragmentacao espacial do meio ambiente de trabalho (unidade operacional, setor de
servico, atividade) e da permissividade de programas sobrepostos (PGR
referenciado), além da ampla abertura para subcontratagdo de empresas congéneres

pela empresa de prestacao de servicos, menor a possibilidade de que acidentes ou

77 A NR 6, que trata sobre Equipamentos de Protegao Individual (EPI), no dispositivo 6.5.2.3 citado,
estabelece que a selegao do EPI deve ser revista nas situagbes previstas no subitem 1.5.4.4.6 da NR-
01, quando couber. Considerando que nova empresa de prestagao de servigos, que assumira a
execucao da atividade terceirizada em substituicdo a empresa congénere, pode ter inventariado riscos
Nnovos ou mesmo riscos n&o avaliados na situagao precedente, é possivel e recomendavel associar os
dispositivos das NR 1 e 6, pois, de fato, estdo associados em abstrato no proprio texto técnico da NR
6. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 6 (NR-6). Equipamentos
de Protegdo Individual - EPI. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-06-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 30 out.
2023.
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adoecimentos'’® relacionados ao trabalho com danos a trabalhadores terceirizados
determinem a revisao da avali¢ao dos riscos do PGR da empresa contratante.

O encadeamento de empresas de prestagdo de servigos, fragmentagéo e
sobreposi¢ao dos programas de gerenciamento de riscos ocupacionais tende a operar
como um amortecedor capaz de reduzir a intensidade da responsabilizagao preventiva
cuja imputabilidade deve estar atrelada a empresa detentora das fontes de geragao
dos riscos ocupacionais no meio ambiente de trabalho.

Em arremate a essa parte da analise topica jungida a ideia de continuidade
das agbes prevencionistas ao nivel do gerenciamento dos riscos labor-ambientais,
cumpre tecer consideragdes criticas as disposi¢des relativas a necessidade e ao
aproveitamento de capacitagao e treinamento em seguranga e saude do trabalho,
fixadas no item 1.7 e seguintes, da NR 1, a luz da evidéncia de que a terceirizagéo
esta associada a maior rotatividade da mao de obra.

Nesse norte, o primeiro ponto que merece destaque € o fato de que o item
1.7.1 fixa que O empregador deve promover capacitagdo e treinamento dos
trabalhadores, sendo que “O tempo despendido em treinamentos previstos nas NR é
considerado como de trabalho efetivo”!’®, consoante estabelecido do item 1.7.2,
do texto técnico em lume. E notavel que o normatizador tripartite optou,
deliberadamente, nesse aspecto da normatizagdo, por utilizar a expressao
“‘empregador”, abandonando a criativa expressao “organizagao”.

Na pratica terceirizante, essa opgdo representa a transferéncia do custo'80

dos treinamentos e capacitagcbes para empresa de prestacédo de servigos, eximindo,

78 Parece salutar que o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Trabalho, a inspegéo do Trabalho e
demais entes vocacionados a tutela da salde e seguranga labor-ambiental, nos casos de
reconhecimento de acidente ou adoecimento relacionado ao trabalho ocorrer em processos
trabalhistas, inquéritos civis e fiscalizagdes do trabalho, determinem a revisdo do PGR na forma do
disposto pela alinea “d”, do item 1.5.4.4.6, da NR 1, mormente em funcdo da subnotificagcdo de
adoecimentos relacionados ao trabalho. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma
Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposi¢cdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.

179 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.

180 A expresséo “custo” é utilizada sob a otica econdmica da terceirizagdo. Quando o fendmeno da
terceirizacdo € discutido como uma relagdo labor-ambiental, a expressdo mais adequada seria
“investimento”. Essa significativa distingdo entre a abordagem econdmica e a ambiental real¢a a
importancia da responsabilidade civil pelo dano como elemento de transformagéo da responsabilidade
civil preventiva. Demais disso, a sutiliza na utilizagdo das expressdes “empregador” e “organizagéo” ao
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expressa e indiretamente, a empresa contratante de arcar com os valores
remuneratérios das horas de trabalho efetivo que integram o tempo despendido em
treinamento e capacitagédo dos laboristas terceirizados.

A regulamentagado infralegal, no particular dispositivo que “privilegia” a
expressao empregador em detrimento da expressao organizagédo, encontra suporte
legal no art. 4°-C, inciso |, alinea “d”, que estabelece que s&o asseguradas aos
empregados da empresa prestadora de servigos quando estes forem executados nas
dependéncias da empresa contratante as mesmas condicdes relativas a treinamento

adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

Nesse contexto, de acordo como o ordenamento juridico, o treinamento inato
a prevencao de acidentes, ministrado aos empregados da empresa contratante, em
cotejo com o treinamento dos empregados deve ser isondmico; porém, a
responsabilidade pela agcao de prevencao é fragmentada em funcédo da pessoa do
empregador e direcionada as empresas de prestagcao de servigos, sendo correto
afirmar a existéncia de um treinamento ministrado pela empresa contratante para seus
empregados e um treinamento ministrado pela empresa de prestagéo de servigos aos
trabalhadores terceirizados.

A questdo que exsurge nesse contexto de transferéncia de custos e
responsabilidades pelo treinamento e pela capacitacéo de trabalhadores terceirizados
diz respeito a equiparacido qualitativa entre a empresa contratante e a empresa de
prestacdo de servigos para assegurar a igualdade do treinamento e da capacitagao,
direcionados aos trabalhadores terceirizados e aos empregados préprios da empresa
contratante, notadamente em vista de que a responsabilidade pelo gerenciamentos
dos riscos ocupacionais esta fragmentada, conforme discutido alhures.

Outro interessante dispositivo que demanda esforgo interpretativo a luz do
impacto da terceirizacdo nas regras referentes ao treinamento e a capacitacao esta
inserido no item 1.7.1.2.1, da NR 1, que, logo apds sedimentar que a capacitagao se
divide em treinamento inicial, treinamento periédico e treinamento eventual, prescreve

que “O treinamento inicial deve ocorrer antes de o trabalhador iniciar suas fungdes”8".

longo do texto técnico da NR 1 demonstra que o normatizador tripartite sempre esteve atento a ideia
de reducgao dos custos da atividade econémica em favor da estrutura empresarial detentora do poder
de gestao da atividade produtiva.

181 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
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Deveras, a duvida latente acerca da aplicacdo desse dispositivo no caso de
terceirizacdo com internalizagdo da mao de obra nas dependéncias da empresa
contratante diz respeito a caracterizacdo do inicio das fungodes. Isto porque nem
sempre o inicio das fungdes de prestacdo de servigos para o empregador coincide
com ingresso dos trabalhadores terceirizado no ambiente de trabalho da empresa
contratante.

Ainda que se considere que o treinamento inicial corresponde ao momento
em que se forma o vinculo de emprego entre trabalhador e empresa (de prestagao de
servigos), o momento de ingresso do trabalhador terceirizado no meio ambiente de
trabalho da empresa contratante tende a caracterizar fato gerador da obrigacao de
treinamento eventual, consoante disposto no item 1.7.1.2.3, alinea “a”, que determina
a aplicacéo de treinamento "quando houver mudancga nos procedimentos, condicoes
ou operagdes de trabalho, que impliquem em alteragédo dos riscos ocupacionais”82,
Isto porque, substituindo-se o requisito mudanga nos procedimentos, condi¢bes ou
operacgées de trabalho pela ideia efetiva de mudanga de meio ambiente de trabalho
(dependéncias da empresa de prestacdo de servigos para empresa contratante),
torna-se hialina a imperatividade do treinamento, independente da denominagao
normativa calcada nos predicativos inicial ou eventual.

A toda evidéncia, o ingresso do trabalhador terceirizado no ambiente de
trabalho da empresa contratante configura um fato determinante de realizacdo de
treinamento que nao se aproveita ou se compensa com os treinamentos
fornecidos pela empresa contratada fora do meio ambiente de trabalho da
empresa contratante, especialmente nos casos de exposi¢cdao a novos riscos
ocupacionais. Disso decorre que, para a otimizacdo da prevencdo dos riscos
ocupacionais, o treinamento para ingresso nas dependéncias da empresa contratante
(inicial ou eventual) seja promovido diretamente pelo responsavel pela implementagao
do programa de gerenciamento dos riscos ocupacionais, isto €, pela empresa

responsavel pelo meio ambiente de trabalho.

Acesso em: 30 out. 2023.

182 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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A responsabilidade a que se alude quanto ao necessario treinamento de
ambientagcdo para ingresso de trabalhador terceirizado no meio labor-ambiental da
empresa contratante, independente dos treinamentos ministrados pela empresa de
prestacdo de servigos, encontra ressonancia na lei de terceirizacéo, que dispde que
“E responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias
ou local previamente convencionado em contrato”, na diccdo do seu artigo 5°-A, §
3°.183 Trata-se de um conflito aparente em relagéo ao dispositivo do mesmo diploma
que imputa a responsabilidade de treinamento a empresa de prestagao de servigos
(artigo 4°-C, alinea “d”), que deve ser resolvido sempre ao encontro do principio do
risco ocupacional minimo regressivo.

A questdo de capacitagao e treinamento se torna mais complexa quando
submetida a interpretagcdo do impacto da terceirizagdo no processo de revisao das
NRs, ao se identificar, no novo texto técnico da NR 1, previsdes de aproveitamento de
treinamento entre organizagoes'® distintas. Com efeito, o item 1.7.7.1, da NR 1,
apresenta os seguintes critérios para o aproveitamento de treinamentos ministrados

ao trabalhador por outra “organizacao”.

1.7.7.1 A convalidagao ou complementagao deve considerar:

a) as atividades desenvolvidas pelo trabalhador na organizagdo anterior,
quando for o caso;

b) as atividades que desempenhara na organizagao;

c) o conteudo e carga horaria cumpridos;

d) o conteudo e carga horaria exigidos; e

e) que o ultimo treinamento tenha sido realizado em periodo inferior ao
estabelecido na NR ou ha menos de 2 (dois) anos, nos casos em que nao
haja prazo estabelecido em NR8,

183 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Disp&e sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

184 Chama a atengdo o cambio da expressdo “empregador”, utilizado no item 1.7.1 da NR 1, que trata
da responsabilidade promocional da capacitacdo e do treinamento (obrigagcdo de fazer), para a
expressdo “organizagdo”, utilizada para abranger empresas diversas daquela sobre a qual recai a
obrigacdo de ministrar o treinamento e a capacitagdo, visando a um beneficio no aproveitamento de
mao de obra capacitada consoante as normas especificas de treinamento em saude e seguranga do
trabalho, isto €, maximizando a redugdo de custos com capacitagao e treinamento.

185 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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Saltam aos olhos a abstracdo e a subjetividade dos critérios para
aproveitamento de treinamento entre organizagdes, porquanto os itens “a”, “b”, “c”’ e
“d” da normativa epigrafada albergam tdo somente uma comparag¢ao (muito) limitada
as atividades individuais do trabalhador e ao conteudo/carga horaria dos treinamentos
submetidos a convalidagao total ou parcial. Do ponto de vista objetivo, o regramento
em foco nao traz nenhuma hipétese impeditiva ou restritiva para o aproveitamento de
treinamento entre empresas contratantes diversas no que se refere ao aproveitamento
de treinamento de trabalhadores de empresas de prestacdo de servigcos diverso do
critério cronoldgico ou temporal, estabelecido pela alinea “e” do dispositivo em analise.

Mesmo esse Ultimo critério (cronoldgico e objetivo) ndo tem efetiva
instrumentalidade para conter e disciplinar a for¢a flexibilizante da regra de
aproveitamento de treinamentos entre empresas contratantes e/ou empresa de
prestacdo de servicos diversas na medida em que a “perda do potencial de
aproveitamento” do treinamento decorre de um elemento intrinseco da capacitacgao,
qual seja, a necessidade de atualizagdo constante e continua de treinamento para
prevencao dos riscos inerentes ao trabalho.

Por outras palavras, a imprestabilidade do treinamento, na hipétese prevista
pela alinea “e”, do item 1.7.1.1, ndo advém de incompatibilidade de aproveitamento
entre os ambientes de trabalho de empresas contratantes diversas ou de seus
respectivos programas de gerenciamento de riscos, mas decorre apenas em fungao
da caducidade do treinamento que se ambiciona prorrogar (leia-se suprimir), mediante
aproveitamento regulamentado e legitimado pelo texto técnico da NR 1.

Todas essas consideragbes e criticas se aplicam, com as devidas
modulagdes, as hipéteses de aproveitamento parcial, que também tem previsdo no
bojo das disposi¢des da NR 1 sobre aproveitamento de treinamento entre diversas
empresas contratantes em face da mao de obra que mantém vinculo de emprego com
a empresa de prestagdo de servigcos (ou entre prestadoras de servico no mercado

concorrencial de terceirizagdo), na forma do item 1.7.8, que prevé:

O aproveitamento de treinamentos anteriores, total ou parcialmente, nao
exclui a responsabilidade da organizacdo de emitir a certificacdo da
capacitagdo do trabalhador, devendo mencionar no certificado a data da
realizagao dos treinamentos convalidados ou complementados'86.

186 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
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O ponto que se pretende censurar € a acentuada flexibilizagdo de norma
vocacionada para tutela da vida, da seguranca e da saude, porque elementos
objetivos ndo s&o levados a consideragdo comparativa para convalidagdo e
aproveitamento dos treinamentos ministrados por empresas contratantes diversas (ou
organizagodes diversas, utilizando-se a expressao criativa formulada pelo normatizador
tripartite).

Entre outros aspectos objetivos relevantes, pouco importam, no texto técnico
em exame, Os riscos ocupacionais previstos no PGR da empresa contratante
anterior e os riscos ocupacionais identificados no PGR da empresa contratante
atual; pouco importa o grau de risco da atividade econémica da empresa
contratante anterior em cotejo com o grau de risco da atividade econémica da
empresa contratante atual e pouco importam as taxas de acidentalidade dos
ambientes de trabalho onde se pretende compartilhar treinamentos ja ministrados (e
custeados).

Corolario dessas grandezas objetivas, em homenagem a maxima eficacia do
principio constitucional do risco ocupacional minimo regressivo, nao se poderia admitir
o aproveitamento de treinamento entre organizacdes, especialmente entre duas
empresas que, sucessivamente, se posicionam na condigado de contratante de uma
mesma (terceira) empresa de prestagdo de servicos quando: os programas de
gerenciamento de riscos ocupacionais das empresas contratante previrem riscos
diversos; o grau de risco das atividades econémicas das empresas contratantes,
fixados no Anexo |, da NR 4, for diverso; ou mesmo quando a taxa de acidentalidade
da empresa contratante sucedida, da empresa contratante sucessora ou da propria
empresa de prestacao de servicos depuser contra a medida de “desburocratizacao”
das regras de prevencao dos riscos de acidentes e adoecimentos relacionados ao
trabalho, instrumentalizadas por capacitagdes e treinamentos.

A obviedade, a regulamentacéo de capacitacéo e treinamento em saude e
segurancga do trabalho ndo apenas transfere o custo dessas medidas de prevengao
dos riscos de acidentes e adoecimentos as empresas de prestacao de servigos, mas
também flexibiliza o aproveitamento de trabalhadores supostamente treinados para

maximizacao da rotatividade de mao de obra entre as empresa contratantes, tipica

tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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das cadeias produtivas estruturadas sobre politicas de transferéncia de atividades e
responsabilidades, inclusive relativas a saude e seguranga do trabalho.

O equivoco do normatizador tripartite, ao erigir modelos de regulamentagao
para aproveitamento de treinamentos entre organizagdes, foi desconsiderar a
natureza peculiar e mutavel das interrelagdes entre o ser humano e o meio ambiente
onde esta inserido, priorizando a ideia de redug¢ao de custos implicita ao elevado grau
de flexibilizagdo normativa das obrigagdes de capacitar e treinar pessoas para
prevenir infortunios laborais.

Nada obstante a precarizagdo da capacitagdo e do treinamento, acima
examinada, um dos efeitos mais perniciosos que a terceirizagdo precipita para
instituicbes de prevencao dos riscos de acidentes e adoecimentos relacionados ao
trabalho corresponde ao esvaziamento das estruturas orgénicas de seguranga e
medicina do trabalho estatuidas na Secao lll, do Capitulo V, da CLT, conforme sera

tratado no topico seguinte.

3.7 A TERCEIRIZACAO COM INSTRUMENTO DE EROSAO DA COBERTURA
PREVENCIONISTA A CARGO DOS ORGAOS DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO NAS EMPRESAS (SESMT E CIPA)

Como sinalado no epilogo do tépico precedente, um dos impactos mais
perniciosos da internalizacdo de trabalhadores no meio ambiente de trabalho da
empresa contratante mediante transferéncia de atividades a empresas prestadoras de
servigos, sob a 6tica da saude e seguranca do trabalho, corresponde a forga disruptiva
sobre os 6rgédos de seguranga e medicina do trabalho nas empresas, previstos na
Secao lll, do Capitulo V, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, quais sejam, Servigos
Especializados em Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT) e Comissao
Interna de Prevencgéo de Acidentes e de Assédio (CIPA)'®".

Deveras, se o impacto da terceirizacdo como fato labor-ambiental, passivel de

regulamentagao no bojo do processo de revisdo das NRs, apresentava, como visto,

187 A Lei n° 14.457/2022 inseriu no espectro de competéncias da CIPA a atribui¢cdo para atuar em face
das ocorréncias de assédio moral. Ampliou-se, assim, as atividades cipeiras para atuar nessa dimensao
do risco psicossocial. BRASIL. Lei n® 14.457, de 21 de setembro de 2022. Institui o Programa Emprega
+ Mulheres; e altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n% 11.770, de 9 de setembro de 2008, 13.999, de 18 de maio de 2020, e
12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/1ei/114457 .htm. Acesso em: 03 nov. 2023.
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prescricdbes e modelos deontologicos tendentes a configurar discriminagao
ambiental entre populacbes de trabalhadores expostos aos mesmos riscos
ocupacionais, mas cujos vinculos de emprego se dividem entre distintos
empregadores (empresa contratante e empresa contratada), o posicionamento do
fendmeno da terceirizagao frente as disposi¢des legais do SESMT e da CIPA tende a
fomentar, para além de situagdes discriminatorias ou mesmo em razdo dessas

situagdes, a elisdo das obrigacées de constituicdo e dimensionamento dessas

estruturas, culminando no esvaziamento da cobertura prevencionista a cargo dos
preditos 6rgaos de seguranca e de medicina do trabalho nas empresas, ambos
insculpidos na CLT.

Essa perspectiva elisiva se amolda perfeitamente a ideia de precarizagao das
instituicdes de prevengao de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho,
cujos comandos legais passiveis de regulamentagao estdo estatuidos na Secao lll,

do Capitulo V, da CLT, isto é, sdo clausulas implicitas do contrato de emprego,

sem disposigdes legais especificas quanto a responsabilidade da empresa contratante
que detém o poder de gerenciamento dos riscos existentes no meio ambiente de
trabalho que concentra a transferéncia das atividades terceirizadas.

Mutatis mutandi, o que se investigara, neste topico analitico, concentra-se na
potencialidade de reducdo da cobertura prevencionista técnica e especializada
(SESMT) e na mitigacdo da participagdo dos trabalhadores como agentes de
prevencgao de acidentes e adoecimentos laborais (CIPA), que a lei pretende assegurar
aos expostos aos riscos ocupacionais (trabalhadores), a partir das atribuicbes e
competéncias dos Servigos Especializados em Seguranga e em Medicina do Trabalho
e das Comissoes Internas de Prevencéo de Acidentes e de Assédio, em decorréncia
da forga fragmentadora da terceirizagdo. Inicia-se, portanto, a afericdo ora proposta
pelo impacto da terceirizagdo nas obrigagdes relativas ao SESMT.

Consoante o artigo 162, da CLT, “as empresas, de acordo com normas a

serem _expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter

servigcos especializados em segurangca e em medicina do trabalho” 3. O mesmo
diploma legal fixa, no paragrafo unico desse artigo, que as normas a que alude o

dispositivo terdo os seguintes limites de regulamentagéo:

188 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02
out. 2023.



139

a) classificacdo das empresas segundo o numero de empregados e a
natureza do risco de suas atividades; b) o nimero minimo de profissionais
especializados exigido de cada empresa, segundo 0 grupo em que se
classifique, na forma da alinea anterior; c) a qualificagdo exigida para os
profissionais em questdo e o seu regime de trabalho; d) as demais
caracteristicas e atribuigbes dos servigos especializados em seguranca e em
medicina do trabalho, nas empresas™®.

De plano, evidencia-se que a lei determina que empresas implementem

organicamente servigos especializados em seguranga (engenharia e similares) e em

medicina do trabalho, concebidos e vocacionados para a concretizagao do principio
constitucional da redugao dos riscos inerentes ao trabalho nos seus estabelecimentos
rectius meio ambiente de trabalho. A obrigagdo de implementacdo dessa estrutura
orgéanica'® de prevencéo de riscos labor-ambientais decorre de critérios normativos
qualitativos (grau de risco da atividade econémica — Anexo |, NR 4) e quantitativos
(numeros de trabalhadores — Anexo II, NR 4), fixados no orbe infralegal em
regulamentacao ao disposto na alinea “a”, § unico, do artigo 162, da CLT. A delegacao
legislativa também alcanca o dimensionamento da equipe multiprofissional integrante
do SESMT e demais caracteristicas e atribuigdes em regulamentagcao as demais
alineas do dispositivo de lei precitado.

Historicamente, a proposta de implementacdo de servicos de saude, no
ambito das empresas, direcionados a promog¢ao da saude ocupacional do trabalhador
surge, no plano internacional, em 1.959, por intermédio da Recomendacgao 112, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Posteriormente, a recomendagéo €&
incorporada ao texto da Convengdo 161" do organismo internacional laboral,
tratando sobre a tematica de Servicos de Saude no Trabalho.

No Brasil, desde a década de 1.960, ja havia previsdo no sentido de que as
empresas, de acordo com regulamentagdo publicada pelo extinto Departamento

Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho, deveriam manter servigo especializado

189 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacido das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 02
out. 2023.

190 Faz-se necessario destacar que, em conformidade com a estrutura do Capitulo V, da CLT, as normas
de seguranca e medicina do trabalho estabelecem deveres e obrigagdes reciprocos que vinculam as
partes integrantes do contrato de emprego. Logo, a obrigagao de constituir, dimensionar e implementar
0 servigo especializado em seguranga e em medicina do trabalho € um dever do empregador para
promogao da prevencgao de acidentes e adoecimentos de seus empregados.

191 OIT. Organizagéo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 161 - Seguranca e Salde dos
Trabalhadores. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236240/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 01 mar. 2024.
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em segquranga e higiene do trabalho. Com a reforma trabalhista de 2017 e seu
caudatario processo de revisdo da NRs, o normatizador tripartite foi confrontado a
regulamentar as caracteristicas e atribuigcbes dessa estrutura orgénica - e atavica ao
contrato de emprego - a figura da transferéncia de atividades da empresa contratante
para empresa de prestagao de servigos, sem qualquer parametro legal claro e idoneo
para desafio de assegurar a mesma cobertura desses servigos para toda a populagao
exposta aos riscos ocupacionais nas dependéncias da empresa contratante.

De sorte diversa do processo de elaboragdo do texto técnico da NR 1192, o

processo de revisdo da NR 4 ensejou a elaboracao de relatério de analise de impacto

requlatério (AIR). Por se tratar do documento embrionario donde deriva o texto
técnico da NR 4 vigente, que sera objeto de analise detalhada no que se refere as
suas interfaces com o fenbmeno da terceirizacao, o relatério da AIR sera examinado
preliminarmente aos dispositivos vigentes da norma sub oculi. Dois pontos
interrelacionados merecem destaque no relatério de AIR da NR 4: primeiro, a
identificacdo do problema regulatério, ou seja, o fundamento de validade da decisédo
politica para atuagao do Estado como agente normatizador na matéria regulamentavel
divisada pelo artigo 162 da CLT; segundo, o tratamento dispensado ao fenbmeno da
terceirizagao na fase de analise prévia da regulamentagao.

Em artigo cientifico publicado abril de 2023, Leivas e outros, tendo analisado

os dados constantes do relatério de AIR da NR 4, apontam as seguintes informagdes.

A partir dos dados constantes no sistema do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e do cruzamento desses dados com a base da Relagédo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), o relatério'® de Analise do Impacto Regulatorio
(AIR)'%4 da NR 4 revela que “138.934 estabelecimentos (4% das empresas

192 Conforme ja discutido, o processo de elaboragdo da NR 1 ndo contemplou a prévia andlise de
impacto regulatério. Em seu lugar, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, estrutura
remanescente do Extinto Ministério do Trabalho, publicou a Nota Técnica SEI n° 2619/2020/ME como
sucedaneo do relatério de analise de impacto regulatério da NR 1. No caso da NR 4, porém, a analise
de impacto regulatério foi produzida antes da publicacao final do texto técnico vigente em rito atipico e
casuistico fixado pelo artigo 138, inciso |, alineas “a” a “g”, da Portaria n® 672/2021.

193 BRASIL. Ministério da Economia. Analise de Impacto Regulatério da NR 4. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air-2/seprt/strab/sit. Acesso: em 17 dez.
2022.

194 A Analise de Impacto Regulatério é a metodologia adotada no ambito do processo de revisdo das
normas regulamentadoras de saude e seguranga do trabalho para identificar o problema regulatério
que se pretende enfrentar, a partir do exercicio do poder regulamentar insculpido no artigo 84, inciso
IV, da Constituicdo da Republica. Entre outras informacdes, o relatério da AIR estuda as causas do
problema regulatério e aponta o tipo de solugdo a ser adotada pelo Poder Executivo no exercicio do
poder regulamentar, que pode variar desde a prescindibilidade de qualquer medida estatal, passando
pela adogcdo de agbes ndo normativas até a adogdo de medidas de alteragdo da normatividade
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ativas) seriam obrigados a constituir o SESMT, correspondendo a uma
cobertura de atendimento de 30% do total de 48.948.000 empregos formais
(dados da RAIS 2013)".

O relatério da Anadlise de Impacto Regulatério da NR 4 prossegue para
desvelar o alarmante indice de descumprimento da obrigagéo de constituicao
do SESMT nos seguintes termos.

“Desses 138.934 estabelecimentos obrigados a manter o SESMT, apenas
26.918 o mantém, remanescendo um total de 112.016 (80%)
estabelecimentos que estido obrigados a manter o SESMT, mas que nao
mantém. Portanto, ha 112.016 estabelecimentos, com no minimo 50
empregados, que ndo mantém o SESMT'%5 (sem grifos no original)”.

Nao por outro motivo, a equipe do ja reestruturado Ministério do Trabalho e
Previdéncia’®, assentou no relatorio de AIR da NR 4, publicado em 2021, que o
problema regulatério principal e determinante da revisdo do texto técnico de
regulamentacgao do artigo 162, da CLT, corresponderia a “baixa efetividade das agbes
de protegdo da seguranca e da satide do trabalhador” .

De outro giro, no que diz respeito ao tratamento do fenémeno da terceirizagao
no relatério de AIR da NR 4, importantes avaliagdes foram realizadas na fase de
analise de impacto normativo para subsidiar a redagao de um texto capaz de estender
a cobertura do SESMT para toda a populagdo exposta aos riscos ocupacionais,
independente da empresa em face da qual se estabelece o vinculo juridico de

emprego. Nesse diapaséo, o relatdrio de AIR da NR 4, assenta que:

Assim, essa acdo acarreta alteragdo da NR4 para contemplar o
atendimento dos trabalhadores terceirizados pelo SESMT da tomadora,
quando eles nao forem atendidos por SESMT da contratada. Isso podera
levar ao aumento do numero de profissionais contratados pelo SESMT 1%
(sem grifos no original).

A equipe do governo, responsavel pelo argumento em destaque, traz a

colacao os trés nucleos do problema regulatério no que se reporta ao impacto da

infralegal ou mistas (normativas e ndo normativas).

195 LEIVAS, Luciano Lima; ALIGA, Marcia Kamei Lopez; PADILHA, Norma Sueli. Servigos
Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT): do descumprimento generalizado a
terceirizagao precarizante. Revista LTr, Sao Paulo, v. 87, n. 4, abr. 2023.

19 Por ocasido da reestruturagdo do Ministério, a pasta recebeu a denominagéo Ministério do Trabalho
e Previdéncia. No atual governo, o 6rgao de governo recebeu nova denominagéo, qual seja, Ministério
do Trabalho e Emprego.

197 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Consulta Publica sobre o relatério de Analise de
Impacto Regulatério do SESMT (regulamentado pela NRO04). Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-relatorio-AIR-nr-04. Acesso em: 23 nov. 2023.
198 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relatério Analise de Impacto Regulatério. Servigos
Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho. Norma Regulamentadora n° 04. Versao pré-
participagao publica. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-relatorio-
air-nr-04. Acesso em: 23 nov. 2023.
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terceirizagao na regulamentacdo do SESMT, quais sejam: a) assegurar a cobertura
do SESMT para toda a populagédo de trabalhadores exposta aos riscos ocupacionais
em um mesmo estabelecimento (meio ambiente de trabalho); b) progressividade
proporcional do numero de profissionais do SESMT em funcdo do numero de
trabalhadores demandantes de cobertura pelo servigo especializado (majoracéo no
dimensionamento do SESMT); e c) aumento do custo da atividade empresarial
decorrente da majoragéo quantitativa do quadro de profissionais do SESMT.

O relatério de AIR da NR 4, no mesmo destaque epigrafado reconhece
(arbitrariamente) a forga fragmentadora da terceirizagao ao fixar que a existéncia de
um SESMT constituido e dimensionado pela empresa de prestagdo de servigos em
funcao de seu préprio quantitativo de empregados (ANEXO Il — NR 4) e grau de risco
(ANEXO | — NR 4) teria o conddo de reduzir a base de calculo para constituicéo e
dimensionamento do SESMT da empresa contratante. Esse relatério de AIR da NR 4
€ pedagdgico e ilustrativo na confecgao de seu Quadro 6, no qual séo identificados,
na primeira coluna, os “atores impactados” em correlagdo com as “vantagens
(impactos positivos)” e “desvantagens (impactos negativos)”, que ocupam as duas
colunas seguintes.

Para o “ator impactado” identificado como “empregadores” (integrado,
portanto, por empresas contratantes e empresas de prestacdo de servicos), a
equacdo de dimensionamento do SESMT para as coberturas prevencionistas a
populacao de expostos aos riscos presentes no estabelecimento, € descrita a seguinte
desvantagem (ou impactos negativos) associada ao problema regulatério especifico
da terceirizacdo: custos da tomadora com aumento da cobertura do SESMT.
Diversas vantagens, porém, também estao listadas, todas relacionadas a economia
resultante do trabalho de prevencgéo de acidentes previstos na norma?%.

Quando o “ator impactado” se refere ao trabalhador, nao sao identificadas

desvantagens na Tabela 6, do relatério de AIR da NR 4. De outro giro, sao listadas

diversas vantagens?%, derivadas do aumento da qualidade de vida dos

199 Foram citados como hipéteses de redugéo de custos da atividade empresarial com prevengao de
acidentes, entre outras, as despesas relativas aos 15 primeiros dias de afastamento do trabalhador
acidentado com redugdo ou perda temporaria da capacidade laboral e a redugdo de encargos
previdenciarios com Seguro contra Acidentes de Trabalho (SAT).

200 Foram citadas como hipétese de melhoria da qualidade de vida, dentre as demais vantagens, a
manutengéo da renda, posto que o beneficio previdenciario a cargo do INSS € inferior ao salario do
segurado; a reducao do absenteismo, e a prépria saude/integridade fisica do trabalhador inata a ideia
qualidade de vida.
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trabalhadores. Sdo também consideradas as vantagens sociais, plasmadas na
reducdo das despesas previdenciarias e do Sistema Unico de Saude (SUS),
decorrentes da expectativa de reducgao real dos acidentes de trabalho.

N&o restam duvidas, portanto, de que o texto técnico, resultante do dialogo
tripartite conduzido no ambito da CTPP, foi (excepcionalmente relagao a conjunto dos
textos técnico de outras NRs) precedido de informagdes claras e suficientes para a
tomada de decisdo relativa ao impacto da terceirizacdo na constituicdo e
dimensionamento do SESMT, notadamente no que se refere a necessaria e desejavel
extensao da cobertura dos servigos especializados em seguranga e em medicina do
trabalho para toda populagdo exposta aos riscos ocupacionais presentes no
estabelecimento da empresa contratante sem reducdo da qualidade do servigo
especializado, notadamente no que se refere ao dimensionamento do quadro de
profissionais.

Nesse interim, a Portaria n® 2.318, de 3 de agosto de 20222, aprovou a nova
redacdo da NR 4, cujo vigor se operou 90 dias apds sua publicagdo. O texto técnico
vigente apds a precitada vacatio legis, no que se refere a obrigagdo de constituigdo e
dimensionamento (que tem por pressuposto elementar a obrigacdo de constituicdo)

do SESMT em atencao ao fendbmeno da terceirizagao, trouxe a seguinte regra.

4.5.2 Na contratagdo de empresa prestadora de servigos a terceiros, o
SESMT da contratante deve ser dimensionado considerando o numero total
de empregados da contratante e trabalhadores das contratadas, quando o
trabalho for realizado de forma nao eventual nas dependéncias da contratante
ou local previamente convencionado em contrato, observado o disposto no
item 4.5.1 e seus subitens.

452.1 Considera-se, para fins desta NR, trabalho eventual aquele
decorrente de evento futuro e incerto.

4.5.2.2 Excluem-se do dimensionamento do SESMT da contratante os
trabalhadores das contratadas atendidos pelos SESMT das
contratadas?®? (sem destaques no original).

Na pratica, os efeitos do dispositivo fixado no item 4.5.2.2 se aproximam da
erosao da cobertura que a lei pretendeu garantir aos trabalhadores expostos aos

201 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria MTP n° 2.318, de 3 de agosto de 2022 - Nova
NR-04. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-
trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2022/portaria-mtp-no-2-318-de-3-de-agosto-de-
2022-nova-nr-04.pdf/view. Acesso em: 23 nov. 2023.

202 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 4 (NR-4). Servigos
Especializados em Seguranga e em Medicina do Trabalho. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-
e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-04-atualizada-2022-2-1.pdf.
Acesso em: 23 nov. 2023.
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riscos ocupacionais em mesmo e unitario meio ambiente de trabalho, independente
do vinculo juridico de emprego. O primeiro aspecto de esvaziamento da cobertura dos
servigos especializados reside na dificuldade do SESMT, constituido pela empresa de
prestacdo de servicos, promover intervengdes prevencionistas no meio ambiente de
trabalho da empresa contratante.

A obviedade, a existéncia de dois servicos especializados, sendo um
constituido pela empresa contratante e outro constituido pela empresa de prestacao
nao faz nenhum sentido do ponto de vista de prevencdo dos mesmos riscos em face
da mesma populagédo em exposi¢ao a eles. Porém, esse n&o € principal problema.
Com efeito, a existéncia de SESMT, constituido e dimensionado a partir do CNAE da
empresa de prestacdo de servigos e numero de empregados desta empresa (que néo
necessariamente serao internalizados no meio ambiente de trabalho da empresa
contratante), tem, como resultado pratico, a constituicAo de dois servigos
especializados com menos profissionais de seguranca e medicina que deveria haver
caso fosse constituido um unico SESMT considerando toda a populagao exposta e
grau de risco da empresa contratante (detentora do estabelecimento/meio ambiente
de trabalho).

Essa previsao fica mais clara a partir de uma metodologia exemplificativa.
Nesse norte, imagine-se uma empresa com dois mil e um empregados e cujo CNAE
acomode sua atividade preponderante no grau de risco 4 (maximo), indicado no Anexo
1, da NR 4.

De par com isso, considere-se que essa empresa transfira unidades
produtivas e setores de servigos para empresas de prestacao de servigos de tal arte
que remanesg¢am apenas dez por cento de seu quadro originario de empregados (201
empregados), sendo que os outros mil e oitocentos trabalhadores s&o internalizados
no seu meio ambiente de trabalho mediante contratos de prestacao de servigcos com
empresa(s), especializadas desprovidas de SESMT.

Nessa hipotese, tanto antes quanto apds a terceirizagdo (posto que cada
empresa de prestagdo de servigos ndo tem SESMT constituido por razdo qualquer),
a empresa contratante estara obrigada a constituir SESMT unico para oferecer
cobertura para toda a populacdo exposta em seu meio labor-ambiental, sendo o
servigo composto por uma equipe de 8 técnicos de seguranga, 2 engenheiros de
seguranga do trabalho, 1 técnico de enfermagem, 1 enfermeiro do trabalho e 2

médicos do trabalho (tempo integral).
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No mesmo exemplo, imagine-se que a empresa contratante distribua a forga
de trabalho de suas atividades mediante contratagdo de quatro empresas de
prestacdo de servigos, todas elas enquadradas no grau de risco 3 (embora com a
amplificagdo da terceirizagdo, em tese, graus de riscos menores poderiam ser
referenciadas no exemplo, como discutido alhures), do Anexo |, da NR 4, sendo que
cada uma mobilize e internalize 450 empregados no ambiente de trabalho da empresa
contratante e possua SESMT constituido e dimensionado conforme o Anexo I, da NR
4.

Nessa hipotese de coexisténcia de cinco servigos especializados para
intervencao em face do mesmo meio ambiente de trabalho e do mesmo quantitativo
de expostos (amparada pela regulamentagao), a empresa contratante devera compor
seu SESMT com 2 técnicos de seguranga, 1 engenheiro do trabalho e 1 médico do
trabalho (tempo parcial). E cada empresa de prestagao de servigos, pressupondo que
nao tenha outros empregados além dos engajados no caso exemplificativo, tera seu
respectivo SESMT constituido exclusivamente por 2 técnicos de seguranga do
trabalho.

Embora a normatividade seja omissa quanto a possibilidade do SESMT de
uma empresa (qualquer que seja ela dentro da dindmica da terceirizagcao) estender a
cobertura dos servicos para trabalhadores vinculados a outra empresa, € de se
esperar que a logica fragmentaria do texto técnico da NR 4 vigente (como todo o
arcabou¢o normativo de regulamentagcdo do Capitulo V, da CLT) determine
interpretacdes tendentes a exclusividade da cobertura aos empregados proprios de
cada empresa, mormente a partir da racionalidade juridica empresarial no sentido de
afastar e repelir a caracterizagdo de vinculo de emprego dos trabalhadores
terceirizados com empresa contratante.

Transpondo essa légica para o exemplo abstrato construido acima, o médico
do trabalho que compde o SESMT da empresa contratante somente atenderia aos
empregados dela, ndo assistindo ao trabalhadores da empresa de prestagdo de
servicos. Em uma comparagao quantitativa e qualitativa dos casos tomados como
exemplo apresenta-se a tabela abaixo, ressalvando que as duas linhas comparativas
se reportam ao mesmo universo de trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais

no mesmo hipotético meio ambiente de trabalho (2001 trabalhadores).
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Tabela 3 — Comparativo de Dimensionamento do SESMT.

Técnico | Engenheiro Seg. | Tec. Enf. | Enf. do Médico do

Trabalho Trabalho do Trab. | Trabalho Trabalho
Situacao 1 08 02 (integral) 01 01 02 (integral)
Situacgéao 2 10 01 (tempo parcial) zero zero 01 (parcial)

Fonte: Préprio autor a partir dos Anexos | e Il, da NR 4.203

Essas circunstancias, facultadas (flexibilizadas) pela normatividade infralegal,
caracteriza flagrante e inaceitavel discriminagdo ambiental, associada a uma pesada
precarizagdo das estruturas organicas de prevengdo dos riscos de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho. A tendéncia de que o mercado implemente a
situagao 2 (menos protetiva quantitativa e qualitativamente) decorre da evidente
reducao dos custos com contratagdo de profissionais habilitados para integracéo dos
servigos especializados em seguranga e em medicina do trabalho.

Justamente por esses motivos, a previsao do item 4.5.2.2 da NR 4 encontra
vedacéao na clausula legal de isonomia labor-ambiental prevista pelo artigo 4°-C, inciso
II, e 5° -A, § 3°, da Lei n°® 6.019/74, bem como no principio da isonomia previsto pelo
artigo 5° caput, da Constituichio da Republica, além de outros comandos
principiolégicos e normativos de envergadura constitucional.

Por outras palavras, para assegurar as mesmas medidas de protecao a saude
e de segurancga no trabalho no mesmo meio ambiente de trabalho, somente é possivel
conceber a constituicdo e dimensionamento do SESMT a partir da identificacdo do
grau de risco do meio ambiente de exposicao (CNAE de maior grau de risco) em cotejo
com a integralidade quantitativa da populacdo em exposi¢cao neste ambiente.

A validagao do dispositivo objurgado significa a solugdo meramente formal do
problema regulatério apontado no relatério de AIR da NR 4, ja mencionado nesta
analise, mas que se faz oportuno repisar: baixa efetividade das agcbées de protegao da
segurancga e da saude do trabalhador. Isto é: as empresas contratantes tendem a
cumprir a obrigagdo do SESMT, subdimensionado pela forga precarizante da
terceirizagao, a partir do estimulo econémico oferecido pelo esvaziamento da equipe

multiprofissional, assim como as empresas de prestagdo de servicos tendem a

203 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria MTP n° 2.318, de 3 de agosto de 2022 - Nova
NR-04. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-
trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2022/portaria-mtp-no-2-318-de-3-de-agosto-de-
2022-nova-nr-04.pdf/view. Acesso em: 23 nov. 2023.
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constituir seus SESMTs préprios para melhor competirem no mercado oferecendo
menores custos as empresas contratantes em razdo de constituicdo de servigos
especializados proprios e instrumentalizados para elisdo da obrigagdo pelas
empresas contratantes.

Esse efeito erosivo, produzido pelo impacto da terceirizagdo, como elemento
normativo incidental e abstrato no processo de revisdo das NRs também esta presente
no que afeta a constituicdo e o dimensionamento da outra estrutura organica de
prevencao de acidentes de trabalho, prevista na Secao lll, do Capitulo V, da CLT, qual
seja, a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes de Assédio (CIPA), porquanto
esse 6rgao de prevencao se vale da mesma matriz constitutiva do SESMT, conforme
se passa a expor.

Com efeito, a NR 5 que regulamenta os artigos 163 a 165, da CLT, prevé um
rol de disposicoes referentes as CIPA das organizagoes contratadas para
prestagao de servigos, nos itens 1.8 e seguintes do texto técnico posto em vigéncia
pela Portaria MTP n° 422, de 07 de outubro de 2021, e acréscimos carreados pela
Portaria MTP n°® 4.219, de 20 de dezembro de 2022 (disciplinando a tematica de
prevencdo de assédio, conforme imperativos da Lei n® 14.457/2022). A forga
fragmentadora da estrutura organica prevencionista em exame, irradiada pela
transferéncia de atividades mediante terceirizagdo, apresenta-se com toda sua
intensidade logo nos primeiros dispositivos relacionados a matéria e que serao

transcritos para maior nitidez analitica:

5.8.1 A organizacdo de prestacdo de servicos deve constituir CIPA
centralizada quando o numero total de seus empregados na Unidade da
Federacéo se enquadrar no Quadro | desta NR.

5.8.1.1 Quando a organizagdo contratada para prestacdo de servigos a
terceiros exercer suas atividades em estabelecimento de contratante
enquadrado em grau de riscos 3 ou 4 e 0 numero total de seus empregados
no estabelecimento da contratante se enquadrar no Quadro | desta NR, deve
constituir CIPA proépria neste estabelecimento, considerando o grau de
risco da contratante.

5.8.1.1.1 A organizagdo contratada esta dispensada da constituigcdo da
CIPA propria no caso de prestacao de servigos a terceiros com até 180 (centro
e oitenta) dias de duragéao?®+.

204 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 5 (NR-5). Comisséo
Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio — CIPA, titulo que entrou em vigor no dia 20 de margo
de 2023, substituindo o titulo anterior (Comisséao interna de Prevencao de Acidentes). Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-
05-atualizada-2022.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.
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A inteligéncia dos dispositivos acima transcritos revela que as empresas de
prestacado de servigos deverao constituir, nas condi¢des previstas pelo Quadro |, da
NR 5, duas comissdes quando o quantitativo de seus empregados no seu préprio meio
ambiente de trabalho e no meio ambiente de trabalho da empresa contratante cujo
CNAE (da contratante) estiver enquadrado nos graus de risco 3 ou 4, no qual
internaliza seus empregados, assim determinar.

Merece destaque na constru¢do normativa infralegal a evidéncia de que € o
grau de risco da empresa contratante o fator técnico determinante da obrigacao
constitutiva imputada pela NR 5 a empresa de prestaciao de servigos,
especialmente quando essa situagao é interpretada a luz do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), artigo 10, inciso Il, alinea “a”?%, que veda a
dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado cipeiro.

Significa dizer que o meio ambiente de trabalho da empresa contratante € o
fato gerador de garantia de emprego para o empregado da empresa de prestacao de
servigos exercer as atribuicbes e competéncias de 6rgao de prevengao de acidentes
de trabalho em face de riscos ocupacionais produzidos por terceiro a relacdo de
emprego. Essa situagdo teratologica ganha contornos dramaticos, para dizer o
minimo, quando se constata que contratos de prestagao de servigos com duragao
de até 180 dias nao contém forga geradora da obrigagao de constituicao, pela
empresa de prestacado de servigos, de CIPA propria no estabelecimento da empresa
contratante.

Parece claro que o normatizador tripartite, no particular, excedeu a
competéncia que lhe foi outorgada pela CLT, criando regra de flexibilizacdo da
obrigacao fixada pelo artigo 163 da CLT e, por arrastamento, vulneragédo a clausula
constitucional de garantia de emprego ao trabalhador cipeiro durante o exercicio do
mandato.

De outro giro, fixando a atencao para o quadro de dimensionamento da CIPA,
fixado no texto técnico da NR 5, é hialina a conclusao de que a transferéncia de
atividades (unidades operacionais, setores de servigo) para empresas de prestagao

de servigo também contempla (brinda) a empresa contratante com “expurgo” da

205 BRASIL. Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 02 out. 2023.
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obrigacao de constituir a CIPA e de ter empregados proprios gozando da garantia de
emprego cipeira.

Nesse sentido, retome-se o exemplo adotado para ilustrar o esvaziamento do
SESMT. A empresa hipotética, com um contingente de dois mil e um empregados e
cujo CNAE a enquadra no grau de risco maximo (grau 4), estaria impelida a constituir
CIPA composta por 9 membros efetivos e 7 membros suplentes.

Decidindo essa mesma empresa transferir unidades operacionais e setores
de servico delimitados para quatro empresas de prestagcao de servicos distintas,
mantendo 10% (200 empregados) de sua for¢a de trabalho originaria, a ora empresa
contratante devera constituir CIPA composta por 4 membros titulares e 3 suplentes,
ou seja, menos da metade do quadro cipeiro que deveria observar caso ndo optasse
por terceirizar essas unidades operacionais e setores de servico.

Por seu turno, as empresas de prestacao de servigo, mantido o grau de risco
adotado no exemplo pedagdégico do esvaziamento do SESMT (grau de risco 3), cada
qual, devera constituir CIPA integrada por 5 membros titulares e 3 suplentes. Nesse
contexto, poder-se-ia até cogitar, sob o prisma meramente quantitativo, que a
terceirizagao aumentaria a integracao de trabalhadores expostos a CIPA. Contudo, se
se aventar que as quatro empresas de prestacdo de servigo, em acordo com a
empresa contratante, fardo rodizio contratual (setores/unidades de servigo) por
periodos contratuais limitados a 180 dias em relacdo as atividades terceirizadas,
cessa-se, em tese, a obrigagao de constituicdo de CIPA pelas empresas de prestagao

de servigo conforme a clausula de flexibilizagdo prevista no item 5.8.1.1.1, da NR 5.

3.8 TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO LABOR-AMBIENTAL PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E O
CONTINGENCIAMENTO DAS MEDIDAS DE URGENCIA EM FACE DE RISCO
GRAVE E IMINENTE COMO FATORES AGRAVANTES DO IMPACTO DA
TERCEIRIZACAO NO PROCESSO DE REVISAO DAS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO

Nos topicos antecedentes pretendeu-se analisar em abstrato o impacto da
terceirizacao, a partir de dispositivos contemplados nos novos textos técnicos de um
conjunto amostral de NRs estruturantes do sistema prevencionista de regulamentagao
do Capitulo V, da CLT.
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Nessa perspectiva, demonstrou-se analiticamente a funcionalidade da
terceirizacdo como vetor de distanciamento do principio da reducado dos riscos
inerentes ao trabalho com énfase na evidente fragmentagcdo do Programa de
Gerenciamento dos Riscos ocupacionais (NR 1), bem assim na forga precarizante,
derivada da terceirizagdo, nas regras de constituicdo e dimensionamento das
estruturas organicas de prevencao desses riscos no meio ambiente de trabalho (NR
4 e NR 5).

Nada obstante as analises dos dispositivos normativos ao longo desta
dissertacao de forma estatica jA chamem a atencdo para o impacto negativo da
terceirizacdo sobre as normas de prevengdo de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho, examinando-se outras disposi¢cdes normativas
contempladas no sistema prevencionista de regulamenta¢do do Capitulo V, da CLT,
inovado no bojo do processo de revisdo das NRs em curso, em uma perspectiva
dindmica, o impacto negativo da terceirizagao tende a ser ainda mais dramatico.

Deveras, também no nucleo estruturante das NRs duas alteracdes
significativas, embora indiretamente relacionadas a terceirizagdo, merecem realce
pelo seu potencial deletério sobre o sistema prevencionista, quais sejam: tratamento
juridico diferenciado labor-ambiental para microempresas e empresas de
pequeno porte e o contingenciamento da aplicagao das medidas de urgéncia em
face de risco ocupacional grave e iminente.

Nesse diapasao, o primeiro aspecto de interesse radica nas disposicoes
insertas no item 1.8, da NR 1, que contempla uma série de normativas de flexibilizacao
e desregulamentagcdo voltadas a estabelecer “Tratamento diferenciado ao
Microempreendedor Individual - MEI, a Microempresa - ME e a Empresa de Pequeno
Porte — EPP"205,

Conforme ja anotado alhures, nao se vislumbra no regramento de outorga de
competéncia normativa ao Ministério do Trabalho e Emprego, previsto no artigo. 200,
da CLT, poderes especificos para regulamentar matéria alienigena as disposi¢des

fixadas pelo Capitulo V, do mesmo diploma, em particular para disciplinar a Lei

206 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1). Disposices
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.
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Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte).

A remissao aos limites de competéncia, outorgados pelo Poder Legislativo ao
Ministério do Trabalho e Emprego, estabelecidos no artigo 200, da CLT, é inafastavel,
porquanto o processo de revisdo das NRs efetivamente “avocou” a competéncia
legislativa para desobrigar as estruturas econdmicas disciplinadas pela Lei
Complementar n° 123/2006 do cumprimento dos principais programas de preveng¢ao
dos riscos labor-ambientais.

Com efeito, a margem de qualquer previsao de delegagao de poder legislativo
latu senso, a NR 1 trouxe a seguinte disposicdo de liberagdo da obrigacdo de

elaboracgao e implementacado do PGR.

1.8.4 As microempresas e empresas de pequeno porte, graus de risco 1 e 2,
que no levantamento preliminar de perigos nao identificarem exposicoes
ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, em conformidade
com a NR 9, e declararem as informagodes digitais na forma do subitem 1.6.1,
ficam dispensadas da elaboracao do PGR.

1.8.6 O MEI, a ME e a EPP, graus de risco 1 e 2, que declararem as
informagdes digitais na forma do subitem 1.6.1 e nao identificarem
exposicdes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos, biolégicos e riscos
relacionados a fatores ergondémicos, ficam dispensados de elaboracido do
Programa_de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO2%%"
(destaques acrescidos).

Ainda que se argumente que o conceito de exposicdo ocupacional e perigo
nao se confundam?%, ha flagrante inconsisténcia légica no texto técnico em exame,
ao prever a possibilidade de uma empresa de pequeno porte cujo CNAE esteja
enquadrado no grau de risco 2, por intermédio de autodeclaracdo, aduza néo ter
identificado exposi¢gdes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos. Ora, se
o0 enquadramento em determinado CNAE posiciona uma atividade econémica ou
segmento empresarial no grau de risco 2, subentende-se que ha, de fato, exposigéo

ocupacional a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos de ordem objetiva (ou

207 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1). Disposicdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 30 out. 2023.

208 De acordo com o Anexo |, da NR 1, perigo ou fonte de risco ocupacional corresponde a fonte com
o potencial de causar lesdes ou agravos a saude, ao tempo em que o risco ocupacional corresponde
ainteragao entre probabilidade de ocorrer lesdo ou agravo a salde, causados por um evento perigoso,
exposicao a agente nocivo ou exigéncia da atividade de trabalho e severidade dessa lesdo ou agravo
a saude.



152

qualitativa) superior ao grau de risco 1, sob pena de tornar inécua a classificagao em
diferentes graus de risco.

No particular, ndo se deve olvidar que o sistema vigente, até o momento em
que o processo de revisao das NRs foi deflagrado, ndo contemplava o conceito mais
amplo de riscos ocupacionais, inovado pelo conceito de Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais. Isto quer significar que uma atividade econémica cujo CNAE esta
enquadrado no grau de risco 2, possui, do ponto de vista légico e técnico, algum
nivel de risco quimico, fisico ou bioldgico idéneo para que seja assim considerada,
notadamente em comparagao com as atividades econémicas enquadradas no grau
de risco 1. O novo texto técnico, portanto, outorgou a microempresa e a empresa de
pequeno porte, que ostentam flagrante conflito de interesse no que se refere a redugao
dos seus custos com prevencao de acidentes, declarar que ndo ha exposicao de
trabalhadores as fontes geradoras dos riscos que a posicionam no segundo degrau
da escala de risco que vai de 1 a 4.

Portanto, é flagrante a contradicao l6gica plasmada em na previsao legislativa
de autodeclaragédo de nao identificacdo de exposigdo ocupacional a agentes fisicos,
quimicos e biologicos para empresas cuja atividade econdmica esteja enquadrada no
grau de risco 2, consoante enquadramento fixado pelo Anexo |, da NR 4299 maxime
para desobrigar essa empresa de elaborar e implementar os programas nefralgicos
de prevencao dos riscos inerentes ao trabalho.

De par com isso, se o grande mérito do novo Programa de Gerenciamento
dos Riscos ocupacionais (PGR) é transcender os riscos ambientais, limitados a riscos
quimicos, fisicos e biolégicos, pelo superado modelo do Programa de Prevencgao de
Riscos Ambientais (PPRA), conforme sedimentado na Nota Técnica n° SEI
51363/2021/ME, causa perplexidade que a regra de afrouxamento da obrigacao labor-
ambiental dispense a obrigagao de implementar PGR com base limitada aos riscos do
superado PPRA.

Nesse norte, o afrouxamento da obrigagdo labor-ambiental tendo como

critério o porte da empresa deveria se referir a todos os riscos (ndo apenas a riscos

quimicos, fisicos e biolégicos) sob pena de dispensar, também nesse aspecto,

209 Na analise da forga precarizante da terceirizagdo nos servigos especializados em segurancga e em
medicina do trabalho (SESMT), foi demonstrado que a obrigagdo de constituir e dimensionar o SESMT
decorre de uma relagéo entre o enquadramento do grau de risco do CNAE (NR 4, Anexo |) e o niumero
de trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais (NR 4, Anexo II).
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tratamento légico e sistematico, inadequado ou incompativel com os festejados
avancgos do novo modelo calcado no PGR.

Em sintese, o tratamento juridico diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte desobriga essas estruturas econbmicas de
implementarem o PGR (todos os riscos) tomando como base os parametros
“superados” do PPRA (limitado a riscos quimicos, fisicos e biolégicos), permitindo,
inclusive, que uma empresa cuja atividade econdémica, capitulada por CNAE
enquadrado no grau de risco 2, faga autodeclaragao contra legem, no sentido de que
seu enquadramento no grau de risco 2 nao implica em exposig¢ao ocupacional de seus
trabalhadores aos mesmos.

Impende, ainda, destacar que, admitida a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego e seu 6rgao consultivo tripartite (CTPP) para regulamentar a Lei
Complementar n°123/2006, o que se hasteia em homenagem a argumentacgao critica
desta analise, qualquer diretriz infralegal nessa matéria deveria estar alinhada com a
previsao constante do artigo 50, do diploma precitado, que prevé o seguinte comando

para regulamentacdo: “As microempresas e as empresas de pequeno porte serdo

estimuladas pelo poder publico e pelos Servicos Sociais Autbnomos a formar

consorcios para acesso a servicos especializados em seqguranca e medicina do
trabalho”210,

Com efeito, a previsdo de tratamento juridico diferenciado para as estruturas

econbmicas disciplinadas pela Lei Complementar n° 123/2006, discriminando o
tratamento diferenciado entre essas mesmas estruturas em face do enquadramento
da atividade econdmica (graus de risco 1 e 2 em oposi¢cao aos graus de risco 3 e 4),
demonstra de forma hialina que a CTPP desbordou dos limites de sua competéncia
para se aventurar na desregulamentacdo da protecdo a saude e a vida dos
trabalhadores contratados por microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecendo parametros discriminatérios em relagéo aos proéprios sujeitos acolhidos

no seio do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

210 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagado das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5
de outubro de 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso
em: 03 out. 2023.



154

E sem sombra de duvidas, pois, que os comandos liberalizantes vazados nos
itens 1.8.4 e 1.8.6 marcham na diregdo oposta da previsdo constante da Lei
Complementar em destaque, que sequer prevé distincdo do tratamento dessas
estruturas econdbmicas em fungdo do enquadramento da atividade econdmica e
respectivo grau de risco ocupacional.

Feitas essas consideragbes criticas que tomam em referéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte como estruturas estaticas ou
responsaveis pelos riscos ocupacionais identificados no seu proprio meio ambiente
de trabalho, cumpre examinar essas mesmas estruturas empresariais na dinamica
dos processos de transferéncia de atividades marcadas pela ampla possibilidade de

terceirizacao carreada pela reforma trabalhista de 2017, isto €, pela ampla permissao

legal de internalizacdo dessas estruturas empresariais no meio ambiente da
empresa contratante.

A toda evidéncia, ha significativa congruéncia entre o porte econémico de uma
empresa e 0 seu posicionamento nos processos de transferéncia de atividades inato
a terceirizacdo. Deveras, microempresas e empresas de pequeno porte tendem a se
posicionar como empresas de prestacado de servigos (ou empresas subcontratadas),
ao tempo em que empresas de maior porte econdmico tendem a concentrar o controle
produtivo e estratégico na dindmica dos processos de terceirizagao. Situagao inversa,
isto €, empresas de médio e grande porte sendo internalizadas no meio ambiente de
microempresas e empresas de pequeno porte soa como genuina teratologia a luz das
teorias do mercado e da lo6gica atavica a livre iniciativa.

Isso posto, o primeiro indicador técnico-juridico tendente a demonstracao de
que microempresa e empresas de pequeno porte guardam relagao identitaria com a
caracterizagao das empresas de prestagao de servicos esta plasmado no proprio
artigo 4°-B, inciso lll, da Lei n® 6.019/74, que estabelece uma correlagao entre capital
social e numero de trabalhadores como um dos requisitos para funcionamento de
empresa de prestacado de servicos a terceiros. Por oportuno, transcreve-se o texto

legal:

Art. 42-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestagao de
servigos a terceiros:

Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se
0s seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais);
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b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo
de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo
de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)?'".

A Lei Complementar n° 123/2006, por seu turno, utiliza a receita bruta como
critério de classificagdo para microempresa e empresas de pequeno porte,
considerando microempresas aquelas que aufiram, em cada ano-calendario, valor
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e empresas de
pequeno porte aquelas cujo valor é algcado ao limite de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).

De par com isso, alinhada a classificagdo proposta no Anuario do Trabalho na
Micro e Pequena Empresa?'? — organizado pelo SEBRAE, que o elaborou em parceria
com o DIEESE -, a definicdo do porte do estabelecimento empresarial adotou critérios

definidos em fungdo do numero de pessoas ocupadas?!®* em cotejo com o setor

de atividade econdmica, resultando a seguinte classificagdo apresentada em forma

de tabela.

211 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.

212 SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (org.). Anuario do trabalho
da micro e pequena empresa. 6. ed. Sao Paulo: DIEESE, 2013. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario%20do%20Trabalho%20Na%20Micro
%20e%20Pequena%20Empresa_2013.pdf. Acesso em: 10 dez. 2023.

213 No tépico em que a terceirizagdo foi abordada como fator de risco de acidentes com o6bito, na
pesquisa conduzida por Filgueiras sobre acidentes de trabalho no setor da construcdo civil, a
quantidade de trabalhadores por empresa também foi utilizada como critério para caracterizagao de
empresa de prestacéo de servicos. De acordo com o pesquisador, “Em regra, contudo, as empresas
com mais empregados registrados sdo tomadoras de servigcos. A maior parte das empresas
terceirizadas esta provavelmente inserida, proporcionalmente e em termos absolutos, nas faixas das
empresas com menos trabalhadores registrados”. FILGUEIRAS, Vitor Araudjo. Terceirizagdao e
acidentes de trabalho na construgao civil. Campinas: Indicadores de Regulagédo do Emprego no
Brasil, 2015, p. 4. Disponivel em:
https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-acidentes-de-
trabalho-na-construc3a7c3a3o-civil.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.
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Tabela 4 — Classificagao de porte de empresa nos critérios do SEBRAE.

Porte Industria Comeércio e Servico
Microempresa | Até 19 pessoas ocupadas Até 9 pessoas ocupadas
Empresa de De 20 a 99 pessoas ocupadas | De 10 a 49 pessoas ocupadas
Pequeno Porte

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados extraidos do SEBRAE?2"4,

De acordo com dados do SEBRAE, “No Brasil existem 6,4 milhdes de
estabelecimentos. Desse total, 99% s&o micro e pequenas empresas (MPE). As MPEs

respondem por 52% dos empreqgos com carteira assinada no setor privado (16,1

milhdes ?'° (destaque acrescido).

Esses dados coletados e acima expostos ndo permitem dimensionar, com
precisdo, quantas microempresas e empresas de pequeno porte s&o contratadas
como empresa de prestacédo de servigos, tampouco quantas estdo legitimadas para
receber o tratamento juridico diferenciado labor-ambiental para se desobrigarem do
dever de elaborar e implementar os principais programas de prevengao dos riscos
ambientais. Contudo, esses dados permitem visualizar que a cobertura dos
trabalhadores terceirizados em face dos programas nefralgicos de prevencédo de
acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho foi significativamente vulnerada a
ponto de excluir, potencialmente, de uma parcela dos estimados 16,1 milhdes de
trabalhadores a garantia de gerenciamento dos riscos ocupacionais e do controle
meédico ocupacional dessa populacio.

Impende registrar que ndo foi apenas a NR 1 na sua atual redacéo que
dispensou tratamento labor-ambiental tendente a majoragdo dos riscos inerentes ao
trabalho. Diversas disposicdes espraiadas por outras NRs também o fizeram, a

exemplo das disposicdes previstas na NR 42'® (Servicos Especializados em

214 SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (org.). Anuario do trabalho
da micro e pequena empresa. 6. ed. Sado Paulo: DIEESE, 2013. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario%20do%20Trabalho%20Na%20Micro
%20e%20Pequena%20Empresa_2013.pdf. Acesso em: 10 dez. 2023.

215 SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Pequenos negoécios em
nameros: conheca os principais numeros sobre a participagdo dos pequenos negdcios nas economias
brasileira e paulista. 07 jun. 2018. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebraeaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD. Acesso em: 10 dez. 2023.

216 Regra de subdimensionamento do SESMT prevista no item 4.5.3.1, com a seguinte redagéo: “Para
estabelecimentos graus de risco 1 e 2 de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP,
deve ser considerado o somatério da metade do numero de trabalhadores desses estabelecimentos”.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 4 (NR-4). Servigos
Especializados em Seguranca e em Medicina do Trabalho. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-
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Seguranga e em Medicina do Trabalho), NR 527 (Comisséo Interna de Prevencgéo de
Acidentes e de Assédio), NR 72" (Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional), NR 122" (Seguranga no trabalho em maquinas e equipamentos), NR
17220 (Ergonomia), entre outros.

E hialino que todas as disposi¢bes trazidas para ambito das NRs, visando
estabelecer um tratamento juridico diferenciado labor-ambiental para microempresas
e empresas de pequeno porte, em uma perspectiva de ampliagao irrestrita das
hipoteses de terceirizagdo afirmada pela reforma trabalhista de 2017, tém um
potencial sinergético sobre os efeitos fragmentarios e precarizantes ja examinados

nos topicos antecedentes, notadamente em razdo de que essas estruturas

e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-04-atualizada-2022-2-1.pdf.
Acesso em: 23 nov. 2023.

217 Ampliagédo dos intervalos de reunido cipeira de um més (5.6.1) para dois meses, conforme item
5.6.1.1 na seguinte redagédo 5.6.1.7 “A critério da CIPA, nas Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte - EPP, graus de risco 1 e 2, as reunides poderao ser bimestrais”. BRASIL. Ministério do
Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 5 (NR-5). Comissao Interna de Prevengéo de
Acidentes e de Assédio — CIPA, titulo que entrou em vigor no dia 20 de margo de 2023, substituindo o
titulo anterior (Comissdao interna de Prevengdo de Acidentes). Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-
05-atualizada-2022.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.

218 O item 7.7, da NR 7, prevé diversas disposicdes de natureza flexibilizatoria para ME e EPP,
destacando-se a ampliagao da periodicidade dos exames clinicos para portadores de doengas cronicas
que passa de anual (item 7.5.8, Il, 1) para bienal, conforme previsto pelo item 7.7.1 que estabelece: “As
MEI, ME e EPP desobrigadas de elaborar PCMSO, de acordo com o subitem 1.8.6 da NRO1, devem
realizar e custear exames médicos ocupacionais admissionais, demissionais e periodicos, a cada dois
anos, de seus empregados” (grifei). BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma
Regulamentadora n® 7 (NR-7). Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr-07-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.

219 Precarizagdo da formagéo do capacitador, na seguinte disposicdo 12.16.3.1 A capacitagdo dos
trabalhadores de microempresas e empresas de pequeno porte podera ser ministrada por trabalhador
da propria empresa que tenha sido capacitado nos termos do subitem 12.16.3 em entidade oficial de
ensino de educagdo profissional. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma
Regulamentadora n° 12 (NR-12). Seguranga do Trabalho em Maquinas e Equipamentos. Disponivel
em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-
e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-
12-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.

220 Dispensa da obrigagao de elaboragdo da Analise Ergonémica do Trabalho na forma do item 17.3.4,
com a seguinte redacdo: “As Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP enquadradas
como graus de risco 1 e 2 e o Microempreendedor Individual — MEI ndo sdo obrigados a elaborar a
AET, mas devem atender todos os demais requisitos estabelecidos nesta NR, quando aplicaveis”.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 17 (NR-17). Ergonomia.
Disponivel em:; https://lwww.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr-17-atualizada-2022.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.
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econdmicas s&o vocacionadas para se posicionarem como empresas de prestagao
de servigos na dindmica do mercado de transferéncia de atividades pelas empresas
contratantes.

Ao lado da desobrigacdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
graus de risco 1 e 2, que autodeclararem a inexisténcia de exposi¢gdes ocupacionais
a riscos quimicos, fisicos e biolégicos na implementagao dos programas de prevengao
de acidentes e doencgas relacionadas ao trabalho, ndo pode deixar de considerar, na
perspectiva dos fatores agravantes ao impacto da terceirizagdo no processo de
revisdo das NRs, o contingenciamento das medidas de urgéncia em face de risco
grave e iminente de acidente de trabalho, consolidado a partir da publicagdo da
Portaria SEPRT n° 1.068, de 23 de setembro de 201922", que positivou a atual redacgéo
da NR 3222,

Trata a NR 3 das diretrizes para caracterizagdo do grave e iminente risco e
dos requisitos técnicos objetivos para aplicagado das medidas de embargo e interdigao
por parte da inspec¢ao do Trabalho no exercicio do poder policia inato a atividade
estatal???. Com efeito, o sistema prevencionista de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho, fixado pelo Capitulo V, da CLT, deposita a sua expectativa
primaria de eficacia no cumprimento espontaneo pelas empresas das obrigacoes
fixadas no conjunto das NRs.

Nada obstante essa modelagdo estruturada a partir da expectativa de
cumprimento espontaneo das medidas direcionadas a redug¢ao dos riscos inerentes
ao trabalho pelas empresas, a inspecao do Trabalho, cuja competéncia é imputada a

Uniao, conforme estabelece o artigo 21, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica, é

221 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Portaria n° 1.068,
de 23 de setembro de 2019. Aprova a nova redagdo da Norma Regulamentadora n® 03 - Embargo e
Interdicdo. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.068-de-23-de-setembro-de-
2019-217774385. Acesso em: 23 nov. 2023.

222 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 3 (NR-3). Embargo e
Interdigao. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-03_atualizada_2019.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.
223 De acordo com o artigo 78, do Cdédigo Tributario Nacional, “Considera-se poder de policia atividade
da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencgéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢dao e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos” (destaques acrescidos). BRASIL.
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.
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outorgado o poder-dever de determinar a paralisagao parcial ou total da atividade, da
maquina ou equipamento, do setor de servico ou do estabelecimento (interdi¢cdo) e
paralisagédo parcial ou total da obra (embargo), sempre que constatada pelo controle
estatal falha no cumprimento espontaneo das obrigagbes prevencionistas, cuja
resultante possa caracterizar risco grave e iminente de acidente de trabalho.

Nao pairam duvidas no sentido de que as alteragdes, promovidas no texto
técnico da NR 3 no ambito do processo de revisdo das NRs, impactam todas as
atividades e todos os setores econdmicos da atividade produtiva nacional. Todavia, a
sinergia entre as alteragbes perpetradas nas disposi¢des da NR 3 e as propriedades
de fragmentacao dos programas prevencionistas e a precarizagao das estruturas
organicas de prevencdo de acidentes de trabalho, carreadas pelo impacto da
terceirizacdo, como elemento normativo incidental e fato econédmico inexoravel a
tutela do meio ambiente do trabalho, merecem marcagao nesta dissertagao.

Com efeito, se a terceirizacao representa um vetor em oposi¢gao ao principio
constitucional do risco ocupacional minimo regressivo, como examinado no curso
desta analise, a atuacdo estatal, no exercicio do poder de policia inato a garantia da
seguranga nos ambientes de trabalho, deveria funcionar como um vetor de equilibrio
ou neutralizagcao dos efeitos deletérios, associados ao fendmeno em discurso.
Contudo, como se passa a verificar a partir da Nota Informativa divulgada pelo
Governo Federal a época da publicagao regulamentadora do embargo e da interdi¢ao,
0 novo texto técnico da NR 3 tem propdsito muito diverso da prevencao de acidentes
de trabalho em situacées de grave e iminente risco. Consta da prefalada Nota

Informativa governamental:

Os embargos de obras e as interdicbes de estabelecimentos, atividades,
maquinas ou equipamentos sao medidas extremas que devem ser adotadas
quando se verifica grave e iminente risco a salde ou integridade fisica do
trabalhador. No entanto, a redacdo anterior da NR ndo estabelece as
condicdes técnicas especificas que devem ensejar a aplicacdo de tais
medidas, o que pode ocasionar decisdes arbitrarias e dificultar a adequacéao
das empresas. Visando sanar esse problema, a Secretaria do Trabalho do
Ministério da Economia realizou a revisdao da NR 3, instituindo critérios
objetivos para_ orientar as decisdoes relacionadas a embarqgos e
interdicdes no ambito das inspecdes relacionadas a Seguranga e Saude
no Trabalho (SST)?* (sem grifos no original).

224 BRASIL. Nota Informativa. Nova NR 3: custos dos embargos e interdicdes em termos de valor
agregado. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
informativas/2019/nota-informativa-2013-avaliacao-das-alteracoes-da-norma-regulamentadora-
3#:~:text=Esta%20nota%20informativa%20apresenta%20estimativas,do%20pa%C3%ADs%20nos%?2
0pr%C3%B3ximos%20anos. Acesso em: 05 jan. 2024.
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Deveras, na diccao da Nota Informativa, o novo padrao de regulamentagao
da atividade estatal de paralisacdo de atividades econbémicas capazes de resultar em
acidentes graves ou fatais (ou mesmo em exposigdes ocupacionais a agentes
insalutiferos, cujas propriedades organolépticas podem acarretar adoecimento
irreversivel dos expostos) se concentrou em transformar uma atividade estatal,
tipicamente discricionaria, em ato administrativo vinculado. Nesse sentido, a
preocupagao da regulamentacao, alheia as estatisticas previdenciarias de acidentes
de trabalho, que nao foram sequer mencionadas ao longo de toda a
Nota Informativa em destaque, radica em estabelecer condigbes técnicas especificas,
bem assim fixar critérios objetivos para a auditoria fiscal a cargo do Estado.

E esse cambio de paradigmas que transformam as medidas de urgéncia em
matéria de saude e seguranga do trabalho, de um padrdo discricionario para um
padrao vinculado, visa justamente, ainda secundado pela mesma Nota linformativa
em destaque, a redugcdo do numero de ocorréncias de embargos e interdigdes, bem
como reduzir o tempo de duragado dessas ocorréncias para assegurar “valor agregado”
a atividade econd6mica nacional. Nessa senda, a Nota explicita a finalidade do novo

texto técnico na seguinte expressao:

Com o intuito de ilustrar alguns possiveis impactos da nova NR 3, a tabela 6
considera alguns cenarios de redugdo na quantidade e duragcdo dos
embargos e interdicbes. O pior cenario é aquele no qual a nova redagéao
da NR 3 nao afeta o nimero nem a duragédo dos embargos e interdigoes.
Ja o cenario mais otimista considerado é aquele no qual ha uma redugao
de um desvio-padrao tanto na quantidade como no tempo médio de
interrupgao das atividades e, como resultado, o valor adicionado
aumentaria R$ 3,15 bilhoes. Em um cenario intermediario, o nimero e a
duracdo dos embargos e interdicbes diminuem meio desvio-padrao
(11% e 17% da média, respectivamente) e o valor adicionado aumenta
R$ 1,7 bilhdo225 (destaque acrescido).

Provavelmente, nenhum outro documento, produzido pelo Governo Federal,
a respeito do processo de revisdao das NRs seja tdo revelador do objetivo que se

pretendeu atingir com a reconfiguragdo do sistema normativo prevencionista que

225 BRASIL. Nota Informativa. Nova NR 3: custos dos embargos e interdicées em termos de valor
agregado. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
informativas/2019/nota-informativa-2013-avaliacao-das-alteracoes-da-norma-regulamentadora-
3#:~:text=Esta%20nota%20informativa%20apresenta%20estimativas,do%20pa%C3%ADs%20n0s %2
0pr%C3%B3ximos%20anos. Acesso em: 05 jan. 2024.
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regulamenta o Capitulo V, da CLT, na esteira das reformas, trabalhista de 2017 e
previdenciaria de 2019.

Para os condutores politicos desses processos de erosao dos direitos socias
da classe trabalhadora brasileira, o cenario otimista, no que se refere a paralisacéao
de atividades econdmicas em razao de risco grave e iminente de acidente de trabalho,
corresponde ao engessamento do exercicio do poder de policia pelas autoridades
competentes.

N&o cabe, no desfecho do presente trabalho, mergulhar na discusséo acerca
dos mecanismos técnicos adotados pelos mentores do novo texto que regulamenta
as medidas de urgéncia a cargo do Estado frente a situagdes e circunstancias de risco
grave e iminente de acidente de trabalho, tais como a existéncia de matrizes de riscos
discriminatérias em fungcdo do numero de vitimas potenciais, porquanto tal analise
demandaria um capitulo especifico.

Outrossim, faz-se imperativo, e por essa razdo o argumento foi importado,
demonstrar a esséncia ideolégica que sustenta o novo padrdo normativo que
disciplina a atividade estatal extrema e urgente para preservagéo da vida e da saude
do trabalhador (indiretamente relacionada ao impacto da terceirizagdo no processo de
revisdo das NRs) e seu comprometimento com valores alheios a redugao dos riscos
inerentes ao trabalho como principio constitucional afirmado pelo artigo 7°, inciso XXII,

da Constituicdo da Republica??®.

226 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condigao social: [...] XXII - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. BRASIL. Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 out. 2023.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A terceirizagdo como fendmeno socioeconémico contém, em sua esséncia,
elevado grau de tenséo entre as variaveis capital e trabalho. Adotada pelas teorias de
administracao de empresas e gestdo de negdcios como estratégia gerencial voltada
a reducado dos custos da atividade empresarial e especializacdo executiva e
operacional de seus processos de producdo, o fendmeno da transferéncia de
atividades para terceiros aufere a fama entusiastica de catalisador para o crescimento
econdmico e de pressuposto para geragao de postos de trabalho.

Nada obstante a validade casuistica de seus propdsitos na dindmica de uma
economia de mercado, a terceirizacdo também traz consigo o fermento da
precarizagao das relagdes de trabalho na medida em que estabelece um significativo
hiato entre a estrutura econdmica detentora do controle produtivo estratégico de um
determinado empreendimento e a mao de obra engajada na consecugao dos objetivos
capitalistas da grande empresa.

Esta dissertacdo buscou, no curso de suas analises, posicionar a tensao
atavica a terceirizagao no cerne estruturante da regulamentacao do Capitulo V, da
CLT, para compreender o impacto do fendmeno socioecondmico em destaque no
sistema normativo infralegal de concretizacao do direito fundamental a vida e a saude
dos trabalhadores que prestam servicos em exposicado aos riscos ocupacionais
presentes no meio ambiente de trabalho. Isto sem perder de vista que o arcabougo
normativo em lume foi (e permanece) submetido a um processo de revisao integral de
seus textos técnicos instaurado em meados do ano de 2019.

Para a persecucdo desse objetivo se fez imperativa a compreensao do
fendbmeno da transferéncia de atividades empresariais/produtivas mediante a
inteligéncia sobre a distingdo tedrica entre terceirizacdo interna e terceirizagao
externa. Conquanto a classificacao teorética prefalada tenha apontado que a
terceirizacao interna, isto é, a internalizacdo da mao de obra subordinada a empresa
de prestacao de servicos no meio ambiente de trabalho da empresa contratante, como
modelagem com maior aptidao para a analise critica sobre o impacto da terceirizagao
no processo de revisao das normas regulamentadoras, ainda assim tal delimitacéao
mostrou-se insuficiente para o estabelecimento dos enfoques de natureza labor-

ambientais inarredaveis das discussodes vertidas ao longo do trabalho.
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Desta circunstancia, aliada ao conflito estabelecido entre a perspectiva
contratual civil-trabalhista do fenémeno terceirizante e o principio prevencionista
imanente a perspectiva labor-ambiental do mesmo fenémeno, surgiu a necessidade
de se posicionar o problema a partir da identificagdo de uma relagao juridico-ambiental
que nao se colmata a ruptura contratual legitimada pela reforma trabalhista de 2017
(sua afirmagao pela jurisprudéncia do STF) e nem se conforma a previsao legal de
inexisténcia de subordinacao entre os trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais
reconhecidos no meio ambiente de trabalho e a empresa contratante, a quem a
legislagao preventiva imputa as obrigacdes de gerenciamento desses riscos.

O abandono dos padrdées jurisprudenciais de restricao a terceirizagao, fixados
pela Sumula 331, do TST, representou, sob a perspectiva labor-ambiental, a
permissao de exposicao de trabalhadores contratados por empresas de prestacao de
servigcos, muitas vezes classificadas, no ambito da NR 4, em graus de risco inferiores
comparativamente aos graus de riscos da empresa contratante, a ambientes de
trabalho mais hostis a saude e seguranga das atividades humanas tomando em
consideragao a capacidade de gerenciamento dos riscos ocupacionais do respectivo
empregador (empresa de prestagao de servigos).

Nesse aspecto, mereceu destaque na analise empreendida o fato de que a
chamada atividade-finalistica, embora qualificada como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasiao do julgamento do Tema 725 (repercusséao geral), sob o
ponto de vista de prevengao de acidentes de trabalho, corresponde justamente ao
critério técnico aplicado para fins de enquadramento do grau risco da atividade
empresarial, seja em relagdo a empresa de prestacao de servigos, seja em relagao a
empresa contratante.

Essa analise sobre a modulagao da terceirizagdo como uma relagao labor-
ambiental permite divisar, ja no viés conclusivo da presente dissertagcdo, a
necessidade se refletir sobre a retomada de um padrao legal (ou jurisdicional) de
restricdo a transferéncia de atividades empresariais sob a perspectiva do meio
ambiente de trabalho, levando em considerag&o o grau de risco ocupacional do meio
ambiente onde ocorre a internalizagao e exposic¢ao de trabalhadores que nao estao
diretamente subordinados a empresa contratante (detentora das fontes de geragéo
dos riscos ocupacionais).

Com efeito, antes mesmo de reforma trabalhista de 2017 e, conseguintemente

do inicio do processo de revisao das normas regulamentadoras (2019), estudos e
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pesquisas ja traziam evidéncias de uma distribuicdo desproporcional dos riscos
ocupacionais considerados o grupo populacional dos trabalhadores terceirizados em
comparagdo com grupo populacional integrado pelos empregados da empresa
detentora das fontes geradoras dos riscos (empresa contratante). Na presente
dissertacao, foram referenciadas pesquisas apontando a prevaléncia de acidentes de
trabalho em detrimento do grupo populacional integrado por trabalhadores
terceirizados comparados com o grupo populacional integrado pelos empregados da
empresa contratante em setores econédmicos marcados por elevado grau de risco, a
saber: setor elétrico, setor da industria da construgao civil e setor petroquimico.

Embora, conforme discutido topicamente, ndo seja possivel extrair dessas
pesquisas um indicador eficiente de prevaléncia dos acidentes de trabalho em relacao
ao grupo populacional integrado por trabalhadores terceirizados capaz de ser aplicado
para outros segmentos da atividade econdémica nacional apontando, em uma
perspectiva labor-ambiental, peremptoriamente para uma conclusdo de que
terceirizacdo € um elemento de discriminacdo ambiental tanto quanto se é afirmado
em relacao aos fatores raciais, étnicos e de género na teoria da Justica Ambiental, os
achados setoriais permitem concluir que a terceirizacdo € um fator de risco a ser
considerado para fins de construgao de politicas publicas e empresariais de redugao
dos acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho.

A terceirizacdo como um fator de risco ocupacional de interesse para
afirmacao principioldgica da prevengao dos riscos inerentes ao trabalho, contudo, ndo
foi objeto de destaque no processo de revisdao das NRs que esta em curso. Com efeito,
conforme exposto na analise sobre a atuacdo do Estado brasileiro como agente
normativo, o Capitulo V, da CLT, que trata sobre seguranga e medicina do trabalho,
sobreviveu incolume ao impeto reformista que praticamente reescreveu a CLT no ano
de 2017. A inalterabilidade da lei objeto de regulamentacdo, sob a otica da
hermenéutica juridica, traz perplexidade frente a deflagracdo de um processo de
revisdo integral de todo arcabougo infralegal de regulamentacdo do texto
hierarquicamente superior.

O rito normativo para instauracéo de um processo revisao da regulamentagao
de saude e seguranca, que deveria servir como uma garantia democratica de que o
processo de revisdo das NRs mantivesse seu compromisso com a Constituicdo da
Republica, notadamente no que se refere a densificacdo do principio do risco

ocupacional minimo regressivo, como historiado na presente dissertagdo, foi
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incialmente ignorado e, subsequentemente sequestrado pelas diretrizes de analise de
impacto regulatério afirmadas pela Lei de Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874/2019),
priorizando a razoabilidade do impacto econdmico no que se refere aos necessarios
investimentos do setor produtivo em prevengao de acidentes.

Essa clivagem principiologica € apontada ndo apenas como responsavel pela
auséncia de centralidade da terceirizagdo no bojo do problema regulatério a ser
pautado na agenda reformista do Governo Federal no que tange ao processo de
revisdo das NRs, mas também permitiu que a terceirizagdo servisse, com alguma
desfacatez ou ingenuidade dos agentes responsaveis pelo processo de revisdo, como
instrumento para fragmentagao das responsabilidades de gerenciamento dos riscos
ocupacionais e da propria debacle das estruturas organicas de prevencédo dos
acidentes de trabalho nas empresas (SESMT e CIPA).

Sob o holofote da responsabilidade prevencionista, alma e espirito da
regulamentacao do Capitulo V, da CLT, ndo pairam duvidas de que Lei n® 6.019/74 é
lacunosa e conflitante com a inteligéncia do fenbmeno da terceirizagdo como uma
relagédo labor-ambiental. Se por um lado o artigo 5° -A, § 3°, da Lei de Terceirizagao
afirma que é responsabilidade da contratante garantir as condi¢cbes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, sendo certo que a
CLT estabelece que essa responsabilidade é desincumbida a partir de ordens de
servico em saude e seguranga do trabalho (subordinagéo), lado outro, a mesma lei
rejeita a possibilidade de que a empresa contratante exerca o poder diretivo
empregaticio, nele inserido o poder de gerenciamentos dos riscos ocupacionais, em
face dos empregados da empresa prestadora de servigos.

Nada obstante o conflito derivado da vicissitude da reforma trabalhista de
2017 em expurgar o vinculo juridico de emprego entre a empresa detentora do meio
ambiente de trabalho e os trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais por ela
produzidos, notadamente no que se refere ao sinalagma concentrado no dever
(trabalhadores terceirizados) de cumprir ordens de servigo de seguranga e saude do
trabalho (emanadas por quem tem a responsabilidade de garantir as condi¢des de
seguranga, isto é, a empresa contratante), a Lei n° 6.019/74 tenta compensar sua
“‘esquizofrenia” na tematica prevencionista/ambiental mediante afirmacdo de uma

clausula de isonomia labor-ambiental que mereceu destaque nas reflexdes sobre

as novas redacdes dos textos técnicos examinados na segunda parte deste trabalho.
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Como consectario das reformas trabalhista e previdenciaria que foram
implementadas ao final da década passada, o processo de revisdo das NRs é
marcado pelo cdmbio do seu conteudo programatico nuclear, abandonando-se a
matriz do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais para a adog¢do do
Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais instrumentalizado em uma matriz
denominada Programa de Gerenciamento de Riscos. Esse cambio programatico, por
si s0, ja permite aferir os efeitos das concepgdes e objetivos liberalizantes atrelados
ao desafio de produgédo de uma regulamentagdo comprometida com a razoabilidade
seu impacto sob a ¢ética dos agentes econdmicos, notadamente no que se refere a
abertura para livre escolha das ferramentas de avaliagdo dos riscos ocupacionais, nao
contemplada pelo modelo revogado. A essa medida, direcionada a
desregulamentacao e flexibilizagdo da matriz programatica de prevencgao de acidentes
de trabalho, corresponde significativo grau de esvaziamento da atividade de controle
e fiscalizagao a cargo do Estado, agravado pela permissdo normativa da sobreposi¢céao
de programas de gerenciamento dos riscos ocupacionais nas hipoteses de
transferéncia de atividades econb6micas (terceirizagdo), plasmada na figura do
Programa de Gerenciamento de Riscos (da empresa de prestagdo de servigos)
referenciado pela empresa contratante (detentora do meio ambiente de trabalho na
relacdo labor-ambiental delimitada nesta dissertagdo), com expressa previsao pelo
item 1.5.8.2, da NR 1.

As relagbes entre os sujeitos previstos na Lei de terceirizagdo (empresa
contratante e empresa de prestacao de servigos) ja permitem identificar um certo grau
de subordinagao de natureza ambiental cujo poder diretivo emana da estrutura
empresarial detentora das fontes geradoras dos riscos ocupacionais. Um indicativo
dessa proposta de subordinagdo ambiental que se impde em face ndao apenas da
empresa de prestacdo de servigos, mas também — e principalmente — em face dos
trabalhadores terceirizados é divisada no dever de implementagcdo do PGR. Com
efeito, a admissao/internalizagcado de trabalhadores que mantém vinculo juridico de
emprego com a empresa de prestagao de servigos, sob a perspectiva labor-ambiental,
depende ou da cobertura direta pelo programa de gerenciamento da empresa
contratante ou pelo referenciamento do programa de gerenciamento da empresa de
prestacdo de servigos por ato unilateral a cargo da empresa contratante. Nao ha
autonomia ambiental da empresa prestadora de servigos para a alocagao de sua mao

de obra no meio ambiente de trabalho da empresa contratante.
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Mas a for¢ca da subordinagao de natureza ambiental que se caracteriza no
poder direcao das fontes geradoras de risco ndo esgota na hialina circunstancia de
que a populacdo exposta aos riscos ocupacionais produzidos pela empresa
contratante somente pode ser internalizada no meio ambiente de trabalho da
prestacéo de servigo a partir da cobertura de programa de gerenciamento de riscos
ocupacionais implementado pela empresa contratante ou por ela referenciado. Em
sendo uma premissa elementar do principio da isonomia aplicado ao meio ambiente,
€ inadmissivel que a populagdo ocupacionalmente exposta aos riscos ambientais
receba ordens de servigos de prevencao de acidentes e adoecimentos diversas. As
mesmas ordens de servigos direcionados a prevencao de acidentes devem ser
cumpridas por toda a populagdo exposta. Talvez se se adotar a analogia de uma
embarcacado sendo equiparada ao meio ambiente de trabalho — o que de fato
corresponde a realidade no caso do trabalho aquaviario — todos os expostos estao “no
mesmo barco” e somente um feixe de comando é capaz de permitir a seguranga da
navegagao.

Nessa direcdo, ndo apenas € uno o meio ambiente de trabalho, mas também
€ uno, por imperativo do principio da isonomia, o gerenciamento dos riscos
ocupacionais e as ordens de servigos direcionadas a redugao dos riscos inerentes ao
trabalho. Romper esse vinculo de subordinagao entre o a empresa detentora das
fontes de geracéo dos riscos ambientais e a populagdo ocupacionalmente expostas a
esses riscos, a partir de critério contratual caracteriza evidente violagdo ao principio
da isonomia labor-ambiental e abertura do meio ambiente de trabalho para praticas
discriminagao cujo elemento de fragmentagao se assentaria na terceirizagao (e suas
admissiveis subcontratacoes).

A questao do exercicio do direito de recusa pelo trabalhador exposto a risco
grave e iminente em face do empregador corrobora a inteligéncia de uma
subordinacdo derivada do meio ambiente do trabalho em comunhdo com o poder
diretivo da empresa contratante que nao se aparta, por aspectos contratuais civis-
trabalhistas, da ideia reducao dos riscos reconhecidos e avaliados no meio ambiente
de trabalho para gerenciamento e redugao dos riscos labor-ambientais. Deveras, a
recusa na prestacdo de servicos em fungdo da identificagcdo de um risco labor-
ambiental de natureza severa e periclitante, pelo trabalhador a ele exposto, somente
faz sentido se oponivel em face de quem efetivamente detém o poder de gerenciar o

meio ambiente.
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A relacdo de trabalho entre o empregado (terceirizado) e a empresa de
prestacao de servigos, considerado o bindbmio exposi¢cao / gerenciamento dos riscos
ocupacionais, € insuficiente, sob o prisma sinalagmatico fixado pelos artigos 157 e
158 da CLT, para tornar eficaz a prerrogativa obreira de recusa a prestagéo de servigo
frente a risco grave e iminente de acidente de trabalho afirmada pelo direito
internacional produzido no ambito da OIT (Convencéao 155).

Conquanto a proposta de um novo padréo de vinculagéo entre trabalhadores
terceirizados (expostos aos riscos ambientais) e empresa contratante (responsavel
pelas fontes geradoras dos riscos) a partir da caracterizagao de uma subordinagao de
natureza labor-ambiental, a par da teoria classica do Direito do Trabalho??’, ndo se
olvida, nesta pesquisa, que tal inovacao pressupde maturagao para uma evolugao no
campo doutrinal e no campo da eficacia do Direito. Contudo, a interpretacao do direito
a partir da norma juridica positivada, notadamente os dispositivos constantes dos
artigos 4° -A, inciso lll, e 5° -C, § 3°, que se caracterizam, como fundamentado no bojo
da dissertacdo, como verdadeiras clausulas de isonomia labor-ambiental para
assegurar as mesmas condigdes, medidas e agdes voltadas ao controle, mitigagao e
supressao dos riscos inerentes ao trabalho, independentemente da relagao contratual
de natureza civil-trabalhista.

A toda evidéncia, a previsdo legal de que o tratamento labor-ambiental n&o
admite discriminacdo no seio da populagao exposta aos riscos ocupacionais permite
afirmar que € vedada a interpretacdo de que a amplificagdo e abertura das
possibilidades de terceirizagao permitiria a conclusdo de que a empresa contratante
promova a terceirizagdo de toda sua forca de trabalho. Isto porque tal pratica
significaria, em tese, como detidamente discutido no topico 3.5, uma elisdo da
empresa contratante no que se refere as obrigacbes de gerenciamento dos riscos
ambientais e as responsabilidades de garantir as mesmas condi¢des sanitarias e de
prevencgao dos riscos ocupacionais entre as populagdes expostas aos riscos mediante
supressdo da populagdo de controle (empregados da empresa contratante). No
mesmo sentido, a clausula de isonomia labor-ambiental se constitui como genuino

e potente impeditivo legal a efetivagao de duplo padrao de gerenciamento dos riscos

227 Pela teoria do Direito do Trabalho, o elemento fatico-juridico plasmado na subordinagao foi erigido
a partir da discussao relativa a subordinagéo técnica e econdmica, entre outras perspectivas da relagao
de trabalho, até a construgdo de uma subordinagao juridica que vem sendo sistematicamente aviltada
por padrdes relacionais precarizantes e flexibilizantes como s&o exemplos a terceirizagdo e o trabalho
por intermédio de plataformas no modelo de “uberizagao”.
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ambientes que se caracteriza como uma das consequéncias praticas da terceirizagao
no processo de revisdo das NRs. Por outras palavras, a clausula de isonomia labor-
ambiental, como identificada e discutida nessa dissertacdo, € verdadeira afirmacgao
do principio constitucional da isonomia aplicado ao meio ambiente do trabalho.

Outra abordagem empreendida no curso deste trabalho sobre o impacto da
terceirizagao no processo de revisao das NRs corresponde a valéncia da terceirizagao
como instrumento de rotatividade de mao de obra, ou seja, redutor da duragéo
temporal dos contratos de trabalho, e a desejavel continuidade da relag&o de trabalho
como pressuposto para a construcdo de politicas empresariais de redugao de
acidentes e formacao de uma cultura prevencionista nas interfaces operacionais entre
populagdo exposta e os riscos ocupacionais reconhecidos, avaliados e submetidos ao
respectivo programa de gerenciamento.

Nao restam duvidas de que, em sendo o PGR um programa que se pretende,
do ponto de vista objetivo, atrelado a ideia de continuidade e constante
aperfeicoamento, a sua projegao subjetiva também deveria ser garantida a mesma
ideia de perenidade e consténcia. A terceirizagdo e suas caracteristicas dentro do
mercado de trabalho militam contra a ideia de continuidade como politica empresarial
de prevengao dos riscos inerentes ao trabalho. A questdo dos treinamentos e
capacitagdes para prevengao de acidentes escancara esse paradoxo, especialmente
a partir dos novos textos normativos da NR 1 que, ao tempo que fixam a
responsabilidade do treinamento para as empresas (sejam elas contratantes ou de
prestacdo de servicos), permitem o aproveitamento do treinamento entre
“organizacgdes” distintas.

Na pratica, essa previsdo tende a deslocar o custo dos treinamentos para
empresas de prestacdo de servico e permitem que as empresas contratantes se
beneficiem da mao pretensamente treinada para internalizagdo em seus ambientes
de trabalho, mediante regime de rotatividade da mao de obra. O exame da matéria
também se direciona as consideracdes conclusivas e propositivas desta dissertagao
na medida em que, apds analise critica sobre os ténues critérios para aproveitamento
de treinamento e capacitacdo entre “organizacdes”, vislumbrou-se espago para
atividade legislativa de restricado dessa permissao a partir de critérios objetivos fixados
em funcdo da identidade de riscos ocupacionais entre “organizacbes” que se
beneficiam do aproveitamento de mao de obra sem custos com treinamento;

identidade de grau de risco dos CNAEs das “organizacdes” que se beneficiam do
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aproveitamento de mao de obra sem custos com treinamento; e adogao de
indicadores de acidentalidade das “organizacbes” que se beneficiam do
aproveitamento de mao de obra sem custos com treinamento como critério de
habilitagdo ao proprio permissivo de aproveitamento de treinamento ministrados em
outras “organizacobes”.

Muitas das analises conclusivas alinhavadas ao final da dissertagao
exsurgiram apds o exame e reflexdo acerca de conjunto de documentos, artigos e
doutrina que compuseram o referencial bibliografico basilar. No que tange, porém, o
impacto da terceirizagdo como instrumento elisivo da obrigacdo de constituir e
dimensionar as estruturas organicas de segurancga e de medicina do trabalho previstas
nos artigos 163 e seguintes da CLT (SESMT e CIPA), a projecéo conclusiva ja era
previsivel desde a concepcgao deste trabalho em sua nuance tematica. Com efeito, a
imersao detalhada na matéria ratificou o progndstico exordial.

Em sendo a obrigagao constitutiva e seu dimensionamento resultado de uma
equacao que leva em consideragao a populacdo exposta aos riscos ambientais em
sua projecdo quantitativa, a perquiricdo tépica da hipdtese de elisdo dessas
obrigagdes mediante implementacdo de estratégias empresarias de terceirizagao
permitiu concluir que a contratacdo de empresa de prestacao de servigos dotada
dessas mesmas estruturas prevencionistas para si dimensionadas, levando em
consideragao elementos objetivos alienigenas ao meio ambiente de trabalho de
exposicao, tem como consequéncia a liberagdo da obrigagdo constitutiva ou seu
subdimensionamento em “beneficio” (reducéo de custos) para empresa contratante.

Por outras palavras, afirma-se com serenidade, apds as analises
empreendidas, que a terceirizagdo, como regulamentada pelos novéis textos técnicos
das NRs 4 e 5, possibilita o esvaziamento quantitativo da base de calculo sobre a qual
incidem as aliquotas fixadas na regulamentacdo do SESMT e da CIPA, esvaziando a
cobertura dessas estruturas de prevencao dos riscos de acidentes em relacdo a
demanda real e objetiva que o meio ambiente de trabalho determina.

Todo esse conjunto de informagdes foi cotejado, ainda, frente a fatores
agravantes indiretamente relacionados ao impacto da terceirizagdo no processo de
revisdo das NRs. Nesse passo, entre outras circunstancias fatico-normativas, foram
tratadas as hipoteses normativas de tratamento juridico diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte na seara da regulamentagdo do

Capitulo V, CLT. Essa genuina expansao de competéncia do érgao regulamentador



171

trabalhista (CTPP), para dizer o minimo, permite que estruturas dessa natureza,
enquadradas em graus de risco 1 e 2, nas disposi¢oes da NR 4, e autodeclaradas
desprovidas de exposigdes ocupacionais a riscos quimicos, fisicos e biologicos
estejam dispensadas de elaborar programas de gerenciamento de riscos
ocupacionais. Considerando, como analisado topicamente, que s&o justamente essas
estruturas econémicas as mais vocacionadas para se posicionarem como empresas
de prestacao de servigos, restou cristalizado o potencial sinergético e deletério que a
terceirizacao carreia para o ideal de redugao dos riscos inerentes ao trabalho.

Ao fim e ao cabo de todas as analises sobre o impacto da terceirizagdo no
processo de revisao das NRs desenvolvidas nesta dissertacao, € possivel estabelecer
trés ordens de proposi¢cdes conclusivas, a saber: proposi¢cdes direcionadas a
interpretacdo da ordem juridica vigente a luz do Direito Ambiental do Trabalho e
Justica Ambiental; proposi¢cdes de viés tedrico no sentido de atribuir a subordinagéao,
como elemento fatico-juridico do qual resulta o vinculo juridico de emprego,
significacdo e conteudo determinado pelo meio ambiente onde o trabalhador esta
submetido e exposto as fontes geradoras do riscos ocupacionais; e proposi¢des de
natureza pragmatico-legislativas no sentido de estabelecer restricbes a terceirizagao
a partir de fundamentos labor-ambientais.

Na vertente da proposicdo hermenéutica, a clausula de isonomia labor-
ambiental prevista pelos artigos 4° -C, inciso Il, e 5° -A, § 3° da Lei n° 6.019/74,
consoante as consideragdes e argumentos construidos neste estudo, determina a
conclusdao de que a internalizagcdo de mao de obra subordinada a empresa de
prestacao de servigos no meio ambiente de trabalho da empresa contratante fulmina
qualquer possibilidade de interpretacdo no sentido de que a reforma trabalhista de
2017, no ponto que amplificou as possibilidades de terceirizacdo, permitiria a
transferéncia integral de mao de obra mediante transferéncia de atividades (unidades
produtivas, setores ou processos). Isto porque, a clausula em destaque pressupde a
existéncia de uma populacao de controle para afericdo do tratamento labor-ambiental
isondmico entre as populagdes integradas por empregados da empresa contratante e
empregados da empresa de prestacdo de servicos em exposiCdo aos riscos
ocupacionais gerenciados no mesmo meio ambiente de trabalho. E essa populagao
de controle é necessariamente composta por empregados da empresa contratante.

Na mesma diregdo, porém no sentido oposto, a clausula de isonomia

labora-ambiental veda a possibilidade de implementacdo de duplo padrdo de
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gerenciamento dos riscos ocupacionais em fungdo da relagdo contratual civil-
trabalhista que vincula, em um eixo, a empresa contratante e a empresa de prestacao
de servigos e, em outro eixo, a empresa de prestagao de servigos e seus empregados.

Corolario dessas duas matrizes interpretativas, todas as disposicoes
normativas no ambito dos textos técnicos produzidos no bojo do processo de revisao
das NRs que estabelecerem discriminagado labor-ambiental entre trabalhadores
primarizados e trabalhadores terceirizados € nula de pleno de direito porquanto
conflitante com o principio da reduc&o dos riscos inerentes ao trabalho, com a garantia
do meio ambiente de trabalho equilibrado e com o principio geral da isonomia aplicado
do meio ambiente de trabalho.

A proposigao conclusiva direcionada a reflexdo sobre a caracterizagdo de uma
subordinacdo fundamentada pelo meio ambiente de trabalho é corolario da clausula
de isonomia labora-ambiental. Sem embargo, o gerenciamento dos riscos
ocupacionais deriva do pressuposto de que ordens de servigo voltadas a prevengao
dos riscos ocupacionais sejam emanadas pela estrutura juridico-econdmica detentora
das fontes geradoras desses riscos para serem observadas e cumpridas pela
populagdo ocupacionalmente exposta integralmente considerada.

De par com isso, ndo ha fundamento loégico-juridico para que as ordens de
servico direcionadas a prevengao dos riscos inerentes ao trabalho sejam
burocraticamente direcionadas da empresa contratante para empresa contratada, e
desta para os trabalhadores. Esse fluxo de relagcbes sinalagmaticas fica ainda mais
evidente, quando, invertendo-se o sentido, constata-se que a prerrogativa de recusa
obreira na prestagdo de servigos envolvendo risco grave e iminente de trabalho
somente € eficiente quando oposta ao detentor das fontes geradoras do risco severo
e imediato de injuria fisica ao trabalhador exposto.

A figura de empresa de prestacdo de servicos, nesse fluxo de relagcbes
sinalagmaticas de natureza labor-ambiental, somente pode ser concebida a partir da
sua concepg¢ao como mero intermediario das ordens de servigos voltadas a prevengao
de acidentes, portanto, sob o enfoque labor-ambiental, supérflua, dispensavel e
burocratica, ou como estrutura juridica tdo subordinada as ordens de servigos
destinadas ao gerenciamento dos riscos ocupacionais emanadas pela empresa
contraente (detentora das fontes de geragao dos riscos) quanto os seus proprios
empregados, 0 que vai de encontro com a premissa de que a prestacédo de servigcos

na modalidade prevista pela n° 6.019/74 se da de forma auténoma.
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Por outras palavras, a subordinagao labor-ambiental decorre do sinalagma
poder de gerenciamento das fontes geradoras dos riscos ocupacionais e populagao
exposta aos riscos em razao do trabalho.

Contrario senso, a rejeicdo de uma relagdo de subordinacéo direta entre a
populacao exposta aos riscos e a estrutura juridico-empresarial detentora das fontes
geradoras desses riscos e do poder de gerenciamento dos mesmos corresponde a
admissao de discriminagdo ambiental entre trabalhadores expostos aos mesmos
risCOs N0 mesmo e uno meio ambiente de trabalho.

Em arremate, no que diz respeito as proposi¢cées de natureza pragmatico-
legislativas no sentido de estabelecer restricbes a terceirizacdo a partir de
fundamentos labor-ambientais, todas as analises e observacdes edificadas na
presente dissertagdo demonstram que ha elevado grau de incompatibilidade entre
terceirizacdo e prevengdo de acidentes na perspectiva de distribuicdo de
responsabilidades preventivas e gerenciamento dos riscos voltados a concretizacao
da garantia fundamental de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho.

A necessidade de se estabelecer algum tipo de restricdo nao significa violagao
aos principios da liberdade econdmica, mormente em razao de que esses principios
estdo comprometidos com a funcao social da empresa, o valor social do trabalho e o
meio ambiente equilibrado. Assim sendo, a terceirizagao (interna), para entrar em
sintonia com prevencao de acidentes de trabalho, somente deve ser admitida quando
o grau de risco das atividades econdmicas da empresa de prestagao de servigos e da
empresa contratante guardar relagao de identidade ou aproximacéo significativa. Por
outras palavras, deve ser vedada a contratagdo de empresa de prestagao de servigos
quando houver distanciamento objetivo entre os graus de riscos das empresas
contratante e de prestagcao de servicos.

No mesmo propésito e com efeito de fomento a prevencao de acidentes,
entende-se como meritdria a construcdo de uma legislagao que, a partir dos registros
de acidente ou adoecimentos relacionados ao trabalho, tanto em relagao a empresa
contratante quanto em relacdo a empresa de prestacido de servicos, fixe um padrao
de idoneidade (ou inidoneidade) para terceirizagdo. Por outras palavras, empresas
com elevada taxa de registros de acidentes ou adoecimentos relacionados ao trabalho
nao poderiam ou transferir as suas atividades para terceiros ou ndo poderiam

internalizar seus empregados no meio ambiente de trabalho de outra empresa.
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Tudo sem deixar de considerar, para fins de modificacdo legislativa, os
aspectos pontualmente discutidos neste trabalho no ambito da regulamentagao do
Capitulo V, da CLT, com énfase na revisdo dos dispositivos normativos que
instrumentalizam a terceirizagdo como ferramenta de discriminagao labor-ambiental e
fator de elisdo das obrigagbes de constituicdo e dimensionamento das estruturas

organicas de prevencao de acidentes, previstas na Secéo lll, do Capitulo V, da CLT.
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