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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a implantacdo do Servico de
Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora de Florianopolis, de forma a
compreender sua organizacao, suas praticas e sua estruturacdo no ambito da politica
publica de atendimento a criangas e adolescentes em cumprimento de medida de
protecdo. Para tanto, delineou-se um percurso teorico-metodolégico sobre as
categorias que fundamentam o processo de acolhimento de criangas e adolescentes:
acolhimento, medida de protecao, familia, politica publica de assisténcia social. Como
referéncia, foram utilizados legislagdes nacionais e marcos legais internacionais, bem
como referenciais teéricos que fundamentam e orientam a regulamentacdo e
implementagdo de praticas atuais e/ou em vigor, como Estatuto da Crianga e do
Adolescente e Tipificacao na Politica de Assisténcia Social na modalidade de Familia
Acolhedora. A questao problema que orientou esta pesquisa foi entender como se deu
0 processo de implantacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora de
criangas e adolescentes no ambito da politica publica de assisténcia social em
Florianépolis, considerando a oferta de uma nova modalidade de acolhimento como
alternativa institucional. Foram definidos quatro objetivos especificos, quais sejam:
identificar os principais marcos do processo de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil a partir no Século XX, bem como as mudangas ocorridas nos
marcos teérico e normativo quanto ao reconhecimento do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria; e, em especial no que se refere a aplicagdo da medida
protetiva de Acolhimento; abordar o papel da politica de assisténcia social no
atendimento e na protecdo de criangcas e adolescentes calcada na matricialidade
familiar, de modo a discutir o papel do cuidado no ambito da familia e do Estado;
analisar os reflexos do reordenamento dos servicos de acolhimento de criangas e
adolescentes na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, na
perspectiva da progressiva diminuicdo dos processos de institucionalizacdo e da
garantia de Protecédo Integral; caracterizar o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora do municipio de Florianépolis, com énfase nos aspectos da dinamica de
implantagéo, sua génese, sua estruturacdo e funcionamento. Como procedimentos
metodoldgicos, foram escolhidas a pesquisa documental e a pesquisa bibliogréfica.
Na fase inicial, foram empregados os referenciais tedricos e as legislacoes
selecionadas para obter uma compreensao histérica do acolhimento de criancas e
adolescentes no Brasil, levando em consideragdo os marcos conceituais e normativos
sobre a institucionalizacdo de criangcas e adolescentes brasileiros até as recentes
mudancgas de paradigmas com a doutrina da protecdo integral e o principio da
convivéncia familiar e comunitaria. Na segunda etapa, foram realizadas uma
discussao sobre o papel das familias enquanto espacgo de cuidado e a focalizagao da
politica publica de assisténcia social ao estabelecer como diretriz a matricialidade
sociofamiliar, passando pela responsabilizacdo das familias pobres no contexto de
violagdo de direitos de criangas e adolescentes no Brasil. Na terceira etapa, foi
abordado o processo de implantagdo do servico de acolhimento em familias
acolhedoras em Florianépolis, situando esse servi¢o na politica de assisténcia social
e descrevendo como se deu sua constituicdo, seja do ponto de vista da tramitagéo
legislativa para aprovacao da primeira lei, seja na apresentacdao da estrutura e do
funcionamento apdés a implantacdo, além de tecer apontamentos relacionados aos
desafios, fragilidades de limitacbes que estdo presentes na execugdo do SFA.
Concluiu-se que o processo de implantagdo do SFA no municipio de Floriandpolis de



deu a partir de um longo periodo de discussdao com a participagéo de diversos 6rgaos
de diferentes poderes, se apresentando como mais uma alternativa de acolhimento
de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Protecdo Integral. Crianca e Adolescente. Medida de Protecéo.
Familia Acolhedora.



ABSTRACT

The present research aimed to analyze the implementation of the Family Foster Care
Service in Foster Family of Florianopolis, in order to understand its organization,
practices, and structuring within the scope of the public policy for the care of children
and adolescents under protective measures. For this purpose, a theoretical-
methodological path was outlined regarding the categories that underpin the process
of welcoming children and adolescents: reception, protective measures, family, public
social assistance policy. As references, national legislations and international legal
frameworks were used, as well as theoretical frameworks that support and guide the
regulation and implementation of current and/or effective practices, such as the Child
and Adolescent Statute and the Typification in the Social Assistance Policy in the
Foster Family modality. The research problem that guided this study was to understand
how the process of implementing the Reception Service in Foster Family for children
and adolescents took place within the framework of the social assistance public policy
in Floriandpolis, considering the provision of a new form of reception as an institutional
alternative. Four specific objectives were defined, namely: to identify the main
milestones in the process of institutionalization of children and adolescents in Brazil
from the 20th Century onwards, as well as the changes that have occurred in the
theoretical and normative frameworks regarding the recognition of the Right to Family
and Community Coexistence, especially concerning the application of the protective
measure of Reception; to address the role of the social assistance policy in the care
and protection of children and adolescents based on family matrix, in order to discuss
the role of care within the family and the State; to analyze the effects of the
reorganization of reception services for children and adolescents in guaranteeing the
right to family and community coexistence, from the perspective of the progressive
reduction of institutionalization processes and the guarantee of Comprehensive
Protection; to characterize the Reception Service in the Foster Family of the
municipality of Floriandpolis, with an emphasis on aspects of implementation
dynamics, its genesis, structuring, and operation. As methodological procedures,
documentary research and bibliographic research were chosen. In the initial phase,
theoretical references and selected legislations were used to obtain a historical
understanding of the reception of children and adolescents in Brazil, taking into
account the conceptual and normative frameworks on the institutionalization of
Brazilian children and adolescents up to recent paradigm shifts with the doctrine of
comprehensive protection and the principle of family and community coexistence. In
the second stage, a discussion was held about the role of families as a space of care
and the focus of public social assistance policy by establishing family socio-matrix as
a guideline, going through the responsibility of poor families in the context of rights
violations of children and adolescents in Brazil. In the third stage, the process of
implementing the foster family reception service in Floriandpolis was addressed,
placing this service in the social assistance policy and describing how its constitution
took place, both from the point of view of legislative proceedings for the approval of the
first law, and in terms of presenting the structure and functioning after implementation,
as well as making observations related to challenges, weaknesses, and limitations
present in the implementation of FFS. It was concluded that the process of
implementing FFS in the municipality of Floriandpolis was the result of a long period of



discussion involving various bodies from different authorities, presenting itself as
another alternative for the reception of children and adolescents.

Keywords: Comprehensive Protection. Child and Adolescent. Protective
Measure. Foster Family.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Numero de vagas nos servicos de acolhimento institucional
FIOMANOPOIIS. ... 77
Tabela 02 — Faixa etéria das criancas e dos adolescentes acolhidos............ccc........ 78

Tabela 03 — Motivos pelos quais as criangas e os adolescentes foram acolhidos....78



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 — Numero de criancas/adolescentes em cada estagio no processo de

= L0 (o To7- T TSR 73
Grafico 02 — Numero de criangas/adolescentes acolhidos por regidao — SNA............ 74
Grafico 03 - Numero de criangas/adolescentes acolhidos por regido...........ccccecueeeenn. 74

Grafico 04 - Numero de Servigo de Acolhimento Familiar por estado........................ 75



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CF Constituicao Federal

CMDCA Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNJ Conselho Nacional de Justica

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente
FUNABEM Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
LOAS Lei Organica da Assisténcia Social

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MNMMR Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

NOB Norma Operacional Bésica

PL Projeto de Lei

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PNCFC Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas

e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

SAF Servico de Acolhimento Familiar

SAM Servico de Assisténcia ao Menor

SMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social
SNA Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

UNICEF Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia



35

SUMARIO
1. INTRODUGAO........ourererereenrereresesesessssssasssssssasssssasasssassssssssssnsnssssessasssasasasasssssssnens 17
LI O = I Y S 20
1.1.1 ODJELIVO GEIAL....eeeiiiiieiee e e e e e e 20
1.1.2 ODbjetivos ESPECITICOS .. ... 20
1.2 PERCURSO METODOLOGICO......coiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21

2 ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: MARCOS
HISTORICOS, CONCEITUAIS E NORMATIVOS ..........c.coovoveeececieeeeeeeeeeeeens 25

2.1 MARCAS DA INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
BRASILEIROS NO SECULO XX E XXl...vvvcueeeieeeeeeeieeeeeeceeeee e, 25

2.2 DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL: NOVOS PARADIGMAS DO ESTATUTO
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS ....... 34

2.3 “ACOLHIMENTO” COMO MEDIDA DE PROTEGAO........ccoveveieeirecieeerecvene, 41

3 FAMILIA, POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ACOLHIMENTO

FAMILIAR. e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aannes 47
3.1 FAMILIA E O ESPAGO DO CUIDADO..........omeueueeeeeeeeeeeeeeee e 47
3.2 AMATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E A RESPONSABILIZAGCAO DAS FAMILIAS POBRES........ccceveveeeececeeeeeeeeeeeeeen, 57
4 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA NO
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES..............oocoiiiiiieeeieeee 68
4.1 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA ..........cccc......... 69
4.3 O PROCESSO DE CONSTITUIGAO: MARCOS HISTORICOS E LEGAIS ........ 79

4.4 SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS:
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO ...t 96

4.42 DESAFIOS, FRAGILIDADES E LIMITACOES: REFLEXOES SOBRE O
FUNCIONAMENTO . ...ttt 112

BCONCLUSAOD ... e e e e e e e e e e er e 116

6 BIBLIOGRAFIA ... ettt e e e 123



17

1.  INTRODUCAO

Esta pesquisa traz como escopo a andlise da implantacdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora no municipio de Florian6polis enquanto medida
protetiva de afastamento parental, politica que busca a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria nos termos da Lei n? 8.069/90, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a Constituicao de 1988, inicia-se uma grande ruptura normativa daquele
legado de marginalizagcdo e enclausuramento do publico infanto-juvenil,
desencadeando um processo de criagcao dos principais marcos regulatorios da politica
de atendimento da crianca e do adolescente, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/90), a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS/93), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), o Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS/2005), o Plano Nacional de Promocao e Protecdo do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC/2009), que, dentre outros, compdem um conjunto de
dispositivos legislativos com intuito de reconhecer o dever do Estado no sentido de
prover a oferta de servigos, programas e acbes que garantam a protecado integral
desse publico.

E com o Estatuto da Crianga e do Adolescente que se adota a Doutrina da
Protecao Integral como direito, estabelecendo novos paradigmas em relagdo a toda
legislagdo que o antecedeu, rompendo com a visdo assistencialista e repressora
vigente até entdo. Além disso, destacou medidas de protecdo que poderdo ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, em conformidade com as
necessidades demandadas pela especial protecdo ao sujeito em desenvolvimento,
medidas essas que, preferencialmente, objetivem o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios nos termos do art. 100 do ECA.

Entendida como a maior revisao ou atualizagdo que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja recebeu no que diz respeito ao acolhimento de criancas e
adolescentes, a Lei n? 12.010, promulgada em 3 de agosto de 2009, conhecida como
“Lei da Adogao” ou “Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria”, apresentou diversas
implicagbes no que diz respeito a garantia do direito de criangas e adolescentes
crescerem na familia de origem e excepcionalmente na familia substituta. Ademais,
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entre as mais significativas mudangas trazidas, incluiu no Estatuto uma nova medida
de protec¢ado no seu art. 101, denominada de “acolhimento familiar”.

Atualmente, o acolhimento familiar, servico tipificado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social, deve ser acessado preferencialmente ao acolhimento institucional,
conforme dispde o § 1° do art. 34 do ECA ao afirmar que “A inclusdo da crianga ou
adolescente em programas de acolhimento familiar terd preferéncia ao acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1990).

O acolhimento familiar € uma modalidade de atendimento destinada as
criangas e aos adolescentes que necessitam de protecao integral por se encontrarem
com vinculos familiares rompidos, ameacados ou fragilizados, precisando ser
afastados de sua familia em carater provisério e excepcional. Com isso, sao inseridos
em outra familia que esta capacitada como parte de uma proposta de oferecer uma
nova modalidade de atendimento, diferente da institucionalizagdo de criancas e
adolescentes.

A participagdo do pesquisador no processo de implantacdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora em Florianopolis foi ativa em razdo do vinculo
funcional como assistente social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
municipio, somado a experiéncia como coordenador no servigo de acolhimento
institucional. Durante essa trajetoria, desempenhou um papel preponderante na
concepcao e execucao das estratégias que possibilitaram a efetivacdo do novo
servico de acolhimento familiar. Essa atuacao envolveu a articulacdo com diversos
atores sociais, incluindo gestores publicos, equipes técnicas e a comunidade em geral,
com o propdésito de promover a conscientizagdo acerca dos beneficios do acolhimento
familiar como mais uma alternativa ao acolhimento institucional. Além disso, pbéde
contribuir na elaboracdo de politicas e normativas para o servico com base em
referenciais teoricos e legislagcdes pertinentes.

Com base nesses pressupostos, nasceu o interesse em realizar este estudo, o
qual esta calcado na experiéncia profissional vivida ao longo de mais de dez anos de
atuagéo com o servi¢o de acolhimento institucional e na coordenagéo do processo de
implantagdo do servigo de acolhimento familiar na cidade de Floriandpolis, onde foi
instigado a refletir como se deu o processo de implantagcao do Servi¢o de Acolhimento
em Familia Acolhedora de criancas e adolescentes no ambito da politica publica de
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assisténcia social em Florianépolis, considerando a nova modalidade de acolhimento
como alternativa institucional?

Para tanto a presente dissertacdo estrutura-se em trés secdes, além da
presente introducao, que contém os objetivos e o percurso metodolégico realizado. A
primeira intitula-se “Acolhimento de Criancas e Adolescentes no Brasil: marcos
histéricos, conceituais e normativos” e traz um estudo sobre as marcas histéricas da
institucionalizagcdo de criangcas e adolescentes no Brasil, promovendo uma breve
contextualizacao da violacao de direitos sofrida por esse publico ao longo do tempo e
apresentando novos paradigmas com o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
aprovado em 1990. Também trata de discutir a Doutrina da Protecéo Integral e a
aplicacao das medidas de acolhimento e contraponto ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

A segunda intitulada “Familia, politica de Assisténcia Social e o Acolhimento
Familiar”, aborda a intersecao entre os trés elementos, destacando a importancia do
espaco familiar como local fundamental de cuidado e protecdo para criancas e
adolescentes. E discutida a relevancia da matricialidade sociofamiliar como diretriz na
Politica de Assisténcia Social, enfatizando sua aplicagdo no contexto do acolhimento
familiar. Além disso, explora-se a questdo da responsabilizacdo das familias pobres
diante de situacdes de violacdo dos direitos de seus filhos, analisando como essa
responsabilizagao tem sido tratada no contexto brasileiro.

Por fim, aborda-se “O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora no
Atendimento a Criancas e Adolescentes”, é feita uma analise do processo de
implantagdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no atendimento a
criangas e adolescentes na cidade de Floriandpolis, fazendo uma caracterizagdo do
servico e descrevendo o percurso para sua efetivacao enquanto politica publica.

O resultado obtido demonstra que a implantacdo do servi¢o resultou de um
processo de mais de dez anos de discussdes e idas e vindas, em grande parte
provocadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, mas que contavam com a
mobilizagdo de técnicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para sua

materializacao.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de implantacdo do Servico de Acolhimento Familiar no
municipio de Florianopolis/SC, ocorrido entre os anos de 2010 a 2020, evidenciando
a estrutura e organizagdo adotada no ambito da politica publica de atendimento a
criangas e adolescentes, em cumprimento de medida de protecao.

1.1.2Objetivos Especificos

Neste sentido, buscou-se responder aos seguintes objetivos especificos:

1. Identificar os principais marcos do processo de institucionalizagédo de
criangas e adolescentes no Brasil a partir no Século XX, bem como as mudangas
ocorridas nos marcos teo6rico e normativo quanto ao reconhecimento do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria; e, em especial no que se refere a aplicacdo da

medida protetiva de Acolhimento;

2. Abordar o papel da politica de assisténcia social no atendimento e na
protecdo de criangas e adolescentes calcada na matricialidade familiar, de modo a
discutir o papel do cuidado no ambito da familia e do Estado;

3. Analisar os reflexos do reordenamento dos servicos de acolhimento de
criangas e adolescentes na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, na
perspectiva da progressiva diminuicdo dos processos de institucionalizacdo e da
garantia de Protecéo Integral;

4. Caracterizar o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora do
municipio de Floriandpolis, com énfase nos aspectos da dindmica de implantacéo, sua

génese, sua estruturacao e funcionamento.
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1.2 PERCURSO METODOLOGICO

Nas Ciéncias Sociais, a metodologia de pesquisa € especialmente importante,
pois as questdes que sao investigadas nesse campo sdo complexas e muitas vezes
dificeis de definir. A metodologia ajuda o pesquisador a estruturar seu pensamento, a
formular hipdteses e a coletar e analisar dados de forma eficiente. Para entender esse
conceito, podemos levar em consideracgao:

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente
a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagao do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade). A metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e esté referida a elas. Dizia Lenin (1965) que "o
método é a alma da teoria" (p.148), distinguindo a forma externalizada com
que muitas vezes é abordado o processo de trabalho cientifico. Esta
externalidade se manifesta quando apenas usamos técnicas e instrumentos
para chegar ao conhecimento sem entrar no mérito do sentido das
indagacoes ou sem levar em conta os conceitos e hipéteses que as
fundamentam. Na verdade, a metodologia é muito mais que técnicas. Ela
inclui as concepcoes tedricas da abordagem, articulando-se com a teoria,
com a realidade empirica e com os pensamentos sobre a realidade. (Minayo,
2007, p. 14-15)

A pesquisa € o processo de investigacdo que permite aos cientistas obter
novos conhecimentos sobre o mundo, e esses novos conhecimentos sdo essenciais
para o desenvolvimento cientifico. Para Minayo (2007, p. 16), “é a pesquisa que

alimenta a atividade de ensino e a atualizagao frente a realidade do mundo”.

A pesquisa social é um processo de investigacdo que se aproxima do objeto
de estudo de forma gradual e reflexiva, visto que o objeto das Ciéncias Sociais €
historico, possui consciéncia historica e é essencialmente qualitativo. A autora
entende que essa historicidade “significa que cada sociedade humana existe e se
constréi num determinado espaco e se organiza de forma particular e diferente de
outras” (MINAYO, 2007, p. 12).

O objeto das Ciéncias Sociais é histérico porque ele se desenvolve ao longo
do tempo. Isso significa que o objeto das Ciéncias Sociais nédo é estavel, mas esta em
constante mudanca. Como resultado, a pesquisa social precisa ser capaz de

acompanhar essas mudancgas.
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Dentro dessa perspectiva, a escolha pelo tema abordado na presente
pesquisa leva em consideracdo aquilo que Gil (2008) aponta como o lugar do
pesquisado enquanto ator que sente, age e exerce sua influéncia sobre o que

pesquisa. O estudioso ainda completa:

Frente aos fatos sociais, o pesquisador ndo é capaz de ser absolutamente
objetivo. Ele tem suas preferéncias, inclinagdes, interesses particulares,
caprichos, preconceitos, interessa-se por eles e os avalia com base num
sistema de valores pessoais. Diferentemente do pesquisador que atua no
mundo das coisas fisicas — que ndo se encontra naturalmente envolvido com
0 objeto de seu estudo —, o cientista social, ao tratar de fatos como
criminalidade, discriminacao social ou evasao escolar, esta tratando de uma
realidade que pode nado lhe ser estranha. Seus valores e suas crengas
pessoais o informam previamente acerca do fenémeno, indicando se é bom
ou mau, justo ou injusto. E € com base nessas pré-concepgbes que ira
abordar o objeto de seu estudo. E pouco provavel, portanto, que ele seja
capaz de trata-lo com absoluta neutralidade. Na verdade, nas ciéncias
sociais, o pesquisador é mais do que um observador objetivo: € um ator
envolvido no fenébmeno. (GIL, 2008, p. 24).

Ao problematizar as questdes trazidas, Pavel V. Kopnin (1978) afirma entender,
como essencial ao conhecimento humano, o seu movimento enquanto investigagao:
A investigagdo cientifica € um processo imediatamente voltado para a
obtencao, no pensamento, de novo resultado ndo sé para um sujeito dado,
mas para o sujeito em geral. Ademais, para entender a esséncia do
conhecimento, é necessario vé-lo como investigacdo, porquanto nesta se
manifesta justamente a particularidade caracteristica do conhecimento
humano: o movimento do pensamento no sentido de resultados efetivamente
novos. A investigacdo cientifica enquanto ato do conhecimento se realiza a
base da interagao pratica do sujeito com o objeto. Ela constitui uma forma

tedrica de apreensao do objeto pelo sujeito, nela se manifesta especialmente
a natureza social do sujeito. (KOPNIN, 1978, p. 226).

Nesse sentido, para alcancar os objetivos elencados no presente trabalho, esta
pesquisa busca compreender 0 objeto de estudo no campo da pesquisa qualitativa
que possibilita compreender os fenémenos a partir da totalidade das relacoes sociais,
pautado na perspectiva critica do materialismo histérico-dialético. Dessa forma,
busca-se apreender os elementos constituintes do processo de constituicdo do
servico, evidenciando a organizagdo adotada, os principais elementos constituidores
do processo, dentre outras questbes. Ao situar o presente estudo no campo da
pesquisa de natureza qualitativa, faz-se imperativo considerar as analises de Minayo
ao afirmar que a pesquisa qualitativa se preocupa “menos com a generalizagéo e mais

com o aprofundamento e a abrangéncia da compreensao, seja de um grupo social, de
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uma organizagado, de uma instituicdo, de uma politica ou de uma representagao”

(2007, p. 102). Ou seja, pensar a pesquisa qualitativa,
[...] responde a questbes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou nao deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fenémenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois 0 ser humano se distingue nao sé por agir, mas por pensar sobre

o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes. (Minayo, 2007, p. 21).

Corroborando essa colocagéo, Marcelo Lamy assinala:

A pesquisa qualitativa (mais comum no ambito das ciéncias sociais) almeja
descobrir ou afinar as perguntas da investigacao, compreender uma realidade
ainda ndo descrita completamente, apresenta, portanto, apenas uma
necessidade: indicar a cosmovisdo da abordagem investigativa e ndo uma
teoria exata, tem de revelar mais o marco interpretativo do que o marco
teorico. (2011, p. 70)

Essa delimitacdo desencadeia procedimentos que buscam compreender a
linha de pensamento e de conceituacdo tedrica adotada nesta pesquisa e que
apontam para a definicdo de categorias que estarao presentes ao longo de todo o
trabalho e permeiam as principais questbes abordadas, conforme ensina Suely
Ferreira Deslandes:

A definigao tedrica e conceitual € um momento importante da elaboragdo do
projeto cientifico. E sua base de sustentacao e rigor, orientando as formas de
andlise do objeto. Envolve escolhas e mesmo concordancia ideologica do

pesquisador com as explicagbes contidas no quadro teérico apresentado.
(DESLANDES apud MINAYO, 2007, p. 44).

Nesse aspecto, categorias como acolhimento, medida de protecdo, familia,
politica publica de assisténcia social fazem parte do processo analitico e de discussao
constante no desencadeamento da construgdo deste trabalho, proporcionando um
entendimento das correlagdes conceituais colocando em evidéncia elementos
centrais e constituidores do objeto estudado. A partir desse enfoque, se propde a
realizar uma pesquisa exploratdria a partir de levantamento bibliografico e documental
permitindo identificar seus elementos constituidores. E importante apontar o
entendimento de Gil:

Pesquisa exploratdria sdo desenvolvidas com objetivo de proporcionar séo

geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa
€ realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e
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torna-se dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis.
(Gil, 2008, p. 27)

Assim, foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica, que “é aquela que
se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.” (SEVERINO, 2014, p. 76),
que objetiva “colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito
ou filmado sobre determinado assunto” e “propicia 0 exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (MARCONI; LAKATOS,
2017, p. 200).

Tendo em vista os objetivos propostos desenvolveu-se pesquisa documental
com fontes primarias sobre o tema, tais como atos oficiais, pareceres juridicos,
projetos de lei, que ainda n&o receberam “nenhum tratamento analitico” e se
constituem matéria-prima “a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e analise” (SEVERINO, 2014, p. 76).

No que diz respeito a pesquisa documental, foram priorizados documentos
oficiais da Prefeitura Municipal, mais especificamente da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e na Camara Municipal de Floriandpolis. Os referidos documentos
foram disponibilizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social',tais como:
oficios, atas de reunides, documentos técnicos/orientadores da proposta do servigo;
junta-se a eles documentos juridicos que fazem parte da discussao histérica sobre a
implantacédo do servigo na cidade, seja no @mbito do Ministério Publico?, tais como:
Procedimento Administrativo especifico que trata do assunto, acdo judicial que
impunha a municipalidade a efetivacdo do servico e as normas que tratam do
Acolhimento Familiar no municipio: Lei n? 9.173/13 (revogada)?, Lei n? 10.696/20* e
Decreto n? 21.648/20°.

A partir disso, o tratamento dos dados e informagbes coletados, foram

sistematizados a luz das concepcgdes tedricas indicadas, entendendo que o objeto

' Disponibilizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para fins de estudo e andlise das
informacdes.

2 Disponibilizado pelo Ministério Publico para fins de estudo e andlise das informagdes acerca do
processo de implantacdo do servigo.

3 Institui o Programa Familias Protetoras no ambito do municipio de Florianépolis e da outras
providéncias.

4 Dispde sobre o Programa Floripa Cidade Coragao e déa outras providéncias.

5 Regulamenta o Servigo de Acolhimento Familiar, instituido pela Lei n® 10.696, de 2020, e d& outras
providéncias.
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estudado é retrato de uma realidade histérica e que apresenta dinamicas de

construcdo e reconstrugédo constantes.

2 ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: MARCOS
HISTORICOS, CONCEITUAIS E NORMATIVOS

A trajetoria dos cuidados direcionados a infancia, especialmente aquela em
situagéo de vulnerabilidade, tem se transformado ao longo dos anos, transitando entre
os dominios da caridade, filantropia, seguranca e direito, refletindo as mudancas
histéricas pelas quais a sociedade passou. Cada abordagem se encaixou em seu
contexto temporal, contribuindo para moldar as perspectivas sobre a infancia. Nesta
breve abordagem histérica da assisténcia a infancia no Brasil e das praticas de
institucionalizagdo, o objetivo ndo € oferecer uma narrativa exaustiva, mas sim
estabelecer um contexto esclarecedor para embasar o estudo. Essa contextualizagéo,
conforme destacado por Rizzini e Pilotti (2011, p.17), contém valiosos ensinamentos

que podem ser aplicados ao presente.

Ao reconhecer que ndo € minha incumbéncia realizar uma revisdo
abrangente, surge a consciéncia de que essa tarefa ja foi realizada por outros
pesquisadores, e cabe aqui assimilar e incorporar o conhecimento que eles
elaboraram. Com base nas contribuicbes prévias desses autores, passou-se a
direcionar a atencdo para a exploracao de questdes mais especificas, visando
enriquecer a compreensdo atual dos cuidados com a infancia em situacdo de
vulnerabilidade e institucionalizada. Isso ressalta a importancia da colaboragéo e do
didlogo continuo entre os estudiosos, permitindo que novas perspectivas se
construam sobre as bases estabelecidas por aqueles que investigaram esse campo

ao longo do tempo.

2.1 MARCAS DA INSTITUCIONALIZAGAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES
BRASILEIROS NO SECULO XX E XXI

O caminho dos direitos das criancas e dos adolescentes no pais tem as marcas
do assistencialismo e da filantropia como premissas basilares no atendimento das
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demandas histéricas desse publico. Ao longo da historia, o cuidado da infancia passou
por varias transformacdes até chegar ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990),
passando por acbes focadas na repressao e discriminagdo da pobreza, como bem
afirmam Rizzini e Pilotti:
O foco principal dessa histéria é a infancia pobre — criangas e adolescentes
que permaneceram a margem da sociedade. Aqueles que nao se
enquadraram, fornecendo a sociedade, “homens de bem”, afinados com a
ética capitalista do trabalho. Em nossa histdria, a eles se reservou a piedade

e a solidariedade de uns; a indiferenca, a hipocrisia ou a crueldade de outros.
(Rizzini e Pilotti, 2011, p. 15).

A histéria é marcada por diversas formas de tratamento dadas as criangas e
aos adolescentes, desde acOes de forte repressao, violéncia e discriminacao até
chegarmos a uma estrutura normativa de protecao integral, com a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente no inicio da década de 1990. Nessa toada,
Rizzini e Pilotti (2011) destacam que a infancia foi tratada de diversas maneiras,
sofrendo impacto das relagdes sociais com a familia, a igreja, o Estado e os demais
atores da sociedade — que perpetuaram valores morais, religiosos e culturais em que
se reproduziam relagées de dominadores e dominados.

No decorrer das primeiras décadas da colonizacdo do territorio brasileiro, a
presenca do Estado portugués e da Igreja Catdlica na promocao de agdes voltadas
as criancas e aos adolescentes era extremamente forte, com uma atuagao constante
dos padres jesuitas junto as criangas indigenas no processo de catequizacéo, na
busca por incutir as normas e os costumes cristdos, livrando-as do paganismo. Todo
esse trabalho foi provocando uma necessidade de estruturacdo e organizagcao na
perspectiva de viabilizar o aprendizado das criangas, conforme descreve Rafael

Chambouleyron:

A importancia que desde cedo assumiu o ensino dos meninos ensejou a
organizagdo de uma estrutura que permitisse viabilizar o aprendizado e,
consequentemente, a catequese das criangas indigenas e dos filhos de
portugueses. Varias foram as estratégias para garantir a ascendéncia sobre
as criangas, fossem elas indigenas, mesticas ou mesmo portuguesas. Varios
também foram os rearranjos, necessarios em virtude de especificidades de
cada capitania, das relagbes com os moradores portugueses, 0s bispos,
governadores e indios. (apud PRIORE, 2010, p. 87).

Segundo o entendimento de Rizzini e Pilotti (2011), desde o ano de 1521, as
Camaras Municipais, pertencentes a Irmandade da Misericérdia, passaram a ser
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responsaveis pelo cuidado de criangas abandonadas; para custear essas despesas,
passaram a instituir impostos para esse fim, tudo com o aval de Dom Manuel.

Ja em 1551, com o objetivo de acolher criangas negras e indigenas, foi criada
a primeira casa de recolhimento de criancas no Brasil. Dentre outras finalidades, cabia
a ela realizar um processo de “esterilizacdo” das tradicdes de seus antepassados
como uma forma de forgar sua insercéo na cultura e na religido portuguesas (JULIAO;
PIZETA, 2011).

O abandono e a entrega de criancas e adolescentes sdo fendmenos complexos
presentes na historia brasileira e se configuram como uma expresséo social no pais
desde a colonizagdo pelos portugueses, se estendendo até os tempos atuais. No
entender de Marcilio (2001), as Camaras Municipais tinham a obrigacao de oferecer
a protecao e os cuidados, mas a efetivagcao dessa protecado era comprometida pela
falta de recursos financeiros, deixando essa responsabilidade para eventuais familias
substitutas, ou até ocorrendo o extremo abandono em lixos, pragas e bosques.

O fenbmeno de abandonar os filhos é tdo antigo como a histéria da
colonizagdo brasileira. Sé que antes da roda os meninos abandonados
supostamente deveriam ser assistidos pelas camaras municipais. Raramente
as municipalidades assumiram a responsabilidade por seus pequenos

abandonados. [...] Havia de fato descaso, omissdo, pouca disposi¢céo para
com esse servigo que dava muito trabalho. (FREITAS, 2003, p. 54).

Como uma forma de dar respostas a essa questdo, surge a Roda dos
Expostos®, mecanismo que permaneceu do século XVIII ao XX no Brasil como
alternativa de atender a essa populacdo que estava desprotegida. O atendimento
realizado se constituia no acolhimento institucional de bebés e criangas através de um
dispositivo cilindrico que era instalado nos hospitais e congregacoes religiosas, com
0 objetivo principal de garantir protecdo integral a essas criancas, preservando a
identidade daquele que o abandonava (MARCILIO, 2001).

O mecanismo da Roda dos Expostos, implantado pelas Santas Casas de
Misericérdia, modelo muito utilizado na Europa, teve seu inicio na Bahia no ano de

1726, com doacdes de recursos de nobres daquele estado, o consentimento do Rei e

6 O sistema de Rodas de Expostos foi inventado na Europa medieval. Seria ele um meio encontrado
para garantir o anonimato do expositor e assim estimula-lo a levar o bebé que ndo desejava para a
roda, em lugar de abandona-lo pelos caminhos, bosques, lixo, portas de igreja ou de casa de familia,
como era o costume, na falta de outra opgao. Assim procedendo, a maioria das criancinhas morria de
fome, de frio ou mesmo comidas por animais antes de serem encontradas e recolhidas por almas
caridosas. (FREITAS, 2003, p. 53).
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a autorizacao dos dirigentes das Santas Casas de Misericérdia. Nelas, as amas de

leite alimentavam as criangas enjeitadas nas Rodas ou eram entregues a familias

mediante pensdes (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Ainda tratando sobre as Rodas, entende-se que:

A Roda era um dispositivo giratério de madeira, em forma de cilindro, que
possuia uma abertura, inserido em uma parede, de forma que, como uma
janela, desse acesso a parte interna da instituicdo ao ser acionado. A crianga
era depositada no compartimento, € o depositante “rodava” o cilindro para
que a abertura se voltasse para dentro. Uma caracteristica importante deste
mecanismo era a preservacdo da identidade do depositante. Pode-se
constatar que o advento da Roda, por institucionalizar o abandono,
aumentou-o consideravelmente. Por outro lado, a partir deste dispositivo
pbde-se contabilizar estatisticamente o nimero de criancas abandonadas
nas cidades que o possuiam. Somente no Rio de Janeiro — onde em 1738 foi
instalada a terceira Roda no pais, no “Recolhimento dos Meninos Orfaos da
Santa Casa de Misericérdia” —, entre os anos de 1769 e 1798, foram deixadas

na Roda, em média, 135 criangas por ano, como informa Venancio (1986, p.
230). (COUTO E MELO, 1998, p. 22-23)

Nesse contexto, Rizzini e Pilotti (2011) ressaltam que essa assisténcia da Roda
dos Expostos durava cerca de sete anos, e, posteriormente, as criancas ficavam a
mercé das decisdes do juiz. Nesse periodo, era comum que as criangas fossem
submetidas, como mé&o de obra, ao emprego da forca de trabalho desde muito
pequenas.

Diante disso, nasce a figura dos Juizes de Orfaos’, criada em 1731, instituicdo
designada para tratar das questdes pertinentes ao cuidado e amparo das criancas na
condigdo de orfandade, além de zelar pelos seus interesses. Juntamente com as
Santas Casas de Misericoérdia, os asilos, os representantes do Estado e da sociedade
civil, os Juizes de Orfaos passaram a compartilhar das agdes voltadas as criancas no
periodo do Brasil Colénia. Desta feita, grande parte delas eram encaminhadas ao
trabalho de forma precoce e colocadas em instituicées, passando a ser tuteladas pelas
“maos da caridade”, conforme apontamentos de Couto e Melo (1998).

Fica evidenciado que a trajetoria das criancas brasileiras foi sendo construida
a partir da visdo do adulto, silenciando as vozes delas pelos discursos daqueles que
passaram a ter sua guarda e que exerciam o papel de cuidado, transformando sua

7 O Juizado de Orfaos, como também era chamada essa instituicdo judiciaria, foi instalado no Brasil
para regularizar o universo das familias que possuissem menores de idade como seus integrantes, e,
até o século XVIII, o cargo de Juiz de Orfaos era exercido pelo Juiz Ordinario, que nao era bacharel em
Direito, mas, com o crescimento da populagao na col6nia, em maio de 1731, foi regulamentado o cargo
de Juiz de Orféos no Brasil. (AZEVEDO, 2007).
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histéria e atribuindo um conjunto de rétulos e estigmas com consequéncias nefastas,
sendo consideradas, conforme escreve Mary del Priore (2010), como “menores da
rua” ou “menores de rua”.

Diante de uma realidade que acreditava na recuperagao dos “problemas dos
menores”, ao passo que se criticava o completo descaso das autoridades publicas em
buscar alternativas de atendimento a populagéo infanto-juvenil, “as proposi¢des
legislativas e juridico-sociais destinadas a dar conta do problema da infancia material
e moralmente abandonada pareciam perfeitamente compativeis, tendo em vista o
projeto civilizatorio do pais” (RIZZINI, 2011, p. 138).

Assim, iniciou-se um processo de criacdo de alguns mecanismos de atuacéo
na area da infancia, mesmo que de forma focalizada, inclusive no campo legislativo.
Entre 1923 e 1927, comecaram a surgir varios decretos, foi estabelecida a figura do
Juiz de Menores na administragdo da justica, além de surgirem ideias de criacdo de
estabelecimentos de ensino obrigatério, regulamentagédo do trabalho infantil e do
ensino profissionalizante, com a intervencao sobre o patrio poder e o aparecimento
de projetos legislativos na area penal, dentro de um discurso de “salvar a crianga para
salvar o pais” (RIZZINI, 2011, p. 63).

Nessa toada, no ano de 1927, o Codigo de Menores de Melo Matos® é
aprovado, consolidando um modelo de Estado interventor sobre o “menor”, cuja
atuacao estava centrada na acao policial, que, através das delegacias, identificava,
encaminhava, transferia e desligava das instituicoes os designados menores®
(RIZZINI; RIZZINI, 2004), passando a assisténcia a infancia a ser um atributo do
Estado.

Segundo ensinamentos de Faleiros (1995, p. 63), o Cddigo Melo Matos
introjetou “tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo como a visao
juridica repressiva e moralista”. Se, por um lado, tinha uma perspectiva prévia de

acompanhar a saude das criancas e das amas de leite por meio da inspecao médica

8 Decreto n? 17.943-A: possuia 231 artigos e recebeu esse nome em homenagem ao jurista José
Céndido de Albuquerque Mello Mattos.

9 Pode-se dizer que a primeira construgao burguesa relativa a crianga no Brasil se da através da relagao
social “menor”. “Menor” € um simbolo de exclusao; é a afirmagao da diferenga estrutural entre os varios
grupos, tornando a ineludivel, naturalizada. Apesar de serem as condigdes materiais as que criam as
relagbes que incomodam o poder, este as encara como voluntariosas e, nessa medida, acusa,
criminaliza aqueles que sequer optam, mas se véem submetidos a determinadas condi¢ées de vida”

(SCHEINVAR, 2002, p. 88).
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e da higiene, por outro, intervinha no abandono fisico e moral das criangas, retirando

o “patrio poder’® dos pais, promovendo sua institucionalizacdo e repreendendo e

instituindo a liberdade vigiada aqueles autores de “infragdo penal’.

Nessa perspectiva legislativa, ressalta-se:

Ao acrescentar a categoria de menor abandonado ou pervertido, a frase “...
ou em perigo de o ser’, abria-se a possibilidade de, em nome da lei,
enquadrar qualquer um no raio de agao do juiz. A intencdo era ainda mais
obvia no concernente aos menores caracterizados como delinquentes. Uma
simples suspeita, uma certa desconfianca, o biotipo ou a vestimenta de um
jovem poderiam dar margem a que fosse sumaria e arbitrariamente
apreendido. Dizia a lei: “si o menor nao tivesse sido preso em flagrante, mas
a autoridade competente para a instru¢cao criminal achar conveniente ndo o
deixar em liberdade, podera de accérdo como os § 2 e 3 (confiado), “mediante

termo de responsabilidade, a sua propria familia, pesséa idonea, instituto de
ensino de caridade” (art. 86, §4). (RIZZINI, 2011, p. 141).

Nesse sentido, o Estado finalmente podia ter o completo controle da populacéao
que promovia a “desordem” e centralizava no Juiz o papel de tomar todas as decisées
que mais se adequassem aos seus interesses. O Estado incorporou o debate sobre a
“salvagdo da crianga”!' e sobre a “regeneragio social”, algando a crianga a alvo das
acoOes publicas e responsabilizando e punindo as familias em relacdo aos cuidados a
infancia.

De acordo com Rizzini (2011), a necessidade de manter a ordem e criar
mecanismos para proteger as criancas dos perigos que poderiam desvia-las do
caminho da disciplina e do trabalho, associada a crenca de que a infancia era o futuro
da nacao no século XIX, também incluia a defesa da sociedade contra aqueles que
se entregavam a viciosidade e ameagavam a paz social. As praticas e ideias para
protecdo e controle dessa parcela da populacdo eram semelhantes as dos outros
paises ocidentais, mostrando formas eficientes de interacao e comunicagao entre o0s
atores sociais representando a elite filantrépica e politica da época.

Assim, o foco sobre a infancia pobre resultou no desenvolvimento de um
complexo aparato juridico-assistencial sob a lideranga do Estado, materializado
através da criacdo de inumeras leis e instituicbes destinadas a protecdo e a
assisténcia a infancia (RIZZINI, 1992, 1997; PILOTTI; RIZZINI, 1995).

10 As condicOes para a perda do “patrio poder” estavam elencadas no art. 32 do Decreto n® 17.943-A,
de 12 de outubro de 1927, que consolidava as leis de assisténcia e protecdo a menores.

" Segundo a autora Ireni Rizzini (2011), a expressdo “salvar a crianga” foi inspirada no discurso,
corrente na época, que tinha como base o pressuposto de que o investimento na crianga se constituia
como uma forma de investimento no futuro de um pais.
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Como resultado, as medidas nao eram apenas voltadas para a assisténcia e
protecdo das criangas, mas também visavam controlar e disciplinar o comportamento
das criangas pobres. Isso foi evidenciado na criacado de instituicdes como orfanatos e
abrigos, que, além de oferecerem alojamento, também buscavam disciplina-las e
civiliza-las.

A educacgao era um dos fundamentos para promover a institucionalizagéo de
criancas e adolescentes pobres, afastando-os da convivéncia com a familia e a
sociedade, a partir de abordagens de cunho moral, criando a ideia de que as familias
mais pobres ndo possuiam as condigdes necessarias para educar seus filhos, acoes
que faziam parte da “politica do menor”'2.

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), exemplo histérico da
institucionalizacao de criancas e adolescentes no Brasil, foi criado em 1941, durante
o governo de Getulio Vargas, com as fungdes de organizar os servigos de assisténcia,
fazer o estudo e ministrar o tratamento “aos menores”, antes tarefas exclusivas dos
Juizos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

O SAM estava vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores e teve
a finalidade de prestar atendimento assistencial em todo territério nacional
aos menores considerados desvalidos e infratores. A edicdo do SAM
transformou o Instituto Correcional Sete de Setembro, localizado no Rio de

Janeiro, num lugar especifico para assisténcia aos menores. (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 35).

Alvo de fortes criticas por ndao oportunizar o processo de readaptacao dos
“‘menores” e ser considerado uma “fabrica de delinquentes”, o SAM deu lugar, a partir
do inicio da Ditadura Militar em 1964, a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), cujo objetivo era formular e implantar a politica nacional do bem-estar
do menor mediante o estudo do problema e o planejamento das solug¢des, além da
orientacdo, coordenacéo e fiscalizacao das entidades que executariam essa politica,
conforme art. 52 da Lei n? 4.513/6413,

Edson Passetti, em seu texto “Criancas Carentes e Politicas Publicas”,

publicado em coletdnea organizada por Del Priore (2010), ao tratar da

2 Termo utilizado para se referir ao conjunto de medidas governamentais implementadas no século
XIX para lidar com a infancia pobre e vulneravel.

3 Lei n® 4.513/64: autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a
ela incorporando o patriménio e as atribuigbes do Servigo de Assisténcia a Menores, e da outras
providéncias (BRASIL, 1964).
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“governamentalidade” das criangas, afirma que, ao escolher politicas de internacao
para criangas abandonadas e infratoras, o Estado opta por decidir educa-las pelo
medo. Nesse contexto, a FUNABEM, segundo ele, é apresentada como um lugar

exemplar para educar o infrator em repressao e completa:

Era o sinal de outros tempos. A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBM), sintonizada com a Lei de Seguranga Nacional, orientou o novo
tratamento. Afirmava que o tratamento “biopsicossocial” reverteria a “cultura
da violéncia” que se propagava pelos sublrbios com os conflitos entre
gangues e com isso contribuiria para acabar com a marginalidade formando
jovens responsaveis para a vida em sociedade. Ndo conseguiu nem uma
coisa nem outra, a ndo ser estigmatizar criangas e jovens da periferia como
menores perigosos. Os reformadores falharam novamente. O paradoxo
esvaeceu. As unidades da Febem em cada estado se mostraram Iligubres
lugares de tortura e espancamentos como foram os esconderijos militares
para os subversivos. (PASSATTI, 2010, p. 433).

A realidade apresentada descortina um sistema protetivo que colocava as
criangas em uma situacdo de absoluta inferioridade, em nome de uma ideia
propagada de assisténcia ao “menor”, voltada inteiramente para aquelas de familias
pobres e vulnerabilizadas.

Em 10 de outubro de 1979, é aprovada a Lei n® 6.697/79, que institui o Cédigo
de Menores, que introduziu o conceito de “situacdo irregular”, o qual abrangia diversas
situagdes de risco, como a privagao de condigdes essenciais a subsisténcia, saude e
instrucao obrigatéria, vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsaveis, em perigo moral, com desvio de conduta, entre outras,
conforme dispunha o art. 2°:

[...] para os efeitos deste Cédigo considera-se em situagéo irregular o menor:
I. privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatdria, ainda que eventualmente em razao de: a) falta, agao ou omisséo,
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il. vitima de maus-tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsaveis; lll. em perigo moral, devido: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrério aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV. privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou

responsavel; V. com desvio de conduta em virtude de uma grave inadaptagao
familiar ou comunitaria; VI. autor de infragcao penal. (BRASIL, 1979).

A partir dai, ficou inaugurada a Doutrina da Situacao Irregular, que partia do
pressuposto de que a crianga ou 0 adolescente nessa condicdo era aquele que néo
se encontrava em situacdo normal ou regular de vida por estar em situagao de risco
ou de perigo, como a privacao de condicdes essenciais a subsisténcia, salde e
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educacao, vitima de maus-tratos ou abandono, em conflito com a lei, entre outras
situacoes.

A Doutrina estabelecia que o Estado deveria intervir na vida dessas criangas e
desses adolescentes com o objetivo de protegé-los e orienta-los para que se
tornassem cidadaos capazes e saudaveis. No entanto, essa concepgao era baseada
em uma visdo de controle e tutela, em que a crianga ou o adolescente em situacao
irregular era visto como um objeto a ser moldado e disciplinado pelo Estado.

Para o professor Jodo Batista Costa Saraiva (2002, p. 14), a Doutrina da
Situagao Irregular “é aquela em que os menores passam a ser objeto da norma
quando se encontram em estado de patologia social, assim definida legalmente (no
revogado Codigo de Menores em seu art. 2°9)”.

Assim, ao fazer uma analise sistematica sobre as circunstancias expostas pelo
Cédigo de Menores, no qual a crianga ou o adolescente pobre, enquanto objeto sob a
tutela do Estado, era tratado como “menor em situagdo irregular, Rizzini, pontua, de

forma critica e pertinente, a respeito da Doutrina da Situacao Irregular o seguinte:

A legislacdo menorista confirmava e reforcava a concepc¢éo da incapacidade
das familias pobres em educar os filhos. O novo Cédigo de Menores,
instaurado em 1979, criou a categoria de 'menor em situacéao irregular', que,
nao muito diferente da concepcao vigente no antigo Codigo de 1927, expunha
as familias populares a intervengéo do Estado, por sua condicdo de pobreza.
(2004, p. 41).

Na década de 1980, inicia-se um intenso processo de abertura democratica que
culmina na articulacao de diversos setores da sociedade com vistas a romper com o
arcabouco autoritario do periodo anterior, em um contexto marcado pelos avancgos
timidos, porém perceptiveis, da “abertura democratica” e do que vinha despontando,
desde meados da década anterior, como um “movimento social” (VOGEL apud
RIZZINNI; PILOTTI, 2009, p. 308). Assim,

Os anos de 1984-86 representaram, de acordo com essa perspectiva, um
momento de acumulagao de forcas. Esta levaria, em 1985, a concretizacao
de uma nova identidade politica, que enfeixava os grupos que, em diversas
esferas, haviam se distinguido pela militAncia em favor de criangas e
adolescentes. Tal identidade, consubstanciada na Coordenacao Nacional do
Movimento de Meninas e Meninos de Rua, constituiu-se em oposi¢éo a
"doutrina da situagdo irregular", consagrada pelo Cédigo de 1979,
corporificada na agenda das politicas publicas de atendimento ao menor, cujo
ponto de partida foi o | Encontro Nacional de Meninas e Meninos de Rua,
também ele realizado, em Brasilia, durante o0 més de maio. (VOGEL apud
RIZZINNI; PILOTTI, 2009, p. 309).
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Toda essa efervescéncia politica culminou na nova Constituicao, promulgada
em 5 de outubro de 1988, tendo se iniciado no pais um periodo de redemocratizacao,
a partir do qual o Estado passa a ser responsavel por coordenar, normatizar e formular
politicas sociais capazes de atender aos anseios daqueles que mais necessitam da
atencao do poder publico.

No campo da politica da crianca e do adolescente, a Constituicdo de 1988 os
eleva a sujeitos de direitos e altera drasticamente o cenario da garantia de direitos,
expresso no art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Alinhada ao cenario legislativo internacional, a Convencdo da ONU sobre
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20 de
novembro de 1989, introduz a Doutrina da Protecdo Integral, a qual veio a ser
consagrada no Estatuto da Criangca e do Adolescente, promulgado pela Lei n®
8.069/1990, trazendo logo em seu art. 1°: “esta lei dispde sobre a protegéo integral a

crianga e ao adolescente”.

2.2 DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL: NOVOS PARADIGMAS DO ESTATUTO
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, foram estabelecidos diversos
direitos para as criancas e os adolescentes no pais, garantindo-lhes as prioridades
necessarias para o seu processo de desenvolvimento, ou seja, eles passam a ser
entendidos como sujeitos de direitos, possuidores de um sistema de protecao plena,
dentro de uma ética dos direitos humanos.

Foi nesse momento histérico que a Doutrina da Protecao Integral foi adotada

em nosso ordenamento juridico, adicionando novos conceitos a area da infancia e
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juventude, se contrapondo a ja superada Doutrina da Situacédo Irregular'*. Tais
perspectivas se colocam como alicerce dos direitos das criangas e dos adolescentes,
proclamados na Declaragido dos Direitos da Crianca de 19895, que engloba uma
vasta gama de principios gerais, dentre os quais estdo o direito a vida e a liberdade,
assim como as obrigacdes dos pais, da sociedade e do Estado em relagdo a crianga
e ao adolescente.
Complementando essa ideia, Saraiva também salienta sobre tal doutrina ao
afirmar:
A Doutrina da protecéo integral, que tem por norte a Convencao das Nagdes
Unidas para o Direito das Criancas, estabelece que estes direitos se
constituem em direitos especiais e especificos, pela condicdo que ostentam
de pessoas e desenvolvimento. Desta forma, as leis internas e o sistema
juridico dos paises que adotam devem garantir a satisfacdo de todas as
necessidades das pessoas até dezoito anos, nao incluindo apenas o aspecto
penal do ato praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, a

salde, a educagdo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, a
profissionalizacao, a liberdade, entre outros. (SARAIVA, 1999, p. 17-18).

A referida Convencgéao sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, consolidou de vez a
posicao das criangas como possuidoras de direitos e garantiu diversas prerrogativas
especiais. Ela representa um grandioso marco legal em relagcao aos direitos das
criangas, uma vez que trouxe uma imperiosa forgca normativa para os seus paises
signatarios, instituindo principios centrais na defesa e garantia de direitos,
proporcionando mais seguranga na aplicacdo de novas politicas publicas de
atendimento a infancia e a juventude, conforme dispdem os ensinamentos de Tania
da Silva Pereira:
a) Reconhecimento de Direitos Fundamentais resumidos em: sobrevivéncia,
desenvolvimento, participacao e protegéao.
b) Protecdo Integral da Criangca. Esta preocupacdo ja estava presente na
Declaragdo de Genebra de 1924 e na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (ratificada pelo Brasil). A Doutrina Juridica da Protecao
Integral passou a orientar os Estados-Partes que ratificaram a Convencgéo,
na definicdo de suas politicas basicas de protecdo a populagédo infanto-
juvenil.

c) Prioridade imediata para a infancia, recomendando que este principio
tenha carater de aplicagdo universal, sobrepondo-se as medidas de ajuste

4 Parametro da Lei n® 6.697/1979, o antigo Cédigo de Menores. Para Cristiane Dupret, o objetivo da
referida lei era tdo somente tratar da situacdo dos menores infratores no que tange aos afastamentos
deles do convivio em sociedade.

5 Aprovada na Resolugao n? 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de
1989.
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econdmico e as crises decorrentes das dividas dos paises subdesenvolvidos
e em desenvolvimento.

d) Principio do melhor interesse da crianga, que leva em conta
primordialmente a condicdo especial de serem pessoas em via de
desenvolvimento e que em todos os atos relacionados com a crianga deve
ser considerado o seu melhor interesse. (PEREIRA, 2008, p. 952).

Toda essa conjuntura preconiza uma grande mudanca de paradigmas em
relagdo a infancia no pais, principalmente em decorréncia das novas normas
constitucionais estabelecidas a partir de 1988, tornando urgente a elaboragcédo de um
instrumento legal para regulamentar a efetivacdo dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes. Nessa perspectiva, surge o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, reforcando, ja no artigo 19, a
doutrina da protegao integral a infancia’®.

Acerca da referida doutrina, discorre-se que:

[...] a doutrina da protecao integral preconiza que o direito da crianga nao

deve e ndo pode ser exclusivo de uma, categoria “de menor”, classificando

como “carente”, “abandonado”, ou “infrator”’, mas deve dirigir-se a todas as

criancas e a todos os adolescentes, sem distingdo. As medidas de protecéo
devem abranger todos os direitos proclamados pelos tratados internacionais
e pelas leis internas. (LIBERATI, 2003, p. 40).

Dupret (2012, p. 26) colabora ao afirmar que o ECA se dirige a todas as
criancas e todos os adolescentes em situagao regular ou em situacdes de risco,
garantindo a eles, em conjunto, todos os direitos especiais a sua condi¢do de pessoa
em desenvolvimento.

E imperativo perceber que, o ECA ¢ aplicavel a todas as criancas e todos os
adolescentes, 0 que significa que se deve buscar toda e qualquer medida a fim de
atender aos seus interesses, que, por sua vez, prevalecem sobre os das demais
pessoas. Assim sendo, em razdo de sua condicdo peculiar de vulnerabilidade, as
criangas e os adolescentes passaram a ser reconhecidos como titulares de direitos
plenos e especificos, que vao muito além dos direitos fundamentais outorgados a
todos os demais cidadaos.

Nesse sentido, percebe-se que séo inegaveis os grandes avancgos legislativos
e doutrinarios na area da infancia e juventude, e, decorrente desse movimento em
busca da defesa e promocao dos direitos de criancas e adolescentes, o principio do
melhor interesse, derivado de um conjunto de garantias constitucionais, pode ser

6 Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.
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enquadrado na categoria de preceito a ser obedecido para garantir a protecao integral
de que trata 0 ECA, mesmo nao se encontrando de modo expresso nos diplomas
legais que versam sobre a protecdo a crianca e ao adolescente.

No entanto, o fato de inexistir explicitamente uma mencdo a direitos ou
principios no texto constitucional n&o significa que eles ndo tenham sido por ele
contemplados, na medida em que integraram os tratados de que o Brasil €
consignatario, como é o caso da Convengéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, a qual define que os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca
a protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, cujas agdes
devem observar o seu melhor interesse, conforme art. 3°:

1- Todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
melhor interesse da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecao e o
cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em
consideragao os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas

responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas. (ONU, 1989).

Embora ndo tenha uma definicdo padrao para esse principio, percebemos que
o termo é largamente utilizado, seja pela doutrina ou pela jurisprudéncia, para definir
acoes, servicos e tomadas de decisdo que atendam o melhor interesse da crianga ou
do adolescente, considerando uma série de fatores relacionados ao seu cuidado.

Ressalta-se que, ao falar de melhor interesse das criancas, é preciso observar
que a preocupacao principal da politica esta voltada para atender, de uma forma mais
completa possivel, as suas necessidades essenciais, fazendo com que cada crianga
e adolescente cresca em um ambiente favoravel para o seu desenvolvimento
saudavel, inclusive levando em consideracao a opiniao deles, observando o nivel de
maturidade, evidentemente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu em seu art. 42 um rol de
direitos a criangca e ao adolescente, enfatizando o principio da prioridade absoluta,
reconhecendo direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

O direito a vida é um direito fundamental e um bem juridico de maior valor, sem

o qual ndo ha de se falar no exercicio de qualquer outro direito, cuja titularidade lhe
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pertence independentemente de cor, crenga religiosa, convicgdo politica,
nacionalidade etc. O direito a vida, tamanha sua importancia, tem previsao expressa
na Constituicdo Federal de 1988, ja no caput do art. 5217 e também no art. 227.
Dessa mesma forma, sobre o direito a vida, podemos destacar o pensamento
do Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, que diz:
O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um
nivel de vida adequado com a condicdo humana, ou seja, direito a
alimentagao, vestuario, assisténcia médica-odontoldgica, educacao, cultura,
lazer e demais condicdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um
nivel de vida adequado com a condigdo humana respeitando os principios
fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a pobreza

e a marginalizagdo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e
regionais. (MORAES, 2003, p. 87).

No que diz respeito ao direito a saude, a Declara¢ao Universal dos Direitos da
Crianca da UNICEF, ja em 1959, elencava como um dos principios'® que toda crianca
deve crescer e se desenvolver em boa saude, devendo ser proporcionados a ela e a
sua mae cuidados especiais, incluindo a alimentagéo o pré e o pés-natal.

Ja a Convencédo sobre os Direitos da Crianga'®, instrumento de direitos
humanos ratificado pelo Brasil, em seu art. 24, afirma que toda crianga tem o direito
de gozar do melhor padrdao possivel de saude, devendo oferecer tratamento as
doencas, além de adotar medidas com vistas a reduzir a mortalidade infantil, prestar
assisténcia médica, combater a desnutricdo, entre outros aspectos.

Ainda no campo da legislag&o internacional, mais especificamente tratando das
criancas e dos adolescentes privados de cuidados parentais, as Diretrizes de
Cuidados Alternativos a Crianga (2009)?°, do Conselho dos Direitos Humanos da

ONU, traz varias referéncias a esse importante direito: no item 15, apresenta a

7 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

8 Principio IV - A crianga deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
desenvolver-se em boa saude; para essa finalidade deverdo ser proporcionados, tanto a ela, quanto a
sua mae, cuidados especiais, incluindo-se a alimentacdo pré e pdés-natal. A crianca tera direito a
desfrutar de alimentacdo, moradia, lazer e servigos médicos adequados (UNICEF, 1959).

19 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.

20 Disponivel em:
http://www.neca.org.br/images/apresent._l1%20seminario/Guidelines%20Portuguese%20-
%200NU%20CUIDADOS%20ALTERNATIVOS%20(1).pdf.
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necessidade de serem dispensados atencdao, promog¢ao e acesso a saude; no 31,
afirma que os governos devem assegurar que suas politicas ajudem as familias a
arcarem com suas responsabilidades de garantir o acesso a saude basica da crianca;
ja no item 83, que trata das condi¢cdes gerais que se aplicam a todas as formas de
cuidados alternativos formais, afirma que “os cuidadores devem promover a saude
das criangas sob sua responsabilidade e tomar providéncias para que elas recebam
cuidados médicos e outros cuidados de saude sempre que se fizer necessario”.

No aspecto do direito a alimentagéo, o Estatuto afirma que toda crianga e todo
adolescente tém direito a uma alimentacdo adequada, saudavel e equilibrada, que
atenda as suas necessidades nutricionais € as suas condi¢cdes de vida e saulde,
devendo ser garantido pelo Estado e por toda a sociedade. Na mesma linha, a
Declaragao dos Direitos da Crianga também reconhece o direito a alimentacao como
um direito fundamental, estabelecendo que toda crianga tem direito a uma
alimentacdo adequada e ao mais alto nivel possivel de saude. Além disso, a
Declaracédo estabelece que as criangcas devem ser protegidas contra a fome e a
privagao nutricional.

No que se refere ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, é registrado
o “direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada convivéncia familiar e comunitaria [...]" (Art.19) tendo
como principal objetivo assegurar condicdes dignas as criancas e aos adolescentes
priorizando a familia natural em detrimento da institucionalizacao arbitraria praticada
por décadas no Brasil.

Ao tratar sobre convivéncia familiar e comunitaria, Rizzini acentua o seguinte:

[...] Por convivéncia familiar e comunitaria, entende se a possibilidade de
permanecer no meio a que pertence. de preferéncia junto a sua familia, ou
seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso nao seja possivel, em
outra familia que a possa acolher. Assim, para os casos em que ha
necessidade das criangcas serem afastadas provisoriamente do seu meio,
qualquer que seja a forma de acolhimento possivel, deve ser priorizada a
reintegracao ou reinsergao familiar - mesmo que este acolhimento tenha que
ser institucional. (RIZZINI, 2006, p. 22).
Essa perspectiva sera reafirmada no Plano Nacional de Promocéo, Protecéo
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC) (2006) em que enfatiza o carater de provisoriedade e de excepcionalidade
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da medida de acolhimento, fortalecendo o paradigma da protecdo integral e da
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo ECA.

O PNCFC (2006) objetiva romper com a cultura da institucionalizacao,
enfatizando o carater de provisoriedade e de excepcionalidade da medida para
criangas e adolescentes e fortalecendo o paradigma da protegédo integral e da
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo ECA.

Desse modo, tanto o Acolhimento Institucional, quanto os Programas de
Familias Acolhedoras devem organizar-se segundo o0s principios e diretrizes
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente no que se refere a
excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento, ao investimento na
reintegracao a familia de origem, a preservacao do vinculo entre grupos de
irmaos, a permanente comunicacao com a Justica da Infancia e da Juventude
e a articulacdo com a rede de servicos. (BRASIL, 2006, p. 43).

Além disso, o Plano Nacional também busca sensibilizar a sociedade como
um todo sobre a importancia da convivéncia familiar e comunitaria, combatendo
preconceitos e estigmas relacionados a diferentes configuragdes familiares. Busca-se
promover uma cultura de acolhimento, respeito e valorizagdo das diversidades,
reconhecendo que cada crianga tem o direito de viver em um ambiente que lhe

proporcione seguranga e condi¢cdes de se desenvolver plenamente.

E importante ressaltar que o direito & convivéncia familiar e comunitaria,
enquanto principio do ECA, n&o se restringe apenas a presenca de um nucleo familiar
tradicional. Ele abrange a possibilidade de conviver e criar lagcos afetivos dentro de
diferentes arranjos familiares, como familias monoparentais, familias adotivas,
familias extensas ou mesmo em familias acolhedoras durante o processo de
cumprimento da medida de protecdo. E o que dispde o art. 19 do ECA ao afirmar que
“é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (BRASIL, 1990).

Nessa perspectiva, a partir do avango normativo acerca da importancia de as
politicas publicas estarem alinhadas com os principios e as diretrizes estabelecidas
pelo ECA a fim de garantir a protecado integral da crianga e do adolescente, € que a
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Lei n? 12.010/092', ao alterar dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
inclui, entre as medidas de protecao previstas no art. 101, o acolhimento familiar:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

E'/.I'I]I - inclusdo em programa de acolhimento familiar (BRASIL, 2009).
Conforme as Orientagbes Técnicas para os Servicos de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes (2009), sdo de suma importancia todos os esforgos para
manter os vinculos familiares e comunitarios das criancas e dos adolescentes que se
encontram em acolhimento, objetivando seu desenvolvimento saudavel,
possibilitando a formagdo de sua identidade e sua constituicdo como sujeitos e
cidadaos.

Sob o enfoque da Doutrina da Protecao Integral e prioritaria consolidada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, torna-se imperativa a observancia do melhor
interesse da crianca e do adolescente do ponto de vista da manutencao em sua familia
de origem, de sorte que o cabimento de medidas especificas de protecéo, tal como o
acolhimento institucional (art. 101, VIl do ECA), apenas tera aptidao e incidéncia valida
quando houver ameaca ou violagdo dos direitos reconhecidos pelo Estatuto,
consoante exegese extraida do art. 982> do mesmo diploma.

2.3 “ACOLHIMENTO” COMO MEDIDA DE PROTECAO

Previstas no livro Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas de
protecdo sdo aquelas aplicadas pela autoridade competente?® a criangas e
adolescentes que tiverem seus direitos fundamentais violados ou ameagados.

Essas acdes estdo alicercadas na nogao de sujeito de direito e na concepgao
de que a crianca e 0 adolescente estdo em condicdo peculiar de desenvolvimento,

21 Dispde sobre adogao; altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil, e da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943; e da outras providéncias.

22 Art. 98. As medidas de protecdo a criangca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razao de sua conduta.

23 Entendem-se como autoridades competentes: o juiz, o promotor de justica e o conselheiro tutelar.
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tornando o ECA um marco importante nessa esfera, proporcionando uma ampla
reflexdo e avangos na politica infanto-juvenil.

A Medida de Protecdo € um direito previsto no ECA, seguindo principios e
diretrizes estabelecidos pelo referido instituto legal, visando a protecao integral dos
direitos da crianca e do adolescente. Pode ser aplicada nas seguintes situagdes,
conforme o art. 98: por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel; em razao de sua conduta.

No pensamento do professor Valter Knji Ishida, as medidas de protecao

Sao as medidas que visam evitar ou afastar o perigo a lesdo a crianga ou ao
adolescente. Possuem dois vieses: um preventivo e o outro reparador. As
medidas de protecéo, portanto, traduzem uma decisao do juiz menorista ou
do Conselho Tutelar em fazer respeitar um direito fundamental da crianca e
do adolescente que foi ou podera ser lesionado pela conduta comissiva ou
omissiva do Estado, dos pais ou responsavel ou pela propria conduta da
crianca ou adolescente. Aplicando-se tanto na hipétese de situagao de rico
como no caso de cumulagao com medida socioeducativa em ato infracional.
(2014, p. 223).

De acordo com o ECA, as Medidas de Protegcéao sdo as seguintes:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagédo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e frequéncia obrigatérias e estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime Hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII -
inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia
substituta (BRASIL, 1990).

O acolhimento institucional e familiar sdo medidas provisérias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta®*, nao significando privacdo de
liberdade. A aplicagcdo da referida medida é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracao, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso.

24 E g familia substituta que passa a substituir a familia biolégica de uma crianca ou um adolescente,
quando esta esta impedida de exercer o poder familiar de forma permanente ou temporaria, seja por
meio da guarda, tutela ou adogao (BRASIL, 1990).
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Nesse sentido, de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009)?°, o servico de acolhimento institucional para criancas e
adolescentes tem de ser um acolhimento provisoério e excepcional para criancas e
adolescentes de ambos 0s sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia,
sob medida de protecdo e em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo
de cuidado e protecgao.

Corrobora essa afirmacao o § 1° do art. 101, introduzido pela Lei n® 12.010, de
2009, denominada Nova Lei da Adogao, ao certificar que o acolhimento institucional &
uma medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta e que, fundamentalmente, n&o implica privagao de liberdade.

Nessa mesma linha de raciocinio, Ishida testifica:

O acolhimento & provisorio porque s6 subsiste por um espago de tempo em
que o juiz ird decidir o destino da crianga e do adolescente. E transitoria
porque pode ser via de acesso ao posterior acolhimento institucional. Trata-
se de uma transposicdo de uma medida existente na pratica para o
ordenamento juridico menorista de dificil efetivacdo, haja vista que a
chamada familia acolhedora, em muitos casos, possui 0 desejo da maioria

das pessoas: de adotar e nado ficar com a crianga ou adolescente de forma
provisoria. (2014, p. 45).

Cabe colocar que, apensar o pensamento do Ishida em trazer a centralidade
da decisao para o Juiz, o ECA inova a legislacao nacional colocando o Sistema de
Garantia de Direitos, integrado por atores coletivos e ndo hierarquizados, como
articulador da protecao e garantia de direitos de criangas e adolescentes, cabendo ao
juiz a sistematizacéo das diversas contribuicées e consideracdo da rede de protecao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz novos paradigmas para o
acolhimento institucional, seja porque essa medida s6 podera ser aplicada em sua
excepcionalidade, levando em consideracdo que, por um periodo longo de nossa
histéria, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes era, e ainda pode ser
encontrada no pais, uma regra para as condigdes de pobreza e vulnerabilidade social,

25 Resolugdo n? 109, de 11 de novembro de 2009, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), em reunido ordinaria realizada nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, que trata da
tipificagdo dos servigos socioassistenciais no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
organizados por niveis de complexidade: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média
e Alta Complexidade.
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seja pela centralidade do atendimento voltado a familia, tanto a biolégica quanto a
extensa.

O préprio diploma juridico estabelece, em seu § 2° do art. 19, que a
permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional
nao se prolongara por mais de dois anos, salvo comprovada necessidade que atenda
ao seu superior interesse. No entanto, a decisdo em manter a referida medida deve
ser devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria, que sera reavaliada — a
decisdo — a cada seis meses, subsidiada pelos profissionais da rede de atendimento
a criancas e adolescentes. Como também, no §3° do referido artigo, é reafirmado esse
carater ao evidenciar que a manutencéo ou a reintegracéo de crianga ou adolescente

a sua familia tera preferéncia em relagéo a qualquer outra providéncia.

No que se refere as diretrizes no campo das politicas publicas essa
perspectiva esta registrada no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)26
propondo um novo olhar sobre o processo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, onde também enfatiza o carater de provisoriedade e de
excepcionalidade da medida e fortalecendo o paradigma da protecéo integral e da

preservacao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo ECA.

[...] o Plano Nacional de Promocgao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria incorpora, na sua
plenitude, a “doutrina da protecdo integral’, que constitui a base da
Convencao sobre os Direitos da Criangca e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. De acordo com essa doutrina juridica, a crianca e o adolescente
sao considerados “sujeitos de direitos”. A palavra “sujeito” traduz a concepgao
da crianga e do adolescente como individuos autdbnomos e integros, dotados
de personalidade e vontade préprias que, na sua relagdo com o adulto, ndo
podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros "objetos”,
devendo participar das decisdes que Ihes dizem respeito, sendo ouvidos e
considerados em conformidade com suas capacidades e grau de
desenvolvimento. [...] Proteger a crianca e o adolescente, propiciar-lhes as
condigdes para o seu pleno desenvolvimento, no seio de uma familia e de
uma comunidade, ou prestar-lhes cuidados alternativos temporarios, quando
afastados do convivio com a familia de origem, séo, antes de tudo e na sua
esséncia, para além de meros atos de generosidade, beneficéncia, caridade
ou piedade, o cumprimento de deveres para com a crianga e o adolescente e
o0 exercicio da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. [...] O
desenvolvimento da crianga e, mais tarde, do adolescente, caracteriza-se por
intrincados processos bioldgicos, psicoafetivos, cognitivos e sociais que
exigem do ambiente que os cerca, do ponto de vista material e humano, uma

26 Aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONANDA) e pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em dezembro de 2006.
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série de condicoes, respostas e contrapartidas para realizar-se a contento.
(MDS, 20086, p. 26).

Nesse aspecto, o0 PNCFC (2006) traz uma série de diretrizes para garantir a
efetividade do direito a convivéncia familiar e comunitaria, quais sejam: centralidade
da familia nas politicas publicas; primazia da responsabilidade do Estado no fomento
de politicas integradas de apoio a familia; reconhecimento das competéncias da
familia na sua organizacao interna e na superacédo de suas dificuldades; respeito a
diversidade étnico-cultural, a identidade e a orientacao sexuais, a equidade de género
e as particularidades das condi¢des fisicas, sensoriais € mentais; fortalecimento da
autonomia do adolescente e do jovem adulto na elaboragdo do seu projeto de vida;
garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade nos programas de
familias acolhedoras e de acolhimento institucional de criancas e adolescentes;
reordenamento dos programas de acolhimento institucional; adogao centrada no
interesse da crianca e do adolescente; controle social das politicas publicas.

O que ressalta a ideia de que criancas e adolescentes devem viver em familias
— de origem, extensa ou substituta®’ —, o carater de excepcionalidade e provisoriedade
da medida de protecao de acolhimento tem como premissa tornar essa medida uma
acao extraordinaria quando todas as demais ja tenham sido esgotadas.

Nesse sentido, conforme as Conforme as Orientagdes Técnicas para o0s
Servigcos de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes?® (2009), sdo de
suma importancia todos os esfor¢cos para manter os vinculos familiares e comunitarios
das criangas e dos adolescentes que se encontram em acolhimento, objetivando seu
desenvolvimento saudavel, possibilitando a formacdo de sua identidade e sua
constituicdo como sujeitos e cidadaos.

E nesses termos que se pode observar que o marco conceitual e normativo
produzido no Brasil a partir da década de 90 dentre as diferentes questbes

anteriormente registradas, reconhece a familia como um ambiente de exceléncia para

27 Nos termos do Paragrafo Unico do art. 25 do ECA, entende-se por familia extensa ou ampliada
aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, sendo formada por
parentes proximos com 0s quais a crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

28 As Orientag0es Técnicas para os Servigos de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes
tém como finalidade regulamentar, no territério nacional, a organizacao e oferta de Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, no dmbito da Politica de Assisténcia Social, e teve sua
aprovagdo em Assembleia conjunta do Conselho Nacional de Assisténcia Social e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em 18 de junho de 2009.
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o desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente. Que as acgdes
desenvolvidas no campo da politica de atengcao devem se pautar no fortalecimento ou
resgate da convivéncia familiar e comunitaria.

E mister enaltecer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) dispde,
em seu art. 5°, que nenhuma crian¢a ou nenhum adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, crueldade e opressao, sendo dever
constitucional da familia, da sociedade e do Estado coloca-los a salvo de tais
condigdes.

Dentro dessa perspectiva, com o intuito de garantir todas as condi¢des
necessarias para atender as demandas das familias a fim de prevenir situagées de
violéncia, geradoras das hipdteses de aplicacdo de medida de acolhimento
institucional, se faz imperativo um esforco conjunto para preservar os vinculos
familiares e comunitarios como condi¢gdo essencial para o0 bom desenvolvimento da
crianga e do adolescente a partir de um contexto familiar e social em que os direitos

sejam efetivamente garantidos.
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3 FAMILIA, POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ACOLHIMENTO FAMILIAR

No atual contexto social, é notério que a familia ocupa uma posi¢ao central
no desenvolvimento das politicas de assisténcia social, apesar das nuances
contraditorias que essa abordagem muitas vezes carrega. Embora se busque oferecer
protecao e reconhecer a diversidade de arranjos familiares, ainda persiste a tendéncia
de responsabilizar exclusivamente as familias pela educagéo e formacéo dos filhos,
sem garantir 0os apoios necessarios provenientes da sociedade. Esse cenario reflete
uma realidade complexa, em que as familias se veem diante do desafio de enfrentar

questbes que excedem suas capacidades individuais.

De forma subliminar ou explicita, o0 modelo tradicional de familia nuclear
continua a influenciar a estruturacado de diversos programas sociais tanto publicos
quanto privados, mantendo sua presencga na orientacao geral das politicas sociais no
Brasil. Esse paradigma frequentemente permeia as orientagdes profissionais e a
formulacao de estratégias de intervencgéo. Ainda que a sociedade tenha evoluido em
termos de reconhecimento da pluralidade de configuragdes familiares, é necessario
um esforco continuado para que as politicas sociais se afastem desse enfoque
unidimensional e se aproximem de abordagens mais inclusivas e sensiveis a
diversidade, garantindo apoio efetivo as familias em suas mdultiplas realidades e
necessidades.

Nesse sentido, precisamos localizar essa perspectiva na dimensdo do
cuidado exercido pelas familias, que tem um papel bastante marcado na questédo de
género e a fungao da mulher nesse contexto, mas também como as politicas publicas
tém se estruturado no sentido de construir uma rede de servicos dirigidos as familias,
na qual lhe cabe a responsabilidade e encargos de garantir os cuidados e protecédo

de seus membros.

3.1 FAMILIA E O ESPACO DO CUIDADO

Segundo Engels (2013), a familia tem uma origem social e histérica, e sua
forma e fungao variam de acordo com as diferentes épocas e os modos de producao.
Ele argumenta que a primeira forma de familia humana foi a “familia consanguinea”
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ou “cla”, em que as relagdes de parentesco eram baseadas na descendéncia em linha
materna, ou seja, as pessoas pertenciam ao grupo familiar da mae.

Engels (2013) também argumenta que, com o surgimento da propriedade
privada e da necessidade de heranca, houve uma mudanca nas relagdes familiares.
A familia consanguinea foi substituida pela “familia monogamica”, em que a
monogamia e a instituicdo do casamento desempenharam um papel importante na

transmissao da propriedade privada de geragcao em geragao.

Essa forma de familia evidencia a transicdo do casamento do par para a
monogamia. A fim de assegurar a fidelidade da mulher e, portanto, a
paternidade dos filhos/filhas, a mulher é submetida incondicionalmente ao
poder do homem: quando ele a mata, esta apenas exercendo seu direito.
(ENGELS, 2013, p. 71).

No entanto, situa-se a origem da palavra familia na perspectiva do autor, cuja
derivagao vem do latim familia e se originou de famulus, designando servidor, o criado.

Nesse sentido, Engels aponta:

Famulus designa o escravo doméstico e familia é o conjunto de escravos que
pertencem a um homem. Ainda na época de Gaio, a familia, id est
patrimonium (familia, isto é, a heranca), era legada por testamento. A
expressao foi inventada pelos romanos para designar um novo organismo
social, cujo chefe submetia mulher, filhos e filhas e certo nimero de escravos
ao seu poder paterno romano, com direito de vida e morte sobre todos eles.
(2013, p. 71).

O autor também discute o papel da opressdo das mulheres na familia
monogamica. Ele argumenta que, com o advento da propriedade privada e a
necessidade de garantir a descendéncia legitima para a heranca, as mulheres
passaram a ser subjugadas e controladas pelos homens, perdendo sua posicao

anteriormente mais igualitaria na familia consanguinea.

Assim, o casamento monogamico de modo algum entra na histéria como a
reconciliagdo entre homem e mulher, muito menos como sua forma suprema.
Pelo contrario. Ele entra em cena como a subjugacao de um sexo pelo outro,
como proclamagéo de um conflito entre os sexos, desconhecido em toda a
histéria pregressa. Em um antigo manuscrito inédito, elaborado por Marx e
por mim em 1846, encontro o seguinte: “A primeira divisdo do trabalho foi a
que ocorreu entre homem e mulher visando a geragao de filhos”. E hoje posso
acrescentar: o primeiro antagonismo de classes que apareceu na histéria
coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher no
casamento monogamico, e a primeira opressao de classe coincide com a do
sexo feminino pelo sexo masculino. O casamento monogamico foi um grande
progresso histérico, mas, ao mesmo tempo, inaugura, ao lado da escravidao
e da riqueza privada, a época que perdura até hoje, em que cada progresso
constitui simultaneamente um retrocesso relativo, em que o bem-estar e o
desenvolvimento de uns se impdem pela dor e pela opresséo de outros. E a
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forma celular da sociedade civilizada, na qual ja podemos estudar a natureza
dos antagonismos e das contradi¢cdes que nela se desdobraréo plenamente.
(ENGELS, 2013, p. 71).

O autor descreve ainda a transicdo da familia monogamica para a forma
contemporanea de familia nuclear, que é influenciada pelo desenvolvimento do
capitalismo. Ele argumenta que a familia nuclear surge como uma unidade econémica
para atender as necessidades do modo de producao capitalista, com o homem como
provedor financeiro e a mulher como responsavel pelas tarefas domésticas.

E importante salientar, na perspectiva de Engels (2013), ao abordar de forma
profunda o papel da familia ao longo da evolug&o histérica das sociedades humanas,
que essa instituicao social sofreu transformacgdes significativas desde as sociedades
primitivas até as sociedades mais complexas e estratificadas, se tornando uma das
principais instituicdes de controle social e perpetuando normas culturais e estruturas
hierarquicas que sustentam a desigualdade de género.

Esse cenario ainda persiste na modernidade, cujas dinamicas familiares se
colocam de forma complexa e multifacetada, refletindo a diversidade cultural e social
de cada comunidade. A nogao de familia pode variar amplamente ao redor do mundo,
sendo influenciada por tradi¢coes, valores e contextos historicos especificos. Essa
complexidade se estende também as politicas que afetam a familia, uma vez que o
reconhecimento legal e os direitos atribuidos a diferentes formas de familia podem
variar consideravelmente em diferentes sociedades. Assim, falar sobre familia envolve
uma analise profunda das interacbes entre os aspectos pessoais e emocionais, bem
como as dimensdes politicas e sociais que moldam essa instituicdo tdo significativa
para a vida em sociedade.

Para Flavia Biroli (2014), a concepg¢ao de familia moderna esta intrinsecamente
ligada a afetos e sentimentos, abrangendo diversas formas e manifestacées. Nossas
experiéncias nas relagdes familiares sdo unicas, intimas e desempenham um papel
fundamental na construgao de nossas identidades individuais. No entanto, ao discutir
sobre familia, € necessario abordar sua realidade social e institucional, que é
profundamente influenciada por fatores politicos tanto em suas origens quanto em

suas consequéncias. Ela completa:

A familia se define em um conjunto de normas, préaticas e valores que tém
seu lugar, seu tempo e uma histéria. E uma construgdo social, que
vivenciamos. As normas e ag¢des que se definem no dmbito do Estado, as



50

relagbes de producgéo e as formas de remuneracgéo e controle do trabalho, o
ambito da sexualidade e afetos, as representacbes dos papéis sociais de
mulheres e homens, da infancia e das relagbes entre adultos e criangas,
assim como a delimitacao do que é pessoal e privado por praticas cotidianas,
discursos e normas juridicas, incidem sobre as relagdes na vida doméstica e
dao forma ao que reconhecemos como familia. (BIROLI, 2014, p. 7).

Para a autora, a organizacao da producao no sistema capitalista tem uma forte
conexao com a familia, especialmente ao estabelecer o ambiente doméstico como o
principal espago de cuidado das criancas (BIROLI, 2014). Nesse contexto, a
responsabilidade pelo cuidado das criangas recai sobre a familia, 0 que, na prética,
se traduz em uma atribuicdo majoritaria para as mulheres. Mesmo com mudancgas na
divisdo de trabalho fora do lar e nas barreiras a participagao feminina no mercado de
trabalho, essas transformagbes ainda se mostram insuficientes para redefinir
completamente a condi¢cdo feminina. A relagcdo entre os modos de producédo, as
relacdes de trabalho, a familia e as desigualdades de género permanecem estreita,
influenciando e moldando a estrutura social.

A relacao entre a producao econémica e a organizagao familiar € uma questao
importante para se compreender as desigualdades de género presentes na
sociedade. Mesmo com algumas mudangas na divisdo sexual do trabalho fora de casa
e 0S avangos na participagdo feminina no mercado de trabalho, as estruturas
tradicionais de género persistem, perpetuando a desigualdade entre homens e
mulheres. As dindmicas econdémicas, as relagdes de trabalho e as responsabilidades
familiares estao intrinsecamente ligadas, e € importante analisar esses aspectos
conjuntamente para se compreender a complexa interconexao entre producao, familia
e género na sociedade contemporanea.

A familia que emerge como a principal referéncia no universo simbolico da
modernidade é a familia burguesa. Nela, mulher e homem tém papéis
distintos e a valorizacdo da vida privada familiar e do cuidado com os filhos
incide diretamente em uma definicao rigida do papel da mulher. Uma fronteira
mais demarcada entre 0 mundo doméstico e 0 mundo externo faz parte da
definicdo do sentido moderno da familia, que passaria a ser concebida como
um universo moral distinto, em tensao com o mundo social (Herlihy, 1991),
mas também como “unidade sentimental” (Badinter, 1985 [1980], p. 177). No
Brasil do século XIX, o ideal burgués de retidao e probidade se fundava em
um sdlido ambiente familiar, o lar acolhedor, filhos educados e esposa
dedicada ao marido, as criangcas e desobrigada de qualquer trabalho
produtivo (D’Incao, 2000, p. 223). Por outro lado, a privacidade que assim se

define resguarda “a familia” como entidade, mas nao os individuos. (BIROLI,
2014, p. 12).

Essa discussdo sobre as responsabilidades da familia tem um recorte de
género importante a medida que a representacdo das mulheres como maes e a
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idealizagdo do amor materno como algo natural e instintivo desempenharam um papel
importante na construgdo da familia moderna (BIROLI, 2014). Essa constru¢do de
uma “boa mae”, que se preocupa com os filhos e a familia e cuida deles em primeiro
lugar, contribuiu para moldar os contornos da familia e da privacidade, colocando a
relacdo entre maes e filhos no centro dessa estrutura.

A disseminacdo dessas imagens e concepg¢des através dos meios de
comunicagao no Brasil no final do século XIX e inicio do século XX nao diferiu muito
daquelas que ja estavam presentes na definicdo da mulher como mae nos grandes
centros europeus a partir do final do século XVIII. A énfase na ternura, na dedicagéo
e no amor incomparavel das maes acabava por restringir a mulher ao seu papel
tradicional na familia.

Essa idealizacdo do amor materno e a representacao das mulheres como maes
exemplares exerceram uma influéncia significativa na conformagé&o da estrutura
familiar brasileira. Ao destacar o papel das mulheres como cuidadoras e zeladoras do
lar, essas imagens consolidaram uma visdo estereotipada da feminilidade, limitando
a atuacao da mulher a um espaco restrito ao ambito doméstico.

O ideal do amor romantico tem, juntamente com o do amor materno, uma
fungao importante na nogdo moderna de familia. A familia moderna funde um
ordenamento que reduz a autonomia das mulheres — para escolher outras
formas de vida, mas também para se autodirigir, uma vez que a escolha do

casamento e da maternidade tenha sido feita — a uma valorizagao impar do
amor como razao e justificativa para as unides. (BIROLI, 2014, p. 18-19).

Cabe dizer, no entanto, que os arranjos familiares no Brasil passaram por
significativas transformacdes ao longo das ultimas décadas. Comparando o Brasil de
hoje com o da primeira metade do século XX, é evidente que as pessoas se casam
mais tarde, especialmente as mulheres, e o divorcio se tornou mais frequente®®. Além
disso, a média de filhos por familia diminuiu em relagio ao passado?®, e cada vez mais

criangas crescem em ambientes domésticos diferentes do padrdo tradicional da

29 Dados do Colégio Notarial do Brasil mostram que foram registradas 80.573 separagdes em 2021. O
namero superou o recorde anterior, que havia sido batido em 2020, com 77.509 divorcios. O
crescimento foi de 4%, enquanto a populagéo brasileira vem aumentando a um ritmo bem menor, de
0,7% ano a ano. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-18/brasil-bate-recorde-divorcios-
2021-80-mil-separacoes.

30 Os primeiros resultados divulgados pelo Censo Demografico 2022, divulgado pelo IBGE, mostram
que os domicilios brasileiros tém, em média, 2,79 moradores por residéncia. Em 2010, quando foi
realizado o} ultimo Censo, eram 3,31. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/06/censo-2022-familia-brasileira-encolhe-e-ja-tem-
menos-de-3-pessoas.ghtml.
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familia nuclear, como aquele retratado nos comerciais de televisao, composto por pai,
mae, um filho e uma filha, todos sorridentes e unidos nos momentos de refeicdo e
consumo.

Essas mudancas refletem as alteracoes nas posicoes e nos papéis de mulheres
e homens tanto nas relagdes sociais mais amplas quanto no &mbito doméstico. Cada
vez mais mulheres assumem o papel de chefes de familia, o que implica mais
mulheres sendo as principais provedoras do lar e mais mées criando seus filhos de
forma independente.

Essas transformacgdes nos arranjos familiares apontam para uma diversidade
crescente de modelos de arranjos familiares no Brasil que demonstram as mudancgas
nos valores, normas e papéis de género na sociedade contemporanea. A
possibilidade de se casar mais tarde, a maior frequéncia de divorcios e a decisao de
ter menos filhos refletem as escolhas e a busca pela satisfacdo de outras
necessidades.

A presenga cada vez maior de mulheres como chefes de familia e principais
provedoras de renda € uma tendéncia que reflete transformagdes significativas na
estrutura familiar e no papel de género na sociedade atual. Isso sem duvida demonstra
a necessidade de as politicas publicas se adaptarem para atender as diversas
configuragcdes familiares e garantir suporte e apoio a elas, inclusive promovendo uma
abordagem sobre a questao de género e as dimensdes importantes que influenciam
as dinamicas familiares, apontando o papel do Estado na garantia de direitos.

Outrossim, Biroli chama atencdo para as questbes regionais e de renda,
vejamos:

A reducdo da taxa de fecundidade tem, no entanto, um impacto distinto entre
as classes sociais. Em 2009, entre as mulheres que fazem parte dos 20%
mais pobres da populacdo, a média foi de 3,4 filhos por mulher, enquanto
entre os 20% mais ricos, foi de um filho, um nimero que acompanha as taxas
médias de fecundidade de paises como Japao, Itdlia e Espanha. Mas ha,
também aqui, transformagdes em curso. Menos de duas décadas antes, a
distancia entre a taxa de fecundidade entre as mais pobres e as mais ricas
era bem maior do que é hoje. No contexto atual, renda e escolaridade andam
juntas e as mulheres com maior escolaridade s@o, também, aquelas que tém
menos filhos. Também aqui, a diferenca entre o numero de filhos das mais
escolarizadas e daquelas que tiveram menor acesso ao ensino formal vem
diminuindo. Pode-se afirmar que, a classe social incide nesses padrées, mas
a redugdo no numero de filhos € uma realidade que atravessa as diferentes
classes e pode, futuramente, deixar de ser um trago caracteristico entre elas.
Ha, ainda, variagcdes nas taxas de fecundidade entre as diferentes regides do

pais, o que indica que as transformagdes na vida doméstica e familiar nao
ocorrem de maneira uniforme por todo o Brasil. Nas regides Sudeste e Sul as
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taxas de fecundidade sdo mais baixas. Em todos os casos, no entanto,
atingiram niveis de reposicao, isso €, nao representam mais um numero de
nascimentos suficiente para aumentar o contingente populacional (Camarano
e Kanso, 2011). (2014, p. 27).

Toda essa conjuntura traz a baila a necessidade de reflexdo acerca da
privatizagdo da esfera familiar, implicando definir a familia como uma esfera social
separada do mundo publico, possuindo suas préprias regras e valores distintos. Essa
abordagem busca proteger a intimidade familiar, limitando sua exposigcdo e
intervencao por parte do publico em geral.

Além disso, a concepg¢dao de familia como uma unidade autogerida é
fundamental nessa definicdo, destacando a autonomia e independéncia das familias
em relagcédo a outras instituicées sociais (BIROLI, 2014). Essa perspectiva também
enfatiza que a esfera familiar € o espaco dos afetos e da autenticidade, ao contrario
da esfera publica, que é vista como um ambiente em que regras e controles sao mais
necessarios devido a impessoalidade, a indiferenca e a frieza que a caracterizariam.

Essa concepgéao da esfera familiar como uma entidade privada tem implicagcbes
significativas na forma como a sociedade entende e interage com as familias. Ao
considerar a familia como um espaco protegido e autbnomo, o Estado e outras
instituicbes tendem a ter uma abordagem mais cautelosa em relacdo a intervencoes
e politicas que afetam a familia. A preservagdo da intimidade e da autonomia da
familia é vista como um valor essencial, mesmo que isso signifique uma menor
interferéncia externa em situagcdes que possam ser consideradas delicadas ou
pessoais. No entanto, é importante considerar que essa concepgéo nao € hegemaonica
e pode variar culturalmente e ao longo do tempo, refletindo diferentes visées sobre o
papel da familia na sociedade e a interacao entre as esferas publica e privada.

Compreender essa dinamica a partir da “construgdo de uma sociedade justa
envolve a promog¢ao de valores e objetivos que podem ter relagdo direta com uma
série de aspectos da vida familiar’ (BIROLI, 2014, p. 62), e um deles esta relacionado,
segundo a autora, a ampliacao da responsabilidade social pelo cuidado

[...] em uma sociedade em que as condigbes para cuidar e ser cuidado sdo
deficientes dentro e fora de casa. Ha enormes desvantagens quando se
assume o papel de cuidar de alguém em sociedades nas quais se nega ao

cuidado valor e relevancia, ou mesmo a sua definicdo como trabalho.
(BIROLI, 2014, p. 68-69).
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O campo do cuidado abrange uma ampla variedade de conceitos e termos que
refletem diferentes abordagens teédricas e disciplinas de estudo (ESQUIVEL, 2015).
Para a autora, hoje em dia, alguns conceitos ganharam mais destaque e popularidade
em comparagao com outros utilizados no passado. Por exemplo, o termo “cuidado”
tem sido preferido em vez da expressdo mais concreta “trabalho de cuidado”.
Economistas feministas favorecem o conceito “economia do cuidado”, pois ele
destaca que o cuidado € a base fundamental da economia e da sociedade. Por outro
lado, nas literaturas de fundamento sociolégico e andlises das politicas sociais, os
conceitos “regime de cuidado” e “organizacéo social do cuidado” sdo empregados
para fornecer uma critica detalhada acerca do papel do Estado na configuracao do
acesso ao cuidado.

Essa diversidade de termos e conceitos relacionados ao cuidado reflete a
complexidade desse campo de estudo e sua importancia nas esferas econémica,
social e politica. Cada abordagem traz perspectivas e énfases diferentes, chamando
atencao para aspectos especificos do cuidado e sua relacdo com a estrutura € o
funcionamento da sociedade. A escolha de um conceito sobre o outro pode depender
do enfoque de pesquisa e do objetivo analitico, mas todos esses conceitos convergem
para a compreensao de que o cuidado desempenha um papel crucial na vida das
pessoas e € uma questédo central a ser abordada tanto no ambito individual quanto no
coletivo. Como aborda Esquivel,

Independentemente destas diferencas disciplinares, o fato € que todas estas
contribuicdes académicas permitiram descaracterizar o cuidado como sendo
proprio das mulheres e desloca-lo do ambito privado das opcdes pessoais
para torna-lo publico e politizavel. Para isso, ele foi reformulado como um
conceito que entrelaga os aspectos econémico (a forma como as economias
se beneficiam do trabalho de cuidados que nao é reconhecido nem
remunerado), social (as relagbes de classe e de género) e politico (os
diferentes atores que demandam, sustentam ou implementam politicas

publicas que, direta ou indiretamente, moldam a prestagéo e recepgao de
cuidados. (ESQUIVEL, 2015, p. 87).

O trabalho de cuidados apresenta uma complexidade de significados que se
desdobram em diferentes niveis (CARLOTTO, 2020). Numa perspectiva macro, ele é
um elemento crucial para a reprodugdo social, sustentando e mantendo o
funcionamento da sociedade como um todo. Ao mesmo tempo, no nivel individual, o

cuidado é uma parte intrinseca de nossa condicdo humana, desempenhando um
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papel fundamental que influencia significativamente a vida das pessoas, com notaveis
disparidades entre mulheres e homens.

Para Céassia Carlotto (2020), essas diferengas entre géneros resultam em uma
tensao tripla: primeiro, entre a suposta autonomia da producao capitalista e sua
dependéncia do trabalho ndo monetizado de cuidado; segundo, na esfera da vida
cotidiana, em que surgem conflitos entre homens e mulheres em relagéo a distribuicdo
e as expectativas de cuidado; e terceiro, uma tensdo interna vivenciada pelas
mulheres que precisam constantemente alternar entre o papel de cuidadoras no
ambiente doméstico e a insercdo em um mundo mercantil regido por parametros
masculinos de eficiéncia e competitividade. Assim,

Nesse campo de debate, surge a nogéo de economia do cuidado para referir-
se a um espago de bens, servigos, atividades, relagdes e valores relativos as
necessidades mais basicas e relevantes para a existéncia e reprodugao das
pessoas nas sociedades. Associar-se o termo cuidado ao termo de economia
implica concentrar-se nos aspectos desse espaco que geram ou contribuem
para gerar valor econémico. O que particularmente interessa a economia é a
relacdo entre a maneira pela qual as sociedades se organizam para garantir
o cuidado de seus integrantes e o funcionamento do sistema econdémico
Rodriguez-Enriquez, 2013). Ademais, estdo em relagdo com os regimes de
bem-estar e se cruzam com as andlises da economia do cuidado Navarro e
Rico, 2013, p. 30). Para as autoras, o trabalho de cuidado é imprescindivel
para a sustentagao e a reprodugao do sistema econdmico e social capitalista.
O conceito de economia do cuidado refere-se ao trabalho que nutre as
pessoas e os elementos fisicos e simbdlicos que requerem para viver em

sociedade e que gera ou contribui para gerar valor econémico. (CARLOTTO,
2020, p. 55-56).

O cuidado € um elemento intrinseco a organizacao social, e, para compreendé-
lo em sua totalidade, € necessdario prestar atencdo ndo apenas aos aspectos
individuais ou sociais, mas também entender o papel das politicas sociais na proviséo
e regulacdo das relacdes, atividades e responsabilidades de cuidado, que sao
atribuidas a diferentes instituicées e sujeitos (CARLOTTO, 2020).

A concepc¢ao de organizacao do cuidado se refere a configuracéo resultante da
intersecdo entre as instituicbes que regulam e fornecem servicos e a maneira como
os lares de diferentes niveis socioeconémicos e seus membros se beneficiam desses
servicos (FAUR, 2009 apud CARLOTTO, 2020).

Segundo a referida autora todas as politicas sociais tém como premissa
subjacente uma organizacao social do cuidado. Mesmo que essa premissa nao seja
explicitamente expressa em suas formulacdes e seus principios, o cuidado emerge
como uma categoria fundamental para o exame e a compreensdo das politicas
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sociais. A forma como as politicas sociais sdo desenhadas e implementadas e tém

impacto nas vidas das pessoas esta intrinsecamente ligada as questées de cuidado.

O acesso a servigos de cuidado, como assisténcia médica, educacgao, creches

e assisténcia social, afeta diretamente o bem-estar dos individuos e das familias.

Portanto, considerar a organizagdo do cuidado € essencial para a andlise critica das

politicas sociais e para garantir que elas sejam efetivas em promover uma sociedade

mais justa e igualitaria, na qual o cuidado seja valorizado e acessivel a todos os
cidadaos enquanto um problema da democracia, conforme aponta Biroli:

As relacbes de cuidado, apesar de envolverem dimensdes profundamente

pessoais e afetivas da vida, organizam-se em ambientes institucionais e

econdmicos especificos. As alternativas nas relagdes cotidianas e os padroes

correntes de sociabilidade e solidariedade sdo estruturados, e pesam neles

os padrées de responsabilizacdo e as formas de concentracdo de poder

correntes. Em sintese, o ambiente institucional em que o cuidado é provido

resultado de decisdes politicas. Alocagéo de recursos e normas regulatoria

incidem diretamente sobre 0 modo como cuidamos ou deixamos de cuidar

uns dos outros. Se estas estdo sendo definidas por l6gicas antagbnicas as

possibilidades de cuidar e de receber cuidado da maior parte da populagéo,

falar de cuidado é falar das assimetrias no exercicio da influéncia politica e
na conformagao do mundo. (BIROLI, 2018, p. 54-55).

Nesse campo institucional do cuidado, é importante voltar o olhar para o tema
desta pesquisa, tendo em vista que, por se tratar de um servigo oferecido e tipificado
por uma politica publica, o trabalho com o acolhimento familiar deve estar diretamente
alinhado as necessidades de protecao da crianca e do adolescente atendidos, mas
também das familias que assumirdo o papel de “familia acolhedora” a medida que
elas carecem de toda a orientacao e todo o apoio técnico para exercer sua funcao de
cuidado. E importante que, além de sua inclusdo em politicas de protecdo social,
diferentes modalidades de atendimento sejam oferecidas, algumas individualizadas e
outras coletivas. Esse cuidado € essencial porque um individuo, ou uma familia, pode
se expressar melhor em uma determinada modalidade do que em outra, ampliando
as possibilidades de identificacdo de suas questbes e potencialidades.

Nesse aspecto, a intervencao profissional nessa modalidade de servigo implica,
segundo Mioto (2009), em termos gerais, conhecer as formas assumidas pelas
familias, isto é, sua estrutura de relagdes tanto dentro de seus limites quanto fora
deles, e deve analisar como ela exerce a protecao social de seus membros e como o

Estado e a sociedade podem prover suas necessidades.
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A condicdo “familista™!, caracterizada por uma intensa e sistematica
responsabilizagdo das unidades familiares pela proteg¢éo social de seus membros, tem
sido uma realidade ha bastante tempo. No entanto, a partir de 2000, essa tendéncia
foi ainda mais fortalecida com o avancgo da ideologia neoliberal, que defende a reducao
do tamanho e do poder do Estado.

Atualmente, por exemplo, a familia assume centralidade para o
desenvolvimento da politica de assisténcia social, numa perspectiva
contraditéria, em que se oferece protecao e se reconhece a variedade de
experiéncias familiares, mas em contrapartida continua-se com o reforco da
responsabilizacdo pela educacgéao e criagdo dos filhos, sem os apoios devidos

da sociedade, além da gestao de problemas que extrapolam sua capacidade.
(CAMPOS; TEIXEIRA, 2010, p. 26).

Essa centralidade da familia na politica de assisténcia social € o que

trataremos no topico a seguir.

3.2 AMATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E A RESPONSABILIZACAO DAS FAMILIAS POBRES

Compondo o tripé da Seguridade Social no Brasil, a Assisténcia Social, s
passou a ser considerada politica publica com a Constituicdo Federal de 1988, junto
com a Saude e a Previdéncia Social. A Carta Magna definiu, em seu art. 203, que a
Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, com o objetivo, entre outros, de garantir a protecao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparar as criangas
e 0s adolescentes carentes; reduzir a vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza (BRASIL, 1988).

Para cumprimento desses objetivos, a Constituicao Federal de 1988 identifica
seu financiamento com os recursos do orgcamento da seguridade social, além de
outras fontes, cuja organizacdo deve observar as diretrizes de descentralizacao
politico-administrativa entre as trés esferas de governo; parcerias na execucao das
acoes com as entidades beneficentes e de assisténcia social; e participacdo da

31 A expressao “familismo”, tal como usada por Saraceno (1994) e Esping-Andersen (1999), tornou-se
corrente como um indicador para medir o grau em que as familias absorvem os riscos sociais nos
regimes de bem-estar social (CAMPOS; TEIXEIRA, 2010, p. 23).
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populagao na formulacao das politicas e no controle das a¢gées em todos os niveis de
gestao.

Conforme ensinamentos de Sposati (2008, p. 42), a inclusdo da assisténcia
social na Constituicao repudia o conceito de populacao beneficiaria como marginal ou
carente. Assim, a partir daquele momento, o cidadao passa a ser entendido, pela for¢a
da norma, como possuidor de direitos e ndo como aquele que carece de favores e
benesses, rompendo, no campo da legislagdo, com a longa tradicdo de
assistencialismo e filantropia.

Pois, se por um lado, os avangos constitucionais apontam para o
reconhecimento de direitos e permitem trazer para a esfera publica a questao
da pobreza e da desigualdade social, transformando constitucionalmente
essa politica social em campo de exercicio de participagao politica, por outro,
a insercdo do Estado brasileiro na contraditéria dindmica e impacto das
politicas econOmicas neoliberais coloca em andamento processos

desarticuladores, de desmontagem e retragao de direitos e investimentos no
campo social. (COUTO et al., 2010, p. 34).

Assim, como resultado de uma ampliacdo do exercicio da cidadania e da
protecdo social brasileiras, se aspirou a construir uma politica publica pautada na
defesa e garantia de direitos sociais, tendo como manto protetor os dispositivos
constitucionais.

A assisténcia social como politica publica de direitos de cidadania e dever do
Estado, no campo da “divida social brasileira com os excluidos”, portanto, da
inclusao dos “invisiveis” dentre os brasileiros, implica possibilidade de ampliar
o alcance da cidadania e da protecdo social, para uma légica contraria a
contributiva, e a “cidadania regulada”, pela inclusao pelo critério de cidadania,

pelo direito a vida, a protecao social, independente de contribuicdo, embora
mantenha o critério de necessidade (TEIXEIRA, 2009, p. 256).

Apdbs a promulgacdo da Constituicdo, houve debates acalorados acerca da
elaboracao da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), com a participacédo de
diversos segmentos da sociedade. Essas discussdes desencadearam um processo
de disputa politica em prol de diferentes projetos politicos, resultando em sua
aprovacao por meio da Lei n® 8.742, datada de 7 de dezembro de 1993.

Nao obstante, mesmo com a regulamentacado da LOAS (1993), o pais seguiu
experimentando abordagens fragmentadas e direcionadas principalmente para os
setores mais empobrecidos da populagéo, frequentemente ancoradas em praticas

voluntarias e filantrépicas.
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Segundo Mota (2008, p. 186), “mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 e

a aprovacao da LOAS, que séo consideradas divisores de aguas entre o feitico da

ajuda e a criacao de uma politica publica, constitutiva de direitos, estas praticas nao

foram totalmente superadas”. E a implantagao da LOAS, para Mota (2008, p. 186),

‘revelou uma acentuada tendéncia a focalizacdo, seletividade e fragmentacgao,

comprometendo o principio da universalidade, continuidade e sistematicidade das
acdes”. Além disso,

Com a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS - foram definidos os

principios, as diretrizes, as competéncias, a gestao e o financiamento da

politica de Assisténcia Social, fato revelador dos avangos a que nos

referimos, posto que construida numa conjuntura adversa a expansao da

Assisténcia Social como politica publica. Contudo, a sua implementacao

revelou uma acentuada tendéncia a focalizagao, seletividade e fragmentagao,

comprometendo o principio de universalidade, continuidade e sistematicidade
das agoes. (MOTA, 2008, p. 186).

A criacao do SUAS representa uma oportunidade significativa para normatizar
e organizar os servicos prestados, anteriormente dispersos e fragmentados. A
implementacdo do SUAS visa romper com a sobreposicdo de papéis e promover a
racionalizacao e padronizacao desses servi¢os, levando em conta as particularidades
regionais e locais. Dessa forma, a iniciativa pode levar a uma maior eficiéncia e
eficacia na oferta de assisténcia, garantindo que as necessidades da populagao sejam
atendidas de maneira mais coordenada e abrangente.

Dois aspectos cruciais abrangidos pela instituicio do SUAS merecem
destaque. Primeiramente, o sistema apresenta a possibilidade de superar a cultura
assistencialista arraigada no Brasil, uma cultura que se desenvolveu ao longo da
historia impulsionada pelo patrimonialismo da classe dominante. Essa cultura é
marcada por ideologias de favor, ajuda e dadiva, muitas vezes acompanhadas de
praticas fisiolégicas e nepotismo. A criacdo do SUAS representa uma mudanca
importante na abordagem da assisténcia social, visando oferecer suporte técnico e
profissionalizado em vez de simplesmente perpetuar a l6gica assistencialista baseada
em favores e caridade.

Em segundo lugar, o SUAS buscou introduzir parametros técnicos e promover
a profissionalizacdo da execucao dos servigos de Assisténcia Social. Essa abordagem
técnica e baseada em competéncias demonstra uma evolugao no tratamento da

questdo social no sentido de atender as demandas da populagdo de forma mais
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objetiva e qualificada. Ao valorizar a profissionalizacdo e o embasamento técnico, o

SUAS busca assegurar uma abordagem mais justa e igualitaria na oferta de servigos,

contribuindo para a construgdao de uma sociedade mais inclusiva e equitativa.

A leitura da PNAS revela inUmeras mudancgas no marco teérico, na estrutura
organizativa e nos mecanismos de gerenciamento e controle da nova politica.
S3o0 conservados os principios contidos na LOAS, tais como a
referencialidade as necessidades sociais; a universalizagdo do acesso para
0s que necessitam da assisténcia; o respeito a dignidade, a autonomia, aos
servigcos de qualidade; a igualdade de direitos; a dimensdo publica dos
servigos. O mesmo ocorre com as suas diretrizes: descentralizagédo politico-
administrativa; participagdo da populacéo; primazia da responsabilidade do
Estado. Contudo, na nova politica, ha uma énfase na centralidade da familia
nas acgoes socioassistenciais, diferentemente da dimensao genérica com que
a LOAS a considerava. (MOTA, 2008, p. 191)

Segundo Alencar (2006), na ultima década, a familia assumiu papel central na

intervencao da politica de assisténcia social, uma vez que a LOAS tem o propdésito de

proteger a familia, colocando-a como um dos principais focos de atencdo dessa

politica publica:

[...] Sobre isso, é importante lembrar que a LOAS considera como objetivo a
protecéo a familia, e a determinar comum dos focos de atengéo da politica
de assisténcia social. Em suma, a protecéo a familia se tornou uma estratégia
a ser considerada pela politica de assisténcia social, enquanto alvo
privilegiado dos programas sociais, e € nesse sentido que se tem a
articulagédo de alguns programas, de garantia de renda minima, por exemplo,
que toma a familia como unidade de intervencédo. (ALENCAR, 2006, p. 63).

A familia ganha destaque na Politica de Assisténcia Social durante o processo

de sua formulacgéo, refletido nos documentos oficiais aprovados. A LOAS, base da

primeira PNAS em 1998, inova ao estabelecer o principio da centralidade na familia.

Ja a Politica Nacional de 2004 avanga ainda mais, trazendo a matricialidade

sociofamiliar como nucleo central. Em todo o texto dessa Politica, a familia esta tao

intrinsecamente presente que, ao destaca-la, parece nao se falar apenas da familia,

mas da proépria Politica de Assisténcia Social.

A matricialidade sociofamiliar é outro aspecto a ser destacado na Politica de
Assisténcia Social, pois se desloca a abordagem do individuo isolado para o
nucleo familiar, entendendo-o como mediacdo fundamental na relagéo entre
sujeitos e sociedade. Aspecto polémico, pois envolve desde a concepgao de
familia (de que familia estd se falando?) até ao tipo de atencdo que lhe
deve ser oferecida. (COUTO et al., 2010, p. 44).

Essa centralidade dada a familia na politica de assisténcia social é justificada

pelo reconhecimento da responsabilidade estatal de protecdo social as familias,
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apreendidas como “nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social” (MDS, 2004, p. 90) e “espaco privilegiado e
insubstituivel de protecao e socializagdo primarias, provedora de cuidados aos seus
membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida.” (MDS, 2004, p. 41).
Na matricialidade sociofamiliar, em que se da primazia a atengao as familias
e seus membros, a partir do territério de vivéncia, com prioridade aquelas
mais vulnerabilizadas, uma estratégia efetiva contra a setorializagéo,
segmentacao e fragmentacéo dos atendimentos, levando em consideracéo a
familia em sua totalidade, como unidade de intervencao; além do carater
preventivo da protecao social, de modo a fortalecer os lagos e vinculos sociais
de pertencimento entre seus membros, de modo a romper com o carater de

atengdo emergencial e pés-esgotamento das capacidades protetivas da
familia. (TEIXEIRA, 2009, p. 257).

Com efeito, garantir a protecdo aos membros da familia e fortalecer suas
potencialidades no cuidado e na protecdo sociais, independentemente das diversas
configuragdes que assume na vida cotidiana, é essencial para a execugéo efetiva da
politica de assisténcia social. Para tanto, é necessario incluir a centralidade das acoes
socioassistenciais na familia.

Nessa 6tica, a centralidade da familia com vistas a superagéo da focalizagéo,
tanto relacionada a situagbes de risco como a de segmentos, sustenta-se a
partir da perspectiva postulada. Ou seja, a centralidade da familia é garantida
a medida que na Assisténcia Social, com base em indicadores das
necessidades familiares, se desenvolva uma politica de cunho universalista,
que em conjunto com as transferéncias de renda em patamares aceitaveis se
desenvolva, prioritariamente, em redes socioassistenciais que suportem as

tarefas cotidianas de cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e
comunitaria. (MDS, 2004, p. 42).

A partir de 2005, é possivel observar avancos importantes para a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que comecou a
introduzir inovagdes na gestao da politica, como a criagdo de novos instrumentos e a
adocgdo de tecnologias, além de novas formas de financiamento para a protegéo social
da assisténcia social, o que garantiu a descentralizagdo e conferiu certa autonomia
aos entes federativos.

Esse avango pode ser visto na Norma Operacional Basica de 2005, que retoma
as normas operacionais de 1997 e 1998 e passa a se constituir como um novo
instrumento de regulacdo dos conteudos e definicbes na recém-lancada Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), a qual parametriza o funcionamento do
SUAS. Na NOB/SUAS de 2005, sao apresentados como eixos estruturantes da gestao

0Ss seguintes:
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Sao eixos estruturantes da gestao do SUAS:

a. precedéncia da gestao publica da politica;

b. alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

c. matricialidade sociofamiliar;

d. territorializagcéo

e. descentralizacao politico-administrativa;

f. financiamento partilhado entre os entes federados;

g. fortalecimento da relagdo democrética entre estado e sociedade civil;
h. valorizagéo da presenga do controle social;

i. participagéo popular/cidadao usuario;

j- qualificagéo de recursos humanos;

k. informacdo, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados.
(NOB/SUAS, 2005, p. 16).

A centralidade da familia, pensada na PNAS (2004) e na NOB/SUAS (2005),
reconhece a importancia fundamental desse nucleo social na promogdo e no
desenvolvimento dos individuos. A familia € vista como o principal ambiente de
protecao, apoio emocional e cuidado para seus membros. Nesse contexto, a Politica
de Assisténcia Social € concebida de forma a fortalecer os lagos familiares, garantindo
o respeito a sua diversidade e a sua singularidade.

Essa centralidade presente no SUAS, traz em sua base, a concepg¢ao de que
todas as outras necessidades e publicos da assisténcia social estdo, de
alguma maneira, vinculados a familia, quer seja no momento de utilizacdo
dos programas, projetos e servicos da Assisténcia, quer seja, no inicio do
ciclo que gera a necessidade do individuo vir a ser alvo da atenc¢éo da politica.

A familia € o nlcleo social béasico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social. (NOB/SUAS, 2005, p. 17).

Destaca-se que essa centralidade da politica de assisténcia social na familia
vai se solidificando com o passar do tempo e nos documentos, normativas e
orientagbes produzidos posteriormente. Na NOB/SUAS de 2012, em seu art. 52, inciso
IV, a matricialidade sociofamiliar continua presente, compreendida a partir das
diretrizes estabelecidas pela PNAS (2004) para o territério nacional, com a opgao pela
“concepcao e implementagao dos beneficios, servigos, programas e projetos” (PNAS,
2004, p. 33).

Nesse sentido, a assisténcia social, apesar das limitacbes e dos imensos
desafios, encontra destaque em alguns aspectos, principalmente nos campos politico
e juridico, assegurando, a partir da legislacdo, conquistas como a aprovagao da
PNAS, a implantacdo do SUAS, a definicio de equipamentos publicos de
atendimento, que sao os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), os Centros de
Referéncia Especializados da Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP), os
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Centros Dia de Referéncia, as unidades de acolhimento institucional ou familiar e
demais programas, servigos e beneficios socioassistenciais previstos na Tipificagcao
Nacional.

Assim, para Silva e Teixeira (2020), a Politica de Assisténcia Social, ao longo
do tempo, tem sido marcada por avangos e retrocessos, e, dentro desse cenario, €
notavel a perspectiva familista que permeia suas concepcoes e agdes. Essa tendéncia
fortalece a responsabilizacao da familia como principal provedora de prote¢éo social,
naturalizando suas funcbes protetivas e, por vezes, desconsiderando as
vulnerabilidades e mudancgas contemporaneas que afetam essa dinamica. O conceito
de trabalho social com familias, o objetivo de potencializar a fungao protetiva familiar
estabelecido pelo Programa de Atencao Integral as Familias (PAIF) e até mesmo a
propria definicdo de familia presente nas normativas do programa refletem essa
perspectiva familista.

Ao reforgar a responsabilizacédo da familia, € fundamental reconhecer que nem
todas as familias possuem as mesmas condicdes € 0S mesmos recursos para assumir
integralmente essa fungdo protetiva. Além disso, a naturalizacdo das funcdes
protetivas pode ocultar questdes mais complexas que afetam a vulnerabilidade e a
necessidade de protegcdo social de determinadas familias, como situacées de
violéncia doméstica, pobreza extrema, entre outras. E importante, portanto, buscar
uma abordagem mais sensivel as realidades e diversidades familiares, promovendo
politicas que apoiem e complementem a agdo sem sobrecarrega-las e que levem em
consideracao as particularidades de cada contexto para garantir uma assisténcia
social mais justa e inclusiva, conforme alertam Silva e Teixeira:

A centralidade sobre a familia direciona a assisténcia social a um campo
contraditério por ndo ultrapassar as expectativas sociais sobre a familia,
colaborando para naturaliza-las, ora tomando-a como sujeito de direitos, que
obtém protecdo publica para superar situagoes de vulnerabilidade social, ora
€ o préprio agente de protegao social: protege, cuida, assiste e, por fim,
assume os objetivos de potencializar as fungdes protetivas da familia, néo
ultrapassando o familismo que sempre a marcou. (2020, p. 16).

A dualidade de perspectivas sobre a familia na assisténcia social, como
discutido anteriormente, tem implicagdes significativas na formulacdo e
implementacao de politicas publicas. Por um lado, a valorizagdo do papel da familia
como agente protetor traz consigo vantagens ao reconhecer sua capacidade
intrinseca de oferecer cuidado e suporte aos individuos.
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Entretanto, essa énfase na centralidade familiar pode resultar na perpetuacao
de esteredtipos de género e na limitagdo do acesso a outros sistemas de apoio social,
0 que desconsidera a diversidade das realidades familiares. Assim, é crucial encontrar
um ponto de equilibrio na abordagem das politicas publicas, buscando tanto respeitar
e fortalecer as familias quanto garantir que as demandas e necessidades individuais
sejam atendidas, assegurando a igualdade de oportunidades e a proteg¢ao social para
todos os cidadaos, independentemente das configuracdes familiares.

A obra "Familia como Espelho", de Cynthia Andersen Sarti (2011), corrobora
essa dindmica ao destacar a importancia central da familia na vida dos pobres,
especialmente em um cenario onde as instituicdes publicas frequentemente falham
em suprir as necessidades basicas, tais como educacgao, saude e assisténcia. Sarti
enfatiza que, em contextos onde recursos para sobrevivéncia sao predominantemente
privados devido a insuficiéncia dos servigos publicos, a familia emerge como um
mediador essencial para a adaptagcao dos individuos a vida urbana e cotidiana.

Diante da escassez de recursos publicos e da fragilidade de intermediarios
sociais, como sindicatos e partidos politicos, a familia ocupa uma posicao crucial na
mediacao entre o individuo e a sociedade. Essa perspectiva reforgca a complexidade
das relagdes familiares como resultado de fatores econémicos e sociais, que moldam
a capacidade da familia em cumprir seu papel como provedora de cuidados e
sustentacgao.

Nesse contexto, as relacoes familiares sdo fundamentadas em um cédigo de
lealdade e obrigacdes mutuas, préprio das interacées familiares, que viabilizam e
moldam seu modo de vida, também na cidade, tornando a familia e o cédigo de
reciprocidade inerente a ela um valor essencial para os pobres.

A afirmativa merece reflexao, pois revela como a familia assume um papel
crucial na vida dos pobres em um contexto em que as instituicdes publicas sé&o
deficientes no sentido de prover as necessidades basicas e as oportunidades sociais.
A familia torna-se a principal fonte de apoio e protegao para os individuos em situagao
de vulnerabilidade, fornecendo suporte emocional, econdmico e social. A
reciprocidade e 0 senso de responsabilidade mutua presentes nas relagdes familiares
contribuem para a sobrevivéncia e adaptacdo dos pobres no meio urbano, onde
enfrentam diversos desafios.
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No entanto, é fundamental considerar que a sobrecarga imposta a familia nesse
contexto pode gerar impactos e limitagbes na busca por solugbes coletivas e
transformadoras, destacando a importancia de politicas publicas efetivas que possam
complementar o papel desempenhado pela familia, promovendo uma sociedade mais
igualitaria e proporcionando condi¢bes adequadas para que todos os cidadaos
tenham acesso a servigos e a oportunidades necessarias para uma vida digna.

A familia no é apenas o elo afetivo mais forte dos pobres, o nucleo da sua
sobrevivéncia material e espiritual, o instrumento através do qual viabilizam
seu modo de vida, mas € o préprio substrato de sua identidade social. Em
poucas palavras, a familia € uma questao ontolégica para os pobres. Sua
importancia nao é funcional, seu valor ndo € meramente instrumental, mas se
refere a sua identidade de ser social e constitui a referéncia simbdlica que
estrutura sua explicacdo do mundo, Como as espécies animais no totemismo,

de acordo com a analise de Lévi-Strauss (1986), a familia para os pobres é
“boa para pensar”. (SARTI, 2011, p. 52-53).

Nesse sentido, Biroli (2018) traz o debate sobre responsabilizacao e cuidado,
em que a critica a dualidade entre esfera publica e privada também é fundamental.
Quando essa dualidade ndo é problematizada, as trajetorias dos individuos podem
ser apresentadas como distintas e independentes das rela¢des na vida privada e das
formas cotidianas de interdependéncia.

Para ela, o “sucesso” ou o ‘fracasso” individual, assim como a configuracéao da
vida familiar, podem ser apresentados como se fossem resultado de escolhas
voluntarias, em vez de desdobramentos de uma série de injungdes e do conjunto das
alternativas disponiveis de fato. Em modelos teéricos nos quais as esferas publica e
privada sdo autonomizadas, as relagdes na vida doméstica cotidiana e a influéncia
desmedida dos agentes econémicos (que produzem decisdes orientadas pela légica
do lucro) podem ndo ser computadas na compreensdo do modo como os individuos
se tornaram quem sao.

Entender essa dimensao a partir da divisdo sexual do trabalho é colocar, como
ponto central do debate, o papel da mulher na vida cotidiana do trabalho doméstico e
sua participacao na esfera publica, é o que afirma Biroli:

[...] A recusa de um emprego, por parte de uma mulher, por ndo haver creche
para deixar os filhos, ou as faltas seguidas ao trabalho quando os filhos
pequenos adoecem — o0 que pode acarretar a perda do emprego ou limitar a
ascensao profissional — s6 poderdo ser tratadas como “escolhas” se for
desconsiderado o contexto em que estas se realizam ou se fizer de conta que

ndo existem criangas pequenas que precisam de cuidado. Como
compreender a posicao desigual das mulheres na esfera doméstica e na
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publica sem levar em consideragdo que elas sao orientadas a assumir
determinadas responsabilidades e a desempenhar um conjunto de fungdes
no cotidiano? Ao mesmo tempo, como explicar os obstaculos a participacao
equanime na vida publica quando se langa mao de uma moldura teérica que
nao permite compreender adequadamente as conexdes entre a posi¢cao dos
individuos na vida doméstica - com as responsabilidades diferenciadas que
nela assumem - e os filtros que organizam sua posicao em outras esferas da
vida? Os posicionamentos de que trato aqui ndo podem ser definidos como
escolhas voluntarias individuais nem podem ser entendidos como resultado
de coercao. (2018, p. 64).

Esse processo de responsabilizacao das familias na configuracao e condugéo
da politica social brasileira contemporéanea coloca em foco uma questdo antiga: a
incorporacao da familia na politica social (MIOTO, 2012). Assim, a discussao sobre a
responsabilizagao ndo pode ser dissociada do contexto mais amplo das relagdes entre
familia e politica social, seja sob uma perspectiva historica ou conjuntural.

Além disso, € preciso examinar como as politicas publicas podem apoiar e
fortalecer as familias, fornecendo suporte e servicos adequados, de forma a garantir
a protecao social de todos os cidadaos, independentemente de suas configuracdes
familiares. A discussao sobre a relagao entre familia e servigos também é essencial,
uma vez que a responsabilizacédo familiar pode influenciar no acesso e na qualidade
dos servicos oferecidos. O desafio estda em encontrar um equilibrio entre o papel da
familia e o papel do Estado, garantindo uma politica social inclusiva, que respeite a
diversidade familiar e promova a protecéao de todos os brasileiros.

O desenvolvimento do processo de responsabilizagdo das familias nas suas
diferentes formas ocorre a partir de determinadas condi¢cdes que lhe déao
sustentabilidade que se encontram intrinsecamente relacionadas. Entre
essas condicdes, merece destaque a inclusdo desse processo pela
conformacdo da prépria politica social. Ou seja, a politica social na sua
postulacdo e na sua conformacdo ja prevé a incorporagdo da familia no
campo da protecdo social. Campos e Mioto (2003) evidenciaram os
elementos legais e operacionais constantes na politica social brasileira que
sustentam substantivamente o papel da familia na prote¢é@o social. Segundo
as autoras, por exemplo, a lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde
sobre a Politica Nacional do Idoso, afirma, entre as suas diretrizes bésicas, a

prioridade absoluta da familia como instituicdo mais capaz de produzir o bem-
estar dos idosos. (MIOTO, 2010, p. 132).

Ao examinarmos as fungdes basicas relacionadas a criangas e adolescentes,
percebemos que a diversidade das familias pode ser vista de maneira mais aberta e
ndao normatizadora. Familias com variadas configuracbes tém a capacidade de
desempenhar essas fungdes de acordo com sua organizacao interna e 0s recursos
externos disponiveis. Nesse sentido, & fundamental refletir sobre os fatores que
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podem dificultar o cumprimento dessas fun¢des e a protecao dos direitos das criangas
e dos adolescentes pelas familias.

A diversidade dos grupos familiares reflete a pluralidade da sociedade
contemporanea e evidencia a importancia de se adotar uma perspectiva inclusiva na
andlise das funcoes familiares. Cada familia possui suas particularidades, e o
exercicio no cumprimento das fungdes relacionadas ao cuidado e a protecado de
criangas e adolescentes esté intrinsecamente ligado a sua estrutura e ao acesso aos
recursos externos.

Entretanto, é crucial reconhecer que determinados aspectos podem dificultar o
exercicio pleno dessas funcbes. As familias expostas a situagbes de pobreza
enfrentam desafios adicionais, como a falta de recursos financeiros € 0 acesso
limitado a servigos basicos, o que pode afetar negativamente a qualidade de vida de
seus membros mais jovens.

Além disso, vulnerabilidades sociais e riscos enfrentados por algumas familias
podem comprometer sua condicdo, mesmo que momentanea, de garantir os direitos
e 0 cuidado de suas criangas e seus adolescentes. Portanto, é fundamental considerar
esses aspectos para promover politicas e programas sociais que oferecam suporte
adequado as familias, independentemente de suas configuragdes, garantindo o
cuidado, a protecdo e o desenvolvimento saudavel das novas geracoes.
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4 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA NO
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

Desde tempos remotos, observamos a existéncia de cuidados informais
realizados por pessoas proximas, mesmo sem lagos consanguineos, o que evidencia
a presenga do que era conhecido como "filhos de criagdao" (FONSECA, 2004). Essa
pratica tradicional de acolhimento desempenhava um papel essencial na protecéo e
cuidado das criancas e adolescentes que necessitavam de apoio e cuidados

adicionais.

A implementagéo do acolhimento familiar como politica publica representa um
avancgo importante, pois desempenha um importante papel na protecao e cuidado das
criancas e adolescentes que precisam ser temporariamente afastados de suas
familias de origem devido a situagcdes de violagdo de direitos ou ameagas a sua
integridade. Nesse contexto, familias previamente capacitadas sdo mobilizadas para
acolher essas criancas e adolescentes em suas residéncias, devendo oferecer um

ambiente seguro e acolhedor durante o periodo de afastamento.

O servico de acolhimento familiar desempenha um importante papel na
protecdo e cuidado das criangas e adolescentes que precisam ser temporariamente
afastados de suas familias de origem devido a situagbes de violagdo de direitos ou
ameacas a sua integridade. Nesse contexto, familias previamente capacitadas sao
mobilizadas para acolher essas criangas e adolescentes em suas residéncias,

devendo oferecer um ambiente seguro e acolhedor durante o periodo de afastamento.

O acolhimento familiar busca minimizar os efeitos traumaticos do
afastamento, preservando os vinculos familiares sempre que possivel e
proporcionando um ambiente, cuja atendimento é mais personalizado e préximo as
demandas apresentadas pelos acolhidos. Além disso, a atuacdo do servico busca
permitir a promocado do desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes
acolhidos, oferecendo-lhes a oportunidade de vivenciarem relagbes afetivas
significativas e um ambiente onde podem se sentir acolhidos e cuidados.

Todo o processo de acolhimento busca compreender a diversidade de
experiéncias vividas pelas familias acolhedoras e pelos acolhidos, com vistas a
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oportuniza a adaptacdo e integragdo do acolhido em seu novo ambiente familiar,
preparando-o para seu retorno a familia de origem ou colocagdo em outra familia, de
forma proviséria ou permanente. Assim, diante da impossibilidade de retorno a familia
de origem, a equipe responsavel pelo acolhimento familiar concentra seus esforgos
em encontrar alternativas dentro da familia extensa que possam manter os lagos

familiares da crianca ou adolescente.

Nesse sentido, neste ultimo capitulo sera apresentada, no primeiro momento,
uma contextualizacdo do Servico de Acolhimento familiar, incluindo questdes
normativas e dados que retratam alguns pontos do cenario atual no pais. Na
sequéncia, teceremos o processo historico de constituicdo dessa politica publica no
municipio. Também descreveremos como foi estruturado o SFA na cidade e como
ficou organizado seu funcionamento, apontando o fluxo de habilitacdo das familias e,
por fim, apresentamos alguns desafios, fragilidades e limitacbes que estao
intricadamente ligados a propria operacionalizagdo do servico.

4.1 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

A adocgéo da Convencao sobre os Direitos da Crianca em 1989 representa um
marco significativo no reconhecimento e na protecéo dos direitos das criangas. Essa
normativa internacional estabeleceu como prioridade absoluta assegurar o melhor
interesse da crianca em todas as a¢des e decisdes que afetem sua vida. Ao longo dos
anos, essa Convencéao tem sido uma base fundamental para a formulacao de leis e
politicas publicas em diversos paises, buscando garantir a protecao integral e o pleno
desenvolvimento das criangas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco legislativo
alinhado com a proposta de garantir direitos e assegurar a protecao integral da crianga
e do adolescente. Ela reconhece a crianga como sujeito de direitos e estabelece a
familia como base da sociedade, atribuindo a ela a responsabilidade de garantir a
protecdo e o desenvolvimento integral das criancas. Além disso, a Constituicao
estabelece a obrigacdo do Estado e da sociedade no sentido de assegurar condi¢des
para que as criangas e 0s adolescentes possam exercer plenamente sua cidadania.
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Posteriormente, em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que consolida as diretrizes e normas para a protegéao dos direitos
dessa populacdo. O ECA reforca o principio da prioridade absoluta, que coloca os
interesses das criancas e dos adolescentes em primeiro plano em todas as acgdes e
politicas publicas voltadas para eles. Além disso, o Estatuto estabelece a importancia
da convivéncia familiar e comunitaria, garantindo que a crianga ou o adolescente seja
criado e educado no seio de sua familia, ressalvadas situacdes excepcionais em que
iss0 ndo seja possivel.

Para efetivar essas diretrizes, foram construidas normativas que
complementam e reforcam a necessidade de fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos de criangcas e adolescentes no pais, como a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (LOAS) em 1993 e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004.
Essas normativas reforcam a importancia da centralidade sociofamiliar no
atendimento as criancas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,
estabelecendo que o acolhimento familiar € uma politica publica para os casos
inseridos na Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

No ano de 2003, a pesquisa intitulada Levantamento nacional de abrigos para
criancas e adolescentes (IPEA, 2003)%? revelou a existéncia de um hiato entre a lei e
a prética, evidenciando violagdes do direito a convivéncia familiar e comunitaria e
escancarando a face nefasta da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no
Brasil, motivada, muitas das vezes, pela situagdo de pobreza, delinquéncia,
orfandade, abandono das familias, usadas como fatos que justificavam a retirada da
crianga e do adolescente da convivéncia familiar.

Com a ideia de combater essa pratica, o Conselho dos Direitos Humanos das
Nagbdes Unidas, reafirmando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, publica as Diretrizes de Cuidados
Alternativos a Crianga3®3, que apresenta como principios gerais e perspectivas:

382 | evantamento realizado pelo IPEA em 2003 e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promogéo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SPDCA) e do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

33 Disponivel em:
http://www.neca.org.br/images/apresent._l1%20seminario/Guidelines%20Portuguese%20-
%200NU%20CUIDADOS%20ALTERNATIVOS%20(1).pdf.
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3. Sendo a familia o nucleo fundamental da sociedade e o ambiente natural
para o crescimento, o bem-estar e a protecdo das criancas, os esforgos
devem-se voltar primariamente para possibilitar que uma crianga permaneca
no seio da familia ou retorne aos cuidados dos pais ou, quando apropriado,
de parentes proximos. Ao Estado, cabe a responsabilidade de assegurar que
as familias tenham acesso aos meios necessarios de apoio em sua funcao
de prestadoras de cuidados.

4. Toda crianga e todo jovem devem viver em um ambiente que lhes oferega
apoio, protecdo e cuidado e que lhes permita desenvolver plenamente seu
potencial. As criangas privadas de cuidados parentais ou que recebem
cuidados parentais inadequados correm grande risco de terem negado esse
ambiente propicio. (ONU, 2009)

Agora, no ambito da recente legislacdo nacional, a Lei n® 13.257/2017, que
altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta em sintonia com os documentos
apresentados anteriormente, no sentido de garantir a crianga, principalmente na
primeira infancia, o direito de ser criada e educada no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

O servigo devera ser organizado segundo os principios, as diretrizes e as
orientagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do documento “Orientagcdes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, sobretudo no que
se refere a preservagao e a reconstrugéo do vinculo com a familia de origem, assim
como a manutencgéo de criangas e adolescentes com vinculos de parentesco (irmaos,
primos etc.) numa mesma familia. O atendimento também deve envolver o
acompanhamento as familias de origem com vistas a reintegragao familiar.

Enquanto medida de protegdo, por meio da qual uma crianga ou um
adolescente, afastados temporariamente de sua familia de origem até que esta
busque a superagcdo dos motivos que levaram ao acolhimento, os acolhidos
permanecem sob os cuidados da denominada familia acolhedora, formada pelos mais
diferentes arranjos, que € selecionada, capacitada e cadastrada no Servigco de
Acolhimento Familiar do municipio.

Jane Valente, uma das primeiras pesquisadoras a produzir no Brasil sobre a
tematica, em seu livro Familia Acolhedora: As relagées de cuidado e de protecdo no
servigo de acolhimento, publicado em 2013, fruto de sua tese de doutorado, salienta
0 seguinte:

[...] no caso do acolhimento familiar, realizado em espaco fisico privativo de
uma familia, as criangas e os adolescentes acolhidos recebem cuidados e

convivem com as regras proprias da dindmica familiar, tendo garantido o seu
direito a convivéncia familiar e comunitaria (VALENTE, 2013, p. 107).
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Cabe ressaltar que essa discussao sobre o servi¢o de acolhimento familiar vem
calcada em praticas de diversos paises ao redor do mundo que adotam esse como
modelo de politica publica de protecao as criancas e ao adolescente, como o0 exemplo
de Portugal, cuja medida de protecao € prevista na Lei de Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo (Lei n? 147/99)%* e é regulamentada pelo Instituto da Seguranca
Social.

Naquele pais, a medida de colocag&o em acolhimento familiar, conforme dispde
o art. 46° daquela Lei,

[...] consiste na atribuicdo da confianga da crianga ou do jovem a uma pessoa
singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua
integracdo em meio familiar e a prestacao de cuidados adequados as suas

necessidades e bem-estar e a educacao necessaria ao seu desenvolvimento
integral. (PORTUGAL, Lei n® 147/99).

Outros paises europeus que também possuem esse servigo de protecao sao a
Franca, o Reino Unido e a Espanha. Nesse ultimo pais, o servico é regulamentado
pela Lei de Protecdo a Infancia e Juventude (Lei n? 26/2015, de 28 de julho)3®, que
estabelece os direitos e as medidas de protecdo para as criangas e os adolescentes
em situagcao de vulnerabilidade social. A lei estabelece que o acolhimento familiar é
uma medida de protecdo a infancia e a juventude que deve ser aplicada, sempre que
possivel, em detrimento do acolhimento institucional. Ja na América do Norte, Estados
Unidos e Canada também possuem o servigco como politica publica de protecao.

No Brasil, apesar de experiéncias de algumas cidades que ja executavam
programas de acolhimento familiar, o acolhimento familiar comegou a ser
regulamentado em nivel federal com a publicacdo da Lei n® 12.010, de 2009, que
estabeleceu as normas gerais para o acolhimento familiar em todo o pais. Desde

entéo, o servigo tem se expandido como uma medida de protegéo.

34 Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=545&tabela=leis#:~:text=Referendada%2
0em%2018%20de%20Agosto,Ant%C3%B3nio%20Manuel%20de%200liveira%20Guterres.&text=A%
20presente%20lei%20tem%20por,bem%2Destar%20e%20desenvolvimento%20integral.

35 Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470.
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Gréfico 1: Numero de criancas/adolescentes em cada estagio no processo de adogao
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, CNJ, 2020

Segundo o Diagndstico sobre o Sistema de Adogao e Acolhimento3, realizado
pelo Conselho Nacional de Justica em 2020, o nUmero de criancas e adolescentes em
situagéo de acolhimento institucional era de 32.791%7; j4 no acolhimento familiar era
de 1.366, ou seja, apenas 4% das criangas e dos adolescentes acolhidos estavam
inseridos em familias acolhedoras. Em Santa Catarina, sdo mais de 1.500 criancas e
adolescentes acolhidos, dos quais 349 estdao em familias acolhedoras.

Ao consultar no site do Sistema Nacional de Adogao38, cuja data de referéncia
€ 13 de fevereiro de 2023, o quadro era de uma realidade de 31.285 criancas e
adolescentes acolhidos, dos quais mais de 9.200 s&o do estado de Sdo Paulo, com o
maior numero de acolhimentos, seguido por Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana,
Rio de Janeiro e Santa Catarina.

% O documento  estd  disponivel através do  link:  https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/05/relat_diagnosticoSNA2020_25052020.pdf. O documento retrata o perfil das
criangas e dos adolescentes cadastrados no sistema nacional de ado¢ao e acolhimento.

37 De acordo com informacgdes colhidas no Diagnéstico, o quantitativo de criangas e adolescentes em
processo de acolhimento retrata a situagdo em 5 de maio 2020.

38 Disponivel através do link: https:/paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-
b913-f74b5b5b31a2&sheet=e78bd80b-d486-4c4e-ad8a-736269930c6b&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall,
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Gréfico 2: Numero de criancas/adolescentes acolhidos por regido - SNA
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Fonte: Sistema Nacional de Adogéo_e Acolhimento — SNA 2023

No que diz respeito as unidades de acolhimento, institucional e familiar, o
Diagnostico mostra que eram mais de 34 mil criangas e adolescentes em 3.259

instituicdes no Brasil e apenas 1.366 em acolhimento familiar.

Gréfico 3: Numero de criancas/adolescentes acolhidos por regiao
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento, CNJ, 2020.

O Censo SUAS de 20212 apontou que, no estado de Santa Catarina, havia 94
cidades, cerca de 19% dos 295 municipios catarinenses, com o Servico de
Acolhimento em Familias Acolhedoras implantados, em um universo de 494 cidades
espalhadas em 24 estados e no Distrito Federal.

A consulta mais atualizada apresenta um retrato que mostra a existéncia de 76
Servicos de Acolhimento em Familias Acolhedoras espalhados em treze estados,
sendo 0 maior numero de servicos encontrado em Santa Catarina.

3% Disponivel em: hitps://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em: 22 mar. 2023.


https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php
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Gréfico 4: Numero de Servigo de Acolhimento Familiar por estado.

Servigos de Acolhime

73 'l
£ £
BA GO I

ES
Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhlmento SNA 2023

[¥p]

(=]
e
=]

Y T o o
MG RS sC

Os dados do Censo SUAS 202140 apresentam uma realidade diferente da
apresentada pelo SNA. A base de dados desse Censo mostra que a quantidade de
Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora era de 463 unidades espalhadas em
24 unidades da federacao. Na regiao Sul, eram 213 cidades com o servico implantado,
sendo que, destes, 97 eram de Santa Catarina, ou seja, um terco das cidades
catarinenses apresenta oferta desse acolhimento.

Os numeros evidenciam que a quantidade de servicos nessa modalidade de
acolhimento ainda € bastante pequena no Brasil em comparagéo ao institucional. No
entanto, a luz das normativas consolidadas, ha uma intensa discussdo no sentido de
ampliar a oferta e o investimento na implantacao de novos SFA. Esse desejo de seguir
um direcionamento que diversifique as opg¢des de atendimento a crianca e ao
adolescente, mediante necessidade de aplicacdo de medida de protecdo, esta
diretamente ligado ao disposto no ECA ao afirmar o carater de preferencial a

institucionalizac&o. Vejamos:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 12 A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei. (BRASIL, 1990).

40 O Censo SUAS tem a finalidade de coletar informagdes sobre os padrdes dos servigos, programas
e projetos de assisténcia social realizados no Ambito das unidades publicas de assisténcia social e das
entidades e organizagdes constantes do cadastro da assisténcia social. O resultado esta disponivel
através do link: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
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Nesse sentido, sdo imprescindiveis o engajamento e a articulacdo da
sociedade, do poder executivo municipal e dos demais atores que compdem o
Sistema de Garantias de Direitos para o planejamento e a execucao de programas e
servicos de protecao destinados a criangas e adolescentes.

Segundo a Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), o SAF
consiste em organizar o acolhimento temporario de criangas e adolescentes que foram
afastados do convivio familiar por determinacao judicial. Esse acolhimento ocorre nas
residéncias de familias acolhedoras previamente cadastradas. O servigo visa
possibilitar o retorno da crianga ou do adolescente a familia de origem, quando viavel,
ou encaminha-los para adoc¢ao, caso nao seja possivel. Além disso, 0 servigo é
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento tanto da crianca ou do
adolescente acolhido quanto de sua familia de origem.

Segundo os ensinamentos da professora Ireni Rizzinni:

A primeira consideracao a fazer a respeito da conceituagao de acolhimento
familiar € que constitui uma pratica bastante antiga e desenvolvida por
diferentes  sociedades com  caracteristicas  peculiares.  Acolher,
informalmente, filhos de outras pessoas parece ter sido pratica popular de
cuidados em situacdes especificas. Aqui nos interessa definir e discutir o
conceito revestido de um carater de formalidade, ou seja, o acolhimento
familiar como uma modalidade de atendimento destinado a criancas e
adolescentes que, por algum motivo, precisam ser afastados de sua familia,
em carater provisorio e excepcional, e sdo inseridos no seio de outra familia,

que é preparada e acompanhada como parte de uma proposta de politica
publica. (RIZZINNI, 2007, p. 59).

A familia acolhedora deve ser capacitada para, enquanto a crianga ou o
adolescente estiver sob seus cuidados, oferecer afeto, apoio material, moral e
educacional, até que a crianca ou o adolescente tenha condi¢des de ser reintegrado
ao seu ambiente familiar.

Dessa forma, concordando com as palavras de Frangca (2006), a colocacao
provisoria na familia acolhedora torna-se uma alternativa de atendimento menos
prejudicial a quem necessita da medida de protecdo de abrigamento e garante a
preservacao da identidade, tendo em vista que os individuos em formagéo necessitam
de um meio que os favoreca.

Assim, o acolhimento familiar ndo € um procedimento novo no Brasil; o
processo de circulagdao de criancas por varios lares era comum, embora nao fosse

acompanhado legalmente e por técnicos. Na década de 50, surgiram as primeiras
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modalidades de acolhimento e trabalhos profissionais voltados para a adogcao e
guarda permanente no Brasil. No modelo atual, o tempo € determinado pela evolugao
do caso, cujo acompanhamento deve ser feito por assistentes sociais e psicélogos
para que se possa avaliar a possibilidade de reintegragcdo da crianca ou do
adolescente em sua familia de origem.

Conforme dispde o Plano Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Floriandpolis para os anos de 2022 a 2025, a cidade possuia dez unidades de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes, sendo duas governamentais
com capacidade para acolher 33 criancas e adolescentes com faixa etaria de 7 a 17
anos, e contava com oito servicos executados por Organizagdes da Sociedade Civil
cofinanciadas. Vejamos na tabela a seguir.

Tabela 01: Numero de vagas nos servigos de acolhimento institucional Floriandpolis

Unidades de Acolhimento CAaSE a:i;?;gﬁtge
Casa de Acolhimento Darcy Vitoria de Brito/ CCEA 08
Nucleo de Recuperagio e Reabilitagio de Vidas-NURREVI 10
Casa Lar Emaus/Agao Social Miss&o 10
Casa Lar Luz do Caminho 10
Lar Nossa Senhora do Carmo/OSCOPAC 20
Lar Recanto do Carinho 14
Lar S&o Vicente de Paulo/IDES 20
Lar Seara da Esperan¢a/SERTE 10
Casa de Acolhimento Municipal para meninas 20
Casa de Acolhimento Municipal para meninos 10

Fonte: Plano Municipal da Assisténcia Social de Floriandpolis — 2022/2025.

Vale ressaltar que, apesar de constar no Plano, a Casa de Acolhimento
Municipal para meninas foi fechada no final de 2020, num processo de reordenamento
dos servigcos de acolhimento, do qual resultou a juncdo das duas Casas, com
atendimento de meninos e meninas, e a implantagdo do acolhimento familiar, que
aconteceu em 16 de dezembro de 2020.

Ainda no Plano Municipal, sdo apresentados dados de faixa etaria das criangas
e dos adolescentes acolhidos. Dos 223 acolhimentos no ano de 2020, maioria do sexo
masculino (60,54%), a maior parte tinha entre 0 e 6 anos (35,43%), seguida de
adolescentes entre 12 a 15 anos (26,01%), adolescentes de 16 a 17 anos (19,73%),
criangas de 7 a 11 anos (15,70%) e com 18 anos (3,14%).
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Tabela 02: Faixa etaria das criancas e dos adolescentes acolhidos

Idade Total Percentual
De 0 a 6 anos 79 35,43%
De 7 a 11 anos 35 15,70%
De 12 a 15 anos 58 26,01%
De 16 a 17 anos 44 19,73%
18 anos 7 3,14%
Total 223 100,00%

Fonte: Relatorio Estatistico dos Servigcos de Acolhimento/2020

O Plano também retrata os motivos pelos quais as criancas e os adolescentes
foram acolhidos, chamando atencao o fato de mais de 22% deles estar relacionado a

uma situacdo de negligéncia*'.

Tabela 03: Motivos pelos quais as criancas e os adolescentes foram acolhidos

MOTIVO DO ACOLHIMENTO Total Percentual
Negligéncia 59 22,96%
Uso de substancia psicoativas pelos responsaveis 28 10,89%
Violéncia fisica 21 8,17%
Ato infracional 20 7,78%
Transferéncia de Abrigo 18 7,00%
Situagdo de rua 17 6,61%
Abandono 16 6,23%
Violéncia Sexual 15 5,84%
6DP- sem especificagdo do motivo 12 4,67%
Residindo sem responsavel legal 5 1,95%
Reclusdo dos genitores 4 1,56%
Adogdo a brasileira 4 1,56%
Devolucdo de crianga 3 1,17%
Desisténcia de Adogdo 3 1,17%
Conflito Familiar 3 1,17%
Falta de condigdes de cuidado 2 0,78%
Ameaca de morte 1 0,39%
Envolvimento com trafico 1 0,39%
Violéncia Psicologica 1 0,39%
Acolhido com a mae 1 0,39%
Outros 13 5,06%
N&o informado 10 3,89%
TOTAL 257 100,00%

Fonte: Relatdrio Estatistico dos Servigos de Acolhimento/2020

41 Ressalta-se aqui que nao ha qualguer mencdo a essa situagdo de negligéncia e aos fatos que
provocaram essa situagao, restando apenas a analise dos dados apresentados.
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4.3 O PROCESSO DE CONSTITUIGAO: MARCOS HISTORICOS E LEGAIS

Este trabalho apresentou diversas mudancgas na legislacao brasileiro que vao
ao encontro da necessidade de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios de
criangas e adolescentes acolhidos, principalmente no que diz respeito ao combate dos
longos processos de institucionalizacao.

Na década de 2000, além das alteracbes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foram elaborados estudos, redigidos planos, expedidas orientacdes
técnicas, normativas internacionais ratificadas pelo Brasil e tipificacdo das
modalidades de servigos socioassistenciais, tudo com o propdsito de promover a
valorizacdo e o fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios das criancas e
adolescentes acolhidos. Essas mudangas refletem uma mudanga de paradigma no
olhar do poder publico e da sociedade para a prote¢cédo e cuidado das criangas em
situacdo de violagao de direitos.

A partir desse contexto, o trabalho em redes intersetoriais também ganhou
destaque, visto que a articulagcdo entre diferentes setores governamentais e
organizagdes da sociedade civil tornou-se essencial para garantir uma atuacdo mais
efetiva na promocao e defesa de direitos. As politicas publicas voltadas para a infancia
e adolescéncia passaram a enfatizar a importancia de um trabalho conjunto entre
areas como saude, educacgao, assisténcia social e sistema de justica, de forma a
integrar agdes e servicos que contribuam para o fortalecimento dos vinculos
familiares.

E importante destacar que ainda existem desafios a serem enfrentados nesse
cenario, principalmente no que diz respeito a implementacdo efetiva dessas
mudancas em todas as esferas governamentais.

Nesse aspecto, o que se observa no processo de implantagdo do servigo de
acolhimento familiar em Florianépolis foi marcado por um conjunto complexo de
fatores que descortina a situacéo de superlotacao e falta de vagas nas unidades de
acolhimento institucional do municipio e uma grande demanda em espera para
atendimento pelo extinto Servigo Sentinela.

Em relacdo ao primeiro ponto, ou seja, a situagdo de falta de vagas para
acolhimento institucional foi problematizada na cidade em razdo de graves
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico, por meio do Inquérito Civil Publico
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n® 06.2008.000228-5%?, que investigou uma entidade executora do servico de
acolhimento institucional com convénio com a prefeitura, no qual mostrava falta de
adequacao as Normas de Seguranca Contra Incéndio e de Saude Publica e
Habitacdo, demonstradas por relatérios da Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de
Bombeiros a época. Além disso, o0 inquérito fazia referéncia a gravidade das
irregularidades expostas no ambito da execugdao do servico quanto a falta de
parametros estabelecidos na NOB/RH. Também evidenciou a inexisténcia de curso
de capacitacao para aos funcionarios da instituicdo, assim como, o desrespeito a
individualidade e a historia familiar dos adolescentes acolhidos. Diante desses fatos,

o MP recomendava o rompimento daquele convénio.

Outro fato marcante que ainda esta vinculada a situagcao complexa no sistema
de acolhimento da cidade, principalmente no tocante a disponibilizagéo de vagas foi
investigada pelo Inquérito Civil Publico n? 06.2010.001589-5%, que expunha a fragil
situacdo da Casa de Passagem?*, que tinha caracteristica de atendimento de no
maximo 6 dias de permanéncia. No entanto, muitas criangas e adolescentes ficavam
por um periodo muito maior sem que fossem dados 0os encaminhamentos necessarios
de matricula escolar e falta de atividades complementareis, os expondo a situacées
de violagao de direitos, além das graves irregularidades na infraestrutura da casa onde

estavam acolhidos.

Vale apontar que essas discussbes ja estavam sendo discutida com
fundamentacao pelo Plano Nacional da convivéncia familiar e comunitaria (2006) e

pelas orientagdes técnicas (2009).

Como consequéncia desse ICP, na peticao inicial da Acédo Civil Publica,
movida pelo MP, dava uma dimensado da necessidade de vagas para acolhimento

institucional. Vejamos:

42 Recomenda ao Municipio de Florianépolis, por intermédio de sua Secretaria de Desenvolvimento
Social, o rompimento dos convénios estabelecidos com a entidade Centro de Recuperagdo de
ToxicOmanos e Alcoolistas - CRETA, no que diz respeito a prestacdo de execugcédo de Servigo de
Protecé@o Social Especial de Alta Complexidade (Abrigo Institucional). Principalmente os Convénios n.
048/PMF/FMAS/2008 e n. 049/PMF/FMAS/2008. Em consequéncia, recomenda-se que o Municipio de
Floriandpolis assuma a geréncia da “Casa Lar Cretinha” localizada no bairro Rio Tavares, nesta Capital.
(Inquérito Civil Publico n® 06.2008.000228-5)

43 Que posteriormente resultou na propositura de uma Agao Civil Publica.

44 A Casa de passagem para criancas e adolescentes deixou de existir enquanto servico da politica de
assisténcia social apds a aprovacgao da Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (2009)



81

No més de novembro de 2008, o Apoio Técnico possuia uma lista com 7
nomes de criangas aguardando uma vaga nas Entidades de Acolhimento e
no final de 2010 a lista era de 49 nomes de criangas e adolescentes
aguardando vaga em entidade de acolhimento.

Enquanto aguardam o acolhimento, as crianc¢as e adolescentes permanecem
no convivio familiar, muitas vezes no mesmo ambiente familiar do violador de
seus direitos, ou na Casa de Passagem por um tempo prolongado.
Consequentemente, as lesdes e a exposicao da vitima a condicdo de
vulnerabilidade violam e desrespeitam sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, bem como sujeitam-na a novas situagdes de violagdes
fisicas, psiquicas ou morais. (Ata PL n® 9.197/2013)

Os relatos trazidos apresentados pelo MP expéem a dificil situagdo em que a
politica de atendimento a criangas e adolescentes em cumprimento de medida de
protecdo estava passando naquele momento, conforme evidencia:

A situacdo ja estava cadtica e, agora, para o ano de 2011, a situacao sera de
colapso total no sistema de Acolhimento Institucional de Florianépolis. Pois,
além da adequagao do numero de vagas oferecidas (139 para 110), a Casa
Lar Sao Joao da Cruz esta fechada e o nimero de vagas perdidas é de 12.
Logo, o total de vagas oferecidas para o ano de 2011 sera de 98 vagas. E se
todas resolvessem fechar? Afina, como ja se viu, nenhuma das instituicées
de acolhimento em Floriandpolis pertence ao Municipio! (Peti¢cao Inicial Agao
Civil Pablica)

Ainda, é possivel colher mais dados da realidade do atendimento de criangas
e adolescente em outro Inquérito Civil n® 06.2008.000232-9, instaurado pelo Ministério
Publico de Santa Catarina, cujo objetivo era averiguar o elevado numero “de criancas
e adolescentes em situacdo de risco neste municipio, as casas de acolhimento
(antigos abrigos) encontram-se completamente lotadas ndo havendo, no municipio de
Floriandpolis, local adequado para o acolhimento das criangas e adolescentes vitimas

de violéncia ou negligéncia” (Justificativa ao Projeto de Lei n° 14.078/2010).

O referido Inquérito Civil Publico foi instaurado por determinagdo da 92
Promotoria de Justica da Capital, com o objetivo de averiguar possiveis insuficiéncias
no numero de vagas ofertadas pelos servicos de acolhimento institucional no

municipio de Floriandpolis, bem como buscar melhorias diante de tal quadro.

Naquele momento, o Promotor de Justica expediu oficio as instituicbes de
acolhimento institucional existentes na cidade, requisitando o nimero de vagas
conveniadas com o municipio de Floriandpolis, o numero atualizado de criancas e
adolescentes acolhidos, 0 numero de vagas nao ocupadas e a frequéncia de
negativas de inclus&o de novas criangas e novos adolescentes por falta de espago ou
vaga na entidade, cujo dados mostraram que:
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- Casa de Acolhimento Darcy Vitéria de Brito, com 25 vagas disponiveis;
- Casa Lar Emaus, com 10 vagas disponiveis;

- Sociedade Espirita de Recuperacao, Trabalho e Educacdao — SERTE, com
25 vagas disponiveis;

- Lar Recanto do Carinho, com 30 vagas disponiveis;
- Casa Lar Sao Vicente de Paulo, com 25 vagas disponiveis;
- Lar Nossa Senhora do Carmo, com 24 vagas disponiveis;

A realidade trazida a baila naquele ano de 2010 era de 139 vagas
disponibilizadas nas 7 (sete) entidades de acolhimento institucional, todas nao
governamentais, um numero que ja representava, segundo apontado pelo setor
técnico da Vara da Infancia e Juventude, uma lista de espera com 49 nomes de
criancas e adolescentes aguardando pela aplicagdo da medida de protecdo de

acolhimento institucional.

A situacdo tornava-se ainda mais dramatica, pois a Resolu¢do Conjunta n® 1,
de 18 de junho de 2009, que aprova o documento orientagdes técnicas para os
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, aprontava que a capacidade
maxima de usuarios por equipamentos seria de 20 criangas e adolescentes para essa
modalidade de atendimento, ou seja, todas as entidades que atendia um numero

maior que o estipulado pela normativa, deveriam adequar seu atendimento.

Esse cenario foi apontado pelo MP quando sinalizou naquele inquérito a
preocupacao quanto a reducdo de 29 vagas para atender as recomendacdes do
CONANDA e do CNAS, haja vista que cinco, das seis entidades estavam com

atendimento acima do recomendado.

Outro Inquérito Civil, sob o n® 06.2007.000146-9, em tramitacdo na 152
Promotoria de Justica da Capital, registrava no ano de 2010 a existéncia de mais de
1.000 (um mil) criangas e adolescentes — vitimas de violéncia fisica e sexual — em fila

de espera para atendimento pelo Programa Sentinela®.

45 O Programa Sentinela foi implantado no pais ap6s a criagédo do Plano Nacional de Combate ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e era composto por um conjunto de agbes de
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Conforme dados apurados pela 152 promotoria de justica da capital, existia,
ja no més de abril de 2010, uma demanda reprimida de 876 (oitocentos e
setenta e seis) casos para equipe de diagnéstico e 436 (quatrocentos e trinta
e seis) casos para a Equipe de Acompanhamento, conforme fotocépia de
oficio requerido e entregue a este vereador quando da sua visita aquela
promotoria na data de 19 de maio do corrente. (Ata PL n? 9.197/2013)

Esse cenario extremamente cadtico em que o acolhimento institucional na
capital catarinense estava mergulhado, ensejou na busca de alternativas de
ampliacdo na oferta de vagas para atendimento das medidas de protecdo. Nessa
perspectiva, surge a propositura do Projeto de Lei n® 14.078/2010, na Camara
Municipal de Floriandpolis, que visava instituir o Programa Familia Protetora no @mbito
do municipio de Florian6polis, se destinando, conforme descrito no art. 2°, a
possibilitar as criancas e aos adolescentes sob medida de protegdo o acolhimento
provisério em familias protetoras, determinado judicialmente, a fim de assegurar a

convivéncia familiar e comunitaria

Em sua justificativa, o referido projeto contém uma série de dados acerca da
situacdo do atendimento de criancas e adolescentes em medida de protecao de
acolhimento institucional no municipio, indicando assim a necessidade de implantacéo

de um novo servi¢o capaz de atender as demandas ora apresentadas.

Dentre os elementos que fundamentaram a propositura da lei esta a recente
alteracao no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 12.010/2009, que modifica
diversos dispositivos sobre a adocdo e a convivéncia familiar e comunitaria,
introduzindo pela primeira vez o “acolhimento familiar’ como medida de protecédo no

art. 10148, inciso VIII, além de mencionar o programa de acolhimento familiar no §1¢,

assisténcia social, de natureza especializada, buscando garantir os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente, cujo atendimento era destinado especificamente as vitimas de violéncia, abuso e
exploracdo sexual, intra e extrafamiliar.

46 S3o0 medidas de protecdo elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos termos do art.
101: Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; |l - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - incluséo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; IV - inclusdo em
servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promogao da familia, da crianca e
do adolescente; V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos; VIl - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; IX - colocagao em familia substituta.
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art. 19, garantindo a inclusdo da crianga ou do adolescente em programas de

acolhimento familiar de forma preferencial a seu acolhimento institucional.

Durante processo de tramitacdo do Projeto de Lei na Céamara, apés a
Comissao de Constituicao e Justica votar pela sua admissibilidade, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, por meio do Oficio n® 012/2011, junta pedido
solicitando o encaminhamento do PL para analise e parecer:

Considerando a permanéncia da matéria com as atuais normativas da
Assisténcia Social, em especial da Politica relativa ao Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria e as Orientagdes
Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, solicita que
o referido Projeto de Lei seja encaminhado ao CMAS para andlise e
elaboracdo de Parecer, a luz das normativas atuais da Assisténcia Social.
(Oficio n? 021/2011 do CMDCA).

Apbs apreciacdo do pedido formulado pelo Conselho, a Comissao de
Trabalho Legislativo Social e Servico Publico, em 16 de fevereiro de 2011, se
manifestou favoravel a remessa do PL “para manifestacdo quanto ao mérito da

propositura”.

Em 3 de maio daquele ano, por meio do Oficio n® 061/2011, o CMAS
encaminha o Parecer n? 002/11 da Comissao de Politicas a Camara de Vereadores

com o seguinte posicionamento:

Dessa forma, a comissdo de politicas afirma ser necesséria a implantagao
deste servico no municipio de Floriandpolis, destacando os seguintes
condicionantes para a efetiva tramitagéao, aprovacao do PL:

1) Recomendar a Céamara Legislativa que considere, para efeitos da
tramitacdo do PL, o Parecer Conclusivo do Orgao Gestor da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) quem instituiu uma Comissao
especifica para analise, no ambito da Diretoria de Protegao Social Especial;
2) Recomendar a Camara Legislativa que promova a reunido ampliada e/ou
Audiéncia Publica com os atores da Rede de Servigcos Socioassistenciais e
do Sistema de Garantia de Direitos, os quais tém articulagao direta com o
Servigo, com o Poder Judiciario (Juizado da Infancia e da Juventude)
Conselho Tutelar, Ministério Publico (Promotoria da Infancia e da Juventude),
Delegacia da Mulher, Férum de Entidades de Acolhimento Institucional de
Floriandpolis, com especial atengdo a participagao do Executivo Municipal, o
qual é Gestor do Servigo. (CMAS, Parecer n® 002/11)

Enquanto instancia de controle social e formulador da politica de assisténcia
social no municipio, o CMAS se manifesta, por meio do Oficio n® 069/11,

complementando o Parecer da Comissdo de Politicas, fazendo sugestdes de
alteracdes ao PL, tecendo comentérios a diversos dispositivos que deveriam ser
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modificados, tendo em vista a necessidade de se adequarem a Tipificacdo Nacional e
as Orientagdes Técnicas.

Diante dessas manifestagcdes do CMAS, a Comissao de Trabalho, Legislacao
Social e Servico Publico, encaminha providéncias para a realizagdo de Audiéncia
Publica no dia 12 de julho de 2011, entendendo que o “projeto € polémico” e carece
de discussao com “a presenga dos diversos 6rgao municipais envolvidos, bem como
dos representantes do Ministérios Publico responsaveis pela defesa das criancas e

adolescentes”.

Assim, foram encaminhados os convites para os 0rgaos sugeridos pelo
CMAS, quais sejam: o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Prefeitura
Municipal de Florian6polis; a Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude da Capital;
a Vara da Infancia e da Juventude; ao Conselho Tutelar Insular e a 62 Delegacia de

Policia.

Conforme encaminhado, a audiéncia publica aconteceu em 12 de julho de
2011, com inicio as 17 horas no Plenarinho da Camara Municipal de Florianépolis, e,
em consonancia com a ata, é importante registrar alguns trechos das manifestacoes
dos 6rgaos participantes, vejamos:

- Senhor Vereador Jodo Anténio Heinzen Amin Helou:

Conteudo sucinto da manifestacdo: Fez explicacdo detalhada sobre os
objetivos do Projeto de Lei em questao. Ressaltou que a intengéo de propor
o Projeto de Lei vem da capacidade insuficiente do municipio de Florian6polis
de atender as necessidades das criangas e adolescentes, que por algum
motivo ndo se encontra mais na convivéncia de seus familiares. Existem
nimeros que demonstram a existéncia de mais de mil criangas e
adolescentes, vitimas de violéncias fisica e sexual, em fila de espera para
atendimento pelo Programa Sentinela. Conforme oficio encaminhado a
Camara Municipal, dados apurados pela 15° Promotoria de Justica da
Capital, em abril de 2010, j& havia uma demanda de 876 casos para equipe
de diagnéstico e 436 casos para Grupo de acompanhamento.

- Senhor Felipe Augusto Teixeira, Secretario Municipal de Assisténcia Social:

Contetudo sucinto da manifestacdo: Disse que houve redugédo na fila de
espera que nao € 1000 (mil) atendimento e sim 250 (duzentos e cinquienta)
desde do ano de 2005. Disse ainda que este tipo de atendimento tem que ser
bem feito. “Nado adianta deixar a crianga uma semana ou um més criando
vinculo familiar e depois, novamente, coloca-la em outro tipo de
abrigamento”. Salientou que todo atendimento foi feito pedagogicamente e
psicologicamente pensado e trabalhado no sentido de que os problemas mais
graves ficariam para mais tarde. Informou que sera enviado, até o dia 15
deste més, o convite ao presidente da Camara, Jaime Tonello, para que o
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Poder Legislativo possa participar da inauguragao da Casa Passagem, que
reduzira a demanda no atendimento as criangas.

- Senhor Luiz Anténio Rodrigues, representante do Conselho Tutelar:

Conteldo sucinto da manifestacdo: Questionou os artigos 49, 8° e 12,
respectivamente, se o Projeto vai dispor de nova equipe técnica ou continua
a atual; as familias receberao auxilio para acolher estas criancas; sera
financeiramente viavel. Justificou seus questionamentos dizendo que se o
projeto for aprovado com a mesma equipe vai aumentar a demanda para os
profissionais. Disse também que faz muito tempo que nao é repassado os
20% do convenio para o Fundo da Infancia e Juventude. Solicitou alteragéo
no art. 59, §2 e §3° que equipe técnica deveria enviar informagdes em trés e
trés meses e nao quando achar necessério.

- Senhora Sandra Coimbra, Coordenadora do Grupo Sentinela:

Conteudo sucinto da manifestagdo: Esclareceu dizendo que o Projeto deve
ser inserido na alta complexidade e ndo na média. Trata-se de rompimento
familiar, de fato, nao seria profissional do Programa Sentinela que tocaria
esse projeto. Retornando a crianca para familia de origem também néo é da
média complexidade e sim da Protecao Social Basica. Encerrando disse que
projeto como este sdo sempre bem-vindos.

- Senhora Solange Bueno, Conselheira do Conselho Municipal de Assisténcia

Social:
Conteldo sucinto da manifestacdo: Salientou que nao teremos Assisténcia
Social com qualidade se nao tivermos recursos publicos. Disse também, que
tem que ser aprovado Projeto de Lei para contratagdo de funcionarios, por
meio de concurso publico, para que possamos executar os projetos.
- Senhora Cristiane Rosaélia Maetri Béell, Promotora de Justica da Infancia e
Juventude:

Contetdo sucinto da manifestacdo: Disse que ja existe inquérito civil
instaurado e em breve serd entregue, a Prefeitura Municipal, minuta para
ajustamento de conduta no intuito de acabar com a demanda reprimida no
atendimento as criangas e adolescentes. Criticou o pequeno valor repassado
aos convénios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

- Senhor Thiago Carrico, Promotor de Justica da Infancia e Juventude:

Conteudo sucinto da manifestagdo: Destacou a importancia da criagdo da
estrutura adequada para que projeto tenha resultado eficazes. Numerou as
principais intuicdes de atendimento a crianca e ao adolescente da Capital e
mostrou nimeros que comprovam a lotacao destas entidades, copia anexa a
ata. Disse que nédo existe local para abrigar criangas vitimadas por violéncia
fisica e sexual. Muitas vezes o conselheiro tutelar precisa leva-las para casa
para que ndo sejam entregues de volta aos agressores. Afirmou que as filas
de espera no ano passado ultrapassavam mais de 40 criangas. Argumentou
que muitas criangas atendidas, retornam ao Ministério Publico, adolescentes,
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agora, autoras de crimes como homicidio e latrocinio, o que evidencia o ciclo
de falta de atendimento adequado.

E possivel identificar nessas manifestagdes e nos documentos acostados na
ata alguns pontos que carecem de reflexdo: um deles € quanto a justificativa pela
proposigcao do PL, a qual aponta dados de demanda reprimida para atendimento pelo
extinto Programa Sentinela na ordem de 876 casos para a equipe de diagnéstico e
436 casos para o grupo de acompanhamento. No entanto, vale ressaltar que esses
atendimentos ainda se encontravam na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, ou seja, ainda ndo estava caracterizado o rompimento de vinculos
familiares, situacao essa que motivaria a aplicacao de medida de acolhimento. Esse
ponto foi suscitado pela coordenadora do Programa, em sua fala, quando ela alerta

que “o Projeto deve ser inserido na alta complexidade e ndo na média”.

O conjunto de informagdes apresentadas na Audiéncia Publica, evidencia que
os relatos feitos pelos diferentes érgao e representacoes, a dificil situacdo em que a
politica de atendimento a criancas e ao adolescente em cumprimento de medida de

protecdo estava passando, conforme consta da Ac¢ao Civil Publica:

A situacao j& estava cadtica e, agora, para 0 ano de 2011, a situagao sera de
colapso total no sistema de Acolhimento Institucional de Florianépolis. Pois,
além da adequacgao do numero de vagas oferecidas (139 para 110), a Casa
Lar Sao Jodo da Cruz esta fechada e o nimero de vagas perdidas é de 12.
Logo, o total de vagas oferecidas para o ano de 2011 sera de 98 vagas. E se
todas resolvessem fechar? Afina, como ja se viu, nenhuma das instituicbes
de acolhimento em Floriandpolis pertence ao Municipio! (Ata PL n°
9.197/2013)

Outrossim, como forma de buscar alternativas para atenuar essa realidade, o
MP apresenta um conjunto de recomendagdes, dentre as quais a determinar que o
municipio faga os encaminhamentos necessarios para criar o “Programa” de familia
acolhedora, conforme vemos:
A procedéncia do pedido para condenar o Municipio de Florian6polis para
oportunizar e criar condicbes adequadas e necessdrias para a
implementacdo do Programa Familia Acolhedora (art. 227, § 3, VI da CF e
art. 34 do ECA) no prazo de 1 (um) ano sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais), nos termos do artigo 461 do CPC, art. 12, §2°, da Lei n°
7.347/85 e art. 213, § 2°, do ECA; (Ata PL n® 9.197/2013)
Todos esses elementos deram mais forca e subsidios para fundamentar o
prosseguimento na tramitacdo do PL, que recebeu emendas na Comissdao de
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Trabalho, Legislacado Social e Servigos Publicos no sentido de acatar as sugestdes
encaminhadas pelo CMAS e agilizar a aprovagao do novo servigo de acolhimento.

Prosseguindo a tramitacdo do PL na CMF, ao chegar a Comissdao de
Orcamento, Finangas e Tributacao, foi solicitada a manifestacao do Poder Executivo
para fazer a estimativa de impacto financeiro, declarando que a proposta tem previsao
no or¢gamento anual do municipio e no plano plurianual através do Oficio n®
252/2011/DL/CO, enviado em 3 de novembro de 2011, reiterado pelo Oficio n®
254/2011/DL/CO, em 29 de novembro de 2011, e nova reiteracéo por meio do Oficio
n® 012/2012/DL/CO, de 1° de marco de 2012.

A resposta aos pedidos formulados pela Camara foi feita por meio do OE
103/SEMAS/ASSEJUR/2012, em 27 de marco de 2012, assinado pelo Secretario
Municipal de Assisténcia Social, que afirmava:

Salienta-se que se estima o investimento de aproximadamente R$
151.000,00 para o primeiro ano de implantacdo do Servico, além das
despesas de recursos humanos - R$ 180.000,00; para os anos
subsequentes, o investimento serd de R$ 48.000,00 e mais os valores
referentes aos recursos humanos — 24 meses R$ 188.000,00 e 36 meses R$
198.000,00. Encaminha-se, em anexo, o impacto financeiro aproximado. (Ata
PL n®9.197/2013)

Mesmo com a manifestagcdo da SEMAS, uma nova instru¢do da Comisséo de
Orcamento, Financas e Tributacdo, alegando atender “as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal’, manteve os pedidos formulados anteriormente ao
executivo, cujo oficio foi encaminhado em 10 de maio de 2012 (Oficio n®

027/2012/DL/CO).

Sem receber qualquer informacdo por parte do executivo municipal, a
Comissao de Orcamento, em 11 de dezembro de 2012, se posicionou favoravelmente
ao seguimento do projeto, o qual teve sua redacao final aprovada. Em 19 de dezembro
daquele ano, a casa legislativa encaminha Oficio n® 900/2012/DL informando da
aprovacao do PL, cuja sancao aconteceu em 17 de janeiro de 2013, dois anos, seis
meses e 15 dias depois de protocolado, passando a ser a Lei n? 9.197/2013.

Entre a aprovacdo de sancéo da Lei até o ano de 2017, nao foi possivel

observar nos registros disponiveis qualquer iniciativa ou encaminhamentos no sentido
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de providencias tomadas pela municipalidade para implantagcdo do servigo recém
criado.

Apenas no ano de 2017, o Ministério Publico de Santa Catarina, por despacho
do Promotor de Justica Marcelo Wegner, considerando a necessidade da implantagao
do Servigo de Familia Acolhedora, uma vez que permanecia o cenario de falta de
vagas para adolescentes nas Casas de Acolhimento do municipio, instaura
Procedimento Administrativo, registrado pelo n? 09.2017.00008027-2, que determina,
dentre outras coisas:

A expedigao de oficio aos Secretarios Municipal de Educagao e de Saude
para designar representantes dos referidos 6érgdos para compor a comissao
para a implantagdo do Programa Familias Acolhedoras, tendo em vista o
programa se desenvolver no ambito da politica de assisténcia social,
tonando-se fundamental a participagdo das demais politicas de educacéao e

de saude na area da infancia e juventude. (PA n® 09.2017.00008027-2, fls.
2).

Na tentativa de promover um debate ampliado, no mesmo Procedimento, é
citada uma ata de reuniao ocorrida em 28 de agosto de 2017, realizada no Ministério
Publico, cujo assunto era tratar do orgamento do Servigo de Familia Acolhedora e de
encaminhamentos para a sua implantagdo. Naquele momento, participaram
representantes do MP, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Vara da
Infancia e Juventude da Capital e da Comissao Estadual Judiciaria de Adocao — CEJA,

do Tribunal de Justica do estado.

Na referida reuniao, foi tratado sobre um,

Levantamento realizado, recentemente, pelo Tribunal de Justica acerca de
informagdes sobre as instituicbes de acolhimento, indicou que ha mais de
quinze criangas (acima de 6 anos, abrigados ha mais de dez meses) e
adolescentes acolhidos com perfil para ingressarem no servigo de Familias
Acolhedoras. Referida informagao justifica a necessidade de implantagao do
Servico de Familias Acolhedoras no Municipio de Floriandpolis.
Adicionalmente, foi considerada a possibilidade de Individuos que atualmente
fazem parte do programa de Apadrinhamento passarem, futuramente, a fazer
parte do servigo de Familias Acolhedoras. (Ata PL n® 9.197/2013)

Pensando na construcdo metodoldgica, foram discutidos pontos como a
capacitacao das familias, contando com o apoio da Federacdo Catarinense de

Municipios (FECAM), a possibilidade de desconto no Imposto Predial e Territério
Urbano (IPTU) como forma de estimulo e incentivo as familias e a constru¢cdo de um
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fluxo direcionado as criancas e aos adolescentes para inser¢cao preferencial em

servicos de saude e educacéo.

Como deliberacao restaram os seguintes encaminhamentos:

Fazer o contato e convite para a proxima reunido aos representantes das
instituicoes relativas as politicas de Saude (Incluindo-se a Saude Mental),
Educagéo, Assisténcia Social e dos Conselhos e/ou Féruns relacionados, a
ser realizada as 17h do dia 18 de setembro, no anexo do Férum de Justica
Desembargador Eduardo Luz, localizado a Rua José da Costa Moellmann, n®
197. Provavel pauta da proxima reunido: apresentacédo de experiéncia com o
servigo de Familia Acolhedora e preparo da documentagao a ser enviada as
autoridades competentes da Prefeitura de Florian6polis. (Ata PL n®
9.197/2013)

Observa-se que o contexto desses movimentos, tenha como fundamentagao
a discussao acerca da construcdo de um plano de acao com vistas a implantagéo do
Servico de Familia Acolhedora no municipio de Floriandpolis. Para tanto, uma forma
viavel era promover encontros com diferentes representacoes e um deles aconteceu
no dia 13 de novembro de 2017 no audit6rio da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagédo (SST).

Na referida reunido, o assunto abordado foi a contextualizacdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora na Grande Florian6polis a partir das diretrizes da
Politica de Assisténcia Social, com apresentacao de relatos de experiéncias dos
municipios de S&o Bento do Sul e de Jaragua do Sul. Entre os assuntos abordados
estava a necessidade de adequacédo da lei que institui o Programa de Familia
Acolhedora, tendo em vista que havia um limite de idade para a realizacdo do
acolhimento, ou seja, a lei se referia a idade de até 6 anos para esse tipo de
acolhimento, o que contraria as orientagdes técnicas para os servicos de acolhimento
para criangas e adolescentes, haja vista esse documento ndo estabelecer recorte de

idade.

Outro ponto abordado foi a definicdo de um prazo final para que o municipio
realizasse o0 seu processo de reordenamento dos servigcos de acolhimento, garantindo
a realizacao de um diagnéstico socioterritorial em que constasse a demanda de oferta
de servicos de acolhimento, a capacitacdo dos profissionais para atuarem no
acolhimento familiar e o estabelecimento de um fluxo e de articulagdo com outros

servicos da rede socioassistencial publica e privada.

Ao final daquela reunido, restou como encaminhamento:
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Criacao de uma comissao para deliberar sobre a implantacido do servigco de
Familia Acolhedora em Floriandpolis tendo como atividade inicial a
elaboracdo de um cronograma de implantagéo; e deliberagédo quanto a forma
de gestdo do servico (se o servigco sera oferecido pelo municipio ou se o
municipio fard convénio com instituicbes nao governamentais) e
apresentagao da equipe técnica. (PA n. 09.2017.0008027-2)

Findado o ano de 2017, levando em consideracéo as delibera¢des daquela

altima reunido, o Ministério Publico fez uma sequéncia de oficios solicitando da

Prefeitura Municipal de Florianopolis, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, a

construgdo de um cronograma para a implantacdo do Programa de Familia

Acolhedora.

Nesse interim, o MP realizou uma reunido em 3 de abril de 2018 com o

Prefeito Gean Loureiro:

Na ocasido, o Prefeito Municipal foi informado de que houve um Processo
Judicial tratando do tema, no qual, inclusive, ja foi proferida sentenga, com
transito em julgado, determinando a implantacdo do mencionado Servico.
Ainda, ponderou-se que referido instituto seria uma alternativa para diminuir
a necessidade de novas vagas em Casas de Acolhimento.

Assim, ao final, restou acordado que o Prefeito Municipal de Florianopolis fara
reunido com sua equipe para estabelecer um cronograma de implantacao da
Familia Acolhedora e, com brevidade, encaminhard a proposta para esta
Promotoria de Justi¢ca. (PA n. 09.2017.0008027-2, fls. 36).

Logo depois, a Diretoria de Protecao Social Especial encaminhou ao MP uma

comunicagéao interna com um cronograma de implantagéo, levando em consideracao

alguns pontos:

Para que seja verificada a viabilidade de funcionamento efetivo do Servigo
Familia Acolhedora, sugerimos inicialmente a implantacdo de um Projeto
Piloto no municipio de Florian6polis. Com vistas a avaliar o funcionamento do
Projeto, sugerimos que seja iniciado com o ndmero inicial de 5 familias
acolhedoras [...]. Apos o periodo de implantagao do Projeto Piloto, sugerimos
que seja realizada a avaliagdo do mesmo em maio de 2019, apos seis meses
de funcionamento. Caso seja avaliado de forma positiva, podera ser sugerida
a implantacdo definitva do Servico, com os ajustes necessarios.
(Comunicagao Interna n® 074/SEMAS/DPSE/2018).

Nesse cronograma, que se iniciaria em abril daquele ano, constavam como

atividades: aprovacdo da implantagcdo do projeto pelo chefe do Poder Executivo;

alteracao da Lei n® 9.197/13; capacitagdo para a equipe e comissao para implantacao

do servigo; estruturagdo; diagnéstico do territério; divulgagdo; acolhimento das

familias interessadas e avaliagao inicial; avaliacado documental; selecéo das familias;
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capacitacao das familias; cadastramento das familias aptas; encaminhamento de
criangas e adolescentes para as familias acolhedoras; inicio do funcionamento do
projeto (previsto para novembro de 2018).

Com o envio do cronograma, o MP faz novo despacho determinando que a
SEMAS apresentasse relatdérios mensais noticiando sobre o cumprimento das
medidas apontadas no planejamento realizado. Sem resposta juntada ao PA, novo
despacho é proferido em julho de 2018 requerendo esclarecimentos sobre:

a) A implantagao do projeto foi aprovada pelo Chefe do Poder Executivo?;
b) A Lei n. 9.197/20183 foi alterada, conforme outrora informado?;

c) A a capacitagao para equipe e comissao para implantagao do servigo foi
realizada? Em sendo positiva a resposta, quais os membros da comissao?
Quantos encontros foram realizados? Quais as medidas adotadas para que
a capacitacao fosse feita com éxito?

e) Sobre a estruturagao, quais as medidas adotadas? Ha um local fisico para
o funcionamento do referido Servigo? Ha estrutura mobiliaria no local?

f) No que consistird o diagnostico do territério e quais as providéncias ja
tomadas para que tal item seja cumprido no prazo estipulado no cronograma?
(Processo Administrativo n® 09.2017.00008027-2, fls. 51).

Em resposta encaminhada pela SEMAS, o documento traz informacdes
acerca da proposta de alteracao da Lei que institui o Programa Familia Acolhedora,
que estava em fase de revisdo antes de seguir para o legislativo; também relata os
cursos de capacitacao realizados pela equipe técnica e o inicio da elaboragédo do

Projeto Politico Pedagégico (PPP).

A fim de complementar essas providéncias, novo expediente € encaminhado
ao MP, agora para dizer da aprovacéao da inscricao do Servigo no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), sob n® 034/2018, inclusive com
a definicdo de uma sala destinada ao funcionamento das atividades no prédio onde
funcionava a SEMAS, que ainda ndo contava com a estrutura de mobilia de internet

necessaria para o devido funcionamento.

Essa comunicacao interna foi seguida de outro documento que apresentava
o impacto financeiro para implantagao do servigo, cujos valores estavam previstos no
orcamento municipal para o ano de 2019 na casa de R$ 9.540,00 (nove mil,
quinhentos e quarenta reais) por més, ou R$ 114.480,00 (cento e quatorze mil,
quatrocentos e oitenta reais) no primeiro ano, para uma meta de dez criangas ou

adolescentes acolhidos. Além dos recursos proprios da prefeitura, havia uma previsao
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de uso de verbas pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme se vé:
E importante ressaltar que, as demais despesas que, despesas para
implantagéo, tais como: materiais de divulgagdo, material de expediente,
compra de equipamentos, dentre outras, tem previsao de custeio através de
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por
meio do edital de Chamamento Publico CMDCA n° 02/2018, publicado no
Diario Oficial do Municipio em 10/08/18, num total de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais). (Comunicacao Interna n? 295/SEMAS/DPSE/2018).
Outrossim, compulsando os autos, verifica-se que ha um despacho com
agendamento de uma reuniao entre o MP e a SEMAS marcada para o dia 1° de
novembro daquele ano para se apurar a situacdo da implantagcao. Nao foi possivel
verificar se houve registro de ata, mas o érgdo do Poder Executivo expediu
comunicacao apresentando um novo cronograma para 2019 e ampliacao do numero

de familias acolhedoras a serem atendidas, passando de cinco para dez familias.

Nesse mesmo documento, constavam 0s mesmos itens do cronograma
anterior, mas apenas com o cumprimento da capacitacdo da equipe que ja havia
ocorrido. A diferenga agora estava em uma condicionalidade para a efetivagdo da
implantagéo: o reordenamento das casas de acolhimento municipais.

Salientamos que o inicio do cumprimento dos prazos previstos no
cronograma supramencionado esta condicionado ao reordenamento das
casas de acolhimento municipais e a juntada das mesmas, atendendo assim
meninos € meninas em um mesmo espaco. Uma vez reordenado o Servico,
vislumbramos um lapso temporal de 30 dias para iniciar os tramites de
implantacao do Servico.

Apbs o periodo de implantagdo do Projeto Piloto, sugerimos que seja

realizada a avaliagdo do mesmo em dezembro de 2019, apds cinco meses
de funcionamento. (Comunicagéo Interna n®. 636/SEMAS/DPSE/2018).

Com essas medidas, apenas em maio de 2019 € possivel identificar mais
encaminhamentos na saga da implantacdo do SFA. Naquele més, um despacho do
MP menciona a realizacdo de uma reunido que tratou da unificacdo das casas de
acolhimento municipais, que resultou como inviavel naquele momento. No entanto, se
levantou a possibilidade de a prefeitura propor uma parceria com Organizacao da
Sociedade Civil (OSC) para fins de viabilizar o SFA, tendo em vista que o0 municipio
ja havia sido condenado, na Ag¢ao Civil Publica n® 0019300-50.2011.8.24.0023, a
implantar o servico. A resposta foi encaminhada pela secretaria em julho daquele ano,
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informando que estariam fazendo um estudo para avaliar a viabilidade de parceria por
OSC, com inclusao no orgamento municipal para inicio das atividades em 2020.

No més de agosto, o MP requer mais informac6es sobre a realizagdo de
chamamento publico para formulacéo de parceria e 0 andamento dado para alteragao
da Lein®9.197/2013, cuja resposta, em outubro, deu conta de afirmar que a secretaria
ja tinha iniciado as tratativas para elaboracéo do edital, com previsdo de langamento
no final daquele més. Em relagéo a Lei, haviam finalizado a minuta de Projeto de Lei,
que passaria ainda pela Secretaria Municipal da Casa Civil antes de seguir a
tramitacdo na Camara. A perspectiva era de que a aprovagao se daria naquele ano.

Ainda naquele més, o 6rgdo ministerial expede novo oficio solicitando novas
atualizac6es sobre 0 andamento desses dois pontos, seguido de resposta da SEMAS
no més de dezembro do mesmo ano, que dizia:

Vale apontar que o edital foi publicado no dia 22 de novembro do corrente
ano, no Diario Oficial do Municipio, Edigcdo n. 25721. No tocante a alteracao
da Lein. 9.197/20183, ja esta em tramitagdo o Projeto de Lei n° 17970/20197?
protocolado em 12/11/2019, o qual revoga lei anterior e institui o Servigo de

Familia Acolhedora (e outros), cuja regulamentacdo se dara por meio de
Decreto municipal. (Cl 502/SEMAS/DPSE/2019).

O referido Projeto de Lei foi denominado “Programa Floripa Cidade Coragao”,
que tinha como objetivo instituir um conjunto de servicos, programas e beneficios para
atendimento aos usuarios da politica de assisténcia social, dentre eles o Servico de

Acolhimento em Familia Acolhedora.

A troca de documentacédo entre o Ministério Publico e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS), referente a implantacao do acolhimento familiar no
municipio, mostrava que, diante da auséncia de propostas de Organizacbées da
Sociedade Civil (OSC) no Edital de Chamamento Publico, a SEMAS solicitou a jungéo
das duas casas de acolhimento existentes no municipio para viabilizar a implantagéo
do servigo. A condicionalidade apresentada pela gestao era que apenas com essa
juncao seria possivel disponibilizar a equipe técnica de uma das casas, composta por
assistente social e psicéloga, para compor a nova equipe técnica do acolhimento

familiar.

No entanto, o Ministério Publico levantou questionamentos sobre a definicao
de prazo para instalacdo do servico e a continuidade da parceria com a Associacao
Bracos Abertos (ABA), responsével pelo acolhimento de adolescentes em regime de
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casa de passagem. Em resposta, a SEMAS afirmou que a jun¢ao das casas ocorreria
em setembro de 2020, viabilizando a equipe técnica para o acolhimento familiar.
Quanto a parceria com a ABA, informou que houve mudancas no atendimento aos
adolescentes, passando para o Nucleo de Recuperacdo e Reabilitacdo de Vidas
(NURREVI), garantindo a continuidade do acolhimento desse publico. O processo de
juncdo das casas foi acompanhado por uma acéo judicial*’ especifica na Vara da
Infancia e Juventude, que abordou adaptacdes estruturais, mudancas no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e reorganizacao da equipe para atender a meninos e

meninas em um mesmo espago fisico.

Apbés manifestacdo do MP, a decisdo de autorizagdo de juntar o0s
acolhimentos institucionais € publicada em 19 de outubro de 2020 nos seguintes
termos:

1 Tendo em vista as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social no Evento 1, aliadas aos relatérios de inspecéo juntados
nos Eventos 14 e 16, acolho o parecer do Ministério Publico do Evento 13 e
AUTORIZO a jungéo dos dois servigos de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes executados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Florianépolis.

2 Ficam desde ja intimados o Municipio de Floriandpolis e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis para realizarem as reformas
indicadas na Meméria de Inspegao do Evento 14, no prazo de 30 (trinta) dias.
(Processo 5011917-08.2020.8.24.0091, evento 17, p. 1).

Concomitantemente as providéncias de reformas indicadas na decisao, que
s6 foram concluidas em sua totalidade no final de margo de 2021, a nova equipe de
referéncia para atuar no SFA estava organizando o langamento formal do Servigo em
16 de dezembro de 2020, mais de dois anos depois da retomada do planejamento,
que ocorreu por meio de uma live com a presenca de diferentes atores do Sistema de

Garantia de Direitos.

Diante de todo 0 exposto nessa sessdo, se observa 0 sinuoso processo de
implantagdo do servigo de acolhimento familiar em Floriandpolis, tendo como pano de
fundo um contexto de auséncia de vagas nas unidades existentes, aliado a uma lista
de espera para atendimento no antigo Programa Sentinela, ao passo em que as

recentes normativas nacionais estavam em plena discusséo e implementagédo. Assim,

47 Autos n? 50119170820208240091.
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as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico em diversas instituicbes, a
necessidade de vagas para acolhimento institucional tornou-se evidente, revelando a
urgéncia de adequagbes e melhorias no atendimento as criangas e adolescentes em

situagao de risco.

O imenso desafio enfrentado pela politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, cuja responsabilidade para gestao e coordenagao cabia a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, exigiu o trabalho em redes intersetoriais, com a
articulacao entre diferentes setores governamentais e de organizacdes da sociedade
civil, visando uma atuagdo mais efetiva na promocdo e defesa dos direitos das
criangas e adolescentes.

No entanto, a aprovacgao de Lei nao foi suficiente para que o servico de familia
acolhedora saisse do papel e se tornasse uma politica de atendimento, foram
necessarios mais 7 anos até sua implantacdo, o que denota a complexidade e as
dificuldades envolvidas na concretizagdo de iniciativas que visam garantir o
atendimento e protecao das criancas e adolescentes.

4.4 SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS:
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A constituicao do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora deve seguir
0s principios e as diretrizes estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
para o “Acolhimento” tendo, porém, uma abordagem diferenciada e distinta da
modalidade institucional e da colocag&o em familia substituta. Segundo as normativas
vigentes, essa modalidade deve ser tratada como sendo “preferencial” em relagéo a

anterior.

Segundo as orientagbes técnicas € reafirmado os principios da
excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento, também segue como principio o
trabalho com as familias de origem ou extensas visando a reintegragao familiar, bem
como a manutencéo dos grupos de irmaos em um mesmo ambiente de acolhimento

No que se refere a organizacao da equipe responsavel pelo servigco € seguido
os termos da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) (2006) , em que a equipe de referéncia para
atendimento psicossocial, vinculada ao 6rgédo gestor, deve ser formada por 1 (um)
coordenador, referenciado para até 45 usuarios acolhidos, 1 (um) assistente social e
1 (um) psicélogo, ambos para acompanhamento de até 15 familias acolhedoras e
atendimento a até 15 familias de origem dos usuarios, cujas atribuicées estao
estabelecidas nas Orientagbes Técnicas (2009). Dessa forma, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, foi constituida uma equipe técnica especifica que,
tendo como referéncia a aprovacao da Lei n? 17.970/2019 — “Programa Floripa Cidade
Coracao” em que os Servico de Familia Acolhedora para criangas, adolescentes foi
integrado (conforme indicado anteriormente) a referida equipe técnica ficou
responsavel por construir os acdes e instrumentais necessarios para selecionar,
capacitar e acompanhar as familias acolhedoras, de forma que pudessem acolher
criancas e adolescentes dentro das normas vigentes, conforme dispunha o art. 23,
inciso IV do Decreto n® 21648/2020.

Art. 23 Séo atribuicdes da Coordenacgéo:

(...)
IV - motivar, incentivar, apoiar e elaborar a constru¢ao do Plano Politico
Pedagdgico do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como o
Regimento Interno, Plano de Agao e Capacitagdes; (FLORIANOPOLIS, 2020)
Dessa forma, pode-se registrar que foi constituida pela equipe técnica 7
etapas de desenvolvimento das acdes. Estas desenvolvidas em conjunto com a
familia, buscassem alternativas para estabelecer estratégias de cuidado e protecéo
dos acolhidos, articuladas também com a rede de servicos; como também
acompanhadas pela Vara da Infancia e Juventude da Capital, Ministério Publico e

Conselho Tutelar.
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| DIVULGAGAO |

| ACOLHIDA |

| AVALIAGAO DOCUMENTAL |

SERVICO DE
ACOLHIMENTO ° | SELECAO |
FAMILIAR

| CAPACITAGCAO |

| HABILITAGCAO |

| ACOMPANHAMENTO |

Fonte: Elaboragao propria.

Salienta-se que o SFA possuia um Projeto Politico Pedagdgico finalizado e
publicado, apenas uma minuta que estava em fase de finalizacao. No entanto, no
Projeto Técnico encaminhado para solicitar a inscricdo no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, na parte metodolégica, estavam
estabelecidas essas etapas/fluxos, como forma de conduzir a atuacdo dos
profissionais no cotidiano de suas atribuicdes, além de demonstrar externamente,

como estava desenhado o Servigo, conforme listamos a seguir.

12) Quanto a Divulgacao

Embora a divulgacao seja considerada uma etapa no contexto da organizagcéo
metodoldgica do SFA, sua importadncia ndo se restringe a um momento especifico,
mas sim deve ser continua e constante, permeando a atuacao da equipe técnica, das
familias acolhedoras e dos demais parceiros do sistema de garantia de direitos. O
comprometimento do municipio com o SFA deve ser acompanhado de uma ampla
divulgacéo, inicialmente entre os profissionais e servicos da rede e, posteriormente,

junto a comunidade local.

Nesse sentido, a divulgacado é uma ferramenta essencial para sensibilizar e
mobilizar tanto os atores envolvidos diretamente no acolhimento quanto a sociedade

em geral. Tendo em vista que a comunicagdo eficiente envolve ndo apenas o0s
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profissionais da area, mas também as familias e a populagédo em geral, € preciso criar
uma rede capaz de identificar e disseminar as principais caracteristicas do Servico,

assim como seus requisitos de acesso.

Art. 6° Sao requisitos para as familias se inscreverem e participarem do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora:

| - ser maior de dezoito anos, sem restricdo quanto ao sexo, orientagcao sexual
e estado civil;

Il - obter a concordéancia de todos os membros da familia, independentemente
da idade;

Il - ter disponibilidade de tempo, demonstrar interesse em oferecer protegao
e afeto as criangas e adolescentes;

IV - ser residente no municipio de Floriandpolis por, no minimo dois anos,
sendo vedada a mudanca de domicilio;

V - apresentar idoneidade moral, boas condi¢gdes de saude fisica e mental e
estarem interessadas em ter sob sua responsabilidade criangcas e
adolescentes, zelando pelo seu bem estar;

VI - ndo apresentarem problemas psiquiatricos ou de dependéncia de
substancias psicoativas;

VIl - possuirem disponibilidade para participar do processo de habilitacao e
das atividades do servigo;

VIl - ndo manifestarem interesse por adogao da crianga e do adolescente
participante do Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora;

IX - ndo estarem inscritos no Cadastro Nacional de Adogao;

X - parecer Psicossocial favoravel, expedido pela equipe interdisciplinar do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, elaborado a partir de
instrumentais técnicos operativos, conforme disposto em protocolo préprio
aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,;

Xl - participar das capacitagdes (inicial e continuada), bem como comparecer
as reunides e acatar as orientacdes da Equipe Técnica;

XII - possuir espaco fisico adequado na residéncia para acolher a crianga ou
adolescente;

XIII - comprovar a estabilidade financeira da familia; e

XIV - ter a concordancia dos demais membros que residem no domicilio da
familia acolhedora.

Parédgrafo unico. A condicdo de familia acolhedora é de carater voluntario,
nao gerando, em nenhuma hip6tese, vinculo empregaticio ou profissional
com o 6rgao executor do Servico e contard com o aparato da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, tendo como Gestor de referéncia
o Diretor da Protecdo Social Especial da Alta Complexidade.
(FLORIANOPOLIS, 2020)

Nesse sentido, foram adotadas pela equipe técnica duas linhas de trabalho:
uma no sentido de buscar meios de publicizar o servico implantado, seja por meio de
redes sociais, seja em matérias em portais de noticias; a outra estratégica era articular
com entidades diretamente ligadas ao tema do acolhimento, como por exemplo,

reunides com a rede de saude, educacgao, conselho tutelar e outros.
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Familia Acolhedora: conheca o servico alternativo de acolhimento
em Florianépolis

Aideia do servico é propiciar um ambiente de acolhimento, afeto e seguranca.

mariaclaudiagoulart e outras 7.724

Por Redacio
[sccl

o Fonte:
Fonte: http://www.portaldailha.com.br/noticias/lernoticia.php?id=47714 httpu/httpsi//instagram.com/gean loureiro?
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22) Quanto a Acolhida

Apbs uma postagem sobre o Servigo das redes sociais realizada pelo prefeito
Gean Loureiro, houve muitos contatos de pessoas buscando mais informacdes. Em
mensagens trocadas no grupo da equipe do SFA no aplicativo WhatsApp, em 15 de
margo de 2021, havia 76 familias que realizaram o pré-cadastro pelo [link#
disponibilizado para essa finalidade, haja vista a situacao pandémica, cujas atividades
eram priorizadas por meio virtual, foram 80 e-mails encaminhados e aproximadamente

150 familias que contactaram o servigo por mensagem de aplicativo.

Para atender essa demanda, tendo em vista que as duvidas eram de varios
fatores, sejam em relacao ao tempo de residéncia no municipio, se poderiam adotar
as criancas depois de um tempo, se poderia acolher morando em outra cidade, sobre
o subsidio financeiros e tantas outras, a equipe decidiu por realizar encontros
informativos online com grupos de até 10 familias para fazer uma apresentacao breve

do Servico e tirar as duvidas mais gerais.

48

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=DQSIkWdsWO0yxEjajBLZtrQAAAAAAAAAAAA
ZAAPPyc4ANUMVBMVEZNWIZRTKJMRKE1N1dDOVIITkdVTy4u
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Depois dessa fase inicial e de maior procura, esses encontros informativos foi
se transformando em momentos de acolhida, cuja finalidade era verificar se as
familias atendem aos critérios minimos exigidos para a fungao, inclusive em relacao
ao desejo, a disponibilidade e a concordancia de todos os membros do nucleo familiar
em acolher e em participar dos encontros de selegdo, capacitagdo e
acompanhamento. Essa etapa também era realizada para prestar os esclarecimentos
necessarios as familias interessadas, de modo individual e/ou em grupos de
familiares. Este momento de interlocugcédo possibilitava, inclusive, a identificacao de

possiveis motivagdes equivocadas — como interesse em adogao, por exemplo.

3?2) Quanto a Avaliacao Documental

A avaliagcdo documental no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
desempenha uma das etapas fundamentais no processo de selecdao e
acompanhamento das familias interessadas em acolher criancas e adolescentes. Esta
etapa consiste na andalise minuciosa dos documentos apresentados pelas familias,
com o objetivo de verificar sua condigdo e aptidao para exercerem essa importante

funcéo.

Inicialmente, as familias interessadas sado solicitadas a preencher um
formulario de inscricdo que contém informacdes relevantes sobre sua composicao,
histérico familiar, se existe experiéncia prévia com criangas, entre outros detalhes
pertinentes. Essas informagdes fornecem um panorama inicial sobre a estrutura

familiar e a motivacao para se tornarem acolhedoras.

7

Além disso, é requerida a apresentacdo dos documentos pessoais dos
membros da familia, como carteira de identidade, CPF, comprovante de residéncia e
certiddo de casamento ou unido estavel, quando for o caso. Esses documentos tém o
propésito de verificar a identidade e a situacao legal da familia, garantindo que estejam
aptas a exercer o papel de acolhimento.

A comprovacdo de renda também é um requisito importante durante a
avaliacdo documental. A familia pode apresentar documentos que evidenciem sua

capacidade financeira para prover as necessidades basicas da crianca acolhida, sem
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comprometer a organizagéo familiar. Isso pode ser feito por meio de contracheques,
declaragédo de imposto de renda ou outros comprovantes de renda.

Outro aspecto relevante é a andlise de idoneidade moral da familia. Nesse
sentido, sao solicitados atestados de antecedentes criminais ou outros documentos
que atestem a conduta ética e moral dos membros da familia. Essa verificacdo é

essencial para garantir a seguranca e o bem-estar da crianga acolhida.

Por meio da avaliagdo documental, é possivel realizar uma andlise cuidadosa
das familias acolhedoras, buscando garantir que estejam em conformidade com o0s
requisitos legais e éticos estabelecidos para o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Dessa forma, esta etapa contribui para a selecao de familias
comprometidas e preparadas para oferecer um ambiente seguro, afetuoso e estavel
para criancas e adolescentes em situacao de acolhimento, proporcionando-lhes uma

oportunidade de crescimento e desenvolvimento saudavel.

O rol de documentos solicitados em Floriandpolis esta disposto no art. 7° do
Decreto n® 21.468/2020. Vejamos:

Art. 7° A inscricdo das familias interessadas em participar do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora sera gratuita e permanente, realizada
por meio do preenchimento de Ficha de Cadastro do Servigo, cuja
disponibilizagdo ser4 amplamente divulgada na imprensa oficial e no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Florianépolis, com a apresentagao dos
documentos abaixo indicados:

| - pedido de inscricdo para familia acolhedora assinado pela familia
requerente;

II - ficha de Cadastro;

Il - certiddo de nascimento ou casamento de todos os membros da familia;
IV - atestado médico comprovando saude fisica e mental do (s)
responsavel(is);

V - certiddo negativa de antecedentes criminais de todos os membros da
familia maiores de 18 anos;

VI - certidao negativa do Cartério Eleitoral;

VIl - certidao Negativa da Receita Federal, Estadual e Municipal;

VIII - comprovante de residéncia;

IX - documento de identificacdo, com foto, de todos os membros da familia;
X - titulo de eleitor do domicilio eleitoral do municipio de Florian6polis com
inscricdo superior ha dois anos;

XI - comprovante de atividade remunerada, de pelo menos um membro da
familia;

XII - cartao do INSS, no caso de beneficiarios da Previdéncia Social; e

XlII - declaragdo do Banco com numero da agéncia e conta em nome do
responsavel. (FLORIANOPOLIS, 2020)
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42) Quanto a Selecao

A equipe técnica do Servico de Acolhimento Familiar é a responsavel por
proceder a selecao, a capacitacao e ao acompanhamento das familias acolhedoras,
sendo que a organizagdo das tarefas a serem desempenhadas devera ser
estabelecida de forma a dar fluidez ao seu bom andamento.

Apoés a analise inicial, as familias cadastradas como potenciais acolhedoras
sao submetidas a um estudo psicossocial, com o propoésito de identificar os aspectos
subjetivos que podem qualificar ou ndo a familia para fins de habilitacdo. Esta etapa
compreende entrevistas individuais*® e visitas as residéncias, sempre utilizando
métodos que valorizem a participacao colaborativa das familias em um processo que
inclua a reflexao e a autoavaliacao. Sempre é aconselhavel que todos os membros da
familia participem do processo de avaliagdo e selegdo, uma vez que todos os

integrantes do nucleo familiar devem concordar e estar envolvidos com a proposta.

Durante o processo de entrevista e visita domiciliar, algumas caracteristicas
sao0 observadas, por exemplo: a disponibilidade e disposicao para oferecer afetividade
e cuidado; estabilidade emocional para estabelecer relagcdes de apego e desapego;
como as relagdes familiares e comunitarias estao caracterizadas; a dinamica familiar;
se ha membros da familia que demonstram algum grau de dependéncia quimica; as
condicOes gerais da residéncia quanto ao espaco fisico, incluindo acessibilidade e
seguranca; como a familia demonstra sua motivagcdo em acolher uma crianca em sua
rotina familiar; a capacidade de cuidado com criangas e adolescentes e de lidar com
0s momentos de separacdo; a condigcdo de estabelecer momentos de escuta; a
capacidade de interagdo e colaboracdo com a equipe técnica, com disposi¢ao para
pedir ajuda quando necessario.

Além de avaliar a adequacado para a funcdo de acolhimento, o estudo
psicossocial conduzido pela equipe técnica ja produz as informagdes sobre o perfil de
criangcas e/ou adolescentes que cada familia estd predisposta a acolher. Nesse

4% Como a implantagdo do Servico de Familia Acolhedora em Florianépolis ocorreu no periodo de
pandemia, as entrevistas individuais ocorreram de forma remota para evitar possiveis contaminagoes
pela Covid-19, priorizando os primeiros contatos fisicos nas visitas domiciliares, mas sempre
observando as orientagdes sanitarias daquele momento.
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momento, as trocas e opinides discutidas entre a equipe e a familia sdo essenciais
para se aproximar da realidade possivel de exercer os cuidados com qualidade,
mesmo que essa avaliacdo possa sofrer alteracbes durante o processo de

capacitacao.

52) Quanto a Capacitacao das Familias Acolhedoras

A capacitacdo das familias acolhedoras desempenha um papel crucial na
preparacdo para o acolhimento, sendo fundamental para preparar um ambiente
seguro e saudavel para criangas e adolescentes, capaz de enfrentar os desafios e as

responsabilidades que surgem ao acolher uma crianca em sua residéncia.

Uma das condicbes primordiais para uma capacitacdo com conteudo que
afete as familias é a oferta de informagdes claras e abrangentes sobre o processo de
acolhimento familiar, as demandas emocionais e comportamentais das criancas
acolhidas e os direitos e deveres das familias acolhedoras. Nesse processo, é
importante fornecer um conhecimento sélido sobre os aspectos legais, psicoldgicos e
sociais envolvidos nesse processo, permitindo que as familias compreendam as

expectativas e os desafios que podem enfrentar.

Sem duvidas, acolher uma crianga ou um adolescente em situacdo de
violéncia pode ser uma experiéncia desafiadora e que exige habilidades especificas
de comunicacao, resiliéncia e compreensdo por parte das familias. Portanto, é
importante proporcionar espacos de reflexdo, troca de experiéncias e orientagéo
profissional, visando fortalecer o apoio emocional das familias acolhedoras.

Para enfrentar o desafio imposto pelo momento pandémico, foi necessario
desenvolver uma metodologia de capacitagcdo capaz de transmitir as informacdes
propostas, mas também garantir a seguranca dos envolvidos sem comprometer a
continuidade do Servigo. Assim, optou por fazé-la de forma on-line, utilizando a
plataforma Google Meet. A estrutura inicial da capacitacao foi pensada para oferecer
quatro encontros de trés horas cada, totalizando 12 horas/aula de curso obrigatério,

conforme conteudo a seqguir:
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Médulo |: Politica Nacional de Assisténcia Social e Sistema Unico de
Assisténcia Social; O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; Nogdes sobre
os Direitos da Crianca e do Adolescente.

Médulo Il: O cotidiano da Familia Acolhedora; Reflexdbes sobre a

acessibilidade de um ambiente seguro de acolhimento; Papéis e responsabilidades.

Maodulo 11I: Vinculo e apego; Desenvolvimento infantil; Aspectos da violéncia

e seus traumas; Entendendo e lidando com o comportamento.

Médulo IV: Rede de atendimento a crianga e ao adolescente; O Sistema de
Justica e aspectos legais da guarda; A atuacao do Ministério Publico; A relagdo com
o Conselho Tutelar e demais Orgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA).

Vale apontar aqui que os profissionais convidados para ministrar modulos
eram da propria equipe técnica, profissionais da rede de atendimento diretamente
vinculada ao SFA, como Ministério Publico, Vara da Infancia, Conselho Tutelar,

especialistas sobre temas de relevancia para as familias.

Nesse momento também é explanado de forma detalhada como o
acolhimento acontece, deixando claro que a familia acolhedora sé pode acolher uma
crianga ou um adolescente de cada vez, com excec¢ao dos casos que envolvem grupos
de irmaos, situacdo em que se carece de uma atengdo e avaliagdo psicossocial

priorizada por parte da equipe.

E aqui também que as familias aprofundam a discussao sobre a utilizagdo do
subsidio financeiro disponibilizado pelo Servico como forma de garantir uma
complementag&o no orgamento familiar, destinado ao suprimento da alimentag&o, do
vestuario, da higiene pessoal, do lazer e outras necessidades basicas da crianga ou
do adolescente inserido no SFA, cujo valor definido € de um salario minimo brasileiro
vigente por més. No entanto, para aquelas situagées em que ha alguma necessidade
especifica de complementacdo nesse valor, estd previsto um percentual de
acréscimo, conforme dispde o Decreto:

Art. 31 Fica assegurado o Subsidio Financeiro as familias acolhedoras,
através de recurso alocado para esta finalidade no Fundo Municipal de

Assisténcia Social - FMAS ou pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, observando as normativas e resolug¢des vigentes.
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[...]

§ 5% Quando a crianga e/ou adolescente necessitar de cuidados especiais,
recebera o valor de 1 1/2 (um e meio) Subsidio Financeiro, consideradas as
seguintes situagdes, exceto quando a crianga e/ou adolescente receber
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC):

| - usudrios de substancias psicoativas;

Il - que convivem com o HIV/AIDS;

Il - que convivem com neoplasia (Cancer);

IV - com deficiéncia que nao tenham condi¢gbes de desenvolver as atividades
da vida diaria (AVDs) com autonomia;

V - excepcionalmente, a critério da equipe interdisciplinar do Servigo, pessoas
que convivem com doengas degenerativas e psiquiatricas. (Decreto n°.
21.468/20, art. 31).

Nessa situacdo, a familia acolhedora, quando recebe a crianga ou o
adolescente, recebe o valor correspondente poucos dias depois e assina o Termo de
Compromisso com a Utilizagdo do Subsidio Financeiro, no qual consta o seguinte:

Eu (nés), cidadao(aos) acima identificado(s), residente(s) e domiciliado(s) na
cidade de Florianépolis/SC, pelo presente instrumento, declaro(amos)
estar(amos) ciente(s) de que farei(emos) jus ao recebimento de subsidio
financeiro mensal, equivalente ao valor acima especificado, durante o periodo
de efetivo acolhimento, nos termos do art. 30 do Decreto n® 21.648.
Afirmo(amos), saber também que o referido subsidio financeiro se destina a
permitir que seja prestada toda a assisténcia a que me obriguei no ato da
assinatura do termo de adesao e compromisso ao servigco familia acolhedora,
devendo ser utilizado, exclusivamente, conforme estipulado no Plano de
Acompanhamento Familiar — PAF a ser construido por mim (nés) em conjunto
com a equipe técnica do servico. Por fim, declaro(amos) estar(mos) ciente(s)
ainda que o cumprimento irregular das determinagdes acima me obriga ao
ressarcimento do valor recebido durante o periodo da irregularidade, bem
como de que o servigo a que aderi(mos) é voluntario, nao sendo remunerado
e néo gerando vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim. (FLORIANOPOLIS, 2020)

Para uma maior fluidez e liberdade das familias, ndo é exigida comprovacéao

ou prestagédo de contas de forma direta, apenas o acompanhamento da equipe ao
observar o cotidiano da crianga ou do adolescente acolhido.

62) Quanto a Habilitacao

Apo6s cumprirem o0s requisitos estabelecidos na legislagdo municipal, as
familias pretendentes a serem acolhedoras recebem a visita da equipe técnica para
fechar os ultimos detalhes e dar inicio aos encaminhamentos do acolhimento. Assim,

se encaminha a finalizagdo do parecer técnico, previsto no art. 9° do Decreto n®
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21.648/20, no qual consta a descricdo de todas as etapas pelas quais passaram as

familias, com uma manifestacao formal sobre a condicdo de habilitadas ou nao.

Em sendo o parecer favoravel, a familia acolhedora é convidada a assinar o

termo de adesao e compromisso ao servico de familia acolhedora, no qual consta:

Eu (nds), cidadao(aos) acima identificado(s), residente(s) e domiciliado(s) na
cidade de Florianépolis/SC, pelo presente instrumento, formalizo(amos)
adesdo e compromisso de que trata o art. 92 do Decreto n® 21.468/2020, em
prestar servigo voluntario,nos termos do Paragrafo Unico do art. 6° do Decreto
n? 21.468/2020, na condicdo de familia acolhedora responsavel pelo
acolhimento familiar de crianga ou adolescente, obrigando-me(nos) a:

| — prestar assisténcia material, moral, educacional e de saude a crianga ou
adolescente acolhido, bem como garantir-lhes ambiente favoravel ao
desenvolvimento de suas potencialidades;

Il — aderir integralmente aos termos de servico, participando das preparacoes,
formacoes e atividades de acompanhamento para as quais for requisitada;
Il — manter informagbes atualizadas sobre o estado geral da crianga ou
adolescente acolhido e fornecé-las a equipe técnica sempre que for
solicitada;

IV — contribuir, sempre com orientagao da equipe técnica, com a preparacao
da crianca ou adolescente para o retorno a familia ou colocacdo em familia
substituta, se assim o caso demandar;

V — utilizar o subsidio financeiro exclusivamente na forma prevista no Plano
de Acompanhamento Familiar — PAF, construido pela familia conjuntamente
com a equipe técnica do servigco, afirmo(amos) estar(mos) consciente(s) de
que tal servico nao sera remunerado e néao gerara vinculo empregaticio, nem
obrigagéo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim. (Termo de Adeséo
ao SFA, 2020).

Nas situagbes em que as familias ndo sédo habilitadas por qualquer
descumprimento as condicionalidades previstas na legislacdo municipal, ou pela
apresentacdo por parte da equipe técnica de condi¢cdes subjetivas identificadas
durante a entrevista, a visita domiciliar ou durante a capacitagdo, € agendado um novo
atendimento, no qual se informa o motivo pelo qual elas ndo estdo habilitadas a

acolher naquele momento.

Também apds a habilitacdo, a condicdo da familia acolhedora pode sofrer
alteracao em sua dinamica e incorrer nas possibilidades de desligamento, nos termos
do art. 13 do Decreto n? 21.468/20, a saber:

Art. 13 A familia podera ser desligada do servico:

| - por determinagéo judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes
ao retorno a familia de origem ou colocagao em familia substituta;

Il - em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 5% ou
descumprimento das obrigagdes e responsabilidades de acompanhamento,
mediante parecer técnico expedido pela equipe técnica do Servigo;
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Il - por solicitagédo por escrito da prépria familia, na qual constard o prazo e o
motivo para o desligamento.

Paragrafo unico. No ato do desligamento a Familia Acolhedora devera
assinar o Termo de Desligamento. (FLORIANOPOLIS, 2020)

72) Quanto ao Acompanhamento

Com as familias ja devidamente habilitadas para receber a criangca ou o

adolescente, inicia-se outro momento importante, que € a preparacdo para o

acolhimento em si.

O processo de acompanhamento das familias de origem, das familias
acolhedoras e das criangas e dos adolescentes no Servico de Familia Acolhedora é
de extrema importancia para garantir que o acolhimento ocorra de forma a
proporcionar o direito a convivéncia familiar e comunitaria dentro daquilo que é
previsto pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Esse
acompanhamento abrange diferentes aspectos e envolve uma abordagem
multidisciplinar, visando atender as necessidades de todas as partes envolvidas, em
um esfor¢o que abrange toda a rede de protecdo em acdes continuadas de articulagao

com as diferentes politicas publicas.

Em primeiro lugar, as familias de origem, ou seja, aquelas das quais as
criancas e os adolescentes foram temporariamente afastados, s&o objeto de atencao
e suporte durante todo o processo de acolhimento. E essencial compreender os
desafios e as dificuldades enfrentadas por essas familias, oferecendo-lhes apoio
psicossocial e toda a orientagdo necessaria para que possam superar as questoes
que levaram ao afastamento dos seus filhos. O objetivo € promover a reintegracao
familiar sempre que possivel, buscando a construcdo de um ambiente seguro e
saudavel para o retorno da crianga ou do adolescente ao convivio familiar, conforme
reza o §3° do art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 19 E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

§ 3% A manutencao ou a reintegracao de crianca ou adolescente a sua familia
tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera
esta incluida em servigos e programas de prote¢ao, apoio € promogao, nos
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termos do § 1 o do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos
| a IV do caput do art. 129 desta Lei. (BRASIL, 1990).

No que diz respeito as familias acolhedoras, por sua vez, é imprescindivel
oferecer um acompanhamento sistematico e continuo. Isso inclui visitas regulares,
orientacdo técnica, capacitacdo e suporte emocional. As familias acolhedoras
desempenham um papel fundamental na vida das criangas e dos adolescentes
acolhidos, e é essencial garantir que estejam preparadas para lidar com os desafios
e oferecer um ambiente acolhedor e estavel. Além disso, 0 acompanhamento objetiva
fortalecer os lacos entre a familia acolhedora e a crianga ou o0 adolescente,

promovendo o desenvolvimento de relagbes afetivas saudaveis.

Ja no que se refere as criancas e aos adolescentes acolhidos, o
acompanhamento é voltado para assegurar que seus direitos e suas necessidades
sejam atendidos de forma integral. Isso envolve cuidados com a saude fisica e
emocional, acesso a educacao, suporte psicossocial, além de oportunidades de lazer
e desenvolvimento pessoal. E fundamental que essas criancas e esses adolescentes
sejam ouvidos, que suas opinides sejam consideradas e que sejam envolvidos nas
decisdes que afetam suas vidas, sempre respeitando sua idade e sua capacidade de

compreensao.

Jane Valente (2013) afirma que a operacionalizacdo do Servico de
Acolhimento Familiar deve garantir a oferta de cuidados e prote¢ao de acordo com a
especificidade de cada situagédo apresentada, o que exige um olhar individual para a
demanda apresentada. Ela continua:

O cuidado e a protecao das criancas e dos adolescentes sao realizados por
meio da preparagdo cuidadosa das familias que os acolherdo, do
acompanhamento atento de como esse cuidado esta se realizando, da
oportunizagdo de encontros individuais com a equipe e grupais com outras
criangas em situacao similar, de oferecimento de atendimento psicolégico
individual quando indicado, de definicao da processualidade necesséria para
o retorno da crianga a familia de origem ou, quando é o caso, do

encaminhamento a uma familia substituta ou a outro servico de protecao.
(VALENTE, 2013, p. 124).

Nesse contexto, a atuagdo de uma equipe multidisciplinar é essencial, tendo
em vista que profissionais como assistentes sociais, psicélogos e pedagogos

trabalham em conjunto para realizar avaliagbes periédicas, elaborar planos de

atendimento individualizados e acompanhar de perto o desenvolvimento das familias
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e das criancas e dos adolescentes acolhidos. Essa abordagem integrada visa
proporcionar um ambiente seguro, acolhedor e propicio ao crescimento e
desenvolvimento saudavel das criancas e dos adolescentes acolhidos, bem como

apoiar as familias de origem na superacgao das dificuldades enfrentadas.

Levando em consideragdo toda essa organizacao de trabalho, entendida
como a espinha dorsal do funcionamento do SFA no municipio, tendo em vista sua
proposta de direcionar a atuacdo os profissionais, identifica uma tentativa de
estabelecer um conjunto de acdes capazes de orientar todos os integrantes da rede
de atendimento, do ponto de vista metodoldgico, quanto ao modus operandi do
Servigo de acolhimento, inclusive colocar para as familias interessadas as etapas que

elas terao que passar até a habilitacao propriamente dita.

No entanto, ainda aparecia outra questdo que gerava dulvidas e
questionamentos, que era a utilizagao do subsidio financeiro. Jane Valente (2013), ja
salientava essa questao em seu livro,

Outra questao que sempre surge nos espacgos de socializagao do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora é o subsidio financeiro oferecido a
familia acolhedora para os gastos necessarios para os cuidados das criangas
e dos adolescentes. Sugere-se um subsidio financeiro diferenciado para o
acolhimento da crianca ou do adolescente com alguma deficiéncia, tendo em

vista as despesas maiores que tais casos geralmente exigem. (VALENTE,
2013, p. 291)

Esse aspecto trataremos em um item especifico a seguir.

4.4.1 O subsidio financeiro as familias acolhedoras

O subsidio financeiro as familias acolhedoras é um componente essencial no
SFA, visto que representa um apoio financeiro destinado a auxiliar as familias no
cuidado e na provisdo das necessidades basicas das criangcas e dos adolescentes

acolhidos.

O subsidio € estabelecido de acordo com as politicas e legislagbes vigentes
em cada localidade, podendo variar em termos de valor e critérios de pagamento.
Geralmente, é destinado a cobrir despesas relacionadas a alimentagéo, ao vestuario,
a saude, a educacao, ao lazer e outros gastos essenciais associados ao acolhimento.
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Diante da auséncia de uma definicdo clara na tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais sobre a obrigacdo de subsidiar financeiramente as Familias
Acolhedoras, a Portaria Ministerial n® 223 de junho de 2017 trouxe uma importante
flexibilidade para os gestores municipais. Ao facultar o uso da cota do recurso federal
para subsidiar financeiramente essas familias, o Ministério do Desenvolvimento Social

abriu caminho para uma maior efetividade e abrangéncia do servigo:

Art. 22 — Os recursos do cofinanciamento federal do Bloco de Financiamento
da Protecao Social Especial de Alta Complexidade poderdo ser utilizados
para subsidiar financeiramente as familias acolhedoras do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, com vistas a manutencao de criangas e
adolescentes durante o periodo de acolhimento (BRASIL, 2017, p. 2).

No Prejulgado n? 1681%°, o Tribunal de Contas de Santa Catarina se manifesta
na possibilidade de utilizacao de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para fins de pagamento do subsidio financeiros as familias
acolhedores, como forma de incentivar a implantagdo pelos municipios e em
observancia ao §2°, do art. 260 do ECA.

1. Conforme o disposto no § 2° do art. 260 da Lei n°® 8069/90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente, os critérios de utilizagdo dos recursos do fundo,
tanto daqueles oriundos de doagbes ou dedugbes do imposto de renda,
quanto dos provenientes de repasses de entes publicos, devem ser fixados
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através de plano de
aplicagéo.

2. A administracdo dos recursos é tarefa exercida pelo 6rgao publico
designado pelo Chefe do Poder Executivo para a execugdo orcamentaria e
contabil do fundo.

3. O Conselho vai dizer o quanto de recursos sera destinado para tal
programa de atendimento e o érgao publico ird proceder a liberagao e ao
controle dos valores dentro das normas legais e contabeis.

4. O desenvolvimento de projetos que visem executar a politica de protecéao
especial a crianga e ao adolescente, depende de previsdo legal e
orgamentdria prépria emitida pelo ente federado, e do atendimento integral
as normas que regem o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FIA.

5. Os recursos do FIA ndo podem ser utilizados para pagamento exclusivo da
folha de profissionais que atuam diretamente nas casas de acolhimento, pois
ndo € admissivel a sua utilizacdo para a manutencao das entidades que os
executam, assim como nao € possivel a aquisigao de veiculo (art. 90, caput,
do ECA).

6. Os Municipios que possuem Casas de Acolhimento vinculadas ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social se enquadram na vedagao contida no artigo
16, inc. IV da Resolugéo n. 137/2010 do CONANDA.

%0 Prejulgado reformado pela Decisdo 432/2019, nos autos @CON 17/00816486, em 12/06/2019, para
acrescentar o item 7.
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7. Os Municipios que contam com programa de acolhimento familiar podem
utilizar recursos do FIA para pagamento de subsidio a familia acolhedora (art.
34, §42, do ECA). (Tribunal de Contas de Santa Catarina, 2019)

Em Florian6polis, essa previsao foi definida na Lei n® 10.696/2020, art. 41:

Art. 41 Seréa concedido um subsidio financeiro a Familia Acolhedora, no valor
de um salario minimo nacional vigente, a ser pago mensalmente, por um
periodo de até seis meses, podendo ser prorrogado a cada trés meses,
mediante avaliagdo e justificativa técnica e decisdo judicial.
(FLORIANOPOLIS, 2020).

E no Decreto n? 21.465/2020:

Art. 30 Fica instituido o Subsidio Financeiro para o acolhimento de Criangas
e Adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, residentes e
domiciliados no municipio de Florian6polis/SC, inseridas no Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, ofertado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS que integra o Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS do Municipio de Florianépolis/SC.

Art. 31, § 32 O valor do Subsidio Financeiro sera de 01 (um) salario minimo
brasileiro vigente mensais, reajustado conforme legislacao brasileira, devidos
a partir da_expedigdo de Guia termo de Acolhimento ou decisdo Judicial.
(FLORIANOPOLIS, 2020).

E importante ressaltar que o subsidio financeiro ndo é visto como uma
remuneracao ou renda adicional para as familias acolhedoras, mas sim como um
suporte para garantir o cuidado e a protecéo das criancas e dos adolescentes durante
o periodo de acolhimento e para minimizar os impactos financeiros decorrentes dessa
responsabilidade, conforme assevera Valente (2013).

A experiéncia tem mostrado que ndo existe motivacdo financeira no
engajamento das familias como acolhedoras. O recurso oferecido pelo
servigo € equivalente as despesas cotidianas de uma crianga/adolescente.
Entende-se que, para atender aos propositos do servigo, a familia acolhedora

deve atuar como voluntdria, recebendo subsidio financeiro na forma da lei ou
segundo parametros locais. (VALENTE, 2013, p. 291)

4.4.2 Desafios, fragilidades e limitacoes: reflexbes sobre o
funcionamento

Para alcancar o objetivo apontado no Projeto Técnico do SFA, qual seja
“garantir protecdo através do acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da
familia por medida de protec&o, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas,
cumprindo o que estabelece o ECA” (FLORIANOPOLIS, 2020), é fundamental realizar
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um acompanhamento proximo e sistematico de todas as partes envolvidas, incluindo
a familia de origem, a familia acolhedora, a crian¢ga e/ou o adolescente. Esse
acompanhamento requer a participacdo ativa de todo o Sistema de Garantia de
Direitos, e em especial do sistema de justica, a fim de assegurar a qualidade e
agilidade das agbes, visando minimizar qualquer situagdo de revitimizacao e
prolongamento excessivo da medida aplicada as criangas e aos adolescentes.

Nessa perspectiva de trabalho, ao longo do processo de operacionalizagao do
servico, os desafios passam a ser uma realidade presente no cotidiano dos diferentes
atores do SGD, que passam a se deparar com varias questées que geravam duvidas
na sua execugao, dentre as quais: a preocupag¢ado com o vinculo que os acolhidos
iriam estabelecer com as familias acolhedoras, que poderiam causar ainda mais
sofrimento com o desacolhimento; se criancas e adolescentes em acolhimento
institucional poderiam ser transferidos para alguma familia acolhedora; qual seria o
papel do Conselho Tutelar quanto a possibilidade de aplicacdo da medida em carater
emergencial; a articulacdo com as unidades de saude e de educacao para facilitar o
dialogo com as familias acolhedoras e a facilitagdo nos atendimentos, entre outras.

Esses desafios evocam uma série de reflexdes criticas, pois revelam
preocupacoes intrincadas que requerem analises cuidadosas. A integracdo entre o
servico de familia acolhedora e outras instancias, como os equipamentos de saude e
educacao, revela um desafio sistémico. A coordenacao eficaz entre essas esferas se
revela fundamental para proporcionar um ambiente de apoio para as familias

acolhedoras e acolhidos.

Outra preocupacao central esta relacionada ao vinculo entre os acolhidos e
as familias acolhedoras, tornando-se uma questdo crucial. A possibilidade de
estabelecer lacos afetivos profundos pode, paradoxalmente, aumentar o sofrimento
no momento do desacolhimento. Essa ambivaléncia suscita um questionamento sobre
como equilibrar a busca por vinculos saudaveis com a necessidade de preparar as

criangas e adolescentes para a reintegracao familiar.

Nesse ponto, cabe uma reflexdo sobre uma das fragilidades no processo de
didlogo com as familias acolhedoras que € a construg¢ao de vinculos de apego com 0s
acolhidos. Esse ponto esta relacionado aquilo que John Bowlby (1989) acreditava, ou
seja, que 0 apego €& uma necessidade basica dos seres humanos, tdo fundamental
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quanto as necessidades fisiolégicas, como alimentacdo e abrigo. Ele argumentava
qgue os seres humanos tém uma predisposi¢ao biolégica para buscar proximidade e
seguranca com figuras de apego, geralmente os cuidadores primarios, como os pais.

Apesar de essa teoria se alinhar e ter relevancia ao discutir a importancia da
implantagdo do SFA, pois um de seus principios fundamentais é proporcionar as
criangas e/ou aos adolescentes em acolhimento familiar uma ligagéo afetuosa capaz
de proporcionar um ambiente afetivo e de cuidado, € ainda mais fundamental
instrumentalizar essas familias acerca do momento de desligamento da crianca ou

adolescente.

Sendo assim, a aproximagdo do momento do desligamento, se faz essencial
que o Servico de Acolhimento inicie um processo de preparacado gradual, visando
assegurar a transicdo da forma mais tranquila e adequada possivel. Para isso, a
equipe técnica deve atuar como facilitadora, promovendo dialogos abertos e
transparentes com todas as partes envolvidas: crianga ou adolescente, familia
acolhedora, familia de origem e, quando necessario, outros profissionais e instituicdes

relacionados ao caso.

O retorno a familia de origem é outro ponto de extrema importancia e carece
que a equipe técnica acompanhe de perto essa transicao, pois representa a retomada
dos vinculos familiares e comunitarios em sua plenitude. A atuag&o da equipe garante
0 suporte, orientagdo e encaminhamentos necessarios para servigos especificos, com
0 objetivo de fortalecer a familia e garantir um ambiente seguro e saudavel para o
acolhido. Nesse sentido, é relevante promover momentos de integracédo e orientagao
conjunta, visando a construcdo de vinculos e o estabelecimento de estratégias para a
continuidade do cuidado.

Quando o retorno a familia de origem nao é possivel ou adequado, o processo
de desligamento deve envolver o encaminhamento para a familia extensa ou adogao.
Isso envolve oferecer apoio emocional, informacbes sobre o processo de adogao,
esclarecimentos de dlvidas e encaminhamentos legais, sempre garantindo que a
crianca ou o adolescente seja ouvido e tenha sua opinido considerada, levando em
conta sua idade e sua capacidade de compreensao.

A criangca e o adolescente em processo de desligamento devem ter a
oportunidade de conversar, ainda, sobre suas expectativas e insegurangas
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quanto ao retorno ao convivio familiar, bem como sobre o sentimento de
saudade do ambiente de acolhimento, da familia acolhedora, dos
profissionais do servico e dos colegas. Os educadores/cuidadores ou familias
acolhedoras, particularmente aqueles que mantém vinculagdo afetiva mais
significativa com a crianga e o adolescente, devem ser preparados e receber
especial apoio nesse momento. Nesse sentido, é importante que no servico
de acolhimento seja viabilizado um espago de acompanhamento continuo, no
qual possam expressar, inclusive, a dor pela separag¢do da crianga ou do
adolescente. (BRASIL, 2009, p. 60).
Observa-se nesse processo de implantagao foi acompanhado por uma série
de limitagdes que, muitas vezes, interferiram na operacionalizagdo do Servigo, tanto
na qualidade do atendimento prestado quanto no impacto sobre as criangcas e

adolescentes em acolhimento.

Dentre essas limitacbes estda a falta de familias acolhedoras, pois a
disponibilidade limitada de familias dispostas a acolher criangas e adolescentes se
torna uma preocupagao constante. Isso ndo apenas restringe as opc¢des de
acolhimento, mas também pode representar um sobrecarga para aquelas que ja estao
habilitadas, uma vez que podem ser demandadas constantemente, ndo respeitando o
intervalo ente os acolhimentos, necessario para a reorganizacao da familia acolhedora

e seu processo de luto apds o desligamento.

Outro ponto é a capacitacao insuficiente, visto que a auséncia de uma base
sblida de compreensdo sobre os principais aspectos que envolvem os cuidados
cotidianos do acolhido, além do real entendimento acerca das responsabilidades de
casa envolvido, seja as familias, os profissionais do servico, mas também sobre o

papel dos demais 6rgao responsaveis pela crianca ou adolescente.

Ainda, a supervisdo inadequada ou irregular pode levar a situagdes que nao
evidencie possiveis situagdes de violagdes ou incompletude no exercicio de cuidado
e protecdo, ou seja, a falta de monitoramento, por parte da equipe técnica, eficiente
pode comprometer a seguranca das criancas e dos adolescentes.

Nesse sentido, essas limitagdes essenciais na operacionalizacao do servico
de familia acolhedora ressaltam a necessidade de uma reflexdo abrangente e da
adocao de medidas criticas para superar esses obstaculos. Isso requer uma avaliagao
mais profunda das politicas publicas, um compromisso financeiro mais substancial e
uma abordagem mais sensivel as necessidades das criangcas e das familias

envolvidas.
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5 CONCLUSAO

A construcao de um novo ordenamento juridico voltado para os direitos da
infancia e da adolescéncia foi um marco imprescindivel na busca pela transformacéao
da condicdo de "menores" para a de cidadaos plenos de direitos. Essa mudancga
representou uma ruptura com a antiga concepcao que coisificava a infancia, tratando
as criancas como objetos desprovidos de voz e autonomia. Ao enfatizar o paradigma
de sujeitos, a nova legislacdo reconheceu a importancia de garantir as criancas e
adolescentes sua plena dignidade e participagdo na sociedade, assegurando-lhes
acesso aos direitos fundamentais.

A transicdo da condicdo de “menores” para cidaddos plenos permitiu
estabelecer uma base soélida para o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes, visando ao seu bem estar fisico, emocional e social. Essa mudanca de
perspectiva também trouxe consigo uma maior responsabilidade do Estado e da
sociedade na protecdo e promocao dos direitos infantojuvenis. Através dessa nova
abordagem, foi possivel fortalecer politicas publicas voltadas para a educacao, saude,
cultura e lazer, bem como para a prevengdo e combate de situagdes de violéncia,

abuso e exploragéo.

O paradigma de sujeitos de direito, ancorado em uma legislagdo que prioriza
os direitos da infancia e adolescéncia, é um instrumento poderoso para promover a
incluséo social e a equidade, reduzindo as desigualdades que afetam muitas criancas
e adolescentes em nosso pais. No entanto, é essencial que esse paradigma seja
efetivamente implementado, garantindo a participacdo ativa das criancas e
adolescentes em todas as decisdes que os afetem, respeitando suas individualidades
e necessidades especificas.

Nesse sentido, com base nos estudos realizados nesta pesquisa, fica evidente
que as concepcgdes de crianca e adolescente sdo construidas de maneira complexa e
multifacetada, moldadas por diferentes contextos sociais, politicos e interesses
econdmicos ao longo da histéria. Ao analisarmos as representacdes sobre o0 que é ser
crianga e vivenciar a infancia, percebemos que essas experiéncias sao diversificadas,

influenciadas por fatores como cor, raca, género e classe social. Embora tenham
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ocorrido avangos nas legislagdes, ainda persistem desigualdades no tratamento e na
atencao destinada a criangas e adolescentes em situacao de pobreza.

Durante a pesquisa, nos deparamos com uma realidade marcada por
infancias pobres, marginalizadas e institucionalizadas. Ao longo do tempo, essas
instituicdes, de Orfanatos a Instituicdes Correcionais e Disciplinares, passaram por
mudangas, mas as barreiras ainda persistem. A transicdo para Fundacbes e
instituicbes de abrigamento representou um esforco para superar a cultura de
institucionalizagdo, mas desafios persistem. Nosso empenho foi em dar visibilidade a
essas questdes e refletir sobre como o Estado, a familia e a sociedade atendem as
necessidades dessas criangas e adolescentes em situagéo vulneravel.

Ainda ha muito trabalho a ser feito para garantir que todas as criancas e jovens
tenham acesso a uma infancia digna, livre de marginalizacao e com oportunidades de
desenvolvimento pleno. E essencial continuarmos buscando formas de superar essa
cultura de institucionalizagdo e de construir uma sociedade mais inclusiva, igualitaria
e acolhedora para todas as criangas, independentemente de suas origens e condicdes

sociais.

Diante dos problemas evidenciados pela institucionalizacdo, é inegavel a
necessidade de repensar e reformular as préaticas voltadas para o acolhimento de
criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Os prejuizos causados pela
ruptura de lacos afetivos, privacao do convivio familiar e impessoalidade nos cuidados
sdo amplamente reconhecidos pela sociedade, assim como 0 impacto negativo no
desenvolvimento global desses individuos. Além disso, & crucial considerar a
experiéncia subjetiva de violéncia vivenciada por essas criangas e adolescentes
acolhidos institucionalmente, pois sdo pressionadas a abandonar suas histérias e
caracteristicas anteriores para se adequarem a valores impostos e naturalizados

como adequados pela sociedade.

Os ideais impostos pela sociedade, que se apresentam como universais e
neutros, geram violéncia ao limitar e reprimir a diversidade de etnias, culturas e
sexualidades que compbem a nossa sociedade. Essa imposicdo de modelos
identitarios pode ser especialmente prejudicial para as criangcas e adolescentes
acolhidos, que enfrentam uma pressao adicional para se adequarem a esses ideais e
se afastarem de suas identidades.
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Diante desse contexto, torna-se urgente e imprescindivel promover uma
revisdo profunda do sistema de acolhimento institucional, buscando alternativas que
priorizem o fortalecimento dos lacos familiares, a preservacao da identidade e o
respeito & diversidade de cada individuo. E preciso desenvolver politicas publicas
mais abrangentes e eficazes, que garantam o acesso a servicos de qualidade e
proporcionem o suporte necessario para que as familias possam cumprir seus papeis

de cuidado e protecgao.

Além disso, é fundamental combater os estigmas e preconceitos que
permeiam a sociedade, reconhecendo e valorizando a diversidade como um elemento
essencial para a constru¢cao de uma sociedade mais justa, inclusiva e respeitosa com
os direitos de todas as criancas e adolescentes. Somente assim poderemos garantir
um futuro mais promissor e acolhedor para essas geracdes que tanto necessitam de

cuidado e protecéo.

Diante desse contexto, torna-se notério um processo em que o Estado tem
diminuido seu papel na protecao social, ao mesmo tempo em que outras instancias,
como as organizagdes privadas prestadoras de servigos sociais, ganham oficialidade,
como indicado pelas legislagdes atuais. Contudo, ao analisarmos as transformacdes
familiares que ocorrem ao longo da histéria e as dificuldades cotidianas enfrentadas
pelas familias da classe trabalhadora, torna-se cada vez mais evidente a importancia
da atuacédo do Estado na defesa dos direitos e na garantia de politicas publicas

universais e de qualidade para o exercicio efetivo da protecéo social.

A valorizacdo da familia e das organizagbes privadas como atores na
prestacao de servigos sociais ndo pode obscurecer a relevancia e a responsabilidade
primordial do Estado na prote¢do social. A realidade das familias da classe
trabalhadora apresenta inUmeras demandas e desafios, e a atuagdo do Estado é
fundamental para garantir que essas familias tenham acesso a servigos essenciais e
de qualidade. A limitacdo ou restricdo das acdes executadas pelas organizagdes
privadas de interesse publico destaca a necessidade de uma atuacao estatal efetiva
para suprir lacunas e assegurar a protecao social de forma abrangente e igualitaria.

A protecao social ndo deve ser vista como um fardo apenas do ambito privado
ou das organizagdes ndo governamentais, mas sim como um dever do Estado para

com sua populagéo. O Estado tem o papel crucial de defender os direitos dos cidadaos
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e garantir que as politicas publicas sejam universais, acessiveis e de qualidade para
todas as familias, especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade. Dessa
forma, a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva depende da efetiva
atuacao do poder publico na protecao social, atendendo as necessidades da

populagéao e promovendo o bem-estar coletivo.

Como isso, observamos um processo marcado pela redugéo do papel oficial
do Estado na protecdo social e, ao mesmo tempo, pela oficializacdo de outras
instancias, como mencionado anteriormente. O cenario de pluralismo de bem-estar
neoliberal contribui para que a atuagao do Estado nas politicas sociais se torne cada
vez mais limitada e focalizada, fundamentada na ideia liberal de que as familias sé&o
responsaveis pela maior parcela do cuidado de seus membros. Isso resulta em um
aumento das responsabilidades familiares com a reproducdo social e o cuidado de
diversos grupos, como criangas, idosos, enfermos e pessoas com deficiéncia, em

detrimento de uma menor provisao do cuidado de protecao por parte do poder publico.

No entanto, ao analisarmos as insuficiéncias das politicas publicas e as
dificuldades objetivas e subjetivas enfrentadas pelas familias brasileiras para cumprir
as tarefas designadas a elas, torna-se evidente a necessidade de priorizar o cuidado
com as préprias familias. Antes de exigir que as familias assumam mais
responsabilidades, é fundamental garantir que elas sejam devidamente cuidadas pelo
Estado. Isso requer um compromisso e uma atuacdo mais efetiva do Estado na
garantia dos direitos sociais universais, proporcionando o suporte necessario para que

as familias possam exercer suas fungdes protetivas.

No ambito da politica publica de protegdo as criancas e adolescentes em
situacao de violacéao de direitos, o acolhimento familiar se configura como uma nova
modalidade de protecéo e de organizacao familiar que suscita questdes pertinentes a
um campo bastante amplo e multidisciplinar. A implementacao de a¢des de governo,
como os programas de familias acolhedoras, ocorre simultaneamente ao
reordenamento do acolhimento institucional e familiar em ambito nacional, como

preveem atuais diretrizes e normativas.

A andlise dos programas de acolhimento em andamento oferece substrato
para que sejam propostas intervengdes em situacdes de grande complexidade, como
as que envolvem as familias das criancas e adolescentes acolhidos. Os
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encaminhamentos devem considerar as especificidades dos casos abordados, sendo
o acolhimento familiar uma das medidas possiveis que compdem a rede de protecao,
ao lado de outras modalidades de atendimento.

Promover estudos de aprofundamento na area é de fundamental importancia,
visto que o acolhimento familiar se encontra em processo de implantacdo. As
experiéncias de programas vigentes que precederam essa nova proposta de
atendimento permitem a discussdo da medida e reforcam a necessidade do

reordenamento que vem ocorrendo em territério nacional.

Mesmo diante de um processo longo, que iniciou com a apresentagdo do
projeto que instituiria o entdo “programa de familias protetoras” até a aprovagao da
nova Lei em 2019, no qual contou com a participagao ativa do Ministério Publico e da
Vara da Infancia e Juventude da Capital, o servico apds sua implantacao em 2020
precisou se consolidar enquanto alternativa ao acolhimento institucional na cidade.
Foi a partir dessa perspectiva que o a implantagdo do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora foi se concretizando.

Evidenciou-se que a comunicacdo com a sociedade e os integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos é um fato importante na divulgacao dessa modalidade
de atendimento, seja para fins de atrair mais familias interessadas em se habilitar para
atendimento, seja no fortalecimento dos encaminhamentos e apoio aos acolhidos
durantes o atendimento, garantindo rapido acessos aos servicos de saude e

educacao, por exemplo.

Apesar de uma fase relativamente mais estruturada, a coleta de dados e o
preenchimento do formulario de cadastro durante as etapas de selecédo e formacgéao
das familias acolhedoras permitem um melhor conhecimento e analise dos perfis dos
candidatos, bem como de suas motivagdes e potencialidades para exercerem esse
papel essencial na vida das criancas e adolescentes. E crucial, entretanto, que ao final
desse processo, sejam incluidos dados objetivos e subjetivos observados ao longo do
acompanhamento, a fim de que o cadastro seja enriquecido com informacdes
relevantes para a tomada de decisdes e a avaliacao continua da atuagao das familias
acolhedoras. Além disso, a utilizacdo de informacdes precisas e atualizadas no
cadastro facilita a articulacdo entre os profissionais envolvidos no processo de
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acolhimento, potencializando a integragédo e a efetividade das politicas publicas
voltadas para a protegao da infancia e adolescéncia.

A formatacdo de uma grande de capacitacdo que atenda as demandas das
familias interessadas se tornou um grande desafio, pois € uma etapa fundamental
para garantir uma atuagdo qualificada e consciente por parte das interessadas. A
possibilidade de trabalhar em grupo trouxe algumas vantagens, possibilitando a troca
de experiéncias, a aprendizagem coletiva e a reflexdo conjunta sobre os desafios e
responsabilidades envolvidos no acolhimento familiar, mesmo que esse momento

tenha acontecido de forma online.

E durante a formacéo inicial, que as familias interessadas tém a oportunidade
de conhecer aspectos fundamentais relacionados ao funcionamento do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, como a dinamica de trabalho, os objetivos do
acolhimento familiar e as especificidades da atuacgéo junto as criancas e adolescentes
acolhidos. Esses encontros proporcionam um espago para que cada familia possa
discernir com clareza se esta preparada e possui nas condicées necessarias, naquele

momento, para participar do SFA, considerando suas particularidades e expectativas.

Um ponto relevante nas discussdes sobre o SFA ¢é a clareza da provisoriedade
da medida de acolhimento, seja familiar ou institucional, ela € uma caracteristica
essencial e legalmente estabelecida para a protecéo de criancas e adolescentes em
situagdo de acolhimento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina
um periodo maximo de 18 meses para o acolhimento, buscando assegurar que essa
medida seja transitoria e que o retorno a familia de origem ou a insercao em familia
substituta ocorra 0 mais breve possivel, sempre com foco no melhor interesse da

crianga.

Essa concepcgao traz, no caso do acolhimento familiar, uma ideia de que os
vinculos afetivos constituidos ao longo do acolhimento trariam prejuizos emocionais
para o acolhimento. Essa foi uma bandeira defendida em muitos espacos de
discussao ao tratar da implantacao do SFA em Florianépolis. Entretanto, a importancia
do SFA é reforcada pela teoria do apego de Bowlby (89), que destaca a necessidade
de uma experiéncia inicial de cuidado afetuoso e estavel para o desenvolvimento
saudavel das criancas. Essa vinculagcdo emocional, bem como um ambiente acolhedor

e cuidados de qualidade, sdo aspectos essenciais para que as criangas e/ou
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adolescentes acolhidos possam desenvolver um sentimento de confianga nos outros

e no mundo ao seu redor.

Existem, hoje em dia, evidéncias impressionantes e descentes que o modelo
de apego, que um individuo desenvolve nos anos de imaturidade - primeira
infancia, infancia e adolescéncia - € profundamente influenciado pela maneira
como seus pais (ou outras figuras parentais substitutas) o tratam. (Bowlby,
1989, p. 121)

Portanto, garantir um ambiente acolhedor, seguro e afetivo, como
proporcionado pelo Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, é fundamental
para o desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes em situacdo de

acolhimento.

Em suma, a busca por fortalecer os vinculos familiares e comunitarios das
criangas e adolescentes acolhidos é uma trajetéria continua e que demanda a
participacdo de todos os atores envolvidos no sistema de prote¢do a infancia e
adolescéncia. O aprimoramento da legislacao, a articulacdo em rede, a capacitacao
dos profissionais e a conscientizagdo da sociedade sao fatores cruciais para construir
uma realidade em que todas as criangas possam crescer em um ambiente de afeto,

cuidado e oportunidades para o seu desenvolvimento integral.
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