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RESUMO

Como governar sistemas humanos-biofisicos para que estes conservem sua dinamica relacional
acoplada, mantendo suas capacidades adaptativas no desconhecido mundo do Antropoceno em
que estardo cada vez mais sujeitos a imprevisibilidades e incertezas, ¢ uma questdo desafiadora.
Buscando tratar dela, esta tese tem como objetivo geral compreender e operacionalizar um
processo de governanga sistémica de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAEs) em
Abaetetuba, Par4, entendidos como Sistemas Social-Ecoldgicos (SES). Quando os PAEs sdo
enquadrados como SES estd se assumindo a natureza inseparadvel, integrada, dindmica e
coevolutiva entre populagdes tradicionais e o seu meio biofisico, possibilitando a apreciacao de
abordagens inovadoras de governanga, como a governanca sistémica, que sejam capazes de
melhorar a qualidade da relacdo entre humanos e meio biofisico no Antropoceno.
Metodologicamente, a pesquisa de tese foi conduzida a partir de uma Systemic Inquiry (SI), em
que foram mobilizados de forma combinada os métodos de estruturacdo de problemas Soft
System Methodology (SSM) e Strategic Options Developoment and Analysis (SODA), junto a
stakeholders interessados e influentes na situagdo. Com base nessa abordagem
multimetodologica, a estrutura sist€émica da situacdo-problema dos PAEs de Abaetetuba foi
expressada por meio de uma figura rica, evidenciando a complexidade das multiplas interagdes
e relacionamentos entre as diversas questdes e componentes da situagdo. A partir dessa figura
foram distinguidos dois sistemas relevantes para a melhoria da situagdo-problema, e para os
quais foram construidos modelos conceituais de sistemas de atividades humanas (HAS). Esses
sistemas permitiram explorar e pensar sobre a situagdo-problema considerando a centralidade
que a intensificagdo no manejo do agai e suas consequéncias tém na regido de estudo. A
combinag¢do do uso de HAS com SODA permitiu a identificacao de relagdes e elementos do
acoplamento nesses SES que devem ser considerados para a governanca sistémica dos PAEs.
Isso, por sua vez, levou a distingdo de cinco dimensdes, interrelacionadas entre si, de
governanga sistémica, a saber: Biosfera, Capital Social, Politica, Economia e Territorialidade e
Identidade, que foram estruturadas em um framework para a governanga sistémica de PAEs.
Com base no framework, foi elaborada entdo uma proposta de governancga sistémica para os
PAEs de Abaetetuba em que foram identificadas 77 acgdes relacionadas as cinco dimensoes
distinguidas. Conclui-se que a abordagem multimetodologica adotada permitiu minimizar
limitagdes e deficiéncias encontradas nas pesquisas de SES, levando em consideragdo tanto
aspectos sociais quanto ecoldgicos. Assim, uma originalidade e singularidade resultante da
conducao da SI e da combinacao das metodologias foi a inclusdo, no framework, da dimensao
Territorialidade e Identidade, que pode ser entendida como uma propriedade emergente do
acoplamento estrutural entre um sistema social e um sistema ecoldgico nos PAEs. Pode-se
inferir ainda que o framework, bem como a proposta de governanca sistémica para os PAEs de
Abaetetuba dele decorrente, podem facilitar a mediagdo de debates com representantes do poder
publico, desencadeando processos de aprendizagem social e novas perspectivas ao
desenvolvimento de politicas publicas para a governanga do uso comum de seus recursos € bens
coletivos. Além disso, podem servir também de base para conservar o acoplamento desses SES
e suas capacidades adaptativas para que possam melhor acomodar imprevisibilidade e
incerteza, permitindo que humanos continuem vivendo e governando no Antropoceno em
localidades agroextrativistas amazonicas.

Palavras-chave: Antropoceno; governanga sistémica; Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas; sistemas social-ecologicos.



ABSTRACT

How to govern human-biophysical systems so that they retain their coupled relational
dynamics, maintaining their adaptive capacities in the unknown world of the Anthropocene in
which they will be increasingly subject to unpredictability and uncertainty, is a challenging
question. In an attempt to deal with it, this thesis aims to understand and operationalize a process
of systemic governance of Agroextractivist Settlement Projects (PAEs) in Abaetetuba, Para,
understood as Social-Ecological Systems (SES). When PAEs are framed as SES, the
inseparable, integrated, dynamic and coevolutionary nature between traditional populations and
their biophysical environment is assumed, making it possible to appreciate innovative
approaches to governance, such as systemic governance, which are capable of improving the
quality of the relationship between humans and the biophysical environment in the
Anthropocene. Methodologically, the thesis research was conducted as a Systemic Inquiry (SI),
in which the problem-structuring methods Soft System Methodology (SSM) and Strategic
Options Development and Analysis (SODA) were mobilized and carried out with interested
and influential stakeholders of the situation. Based on this multimethodological approach, the
systemic structure of the problem situation of the PAEs of Abaetetuba was expressed in the
form of a rich picture, showing the complexity of the multiple interactions and relationships
between the various issues and components of the situation. Based on this figure, two systems
were distinguished that were relevant to improving the problem situation, and for which
conceptual models of human activity systems (HAS) were built. These systems made it possible
to explore and think about the problem situation, taking into account the centrality of the
intensification of acai management and its consequences in the study region. Combining the
use of HAS with SODA enabled the identification of relationships and coupling elements in
these SES that should be considered for the systemic governance of PAEs. This, in turn, led to
the distinction of five (interrelated) dimensions of systemic governance, namely: Biosphere,
Social Capital, Politics, Economy and Territoriality and Identity, which were structured into a
framework for the systemic governance of PAEs. Based on the framework, a systemic
governance proposal was then drawn up for the PAEs in Abaetetuba, in which 77 actions related
to the five dimensions were identified. It is concluded that the adopted multimethodological
approach made it possible to minimize the limitations and deficiencies found in SES research,
taking into account both ecological and social aspects. As a result of carrying out a SI and
combining methodologies, the dimension Territoriality and Identity, understood as an emerging
property of the structural coupling between a social and an ecological system in the PAEs, was
included. It can also be assumed that the framework, as well as the proposal for systemic
governance for the PAEs in Abaetetuba that derives from it, could mediate debates with
representatives of the public authorities, triggering processes of social learning and new
perspectives for the development of public policies for the governance of the common use of
their resources and collective goods. Beyond that, they may also be considered as a basis for
conserving the coupling of these SES and their adaptive capacities so that they can better
accommodate unpredictability and uncertainty, allowing humans to continue living and
governing in the Anthropocene in Amazonian agroextractivist localities.

Keywords: Anthropocene; systemic governance; Agroextractivist Settlement Projects; social-
ecological systems.
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1 INTRODUCAO

Diversos autores tém apontado que estamos vivendo uma nova época geologica
denominada Antropoceno, termo cunhado por Eugene Stoermer na década de 1980 e
popularizado por Paul J. Crutzen em 2000, para nomear a época caracterizada pelo impacto
massivo das atividades humanas sobre o clima e os ecossistemas terrestres (CRUTZEN, 2002;
SAMPLE, 2014).

Conforme destacam Kotchen e Young (2007, p. 149, tradugdo propria), a caracteristica
definidora desta nova época “¢ o surgimento da acdo humana como uma forga critica em uma
série de sistemas biofisicos”. Logo, no Antropoceno, as ag¢des humanas, intencional e
acidentalmente, estao modificando os processos biofisicos e sociais planetarios, especialmente
no que corresponde a perda da biodiversidade, alteracdes nos ecossistemas e mudancas
climaticas ¢ no uso da terra (DAZA; CASAS, 2014; ISON; SCHLINDWEIN, 2015; ROCHA;
PETERSON; BIGGS, 2015; ISON, 2016; BERKES, 2017). Em um “cenario mais pessimista,
esta nova época da Terra ¢ marcada por temperaturas mais elevadas, massa oceanica mais
extensa, ecossistemas degradados, extincdo massiva de espécies e graves crises sociais €
economicas” (MOBERG et al., 2016, p. 9, tradugdo propria), como as que foram causadas pela
pandemia do Covid-19.

Essas mudangas tém desafiado o manejo ecoldgico e a governanga de recursos naturais
em fun¢do de modificarem substancialmente a disponibilidade de servigos ecossistémicos
(FOLKE, 2006), sendo cada vez mais dificil prevé-las e/ou reverté-las (ROCHA; PETERSON;
BIGGS, 2015). A complexidade e a magnitude dessas alteragdes t€ém sido evidenciadas por
avaliagOes sistematicas da capacidade de suporte da vida humana nos ecossistemas terrestres e
analises dos limites do planeta, como no Millennium Ecosystem Assessment (BERKES, 2017).

Entretanto, em paralelo as intensas, rapidas e constantes transformacgdes ambientais
decorrentes das agdes humanas na Terra, a sociedade e as economias globais dependem cada
vez mais dos ecossistemas e dos servigos e funcgdes que estes podem prover (BECKER, 2012).
Assim, sdo necessarias propostas, agdes e politicas piiblicas que viabilizem a sustentabilidade’

tanto humana quanto ecolégica.

'O termo trata do “conjunto dos processos € agdes que se destinam a manter a vitalidade e a integridade da Mae
Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que
possibilitam a existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras
geragdes, e a continuidade, a expansdo e a realizagdo das potencialidades da civilizagdo humana em suas varias
expressdes” (BOFF, 2017, p. 5). Logo, “a concepgdo de sustentabilidade ndo pode ser reducionista [...]. Ela
deve cobrir todos os territorios da realidade, que vao das pessoas, tomadas individualmente, as comunidades, a
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Vivemos em um cendrio de incertezas, pois a0 mesmo tempo em que “o bem-estar das
geragoes futuras depende da manutengdo de organismos e processos essenciais ao nosso bem-
estar [...], os impactos das atividades antropicas acumuladas até hoje colocam o risco de manter
essa vida e processos” (LEVY, 2017, p. 9, tradug¢do propria). Esse panorama exige que o
planejamento do futuro assuma um aspecto diferente a luz do Antropoceno, pois somente assim
poderemos pensar em “como podemos falar de sustentabilidade e garantir o bem-estar das
futuras geracdes” (LEVY, 2017, p. 9, traducao propria). Diante disso, o desafio que se impde €
pensar como governar situagdes problemadticas imprevisiveis, incertas e complexas no
Antropoceno.

Se considerarmos que no Antropoceno parece “impossivel compreender a natureza
sem a sociedade e a sociedade sem a natureza” (BECKER, 2012, p. 40, tradugao propria), torna-
se evidente que os desafios pelos quais estamos passando exigem que questdes ambientais mais
globais sejam abordadas também em contextos mais locais, buscando ou construindo
abordagens que inter-relacionem e integrem sociedade e natureza (DAZA; CASAS, 2014) e
que envolvam experiéncias com politicas e reflexdo sobre seus resultados e consequéncias
(BERKES, 2017). Isso implica também em refletir sobre (e operacionalizar) novos modos e
perspectivas de governanga (BIERMANN, 2014; DELANTY; MOTA, 2017).

Novas abordagens para tratar da sustentabilidade ecoldgica e social se mostram
necessarias ainda pelo fato de que muitos estudos sobre processos de governanga ambiental
para lidar com problemas e consequéncias dessa nova época geoldgica tém se pautado,
geralmente, em pesquisas de ordem disciplinar, cujo enfoque se direciona para agdes sobre os
impactos ambientais das atividades humanas. Tais estudos acabam desconsiderando multiplos
aspectos ¢ dimensdes das problematicas examinadas, nao contemplando e respondendo
adequadamente as mesmas (DAZA; CASAS, 2014), ou priorizando o desenvolvimento de
modelos tedricos simples para analisar problemas e prescrever solugdes universais (OSTROM,
2009).

Ao invés de apontarem possiveis caminhos para melhorias, as pesquisas atuais que
alicercam ferramentas de governanca (e gestdo) se fundamentam no paradigma cientifico
dominante que reduz, simplifica e separa na busca do entendimento e, por isso, ndo estao dando
conta da complexidade das dimensdes das relagdes que se estabelecem nessa nova época. Desse

modo, os resultados dessas pesquisas tém sido, geralmente, descontextualizados, por

cultura, a politica, a industria, as cidades e principalmente ao Planeta Terra com seus ecossistemas” (BOFF,
2017, p. 8).
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analisarem fendmenos da natureza como previsiveis e controlaveis e tratarem sociedade e
natureza separadamente, nao considerando a multiplicidade de relagdes dessa interagao.

Consequentemente, nao ha diminuigdo da deterioragao ambiental decorrente das agdes
antropicas, e tdo pouco melhorias na qualidade da relagdo entre humanos e meio ambiente.
Sendo assim, nas palavras de Kotchen e Young (2007, p. 149, tradugdo propria) “qualquer
tentativa de explicar ou prever o comportamento de grandes sistemas biofisicos ndo pode mais
ter sucesso sem abordar as agdes humanas como uma preocupagdo central”. Logo, se faz
necessaria uma mudanca de paradigma, cujo enfoque seja integrador e sistémico, com a
incorporacao de elementos conceituais da abordagem em Sistemas Social-Ecologicos (SES),
conforme sugerem Daza e Casas (2014).

Diferente da logica cartesiana, cujo alicerce estd nos pressupostos da simplicidade,
estabilidade e objetividade do mundo (VASCONCELLOS, 2008), a adocao de Pensamento
Sistémico para tratar situagdes ¢ mudancas complexas como as decorrentes do Antropoceno
pode ser um caminho viavel e inovador. Este novo paradigma cientifico, como se refere
Vasconcellos (2008), se apoia nos pressupostos da complexidade, instabilidade e subjetividade
do mundo, valorizando o entendimento das inter-relagdes. Becker (2012, p. 40, traducdo
propria) explica que nos campos em que a Teoria de Sistemas e teorias dela derivadas sao
empregadas para a pesquisa sobre as relagdes sociedade-natureza, “a ciéncia esta se movendo
das coisas para as relagdes, das estruturas para os processos e da identidade para a diferencga”.

Desse modo, o uso da abordagem sistémica parece ser o mais adequado para lidar com
situacdes-problema complexas do mundo real, como a governanga de Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas (PAEs), quando estes passam a ser entendidos como Sistemas
Social-Ecologicos.

Para tratar da problematica apresentada, este documento esta organizado da seguinte
maneira: 1) essa breve introdugdo, onde a no¢do de Antropoceno € mobilizada de uma maneira
ampla para abordar as consequéncias das relacdes humanos-natureza ao longo do tempo e a
necessidade de novas abordagens tedrico-metodoldgicas para tratar da complexidade das
diversas dimensdes dessas relacdes; 2) em seguida ¢ apresentada a situacdo-problema em que
0 objeto empirico da pesquisa, os Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, se situa; 3)
passa-se, entdo, as questoes de pesquisa que orientam a tese para 4) definir os seus objetivos
geral e especificos. Na sequéncia, sdo apresentados 5) os enquadramentos tedrico-conceitual e
6) metodologico da situagdo-problema, bem como 7) o local onde foi realizada a pesquisa e 8)

o detalhamento do processo metodologico utilizado. Apos sdo apresentados 9) os resultados e
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discussoes realizadas a partir da pesquisa, e 10) as consideragdes finais. O documento termina

com 11) as referéncias bibliograficas utilizadas e 12) os apéndices.
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2 APRESENTACAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Nao diferente de outras areas do planeta, na regido amazdnica acgdes antropicas
modificaram, e ainda modificam irreversivelmente varios ecossistemas, especialmente
florestais. Contudo, nessa regido também ha “uma grande riqueza de comunidades humanas
que souberam aproveitar a enorme produtividade biologica local. Seus usos da terra — colheita,
plantio, caga e pesca — tiveram baixo impacto na integridade da floresta” (VIEIRA; TOLEDO;
HIGUCHI, 2018, p. 56). Nessa logica estdo inseridas muitas populagdes tradicionais que
habitam diversas areas da Amazonia, as quais moldaram ao longo do tempo a sécio-agro-
biodiversidade local a partir do aspecto simbolico da inter-relagdo entre territorio e cultura.

Mas sao também essas populacdes uma das que mais sofrem com as pressdes externas
nos seus territorios, especialmente quando se leva em consideracdo os diversos interesses e
conflitos fundiarios que giram em torno do acesso a terra e aos recursos naturais. E nesse
contexto que se evidencia a importancia das politicas publicas de reforma agraria e
regulariza¢ao fundidria para ordenamento territorial e ¢, portanto, onde estdo inseridos os
Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, instrumentos que, em tese, visam garantir a posse
de areas publicas as populacdes tradicionais secularmente residentes, assegurando, entre outros
aspectos, o direito a moradia, a cultura, ao territério e a um ambiente ecoldgico mais
equilibrado, ou seja, a posse agroecoldgica? pré-existente.

Na secdo que segue sera apresentado o contexto e a dindmica de formacgao da situagao-
problema em estudo, trazendo a luz as caracteristicas normativas dos Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas (PAEs), de forma a evidenciar como estas regras estatutarias
foram implementadas e/ou incorporadas.

Além disso, sera mostrado como as instituicdes formais, alicercadas pelos
instrumentos reguladores dos PAEs, e ndo-formais, que regem os modos de vida das populagdes
tradicionais residentes héa geracdes, somado as relagdes estabelecidas com o ambiente externo
desses PAEs, forneceram elementos que podem ter contribuido para a atual configuracdo da
situagdo-problema, cujas caracteristicas permitem enquadréd-la como uma “mess” (ACKOFF,
1974) e/ou como um “wicked problem” (RITTEL; WEBBER, 1973). Sobre estes termos ¢

importante destacar que se tratam de neologismos para se referir a um conjunto de condigdes

2 Essa denominagio € aplicada para designar formas proprias de apossamento coletivo de terra e recursos
naturais de populagdes tradicionais que habitam a Amazonia, como ribeirinhos, remanescentes de povos
quilombolas, castanheiros, seringueiros, dentre outros (BENATTI, 2003; 2018).



24

que produzem insatisfacdo, ou a uma situacdo em que ha contestagdo sobre a natureza dos

‘problemas’ e das ‘melhorias’, respectivamente.

2.1 PROJETOS DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTAS COMO OBJETOS
EMPI{RICOS DA SITUACAO-PROBLEMA

A reforma agraria faz parte da historia da questdo agraria no Brasil e embora a luta
pela terra tenha sido uma pauta a partir do nascimento dos latifindios no Brasil ainda no periodo
colonial (ROCHA; CABRAL, 2016), a demanda e a luta pela reforma agraria sdo mais recentes
e podem ser entendidas como resultado de alguns processos. Dentre esses estdo a
industrializagdo do pais, a partir da década de 1930, e a reorganizac¢ao da economia, a partir de
novos centros de producdo agricola e da modernizagdo tecnoldgica desses. Com um viés
desenvolvimentista, esses processos favoreceram a burguesia industrial e a elite agraria e
resultaram em movimentos migratorios de trabalhadores rurais nos sentidos intra-rurais e/ou
rural-urbano, isto €, é€xodo rural. Contudo, ao invés de depararem-se com as esperadas melhores
condicdes de vida, muitos trabalhadores que se deslocaram em busca de trabalhos defrontaram-
se com desemprego e outras mazelas, passando, em muitos casos, a serem marginalizados e/ou
explorados (MIRALHA, 2006; ROCHA; CABRAL, 2016).

Diante desse cenario, Miralha (2006) e Rocha e Cabral (2016) explicam que,
especialmente a partir da década de 1950 e inicio da década de 1960, comecam a emergir no
campo movimentos ¢ militdncias sociais, como as Ligas Camponesas, que contestavam as
desigualdades sociais e a concentracdo fundidria, passando a pressionar o governo para
realizacdo de uma reforma agraria ampla no Brasil. Esses movimentos ganharam for¢a quando
o progressista Jodo Goulart assumiu a presidéncia do pais. Contudo, resultante da articulacao
entre as elites, incluindo a velha oligarquia rural, e a burguesia industrial, os militares
assumiram a administra¢ao do pais a partir de um golpe de estado.

A partir desse periodo, Alencar et al. (2016) enquadram os processos de reforma
agraria no Brasil em quatro fases. A Fase | — Governo Militar — se caracterizou pela cria¢do do
Estatuto da Terra, em 1964, e pressao pela ocupagdo nacional culminando na criagdo de
diversos assentamentos, especialmente na Amazonia, apoiados por subsidios e programas
governamentais como: o Plano de Integragdo Nacional (PIN - Decreto-lei n® 1.106, de 16 de
junho de 1970), o Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte
e do Nordeste (PROTERRA - Decreto n° 1.179, de 6 de julho de 1971) e o Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA - Decreto n° 74.607, de 25 de
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setembro de 1974). A Fase II — Criacdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA -
Decreto n°® 91.766, de 10 de outubro de 1985) e Redemocratiza¢ao do Estado Brasileiro — foi
marcada pela criagdo de novos assentamentos e pela formulacdo da Constituigdo de 1988
(BRASIL, 1988), em que se insere a discussdo sobre a funcdo social da terra, fortemente
pautada pelos movimentos sociais, com a perspectiva da desapropriagdo do latifundio para fins
de reforma agraria (ALENCAR et al., 2016).

Na Fase III — Langamento da Lei de Desapropriagao por Interesse Social (Decreto n°
8.629/93) — foi incentivado um processo de invasdo e ocupacao de terras que acabou incidindo
na multiplicagdo da criagdo de assentamentos, especialmente na Amazonia Legal. E, por fim, a
Fase IV — Il PNRA — inseriu a pauta ambiental no processo de reforma agraria, incidindo na
criagdo de novas modalidades de assentamentos, os chamados ‘Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados’, a destacar o Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), o
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) e o Projeto de Assentamento Florestal (PAF),
além da cria¢do de varios instrumentos legais de planejamento e licenciamento ambiental em
assentamentos e do reconhecimento do territorio de populagdes tradicionais como assentamento
e dessas populagdes como clientes da reforma agraria (ALENCAR et al., 2016).

As trés primeiras fases preconizavam como condicionantes para assegurar a posi¢ao
de assentado (beneficiario da reforma agraria), a substituicao da floresta por cultivos agricolas
e pastagens cultivadas, “sendo o desmatamento incentivado pelo governo como estratégia
necessaria para a ocupacao, producdo e garantia de posse da terra” (ALENCAR et al., 2016, p.
20). A quarta fase marca, portanto, um processo de transi¢do para um novo paradigma com a
criacdo de novos dispositivos com vistas a promocao e a garantia da qualidade e funcgdo
ambiental nos projetos de assentamento diferenciados (ALENCAR et al., 2016), ja que estes
assentamentos — além da sua fun¢do social de alocar terras para agricultores sem-terra, ou
econdmica, de prover alimentos produzidos por esse segmento produtivo — possuem grande
relevancia para conservagdo e preservacao das florestas (LE TOURNEAU; BURSZTYN,
2010).

Portanto, os Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAEs) criados em 1996 pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), com foco na regido amazonica,
sdo considerados uma modalidade de assentamento rural ambientalmente diferenciada. Estes
foram pensados dentro de um novo paradigma de producdo com a valoragdo da floresta em pé,
diferente do padrao anterior que preconizava a producdo ndo florestal (ALENCAR et al., 2016),
e por contemplar e inserir populacdes tradicionais nas politicas de reforma agraria do Brasil,

sendo considerados instrumentos de sua formalizacdo, implantados em &reas pertencentes a
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Unido. Por definicdo, um PAE ¢ destinado a exploragdo de areas dotadas de riquezas
extrativistas pelas populagdes residentes por meio de atividades socialmente justas e
ecologicamente sustentaveis (INCRA, 1996).

A criagdo dos PAEs na Amazonia também pode ser interpretada como fruto de lutas e
mobilizagdes de movimentos sociais, pois apos cerca de trinta anos de existéncia o INCRA
reconheceu a importancia e a necessidade “de regularizar a situacdo de centenas de familias
tradicionais que ocupavam territérios considerados areas de marinha, portanto, pertencentes a
Unido” (SOUSA; COSTA, 2016, p. 1-2).

Dessa maneira, a criacdo dos PAEs, para além de legitimar e reconhecer a posse pré-
existente de areas publicas as populacdes tradicionais secularmente residentes, reflete um
processo de articulacao e de luta politica engendrada pelos movimentos sociais rurais em torno
da questdo fundiaria, visando garantir o direito ao territorio a essas populacdes. E através dessa
modalidade de assentamento que as familias ribeirinhas se relacionam com as politicas publicas
voltadas a agricultura familiar, recompdoem seus modos de vida e suas (re)existéncias em
espagos em disputa muitas vezes marcados pelos efeitos da implementacao de grandes projetos
de desenvolvimento, como ¢ o caso do Complexo Albras/Alunorte (hoje Hydro Alunorte) em
Barcarena, municipio limitrofe a Abaetetuba (local da pesquisa). Observa-se, portanto, uma
complexa situacao territorial com a coexisténcia de logicas, sistemas e padroes diversos, cujo
sentido da transformagao apenas se esbo¢a, impondo importantes desafios a sua governanga.

Embora o foco inicial de criagdo dos PAEs tenha sido a regido amazdnica, hoje em dia
essa categoria de assentamento esta presente em oito estados brasileiros, sendo que atualmente
estdo delimitados no Brasil 413 PAEs em uma area de 9.866.342 ha, com pouco mais de 100
mil familias beneficiadas, destacando-se o estado do Para, com 321 PAEs e mais de 71% das
familias assentadas nessa modalidade de assentamento rural de todo o pais, como pode ser visto

na Tabela 1.

Tabela | - Area, familias assentadas e nimero de PAEs no Brasil e no Para.

Estado N° de PAEs criados Area delimitada (ha) N° de familias assentadas
Para 321 3.352.442 72.666
Amazonas 49 5.981.623 21.057

Amapa 19 162.516 4.856

Acre 13 319.136 1.395
Maranhao 8 24.288 762

Minas Gerais | 4.907 99

Bahia 1 20.820 555

Sergipe 1 610 30

Total 413 9.866.342 101.420

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo INCRA (2017).
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Os principais documentos que regulamentam os PAEs sdo o Estatuto da Terra, o II
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e as Portarias n® 627/1987, n°® 41/1996, n°
268/1996 e n°® 269/1996 do INCRA. A portaria n° 268/1996 - substitutiva da Portaria n°
627/1987, que criou a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista - adicionou o prefixo
“Agro” nesta modalidade de assentamento, além de ressaltar a necessidade de “preservagdo do
meio-ambiente e o respeito as populagdes rurais das diferentes regioes”. Essas especificacoes
compdem “plenamente a ‘funcao social da propriedade’, permitindo a perfeita integracao do
trinomio homem-propriedade-uso da terra previsto no Estatuto da Terra” (INCRA, 1996).

Ao mesmo tempo a Portaria n® 268/1996 considera que as especificidades ecologicas
das diversas regides do pais propiciam o desenvolvimento de atividades agroextrativistas que
possibilitam as populacdes que delas dependem uma base econdmica autossustentavel. Ainda,
segundo a Portaria, essas atividades ndo interferem sobre os ecossistemas de uso, o que assegura
a manuten¢do das condig¢des naturais que predominam nos PAEs. Portanto, conforme Tagore,
Canto e Vasconcellos Sobrinho (2018, p. 197) “por meio do PAE, as familias podem realizar,
dentre outras atividades, a coleta de frutas, sementes, resinas, 6leos e plantas medicinais, desde
que o fagam através do manejo sustentdvel da floresta e da agricultura”, e que estas atividades
sejam economicamente vidveis e ecologicamente sustentaveis.

Considerando o exposto, uma sintese da dinamica inerente ao processo de criagdo e
implementa¢do dos PAEs ¢ representada no diagrama de causalidade (Causal Loop Diagram)
ilustrado na Figura 1, que se configura como uma ferramenta sistémica que, por meio de
representacdes graficas, apresenta, de forma concisa, a historia sobre um determinado problema
ou questdo, a partir da indicagdo de suas variantes-chave (os substantivos/texto) e das relacdes

causais (/inks/setas) existentes entre elas (LANNON, 2020).
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Figura 1 - Diagrama de causalidade representando a dindmica de criagdo e implementagdo dos

PAEs como instrumentos das politicas de reforma agraria.
Substituigdo da floresta
Desmatamento nativa por cultivos agricolas
€ pastagens

Invasoes e
ocupagdes de terras

Pressdo e demandas

Desepvolvimento de Distribuigdo de ¥ de movimentos sociais
politicas de reforma terras

agraria N
Crescimento das
discussdes de cunho
ambiental

Conservacao e
preservagdo do meio
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)

Aumento do n° de assentados pela
inclusdo de populagdes tradicionais
nas politicas de reforma agréria

Criagéo de novas modalidades
de assentamentos
'ambientalmente diferenciados'

Legenda: A letra B no centro de um Joop indica que se trata de um /oop de balango. Este tipo de loop esta
presente em situagdes em que ha um comportamento voltado a um objetivo. O sinal negativo em uma seta
vermelha indica que uma mudanga em uma variavel produz em outra uma mudanca na direcdo oposta.
Fonte: Elaborado pela autora.

Como se trata de uma modalidade de regularizagdo fundiaria coletiva, apds a criagao
de um PAE o governo, “segundo a forma decidida pelas comunidades concessiondrias -
associativista, condominial ou cooperativista” (INCRA, 1996), firma Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso (CCRDU) com uma associacdo ou cooperativa que representa as
familias cadastradas para o assentamento € emite um Unico documento de concessao de uso
para todas as familias. A partir dai a associacdo que recebe o documento fornece outro
documento individual para as familias cadastradas (THOMAS, 2014).

A definigdo das areas limites de cada familia deve ocorrer em respeito as areas de uso
coletivo, podendo o tamanho da 4area variar de acordo com o tamanho da familia ou com areas
de uso previamente ocupadas ou utilizadas por ela. Isso faz com que o governo ndo precise
demarcar separadamente os lotes dos assentados, identificando somente os limites do PAE em

relacdo aos vizinhos (CARVALHEIRO et al., 2010; MAIA, 2011).
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Obedecendo a essa logica os espagos sao negociados pelos moradores via a¢do coletiva
representada por uma associagdo (ou cooperativa), através dos Planos de Utilizagdo (PUs)
construidos de maneira participativa, os quais definem regras de convivéncia e de uso dos
recursos e planejamento (MAIA, 2011; COSTA; BRASIL, 2016; MAIA; RAVENA; MARIN,
2017).

Portanto, os PAEs sdo areas de uso comum de recursos coletivos, cujas praticas devem
se dar a partir da cogestdo entre moradores, associagdes ou cooperativas, com
representatividade em um conselho gestor, respaldadas pelas legislacdes regulamentadoras do
assentamento (Portarias) e pelo que ¢ estabelecido no PU e no Termo de Autorizagdo de Uso
(TAU) dessas areas.

O TAU “permite o reconhecimento do direito & ocupagao e a exploragdo sustentavel
das areas de varzeas, a comprovacao oficial de residéncia e também assegura o acesso a linhas
de crédito e a programas sociais do Governo Federal” (MAIA; RAVENA; MARIN, 2017, p.
157). Além disso, o TAU regula sobre o direito a moradia e atividades (praticas produtivas) que
podem ser realizadas visando o aproveitamento racional dos recursos da fauna e flora nos PAEs,
entre outras regulamentacdes (SPU, 2005; 2009).

Em sintese, a criacdo desses projetos ambientalmente diferenciados, conforme
sugerem Costa e Brasil (2016, p. 2-3) abarca, minimamente, interesses politicos, economicos €

ambientais, que se resumem em:

respeitar a forma de ocupagdo das comunidades tradicionais; a gera¢do de renda, a
partir do recurso natural disponivel, considerado como “reserva econdmica”;
introducdo de sistemas de manejo florestal e recuperagdo de areas degradadas;
reducdo dos custos de implantagdo em relagdo ao projeto de assentamento
convencional; diminuigdo da queima da matéria orginica e das derrubadas; prestigio
politico frente ao clamor da sociedade e a preservacdo ambiental, no ambito nacional
e internacional, respectivamente (COSTA; BRASIL, 2016, p. 2-3).

Entdo, do ponto de vista da governanga do uso comum de recursos coletivos os PAEs
podem ser interpretados como instrumentos de governanca policéntrica (LIESBET; GARY,
2003; KOONTZ et al., 2015) e multinivel® (PIERRE; PETERS, 2000; TERMEER; DEWULF;
VAN LIESHOUT, 2010), ja que, em tese, hd autoridade independente sobre questdes
especificas e a tomada de decisdo pode ser feita de maneira descentralizada do Governo Federal,
que ¢ representado pelo INCRA como 6rgdo gestor, em diferentes niveis e centros de decisao,

incluindo, inclusive, as populagdes residentes. Assim, a institucionalizacdo dos PAEs sugere

3 Detalhamentos sobre tipos de governanga e suas caracteristicas sio apresentados na se¢do 5.2 e suas subsegdes.
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arranjos de governanca que conservem qualidades desejaveis da relagdo humanos - meio
biofisico para adaptacdo em direcdo a sustentabilidade.

Com base no exposto e nas justificativas que aparecem nas portarias que regulamentam
a criagdo dos PAEs, estes podem também ser analisados como possiveis espacos onde as
consequéncias negativas das agdes e atividades antropicas nos ecossistemas se dio em menor
intensidade. Inclusive, esse viés mais conservacionista em que atuam as populagdes residentes
dessas areas foi uma das motivagdes, segundo a legislacao, para a criacao desses assentamentos.
Entretanto, isso ndo significa que ndo haja questdes problemdticas nesses espagos,
especialmente as de ordem social e ecoldgica. Dessa maneira, muitos estudos tém apontado
diversas consequéncias nao pretendidas relacionadas a gestdo, administragdao e governanga de
PAEs, em que se incluem desde problemas decorrentes de mudancas de ordem social até
problemas ambientais locais, sendo a criacdo do objeto da politica publica (o PAE e seus
instrumentos reguladores) interpretado como o estopim que os provocou. E sobre alguns dos
estudos que discriminam esses wicked problems e/ou ‘sistema de problemas’ (mess) que se

debrucara a secao seguinte.

2.1.1 Consequéncias nao pretendidas da criacdo e implementacio de PAEs

Pesquisas realizadas em PAEs tém apontado a emergéncia de algumas consequéncias
ndo pretendidas desde a sua criagdo, a destacar: a) o desconhecimento € 0 ndo cumprimento das
regras estabelecidas no PU; b) dificuldades para emissao dos CCDRUs e TAUs devido a
questdes de ordem burocratica e institucional; c¢) deficiéncia ou falta de fiscalizacdo do
cumprimento do que € previsto nos PUs tanto pelo 6rgdo governamental, quanto pelos
conselhos dos PAEs; d) ndo acesso as politicas publicas de infraestrutura prometidas a época
da criagdo dos PAEs; e) pouca participacdo das familias e a falta de autonomia das comunidades
em relagdo a tomada de decisdes, por estas virem de “cima para baixo”; f) estagnagao do
desenvolvimento das areas e das atividades produtivas; g) embate entre a 16gica da propriedade
privada e a logica do uso coletivo da terra entre os moradores; h) conflitos entre quilombolas e
assentados decorrentes da sobreposicdo de areas de diferentes naturezas criadas no mesmo
territorio; e 1) desconsideracao das regras de gestdo, uso do territdrio, costumes, organizagao e
outras socialmente estabelecidas antes da criagdo dos PAEs (THOMAS, 2014; THOMAS;
ALMEIDA; PINHEIRO, 2015; COSTA; BRASIL, 2016; SOUSA; COSTA, 2016).

Considerando essas questdes problematicas existentes nos PAEs, entende-se que

embora estes contemplem uma proposta que, em tese, parece estar baseada na descentralizagao
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do poder — aspecto que deveria ser fomentado a partir do processo participativo para constru¢ao
dos Planos de Utiliza¢ao, somado a existéncia de representagdes comunitarias por meio de
associacoes, ou seja, escalas de poder e decisdes multinivel e policéntrica — na pratica essa
descentralizagdo parece ndo ocorrer de fato.

Ademais, Maia (2011, p. 98) argumenta que a realidade das ilhas estuarinas onde
foram criados PAEs, especialmente do estado do Para, foi modificada “por uma politica que
propde uma nova organizagao social as comunidades ribeirinhas e estd inaugurando um espago
politico de negociagdes dessas comunidades com o poder publico e com os demais atores
sociais”. Isso tem ocorrido porque quando ¢ criado um PAE, as populagdes tradicionais que
estiveram muito tempo a margem de processos legais do Estado passam a serem inseridas num
cenario dubio entre as praticas e atividades tradicionais pré-existentes e a logica burocratica e
estatutaria do Estado, manifestada nos Planos de Utilizacdo e nos Termos de Autorizacao de
Uso. Com base nisso, aparentemente, as populagdes residentes de PAEs ficam passiveis do
confronto entre as normatizacdes impostas (apreensao das novas institucionalidades), possiveis
penalizacdes efetuadas pelos orgdos gestores e fiscalizadores e seus costumes, tradigoes,
préaticas e relagcdes ambientais e sociais pré-existentes.

Assim, a literatura que trata sobre PAEs parece indicar que ha um distanciamento entre
0 que preveem as regulamentagdes formais (legislagdes, instrumentos reguladores — PUs e
TAUs) e a realidade vivenciada (praticas, atividades, relagdes sociais € ambientais) pelos
moradores nesses projetos de assentamento, o que sugere que somente esses instrumentos
(frutos de uma politica publica) ndo dio conta de propiciar institui¢des fortes que favoregam a
governanga para a conservacao do acoplamento entre o social e o ecologico nesses SES. Isso
permite deduzir que os moldes atuais de como funcionam e sdo governados os PAEs podem
comprometer sua capacidade de adaptagdo e, consequentemente, colocar em risco a existéncia
desses SES em longo prazo.

Observa-se, portanto, uma complexa situacao que inclui aspectos problematicos da
relagdo entre Estado e familias assentadas e questoes territoriais com a coexisténcia de distintas
logicas que impdem desafios a governanga desses PAEs.

Entdo, interpretar a relagdo Estado-Sistema Social-Ecologico PAEs exige que, por um
lado, sejam consideradas as praticas tradicionais, enraizadas em valores e processos
consuetudinarios, regras nao formais de conduta, delimitagdes espaciais e logicas de uso dos
recursos estabelecidas por relagdes de confianga socialmente construidas e disseminadas entre
geragdes, caracteristicas institucionais intrinsecas das configuracdes da sdcio-agro-

biodiversidade e das territorialidades especificas construidas. E, por outro lado, deve-se atentar
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e refletir sobre a l6gica racional do Estado brasileiro que estabelece ‘novos’ regulamentos e
normas para o uso dessas areas, cuja materializagao se da através da criagdo dos PAEs e de seus
instrumentos reguladores, ou seja, institucionalidades criadas pelo Estado, que muitas vezes
ndo sdo devidamente ‘maturadas’ pelas populagdes locais, o que se dd também em fungdo da
diminui¢ao da capacidade de atuacdo, conscientizacdo e fiscalizacdo do INCRA.

Além disso, outras consequéncias ndo pretendidas decorrentes da criagdo e
implementagao dos PAEs, estdo relacionadas a governanca dos recursos naturais (dgua, terra e
florestas). No caso de Abaetetuba, Santana, Lima e Costa (2009, p. 8) identificaram que as
principais atividades desenvolvidas pelos ribeirinhos sao aquelas voltadas “ao extrativismo, a
pesca, ao artesanato, ao cultivo de plantas medicinais e ornamentais”, além da criagdo de
pequenos animais, a implantagcdo de rogas e a fabricacdo de rabetas, canoas e cascos a remo €
embarcagdes de madeira (barcos e canoas a motor), tipicas da regido amazdnica.

Nos PAEs de Abaetetuba, assim como em outras regides da Amazodnia, coexistem
diversas categorias sociais, as quais exploram uma multiplicidade de habitats, como a agua, a
floresta e a terra, onde a natureza oferece ao mesmo tempo os meios de subsisténcia, de trabalho
e producdo, sendo também base para a produgdo de aspectos materiais das relacdes sociais
(WITKOSKI, 2010). Dentre essas categorias, em Abaetetuba, cabe destaque aos pescadores
artesanais cujas atividades sdo realizadas nos rios e igarapés, pescadores profissionais que
atuam no mar, em areas muitas vezes distantes de suas comunidades de origem, agricultores,
artesdos, que usam, principalmente, o miriti* (Mauritia flexuosa L.) como matéria-prima para
seu trabalho, e (agro)extrativistas, especialmente de agai (Euterpe oleracea Mart.).

Complementarmente, Maia (2011), considerando a relag@o entre moradores e recursos
naturais nos PAEs por ela estudados no estado do Para, pondera que embora a relagdo entre
demografia e recursos naturais pare¢a ser aparentemente boa, ja que o numero oficial de
assentados atualmente estd dentro dos limites de suporte dos PAEs, resultando em menor
pressdo sobre os recursos naturais, esta relacdo também ¢ influenciada pelo mercado. Isso faz
com que acdes coletivas visando a solu¢do de questdes relacionadas a posse e a regulamentacao
de recursos comuns nao sejam resolvidas com base na proporcionalidade em hectares e em
quantidade de assentados, mas em funcdo das especificidades sociais e econdmicas que acabam

sendo decisivas nas disputas entre as pessoas e os recursos naturais disponiveis (MAIA, 2011).

* A planta de miriti tem um valor cultural e simbélico muito grande para os abaetetubenses. A partir dela sdo
criados, por artesdos locais, diversos produtos decorativos e brinquedos, sendo que o “Brinquedo de Miriti é
um dos maiores simbolos do Cirio de Nazaré em Belém do Para”. Além dos artesanatos, o fruto do miriti é
utilizado para fabricagdo do ‘mingau de miriti’, que ¢ muito apreciado localmente.
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Levando em conta esse cendrio, Maia (2011) menciona que o Estado como mao
condutora dessas relagdes sociedade-natureza nos PAEs “pode ndo ser eficaz na questao do uso
e manejo dos recursos ¢ nas solugdes de conflitos pela sua apropriagdo, visto que ainda usa
politicas padronizadoras e universais aplicadas a realidades tao diversificadas” (p. 110). Desse
modo, o viés utilitarista (dos recursos e do papel que as populagdes tradicionais podem ter em
relagdo a conservagao destes) parece prevalecer e ser estimulado em detrimento a observancia
de outros aspectos como as relagdes sociais e ecologicas decorrentes da posse agroecologica
pré-existente e a diversidade social, pois os povos tradicionais aparentemente sdo vistos como
homogéneos nos PUs e na politica publica.

Considerando isso, ¢ possivel deduzir que, aparentemente, somente a politica publica
de reforma agréaria, que estabeleceu novas modalidades de assentamentos considerados
ambientalmente diferenciados, e criou os PAEs, parece ndo ter sido suficiente para oportunizar
a emergéncia de algum tipo de governanga para a adaptagdo e conservagdo desses SES. Sobre
esse aspecto ¢ importante ressaltar o entendimento de que a politica publica pode tanto
favorecer o desenvolvimento de novos arranjos de governanca, quanto a governanca pode
prescindir da mesma, sendo manifestada nas dimensdes e niveis locais, onde representagdes
comunitarias e atores da sociedade civil podem ter papel fundamental.

Também ¢ nesse ambiente de imensa sdcio-agro-biodiversidade, muitas vezes
desconsiderada pelas politicas publicas, que estéd inserida ainda a produgdo agroextrativista do
acai. Nos PAEs, a producdo de acai exerce papel fundamental, sendo, geralmente, o principal
produto que compde a renda das familias ribeirinhas residentes (PEREIRA, 2018), podendo
aumenta-la em, pelo menos, mais um saldrio na renda mensal dos produtores, como identificou
Botelho (2017) em estudo realizado na Comunidade do Rio Ipanema, em Abaetetuba.

Nos PAEs o agai ¢ também um fruto simbdlico para as populagdes locais. Além de
propiciar renda, tem importincia nutricional e cultural, estd presente no imaginario € no
cotidiano dessas populagdes (ja que ¢ consumido diariamente), sendo base para sua seguranca
alimentar. Desse modo, se configura como um recurso natural manejado sobre o qual a
populagao local possui alta dependéncia.

Entretanto, também como parte da mess, a producdo de agai revela aspectos
problemaéticos de ordens diversas. Sousa ¢ Amaral Neto (2013), por exemplo, alertam sobre a
alta dependéncia financeira que as familias produtoras tém sobre esse produto, revelando que
“essa renda ¢ garantida somente de agosto a dezembro”, época de producao dos frutos. Ja no
periodo da entressafra, que corresponde aos demais meses do ano, “as familias exploram outros

produtos, mas com menor importancia econdmica para sua renda”’. Em funcdo dessa
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caracteristica sazonal, as familias que “dependem do agai para a maior parte da sua renda
passam por dificuldades financeiras sérias fora dos meses de produgao”, cenario definido pelos
autores como “pobreza extrema sazonal” (SOUSA; AMARAL NETO, 2013, p. 39).

Essas especificidades da relagdo estabelecida entre os moradores dos PAEs e a
produgdo de acai t€m refletido em logicas de exploracdo mais intensivas nas areas manejadas
para a producao do fruto, incidindo em outras situagdes problemadticas que se entrelagam e se
inter-relacionam com o sistema de problemas (mess) ja existente. Todavia, estas questdes
problematicas ndao podem ser somente relacionadas aos aspectos internos das relagdes
estabelecidas entre populagdes e recursos naturais nos PAEs, pois hd também fatores externos

que as influenciam, como, por exemplo, o mercado.

2.1.2 Dindmica da producio de ac¢ai no estado do Para e suas consequéncias niao

pretendidas

Embora consumido regionalmente em varios estados da Amazonia, em especial no
Para, até a década de 1970 o agai em fruto tinha pouca valorizacdo econdmica se comparado
aos dias atuais. De fato, em termos quantitativos, dentre as atividades extrativistas, a que mais
dinamizou a economia do estado foi a produgdo de agai, cuja produgdo ¢ crescente no Brasil,
sendo o Para o maior produtor.

Para se ter uma ideia desse aumento, na década de 2000 a producdo extrativista
nacional de agai era de 121.800t, ¢ em 2020 aumentou para 220.489t. No estado do Pard a
produgdo correspondia a 112.676t em 2000 e a 149.671t em 2020 (IBGE, 2020a). O Territorio
do Baixo Tocantins, onde esta localizado Abaetetuba, ¢ o maior produtor do estado, sendo
responsavel por 83.398t da produgdo em 2020, o que representa 55,7% da produgdo estadual,
41,1% da producao da Regiao Norte e 37,8% da produgdo nacional. Essas informagdes podem
ser visualizadas no Grafico 1, no qual consta também os numeros da producao agricola do acai,
que antes de 2018 era contabilizado pelo IBGE somente como produto extrativista vegetal
(IBGE, 2019) e mais recentemente passou a ser contabilizado também como um produto

agricola, isto ¢, cultivado (IBGE, 2020b).
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Grafico 1 - Produgdo extrativista e agricola de acai no ano de 2020 em toneladas.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponiveis em IBGE (2020a; 2020b).

A légica produtiva do agai ja esteve quase que totalmente voltada para o consumo e
subsisténcia, principalmente de familias ribeirinhas que se alimentavam de uma porcao e
comercializavam o excedente (MOURAO, 2010). Mas a partir da década de 1970 houve uma
mudanga radical na forma de utilizacdo da palmeira que passou a ser destinada para a extracao
de palmito através do corte raso que elimina todas as palmeiras, retardando o processo de
regeneragao e, consequentemente, a colheita dos frutos (JARDIM; ANDERSON, 1987).

Essa transformagao produtiva teve relagao, sobretudo, com o declinio da producao de
palmito oriundo da palmeira Euterpe edulis Mart. no sul e sudeste do Brasil, o que fez com que
muitas empresas dessas regides se estabelecessem na Amazonia, principalmente no estado do
Para (MOURAO, 2010). Segundo Costa et al. (2014), esse processo ocorreu sem nenhuma
assisténcia técnica, colocando as palmeiras de agai em risco de extingao.

Com a intensifica¢do da pressdo sobre o agai, grandes areas foram desmatadas para
extracdo de palmito (HOMMA, 2012), levando a uma discussdo que evidenciou os problemas
decorrentes desse processo e provocou alteragdes de legislacdio (MOURAO, 2010). Em fungio
disso, o Governo Geisel promulgou a Lei n® 6576/78 proibindo a derrubada do acai (HOMMA,
2012) e estabelecendo penalidades visando reduzir o corte indiscriminado e o processamento

inadequado.
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Na década de 1990 ocorre outra transi¢ao no sentido inverso do anteriormente descrito,
ou seja, da producao de palmito para uma progressiva intensificagao da produgao do fruto. Essa
conjuntura pode ser associada a alguns fatores, a destacar a) a revalorizagdo dos produtos
oriundos do extrativismo (LORIS; ANDERSON, 1993); b) a divulgacdo das propriedades
organolépticas e nutricionais-energéticas do agai (ANDRADE et al., 2008), que ¢ rico em
vitaminas, proteinas, fibras, minerais, componentes antioxidantes e lipidios (SANTOS et al.,
2008), gerando interesse € aumento da demanda pelo fruto, aspecto que também incidiu na c)
abertura dos mercados nacional e internacional (MACIEL et al., 2014; RODRIGUES;
RIBEIRO; SILVA 2015); d) o aumento da produgdo regional de acai e alteragdes nas estratégias
produtivas, que da ldgica extrativista passou para a agroextrativista ao longo dos anos
(NOGUEIRA, 1997; AZEVEDO, 2005; PAGLIARUSSI, 2010; CARVALHO, 2013;
HOMMA et al., 2014) e, recentemente, €) a ascensdo do agroextrativismo comercial (REIS,
2015).

A esses fatores pode-se acrescentar ainda f) a disponibilidade de crédito para investir
na atividade extrativista, principalmente recursos advindos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), do Programa Nacional de Apoio da Agricultura Familiar
(PRONAF) e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo (PRODEX), o que
gerou processos contraditorios de assisténcia técnica, com orientagdes inadequadas a realidade
biofisica, conforme analisam Reis et al. (2015) e Carvalho e Silva (2015); e g) a construgdo de
um corpo de conhecimentos cientificos sobre manejo das palmeiras de agai, sobretudo para
produgdo de frutos, em trabalhos precursores como os de Anderson et al. (1985) e Jardim e
Anderson (1987) que foram sucedidos por outros, inclusive elaborados por pesquisadores da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), como Vasconcelos et al. (2006) e
Queiroz e Mochiutti (2012).

Soma-se a isso também h) a atuacdo mais recente de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) que contribuiram para a divulgagdo de conhecimentos cientificos
relacionados ao manejo do acai com familias agroextrativistas e 1) observagdes empiricas dos
produtores, ao terem oportunidade de visitar e conhecer outros sistemas de producdo
desenvolvidos no estado. Desse modo, passaram a reproduzir os conhecimentos adquiridos em
suas proprias unidades produtivas, resultando em alteragdes nos sistemas tradicionais de
manejo (GROSSMANN et al., 2004; CORREA; SA; PORRO, 2016).

Neste cendrio pode-se adicionar ainda j) a transformacao da bebida e do fruto do agai
em simbolos do estado do Para através da Lei n® 6.413, de 29 de novembro de 2001 (CHAVES

et al., 2015); k) a presenca de agroindustrias de processamento do fruto para exportagdo em
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varios municipios do Territorio do Baixo Tocantins (SOUZA, 2011); 1) a criacdo de uma
categoria especifica de trabalho, que € o peconheiro, responsavel por subir nas arvores para
retirada dos cachos com os frutos; € m) o incentivo a producdo do agai em terra firme,
especialmente a partir do desenvolvimento, pela EMBRAPA, de uma variedade especifica
chamada BRS Para (OLIVEIRA; FARIAS NETO, 2004).

Além dos aspectos ja descritos, deve-se considerar ainda as possiveis influéncias das
regulamentagdes estabelecidas pelas Portarias da Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU) n°
284/2005 e n° 100/2009, além dos dispostos nos PUs e TAUSs, ou seja, normas estatutdrias que
delimitaram regras de uso e manejo desse recurso natural. Entende-se, desse modo, que em
func¢do dos diversos elementos que influenciam o sistema agroextrativista de agai, dentre eles a
propria criacdo dos PAEs, cuja logica de implementacdo deveria fomentar a sua
sustentabilidade, o contrario parece estar ocorrendo.

Assim, conclui-se que a dindmica descrita contribuiu para o atual cendrio de
intensificacdo dos manejos e exploracdo de agai nos PAEs. Nessas areas ja havia logicas
proprias de uso € manejo de recursos naturais que se antecipam a criacdo dos PAEs. Contudo,
reforgadas pela sua implementagdo, algumas dessas 16gicas parecem ter se modificado ao longo
dos anos. Isso porque novas regras foram estabelecidas e a posse agroecologica pré-existente
passou a ser também condicionada a essas novas instituigoes.

Além disso, como mencionado na se¢ao 2.1.1, em decorréncia da criacao dos PAEs
emergiram diversos problemas, entendidos como consequéncias ndo pretendidas da
implantacdo da politica publica, e, certamente estes problemas incidiram em maior pressao
sobre os recursos naturais, a destacar o agai, € em reconfiguragdes das relagdes simbolicas antes
estabelecidas com esse fruto. Pode-se apontar também que com a criagdo dos PAEs as
populagdes que ficaram muito tempo a margem de outras politicas publicas, como de crédito e
assisténcia técnica, passaram a ser alvo das mesmas e tiveram a oportunidade de acessa-las
objetivando maiores investimentos no sistema de producao do agai por este ser um recurso
natural j& manejado e sobre o qual ja detinham saberes seculares e, portanto, maior seguranca
para investir.

Todavia, se por um lado o aumento da demanda de agai somado a investimentos em
pesquisas, apoio financeiro por meio de créditos e a atuacao de instituicdes de assisténcia
técnica e extensao rural (ATER), propiciou o aumento da renda das familias produtoras, por
outro incidiu em riscos ambientais em decorréncia das alteragdes promovidas nos sistemas

tradicionais de manejo em priorizac¢do ao atendimento as demandas de mercado.
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Sobre esse cenario Tagore, Canto e Vasconcellos Sobrinho (2018) explicam que em
funcao dos PAEs se enquadrarem como beneficiarios das politicas de crédito e ATER, entre
2003 e 2015, o municipio de Abaetetuba recebeu grande volume financeiro a partir de projetos
elaborados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) para acesso ao
PRONAF por intermédio do Banco da Amazonia para producao de agai. Mas tais investimentos

resultaram em alguns riscos, a destacar

(a) mudanga na configuragdo da paisagem, com sua homogeneizagao e extingdo de
outras espécies; (b) erosdo e assoreamento dos rios, resultante do aumento da area dos
acaizais; (¢) eliminagdo de espécies que protegem as margens das areas de varzea; (d)
dependéncia economica dos ribeirinhos pela atividade do acai e (e) perda da
diversidade produtiva, uma caracteristica essencial da agricultura familiar ribeirinha
(TAGORE; CANTO; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2018, p. 194).

Destarte, como resultado dos processos anteriormente citados, a literatura aponta que
estdo ocorrendo mudancgas (embora ndo homogéneas) nos sistemas agroextrativistas produtores
de acai no estado do Pard (AZEVEDO, 2005; HOMMA et al., 2006, NOGUEIRA; SANTANA;
GARCIA, 2013; TAVARES; HOMMA, 2015; ARAUJO; NAVEGANTES-ALVES, 2015;
CORREA; SA; PORRO, 2016: FREITAS et al., 2021). Esse panorama também se estende aos
Projetos de Assentamentos Agroextrativistas que antes se baseavam numa logica extrativista
de consumo e agora visam também, ou em grande parte, atender ao mercado.

Com isso, novos riscos decorrentes das alteracdes e da intensificagdo no manejo de
acaizais passaram a ser mais recorrentes, sobretudo no Territorio do Baixo Tocantins, onde
alguns municipios sdo os maiores produtores nacionais de acai. Estas mudangas nos sistemas
produtivos foram evidenciadas por Costa et al. (2014) em estudo feito com extrativistas no
municipio de Igarapé-Miri, que identificaram que alguns tipos de manejos adotados estdo
favorecendo a simplificagdo da paisagem por meio do corte sem restricdes de espécies vegetais
sem valor econdmico.

Resultados similares também foram encontrados por Aguiar (2016) e Aguiar, Martins
e Simoes (2017), em experimento conduzido no municipio de Cametd, também no Baixo
Tocantins. A pesquisa apontou que embora existam manejos que colaboram para o aumento do
tamanho dos frutos de acgai, algumas das praticas adotadas podem resultar, futuramente, em um
manejo mais intensivo e indiscriminado dos agaizais a partir da eliminagdo total de touceiras
desbastadas para fins de comercializacdo do palmito, resultando na finalizagdao do ciclo

produtivo, bem como na expansdo de areas abertas (sem cobertura vegetal).
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Embora os riscos reais ainda ndo sejam totalmente conhecidos em virtude das
pesquisas sobre os impactos do aumento da produ¢do de agai para atendimento as novas
demandas de mercado nos sistemas agroextrativistas familiares ainda serem recentes, alguns
outros trabalhos trazem mais alertas sobre as possibilidades para esse cenario.

Freitas et al. (2021) ao analisarem 47 fragmentos florestais de varzea no estado do
Par4, incluindo o municipio de Abaetetuba, por exemplo, identificaram que o manejo realizado
em mais de 200 touceiras/ha, densidade média de touceiras de acai que ocorre naturalmente
nestas florestas, estd ocasionando a perda de riqueza de espécies vegetais em 50%, bem como
a reducdo da abundancia de arvores e, consequentemente, da riqueza funcional dessas florestas.
Com isso, sugerem que esta ocorrendo a substituicdo de parte das florestas estuarinas por
florestas quase monodominantes de agai, cenario este influenciado pela retirada de espécies
sem valor econdmico e pela introdu¢do de mudas da palmeira de agai em seu lugar, praticas de
manejo conhecidas, respectivamente, como raleamento e enriquecimento. Embora a Instrugao
Normativa n° 09/2013 da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
regulamente que o manejo de acai deva ser feito em até no maximo 400 touceiras’ha (SEMA
PARA, 2013), esses autores encontraram fragmentos em que essa densidade ultrapassou 1000
touceiras/ha, o que sugere que ha processos de intensificagio do manejo bem acima do
recomendado.

De modo similar, Aratjo e Navegantes-Alves (2015), ao estudarem a composi¢ao
floristica em trés tipos de manejo de agai (leve, moderado, intensivo) numa comunidade
agroextrativista no municipio de Igarapé-Miri, constataram que a intensificagdo do manejo,
através de praticas como o raleamento e enriquecimento, ¢ o fator que mais afeta a diversidade
de plantas nos agaizais. Por fim, concluem que ha risco de desaparecimento de espécies pois,
“de modo geral, observou-se uma tendéncia a intensificagdo da produg¢do de agai, com possivel
desponte do monocultivo” (ARAUJO; NAVEGANTES-ALVES, 2015, p. 21).

Complementarmente, Cialdella e Navegantes-Alves (2014), com base em trabalho
realizado em uma comunidade ribeirinha também no municipio de Igarapé-Miri, refletem que
de uma légica até pouco tempo voltada para o autoconsumo, a rapidez com que a producdo de
acai se imp0s nas atividades econdmicas levanta duvidas sobre a sustentabilidade ecoldgica da
atividade e a reprodutibilidade socioecondmica das familias produtoras.

Desse modo, nesse caso hé de se considerar ndo apenas a ascensao da produgdo de acai
como atividade que propicia o aumento de renda, mas também alteracdes que podem ocorrer
no sentido de modificagdo cultural do consumo, ja que muitas familias agroextrativistas se

inseriram na ldégica de mercado, focando na comercializagdo do produto em detrimento do
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consumo do fruto. Além de possiveis alteragdes ambientais decorrentes da eliminagdo
sistematica de espécies vegetais cujo valor econdmico ¢ menor, o que leva a perda da
biodiversidade em direcdo a uma homogeneizacao floristica das paisagens das areas de varzeas.

Considerando o exposto, na figura rica (Rich Picture) a seguir (Figura 2) ¢ apresentada
uma sintese das questdes e elementos relacionados a situagdo-problema da producdo de agai
nos PAEs. A figura rica ¢ uma ferramenta que foi originalmente desenvolvida como parte da
Soft System Methodology (SSM) de Peter Checkland (vide secao 6.3), e € usada para retratar ou
descrever a situacdo a partir de uma imagem que pode conter distintos simbolos, diagramas

e/ou palavras que ilustram os principais elementos e relagdes que precisam ser considerados

quando se pretende criar melhorias em uma dada situagdo-problema complexa.

Figura 2 - Figura rica representando a situagdo-problema relacionada a produgao de acai nos
PAE:s.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Ainda que os estudos relatados corroborem o entendimento de que embora haja uma
padronizagdo de conhecimentos técnicos que muitas vezes tendem a privilegiar praticas de
produgdo de agai que vao de encontro ao regime de conhecimentos e manejos tradicionais antes
mobilizados pelos extrativistas, o que parece estar em disputa € o futuro do extrativismo e a
capacidade adaptativa dos sistemas social-ecologicos em que essa atividade € praticada e possui

imensa relevancia.
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Em resumo, com base na literatura consultada pode-se apontar que os arranjos de
governanga que foram estabelecidos com a criagdo dos PAEs ndo estdo considerando,
devidamente, 1) o papel do Estado, que criou os PAEs sob o argumento do manejo sustentavel
dos recursos extrativos pelas populagdes residentes; 2) a influéncia simboélica do mercado que
‘exige’ maior producdo e produtividade; 3) as relagdes invisiveis e imateriais que envolvem a
relagdo sociedade-natureza, nas quais se incluem também os aspectos culturais e
territorialidades que definem logicas de uso, producao e consumo das populagdes locais.
Também ndo se estd levando em conta que ¢ necessario 4) considerar o agai como um dos
recursos naturais primordiais para reprodu¢do social e ecologica desses espacos por propiciar
servicos ecossistémicos, a0 mesmo tempo que possui valores simbolico, nutricional e
econdmico, além de atender uma cadeia produtiva que alcanga atores locais e externos (PINTO,
2017). Ou seja, ¢ preciso considerar as caracteristicas do contexto em que esses SES estdo
inseridos.

Levando em conta o exposto na se¢do 2.1.1 e nesta secdo, se faz necessario, portanto,
olhar para esses sistemas de problemas relacionados aos PAEs sob uma o6tica diferenciada,
considerando as diversas inter-relacdes entre esses problemas, pois “as pessoas € 0 meio
ambiente devem ser consideradas em conjunto, como subsistemas sociais (humano) e
ecologicos (biofisicos) ligados por feedback mutuos, sendo interdependentes e coevolutivos”
(BERKES, 2017, p. 1, tradugdo propria), sendo a dinamica da relacao entre esses sistemas
influenciada por diversos fatores. Estes fatores podem incluir desde politicas governamentais
até especificidades contextuais, como ocorre nos PAEs, ja que os processos locais s3o moldados
em uma escala maior e, inclusive, por processos em escala global (LIU et al., 2007a).

Nesta perspectiva, Van Assche et al. (2019), Levin et al. (2013), Liu et al. (2007a) e
Berkes e Folke (2000) destacam que sistemas social-ecoldgicos considerados resilientes sao
também sustentados por politicas que podem melhorar a capacidade desses sistemas de absorver
mudancgas subitas de estados e constantemente renovar-se diante de mudangas inesperadas,
como aquelas possivelmente emergentes no Antropoceno.

Contudo, na atualidade ainda sdo predominantes politicas e praticas de governanca
normalmente focadas na gestdo de caracteristicas isolaveis do mundo biofisico, que se baseiam
na suposi¢do (ou crenca) de que sistemas sociais e ecologicos sdo isolados, € ndo sistemas
acoplados (ISON; SCHLINDWEIN, 2015). Isso porque “o paradigma prevalecente na
governanga da relagdo entre os humanos e 0 mundo biofisico € caracterizado por compromissos
com o cientificismo e o pensamento linear, causal e dualista” (ISON; SHELLEY, 2016, p. 590,

traducao propria).
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Mas no Antropoceno, a governanca de PAEs demanda mecanismos de governanca
alternativos e uma mudanga para governanga sistémica (e adaptativa) como forma de responder
aos processos de feedback em um contexto evolutivo caracterizado por incerteza, variedade e
surpresa. Isso permitird a diminuicao e/ou mitigacdo de vulnerabilidades (ADGER et al., 2004)
preservando a capacidade adaptativa (LOCKWOQOD et al., 2015; WHITNEY et al., 2017), a
resiliéncia (LEBEL et al., 2006; GARMESTANI; BERSON, 2013; FOLKE et al., 2016; MAY,
2022) e a viabilidade desses SES em longo prazo. Além disso, conforme argumentam Kotchen
e Young (2007, p. 150, tradugdo propria), “para trazer conhecimento para os desafios do
Antropoceno, também ¢ essencial considerarmos o papel dos sistemas de governanca tratados
como filtros institucionais mediadores entre acdes humanas e processos biofisicos”.

Dessa maneira, ¢ imperativo considerar a necessidade de estratégias para promogao de
capacidades adaptativas frente as condicOes negativas emergentes no Antropoceno, € as
consequéncias ndo pretendidas de uma politica publica, como a que criou os PAFEs,
relacionando-as a possibilidade de tomada de decisdo entre atores e entidades de varios niveis
hierarquicos. A partir disso também ¢ necessario refletir sobre como operacionalizar a
governanga sistémica que leve em conta a relacdo coevolutiva e de acoplamento do qual esses

SES resultam.



43

3 QUESTOES DE PESQUISA

Levando em conta os aspectos da situagao-problema apresentados, as questdes de

pesquisa que orientam esta tese sdo assim formuladas:

1) Considerando a tendéncia de que no Antropoceno sistemas social-ecologicos como
os PAEs estardo sujeitos a eventos cada vez mais imprevisiveis, incertos € mesmo
desconhecidos, como governa-los para manter sua capacidade de adaptacao?

2) Como conservar a dindmica relacional intrinseca ao acoplamento estrutural entre

os sistemas social e ecologico nos PAEs?

4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Compreender e operacionalizar um processo de governanga sist€émica de sistemas

social-ecologicos agroextrativistas.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Expressar a estrutura sistémica da situagdo-problema dos PAEs de Abaetetuba,
Par3;

B. Identificar relagdes e elementos do acoplamento entre um sistema social € um
sistema ecologico que devem ser considerados para a governanca sist€émica de SES
como os PAEs;

C. Estruturar as relagdes e elementos identificados em B em um framework para
governanga sistémica de PAEs;

D. Elaborar, com base no framework estruturado em C, uma proposta de governanga

sistémica dos PAEs de Abaetetuba.
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5 ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEITUAL

Nesta secao sera apresentado o enquadramento teérico-conceitual no qual a tese esta
alicercada. Desse modo, serdo expostas as principais defini¢des e fundamentos relacionados

aos termos ‘Sistemas Social-Ecoldgicos’ e ‘Governanga’.

5.1 ENTENDENDO SISTEMAS SOCIAL-ECOLOGICOS (SES)

A interagdo humanos-natureza existe desde o principio da histéria da humanidade
(LAMBIN, 2005; LIU et al., 2007b). Porém, apesar de muitos estudos reconhecerem e
explorarem essa interacao (VITOUSEK et al., 1997; HOLLING, 2001; GUNDERSON;
HOLLING, 2002; LIU et al., 2007a, 2007b), a complexidade existente nos sistemas naturais e
humanos e as relacdes que se estabelecem entre ambos ndo sdo suficientemente reconhecidas
ou compreendidas (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003). Isso decorre, especialmente, do fato
de que os sistemas naturais e os sistemas humanos geralmente sao estudados e abordados de
maneira isolada um do outro e, portanto, a interacao entre eles ndo ¢ bem compreendida, pois
estudos que os isolam deixam de considerar complexos padrdes que emergem da inter-relagao
e interdependéncia existente entre eles (LIU et al., 2007b).

Ademais, Liu et al. (2007b) ao reconhecerem que estamos passando por
transformagoes intensas em funcdo das agdes antropicas, explicam que sobretudo nas duas
ultimas décadas cientistas de diversos campos concordaram sobre alguns principios gerais para
descrever o mundo em que vivemos, a destacar: a) o planeta Terra como um todo ¢ um
complexo sistema auto organizador e repleto de crises; e b) a humanidade ¢ parte integrante e
um poderoso impulsionador da dindmica dos sistemas da Terra.

Desse modo, a literatura sugere que a centralidade das interagdes humanos-natureza e
a mudanga nas categorias gerais do pensamento tedrico — com a introdu¢do da abordagem
sist€émica para tratar de situagdes de complexidade como as que estamos vivendo na atualidade
— devem ser abordadas agora a partir de um conceito tedrico que compreenda uma mediagao
entre sistemas naturais e sociais.

Na mesma linha, Ostrom (2009), Becker (2012) e Berkes (2017) apontam que, visando
minimizar deficiéncias de estudos sobre a relagdo de interdependéncia entre sociedade e
natureza e considerando que ha uma multiplicidade de interdependéncias sistémicas entre
processos naturais € sociais que estdo ocorrendo em diferentes escalas espaciais e temporais, se

faz necessario um quadro conceitual apropriado. Similarmente, Liu et al. (2007b) apontam que
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a importancia de se desenvolver um quadro integrado para estudar o acoplamento de sistemas
humanos e naturais ¢ reconhecida por um conjunto crescente de programas de pesquisa
interdisciplinares.

Neste sentido, diversos autores t€m trabalhado a relagdo entre sistemas humanos (ou
sociais) e sistemas naturais (ou biofisicos) 4 luz do conceito de Sistema Social-Ecologico® — do
inglés Social-Ecological System (SES) — conceito que vem ganhando destaque em estudos que
investigam a relagdo entre sociedades humanas e ecossistemas (LIU et al., 2007a). A utilizagao
desse conceito tem sido motivada também por ter aplicagdes e contribui¢des potenciais para a
busca de formas mais eficazes de governanga ambiental (ISON; BLACKMORE; IAQUINTO,
2013), ja que permite, em geral, uma compreensdo mais integral das inter-relacdes entre
humanos-natureza (DAZA; CASAS, 2014).

Atualmente o conceito de Sistema Social-Ecologico tem sido mobilizado em pesquisas
cientificas de diversas areas do conhecimento, com diferentes histdricos teoricos, objetivos e
objetos (HERRERO-JAUREGUI et al., 2018) que, em comum, compartilham a convic¢do de
que as atividades humanas tém gerado forte e formativo impacto sobre os ecossistemas, a
hidrosfera e o clima terrestre, caracteristicas encapsuladas na no¢ao de Antropoceno. Em funcao
disso, o conceito de Sistema Social-Ecologico tem sido tratado a partir de distintas abordagens
(BECKER, 2012).

Desse modo, a seguir sdo apresentadas: a) as principais escolas tedricas que adotam o
conceito de Sistema Social-Ecologico e como este ¢ conceituado por elas, assim como b) as
bases epistemologicas e c) as perspectivas teodrico-metodologicas que alicergam essas nogdes
conceituais, no sentido de explicar as caracteristicas, definigdes e os vieses sob 0s quais 0 termo

vem sendo abordado na literatura.

5.1.1 Principais escolas teodricas e suas defini¢oes de SES

Quando olhamos para o mundo académico e perguntamos em que dominio sdo
realizados estudos sobre as interagdes humanos-natureza, sdo obtidas como respostas listas de
disciplinas coexistentes e concorrentes, campos de pesquisa multi e interdisciplinares, areas

ecologicas e humanas e programas internacionais. Entretanto, estes e estas operam mais ou

5 Nesta tese optou-se pelo uso do termo social-ecoldgico ao invés de socioecoldgico porque, conforme sugere
Berkes (2017), o termo social-ecologico enfatiza que os dois subsistemas (o social e o ecoldgico) sdo
igualmente importantes, enquanto o termo socioecoldgico, denota socio - como um modificador de ‘social’,
sugerindo um menor status do subsistema social em comparagdo ao sistema ecologico; ou “tende a reduzir o
social a um componente do sistema ecologico” (STOJANOVIC et al., 2016, p. 7, tradugdo propria).
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menos isoladamente dentro de distintas culturas cientificas, trabalhando, muitas vezes, sob
pontos de vista divergentes, com pouca troca de métodos e/ou conceitos, o que incide no uso
de terminologias confusas ou pouco estruturadas. Em outras palavras, independentemente do
campo de pesquisa ndo existe uma convengdo estavel com relagdo ao significado ou defini¢ao
do termo ‘interagdes homem-natureza’ (BECKER, 2012).

De maneira complementar, Glaser et al. (2012) explicam que diversas escolas
estabelecem definigdes distintas para tratar dessas interacdes. A Ecologia Social adota a
definicdo “relacoes da sociedade com a natureza” com foco nas fun¢des da natureza no
suprimento das necessidades humanas. A Ecologia Humana enquadra essa analise em torno das
interacdes entre humanos, sociedade e natureza, em que a sociedade ¢ vista como inserida na
natureza e a natureza como cultivada pelas pessoas. Ja os antropologistas ambientais veem a
natureza como parte de diferentes niveis de organizagdo social.

Além disso, muitas defini¢des relacionadas ao tema ‘interacdes humanos-natureza’
levam em considera¢ao abordagens epistémicas distintas. Por exemplo, posicionamentos €
defini¢des construtivistas sao mais naturais para os cientistas sociais, enquanto para oS
cientistas naturais ¢ mais plausivel posicionamentos positivistas. Com base nisso, Glaser et al.

(2012) argumentam que

a sintese dos conceitos do sistema positivista das ciéncias naturais, que sdo
sustentados pela observagao e pelo experimento, com os conceitos construtivistas das
ciéncias sociais, que sdo apoiados por uma analise das atitudes e comportamentos
humanos, oferece um novo potencial para pesquisas sobre relagdes homem-natureza
(GLASER et al., 2012, p. 197, tradug@o propria).

Diante do exposto, pode-se inferir que a emergéncia do conceito de Sistema Social-
Ecologico pode ser interpretada como uma tentativa de contemplar em uma tnica terminologia
visdes de distintas areas do conhecimento sobre as interacdes humanos-natureza. Talvez,
também em funcio disso, o conceito seja tratado em muitos casos como um objeto de fronteira®
entre diferentes disciplinas cientificas (BECKER, 2012).

Nesse sentido, para Glaser et al. (2012), o conceito de SES, ao aliar perspectivas
positivistas e construtivistas enfrenta certa tensdo criativa entre essas duas abordagens, o que
se deve ao fato de os seres humanos serem considerados parte de ambos os sistemas bio-
geofisicos e sociais, além da propria natureza ser considerada mais que uma construgao social,

por ser dotada de uma materialidade e de for¢as auto-organizacionais proprias.

¢ Detalhamentos sobre objeto de fronteira sio desenvolvidos na segdo 5.1.2.
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Além disso, a sintese de conceitos positivistas e construtivistas que o conceito de SES
por vezes carrega traz consigo ndo s6 um grande desafio interdisciplinar, mas também uma
oportunidade para “desenvolver procedimentos para definir e analisar as dinamicas dos SES
que conectam o espaco fisico e as propriedades dos ecossistemas a recursos ndo materiais do
sistema social, como poder e coesao social” (GLASER et al., 2012, p. 197, tradugdo propria).

Desse modo, para a compreensao de SES € preciso considerar ainda a existéncia “de
uma dupla fronteira entre o social e o ecologico, um limite interno e externo” (VAN ASSCHE
et al., 2019, p. 316, traducdo propria). Com base nessa logica, nos SES, os componentes
ecoldgicos, por exemplo, sdo sistemas entendidos como “o resultado da coevolucdo de
ecossistemas, de espécies em sistemas, enquanto cada individuo que compde um ecossistema
consiste em outros sistemas” (VAN ASSCHE et al., 2019, p. 313, tradugdo propria). Isso se
deve ao fato de sempre existirem sistemas dentro e fora um do outro, o que faz com que,
consequentemente, seu funcionamento sé possa ser explicado fazendo-se referéncia a alguns
desses sistemas externos e internos. Mas, como nem todos os sistemas se influenciam, essa
coevolucao ¢ “restrita a fendmenos de acoplamento rigido, onde as mudangas em um sistema
desencadeiam mudangas no outro, para permanecerem significativas” (VAN ASSCHE et al.,
2019, p. 313, tradugdo propria).

Além do mais, com base na premissa de que “o substrato de todos os sistemas ¢
bioldgico, sem que estes sejam reduzidos a ele” ¢ possivel interpretar as inter-relagdes
existentes entre individuo, comunidade e ecologia a partir do reconhecimento das raizes
biologicas da humanidade e das raizes humanas dos sistemas sociais, levando em conta as
hierarquias existentes, ao mesmo tempo em que se considera que existe um fechamento
operacional entre esses e a coevolugdo de niveis (VAN ASSCHE et al., 2019, p. 317, tradugado
propria).

Assim, ao levar em consideragdo essa dupla fronteira entre o social e o ecoldgico (um
limite interno e externo), € que “os sistemas existem dentro de sistemas e além dos sistemas,
em padroes de coevolugdo”, quando se fala em sistemas social-ecoldgicos € importante
ponderar que “esta ¢ uma coexisténcia de sistemas que compartilham as caracteristicas gerais
dos sistemas, ainda que haja diferenca suficiente entre social e ecologico para falar de uma via
de mao tnica” (VAN ASSCHE et al., 2019, p. 316, tradugao propria).

Essa dindmica relacional entre os sistemas social e ecologico pode ser interpretada a
luz do conceito de ‘acoplamento estrutural’ de Maturana (2014), que ocorre quando dois ou
mais sistemas, definidos pelas propriedades de seus componentes, lidam com mudangas

estruturais ou adaptagdes mutuas em fungao da coeréncia estrutural que ha entre ambos. Por se
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tratarem de sistemas que possuem uma interacdo e “correspondéncia mutua de uma maneira
dindmica”, podem se adaptar mutuamente (MATURANA, 2014, p. 76).
Quintas-Soriano et al. (2021, p. 122, tradugdo propria), ao reconhecerem que “em um
SES acoplado os humanos sdo mais propensos a informar, detectar e responder a mudancas a
tempo de gerenciar proativamente o sistema ecoldgico para evitar mudangas de regime
indesejaveis”, afirmam que SES acoplados possuem maior capacidade adaptativa e, portanto,
sao mais resilientes. Desse modo, definem um SES acoplado como
um SES onde os feedbacks informativos entre os sistemas social e ecoldgico
influenciam a capacidade do sistema de se adaptar a drivers externos, de modo que as
comunidades humanas possam gerenciar proativamente o sistema acoplado para
evitar resultados indesejaveis do SES. Um SES acoplado leva a resultados benéficos

do SES (ou seja, servigos ecossistémicos e bem-estar humano) (QUINTAS-
SORIANO et al., 2021, p. 123, tradugdo propria).

O reconhecimento de que SES se configuram como sistemas que sdao constituidos
relacionalmente demanda, assim, uma mudancga de abordagem cientifica, isto €, exige passar de
uma abordagem reducionista — que para estuda-los divide-os em partes ou componentes — para
uma abordagem sistémica baseada no estudo e compreensao das interagdes que ocorrem neles
e entre eles (PREISER et al., 2018; BIGGS et al., 2021). De acordo com esta perspectiva,
sociedade e natureza ndo podem mais ser tratadas como constituindo sistemas distintos, mas
como formando um unico sistema social-ecologico acoplado, em que esses sistemas sao vistos
ndo apenas como sobrepostos e interdependentes mas como inseparaveis (Figura 3) (REYERS

et al., 2018).

Figura 3 - Representagdo de um SES como resultado do acoplamento estrutural entre um
sistema social € um sistema ecolégico.

Sistema Social-Ecolégico

Sistema

Sistema Social

Ecoldgico

Fonte: Elaborada com base em Van Assche et al. (2019).



49

O conceito de SES tem origens na Ecologia, recebendo também contribuigdes das
Ciéncias Sociais, especialmente a partir do final dos anos 1980 (GLASER et al., 2012).
Atualmente o conceito ¢ utilizado por varias escolas e campos da ciéncia, o que faz com que
SES sejam definidos de diversas maneiras (STOJANOVIC et al., 2016), sendo geralmente
“caracterizados pelas relagdes entre humanos e natureza” (TRETTER; HALLIDAY, 2012, p.
72, traducao propria) e conceituados com “referéncia aos ecossistemas afetados ou gerenciados
pelas atividades humanas” (BECKER, 2012, p. 51, traducao propria). Mas, em qualquer caso,
o ponto de partida ¢ a distin¢do entre natureza e sociedade humana, pois conforme argumenta
Becker (2012, p. 46, tradugdo propria) “sem tal distingdo, a interagdo entre eles ¢ impensavel”.

Desse modo, nas conceituacdes de SES utilizadas por varias escolas, a clareza da
existéncia dessa distingdo ¢ sempre considerada. Assim, definicdes de SES ‘caracterizadas
pelas relagdes entre humanos e natureza’ sdo propostas e utilizadas pela Vienna School of
Human Ecology, pela German Society of Human Ecology, bem como por estudiosos da
Stockholm School e da Resilience Alliance (TRETTER; HALLIDAY, 2012; GLASER et al.,
2012). Contudo, outra variante ¢ proposta pela Frankfurt School of Social Ecology que define
SES como “societal relations to nature”, “relagoes da sociedade com a natureza”, e “considera
SES como padrdes de relagoes, em vez de distintas entidades” (TRETTER; HALLIDAY, 2012,
p. 73, traducdo propria), ou seja, padroes que sdo estabelecidos a partir das relagdes
‘oportunizadas’ pelo acoplamento existente entre sociedades humanas e sistemas ecoldgicos.

J& grande parte dos trabalhos associados a Stockholm School e a Resilience Alliance
esta enraizada em um entendimento ecologicamente baseado na resiliéncia, adaptabilidade e
transformabilidade em sistemas aninhados e adaptativos complexos (GLASER et al., 2012).
Este entendimento ¢ utilizado, por exemplo, para analises de longo e médio prazos dos sistemas
sociais e ecologicos em coevolugdo em diferentes escalas, como no trabalho de Ostrom (2009)
que avalia a probabilidade de auto-organizacdo entre usudrios de recursos para a
sustentabilidade de SES. Entretanto, Glaser et al. (2012) alertam que existem diversos casos em
que as esferas social e ecoldgica sdo abordadas como parte de diferentes subsistemas
disciplinares, o que acaba sendo também um problema do uso da abordagem.

Entdo, buscando minimizar tais deficiéncias, alguns autores como Halliday e Glaser
(2011) tém utilizado ‘defini¢des integradas’ de SES sob a justificativa de que, assim, evita-se a
separacao de elementos sociais e ecologicos em subsistemas isolados, além de evitar o problema
da incompatibilidade de escala entre as esferas social e ecoldgica e poder ser adaptada para a
governanga (e gestdao) social-ecologica pratica nas areas onde as divisdes disciplinares classicas

sao um obstaculo (GLASER et al., 2012).
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Similarmente, outras defini¢oes tratam SES como resultantes de relagdes intrincadas
entre um sistema social e um ecossistema. Neste caso SES s3o definidos como sistemas
integrados onde humanos interagem com outros componentes bidticos e abioticos na natureza.
Em outras palavras, sdo entendidos como ‘sistemas humanos e naturais acoplados’ nos quais as
pessoas interagem com componentes naturais (LIU et al., 2007a, 2007b).

Destarte, fica evidente que existem abordagens variadas para a andlise € o
entendimento das relagdes sociedade-natureza, interagdes e/ou acoplamentos entre os sistemas
humanos e naturais, o que faz também que diversas conceituagdes relacionadas sejam
consideradas, como metabolismo social, feedbacks social-ecoldgicos ou relagdes da sociedade
com a natureza. Neste sentido, Glaser et al. (2012) apresentam um resumo de algumas dessas e
de outras defini¢des, aplicacdes e diferenciagdes de SES utilizadas por varias escolas e campos

cientificos, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Diferenciacdo de caracteristicas e aplicacdes de algumas definicdes de SES.
Definicoes de SES Diferenciacdes de caracteristicas Propésito/aplicacio
Ecologia Social: Um objeto de | A natureza ¢ definida através de seus | Analisar as relagdes da sociedade
fronteira  para  facilitar a | servicos de provisio para a | com a natureza que atendam
colaboracdo entre disciplinas | humanidade (por exemplo, comida e | necessidades humanas como

cientificas que precisam ser | dgua). nutri¢do, agua ou mobilidade.
desenvolvidas em um objeto
epistémico.

Metabolismo social: A relacdo | A sociedade absorve, transforma e | Apoiar calculos macroecondmicos
entre humanidade, natureza e | emite fluxos de matéria e energia a | (por exemplo, a apropriagdo da

cultura. medida que coloniza a natureza. produgdo primaria liquida).

Sistemas social-ecolégicos: | O ciclo de renovagdo adaptativa e | Entender a fonte e o papel da
Sistema integrado de ecossistema | resiliéncia. Diferentes velocidades e | mudanga econdmica, ecoldgica e
e sociedade humana com | escalas espaciais sdo usadas para | social, particularmente as
retroalimentagdo  reciproca e | analisar a mudanga adaptativa. mudangas que estdo se
interdependéncia. transformando, em sistemas que

sdo adaptativos.
Problema/questao focada em | A complexidade ¢ reduzida | Analisar problemas de

SES: Um sistema biogeofisico | identificando os drivers de um | sustentabilidade em dominios
com seus agentes sociais | problema em varios niveis de um | especificos, por ex. nos sistemas

associados e instituicdes em um | SES. costeiros marinhos ou
contexto de problema. assentamentos humanos.

SES Integrado: Um sistema | Quatro subsistemas Fornecer um modelo genérico de
composto de assembleias | (Natureza, Visao Mundial, | sistema como ferramenta para a
organizadas de seres humanos e | Controle/Gestdo e Tecnologia) | gestdo socioecologica
formas de vida ndo humanas em | ligados por trocas de matéria e | interdisciplinar.

um cenario geofisico | significado.

espacialmente determinado.
Governanca de SES: Sistema de | As relagdes entre sociedade e | Entender as interagdes entre
governanga ¢ sistema a ser | natureza s3o conceituadas com um | sistemas naturais, econdmicos,

governado que estdo ligados | foco explicito de governanca. sociais ¢ de governanga para
através de  interacdes de avaliar a governabilidade do SES.
governanga.

Anailise do sistema terrestre: O | Uma montagem de modelos de | Entender a coevolugdo da vida e
SES global engloba a geosfera, a | ciéncias naturais e sociais para | da matéria na Terra como um
biosfera e a antroposfera. construir a imagem global. sistema complexo para conduzir o
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planeta com seguranca através do
Antropoceno.
Fonte: Glaser et al. (2012, p. 199, tradug@o propria).

Com pode-se ver, independentemente do campo cientifico, as definicoes de SES
apresentadas buscam relacionar de maneira complementar e indissociavel sistemas humanos e
sistemas ecologicos a partir do entendimento de relagdes intrincadas (acoplamento), tratando-
os como uma dualidade, isto €, dois conceitos que juntos formam um todo, ou unidade, em que
um emerge do outro (ISON; STRAW, 2020, p. 115). Essa interpretacao de “aceitar esses
intrincados relacionamentos ajuda a romper com a armadilha comum de ver ‘o meio ambiente’
como algo externo a, e distinto dos humanos, e enquadrar os seres humanos como fora, € nao
dentro da esfera ecologica” (ISON; ALEXANDRA; WALLIS, 2018, p. 5, tradugao propria).

Dessa maneira, quando se escolhe enquadrar PAEs como SES esta se assumindo a
natureza inseparavel, integrada, dindmica e coevolutiva entre populagdes tradicionais e o seu
meio biofisico. Ou seja, assume-se que “pessoas, economias, sociedades e culturas moldam e,
por sua vez, sao moldadas por ecossistemas” (REYERS et al., 2018, p. 271, tradugao propria).
Portanto, como resultado do seu acoplamento estrutural, nos PAEs os sistemas social e
ecoldgico coevoluiram ao longo do tempo, e isso ndo autoriza dissocid-los sempre que se
pretende governa-los. Dai resulta a necessidade também de se afastar de mecanismos de
governanga usuais adotando novos entendimentos capazes de desencadear para esses sistemas
acoplados praticas transformadoras de governanca como forma de enfrentar os desafios
emergentes no Antropoceno. Ou seja, a governanca de PAEs como SES devera se basear no
entendimento de que sistemas sociais e sistemas ecoldgicos compdem uma dualidade que

coevolui ao longo do tempo, a partir do acoplamento estrutural existente entre ambos.

5.1.2 Abordagens epistemolégicas do conceito de SES

Ao examinar o conceito de SES a partir de um ponto de vista epistemoldgico marcado
por uma teoria critica das ‘relagdes da sociedade com a natureza’, Becker (2012) distingue trés
perspectivas distintas pelas quais o conceito de SES pode ser interpretado, a destacar: 1. como
objetos de fronteira, quando situados nas intersec¢des de campos individuais de pesquisa e
configuracdes disciplinares; 2. como objetos epistémicos, quando sdo tratados como “coisas”
ou objetos reais que os humanos podem e querem saber usando métodos bem definidos de
pesquisa e raciocinio tedrico; e/ou como 3. objetos reais representados em modelos de sistemas

construidos para lidar com problemas e fendmenos em varios campos de aplicagao.
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Quando SES sdo considerados como objetos de fronteira, as defini¢des de Galison
(1999) e Star e Griesemer (1989) ajudam a entendé-los. Para Galison (1999) existem “trading
zone objects”, isto €, objetos fronteiricos que estao situados e sdo desenvolvidos nas fronteiras
de distintos discursos e/ou culturas. Tratam-se, portanto, de objetos que estdo em uma ‘zona de
negociacao’ entre abordagens conceituais e metodologicas heterogéneas e divergentes. Star e
Griesemer (1989) explicam que estes podem ser concretos ou abstratos (conceituais) e
multifuncionais e, por serem reconheciveis através das fronteiras funcionam como um meio de
traducdo, pois sdo “plasticos o suficiente para se adaptarem as necessidades locais e restricdes
das varias partes que os empregam, mas robustos o suficiente para manterem uma identidade
comum entre as areas” (STAR; GRIESEMER, 1989, p. 393, traducao propria).

Assim, embora haja discordancias e divergéncias, objetos que se encontram nessa zona
fronteiri¢a de negociagdo podem unir “tradi¢cdes desunificadas de experimentacdo, teorizagao e
constru¢do de instrumentos” (GALISON, 1999, p. 146, traducdo propria). Contudo, Star e
Griesemer (1989) e Becker (2012) alertam que objetos de fronteira quando sao utilizados como
objeto comum (concreto ou conceitual) sao fracamente estruturados, tornando-se fortemente
estruturados quando usados em areas individuais.

Nesse sentido, Becker (2012) explica que quando buscou-se tratar da relagdo humanos-
natureza a partir de um possivel objeto de fronteira que, de certa maneira, fosse consenso em
distintas areas do conhecimento, diversos conceitos surgiram como candidatos fortes, como ¢
o caso do conceito de ‘interacdo homem-natureza’. Entretanto, uma conceituag¢ao robusta e
fortemente estruturada na qual um ordenamento e centralizagdo de discursos heterogéneos que
conceituariam “interacao” e “relagdo” como objetos foi dificil de ser concebida. Assim, outros
conceitos, como os de “mudanga global”, “desenvolvimento sustentavel” e “sistema terrestre”
foram cogitados em fungao de ja serem utilizados em diversos debates e areas do conhecimento.

Entretanto, em decorréncia de varias razoes, estes conceitos ndo foram considerados
suficientemente adequados, j4 que “nenhum deles se refere a um assunto de mudanca ou
desenvolvimento”, e o conceito de “‘sistema terrestre’ ¢ apenas de uso restrito para pesquisa
em nivel local ou regional” (BECKER, 2012, p. 43, tradugdo propria). Assim, pareceu mais
adequado conceitualizar interagdes humanos-natureza em termos de sistemas, ja que a defini¢ao
de sistemas inclui as relagdes, com €énfase nos padrdes entre elas € nos seus limites (fronteiras)
(BECKER, 2012, p. 43). Desse modo, o conceito de Sistema Social-Ecoldgico, na opinido de
Becker (2012):
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provou ser o candidato mais forte e convincente na disputa por um objeto de fronteira
relevante tanto para a ciéncia da sustentabilidade quanto para o estudo da
multiplicidade de interdependéncias entre processos naturais e sociais ao longo de
diferentes escalas temporais e espaciais. Uma poderosa vantagem do conceito SES ¢
que ele pode assimilar os outros candidatos fortes (por exemplo, sistema terrestre,
sistema mundial, sistema humano/ambiente, ecossistema gerenciado), fornecendo
assim possibilidades de tradu¢do em muitos discursos divergentes (BECKER, 2012,
p. 44, traducao propria).

Segundo Ratter (2012), como objetos de fronteira, SES podem ser caracterizados por
trés propriedades, isto ¢, como: 1. Sistemas, que consistem em elementos, as relagdes entre eles
e as fronteiras que os delimitam; 2. Unidades socioecoldgicas, em que seus elementos (e suas
relagdes) sdo classificados como ‘sociais’ ou ‘naturais’ ou ‘hibridos’; e 3. Sistemas complexos,
quando se comportarem de maneira ndo linear, possuirem loops de feedback e formarem
hierarquias, exibindo assim emergéncia e auto-organizacao, e por fim, dependerem fortemente
de seu contexto e historia.

A ‘transformacao’ de objeto de fronteira para objeto epistémico acontece ao se buscar
o alcance da fun¢do cognitiva de SES no processo de pesquisa, o que ocorre por meio do uso
de métodos bem definidos e raciocinio tedrico (BECKER, 2012). Para Stojanovic et al. (2016),
ao ser tratado como objeto epistémico, o “sistema” (da definicdo Sistema Social-Ecoldgico)
evolui de uma metéfora para ser interpretado como “um conjunto de coisas”. Desse modo, SES
como objetos epistémicos passam a ser estruturados, com uso e significado bem definidos.

Quando considerados como objetos epistémicos pode-se também reformular as
propriedades de SES como objetos de fronteira (citadas anteriormente), tornando-as hipoteses
para que possam ser testadas sobre unidades especificas de pesquisa (BECKER, 2012). Assim,
SES “como objetos epistémicos também incorporam o ndo-conhecimento relacionado a eles”,
pois devido estarem ligados a problemas relacionados a conhecimento ou acdo, demandam
instrumentos e métodos que possam preencher as lacunas entre o conhecimento disponivel e o
conhecimento necessario. Portanto, conhecimento, problemas e métodos podem ser
considerados componentes constitutivos de SES como objeto epistémico, podendo estes
componentes serem transformados ou ajustados caso-a-caso (BECKER, 2006 apud BECKER,
2012, p. 45, tradugdo propria).

A ‘construcao’ de SES como objeto epistémico pode se dar por meio de um “circulo
epistémico” proposto por Tretter e Halliday (2012, p. 65, tradugdo prdpria), que conecta varios

processos, conforme a descri¢do a seguir:

1) O inicio do processo ocorre pela selecdo da unidade empirica de analise. Para tanto,
analisa-se distintas areas de pesquisa visando distinguir trés tipos de unidades, isto &,
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entidades naturais, sociais e hibridas, as quais correspondem, aproximadamente, a
campos ecologicos naturais, sociais € humanos da pesquisa;

2) Na etapa seguinte € necessaria uma abstragdo que ¢ feita a partir das observagdes
empiricas de entidades do mundo real e de suas propriedades, ¢ também do contexto
da unidade de analise;

3) Na sequéncia, para constru¢do de SES como objetos idealizados, ¢ necessaria uma
distingdo constitutiva entre natureza e sociedade (ou natureza e cultura) em distintos
niveis (elemento, sistema, subsistema, super-sistema);

4) Por fim, em um movimento de retorno a concretizacao, realiza-se uma interpretacao
do sistema abstrato em termos empiricos que leva a constru¢do de um modelo para
unidade considerada. Nesse processo devem ser identificados elementos e relacdes
referentes a fendmenos do mundo real, assim como devem ser definidos limites
espaciais ou funcionais em diferentes niveis e encontradas variaveis que indicam
propriedades do sistema.

Em resumo, como objetos epistémicos, SES passam a ser fruto de distingdes
conceituais do observador como dispositivos heuristicos para estruturar investigagdoes de
pesquisa, podendo ser apresentados por meio de conceitos, experimentos e modelos
matematicos. Assim, a distingdo de um SES como objeto epist€émico por um observador ¢
guiada por ideias analiticas pré-existentes, visdes de mundo e convicgdes ontoldgicos
(BECKER, 2012), ou seja, pela ontogenia do observador, que diz respeito a sua historia, e que
envolve mudangas estruturais desencadeadas “por interagdes provenientes do meio onde ele se
encontra ou como resultado de sua dinamica interna” (MATURANA; VARELA, 2018, p. 86).

Portanto, abordar SES como objetos epistémicos possui raizes no Construtivismo (ou
no Idealismo), que considera que aquilo que ¢ denominado como realidade ¢ produto do
pensamento ou da consciéncia de quem o descreve (o observador). Em outras palavras, a
distin¢ao de dada realidade, ou do que se interpreta como realidade, ¢ fruto daquilo que a psique
humana vé, traduz, compreende, descreve e comunica.

Embora esta tese considere SES como objetos epistémicos, ¢ importante destacar que,
na literatura, ¢ possivel encontrar ainda uma outra abordagem que trata SES como objetos reais.
Neste caso, os SES passam a ser representados por meio de modelos de sistemas construidos
para lidar com problemas e fendmenos em diversas areas do conhecimento. Trata-se, portanto,
de uma perspectiva ontologica realista em que sistemas social-ecologicos sao entendidos como
unidades concretas no mundo real dos fenomenos espago-temporais (BECKER, 2012).

Um exemplo de SES tratados como objetos reais ¢ apresentado por Becker (2012, p.
51, tradugdo propria), baseando-se em Glaser et al. (2008) e Glaser et al. (2012) ao definirem
SES como “uma unidade biogeofisica e seus atores e instituicdes sociais associadas” [...]
“complexos e adaptativos e delimitados por limites espaciais ou funcionais em torno de

determinados ecossistemas e seu contexto de problemas”. Nesta definicdo, SES sdo entendidos
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como elementos concretos do mundo real, isto ¢é, coisas materializadas existindo
independentemente do observador (ou da sua distingdo interpretativa).

Mas, como toda discordancia ou oposi¢do teorica, tanto a abordagem epistemologica
(construtivista) quanto a ontologica (realista) recebem criticas. Quando relacionadas a Sistemas
Social-Ecoldgicos, Becker (2012) menciona que as criticas a essas abordagens levam em conta
trés interpretagdes, a destacar: 1. o conceito de resiliéncia, por sua adesdao a um empirismo
denominado hard-core que se traduz na dominancia de posicoes realistas; 2. a definicao de
sistema que em qualquer defini¢do estrita, do ponto de vista epistémico, considera sistemas
como sendo objetos matematicos (abstratos); e 3. o reconhecimento da existéncia de fendmenos
social-ecologicos no mundo real.

Diante disso, talvez buscando algo que pode ser interpretado como um ‘caminho do
meio’ ou uma ‘zona de coeréncia ou de acordo’ entre ambas as abordagens, Becker (2012, p.
51) sugere uma nova abordagem, que chama de realismo construtivista. Em outras palavras,
pode-se sugerir que se trata de uma perspectiva onto-epistémica (ou epistémico-ontologica)
para a conceituacdo de SES. Essa abordagem se orienta por um modelo que combina uma
ontologia realista com uma epistemologia construtivista, em que os SES se manifestam como
“modelos de conhecimento sobre os fenomenos do mundo real”.

Complementarmente as explicacdes sobre as principais abordagens epistemoldgicas
do conceito de SES, ¢ importante mencionar ainda sob quais principais perspectivas tedrico-

metodologicas a literatura vem trabalhando o conceito.

5.1.3 Perspectivas tedrico-metodologicas de SES

As principais linhas tedricas em que conceito de SES ¢ debatido sdo: 1. Teoria Geral

de Sistemas, 2. Enfoques matematicos, 3. Teoria da Resiliéncia’, 4. Teoria das Institui¢des® e

7 Quando o conceito de resiliéncia ¢é aplicado em relagao a SES passa a ser definido em muitos trabalhos como
resiliéncia social-ecoldgica (ou resiliéncia de SES), sendo considerada como “uma propriedade do sistema
como um todo, € ndo apenas do subsistema social ou ecologico” (BERKES, 2017, p. 5, tradugdo propria), o
que exprime a ideia de que ¢ o sistema acoplado que exibe resiliéncia. Dessa perspectiva, a resiliéncia se
concentra na “conservagdo da funcdo, estrutura, identidade e feedbacks” de SES (BOUSQUET et al., 2016, p.
4, tradug@o propria).

8 Instituicdes sdo entendidas como “as regras do jogo de uma sociedade ou, mais formalmente, sio as restri¢des
humanamente concebidas que estruturam a interacdo humana”, sendo, portanto, constituidas por regras formais
(regulamentos, leis, constitui¢des) e restrigdes informais (normas de comportamento, convengdes ¢ codigos de
conduta autoimpostos) e pela aplicag@o das caracteristicas de ambas (NORTH, 1993, p. 5-6, tradug@o propria).
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5. Teoria de Redes’. Esse debate, muitas vezes, ¢ feito correlacionando mais de uma dessas
perspectivas. Entretanto, em funcdo das caracteristicas do estudo aqui proposto, serdo

mobilizados na tese conceitos € nogoes de teorias sistémicas.

5.1.3.1 Teorias Sistémicas

O conceito de Sistema Social-Ecologico, entendido, de maneira simples, como o
acoplamento entre sistemas humanos e sistemas ecologicos, foi influenciado pela Teoria Geral
de Sistemas, sintetizada nos trabalhos de L. von Bertalanffy (1968), K. E. Boulding, J. W.
Forrester, entre outros, e pelas Teorias Cibernética e da Complexidade, desenvolvidas
especialmente nos trabalhos de Ashby, Wiener, Prigogine, von Foester, Maturana e outros.

Muitos conceitos relacionadas ao termo Sistema Social-Ecoldgico sdo decorrentes
dessas teorias como: relagdes entre partes que interagem, feedback, fronteiras, propriedades
emergentes, auto-organizacao, hierarquias, recursdo, circularidade, variedade, autopoiese e
acoplamento estrutural. Esses conceitos, conforme destacam Ison e Schlindwein (2015, p. 5,
tradugdo propria), “oferecem oportunidades para criar as circunstancias em que os formuladores
de politicas podem comegar a conceituar os sistemas socio-biofisicos como sistemas acoplados,
chamando a atencao para quais relacdes podem ser mais bem conservadas ao longo do tempo™.

Glaser et al. (2008) mencionam que nog¢des da Teoria de Sistemas ja apareciam em
Holling (1998), ao definir uma Social-Ecological Systems Theory (Teoria dos Sistemas Social-
Ecolégicos) e, posteriormente, na Social-Ecological Systems Analysis (Andlise de Sistemas
Social-Ecologicos) de Gunderson e Holling (2002), em que abordagens das ciéncias naturais e
sociais se aproximaram com base na Teoria dos Sistemas.

Complementarmente, Glaser et al. (2008) também destacam que a partir das nogdes
das teorias sistémicas, SES sdo definidos como sistemas complexos (RESILIENCE
ALLIANCE, 2007; 2010) e/ou sistemas integrados ou acoplados (LIU et al., 2007a; 2007b.).
Quando tratados como sistemas complexos, caracteristicas como nao-linearidade, incerteza,
emergéncia, escala e auto-organizacdo sdo consideradas e aprofundadas (BERKES;

COLDING; FOLKE, 2003). E quando s3o abordados a luz da Cibernética, novos conceitos

9 Redes podem ser resumidas como representagdes simplificadas de relacionamentos (GONZALE’S; PARROT,
2012; SAYLES et al., 2019). Quando a perspectiva de rede, baseada na Teoria de Redes, ¢ aplicada a SES,
“pode ser um complemento util para as analises existentes porque enfoca explicitamente a estrutura das
interagdes entre os componentes dos sistemas social-ecologicos e as maneiras pelas quais essa estrutura afeta o
desempenho do sistema” (JANSSEN et al., 2006, p. 1, traducdo propria).
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como feedback, capacidade adaptativa, vulnerabilidade e resiliéncia sdo incluidos em sua
analise.

Com base no exposto, as teorias sistémicas podem ser consideradas como um corpo
epistémico-tedrico e metodologico ‘guarda-chuva’ que ‘abraga’, por meio de seus conceitos e
nogdes, outras perspectivas teoricas em que definicdes de SES tém sido empregadas,
independentemente da abordagem (objetos de fronteira, objetos reais, objetos abstratos) em que

SES sao tratados, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 - Representagdo do corpo epistémico-tedrico e metodologico de Sistemas Social-
Ecologicos presentes na literatura.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao considerar o estudo de SES a partir das teorias sistémicas deve-se ter claro que,
dependendo da area do conhecimento, o conceito de Sistema, e, consequentemente, o de
Sistema Social-Ecologico, assume diferentes perspectivas epistémicas, conforme apresentado
na sec¢do 5.1.2. Glaser et al. (2012, p. 196, tradugdo propria), por exemplo, expressam que “os
sistemas sdo constru¢des mentais heuristicas daqueles que os definem”. Essa definicdo se
assemelha as defini¢cdes de SES entendidos como objetos epistémicos e que sao muito utilizadas
por cientistas sociais que, geralmente, conceituam sistemas como elementos abstratos e nao

materiais, como valores, instituicdes ou comunicagdo, os quais sao dificeis medir (ou mensurar)
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(GLASER et al., 2012). Assim como é muito proxima a no¢ao de sistemas da abordagem “soft
systems” (CHECKLAND; SCHOLES, 1990).

Em contraste, pensadores sist€émicos de outras areas, especialmente das Ciéncias
Naturais (ou biofisicas), comumente adotam uma visdo positivista dos fenomenos naturais,
levando-os a preferir o uso de métodos quantitativos para conceituagdo, quantificagdo e analise
de sistemas vivos, nesse caso, entendidos como fendomenos reais e materiais (GLASER et al.,
2012). A partir dessa perspectiva SES tém sido estudados sob enfoques matematicos que,
resumidamente, consistem na aplicacdo de principios matematicos para a sua andlise.
Diferentemente da anterior, essa perspectiva pode ser relacionada a abordagem ontologica de
SES, em que sistemas sdo concebidos como entidades concretas do mundo real, equivalente a
abordagem “hard systems” em Checkland e Scholes (1990).

Considerando que Sistemas Social-Ecolégicos sdo sistemas acoplados, distintas
abordagens teorico-metodologicas também tém sido empregadas para a sua governanga. Desse
modo, na sequéncia sao detalhadas as perspectivas teoricas de governanca, destacando aquelas

relevantes no ambito da tese.

5.2 GOVERNANCA E RELACOES SOCIEDADE-NATUREZA NO ANTROPOCENO

Atualmente o mundo passa por intensas e rapidas mudancas de distintas ordens ao
mesmo tempo em que recursos naturais se tornam cada vez mais escassos. Nesse cenario do
Antropoceno, os seres humanos tém papel relevante ja que, ndo todos, mas boa parte, ajudou a
criar circunstancias para o seu ‘aparecimento’ em fun¢ao de suas agdes, cujas consequéncias
tém sido evidenciadas e publicadas em diversos meios académicos e cientificos.

Mas mesmo diante de certa conscientizagdo sobre as implicagdes das agdes humanas
no sistema terrestre e das crises socioambientais que provocam, a qualidade da relagdo
humanos-meio biofisico ainda continua a se deteriorar (ISON, 2018), aumentando os ‘sintomas’
dessas crises. Todavia, para que haja melhoria desse cenario, ¢ preciso o entendimento claro de
que ndo estamos diante de crises separadas ou distintas, uma ambiental e outra social, mas sim
de uma crise complexa, que € tanto social quanto ambiental, conforme destaca o Papa Francisco
em Carta Enciclica publicada em 24 de maio de 2015 (CARTA ENCICLICA LAUDATO SI,
2015).

Diante desse quadro, autores como Ison (2010), Biermann (2014) e Biermann et al.
(2012) argumentam que se faz necessaria a ado¢ao de uma nova prdaxis (agdo pratica baseada

ou informada pela teoria) e de novas instituigdes de governanga. De maneira complementar,
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Rockstrom et al. (2009, p. 472, traducdo propria) apontam que “identificar e quantificar limites
planetarios que ndo devem ser transgredidos pode ajudar a impedir que atividades humanas
causem mudangas ambientais inaceitaveis”. Isso, segundo Biermann et al. (2012, p. 1306,
tradugdo propria), “requer uma reorientagao e uma reestruturagao fundamentais das instituigdes
nacionais e internacionais para uma governanga mais eficaz do sistema da Terra e administracao
planetaria”.

Com base nesses argumentos varios autores tém se dedicado a estudar governanga em
distintos niveis, desde o global até contextos regionais ou locais, adotando variadas defini¢des
de governanga diante da complexidade atual. Inclusive, muitos destes, mais recentemente,
passaram a olhar a governang¢a de maneira sist€émica, considerando aspectos antes nao
valorizados.

Entdo, o vocabulo governanga ¢ interpretado ou definido de diversas maneiras, e
embora neste trabalho seja adotada uma perspectiva sist€émica de governanga, ¢ importante que
outras no¢des de governanga sejam também apresentadas, até porque arranjos de governanga

sist€émica podem apresentar, eventualmente, caracteristicas dessas outras nogdes.

5.2.1 Definic¢oes, caracteristicas e tipos de governanca

Ao fazer um levantamento na literatura visando entender como governanca e suas
caracteristicas sdo descritas, foram encontrados alguns ‘tipos’ ou ‘classificacdes’. No trabalho
de Liesbet e Gary (2003), por exemplo, ha uma distin¢do entre dois tipos de governanga. O tipo
I € relacionado ao conceito de federalismo, € o tipo II ao conceito de policentrismo, conceitos
também presentes em definicdes de ‘governanca hierdrquica’ (‘governanca horizontal’ e
‘governanga vertical’), ‘governanca cooperativa’ (ANSELL; GASH, 2008), ‘governanca
multinivel’, ‘governanca monocéntrica’ e ‘governanga policéntrica’, nos trabalhos de Cash et
al. (2006), Huitema et al. (2009) e Termeer, Dewulf e Van Lieshout (2010).

A governanga de tipo I € caracterizada por jurisdi¢des de propdsito geral, participantes
que ndo se comunicam, jurisdigdes em um nimero limitado de niveis e por uma estrutura em
todo o sistema. Em outras palavras, as jurisdigdes do tipo I sdo detalhadas como governos
multipropositos, com poderes gerais sobre muitas questdes politicas distintas, as quais podem,
muitas vezes, incluir fungdes legislativas, executivas e judicidrias.

Por tais caracteristicas, a governanca do tipo I tem como base intelectual o federalismo,
o qual, segundo Liesbet e Gary (2003) se preocupa com o compartilhamento de poder entre um

numero limitado de governos que operam em apenas alguns niveis, e estd preocupado
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principalmente com a relagdo entre o governo central ¢ uma camada de governos subnacionais
que ndo se cruzam.

Teoricamente, esse tipo de governanga baseada no federalismo esta bem proéximo das
descri¢des de governanga monocéntrica. Assim, o tipo de governanga baseada no federalismo
e em sistemas monocéntricos (alicercada na centraliza¢do e verticalizagdo do poder de cima
para baixo), pode oferecer oportunidades positivas para promog¢ao da governanga e instituigoes
adaptativas. Isso pode ocorrer, principalmente, por meio da promocao de “interagdes acima e
abaixo dos niveis, & medida que as jurisdigdes organizam o poder e o compartilhamento de
recursos”, como defendem Koontz et al. (2015, p. 143, tradug@o propria).

Contudo, esse tipo de governanca pode ser ineficiente no Antropoceno, conforme
destaca Ison (2010, p. 220) ao mencionar que abordagens hierarquicas ou de comando e
controle vertical ndo sdo muito adequadas “em administrar a variedade, a surpresa e a incerteza
de ‘wicked problems’. Além disso, problemas podem emergir “quando governos adotam
abordagens de comando e controle que ndo conseguem mobilizar os cidaddos ou partes
interessadas no desenvolvimento e implementagao de politicas” (ISON; ALEXANDRA;
WALLIS, 2018, p. 3, tradugdo propria).

Entdo, para lidar com essas complexidades, surgiram novas abordagens, como a
governanga policéntrica (OSTROM, 1990; 1996; 1999; 2005; 2010; LIESBET; GARY, 2003),
a governanga multinivel (HUITEMA et al., 2009; TERMEER; DEWULF; VAN LIESHOUT,
2010), a governanga cooperativa (ANSELL; GASH, 2008), e a governanca do sistema terrestre
(BIERMANN et al., 2012; BIERMANN, 2014).

Com base no exposto, no Quadro 2 ¢ apresentada uma sintese dos principais tipos de

governanga, suas defini¢des e caracteristicas até aqui mencionados.

Quadro 2 - Defini¢des e caracteristicas de alguns tipos de governanca.

Tipos de Governanca

Definicdes/Caracteristicas/Aplicacoes

Monocéntrica: relacionada a jurisdigoes em
um numero limitado de niveis hierarquicos de
governo, sem sobreposigoes de tarefas
(HUITEMA et al., 2009).

Sistemas de governanga monocéntricos apresentam trés
niveis, como, por exemplo: governo nacional, estadual e
municipal. Desse modo, “por meio de mecanismos
hierarquicos, o poder dos governos de nivel inferior é
restringido pelos governos de nivel superior” (TERMEER,;
DEWULF; VAN LIESHOUT, 2010, p. 3, tradugdo propria).
Se concentra, em boa parte, principalmente nas escalas
jurisdicionais, descritas por Cash et al. (2006, p. 2, traducao
propria) como “unidades politicas claramente delimitadas e
organizadas, por exemplo, cidades, condados, estados ou
provincias e nagdes, com ligagdes entre elas criadas por meios
estatutarios e constitucionais”.

Multinivel: ¢é caracterizada por Pierre e Peters
(2000) por um triplo deslocamento do poder e
controle estatal, que pode ser categorizado da

“O governo ¢ entfo interpretado como um processo de
interacdes continuas entre governos e entidades privadas,
operando em, e entre varios niveis administrativos e, em
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seguinte maneira: (1) para cima, para atores ¢
organizag¢des internacionais, (2) para baixo,
para regides, cidades e comunidades, e (3) para
fora, para a sociedade civil e atores ndo estatais.

ultima instancia, visando a realizagdo de objetivos coletivos”
(TERMEER; DEWULF; VAN LIESHOUT, 2010, p. 5,
traducdo propria). Embora a literatura relacione governanca
multinivel a governanga policéntrica, Liesbet e Gary (2003)
explicam que a governanga multi ou policéntrica tem menos
hierarquia do que o termo governanga multinivel (ou com
varios niveis).

Policéntrica: relacionada a governanga
multinivel e ao conceito de policentricidade,
definido por Koontz et al. (2015, p. 143,
tradugdo propria) como “um sistema de
governanga  que  caracteriza  multiplas
jurisdicdes sobrepostas em diferentes escalas,
cada uma com alguma autoridade independente
sobre  questdes especificas ou areas
funcionais”.

Neste tipo de governanca, conforme Liesbet e Gary (2003, p.
237, tradugdo propria), as jurisdicdes “sdo definidas como
jurisdigdes que abrangem verticalmente as organizagdes
politicas e horizontalmente os setores publico e privado, cujos
limites ndo sdo mutuamente exclusivos, mas se sobrepdem
geograficamente e ndo possuem canais de representacdo
estabelecidos”. Embora sistemas policéntricos existam dentro
de sistemas federais (KOONTZ et al., 2015), a governanga
policéntrica ¢ mais difundida em niveis locais (LIESBET;
GARY, 2003), aparecendo, por exemplo, nos trabalhos de
Ostrom (1990; 1996; 1999; 2005; 2010) sobre instituicdes
para uso e manejo de recursos comuns em escalas locais.

Colaborativa/Cooperativa: ¢ entendida como
um arranjo governamental que pode ser
formado por uma ou mais agéncias publicas,
em que partes interessadas ndo estatais sdo
diretamente envolvidas “em um processo de
tomada de decisdes coletivo que seja formal,
consensual e deliberativo e que tenha como
objetivo criar ou implementar politicas
publicas ou gerenciar programas ou ativos
publicos” (ANSELL; GASH, 2008, p. 544,
traducdo propria).

Também relacionada ao conceito de policentricidade
(KOONTZ et al, 2015), na governanga colaborativa
organizac¢des governamentais € ndo governamentais atuam na
configuracio e reconfiguracdo de redes e organizagdes em
prol da tomada de decisdo relacionada a um determinado tema
ou demanda. Entretanto, segundo Ansell e Gash (2008, p.
544, tradugdo propria), “o foco da colaboragdo é na politica
publica ou gestdo publica”, definigdo esta que é mais
restritiva do que, as vezes, ¢ encontrada na literatura.

Horizontal: “engloba uma gama de
mecanismos de governanga que ndo sejam o
comando e o controle vertical ou abordagens
hierarquicas”, onde redes, geralmente de
organizagdes de base local, em que “as mutuas
e cooperativas hierarquias e outras formas de
organizagdo  baseadas na  autonomia
responsavel podem contribuir para formas mais
horizontais de governanga” (ISON, 2010, p.
221, tradug@o propria).

Em arranjos de governancga horizontais procura-se reconhecer
interdependéncias, negociagdo e persuasao como alternativas
ao controle e ao comando. Outra caracteristica da governanga
horizontal ¢ que ela ndo é de facil implementacdo ou
aplicagdo, ja que € “significativamente diferente da consulta
simplista, da participacdo ing€nua das partes interessadas”
(ISON, 2010, p. 221, tradugao propria). Trata-se, portanto, de
uma reinvengdo da governanga local, em que se fazem
necessarios “arranjos institucionais arrojados que protejam a
natureza auto-organizada e emergente do local e que seja
acoplado mais proveitosamente ao modelo vertical existente”
(ISON, 2010, p. 224, tradugdo propria).

Fonte: Elaborado pela autora com base na literatura consultada.

Em todo caso, ¢ importante mencionar que embora haja variagdes de nomenclatura
relacionadas ao termo governanca, isso ndo quer dizer que os tipos ou classificagdes que a
literatura adota sejam excludentes, pois caracteristicas de um ou outro tipo podem se apresentar
de maneira complementar em contextos reais.

O surgimento de novas formas de governancga leva em conta que as praticas e arranjos
de governanca atuais sdo baseados, geralmente, no paradigma dualista e no cientificismo, que
entende sistemas sociais e sistemas ecoldgicos como sendo ‘coisas’ distintas, isolando-os,

desconsiderando o acoplamento que existe entre ambos (ISON; SCHLINDWEIN, 2015). Além
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disso, visando também identificar falhas e/ou propor novas formas e prdxis de governanga que
contemplem qualidades e expressdes que possam dar conta da diversidade de cendrios e
incertezas atuais, mais recentemente varios autores tém se dedicado a explorar outras formas

de governan¢a denominadas de sistémicas.

5.2.1.1 Governangas sistémicas e adaptativas

Quando abordada sob a lente da abordagem sistémica, o termo governanga aparece na
literatura com algumas variagdes, como governanga adaptativa (FOLKE et al., 2005;
RESILIENCE ALLIANCE, 2007; 2010; KOONTZ et al. 2015; MOBERG et al., 2016;
BERKES, 2017), governanga sistémica e adaptativa (ISON; COLLINS; WALLIS, 2015),
governanga sist€émica, governanca cibernética e governanga sist€émico-cibernética (ISON,
2010; ISON; GRANT; BAWDEN, 2014; ISON; COLLINS; WALLIS, 2015; ISON, 2016;
ISON, 2018; ISON; ALEXANDRA; WALLIS, 2018).

A governanga adaptativa, por exemplo, surge na literatura principalmente relacionada
a institui¢des, uso, manejo e resiliéncia de recursos naturais em sistemas social-ecologicos
(FOLKE et al., 2005; KOFINAS, 2009; GARMESTANI; BENSON, 2013; KOONTZ et al.,
2015). O uso do termo governanca adaptativa ¢ sugerido pela Resilience Alliance (2007)
relacionando-o a capacidade de adaptacdo de sistemas social-ecologicos. Complementarmente,
Van Assche et al. (2019, p. 318, tradugdo propria) mencionam que “se o objetivo € a governanga
adaptativa de sistemas social-ecologicos, a ferramenta remanescente mais poderosa, ou
estratégia genérica, ¢ a de gerenciar os acoplamentos entre os sistemas”.

Entao, quando relacionada a SES, a governanca adaptativa ¢ concebida para o manejo
do acoplamento entre “entre sistemas sociais, entre sistemas ecoldgicos e entre sistemas sociais
e ecologicos”. Desse modo, “o gerenciamento de acoplamentos torna os sistemas mais, menos,
ou diferentemente responsivos uns aos outros € modifica seus efeitos uns sobre os outros”.
Sendo isso possivel, “a governanca pode ser capaz de manter sua configuragdo e criar novas
politicas a partir dai”, o que pode vir a “produzir adaptagdes estratégicas de governanga para
ambientes em constante mudanca e possivelmente adaptagdes de ambientes necessarias para
mitigar riscos ou evitar ameacas” (VAN ASSCHE et al., 2019, p. 318, tradugao propria).

A governanga sistémica ou sistémico-cibernética estd presente na literatura
principalmente nos trabalhos de Ray Ison, que explica que este enquadramento de governanca
convida a considerar redes de relagdes dinamicas que se estabelecem entre os sistemas sociais

e biofisicos. Neste sentido, a governanga sistémica considera a dinamica relacional que existe
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entre um sistema social ¢ um sistema biofisico (ISON, 2016) em termos do acoplamento
existente entre eles. Em outras palavras, o enquadramento de governanga sistémica leva em
consideragdao entendimentos nao dualistas de SES, visando sua atengdo para quais relagdes
podem ser mais bem conservadas nos SES a longo prazo (ISON; SCHLINDWEIN, 2015).

Outro argumento a favor desse enquadramento de governanga esta relacionado a
conscientizagdo da escala, importancia e magnitude dos desafios que surgem no Antropoceno,
sendo imprescindivel reformular a maneira como pensamos e agimos em relagdo a governanga
das relagdes entre humanos e ambiente e refletirmos como enquadramos o que esta sendo
governado e a maneira de governar (ISON, 2016). Isso requer o entendimento € a compreensao
dos processos institucionalizados que regem nosso mundo, os quais sdo essenciais para
redirecionar o desenho de politicas publicas em direcdo a arranjos de governanga
transformadores e adequados a essa nova época (ISON; ALEXANDRA; WALLIS, 2018).

Em sintese, abordagens sistémicas da governanca surgiram na literatura como
resultado de uma mudanga de entendimento e de prdxis para poder lidar melhor com as
situagdes-problema “messy” e “wicked” que resultam no Antropoceno. Afinal, como afirmam
Termeer et al. (2015, p. 683, traducdo propria), “capacidade de governanga [¢] a capacidade

dos formuladores de politicas observarem wicked problems e agirem de acordo”.

5.2.1.1.1 Governanga sist€mica (ou sist€émico-cibernética)

Em SES como os PAEs ha relagdes que se ddo no ambito social e ecologico, mas
também entre sistemas ecologicos e sistemas ecoldgicos € sistemas sociais e sistemas sociais,
sendo que como componentes dos sistemas sociais, os humanos se diferenciam por sua
capacidade de agir com propdsito e racionalidade, o que pode ocorrer de diversas maneiras,
especialmente visando ajustamentos de trajetoria e adaptacdes a situagdes inesperadas e/ou
imprevisiveis.

Ison e Straw (2020, p. 153, tradugdo propria) explicam que

governanca abrange a totalidade de mecanismos e instrumentos disponiveis para
dirigir e influenciar a sociedade, incluindo todos os ciclos de planejamento adaptativo,
concepgdo, regulacdo, regulamentagdo, orgamento e gestdo. As questoes de
governanga ndo residem apenas no funcionamento dos estados, mas em qualquer
forma de atividade humana organizada: uma organizagdo, um projeto, um programa,
um inquérito ou mesmo uma familia. A governanga ndo é uma abstracdo; ¢ algo que
¢ feito, executado de maneiras baseadas na teoria e especificas do contexto. A
governanca também implementa ideologias e relacdes de poder. Nao é gerenciamento.
Um nao substitui o outro.
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Com base nisto, Ison (2016; 2018) e Ison, Alexandra ¢ Wallis (2018) mencionam que
a possibilidade de redesenho de institui¢des e estruturas de governanga deve se dar a partir do
engajamento em direcdo a novas praxis de governanga sistémica.

Desse modo, para tratar de governanca Ison e Straw (2020, p. 153, tradugdo propria)
lancam mao de metaforas “que se baseiam em sistemas e no pensamento cibernético” e
explicam que essas metaforas “revelam a compreensdao do que estd faltando nos sistemas de
governanga atuais. Seu objetivo ¢ reformular a forma como pensamos e agimos governando e,
assim, liberar as inovagdes necessarias para mudar para um novo modelo de governanca”. Neste
sentido, propdem “o uso da dualidade governanca/governar — o que € feito e o que esta sendo
feito”, sendo a adocdo de metaforas, segundo estes, “fundamental para o processo de
reinven¢do” (da governanca).

A metafora cibernética ou sistémico-cibernética!® estd presente em Ison e Straw
(2020), sendo também citada nos trabalhos de Ison, Grant e Bawden (2014), Ison (2016; 2018)
e Ison, Alexandra e Wallis (2018) para ilustrar a governanga sistémico-cibernética. A
explicacao dessa metafora parte do entendimento do termo Cibernética, cuja origem esta no
verbo grego kvfepvaw [kuberndo], que significa governar (ISON, 2016). Sendo assim, as
palavras governo e governanga também derivam dele.

A governanca, quando baseada na metafora cibernética, representada na Figura 5, se
alicerca no entendimento de que a dire¢@o e o planejamento de um curso viavel sdo feitos por
um timoneiro ou timoneiros. Neste sentido, tanto o direcionamento quanto o planejamento se
dao através da ‘assimilagdo’, ‘integracdo’ ou em resposta ao ambiente biofisico (vento,
correntes) e social (interpretacdo e (re)negociacao de propositos, reacdo a desdobramentos
frutos de respostas repetidamente ajustadas a incerteza). Logo, os ajustamentos relacionados a
planejamento e trajetoria se ddo por meio de feedback (retroalimentagdes) entre timoneiro(s),
sistema biofisico e sistema social (ISON; GRANT; BAWDEN, 2014; ISON, 2016; 2018;
ISON; ALEXANDRA; WALLIS, 2018).

19 Além da metafora cibernética, Ison e Straw (2020, p. 153-156, tradugdo propria) explicam a governanga a
partir de outras trés metaforas, a destacar: 1) uma orquestra, 2) as diferengas entre uma orquestra e uma banda
de jazz e a terceira metafora, denominada de “coevolucdo para corre¢do de uma trajetoria”, faz referéncia a
adaptacdao como um bom par de sapatos.
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Figura 5 - Representacdo da metafora sistémico-cibernética para o ato de governar.

- Cibernética, do grego
“Kybernetes”, que significa
timoneiro (a)

- Governar - responder a
feedback (da dqua, do vento,
etc); tragar um curso (uma

finalidade/um propésito)

- Integrando feedback do
social e do biofisico

Fonte: baseada em Ison, Alexandra e Wallis (2018, p. 1213); Ison (2018, p. 116); Ison e Straw (2020, p. 154).

A caracteristica central reveladora da metafora cibernética corresponde a “alguém (ou
um coletivo) constantemente assimilando e respondendo a feedback e ganhando ‘controle
interno’ através da autorregulacdo e auto-organiza¢do” (ISON, 2016, p. 598-599, traducao
propria). Dito de outra forma, a partir dessa metafora a governanca pode ser entendida como
uma relagdo de constantes respostas e adaptacdes dos diversos elementos que interagem,
respondem e realimentam o ato de navegar (ou governar), de modo a torna-lo, ou ndo, viavel e
efetivo (ISON, 2018).

Logo, navegar (ou governar) implica a aceitagdo da existéncia de uma dindmica
relacional coevolutiva entre sistemas sociais e biofisicos, € governanga sistémica compreende
a conducdo do conjunto de relagdes entre componentes sociais e biofisicos desses sistemas que
se realimentam e se reajustam constantemente visando a melhoria ou a transformacdo desejada
de situagdes. Dessa maneira, “governanga incorpora aprendizagem e mudanga em resposta a
incerteza”, ja que “intencionais ou ndo, as atividades coletivas de governanca produzem efeitos
que abrangem vérios graus de coordenacdo ou falta de coordenacdo, controle ou perda de
controle e certeza ou incerteza”. Sendo assim, para a governanga sistémica, “a questao ¢ chegar
aonde a perda de controle ndo leve ao medo, mas a aprendizagem social e a inova¢dao” (ISON;
GRANT; BAWDEN, 2014, p. 626, tradugao propria).

Ao considerar a metafora cibernética para estabelecer um entendimento de governanga
sistémica de PAEs, pretende-se poder melhor lidar com a complexidade da situacdo através do

desenvolvimento de capacidades adaptativas que permitam a esses sistemas constantemente se
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ajustarem e redirecionarem sua trajetdria coevolutiva, conservando uma dinamica relacional
que lhes garanta viabilidade.

Com base no exposto, a governanca sist€émica de PAEs pode ser entendida como o
desenvolvimento e a implementacao de praticas de governanga do acoplamento estrutural entre
um sistema social e um sistema ecoldgico para que estes sistemas acoplados possam melhor
responder a choques, surpresas e crises, que serdo cada vez mais frequentes e intensas no
Antropoceno. Deste modo, a governanga sistémica vai além da administragdo da ‘soma’ de
elementos do sistema social e do sistema ecologico. Sua institucionalizacdo requer que seja
considerado o carater indissociavel desses sistemas, ja que nos PAEs os meios de vida se
configuram pela relacdo estabelecida pelas pessoas com o meio biofisico e € esta relagdao que
imprime a identidade de SES a estes sistemas, e as condi¢gdes necessarias a sua emergéncia.

Isso porque no Antropoceno, respostas efetivas de governanca “significam fazer uma
escolha de enquadramento que coloca dois sistemas intrinsecamente inter-relacionados (social
e biofisico) em uma nova trajetdria coevolutiva com base no entendimento claro sobre o que
deve ser governado e como governar” (ISON; STRAW, 2020, p. 156, tradugdo propria). Por
conseguinte, em sintese, a metafora cibernética pode ser interpretada como uma tentativa de
modificacdo da prdxis de governanca diante da complexidade e de incertezas, visando a
melhoria ou a transformagao desejada de situagdes, por meio da aprendizagem social (agdo
concertada de multiplos atores em situagdes de complexidade e incerteza) (ISON; GRANT;
BAWDEN, 2014). Esse engajamento, no sentido de mudancas de trajetorias da relacao
humanos-ambiente requer, segundo Ison (2018, p. 116, tradugdo propria), “atributos pessoais
centrados na reflexividade — ou a capacidade de refletir sobre a reflexdo”. Portanto, a
reflexividade pode ser interpretada também como uma prdxis, ou uma mudanca de prdxis em

relacdo a governanga, ja que se trata de uma escolha de a¢do intencional (ISON, 2018).
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6 ENQUADRAMENTO TEORICO-METODOLOGICO

Levando em conta que “as situagdes problematicas do mundo real sdo inevitaveis,
altamente complexas e multidimensionais” e que “uma intervengdo ndo ¢ geralmente um evento
unico e discreto, mas um processo que tipicamente prossegue através de um ntimero de fases”
(MINGERS; BLOCKLESBY, 1997, p. 492, tradugado prdpria) entende-se que para “lidar com
a riqueza do mundo real, ¢ desejavel ir além do uso de uma tinica metodologia (ou, as vezes,
mais de uma) para combinar varias metodologias, no todo ou nas partes e possivelmente de
diferentes paradigmas” (MINGERS; BLOCKLESBY, 1997, p. 489-490, traducao propria).

Ademais, a ado¢dao de uma abordagem de pesquisa multimetodolédgica pode, conforme
expressam Moran-Ellis et al. (2006), aumentar o nivel de confianga e de precisao dos resultados,
permitir a obtencdo de novas descobertas a partir do olhar dos resultados sob miultiplas
abordagens, assim como a conciliacdo de diferentes constru¢des de um mesmo fendmeno,
maximizar as probabilidades de reflexdo sobre a complexidade de fendmenos e otimizar a
implementagao logica de uma abordagem tedrica.

Com base nisso, foi adotada uma abordagem multimetodologica composta por
algumas ferramentas da Soft Systems Methodology (SSM) e pela aplicagdo do método Strategic
Options Development and Analysis (SODA). Essas metodologias foram integradas em um

processo de Investigacao Sistémica (Systemic Inquiry - SI).

6.1 SYSTEMIC INQUIRY (SI)

A Investigagao Sistémica (Systemic Inquiry - SI) pode ser entendida como “um sistema
de atividades conectadas para saber como melhorar uma messy situation” (ARMSON, 2011, p.
281, traducdo propria). Além de oferecer a oportunidade do uso de pensamento sistémico na
pratica (GRANT et al., 2019), a escolha por essa abordagem de investigagdo, segundo Ison e
Schlindwein (2015, p. 899, tradugao propria) pode “contribuir para a construgao de abordagens
inovadoras de governanca (por exemplo, através de projetos institucionais para a governanga)
que sejam mais sist€émicas e adaptativas”. Essa modalidade de “investigagdo também pode
contribuir para uma melhor compreensdo holistica dos sistemas social-ecologicos € como
transforma-los, promovendo novos entendimentos e praticas” (ISON; SCHLINDWEIN, 2015,
p. 899, traducdo propria).

Por defini¢do, a investigagao sist€émica “é uma forma de pratica de sistemas projetada

para se envolver com a incerteza” [...] sendo também “uma forma institucional ou tecnologia
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social que pode contribuir para a governancga sistémica das situagdes” (ISON, 2017, p. 251,
tradugéo propria). E considerada “como uma meta-plataforma ou processo para ‘gerenciamento
de projeto ou programa’ bem como um meio particular de facilitar o movimento em direcao a
aprendizagem social” (ISON, 2017, p. 253, tradugdo propria). Além de se configurar como uma
maneira chave de pratica para situagdes que podem ser melhor entendidas como
interdependentes, complexas, incertas e, possivelmente conflitantes, onde ha diversos
interessados, cada um com sua prépria historia e perspectivas (ISON; BLACKMORE, 2014).

Neste sentido, Armson (2011, p. 282-283, traducdo propria) explica que “uma boa
investigacdo sist€émica para melhorar uma mess ndo diz o que fazer, mas ajuda a descobrir”.
Portanto, ndo se trata de um “simples passo-a-passo que fornece respostas para melhoria da
situagdo”. Desse modo, diferente de abordagens de planejamento estratégico, nas quais metas
e objetivos sdo definidos desde o inicio, orientando assim o planejamento para o alcance desses
objetivos, “a investigacdo sistémica comeg¢a dentro de uma situacdo de preocupacdo e 0s
participantes descobrem areas de oportunidade apropriadas e significativas, como recém-
definidas e compreendidas através do processo de aprendizagem social” (DAVIDSON;
WALLIS; ISON, 2015, p. 11, tradugdo propria).

Nessa mesma linha, Ison e Straw (2020, p. 179, tradug¢do propria) avaliam a
investigacao sistémica como ‘“uma inovagao institucional e praxis que visa ser um antidoto para
a projetificagdo”. Isso porque “projetos contemporaneos sdo frequentemente projetados para
certeza, regularidade e na crenca errobnea de que todos os wicked problems podem ser
domesticados dentro de um projeto”. Sendo assim, a investigacdo sistémica “¢ um meio
particular de facilitar o movimento em direcdo a aprendizagem social” e “uma forma
institucional projetada para uso no Antropoceno (ou seja, quando confrontado com incerteza,
complexidade, interdependéncias sistémicas e surpresa)” (ISON; STRAW, 2020, p. 180,
tradugdo propria).

Por conseguinte, no processo de investigacdo sist€émica “a investigacdo €...
aprendizagem reflexiva no sentido literal... ¢ pensamento sobre pensamento, duvidar sobre
duvidar, aprender sobre aprender e (espera-se) saber sobre saber” (CHURCHMAN, 1971, p. 17
apud DAVIDSON; WALLIS; ISON, 2015, p. 15, traducdo propria). Entdo, conforme Ison
(2017), essa abordagem ¢ utilizada visando:

1. Entender as situa¢des em contexto (atual e historico);

2. Valorizar varias partes interessadas e, portanto, suas perspectivas;

3. Abordar e esclarecer questdes de proposito;
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4. Distinguir what (o qué), how (como) e why (o porqué), e esclarecendo quando ¢é
apropriado abordar cada um deles;

5. Facilitar a a¢ao que ¢ proposta e que pode ser julgada como sistemicamente
desejavel e/ou culturalmente viadvel, bem como eticamente defensavel;

6. Desenvolver meios para orquestrar entendimentos e praticas no espago € no tempo
de uma maneira que continue a abordar as preocupagdes sociais quando nao estiver
claro no inicio sobre o que constituiria uma melhoria (ou seja, para gerenciar de
forma adaptativa uma dindmica coevolucionaria);

7. Institucionalizar o uso continuo da abordagem de uma maneira que ndo banalize e
instrumentalize as premissas sobre as quais ela ¢ construida (ISON, 2017, p. 251-
252, tradugdo propria).

Para guiar uma investigacdo sistémica, Ison (2017) e Blackmore, Ison e Reynolds

(2014) sugerem um modelo (Figura 6) baseado no trabalho de Peter Checkland, e que foi

tomado como referéncia para a condugao dos procedimentos metodoldgicos.

Figura 6 - Modelo para condu¢do da investigacdo sistémica baseado em Checkland.

Estabelecer uma exploracao estruturada de
uma situagao vivenciada como complexa ou
incerta

/ Compreender a situagao, explorando \

contexto (cultura, politica) usando modelos
de sistemas como dispositivos

Destacar possiveis acomodacgdes entre
diferentes interesses

J
h
Definir possiveis agGes para mudar que
sdo sistemicamente desejaveis e
K culturalmente viaveis /

Escolher agdes para mudar - cnando uma
nova situagao

/

B Assumir o controle da
situagao

[ Definir critérios de eficacia, ]

-

[ Monitorar

—

eficiéncia e efetividade

Fonte: Blackmore, Ison e Reynolds (2014, p. 624, tradugdo propria) e Ison (2017, p. 256, tradug@o propria).
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Na Figura 6 encontram-se representados varios niveis de sistemas. O sistema maior €
composto por duas atividades principais: 1. Estabelecer uma exploracdo estruturada de uma
situagdo vivenciada como complexa ou incerta e 2. Escolher acdes para mudar (ou que possam
mudar, melhorar) a situa¢do. Mas, para operar como um sistema, esse sistema maior depende
das atividades de um subsistema constituido por trés atividades representadas por verbos: 3.
Compreender a situagdo...; 4. Destacar possiveis acomodacgoes...; 5. Definir possiveis agdes...
(ISON, 2017).

Desse modo, a investigacdo sist€émica se inicia pelo processo de compreensdo de
diferentes contextos, com a identificagcdo de espacos onde as diferengas podem ser acomodadas
para que se avance para definicdo de possiveis agdes. A investigacdo ¢ monitorada a partir de
medidas de desempenho (que devem ser sempre contextualizadas e nao impostas de fora) para
que agdes de controle sejam tomadas.

Embora o modelo de investigagdo sistémica da Figura 6 sugira oito etapas, trata-se
apenas de um modelo heuristico e, portanto, ndo necessariamente todas as etapas tém de ser
cumpridas como uma receita ou de uma maneira linear e/ou sequencial, pois a investigagao
sistémica ¢ uma abordagem flexivel e pode ser adaptada a diferentes objetivos, tipos e fases da
pesquisa. Nas palavras de Armson (2011, p. 282, tradugdo prdpria), considerando que um
sistema para investigar como melhorar uma mess visa “ter o aprendizado como uma
propriedade emergente, seria tolice adota-lo servilmente, seguindo cada etapa passo-a-passo”,
isso porque “qualquer apresentacdo sequencial disfarca a importancia da interagao”.

Desse modo, em cada estagio, pode ser necessario refazer, alterar ou refinar qualquer
um dos estagios anteriores. Dito de outra maneira, as etapas do processo de investigacdao
sist€émica na pratica nunca se dao de maneira sistematica, sendo a interacao e a agao simultanea
em diferentes estagios recorrentes (ISON, 2017).

Quando este tipo de abordagem ¢ conduzido de forma conjunta entre pesquisadores e
participantes da pesquisa, em um processo que facilite o engajamento destes em diversas etapas
da pesquisa, esta passa a ser chamada de co-investigagao sist€émica (systemic co-inquiry). Com
isso, os participantes passam a ser percebidos como co-pesquisadores, que podem contribuir

para a concepgao, 0 monitoramento e a avaliagdo da pesquisa (ALLAN et al., 2020).

6.2 SELECAO DE STAKEHOLDERS

Considerando que a situagdo-problema em estudo influencia e ¢ influenciada por uma

série de atores, grupos e organizagdes, € que a valorizacdo de stakeholders e de suas
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perspectivas € um critério essencial da investigacao sistémica (ISON, 2017), a sua participacao
na pesquisa ¢ fundamental. Isso porque a partir da seleg@o de diferentes stakeholders é possivel
capturar distintos pontos de vista e entendimentos sobre a situagdo-problema.

Para a identificacdo dos stakeholders é necessario entender quem pode ou nio pode
influenciar na situagdo-problema em estudo. Em outras palavras, quem pode afetar e ser afetado
por ela. Mas, além disso, conforme sugerem Achterkamp e Vos (2007), ¢ importante perceber
partes interessadas que podem dispor de contribuicdes e fungdes para melhoria da situagao-
problema.

Para a escolha dos stakeholders podem ser considerados métodos e critérios de
selecdo, como ¢ o caso daqueles apontados por Ackermann e Eden (2011), isto é: 1) a influéncia
e 2) o interesse. Esses critérios levam em consideragdo uma ‘Power-Interest Grid’ (Grade
Poder-Interesse), isto ¢, um quadro de referéncia (Figura 7) em que a relacdo existente entre

essas duas variaveis ¢ sistematizada.

Figura 7 - Quadro influéncia versus interesse de Ackermann e Eden (2011) para orientar
selegdo de stakeholders.

INTERESSE

INTERESSADOS E NAQ INFLUENTES
Poder baixo
Interesse alto
A administragio podena encorajar coalizdes
para aumentar o poder e convert&-los a
interessados e influente s ou neutraliza-los.

INTERESSADOS E INFLUENTES
Alto poder
Interesse alto
Partes interessadas sigmficativas que merecem
atencio de gestdo sustentada.

DESINTERESSADOS ENAO
INFLUENTES
Poder baixo
Pouco interesse
Pode ser visto como potencial enfic como partes
interessadas reais
Interesse efou poder podem ser aumentados, mas &
improvavel que valha a pena o tempo [ esforco de
gerenciamento

DESINTERESSADOS E INFLUENTES
Alto poder
Foucointeresse
Pode influenciar o contexto global futuro.
O gerenciaments deve procurar conscientizar e
desenvolwer mais interesse & convertg-los em
interessados e influentes

>

PODER

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ackermann e Eden (2011, p. 183, tradug@o propria).

Segundo Ackermann e Eden (2011), os stakeholders com mais influéncia e maior
interesse (quadrante superior direito da Figura 7) sdo aqueles que se preocupam ou podem afetar
a situagdo-problema, e, portanto, apresentam capacidade para a melhoria dessa situacao. Logo,

a selecdo deve priorizar esses stakeholders.
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6.3 SOFT SYSTEM METHODOLOGY (SSM)

Soft Systems Methodology ¢ um processo organizado e flexivel que permite a
apreciagdo e a reflexdo, por um grupo de stakeholders, sobre uma situacdo considerada
problematica com a intengdo de agir sobre ela visando melhoréa-la (CHECKLAND; POULTER,
2006). Desse modo, a SSM ¢ organizada para compreender e lidar com situagdes complexas,
problematicas e mal definidas (CHECKLAND; SCHOLES, 1990), permitindo ao mesmo
tempo aprendizagem social (CHECKLAND; POULTER, 2006).

De acordo com Checkland (2000b, p. 821, traducdo propria), qualquer uso de SSM
envolve quatro elementos essenciais:

(1) uma situagio-problema do mundo real percebida; (2) um processo para lidar com
essa situacdo, a fim de trazer algum tipo de melhoria; (3) um grupo de pessoas

envolvidas neste processo; e (4) a combinacao destes trés elementos (intervengdo na
situag@o-problema) como um todo com propriedades emergentes.

A proposta metodologica da SSM “deliberadamente seleciona multiplas visdes de
mundo cuja adogao pode gerar insights sobre a situacdo-problema” (CHECKLAND, 2000a, p.
S41-S42, tradugdo propria). Assim, ao considerar que sempre existirdo varias visdes de mundo
que podem ser levadas em consideracdo, busca-se a acomodagdo de interesses no sentido de
definir mudangas possiveis que sejam, ao mesmo tempo, sistemicamente desejaveis e
culturalmente viaveis, levando sempre em conta o contexto sociopolitico e cultural da situagao-
problema em estudo.

Operacionalmente, a SSM foi desenvolvida inicialmente como um processo de sete
estagios, que depois recebeu a definicdo de Modo 1. Esses sete estdgios foram idealizados
visando expressar uma situacdo-problema observada no mundo real, interpretar a situagao-
problema expressada a partir da lente do pensamento sistémico, com a inten¢do de proporcionar
um debate qualificado sobre possiveis mudangas sistemicamente desejaveis e culturalmente
vidveis necessarias para a melhoria da situagcdo-problema (CHECKLAND; SCHOLES, 1990).

Mais tarde a metodologia sofreu alteracdes tornando-a mais adaptavel a diferentes
tipos de situagdes-problema e condensando os sete estagios em quatro, cujo processo passou a
ser denominado de Modo 2 (CHECKLAND; SCHOLES, 1990). A partir de entdio SSM
incorporou mais dois aspectos importantes da situagao-problema estudada, o aspecto cultural e
o0 aspecto politico. Isso fez com que a abordagem metodologica evoluisse de uma corrente de
analise 16gica, representada pelos sete passos, para duas correntes de investigacao de analise,

uma politica e outra cultural (CHECKLAND, 2000a).
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Assim, a nova versdo resumida da metodologia (Modo 2) comegou a ser aplicada,
incluindo o fluxo cultural na analise de quatro atividades (estagios), conforme ilustrado na
Figura 8, possibilitando um uso mais flexivel e maior reflexdo sobre sua aplicagdo
(CHECKLAND; SCHOLES, 1990; CHECKLAND, 2000a; CHECKLAND; POULTER,
2006).

Figura 8 - Modo 2 de SSM, incluindo a atividade de reflexao sobre o seu processo
(CHECKLAND; POULTER, 2006).

S.

Reflexdo critica sobre o
processo completo.

)

alimenta

</

Situagdo-problema
percebida no mundo-
real

Processo de resposta a
situagdo-problema.

7

mudancas

Modo 2 da SSM
SN

2.

Explorando a situagdo
através de modelos

1. conceituais de atividades
Descobrindo sobre a relevantes baseados em
situacio. diferentes visoes de mundo.

4.
Definicdo e tomada de
acdo para melhoria da
situagio.

3.
V Discussio e debate

sobre a situacio.

Fonte: Nunes (2008, p. 66).

Os quatro estagios principais propostos no modo 2 de SSM sdo: 1. Expressar uma
situagdo problematica, incluindo uma andlise da situacdo propriamente dita, realizando uma
analise sociocultural e uma analise politica (Analises 1, 2 e 3 de SSM!!); 2. Formular alguns

modelos de atividades intencionais relevantes; 3. Debater a situacdo usando os modelos,

1 Segundo Georgiou (2015, p. 423, tradugdo propria) a Analise 1 tem como tarefa “listar o que pode ser
chamado de ‘agentes’ fisicos ou abstratos envolvidos ou que influenciam a situag@o0”; a Analise 2 embora ndo
necessariamente esteja diretamente conectada com as Analises 1 e 3, ““¢ um meio para os tomadores de decisdo
perceberem as influéncias sociais, politicas, religiosas, culturais e histéricas que influenciam a situacao
problematica” e a Analise 3 “requer uma descrigdo do poder desfrutado por cada agente listado na Analise 1.
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buscando identificar (a) mudancas que poderiam melhorar a situagdo e que pudessem ser
consideradas desejaveis e (culturalmente) viaveis, bem como alcangar (b) acomodagdes entre
interesses conflitantes que permitirdo a tomada de agdes para melhoria da situagdo problematica
e 4. Defini¢do e tomada de agdo na situagdo-problema para provocar melhoria (CHECKLAND,
2000a, p. S21).

Portanto, os estagios do modo 2 de SSM podem ser relacionados aqueles do modelo
heuristico de Blackmore, Ison e Reynolds (2014) e Ison (2017) para condugdo de uma Systemic
Inquiry, ilustrado na Figura 6. Isso se deve ao fato de que a partir da realizagdo de seus estagios
a metodologia busca entender uma situagdo e o seu contexto, valorizando as partes interessadas
para gerar um debate sobre a situagdo capaz de permitir acomodagdes entre diferentes
interesses, além de identificar melhorias desejadas, entre outros aspectos.

No ambito da Systemic Inquiry realizada nesta tese, optou-se pela condugdo somente
de alguns principios e ferramentas do Modo 2 de SSM. Ou seja, ndo foram desenvolvidos todos
os estagios, sendo mobilizadas algumas ferramentas dos estagios 1, 2 e 3. Ja o estagio 4 foi

adaptado para a estruturacao do framework para governanga sistémica dos PAEs de Abaetetuba.

6.3.1 Expressao da situa¢ao-problema

Geralmente a expressao da situagao-problema em estudo ¢ feita por meio de uma rich
picture (figura rica), complementada pelas Analises 1, 2 e 3. Conforme Checkland e Scholes
(1990), a figura rica possui grande relevancia na fase inicial da discussdo com os atores
interessados e envolvidos na situagdo, ja que, por meio de um desenho, ¢ representada a
complexidade da situagdo-problema em um determinado momento, os elementos que a
compdem e a natureza das relagcdes que existem entre estes, o que ajuda a refletir sobre ela e
seus aspectos primordiais. Trata-se, entdo, de uma representagdo temporal da situagdo-
problema (CHECKLAND; POULTER, 2006).

Essa ferramenta auxilia a percepc¢do de quais aspectos devem ser trabalhados, ja que
as diversas e distintas inter-relacdes e problemas podem ser caracterizados por diferentes
stakeholders e observadores. Em resumo, “a figura rica tem como objetivo capturar,
informalmente, as principais entidades, estruturas e pontos de vista da situacdo, os processos
em curso, as questdes atualmente reconhecidas e eventuais” (CHECKLAND; POULTER,
2000, p. 25, tradugdo propria).

Operacionalmente, a figura rica constitui uma forma nao estruturada de expressar a

situagdo-problema, podendo ser construida com o uso de palavras, imagens, simbolos ¢ setas,
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que buscam melhor representar essa situagdo em um dado momento (CHECKLAND, 1981).
Um exemplo de figura rica pode ser visto na Figura 2, que expressa a situagdo-problema

relacionada a produc¢ao de agai nos PAEs.

6.3.2 Formulac¢ao de modelo(s) de atividades intencionais

Segundo Checkland (1981; 1999), um modelo de atividades intencionais (ou modelo
conceitual) constitui-se a partir da identificagdo de atividades relevantes para o alcance de uma
transformagdo desejada na situacdo-problema. Essas atividades, listadas e dispostas em uma
ordem de execucdo ou realizacdo 16gica, passam a constituir o sistema de atividades desse
modelo.

Para tanto ¢ imprescindivel realizar a distin¢do de um (ou mais) sistema(s) relevante(s)
para a melhoria da situagcdo-problema. Para fazer essa distin¢do ¢ necessario evidenciar quem
(ou quais) sao os componentes (ou elementos) essenciais desse sistema, o que geralmente tem
sido feito utilizando o mnemonico CATWOE para formular as Root Definitions (definigdes raiz
ou essenciais) desses sistemas relevantes (CHECKLAND, 1981; 1999). Segundo Nunes (2008,
p. 71), “a defini¢do essencial consiste na descri¢ao verbal da esséncia dos processos envolvidos
no sistema relevante, deixando claro qual o processo de transformacao (T) pretendido”. Logo,
nela devem ser evidenciados os componentes do sistema relevante, qual a transformagao que
implica, o que o influencia e o que constitui o seu ambiente. No Quadro 3 sdo elencados os

elementos que compdem o mnemonico CATWOE.

Quadro 3 - Detalhamento sobre 0 mnemoénico CATWOE.

Descricao
C Clientes As vitimas ou beneficiarios de T
A Atores Os responsaveis pela realizacdo de T
T Processo de Transformagao A transformagdo (de “entrada” em “saida”); o que o
sistema relevante faz
W Visao de Mundo (Weltanschauung) | A visdo de mundo que faz de T significativo no contexto
(0) Proprietarios Aqueles que podem interferir em T
E Limitagdes Ambientais Limita¢des do ambiente do sistema que influenciam T

Fonte: Elaborado pela autora com base em Checkland (1981).

r

A partir disso ¢ elaborado o modelo de atividades intencionais (ou Sistema de
Atividades Humanas — do inglés, Human Activities System — HAS) e necessarias para o alcance
da(s) transformacgdo(des) desejada(s) identificada(s) pela definicdo essencial. Conforme
Checkland e Poulter (2006) a constru¢do de um (ou mais) modelo(s) ndo estd diretamente

relacionada a algo ja existente ou algo para ser implantado no mundo-real. Trata-se de um
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exercicio para identificagdo de “alternativas e possibilidades inovadoras para enriquecer o
modelo conceitual, enriquecendo também o debate sobre a situagdo percebida como problema”
(NUNES, 2008, p. 72).

Para elaboracao do modelo conceitual (o sistema de atividades humanas), Checkland
(1999) sugere que seja elencada uma lista de verbos que devem indicar, numa sequéncia logica,
as agdes necessarias para desencadear a transformacdo (T) desejada. Conforme indicam
Checkland e Poulter (2006), deve-se atentar a realizagdo de alguns passos, a destacar: (a) usar
verbos no imperativo, escrevendo as atividades necessarias para que se chegue a transformagao
proposta; (b) selecionar as atividades que podem ser realizadas sem que estas dependam de
outras; (c) escrever as atividades (citadas anteriormente) numa linha, descrevendo abaixo das
mesmas as atividades dependentes, € assim sucessivamente até que todas as atividades estejam
listadas, indicando as dependéncias através de setas; e por fim, (d) redesenhar as atividades
evitando que haja sobreposicao de setas, e adicionando agdes de monitoramento e controle.

Em relagdo as acdes de monitoramento e controle, Checkland e Scholes (1990)
defendem que trés critérios de desempenho sdo relevantes em todos os casos € devem sempre
ser nomeados: Eficécia, Eficiéncia e Efetividade. Checkland e Poulter (2006, p. 42, tradugdo
propria) discorrem que os critérios de eficacia buscam avaliar “se a transformacdo T esta
funcionando, no sentido de produzir o resultado pretendido”. Os critérios de eficiéncia avaliam
“se a transformagdo estd sendo alcangada com um uso minimo de recursos”, enquanto os
critérios de efetividade checam “se esta transformacao estd ajudando a alcangar algum objetivo

de nivel mais alto ou de mais longo prazo”.

6.3.3 Discussao e debate sobre a situacio

Neste estagio procura-se fomentar o debate sobre a situacdo-problema a partir do
modelo conceitual de atividades humanas construido no estadgio anterior. Também pode ser
feita a comparagdo do modelo conceitual com a figura rica para acomodar interesses
conflitantes e estimular discussdes para definicdo de acgdes sistemicamente desejaveis e
culturalmente viaveis visando a melhoria da situagdo-problema. Em sintese, neste estagio
compara-se o modelo construido com a situacdo do mundo ‘real’ para definir o que fazer para
promover melhorias.

No Quadro 4 ¢ apresentado como esses trés estagios de SSM se relacionam a objetivos
especificos da tese, descrevendo, brevemente, a(s) finalidade(s) da conducao de cada estagio

da metodologia.
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Quadro 4 - Relacdo entre os estdgios de SSM — Modo 2 e os objetivos especificos da tese.

SSM Descriciao Relacdo com os objetivos especificos da
tese
Estigio 1 - Expressar a | Corresponde a expressdo da | A. Expressar a estrutura sistémica da
situacao-problema situagdo-problema por meio de | situagdo-problema dos PAEs de Abaetetuba.

uma rich picture (figura rica),
contemplando as  variaveis
envolvidas e as inter-relagoes
entre essas no ambiente empirico

dos PAEs de Abaetetuba.
Estagio 2 - Formular | Formulagio de Sistemas de
modelos de atividades | Atividades Humanas (Human I
intencionais Activities System - HAS).

Estagios 3 - Discutir e | Comparacao dos modelos | B. Identificar relagdes e elementos do
debater sobre a situacio | conceituais (HAS) com a | acoplamento entre um sistema social e um

‘realidade’,  gerando  debate | sistema  ecologico que devem  ser
estruturado sobre a governanca | considerados para a governanga sistémica de
dos SES estudados. SES como os PAEs.

Fonte: Elaborado pela autora.

6.4 STRATEGIC OPTIONS DEVELOPMENT AND ANALYSIS (SODA)

SODA ¢ um método de estruturagdo e identificagdo de problemas (EDEN, 2004) que
“permite que um grupo ou individuo construa uma representagdo grafica de uma situacgao
problemadtica e, assim, explore opcdes e suas ramificagdes com relagdo a um sistema complexo
de metas ou objetivos” (ACKERMANN; EDEN, 2010, p. 135, tradugdo prépria). O método
tem como finalidade ainda auxiliar grupos a chegarem a um acordo negociado sobre como agir
para melhoria de uma situagao-problema, a partir de um processo que permite o aprendizado
sobre a situacdo enfrentada antes do estabelecimento de acordos. Portanto, trata-se de “uma
abordagem que permite que situagdes problematicas sejam exploradas mais integralmente antes
de tomar uma decisao” (ACKERMANN; EDEN, 2010, p. 136, tradugdo propria).

A utilizagdo do SODA ¢ baseada no uso de mapeamento causal, isto ¢, na
representagio (imagem) expressada por meio da técnica de mapas cognitivos (ou causais)'?, os
quais devem contemplar pensamentos e opinides dos stakeholders em relagdo a situagdo-
problema e a(s) transformacgdo(des) desejada(s), com a finalidade de subsidiar o
estabelecimento de estratégias (acdes) para atuacao (ACKERMANN; EDEN, 2010).

Neste sentido, mapa cognitivo “¢ uma técnica usada para estruturar, analisar e
compreender os problemas” (ACKERMANN; EDEN; CROPPER, 1992, p. 1, tradugdo

propria). Nas palavras de Ackermann e Eden (2010, p. 136, traducdo prépria) “o mapeamento

12 “Mapas cognitivos sdo aqueles mapas que tentam representar a cognigdo — €, portanto, sdo focados em um
unico individuo. Mapas causais sdo aqueles produzidos a partir da fusdo de mapas cognitivos”
(ACKERMANN; EDEN, 2010, p. 144, tradugdo propria).
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permite que as visualiza¢des sejam capturadas e estruturadas em um formato de ‘meio-fim’ (por
exemplo, esse problema pode levar a esse resultado), gerando cadeias de argumentagdo”. Logo,
o mapa que ¢ gerado “pode ser visto como uma representacdo de como alguém ou um grupo

constroi uma situagdo e, portanto, os ajuda a entender isso antes de considerar a a¢ao”.

6.4.1 Mapas cognitivos e mapa causal

A constru¢do de mapas cognitivos pode ser feita por meio do uso do software de
mapeamento causal especializado Decision Explorer (ACKERMANN; EDEN, 2010).
Conforme Ackermann, Eden e Cropper (1992), a técnica de mapeamento cognitivo se
fundamenta na Teoria dos Constructos Pessoais de George Kelly, que sugere que ao
entendermos o mundo podemos prever como o mundo estard no futuro e, assim, podemos
decidir como agir ou intervir para alcancar o que preferimos para esse mundo.

A partir dessa teoria, Ackermann e Eden (2010) explicam que o mapa cognitivo visa
expressar estruturalmente o pensar humano. Desse modo, considera as relagdes entre diversos
constructos (nods). Os constructos sdo compostos de construgdes bipolares, ou seja, contém

polos opostos, expressados por meio de ideias antagdnicas, conforme apresentado na Figura 9.

Figura 9 - Estrutura tipica de um construto em mapas cognitivos.
™

1 Gerar renda,
seguranca alimentar
e conservacao
ambiental ...
Pobreza, inseguranga
alimentar e
L destruicao ecoldgica )

Fonte: Elaborada pela autora.

Desse modo, um mapa cognitivo ¢ formado a partir da ligacdo entre diversos
constructos, que seguem uma logica de relagdes de causa e efeito (ou consequéncias), conforme

apresentado na Figura 10.
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Figura 10 - Representacdo da estrutura tipica de um mapa cognitivo.
( 1 Gerar renda, ]

segurancga alimentar
e CDI‘ISENEI;ED
ambiental ...
Pobreza, inseguranga
alimentar e
| destruigdo ecologica |

... Comercializagio
individualizada com
atravessadores

7\

3 Fortalecer - -
b —— 4 Realizar formacoes
experiencias - 4
. em gestdo coletiva
promissoras em d oducio . Nio
organizagio coletiva kel
Nio promogao de
- formagdes
aprovetamento de
exemplos exitosos de
organizacgio coletiva
b5

2 Organizagio
coletiva para gestdo
da producdo de agai

Fonte: Elaborada pela autora.

Sobre a estrutura do mapa cognitivo, Ackermann e Eden (2010) destacam que a
polaridade dos constructos deve ser representada por sinais de (+) ou de (-) (ou a auséncia
desses) nas ligacoes, isto ¢, nas pontas das flechas utilizadas para ligar os constructos. Neste
sentido, flechas sem sinal ou com sinal de positivo (+) nas suas extremidades apresentam uma
relacdo direta de um constructo em relagdo a outro, isto €, o polo 1 de um construto com o polo
1 de outro construto, € o polo 2 de um construto com o polo 2 de outro construto. Flechas com
sinal negativo (-) apresentam uma relagdo de polaridade inversa, ou seja, o polo 1 de um
construto com o polo 2 de outro construto, e vice-versa (ACKERMANN; EDEN, 2010).

Assim, o layout do mapa cognitivo evidencia uma estrutura hierarquica de constructos,
em que os constructos do topo representam objetivos de longo prazo e os constructos da base

representam agdes de curto prazo (Figura 11).
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Figura 11 - Exemplo de representagdo hierarquica de um mapa cognitivo

©)
V4
T \ Objetivos

Assuntos chave

Opgdes de agdo

Op¢des potentes

Grupos hierdrquicos
Fonte: Ackermann e Eden (2010, p. 166).

A posicao relativa dos construtos no mapa e o numero de ligagdes que estes possuem

definem a sua natureza (opgdes estratégicas, cabega, dominantes, potentes, tail e/ou composite
tails) e permitem a realizacdo de outras analises, tais como a determinagao de feedback loops €

a segmentacao de clusters em forma de gotas de lagrimas, entre outras, conforme mostrado na

Figura 12.
Figura 12 - Distin¢do de construtos relevantes considerando o niimero de conexdes € a

posicao relativa no mapa causal.
_ Construtos cabeca

s
i A
\ I \\
A %, Opcoes estratégicas

[
b
'\ /
\ ‘

I

-
- -

-

Cluster A
Fonte: Eden e Ackermann (1998) adaptado por Santos (2019)
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Clusters sdo identificados (ou criados) quando sdo definidas as opgdes estratégicas, a
partir do agrupamento dos constructos hierarquicamente inferiores subordinados a cada uma
dessas opgoes (EDEN; ACKERMANN, 1998). Em outras palavras, os clusters podem ser
denominados como o aglomerado de constructos afins, tendo, frequentemente, o arranjo
semelhante a uma gota de lagrima. Caso o mapa tenha mais de uma Opcao Estratégica, sera
possivel determinar mais de um cluster no mesmo (ACKERMANN; EDEN, 2010; EDEN;
ACKERMANN, 2001, 2013). A ‘divisao’ de um mapa em clusters ¢ denominada de
segmentacdo em clusters (ACKERMANN; EDEN, 2010; EDEN; ACKERMANN, 2001,
2013).

No mapa, os constructos cabega (head) sdo aqueles que, geralmente, expressam
efeitos, consequéncias e resultados oriundos dos constructos anteriormente ligados a eles. Desse
modo, geralmente, sdo identificados como ‘candidatos’ potenciais para serem os objetivos da
acdo, ou o problema que se quer melhorar identificado pelo mapa cognitivo (EDEN;
ACKERMANN, 1998; EDEN; ACKERMANN, 2001). Aos constructos cabeca conectam-se
imediatamente as Opg¢des Estratégias (Strategic Options) que sao consideradas as opgdes, acdes
ou fatos que viabilizardo a materializacdo dos resultados expressos pelos constructos cabeca,
isto €, sdo as principais influéncias para os resultados/objetivos (GEORGIOU, 2012).

Os constructos chamados de cauda (tail) sao aqueles considerados como a causa
primaria das questoes identificadas nos constructos cabe¢a do mapa e nao possuem setas (/inks
de outros constructos) chegando até eles. Dessa maneira, geralmente, estdo presentes na base
do mapa. Esses constructos também podem ser chamados de Cotail ou Composite tail quando
possuirem mais de uma seta de saida (deles para outros constructos) sendo, portanto, compostos
(ACKERMANN; EDEN, 2010).

J& os constructos dominantes sdo aqueles que tém expressivo nimero de ligacdes
(setas) simultaneas (tanto de entrada quanto de saida) com outros constructos. Estes tipos de
constructos podem ser considerados a centralidade cognitiva, isto ¢, o assunto central, que
emana dos stakeholders em relacdo a situagdo-problema investigada. Neste sentido, também
podem ser considerados assuntos-chave (EDEN; ACKERMANN, 1998).

Por fim, os constructos potentes sdo “aqueles que tém consequéncias para uma série
de questdes ou objetivos principais” (ACKERMANN; EDEN, 2010, p. 166, tradugdo propria).
Estes influenciam, simultaneamente, o alcance de mais de uma opg¢ao estratégia, por estarem

localizados na base do mapa (constructos tails) e em mais de um cluster a0 mesmo tempo.
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6.4.2 Procedimento metodoldgico para aplicacio do SODA

Metodologicamente, segundo o Guia do Usuario do software Decision Explorer
(BANXIA SOFTWARE Ltd., 2017), o processo de aplicagdo do SODA deve contemplar cinco
passos: 1. Entrevistas individuais, 2. Modelagem e analise, 3. Group workshop(s), 4. Workshop
de apoio a decisdo em grupo e 5. Rastreamento, controle e revisdo. Contudo, devido as
restri¢des impostas pela pandemia de Covid-19 e da consequente necessidade de adaptar a
aplicacdo da metodologia, somente dois passos foram realizados:

1. Entrevistas individuais: realizadas de maneira aberta e ndo estruturada a partir de
roteiro previamente elaborado (BANXIA SOFTWARE Ltd., 2017). SODA foi
usado para registrar o debate fomentado e estruturado sobre a situagao-problema
com os stakeholders usando os modelos conceituais de atividades humanas (HAS)
construidos no estadgio 2 de SSM. Assim, foi utilizado um roteiro cuja pergunta
inicial foi sobre “relagdes e elementos do acoplamento entre o social € o ecologico
em SES que devem ser considerados para governanga sistémica dos PAEs” para
fomentar o debate com base nos HAS. Os debates foram registrados e estruturados
em mapas cognitivos individuais de cada stakeholder entrevistado;

2. Modelagem e analise: a partir das entrevistas (debates) com os stakeholders e o seu
registro em mapas cognitivos individuais foi confeccionado um mapa causal (ou
mapa SODA) decorrente da agregacdo dos mapas cognitivos resultantes das
informagdes extraidas das entrevistas individuais. O mapa causal foi analisado com

o software Decision Explorer, como sera descrito na se¢ao 8.2.1.

6.5 SINTESE DA MULTIMETODOLOGIA ADOTADA

Levando em conta a abordagem multimetodolégica escolhida, na Figura 13 ¢

apresentada a relacdo entre as metodologias adotadas e os objetivos especificos da tese.



Figura 13 - Metodologias adotadas em relacdo aos objetivos especificos (A a D) da tese.

Systemic Inquiry

Objetivo Geral da tese

A. Expressar a estrutura
\ Anilise 1- \ Anglise 2 - \ Anélise 3 - \ sistémica da situagiio-
Envolvidos Sociocultural Poder ~ problema dos PAEs de

l <~ Abaetetuba, Para.

\Transformagﬁes

necessarias

Definigdo Raiz

B. Identificar relagdes e C. Estruturar as

elementos do acoplamento relagbes e elementos

S:tlce:'::: de entre um sistema social e um identificados em B em

tividades sistema ecolégico que devem ser um framework para

Humanas considerados para a governanga governanga sistémica
sistémica de SES como os PAEs. de PAEs.

Construgdo dos Mapas
Cognitivos Indlvlduais

I

Construgdo do Mapa
Causal (ou Mapa
SODA)

D. Elaborar, com base no
framework estruturado em C,

uma proposta de governanga
sistémica dos PAEs de
Abaetetuba.

.

COMPREENDER E OPERACIONALIZAR UM PROCESSO DE GOVERNANGA SISTEMICA DE SISTEMAS SOCIAL-ECOLOGICOS
LAGROEXTRA‘I‘IVIS[AS.

Fonte: Elaborada pela autora.
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7 LOCUS DE PESQUISA
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Abaetetuba ¢ um municipio paraense (Figura 14), localizado, por via rodofluvial, a

cerca de 62 km de Belém, enquanto por via rodovidria, a distancia ¢ de aproximadamente 100

km (GONCALVES; BRASIL, 2016). Compde um dos municipios do Territéorio Rural da

Cidadania do Baixo Tocantins, faz parte da Microrregido de Cameta e integra a Mesorregiao do

Nordeste Paraense. O municipio esta situado na confluéncia dos rios Tocantins e Pard, e sua

sede ¢ localizada a margem direita do Rio Maratauira (também chamado de Merutl), um dos

afluentes do estuario do Rio Tocantins (SILVA et al., 2010). Sua extensao territorial ¢ de

aproximadamente 1.610,654 km?, a densidade demografica

¢ de 98,21 hab/km?, o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ 0,628 e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita gira em

torno de R$ 10.413,48 (IBGE, 2022).

Figura 14 - Mapa da localizagdo do municipio de Abaetetuba, estado do Para
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A populagao estimada do municipio € 158.188 habitantes, sendo que aproximadamente

41% desses residem em areas rurais (IBGE, 2022). Em fung¢do da sua configuracio geogréfica,
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o municipio subdivide-se em duas porgdes de terra: as areas de terra firme (regido continental)
e a por¢ao insular (ou varzeas). A porcao de terra firme é composta pela sede municipal e pelas
colonias, cuja composi¢ao geografica contempla localidades e comunidades rurais em que a
subsisténcia e economia se baseiam principalmente nas atividades agricolas itinerantes, e a
ligacdo com a cidade se da por meio de estradas rodoviarias e ramais (FERREIRA, 2013).

A area de varzeas, também denominada localmente de Regido das Ilhas de Abaetetuba
(Figura 15), € recortada por rios, furos, paranas e igarapés e os principais meios de transporte
sdo rabetas (canoas motorizadas), canoas e barcos (FERREIRA, 2013). Nesta regido
encontram-se 72 ilhas, que correspondem a cerca de 40% do territério municipal (FERREIRA,
2013; GONCALVES; BRASIL, 2016), que fazem com que Abaetetuba seja o0 municipio do
Pard com maior nimero de ilhas espalhadas em seu territério politico-administrativo

(TAGORE; CANTO; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2018).

Figura 15 - Mapa de localizacdo da Regido das Ilhas de Abaetetuba, estado do Para.
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Na Regido das Ilhas de Abaetetuba, além de sete territérios quilombolas

(CARVALHO, 2018), encontram-se os PAEs do municipio (Figura 16), sendo que em alguns
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casos varias ilhas, localidades e rios foram agrupados para formar um PAE (FERREIRA, 2013).

Por se tratarem, majoritariamente de areas da Unido, a obtencdo das areas exigiu um arranjo

institucional com a SPU, que por meio de contrato ‘cedeu’ as areas para que o INCRA pudesse

formalizar a criagdo dos projetos de assentamentos.

Figura 16 - Mapa da localizacdo dos PAEs do municipio de Abaetetuba, estado do Para.
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De acordo com Maia (2011), a demanda por parte de movimentos sociais pela

regularizacdo fundidria de territorios ocupados por populagdes tradicionais no Territério do

Baixo Tocantins existia desde a década de 1990. Desse modo, o movimento ribeirinho de

Abaetetuba teve grande influéncia e participagdo na implantagdo dessas politicas publicas

(regularizagao fundiaria e reforma agraria), ja que contribuiu para o desenho institucional delas,

tendo como reflexo a criagcdo, em 2004, dos PAEs Sao Jodo Batista, na Ilha Campompema, e

Nossa Senhora do Livramento, na Ilha Tabatinga, os primeiros assentamentos da modalidade

PAE no municipio.
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Atualmente, Abaetetuba possui 24 Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, que

foram criados entre 2004 e 2014 (Tabela 2), totalizando 7.721 familias assentadas (INCRA,

2017).
Tabela 2 - Caracterizagdo dos PAEs do municipio de Abaetetuba, Para.
N° | Nome do Projeto Localizacio Data de Tamanho N° de Capacidade
ITha/Rio criacio aproximado | familias (em N° de
da area (ha) | assentadas familias)
1 | PAE Sdo Jodo Batista Campompema | 27/07/2004 472 289 296
2 | PAE Nossa Senhora do Tabatinga 27/07/2004 223 126 130
Livramento
3 | PAE Nossa Senhora das Ajuai 28/11/2005 1.954,6 422 432
Gragas
4 PAE Nossa Senhora de Pacoca/Nazaré | 28/11/2005 1.061,7 355 359
Nazaré
5 | PAE Nossa Senhora do Quianduba 28/11/2005 2.811 665 728
Perpetuo Socorro
6 | PAE Santa Maria Sirituba 28/11/2005 695 298 302
7 | PAE Santo Afonso Xingu 28/11/2005 2.705,6 180 188
8 | PAE Santo Antonio Palmar 28/11/2005 1.395 200 200
9 | PAE Santo Antonio II Capim 16/12/2005 1.253,3 118 127
10 | PAE Sio Francisco de Rio da Prata 16/12/2005 495,1 148 157
Assis
11 | PAE S0 Raimundo Sapucajuba 16/12/2005 2.644.6 721 756
12 | PAE Nossa Senhora da Arumanduba 15/09/2006 2.210,6 511 538
Paz
13 | PAE Sao Jodo Batista II Guajarazinho 15/09/2006 3.250 531 534
14 | PAE Ilha Caripetuba Caripetuba 28/09/2006 3.806 561 589
15 | PAE Ilha Paruru Paruru 28/09/2006 3.886 856 861
16 | PAE Ilha Bacuri Bacuri 19/10/2006 2.151 352 352
17 | PAE Ilha Piquiarana Piquiarana 19/10/2006 816,1 212 212
18 | PAE Ilha Piquiarana Miri | Piquiarana Miri | 19/10/2006 580,7 160 160
19 | PAE Ilha Urua I Urua 19/10/2006 1.656 292 294
20 | PAE Ilha do Furo Grande | Furo Grande 27/12/2006 1.367,7 372 380
21 | PAE Ilha Tauera (Sao Tauera de Beja | 23/10/2014 171,2 54 60
Pedro)
22 | PAE Ilha Guajara de Beja | Guajara de Beja | 23/10/2014 655,3 124 130
Sao Francisco Xavier)
23 | PAE Ilha Abaeté (Nossa Abaeté 23/10/2014 345 109 110
Senhora do Bom
Remédio)
24 | PAE Ilha Pirocaba (Nossa | Pirocaba 23/10/2014 337,8 65 65
Senhora do Bom Parto)
Total 7.721 7.960

Fontes: Elaborada pela autora com base em MORIVA (2016) e INCRA (2017).

Pelo exposto, fica clara a relevancia social, ecologica e geografica desses projetos no

municipio de Abaetetuba. Contudo, conforme ja mencionado em segdes anteriores, na situagao-

problema desses SES h4d uma série de questdes problematicas que influenciam a sua

governanca.
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8 SYSTEMIC INQUIRY NA PRATICA

Conforme recomendam Armson (2011) e Ison (2017), para facilitar a descri¢ao sobre
o desenvolvimento da Systemic Inquiry, a dividimos em trés fases: 1) Preparac¢do da pesquisa e
enquadramento da investigagdo; 2) Entendendo a situacdo-problema e identificando
oportunidades para melhorias e 3) Validacdo dos resultados oriundos da condugdo da SI. A
forma como foram conduzidas estas etapas, bem como as metodologias adotadas em cada uma

delas, sdo apresentadas a seguir.

8.1 PREPARACAO DA PESQUISA E ENQUADRAMENTO DA INVESTIGACAO

Esta fase da pesquisa teve inicio em novembro de 2019, estendendo-se até fevereiro
de 2020, e consistiu na preparagdo para a conducdo da investigagdo sistémica e das
metodologias definidas para a pesquisa. Dessa maneira, foi realizado o planejamento da
investigacao, ¢ iniciada a articulagdo e o didlogo com interlocutores e, posteriormente, feita a
selecao dos stakeholders.

Para a escolha dos stakeholders foram considerados os métodos ¢ critérios de selegao,
descritos por Ackermann e Eden (2011), isto é: 1) a influéncia (poder) e 2) o interesse. Assim,
foram escolhidos stakeholders com mais influéncia e maior interesse (quadrante superior direito
da Figura 7 — Secdo 6.2).

Para realizar o enquadramento e, consequentemente, proceder a escolha dos
stakeholders, foram realizadas consultas prévias a literatura sobre os PAEs, bem como
conversas informais e contatos com interlocutores por e-mails ou mesmo via aplicativos de
comunica¢do digital e reunides presenciais individuais e coletivas. Desse modo, foram
selecionados stakeholders representantes de 6rgaos publicos (por exemplo: INCRA, EMATER,
universidades, Secretarias Municipais de Agricultura e de Meio Ambiente, representantes da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba), assim como representantes de entidades da sociedade
civil dos PAEs (movimentos sociais, associa¢des) e organizacgdes da Igreja Catolica, como a
Caritas.

Apo6s o contato inicial feito, geralmente, por meio de e-mail ou telefonema, foram
agendadas reunides presenciais com eles, sendo que estas reunides foram feitas individualmente
com cada um(a) dos(as) selecionados(as) e, em alguns casos, foram formados pequenos grupos

de representantes (do mesmo 6rgdo ou entidade) para que a proposta da pesquisa fosse
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apresentada. Desse modo ocorreram diversas (6) reunides ao longo dos meses de janeiro e
fevereiro de 2020.

Em algumas dessas reunides foi feita uma breve introdu¢@o da nogdo de sistema aos
participantes, de forma a gerar nestes a percepc¢ao dos PAEs como um sistema social-ecoldgico,
caracterizado pela relagcdo imbricada, matua e coevolutiva entre populagdes e ecossistemas.

Como ferramenta para facilitar o dialogo inicial sobre a proposta de pesquisa foi
elaborado um folder (APENDICE A), que também visou propiciar um entendimento mais claro
dos participantes sobre a pesquisa, a partir de uma linguagem mais adequada ao contexto. Com
0 folder em maos, especialmente durante uma reunido com moradores, representantes de
algumas associagdes dos PAEs, e membros de movimentos sociais atuantes neles (Figura 17),
procurou-se tirar duvidas, esclarecer questdes de propdsito, explicitar a relevancia dos atores
sociais na investigacdo, além de discutir possibilidades logisticas para realizagdo de visitas as

areas dos PAEs.

Figura 17 - Apresentagdo do projeto de pesquisa aos membros de movimentos sociais €
moradores representantes de Associacdes de alguns PAEs de Abaetetuba.

Foto: Ricardo Maia (2020). Fonte: Pesquisa de Campo (2020).

Em resumo, no processo de condugdo dessa fase da pesquisa procurou-se: a) fazer a

selecdo dos stakeholders de acordo com Ackermann e Eden (2011), b) deixar claro para os
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stakeholders como seria a conducao da pesquisa e dos trabalhos de campo; ¢) informa-los sobre
a relevancia de suas participacdes na pesquisa; d) obter informagdes prévias de interesse para
continuidade da SI e para a verificagdo de possiveis adequagdes de cronograma, logistica
(acesso as areas de pesquisa) e metodologias; ) adequar as fases da pesquisa de tese as agendas
dos stakeholders, de maneira a garantir a participagdo destes nas mais diversas fases do
trabalho, e f) gerar reflexdes sobre a situacdo-problema, a partir das conversas e reunides.

Sobre essa fase da pesquisa de tese vale ressaltar que algumas dificuldades surgiram,
como o atraso no contato com diversos interlocutores e stakeholders pelo fato de muitos desses
ndo residirem na zona urbana de Abaetetuba e a cobertura de telefonia celular na maioria das
areas rurais (na Regido das Ilhas ou nas estradas e ramais) ndo ser boa.

Outra dificuldade consistiu na desconfianga por parte de alguns participantes em
rela¢do a pesquisa, fato que ¢ fruto de heranga negativa relacionada a pesquisas anteriormente
realizadas na regido, as quais, segundo eles, ndo geraram retorno para os moradores dos PAEs
ou para os PAEs. Os relatos que evidenciaram essa desconfianga estavam pautados em
expressoes como “Muitas pesquisas sdo feitas, os pesquisadores vém, vdao e muitos de nos nao
ficamos sabendo do resultado” ou “So levam informagoes de nos e ndao vemos nada mudar ou
melhorar”.

Com isso, apesar de ja ter deixado previamente claros os objetivos da pesquisa, foi
necessario reforcar que ndo era possivel firmar compromisso para mudangas ¢ melhorias, por
se tratar de um trabalho académico com carater de pesquisa e reflexdo sobre dada situacdo-
problema. Além disso, foi necessario especificar quais seriam os produtos da tese e firmar
compromisso de que seria entregue aos 0rgaos representantes dos PAEs os produtos impressos
gerados a partir da pesquisa, de forma que as comunidades ribeirinhas possam ter acesso a eles.

Ademais, ja nessa etapa foi possivel verificar a existéncia de algumas desavencas ou
discordancias entre instituicdes ou mesmo entre pessoas representantes de 6rgaos (conflitos
entre stakeholders), sendo este mais um dos elementos da messy situation em estudo, que pdde
ser identificado como desafiador para a condugdo das etapas coletivas da pesquisa, como

reunides e workshops.

8.2 ENTENDENDO A SITUACAO-PROBLEMA E IDENTIFICANDO
OPORTUNIDADES PARA MELHORIAS

Esta etapa consistiu, inicialmente, no levantamento de informagdes para subsidiar a

aplicacdo de ferramentas dos Estagios 1 e 2 do Modo 2 de SSM. Assim, complementarmente
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as informacdes obtidas na fase anterior, foram coletados dados para o alcance do primeiro
objetivo especifico da tese, isto ¢, para expressdo da situacdo-problema, bem como alguns
elementos que deram suporte a elaboragdo de modelos de atividades intencionais como
dispositivos heuristicos para refletir sobre a situagdo-problema.

A aplicagdo de ferramentas da SSM na SI se deu a partir da realizagdo de entrevistas
informais (conversas) e formais, em que, nestas ultimas, foi feita a aplicagdo de questionario
semiestruturado (APENDICE B) com perguntas relacionadas aos aspectos historicos, culturais,
politicos, ecoldgicos e econdmicos, valorizando, como sugere a aplicacdo de SSM, aspectos da
dindmica histdrica, sociocultural e politica.

No total foram realizadas 8 (oito) entrevistas formais individuais com stakeholders
representantes de 5 (cinco) entidades, sendo uma governamental (INCRA) e quatro da
sociedade civil (Movimentos Sociais, Associacdes dos PAEs). Somado a este nimero, foram
realizadas entrevistas/conversas informais com pelos menos outros 6 (seis) stakeholders, sendo
3 (trés) representantes de entidades da sociedade civil e outros trés do poder publico, com uso
de caderno de campo para anotacdes. Nesta fase da SI, as conversas e entrevistas foram
inicialmente feitas entre os dias 25 de janeiro e 18 de mar¢o de 2020, quando foi necessario
interromper os trabalhos de campo devido a pandemia do Coronavirus, sendo retomadas em
setembro de 2020 e finalizadas em novembro de 2021. A partir da aplicacao do questionario e
da realizagdo das entrevistas (formais e informais) foi possivel apreciar as diferentes visdes dos
stakeholders em relagdo a situagdo-problema.

No intuito de facilitar o processo de sistematizagdo e reflexdo sobre os dados
informados pelos stakeholders, foram feitos registros em audio das entrevistas formais. Para
tanto, foi solicitada a autorizagdo dos stakeholders por meio da assinatura de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE C) que foi apresentado quando estes
foram convidados a colaborar com a pesquisa. Neste sentido, ¢ importante também mencionar
que o projeto de tese foi submetido a Plataforma Brasil e aprovado pelo Comité de Etica de
Pesquisa com Seres Humanos da UFSC em dezembro de 2019, sob o Numero do Parecer
3.758.319.

Devido a dificuldade de alinhamento de agendas e conflitos prévios entre alguns
stakeholders representantes de diferentes entidades, aspectos que impossibilitaram reunides
coletivas amplas, as entrevistas foram feitas de maneira individualizada. Sobre essa adequagao
metodoldgica ¢ importante mencionar que se, por um lado, a percepcio de visdo de mundo
coletiva, dissonancias e concordancias em relagdo aos aspectos relacionados a governanga nos

PAEs foi dificultada, por outro, utilizou-se como estratégia para apreciagao de tais aspectos, a
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comparag¢do dos discursos e respostas dos stakeholders. Assim, a cada nova entrevista visando
reunir elementos para expressar a situagcao-problema havia informagdes anteriores que serviram
para suscitar no stakeholder entrevistado no momento, a reflexao em torno de questdes comuns
ou divergentes aos discursos de outros stakeholders entrevistados anteriormente.

Com isso, além das perguntas do questionario apresentado no APENDICE B, foi
estimulada a reflexdo em torno do que ja havia sido discutido com os stakeholders
anteriormente entrevistados. Entretanto, isso ndao foi feito de maneira a incitar um
direcionamento as respostas dadas, mas no sentido de trazer a discussdo temas divergentes e
convergentes e conhecer a situacdo-problema para poder melhor expressa-la.

Além disso, foram realizadas duas visitas ao PAE Santo Antonio II, na ITha do Capim:
a primeira ocorreu no periodo de 24 a 27 de janeiro de 2020 e a segunda, entre 05 ¢ 07 de
outubro de 2021. Na primeira visita foi feita uma das entrevistas formais com o uso de
questionario, além de capturas de imagens fotograficas, caminhadas, observagdes,
deslocamentos por furos, rios e igarapés e conversas informais junto aos moradores, cujos
registros resultantes foram efetuados em caderno de campo. Na segunda visita foram realizadas
conversas informais com moradores e suas experiéncias foram ouvidas.

Desse modo, conversas informais, entrevistas formais e visitas a um dos PAEs,
somadas a dados coletados em fontes secundarias e resultantes da vivéncia e conhecimento da
autora desta tese, que reside no municipio desde 2016, forneceram elementos que deram
subsidio a expressdo da situagdo-problema com a elaboragio de uma figura rica (Figura 23). E
importante reforcar que devido as dificuldades j& mencionadas, ndo foi feita a construcao
coletiva, pelos stakeholders, da figura rica. Entdo, com os dados coletados de maneira
individualizada foi possivel apreender sobre as questdes problematicas existentes e ter a
percepcao das diferentes visdes de mundo dos stakeholders que influenciam suas perspectivas
acerca da situagdo-problema. Por conseguinte, distintos pontos de vista foram considerados e,
posteriormente, reunidos e ilustrados através da figura rica (Figura 23), de forma a identificar
questoes, elementos e inter-relagcdes presentes na situagao-problema.

A etapa seguinte consistiu em explorar a situagdo-problema por meio de modelos
conceituais de atividades humanas (Estagio 2 do Modo 2 de SSM). Conforme Checkland
(1981), em SSM ha estagios que se dao no ambito do mundo real e estdgios que se dao no
mundo do Pensamento Sistémico. Portanto, a etapa que estd sendo descrita corresponde ao
mundo do Pensamento Sistémico, permitindo a pesquisadora um engajamento com a situagao

estudada com maior liberdade e criatividade.
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Nesta etapa, entdo, foram distinguidos dois sistemas relevantes considerados
importantes para refletir sobre a situagdo-problema no processo de elaboragdo do framework
para governanga sistémica dos SES PAEs. Apds a distingdo dos sistemas relevantes da situagao,
foram definidos os elementos do CATWOE e elaboradas as suas definigdes essenciais (ou
definig¢des raiz) para elaboracdo dos modelos conceituais (sistemas de atividades humanas -
HAS).

A partir disso foram gerados dois modelos conceituais (HAS), e definidos os seus
critérios de desempenho. Sobre esse estagio de SSM, vale ressaltar que os modelos elaborados
ndo dizem respeito a “alguma coisa” ja existente no mundo real ou para serem nele
implementados (CHECKLAND; SCHOLES, 1990; CHECKLAND; POULTER, 2006), mas
sdao dispositivos heuristicos utilizados para questionar a situagdo-problema do mundo real
estudada e, a partir disso, refletir sobre como agir sobre ela.

Dando continuidade as demais etapas da SI, com base nos modelos conceituais foi
elaborado um Roteiro de Conversagio (APENDICE D) para a discussdo e debate sobre a
situagdo-problema (Estagio 3 de SSM) com a participagdo dos stakeholders. Para organizar e

estruturar os resultados dessa etapa foi utilizado o método SODA, conforme descricdo a seguir.

8.2.1 Mapeamento cognitivo, agregacao e interpretacio do mapa causal (etapas 1 e 2 do

SODA)

Conforme detalhado na se¢do 6.4.2 e na Figura 13, o uso de SODA junto com os
modelos conceituais de atividades humanas teve como objetivo estruturar o debate realizado
junto aos stakeholders e levantar informagdes sobre “que relagdes e elementos do acoplamento
de SES devem ser considerados para governanga sistémica dos PAEs”.

Para aplicagdo do método SODA foram realizadas entrevistas com nove stakeholders
selecionados previamente de acordo com os critérios de Ackermann e Eden (2011), sendo trés
representantes de Orgdos publicos e seis representantes da sociedade civil organizada
(movimentos sociais, associagoes dos PAEs e organizagdes da Igreja Catdlica), muitos deles ja
contactados na fase anterior para elaboracdo da figura rica. Essas entrevistas ocorreram no
periodo entre outubro de 2020 e novembro de 2021.

Em virtude da pandemia de Covid-19 e em obediéncia aos protocolos de seguranca
recomendados pela Organizagdao Mundial de Saide (OMS) e aos principios estabelecidos pelo
Comité de Etica da UFSC, cinco entrevistas foram realizadas a distancia, via Google Meet, e

quatro entrevistas foram feitas presencialmente.
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Anteriormente a realizacdo da entrevista propriamente dita, o método SODA foi
apresentado aos stakeholders para que estes pudessem se familiarizar, bem como entenderem
o proposito de sua aplicacdo na pesquisa. Neste sentido, o primeiro constructo (denominado de
head) “Governanga sistémica e adaptativa para conservacdo e melhoria da qualidade do
acoplamento de SES PAEs... Ruptura do acoplamento do SES PAEs” foi previamente definido
e escrito no mapa cognitivo pela autora com o intuito de relembrar aos stakeholders o objetivo
da pesquisa e alinhar o direcionamento da conversa para constru¢do do mapa.

Logo em seguida, levando em conta os modelos conceituais, os stakeholders foram
questionados sobre “que elementos e questdes devem ser considerados para uma melhor
conducao/governanca dos PAEs?” e com isto, comegaram a listar suas percepcoes (respostas €
pblos opostos), formando assim constructos acerca da pergunta feita. A medida que o mapa
cognitivo foi sendo gerado, outras questdes como “quais consequéncias podem ter essa acao?”,
“essa acdo leva a que?”, “como ¢ possivel gerar essa agdo”, “o que influéncia essa acdo?” eram
formuladas para fomentar as explicacdes relacionadas a percepgao do entrevistado.

Os mapas cognitivos foram construidos com o uso do software Decision Explorer e
durante as entrevistas, a todo momento, os stakeholders tiveram acesso a visualizacao da tela
do software, pelo compartilhamento de tela do Google Meet, no caso das entrevistas realizadas
a distancia, ou acesso presencial a tela. Desse modo, a constru¢do dos mapas ocorreu atraveés
de um processo interativo e dindmico, possibilitando que o interlocutor revisasse e sugerisse
ajustes ou modificagdes nos registros presentes nos constructos.

Quando os stakeholders nao conseguiam especificar mais nenhuma relagdo de causa e
efeito entre os constructos elaborados, estes foram convidados a realizar uma revisdo geral e
final do mapa e indagados se consideravam o mapa finalizado ou se acrescentariam algo. Com
isso, quando houve necessidade de ajustes, estes foram feitos e os mapas cognitivos individuais
finalizados. As entrevistas tiveram dura¢ao entre 1h30min e 2h e foram gravadas em audio com
autorizagao prévia dos stakeholders.

No total foram obtidos nove mapas cognitivos (APENDICE E). Com os mapas
individuais finalizados, procedeu-se a agregagao, isto ¢, a transformag@o dos mapas cognitivos
individuais em um mapa causal (ou mapa SODA - Figura 27) para a sua posterior analise. A
agregacao dos mapas, denominada de merging maps, foi realizada conforme Eden e Ackerman

(1998) e Banxia Software Ltd. (2017).
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8.2.2 Validacao dos resultados da conducio da SI pelos stakeholders

As atividades desenvolvidas nas fases anteriores da SI, isto ¢, a 1) Preparag¢do da
pesquisa e enquadramento da investigagdo, e 2) Entendendo a situacao-problema e
identificando oportunidades para melhorias, possibilitaram a obtengdo de dados e informagdes
para que os objetivos especificos A, B, C e D desta tese pudessem ser alcancados. Contudo,
para dar maior robustez e respaldo aos produtos elaborados a partir dos dados coletados, isto €,
a figura rica, o mapa causal, os sistemas de atividades humanas (HAS), o framework e a
proposta de governanga sistémica para os PAEs de Abaetetuba (que também foi desenvolvida
como um HAS), a ultima fase de conducao da investigagdo sistémica consistiu na ratificacio e
validacao dos resultados e dos produtos elaborados a partir deles.

Neste sentido, duas reunides em formato de workshop foram realizadas com
stakeholders representantes das associagdes de alguns PAEs e dos movimentos sociais que as
assessoram. Como nas associagdes € nos movimentos sociais ha alternancia de representantes,
nem todos(as) os(as) stakeholders que participaram dessas reunides haviam participado das
fases anteriores da SI. Isso ndo impediu, contudo, que os resultados fossem apresentados,
discutidos, avaliados, ajustados e ratificados por eles(as).

A primeira reunido (Figura 18) ocorreu em 10 de fevereiro de 2023 e contou com a
participagdo de sete stakeholders, e a segunda (Figura 19) foi realizada em 03 de margo de 2023
e teve participagao de 10 stakeholders, sendo que trés desses estiveram também presentes na

reunido anterior.
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Figura 18 - Primeira reunido com stakeholders para apresentagdo e validagao dos resultados
da SI.
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Figura 19 - Segunda reunido com stakeholders para apresentagao e validagao dos resultados
da SI.
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Em ambas as reunides os resultados da investigacdo sistémica foram apresentados e
apods isso foi proposto o debate estruturado em torno da comparagdo entre a proposta de
governanga sistémica sugerida para os PAEs de Abaetetuba, a qual foi feita como um HAS ou
modelo conceitual (ferramenta do estagio 2 de SSM). Para essa comparagdo foi utilizado o

quadro modelo adotado por Ferreira (2022, p. 132).
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Nas reunides houve momentos de reflexdes, questionamentos e debates em torno das
acoes propostas para o desenvolvimento e a institucionalizagdo de governanga sistémica em
PAEs, indicando os desafios e possibilidades para a execucao das agdes propostas. Desse modo,
ajustes em algumas agdes foram identificados, bem como a necessidade de inser¢ao de outras
acoes. Contudo, para chegar a versao final da proposta de governancga dos PAEs de Abaetetuba,
apresentada na se¢do 9.3, o quadro comparativo com o mundo real foi também encaminhado
via e-mail ou aplicativo de comunicacdo digital para outros quatro stakeholders que
participaram das demais fases da SI, mas que ndo estavam presentes nas reunides. Alguns destes
encaminharam sugestdes que, apos analisadas e comparadas com as sugestoes feitas pelos
stakeholders que estavam nas reunides, foram acomodadas e incorporadas a versao final da
proposta de governanga.

Considerando as trés fases da conducdo da SI, foram realizados didlogos, reunides e
entrevistas com um total de 25 stakeholders. Embora, dependendo do ponto de vista, o nimero
de stakeholders possa ser considerado pequeno, em termos praticos, isto ¢, quando levadas em
conta a quantidade e a qualidade das informagdes coletadas, essas podem ser consideradas
suficientes. Assim, quando considerados os critérios de interesse e influéncia, definidos por
Ackermann e Eden (2011) para a escolha dos stakeholders, pode-se assumir que os stakeholders
escolhidos e ouvidos sdo representantes dos coletivos (associagdes, movimentos sociais, 6rgaos
publicos) considerados. Dessa maneira, suas participagdes e as informagdes por eles e elas
prestadas sdo interpretadas como representativas dos seus pares. Por consequéncia,
compreende-se que as informacgdes coletadas, como serd apresentado nas proximas segoes,
demonstraram robustez e qualidade suficiente para subsidiar o alcance dos objetivos propostos

nesta tese.
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9 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na sequéncia sdo apresentados os resultados da investigacdo sistémica (Systemic
Inquiry), que foram organizados em trés segoes.

Na secdo 9.1 a situagdo-problema dos PAEs de Abaetetuba ¢ expressada, e sdo
apresentados os resultados de outros estagios da SSM e de SODA para a identificagao de
elementos relevantes para a governanga sistémica dos PAEs de Abaetetuba. Na se¢do 9.2, com
base nos resultados apresentados anteriormente, ¢ proposta a estruturagdo de um framework
para a governanca sistémica de PAEs. Por fim, com base no framework, na se¢do 9.3 ¢

apresentada uma proposta de governanca sistémica para os PAEs de Abaetetuba.

9.1 QUESTOES CONTEMPORANEAS RELACIONADAS A GOVERNANCA DOS
PAE’S DE ABAETETUBA: EXPRESSANDO A SITUACAO-PROBLEMA

A partir de informacgdes resultantes da realizagdo do estagio 1 de SSM Modo 2,
complementadas por dados de consultas em fontes secundarias, ¢ possivel afirmar que as fases
historicas pelas quais o municipio de Abaetetuba passou (MACHADO, 1986; ANDERSON,
1991; ANGELO-MENEZES, 1999; BASTOS, 2010; LAVADO-SOLIS, 2014) favoreceram o
surgimento de liderangas e movimentos sociais engajados na busca de direitos e garantias. No
caso dos PAEs, a criacdo desses assentamentos a partir de 2004 ¢ resultado de acdes de
liderancas locais que, apoiadas pela Igreja Catdlica e seus organismos de atuacdo (COUTINHO,
2018), como a Caritas Brasileira e a Comissao Pastoral da Terra (CPT Regidao Guajarina), se
organizaram em movimentos de resisténcia, principalmente apds o estabelecimento, na década
de 1980, de empresas e projetos minero-metaltrgicos, a destacar o Complexo Albras/Alunorte
(hoje Hydro Alunorte) em Barcarena, municipio limitrofe a Abaetetuba.

O limitado acesso a politicas publicas, as dificeis condi¢des de trabalho no campo, a
falta de garantia quanto a permanéncia no territério, o0 medo da grilagem e as incertezas
decorrentes da chegada de empresas de mineracdo foram alguns dos fatores determinantes para
a organizagdo coletiva e, consequentemente, para a criagdo de diversos movimentos sociais
locais. As principais entidades resultantes dessa mobilizagao podem ser encontradas no Quadro
5. Desse modo entende-se que a capacidade de mobilizacdo ¢, de certa forma, também

responsavel pela criagdo dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas.
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Quadro 5 - Movimentos sociais resultantes da mobilizacdo coletiva em Abaetetuba.

Nome Ano de criacio
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) 1972
Coldnia de Pescadores Z-14 1982
Associacdo de Moradores das Ilhas de Abaetetuba (AMIA) 1986
Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo das Ilhas de Abaetetuba 2001
(ARQUIA)

Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e Véarzeas de Abaetetuba (MORIVA) 2006
Conselho dos Assentamentos Agroextrativistas, Varzea, Quilombola e Grupos Afins das 2007
Ilhas de Varzea de Abaetetuba (CAGROQUIVAIA), renomeado em 2019 como Conselho

das Associagdes Agroextrativistas e Varzeas das Ilhas de Abaetetuba (CAGROVAIA)

Movimento dos Ribeirinhos de Abaetetuba (MORIPA) 2013

Fonte: Elaborado pela autora.

No municipio essas entidades sdo bastante conhecidas e ja compuseram parte das
organizagdes da sociedade civil do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo
Tocantins (CODETER). Mas, ainda que atuantes, passaram por um processo de desmobilizagao
sobretudo devido aos cortes de recursos governamentais € a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), ocorrida em 2016. Além disso, cabe mencionar também o
aumento do poder de mobilizagdo de outros movimentos sociais, que a partir da sua atuagao
conseguem direcionar ‘ganhos’ financeiros aos participantes, como ¢ o caso da Colonia de
Pescadores que intermedia o acesso ao Seguro-Defeso dos pescadores locais.

Também ¢ relevante destacar que embora os movimentos sociais sejam atuantes, sendo
muito importantes para a criagdo e nas fases de implantacdo e desenvolvimento dos PAEs,
alguns tém mais poder de mobiliza¢cdo do que outros. Isso, de certa maneira, acaba por definir
aquilo que ¢ prioritario ou ndo para as agoes praticas. Neste sentido ¢ importante relatar que
quando os PAEs foram criados a maior parte dos movimentos citados atuavam, em certa
medida, de maneira conjunta. Contudo, ap6s a criagdo dos PAEs parece ter ocorrido, em alguns
casos, o afastamento e/ou a ruptura do didlogo e da articulagdo entre esses movimentos que,
outrora, comungavam das mesmas demandas.

Atualmente, alguns desses movimentos atuam diretamente na mediagdo entre
comunidades e instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, como universidades e institutos
federais com sedes na regido como estratégia para promocao do desenvolvimento local. Esta
estratégia € baseada no estimulo aos jovens ribeirinhos a prestarem vestibular para que acessem
cursos superiores € na cessao de documentos comprobatérios (de assentado, por exemplo) a
eles.

Esses movimentos, junto ao Conselho das Associacdes Agroextrativistas e Varzeas
das Ilhas de Abaetetuba (CAGROVAIA), também mediam a relagdo entre as associagdes dos

moradores dos PAEs e o INCRA, além de outros 6rgaos e entidades. Contudo, a falta de didlogo



100

e de articulagdo entre alguns destes movimentos influencia em processos de decisdo que,
geralmente, resultam em agdes setorizadas a questdes ou demandas particulares. Assim, na
situagdo-problema em estudo, semelhante ao caso descrito por Allan et al. (2020), e embora as
entidades estejam sempre atuando e em movimento, ndo alcangaram avang¢o na governanga
colaborativa. Ha agdes ‘em partes’ ou para atender demandas especificas, isto €, pulverizadas,
e que nao consideram o todo.

Sobre esse aspecto ¢ importante reforcar ainda que devido as divergéncias de visdes e
discordancias entre alguns representantes de movimentos sociais que outrora eram mais
proximos e atuaram conjuntamente nos PAEs, estabeleceu-se uma logica organizativa que faz
com que hoje haja uma divisao no ‘assessoramento’ para o desenvolvimento e gestdo desses
SES, sendo que o CAGROVAIA ¢ o movimento que congrega todas as associacdes de
moradores dos 24 PAEs (Quadro 6). Foi constatado durante a pesquisa que os representantes
dos CAGROVAIA, MORIVA e MORIPA atuam de maneira mais proxima e semelhante,
inclusive dividindo a mesma sede (casa) para distribuicao dos escritorios e realizacdo de

atividades coletivas, como reunides e assembleias.

Quadro 6 - Divisao da atuagdo dos movimentos sociais nos PAEs de Abaetetuba.
Movimento Areas/PAEs de atuacio (assessoria) Orgio coletivo (congregador)
MORIVA PAE Santo Antonio II (Ilha Capim)
PAE Santo Afonso (Ilha Xingu)
PAE Sao Francisco de Assis (Rio da Prata)
PAE Ilha Abaeté
PAE TIlha Pirocaba
PAE Ilha Piquiarana Miri
PAE Ilha Guajara de Beja

PAE Ilha Tauera
MORIPA PAE Sao Jodo Batista (Ilha Campompema)
PAE Sao Jodo Batista II (Ilha Guajarazinho)
PAE Nossa Senhora do Livramento (Ilha Tabatinga) Conselho das Associagdes
PAE Nossa Senhora do Perpetuo Socorro (Ilha Agroextrativistas e Varzeas das
Quianduba) Ilhas de Abaetetuba
PAE Santa Maria (Ilha Sirituba) (CAGROVAIA)

PAE Santo Antonio (Ilha Palmar)
PAE Sao Raimundo (Ilha Sapucajuba)
PAE Nossa Senhora da Paz (Ilha Arumanduba)
STTR PAE Ilha Caripetuba
PAE Ilha Furo Grande
PAE Ilha Bacuri
PAE Ilha Piquiarana
PAE Ilha do Urua I
PAE Nossa Senhora das Gragas (Ilha Ajuai)
PAE Ilha Paruru
PAE Nossa Senhora de Nazaré (Ilhas Nazaré/Pacoca)
Fonte: Elaborado pela autora.
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Obviamente, essa divisdo se alia a diferentes formas de atuacao, a¢des e estratégias de
gestdo nos PAEs. Ainda que haja a visao por parte desses movimentos que o social e o ecologico
andam juntos, pensamento este manifestado por seus representantes pela mengao a relagao de
co-dependéncia entre populagdes e recursos naturais, a gestdo ndo ¢ pensada levando em conta
o Sistema Social-Ecologico PAEs como um sistema acoplado. O que ocorre ¢ o planejamento
de acdes para os grupos de PAEs em que cada movimento atua. Entdo, podemos dizer que
existem arranjos de governanga descentralizados, apoiados ou mediados por atores e entidades,
principalmente da sociedade civil, além das proprias instituigdes (normas, regras) e arranjos de
governanga estabelecidos internamente (no SES) pelos moradores.

Contudo, mesmo essas entidades possuindo demandas semelhantes que partem
diretamente do didlogo com os representantes das associagdes dos PAEs, ha falta de articulagao,
ndo entre todos, mas entre alguns dos movimentos sociais que atuam nesse assessoramento para
o desenvolvimento. Essa situacdo permite questionar até que ponto uma governanga quase que
totalmente descentralizada do poder publico, cuja principal figura representativa no caso dos
PAEs ¢ o INCRA, pode ser eficiente, efetiva e eficaz para que sejam fomentadas capacidades
adaptativas para que o acoplamento entre o social e o ecoldgico nesses SES seja mantido ao
longo do tempo?

Na situagdo-problema em estudo, a narrativa da falta de articulagcdo também pode ser
estendida para além dos movimentos sociais, incorporando ainda as organizagdes do poder
publico. A pesquisa de campo revelou que, dentro do ambito de atuacdo nos PAEs, cada
entidade da sociedade civil ou do poder publico, de certa forma, se articula a outras
organizagdes mais proximas para pensar em estratégias de agdes locais. Desse modo, as agdes
acabam sendo reduzidas para determinado PAE ou comunidade. Nesse caso, a ideia, ou o
projeto desenvolvido, além de ndo abranger o SES PAEs de forma ampla, sequer ¢ divulgado
em outras comunidades que compdem os PAEs.

Em sintese, ndo ha uma instancia de didlogo coletivo e uma melhor articulagdo entre
sociedade civil-sociedade civil (entre movimentos sociais), sociedade civil-poder publico (por
exemplo, a Prefeitura e suas secretdrias municipais, ou mesmo o INCRA), e poder publico-
poder publico (por exemplo, Prefeitura, empresas de ATER, bancos) para planejamento de
acoOes e atuagdo nos PAEs. Essas relacdes facilitariam a ‘ponte’ entre comunidades locais e
entidades publicas, o que agilizaria questdes burocraticas necessarias a implantacdo e ao
fortalecimento de estratégias de desenvolvimento e governancas locais. Neste sentido, ¢
interessante considerar que para a inovagao na governanga ¢ importante que seja levado em

conta “como o desenvolvimento de praticas e politicas sistémicas e relacionais pode ser
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operacionalizado como parte de uma mudanga em dire¢gdo a cogovernanga
sistémica/adaptativa” (ALLAN et al., 2020, p.1, traducdo propria).

Ainda sobre essa questao, a Igreja Catolica parece estar buscando (re)estreitar os lagos
outrora formados entre alguns desses movimentos sociais, muitos dos quais surgidos com o seu
apoio. Sobre isso ¢ importante mencionar que a atuagao da Igreja Catolica na regido ¢ antiga.
Assim, muitas liderancas que criaram esses movimentos sociais, ou hoje em dia estdo a frente
deles, foram formadas nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Como fruto de sua atuagao,
sobretudo nas ilhas, ainda hoje a Igreja possui grande poder de mobilizagdo e influéncia nas
comunidades ribeirinhas, o que se refletiu até mesmo na denominag¢do da maior parte dos PAEs,
que possuem nomes de Santos e Santas.

Atualmente, e apesar da diversificacdo religiosa nas ilhas, sobretudo com a presenca
de igrejas de religides protestantes, pentecostais e neopentecostais, a Igreja Catdlica continua
atuando na formacdo de liderangas que pleiteiem, inclusive, candidaturas politicas para
representacao das demandas dos ribeirinhos. Essa estratégia também visa reunificar o dialogo
entre esses movimentos sociais para evitar a cooptacdo de liderangas, especialmente por parte
de representantes dos projetos de infraestrutura ja implementados ou planejados para a regido.
Desse modo, ¢ preciso levar em conta que além das mudancas em arranjos institucionais
ocasionadas pela criagao dos PAEs, isto €, as normas e regulamentagdes estabelecidas nos PUs,
TAUs e CCRDUESs, o sistema social-ecologico também teve e tem de lidar com a chegada de
grandes projetos minero-metalurgicos.

O estabelecimento da Hydro Alunorte em Barcarena, municipio que faz fronteira com
Abaetetuba e cuja localizacdo do complexo industrial e portudrio € bastante proxima a Regido
das Ilhas (pouco mais de 14 Km em linha reta) e dos PAEs, em especial do PAE Santo Anténio
IT (Ilha do Capim) (Figura 20), provocou, de acordo com os stakeholders, intensas mudancas
sociais e ecologicas nesses SES.

Os rios da regido sdo area antiga de pesca dos moradores, mas também de pesca
comercial, e com a construcao do complexo industrial e portuario da Hydro Alunorte em Vila
do Conde (Barcarena) (Figura 20), tornaram-se rota hidrografica para exporta¢do, com fluxo
intenso de navios que chegam e partem carregados de containers. Além disso, ha denuncias
feitas pelo Ministério Publico e julgadas pelo Tribunal de Justica do Para, de contaminagao da
agua por minérios da empresa e/ou compostos quimicos despejados irregularmente nesses rios

(MARTINS, 2018; PARAENSE, 2018; PULICE, 2018; BARBOSA, 2020).
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Figura 20 - Localiza¢do do PAE Santo Antonio II (Ilha do Capim), em Abaetetuba, e do
Complexo Industrial e Portuario da Hydro Alunorte, em Barcarena.
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Fonte: Google Maps (2021).

Segundo os stakeholders, as acdes da empresa culminaram em alteragdes no sistema
ecoldgico, por exemplo, na diminui¢do da disponibilidade de espécies de pescado e crustaceos
apreciados localmente, e na devastacdo das matas ciliares e erosdo das margens dos rios.
Impactos resultantes da atuacdo da empresa também foram sentidos no sistema social, pois ha
relatos sobre o aumento da ocorréncia de doengas de pele e outras, as quais sdo atribuidas ao
uso da agua para banho e outros consumos domésticos, ja que nem todas as familias possuem
condi¢des financeiras para aquisi¢do de 4gua mineral.

Informacdes a este respeito podem ser encontradas nos sites EcoDebate (MARTINS,
2018), Diario Online (PARAENSE, 2018) e Brasil de Fato (BARBOSA, 2020), que
apresentaram dados de um relatério técnico do Instituto Evandro Chagas sobre impactos
ambientais e riscos a saude humana decorrentes das atividades de processamento de bauxita
pela Hydro, apds denuncias de vazamento de rejeitos da mineradora no rio Para e seus afluentes
em fevereiro de 2018. Além disso, o relatdrio também aponta o aumento do volume de metais
toxicos apos o langamento de rejeitos pela empresa, com destaque para os altos niveis “de
arsénio, chumbo, manganés, zinco, mercurio, prata, cadmio, cromo, niquel, cobalto, uranio,

aluminio, ferro e cobre” (MARTINS, 2018).
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Desse modo, o entendimento local é de que o aumento do fluxo de embarcagdes
decorrente da instalagdo do porto e do complexo agroindustrial em Vila do Conde, acrescido
dos impactos resultantes do despejo irregular de rejeitos minerais, ocasionaram e ainda t€ém
ocasionado alteracdes sociais e ecologicas, sendo estes projetos, portanto, considerados
localmente uma grande ameaca a estes sistemas social-ecologicos. Por outro lado, os riscos e
ameacas atribuidas a implantacao desses projetos parecem ter contribuido para o fortalecimento
do capital social local, outrora fragilizado por conflitos e divergéncias de ordens diversas.

Dada essa situagdo, a busca de direitos aproximou as comunidades locais de
organizagdes governamentais como o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico
do Estado do Parda (MPPA), a Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica do
Estado do Pard (DPE) e de algumas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), como a
Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), entre outras.

Outra questdo que tem sido motivo para mobilizagdo ¢ o indicativo da implantagdo de
um Terminal Portuario de Uso Privado (TUP) da Cargill na I1ha Xingu (PAE Santo Afonso) ou
Ilha Urubuéua, conforme nomenclatura utilizada no Relatorio de Impacto Ambiental do TUP
Abaetetuba (RIMA, 2017), em uma area de 359 hectares (Figura 21). Essa possibilidade,
segundo os stakeholders, ameaca os sistemas sociais-ecoldgicos locais ja que, caso
concretizada, aumentard ainda mais o fluxo de navios. Inclusive, para facilitar a passagem dos
navios, serao realizadas explosdes subaquaticas para a retirada de rochas fluviais presentes nos
canais hidrogréaficos de acesso ao porto. Além disso, em matéria publicada por Pinto (2019) ¢é
mencionada a pressdo e a cooptacdo sofrida por moradores para venderem suas terras e
aceitarem o projeto.

Embora, atualmente, esteja acontecendo alguns processos de mobilizagdo
impulsionados por organizagdes da sociedade civil local para a defesa do territorio, a area ja foi
comprada pela Cargill (LOGWEB, 2018). Em relagdo a essa conjuntura, vale ressaltar ainda
que a area adquirida pela Cargill (Figura 21) corresponde a territdrio ribeirinho (PAE Santo
Afonso) e quilombola (Nossa Senhora do Bom Remédio). Neste sentido, outra questao que se
sobressai na situagdo-problema, semelhante aos PAEs estudados por Sousa e Costa (2016), ¢ a
sobreposi¢do de areas de distintas jurisdigdes em um mesmo territorio, sendo uma reconhecida
pelo INCRA e SPU (no caso, os PAESs), e outra (territério quilombola) pela Fundacao Cultural
Palmares e titulada pelo Instituto de Terras do Pard (ITERPA), o que revela ainda mais a
complexidade que envolve a governanca desses SES. Desse modo, fica evidente a existéncia
de um jogo de poderes, sendo que o que esta em disputa é a garantia do direito ao territorio, e

aos recursos naturais e, consequentemente, a manutengao desses SES.
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Figura 21 - Area de 359 hectares onde est4 prevista a implantacdo do TUP da Cargill.
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Fonte: RIMA (2017, p. 13).

Como foi discutido anteriormente, ao entender PAEs como SES n3o se pode mais
querer dissociar humanos e natureza. O sistema social sobrevive e ¢ dependente do sistema
ecoldgico (4agua, terra e florestas) e vice-versa. Portanto, esses SES s6 existem e se mantém
porque essa relacdo coevolutiva entre humanos e natureza tem persistido, e conseguido se
manter e se adaptar, mesmo diante de intensos choques, ameagas e perturbagoes.

Neste sentido, ¢ importante destacar que devido a Regido das Ilhas de Abaetetuba ser
uma area de colonizagdo e exploragdo antiga, os recursos naturais ja passaram por intensas
pressdes de exploracdo. Embora, hoje em dia, a relacdo entre populacdes ribeirinhas e recursos
naturais possa ser interpretada, na maior parte do tempo, como codependente e coevolutiva, nao
se pode dizer, contudo, que as pressdes e as ameacas sobre os recursos naturais sao somente
decorrentes da influéncia externa, como ¢ o caso dos grandes projetos.

Por isso, a exploracdo de acai, principal recurso natural e meio de subsisténcia desses
SES, ¢ vista como uma questio problematica devido a a¢ao dos proprios agroextrativistas, pois
ao intensificarem o manejo, contribuem para a diminui¢ao da biodiversidade da fauna e da flora,
para o aumento de casos de Doenga de Chagas, além de prejudicarem a estrutura do solo, entre

outras questoes.



106

Nessa perspectiva, relatos dos stakeholders indicam que praticas ocorridas durante o
processo de escoamento da produgdo também estdo ocasionando danos ao meio ambiente, pois
a entrada de barcos de atravessadores em areas de rios, furos e igarapés em que ha agaizais em
suas margens esta provocando erosdo, o que vem influenciando no seu assoreamento, além da
perda de outras espécies vegetais nativas dessas matas ciliares.

Se por um lado os problemas ambientais resultantes das praticas de manejo e
escoamento de agai se tornam cada vez mais evidentes, por outro o fator financeiro continua
ditando, de certo modo, o direcionamento para estratégias e praticas de manejo de acai cada vez
mais intensivas. Conforme ja descrito na se¢ao 2.1.2, as escolhas e manejos realizados pelos
agroextrativistas foram também influenciadas pelo aumento da demanda de mercado de agai,
e, consequentemente, pela possibilidade de aumento de renda. Além disso, a facilitagdo do
acesso a crédito em bancos, especialmente via PRONAF, e o direcionamento produtivista de
algumas institui¢des de ATER foram determinantes para a conformacao desse cenario.

Como resultado, em grande parte dos assentamentos as areas sao manejadas no sentido
de aumentar a quantidade de acaizais e diminuir a quantidade de outras espécies, colaborando
para a chamada ‘monocultivizagdo’ do acai, denominacdo que vem sendo utilizada em

referéncia a tendéncia a homogeneizagdo da paisagem com agaizais (Figura 22).

Figura 22 - Area de produgao agroextrativista de acai no PAE Santo Anténio II, Ilha do
Capim, Aba\etetuba — Para.
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Foto: Autora. Fonte: Pesquisa de Campo (2020).
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Desse modo, em praticamente todos os discursos dos stakeholders, a problematica
relacionada ao manejo do agai ¢ mencionada, o que pode ser considerado fruto da reflexdo sobre
a magnitude das alteracdes que os atuais sistemas de producao e manejo de agaizais podem
acarretar aos SES locais em longo prazo. Assim, parece ja ser consenso, entre alguns
stakeholders, que novas estratégias devem ser pensadas de forma que outros recursos naturais
extrativistas possam ser valorizados localmente e economicamente, de maneira a diversificar
as atividades agroextrativistas, diminuindo a pressao sobre o agai e a dependéncia financeira de
muitas familias dessa atividade extrativista. Entretanto, o aumento da produtividade e a
expansdo dos agaizais continuam a ser estimulados, especialmente por meio de 6rgaos oficiais
de assisténcia técnica (MIRANDA, 2020).

Outro aspecto da problematica relacionada a produgdo agroextrativista do agai nesses
SES ¢ a falta de organizagdo e a verticalizacdo da cadeia produtiva. Assim, a figura dos
atravessadores neste cendrio ainda ¢ constante. Ao mesmo tempo em que estes atores ficam
com parte monetaria significativa da comercializacdo do agai produzido pelas familias
assentadas, sendo vistos, por isso, de maneira negativa por muitos moradores, em algumas
comunidades, ou para outras familias, sdo essenciais para o escoamento da producdo e para
garantir a renda. Isso porque, segundo relato de um stakeholder, devido as marés e banzeiros
(ondas) e as dificeis condi¢des de acesso a algumas areas, muitas familias ndo tém barcos de
grande porte para o transporte de agai.

Além disso, caso as familias tivessem que se deslocar em seus proprios barcos até o
porto da cidade de Abaetetuba, os custos com combustivel, aliado aos riscos do deslocamento
e até¢ da pirataria, ndo compensaria financeiramente para elas. Assim, pode-se dizer que a
maneira como os atravessadores sdo vistos localmente é emblematica e contraditoria, sendo ao
mesmo tempo mercadores que se apropriam de parte da renda da atividade, mas que também
sd0 necessarios para manutencao do sistema de produgdo agroextrativista de acai.

Considerando a complexidade das multiplas interagdes e relacionamentos existentes
na situagdo-problema, e levando em conta que desenhos podem expressar uma situagao
problemética complexa melhor do que descricdes da mesma (CHECKLAND; POULTER,
20006), na Figura Rica (Figura 23) sdo representadas as principais questdes, elementos, atores e

relagdes distinguidas nos sistemas social-ecoldgicos PAEs de Abaetetuba.
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Figura 23 - Figura rica da situagdo-problema PAEs de Abaetetuba.
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9.1.1 Analisando a situacao-problema: os envolvidos, o contexto e as dinAmicas de poder

Considerando o que foi discutido, e expresso na figura rica (Figura 23), ¢ possivel
distinguir na situacdo-problema algumas questdes e/ou segmentos que se sobressaem. Esses
segmentos, bem como as andlises 1, 2 ¢ 3 de SSM, foram distinguidos e organizados com base
na interpretacao de informagdes geradas pelas entrevistas realizadas junto aos stakeholders para
expressao da situagdo-problema, apresentada na se¢ao anterior.

Conforme Georgiou (2015, p. 424, traducdo propria), as analises 1, 2 e 3 de SSM
“indicam os envolvidos na situacdo (Analise 1), o tipo e a extensdo de seu poder de agir nela
(Anélise 3) e sua imersao contextual mais geral (Analise 2)”. Ou seja, as Analises 1,2 ¢ 3 de
SSM correspondem, respectivamente, a intervencao sobre a situagdo-problema propriamente
dita, a analise sociocultural e a analise politica. Sendo assim, essas trés Andlises sdo
“indiscutivelmente fundamentais para fornecer uma compreensdo basica antes de qualquer
tentativa de acdo ou tomada de decisdes”, por indicarem, no minimo, “quem pode tomar que
tipo de decisdes e quais podem ser as restricoes contextuais em torno dessas decisdes”
(GEORGIOU, 2015, p. 424, tradugdo propria). Os resultados dessas andlises sdo apresentados

no Quadro 7.

Quadro 7 - Segmentos da situagao-problema distinguidos a partir da figura rica e resultados
das Analises 1, 2 e 3.

colegiado formado por

Conselho Gestor

planejamento e criagdo de

Segmentos/questoes da Analise 1 Analise 3 Analise 2
situacdo-problema O que/Quem Politica (poder) Dinimica sociocultural
Distanciamento entre | INCRA Poder politico- | Cortes de  recursos
orgao gestor @ administrativo. financeiros
fiscalizador (INCRA) e governamentais,
comunidades, Associagdes dos PAEs, | Poder para articulagdo e | desaparelhamento
associagdes e | Conselho Gestor | mobilizagdo social para | logistico ® poucos
movimentos sociais | (CAGROVAIA), colaboragao. recursos humanos
representativos dos PAEs | MORIVA,  MORIPA, disponiveis para atuag@o
STTR em uma grande area
(INCRA SR-01).
Diminui¢do e cortes de | Governo Federal Poder politico- | Recursos financeiros
recursos financeiros para | INCRA administrativo. dependentes do Estado,
continuidade das etapas que desde 2016 ndo criou
de desenvolvimento dos nenhum PAE e, de certa
assentamentos forma, congelou as
atividades do INCRA nos
PAEs ja implementados.
Inexisténcia de  um | Movimentos sociais, | Poder para articulagdao e | A extingdo do Ministério
comité ou orgdo | Associacdes dos PAEs, | mobilizagao social para | do Desenvolvimento

Agrario (MDA) paralisou

entidades da sociedade | (CAGROVAIA), um comit€ ou oOrgdo | o desenvolvimento de
civil e do poder publico | Prefeitura,  Secretarias | colegiado que reGna | reunides e atividades do
para a representagdao, | Municipais (Agricultura, | entidades publicas e da | Colegiado de
desenvolvimento e | Meio Ambiente, | sociedade civil. Desenvolvimento
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protecdo de garantias e
direitos das populagdes
dos PAEs devido a
auséncia de articulagdo
entre entidades da
sociedade civil-sociedade
civil, sociedade civil-
poder publico, poder
publico-poder  publico
para a governanga dos
PAEs

Desenvolvimento
Social), INCRA,
EMATER,
Universidades e

Institutos Federais

Territorial do  Baixo
Tocantins, o que fez com

que houvesse a
pulverizagdo e
desarticulagao de

liderangas, movimentos e
entidades. Aliado a isto,
existem problemas entre
representantes de
entidades da sociedade
civil e poder publico

frutos de  conflitos
passados. Além de
questdes politicas e certa
polarizagdo  partidaria
que influencia a
colaboragao entre
entidades.
Necessidade de maior | INCRA, SPU, Ministério | Poder para prestagdo de | As familias recebem
suporte juridico, | Publico do Para, | suporte técnico juridico e | assessoria do
legislativo e burocratico | Defensoria Publica, | legislativo relacionado as | CAGROVAIA e dos
para as familias | ONGs demandas locais. movimentos sociais.
residentes para garantias Contudo, essas
de direitos estabelecidos organizagdes nao
na  Legislagdo  (por disponibilizam
exemplo, Licenciamento especialistas em questdes
Ambiental dos PAEs) e juridicas e
busca do direito a administrativas, o que faz
permanéncia no territorio com que  busquem
frente a implantagdo de informagdes em Orgaos
grandes projetos publicos para melhor

assessorar as associagdes
e familias ribeirinhas.

Intensificacdo no manejo
de areas de agaizais

EMATER, Entidades de
Pesquisa

Poder de convencimento
por meio da apresentacao
resultados de pesquisas
evidenciando os pontos

positivos da
intensificagao, como
aumento da

produtividade e da renda
das familias.

STTR

Poder de levantar
informagdes acerca de
demandas para
financiamento da
produgdo e de firmar
parcerias com
instituicoes de assisténcia
técnica e extensdo rural
(ATER) e financeiras.

Comunidades
Extrativistas

Poder para implantacéo
de praticas e técnicas de
manejo mais intensivas.

Bancos

Poder para disponibilizar
recursos financeiros para
o financiamento de
atividades produtivas.

Mercado regional,
nacional e internacional
com crescente expansio
da demanda por acgai
aliado aos interesses de
bancos, organizagoes de
ATER € algumas
instituigdes de pesquisa,
cujos focos de atuagdo
sao direcionados, em
grande medida, por uma
logica produtivista e
comercial.
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Pouca ou nenhuma | Comunidades Poder para alteragdo no | O agai atualmente é o
geragdo de renda | Extrativistas foco das atividades | principal produto
provinda de atividades e produtivas extrativistas. comercial da regido, o
de  outros  produtos | Conselho Gestor | Poder de mobilizagdo e | que faz com que o foco do
extrativistas (vegetais) da | (CAGROVAIA), convencimento em | trabalho quase sempre
sociobiodiversidade na | Movimentos Sociais | fun¢do da relagdo de | seja direcionado a esse
entressafra do agai (MORIVA, MORIPA, | confianga  estabelecida | sistema de produgdo, que
STTR, AMIA) com as comunidades. tem garantido, quase que
Universidades e | Poder para realizagdo de | exclusivamente, a maior
Institutos Federais, | pesquisa e extensdo com | parte da renda (na safra)
ONGs direcionamento para | das familias assentadas
diversificagdo produtiva. | nos PAEs. Por exigir
EMATER Poder para dar suporte e | ttmpo para o manejo e
assisténcia técnica | gerar renda localmente, o
direcionada ao | acai acaba se
aproveitamento de outros | sobressaindo em relagdo
produtos da| a outros produtos
biodiversidade. extrativistas, o que
culmina na auséncia de
estratégias de
aproveitamento
comercial de  outros
produtos da
sociobiodiversidade
local.
Falta de organizagdo da | Associagdes dos | Poder para articulagdo ¢ | De maneira geral, a
cadeia produtiva do agai | moradores dos PAEs, | busca por parcerias para | producdo de acai local
Conselho Gestor | planejamento e | apresenta um  carater
(CAGROVAIA), organizacdo da cadeia | artesanal. O fruto ¢
Movimentos Sociais | produtiva agaizeira nos | vendido pelas familias de
(STTR, MORIVA, | PAEs. maneira individualizada,

MORIPA, AMIA).

Servigo Brasileiro de | Poder de conhecimento
Apoio as Micro e | técnico para assessoria e
Pequenas Empresas | consultoria relacionada a
(SEBRAE) normas sanitarias,
pesquisa de mercado,
empreendedorismo,
formagdo de cooperativas
etc.
EMATER, Poder para dar suporte
Universidades e | educacional e
Institutos Federais conhecimento  técnico-

produtivo especializado

devido a inexisténcia de
estratégias coletivas de
comercializagdo. Além
disso, o acai, quase
sempre, ¢ comercializado
in natura, pois nao ha

maquinario ou
agroindustria para
beneficiamento da
produgdo nos
assentamentos. Esse
cenario ndo propicia

nenhuma agregacdo de

Bancos Poder de disponibilizar | valor a produgdo local.

recursos financeiros para

investimento na

organizacdo da cadeia

produtiva.
Deficiéncia na assisténcia | EMATER, INCRA, | Poder de conhecimento ¢ | A extingdo de chamadas
técnica para a produgdo | Universidades e | assisténcia técnica | publicas governamentais
agricola e extrativista na | Institutos Federais, | especializada para | de ATER, especialmente
entressafra do agai ONGs estimulo ao  melhor | a partir de 2016, fez com

aproveitamento dos | que empresas que

produtos da | atuavam no municipio de

sociobiodiversidade e
incentivo a diversifica¢do
produtiva.

Abaetetuba e  PAEs
fechassem ou mudassem
para outras cidades.
Cortes or¢amentarios
governamentais
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influenciaram para a
diminui¢ao da
capacidade de atuag@o
(pesquisa e extensdo) de
Universidades, Institutos
Federais ¢ ONGs.

Sistemas de produgdo de
acai pouco tecnificados e
intensivos em mao de
obra bragal

Comunidades Poder de decisdo para

Extrativistas, alteracdes e implantagdo

Associacdes dos PAEs, | de novas técnicas,

STTR, MORIVA, | equipamentos e

MORIPA € | maquinarios nos sistemas

CAGROVAIA de produgdo de agai nos
PAE:s.

INCRA Poder de fiscalizacdo
sobre as atividades para
que elas sejam
desenvolvidas dentro do
que prevé os PUs e
TAUs.

EMATER, Secretaria | Poder de conhecimento

Municipal de Agricultura
(SEMAGRI), EMATER,
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente
(SEMEIA)

para atuacdo e prestacao
de assisténcia técnica que
seja adequada as
caracteristicas biofisicas
locais, de forma a garantir
que os sistemas de
producdo de acai sejam
manejados visando que a
produtividade esteja
aliada a sustentabilidade
dos ecossistemas da
varzea.

SEBRAE

Poder de conhecimento
técnico e para intermediar
consultorias relacionadas
a praticas de seguranca do
trabalho.

Bancos

Poder de disponibilizar

recursos financeiros
(créditos ©
financiamentos) para
investimento em
aquisicao de
equipamentos e/ou
maquinarios para 0
manejo ® 0
beneficiamento da

producdo de acai.

Os sistemas de produgéo

sao manejados,
geralmente, de forma
bragal, sendo
demandados

equipamentos e/ou

maquinarios ‘modernos’
e adaptados aos
ecossistemas de varzea
para dar maior agilidade
as etapas de manejo,
colheita e
beneficiamento, bem
como melhores
condigdes de seguranca e
ergonomia no trabalho. A
intensificagdo no uso de
mao de obra bragcal no
periodo da entressafra,
para além da geragdo de
renda para as familias que
trabalham com a coleta
(apanha) e  debulha,
promove relagdoes de
trabalho muitas vezes
consideradas injustas ou
contraditorias, uma vez
que ha relatos de
pagamentos de baixos
valores aos trabalhadores
e de adolescentes que
deixam de frequentar a
escola no periodo da safra
do acai para atuarem
como peconheiros,
atividade que preza pela
agilidade e pelo baixo
peso corporal do
profissional que a realiza.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos resultados dessa etapa deu-se prosseguimento a investigagdo sistémica

baseada no Estagio 2 da SSM, cujo processo e os resultados sdo apresentados a seguir.
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9.1.2 Identificando melhorias necessarias para a situacao-problema, distinguindo
sistemas relevantes e construindo modelos conceituais de sistemas de atividades

humanas

Ao argumentar sobre o uso de SSM, Georgiou (2015, p. 424, traducdo propria) explica
que quando uma situagdo ¢ definida como problematica isso implica que ela esta em “um estado
indesejavel que precisa ser transformado em um estado desejavel”. Nesse sentido, um dos focos
da aplicagdo de SSM ¢ a busca pela “identificacdo das transformagdes evidentemente requeridas
na situagdo problematica” (GEORGIOU, 2012, p. 400, tradugdo propria).

Para a identificag¢do dessas transformacdes, Georgiou (2012, p. 400, traducao prépria)
destaca que algumas regras devem ser seguidas, ou seja, que determinadas ferramentas tenham
sido usadas e estagios de SSM tenham sido concluidos, a destacar: a) a figurarica, b) as Andlises
1, 2 e 3 da situagao-problema e ¢) “um conjunto detalhado de transformagdes que fornece uma
visdo geral inicial do que € problematico na situagdo”.

Segundo esse autor, essas regras sao exercicios de descri¢ao, sendo a descrigao eficaz
um precursor necessario para explicagdo e, consequentemente, para resolucao (ou melhoria) da
situacdo problematica. Assim, a razdo pela qual essas regras devem ser seguidas “¢ que elas
resultam em algo bastante Util: um conjunto de transformagdes identificadas define
simultaneamente o problema, bem como o estado desejavel a ser alcancado se a situagdo for
aliviada de seus aspectos problematicos” (GEORGIOU, 2012, p. 400, tradu¢do propria).

A distingdo dos elementos e questdes da figura rica (Figura 23), bem como dos
segmentos da situagcdo-problema e as andlises 1, 2 e 3, presentes no Quadro 7, permitiram,
portanto, que fossem identificadas algumas transformagdes para promover a melhoria na
situagdo-problema pela governanca sistémica. Essas transformacdes encontram-se arroladas no
Quadro 8 e para sua melhor compreensdao Georgiou (2012) sugere que sejam feitas duas
perguntas. Entdo, se for perguntado “qual o problema a ser resolvido?”, a coluna da esquerda
fornecera a resposta (isto €, as entradas ou os inputs); e quando a pergunta for “qual seria a
solugdo para esse problema?”, a coluna da direita (as saidas ou os outputs) fornecera a resposta,
isto €, a possivel transformacdo. Segundo o autor, a ilustracdo do conjunto de transformagdes ¢
importante “porque uma solugdo completa ndo tera sido alcangada até que todas essas saidas

juntas sejam realizadas” (GEORGIOU, 2012, p. 400, tradugdo propria).



114

Quadro 8 - Possiveis transformagdes para a melhoria da situacdo-problema relativa aos PAEs
de Abaetetuba.

INPUT

Inexisténcia de um comité ou 6rgédo colegiado
formado por entidades da sociedade civil e do
poder publico para planejamento de agdes e
atuagdo nos PAEs

Comercializagdo da produgdo de acai feita de
forma individualizada

Renda concentrada em um periodo do ano (safra
do acai)

Falta de uma cadeia produtiva de acai
organizada nos PAEs

Sistemas de manejo intensificados para
atendimento ao mercado, levando a
simplificagdo da paisagem e a diminui¢do da
biodiversidade

Comercializagdo do produto (agai) in natura
sem nenhum beneficiamento ou agregagdo de
valor

Inexisténcia de beneficios monetarios para
conservagao pelo uso nas areas de varzea

Sistemas de producdo de agai intensivos em
mao de obra bragal

Pouca tecnifica¢ao nos sistemas de produgao de
acai nos PAEs

1111 1 1381 11

ourepUT

Forum, comité ou grupo de trabalho criado,
formado por entidades publicas e da sociedade
civil para discussdo, governanga ¢ atuagao nos
PAEs

Comercializagdo coletiva de acai organizada

Novas fontes de rendas geradas a partir do
aproveitamento de outros produtos
agroextrativistas em outros periodos do ano
(entressafra do acai)

Cadeia de produgdo de agai organizada nos
PAEs

Sistemas de manejo biodiversos implantados
aproveitando as espécies locais

Unidades de comunitarias

implantadas

processamento

Identificacdo geografica do agai de varzea e selo
de certificagdo criado agregando valor a este
produto e maior retorno financeiro as familias

Uso de maquinas ¢ implementos agricolas
adaptados a varzea

Sistemas de produgao de agai tecnificados nos
PAEs

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do exercicio de identificagdo de possiveis transformagdes para a situacdo-
problema apontadas no Quadro 8, duas transformagdes foram interpretadas como mais
abrangentes e, como tais, poderiam desencadear as demais transformagdes listadas. Sao elas:

1) “Cadeia de producdo de agai organizada nos PAEs” e 2) “Sistemas de producdo de acai

tecnificados nos PAEs”.

Considerando que a situacdo-problema pode, a partir da distingdo de diferentes
observadores, revelar distintos sistemas relevantes, isto €, sistemas entendidos como

importantes para a melhoria da situagdo-problema (para a realizacdo das transformagdes
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selecionadas anteriormente), foram distinguidos dois sistemas relevantes para a situagao-

problema dos PAEs de Abaetetuba (Quadro 9).

Quadro 9 - Sistemas Relevantes distinguidos.

Sistema Relevante 1 Sistema Relevante 2
Um sistema para garantir a organizag¢do e o | Um sistema para tecnificar a produgdo de
desenvolvimento da cadeia produtiva de acai nos PAEs.
acai nos PAEs.

Fonte: Elaborado pela autora.

A escolha por esses dois sistemas relevantes, ambos relacionados ao agroextrativismo
de agai, foi motivada pela importancia desse sistema de producdo para os sistemas social-
ecologicos PAEs. Nesses SES, a producdo de agai, assim como o proprio fruto, representam
simbolos locais, 0s quais estdo intimamente ligados a reprodug¢do nutricional, social, cultural e
econdmica de muitas familias, manifestando o acoplamento estrutural existente entre o social e
o ecolodgico.

Para auxiliar a formulacdo das defini¢des essenciais (root definitions) dos sistemas
relevantes distinguidos, utilizou-se o mneménico CATWOE (CHECKLAND, 1981) e os
resultados das analises 1, 2 e 3 (GEORGIOU, 2012), conforme detalhado no Quadro 10.

Quadro 10 - Detalhamento do mnemonico CATWOE para a elaboragdo das defini¢des
essenciais dos sistemas relevantes distinguidos.

Caracteristica Significado SISTEMA RELEVANTE 1 SISTEMA RELEVANTE 2
C Clientes Comunidades Agroextrativistas dos | Agroextrativistas dos PAEs
(vitimas ou PAEs Populagoes urbanas da Regido

beneficiarios de T) | Populagdes urbanas da Regido
Vitimas: atravessadores

A Atores Comunidades  Agroextrativistas, | Agroextrativistas, INCRA,
(Os responsaveis | INCRA, Associacdes dos PAEs, | movimentos sociais gestores,
pela realizagdo de | CAGROVAIA, Movimentos | EMATER, SEMAGRI,

T) Sociais Gestores (MORIVA, | SEMEIA, EMBRAPA, Bancos,

MORIPA, STTR), Movimentos | Universidade Federal do Para
sociais ribeirinhos (AMIA), | (UFPA), Universidade do
Empresas de ATER publicas | Estado do Para (UEPA),
(EMATER) e privadas, Secretarias | Instituto Federal do Para
Municipais de Agricultura | (IFPA), SEBRAE
(SEMAGRI) e Meio Ambiente
(SEMEIA), ONGs, Bancos, Fundos
de Investimentos Nacionais e
Internacionais, Universidade
Federal do Para, Universidade do
Estado do Para, Instituto Federal do
Para, SEBRAE, Igreja Catdlica
(CPT Regido Guajarina)

T Processo de Falta de uma cadeia produtiva de | Pouca tecnificagdao nos sistemas
Transformagao acai organizada nos PAEs de produgao de agai nos PAEs
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“A transformagao
(da “entrada” em
“saida”); o que o

|

|

sistema relevante | Cadeia de produgcdo de agai | Sistemas de producdo de acai
faz” organizada nos PAEs. tecnificados nos PAEs
W Visdo de Mundo | Acdes integradas para a organizagdo | A tecnificacdo dos sistemas de
Weltanschauungen | € o desenvolvimento da cadeia | producdo de acai, a partir da
produtiva do acai visam a | introducdo de novas técnicas de
(A visdo de conservacdo pelo uso do acai, além | manejo, maquinarios e
mundo que fazde | de promoverem a diversificagdo | equipamentos adequados as
T significativo no | produtiva a partir do | caracteristicas biofisicas dos
contexto) aproveitamento de outros produtos | ecossistemas de varzea e as
extrativistas e a conservagdo da | demandas das comunidades
biodiversidade, incidindo em maior | locais além de garantir aumento
autonomia ¢ geragdo de renda para | da produtividade de agai,
as comunidades  extrativistas, | proporciona ganhos nas rendas
agregado a melhorias na qualidade | das familias agroextrativistas e
do agai comercializado. melhores condicdes e
ergonomia no trabalho desde o
manejo até o beneficiamento.
(0) Proprietarios Comunidades extrativistas, | Comunidades extrativistas,
movimentos sociais ribeirinhos, | movimentos sociais ribeirinhos,
(Aqueles que entidades publicas e privadas e | entidades publicas e privadas e
podem interferir | demais atores envolvidos na | demais atores envolvidos na
em T) transformacgao. transformac@o.
E Limitagdes Grande numero de familias | Divergéncias de visdes entre
Ambientais moradoras dos PAEs em situagdo de | representantes das comunidades

(Limitagdes do
ambiente do
sistema que

influenciam T)

pobreza, o que faz com que a

exploragdo do sistema
agroextrativista de acai seja
intensificada  para  suprir a
necessidade de renda imediata.

Além disso, ha divergéncias e
conflitos  pré-existentes  entre
entidades do poder publico e da
sociedade civil representativas dos
PAEs, o que pode dificultar o
processo de articulagdo para a
organizagdo da cadeia produtiva de
acai nos PAEs. E dependéncia da
disponibilidade de créditos
bancarios para investimento na
organizagdo da referida cadeia.

agroextrativistas e entidades
publicas (de ATER,
financeiras); pouca pesquisa
e/ou  indisponibilidade  de
maquindrios e equipamentos
adaptados as areas de varzea;
dependéncia da disponibilidade
de créditos bancarios; limitagdes
naturais dos solos; a difusao de
inovagdes ¢ um processo lento.
Os processos ¢ relagdes de
trabalho historicamente
construidos, ainda que possam
ser contraditérios, sdo dificeis
de serem rompidos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos elementos do CATWOE, foram formuladas as definigdes essenciais

(root definitions) dos Sistemas Relevantes 1 e 2, apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11 - Defini¢des Essenciais dos Sistemas Relevantes distinguidos.

Definicao Essencial do Sistema Relevante 1
Um sistema desenvolvido conjuntamente pelas comunidades extrativistas, representadas
por suas associagoes, Conselho e movimentos sociais gestores, INCRA, EMATER,
Universidades federal (UFPA) e estadual (UEPA), instituto federal (IFPA), SEBRAE e
Secretarias Municipais de Agricultura (SEMAGRI) e de Meio Ambiente (SEMEIA) para a
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organizagdo e o desenvolvimento da cadeia produtiva de agai nos Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas de Abaetetuba, visando a promog¢do da biodiversidade,
seguranga alimentar, autonomia e renda para as familias agroextrativistas a partir da
conservagdo pelo uso do agai e de outros produtos da sociobiodiversidade e do
beneficiamento da producdo do agai, gerando produtos de melhor qualidade e preco justo
para o publico consumidor.

Definicao Essencial do Sistema Relevante 2
Um sistema desenvolvido de maneira conjunta entre agroextrativistas, movimentos sociais
gestores, INCRA, EMATER, Secretarias Municipal de Agricultura (SEMAGRI) e de Meio
Ambiente (SEMEIA), EMBRAPA, Bancos, Universidades e Instituto Federal do Pard e
SEBRAE para tecnificagdo dos sistemas de produgdo do agai nos PAEs a partir da
introducgdo de novas técnicas de manejos, maquindrios, ferramentas e equipamentos
adaptados a varzea, visando o aumento da produtividade aliado a melhores condigoes de
trabalho e a sustentabilidade dos sistemas de producdo do agai, além da geracdo de renda

para os agroextrativistas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Levando em conta que cada uma das definigdes essenciais de um sistema relevante
tem uma T (transformagdo) diferente, baseadas em Weltanschauungen distintas, e que cada
defini¢ao essencial implica um modelo conceitual especifico, foram elaborados dois modelos
conceituais [ou Sistemas de Atividades Humanas - Human Activities Systems (HAS)]. Cada
modelo conceitual foi construido contemplando uma sequéncia logica de agdes
(CHECKLAND, 1981), as quais, se realizadas, promoveriam a transformagdo proposta na
defini¢do essencial. Neste sentido, vale ressaltar mais uma vez que modelos conceituais nao se
referem a algo ja existente ou que deveria ser implantado no mundo real (CHECKLAND;
SCHOLES, 1990). Sendo assim, HAS podem ser entendidos como dispositivos heuristicos
mobilizados para questionar o mundo real (a situagao-problema), servindo para pensar em como
agir sobre ele para melhora-lo.

Para cada modelo conceitual, conforme secdo 6.3.2, foram estabelecidas acdes
principais e secundarias, além de a¢des de monitoramento do seu desempenho com base em
critérios ou medidas de Eficacia (E1), Eficiéncia (E2) e Efetividade (E3), que estdo detalhadas

no Quadro 12.

Quadro 12 - Medidas de desempenho dos modelos conceituais.
Medidas de Desempenho do Modelo 1 Medidas de Desempenho do Modelo 2
(Sistema Relevante 1) (Sistema Relevante 2)

Eficéacia (E;) — A execucdo das atividades integradas | Eficacia (E;) — As atividades integradas para a
levou ao desenvolvimento da cadeia produtiva do agai | tecnificagdio da producdo de agai nos PAEs
nos PAEs? aconteceram?

Eficiéncia (E;) — Os custos previstos e os recursos | Eficiéncia (E,) — As atividades para a tecnificagdo da
disponiveis foram ultrapassados para implantacdo das | producdo de acai nos PAEs ultrapassaram os custos
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atividades para a organizagdo e o desenvolvimento da
cadeia produtiva de agai? A promogao da integragdo
das acOes para a organizagao e o desenvolvimento da
cadeia produtiva de agai foi propiciada por um numero
de atores e entidades suficientes para tal?

Efetividade (E;) — Houve mudangas nas rendas das
familias agroextrativistas a partir do desenvolvimento
da cadeia produtiva do agai nos PAEs? Ocorreram
aumentos nos quantitativos de fauna e flora nos
sistemas de produgdo agroextrativistas de agai? Ha
alteracdes de percepgao sobre melhoria na qualidade
de vida, autonomia comercial e seguranca alimentar
das familias agroextrativistas envolvidas?

previstos e os recursos disponiveis? O numero de
atores e entidades envolvidas no processo foi
suficiente para promover a integrac@o das a¢des para a
tecnificagdo da producdo de acai nos PAEs?
Efetividade (E3) — Ocorreram alteragoes na renda das
familias agroextrativistas? Houve aumento no nimero
de financiamentos acessados pelos extrativistas?
Foram introduzidas quantas tecnologias (maquinarios,
ferramentas e equipamentos) adaptados a varzea?
Houve a percepgao sobre a sustentabilidade aliada ao
aumento da produg@o e produtividade de agai a partir
da tecnificagdo do manejo das areas?

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, 0 Modelo Conceitual do Sistema Relevante 1 foi construido a partir de 19 agdes
e 0 Modelo Conceitual do Sistema Relevante 2 a partir de 14. Ambos estao representados,

respectivamente, nas Figura 24 e Figura 25.



119

Figura 24 - Modelo conceitual do sistema de atividades humanas (HAS) para a organizacao da cadeia produtiva de acai nos PAEs.

1 Convocar representantes
influentes e interessados na
organizagdo e no desenvolvimento
da cadeia produtiva de agai nos

11 Assessorar ds organizagdes
comunitarias (dos PAEs)em
dspectos burocrﬂticosjurl’dicos e
legislativos

10 Realizar feiras de degustagio de
pro dutos agroextrativistas de varzea

2 Identificar limitagdes de
recursos humanos, {’ir\dnceiros,
de infraestrutura etc

12 Elaborar projetos para
captagio de recursos de fundos
de investimentos e/ou bancos

13 Apresentar projetos pard os
gestores Pﬁblicos

3 Definir um comité gestor para a
orqanizagdo e o desenvolvimento da
cadeia produtiva do agai nos PAEs

9 Realizar pesquisa com
consumidores (pesq_uim de
mercado) para identificagdo de
demandas de outros produtos
extrativistas

8 Cancitdr dgroe!trdﬁvisfds em
técnicas de manejo conservacionistas,
boas praticas de coleta, beneficiamento
e armdzenamento, coopemtivismo e
outras demandas previamente
identificadas

14 Firmar contratos e convénios

4 Realizar estudo para o
mapeamento da cadeia produtiva
do acaie dosatores quea comps

5 Promover oficinds nas
comunidades para identificagdo de
demandas de pesquisa e
capacitagdo com as familias
agroextrativistas

16 Buscar a certificagao -
indicagdo geografica - do agaide
varzead

15 Implantar unidades
comunitdrias de processamento de
produtos extrativistas

6 i1dentificar experiéncias exitosas de
manejo conservacionista de agaijé
raticadas pelos agroextrativistas locais

7 Visitar experiéncias exitosas
(dreas de manejo)

19 Tomar a decisdo pard a agio

17 Monitorar passos dz@

18 Definir medidas de Eficacia,
Eficiéncia e Efetividade do Sistema
Relevante

Fonte: Elaborada pela autora.
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Figura 25 - Modelo conceitual do sistema de atividades humanas (HAS) para a tecnificacdo da producdo de agai nos PAEs.

2 Definir um comité gestor para
atudr na busca pela
modernizdgdo do sistema de
produgdo do agai nas dreas de
varzea

1 Convocar representantes de
entidades interessadas na
tecnificagdo e modernizagao do
sistema de produgdo do agai na
dreds de vdrzed

9 Submeter projetos a agéncias
financiadoras

10 Adquirir e introduzir
equipamentos e maquindrios
agricolas nas dreas de produgéo

8 Elaborar projetos para
captagdo de recursos do PRONAF
e/ou outros tipos de
financiamentos

3 Definir agdes e calendario de
trabalho do comité

11 Promover formagao empreendeoloro\,
mercadolégica, de uso de maquindrios e
equipamentos agricolas e agroindastriais e
de sequranga do trabalho para os

agroextrativistas

4 Buscdr Parcerias e Firmar contratos
com entidades de ATER e agéncias

financiadoras

5 Realizar levantamento para identificagéo
de demandas dos agroextrativistas para
financiamento da produgdo, maquinarios e
equipamentos para o manejo e o
beneficiamento de agai

6 Realizar estudo para identificagdo de
maquindrios e ealuipamen'tos apropriados a
v&rzeo\j& disporu’veis no mercado

7 Realizar estudos para identificagéo das
viabilidades de: construgdo de unidades
beneficiamento de dgai nos PAEs e de aquisigdo de
equipamentos agroindustriais

12 Monitorar passos de 1 aDﬁ
13 Definir medidas de Eficacia,
Eficiéncia e Efetividade do Sistema 14 Tomar a decisdo para a agio
Relevante

Fonte: Elaborada pela autora.




121

Uma vez elaborados os modelos conceituais (HAS), estes foram usados para conduzir
e fomentar debates com os stakeholders a respeito da situacdo-problema (a exemplo do que ¢
preconizado no Estagio 3 de SSM). Para registrar e estruturar as questdes relevantes para a
governanga sistémica dos PAEs identificadas nesses debates, realizados de forma

individualizada com os stakeholders, foi utilizado o método SODA (descrito na secio 6.4).

9.1.3 Usando modelos conceituais e SODA para debater e registrar questoes relevantes

para a governanca sistémica dos PAEs

Apesar de haver um procedimento metodoldgico tradicional para a realizacdo de
SODA (vide se¢ao 6.4.2), o método permite flexibilidade, sendo possivel variagdes e
adaptagoes, o que depende da situagdo-problema, dos objetivos do seu uso, da disponibilidade
dos stakeholders para as entrevistas (ou debates, no caso deste estudo), da infraestrutura e do
aparato tecnologico disponivel (ACKERMANN; EDEN, 2010).

Assim, os resultados aqui apresentados sdo decorrentes de uma adaptacdo do
procedimento para aplicagdo de SODA, visto que foram realizadas apenas as etapas 1 e 2 do
procedimento tradicional de sua aplicagdo (detalhadas na se¢do 6.4.2), semelhante ao realizado
nos trabalhos de Hjortse (2004) e Santos et al. (2019). Portanto, foram realizados: 1) debates
individuais com nove stakeholders (tré€s representantes de o6rgaos publicos — universidade,
empresa de assisténcia técnica e INCRA e seis representantes da sociedade civil organizada —
movimentos sociais e associagoes dos PAEs) e elaborados mapas cognitivos individuais; e 2) a
modelagem e andlise do mapa causal resultante da agregacao dos mapas cognitivos individuais
elaborados na etapa anterior. A pandemia de Covid-19 impossibilitou a realizacao de atividades
em grupo, como um workshop para discussdo, debate e acomodacdo de conflitos para
direcionamento das metas a serem alcancadas. Todavia, os mapas cognitivos foram revisados
pelos stakeholders, como esta descrito em 8.2.1.

Os debates com os stakeholders resultaram na elaboragdo de nove mapas cognitivos
individuais, sendo oito (8) deles apresentados no APENDICE E, ¢ um deles, para
exemplificagdo, exibido na Figura 26. Seguindo o que ¢ prescrito em Eden e Ackerman (1998),
Ackermann e Eden (2010) e Banxia Software Ltd. (2017), apo6s finalizados os mapas
individuais estes foram agregados em um Unico mapa, denominado mapa SODA ou mapa

causal (Figura 27).



Figura 26 - Mapa cognitivo resultante de debate realizado com um stakeholder representante da sociedade civil.

26 Maior proximidade
entre moradores e

2 Colaboragdo e

assessoria de
movimentos sociais
(MORIVA) para
organizagéo e
conscientizagéo
coletiva ampla ...
Movimentos sociais
nZo atuantes nos
PAEs

1 Governanca
sistémica e
adaptativa para
consenagao e
mellhoria da
qualidade do
acoplamento de SES
PAEs ... Ruptura do
acoplamento do SES
PAEs

3 Auto-identificagdo
e afirmagéo de
identidade dos povos
dentro das
comunidades ... N&o
reconhecimento como
powvos importantes

para Amazonia

4 Defesa do
teritério como
principal luta ...

Perda do teritério

30 Pesquisas
cientfficas sobre o
tenitdrio ... ndo
ter conhecimento
cientffico sobre

6 Relagdo mais
harménica com a
natureza, ndao
intensa de lidar e
trabalhar com a
natureza ... Relagdo
agressiva

31 Falta de
politicas de
incentivo ao
desenvohvimento de
pesquisas ... Buscar
parcerias

13 Auséncia de

industrializagéo e
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associagdes para tecnificagdo como
conscientizagdo 5 Formagao estratégia de
coletiva ... educacional 7 Impactos trabalho camponesa
Distanciamento entre (informal) que o ey " (caracteristica da
moradores e 17 Formag&o valorize a cultura e a':o'e als n;ga oS identidade) ...
associagdes administrativa, J Mita
Iegislﬁt_i\a © ma.ﬁ.sjos cgrgn minimo e bSiiE gD 14 Politicas de
politica nizaca F &
oportunizada para os 7 cria preconceitos c:dgf;a)md?ﬁii ggs [3ZED "*"’Tga agrar;a que
membros das 18 Construgéo de produtos do considerem relacoes
16 Distancia entre associagdes ... protocolos de extrativismo vegetal scl)mal_s e egok';glcas
associagdes e custos Dificuldade consulta g ocais ... oht]cas
de deslocamento financeira do (empoderagzo de Expropriagdo da que n&o respeitam
afetam a assessoria movimento direitos) ... Nao iqueza econdmica 8 Menos presséo diversidade e
... Compromisso dos colocar em pratica sobre o acai ... cultura local

representantes de
associagoes em
buscar informages

os direitos dos
povos tradicionais

20 Fiscalizagao de
pesquisas e entrada
de pessoas nos PAEs
... Demora na
Implantagédo de
grandes projetos

19 Seguir a

21 Criagéo de
reservas ecoldgicas
\isando a
consenagao pelo uso

29 Documento
coletivo de posse da
terra ... venda de
terra por moradores

Convencao 169 da OIT

22 Maior consenagao
€ respaldo para
defesa do teritério

... N&o limitar o
uso dos recursos aos
moradores

... Nao respeitar a
Convengéo

23 Dialogo com o
poder publico e
iniciativa privada
para ser ouvdo ...
Falta de didlogo e
implantagéo de
projetos sem
consulta aos
moradores

maiores impactos
ambientais

11 Aproweitamento
comercial de
produtos como o
miriti, bacaba,
sementes ... Maiores
impactos ambientais
e econdmicos
decorrentes de
pressao do mercado
de acai

24 Parcerias com
escolas para
inclus&o de formagao
temitorializada no
curriculo escolar
... Escola que ndo
respeita a
identidade

ribeirinha

Fonte: Pesquisa de Campo (2020).

10 Comercializagdo
com prego justo ...
Expropriagéo da
riqueza por
marreteiros e
processadores

27 Politicas de
crédito para os
moradores dentro de
uma politica publica
agroecoldgica ...
N&o acesso a
politicas de crédito

25 Fortalecimento de
parcerias com IF e
UF ... Rompimento

das parcerias

Mais press&o sobre
areas (abertura para
implantag&o de acai)

12 Diminuig&o da
pobreza sazonal e
diversificagao da
produg&o ... Pobreza
sazonal e diminuigéo
da biodiversidade

28 Paliticas néo
dialogadas com a
comunidade podem
aumentar os
problemas ambientais
e de salde e
subexploragéo de
morador-morador ...

Dislogo

15 Assisténcia
técnica adequada as
caracteristicas e
necessidades locais
... N&o ter
assisténcia técnica
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Figura 27 - Mapa causal gerado a partir de debates com stakeholders influentes e interessados na situagao-problema.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2020/2021).
Legenda — Em bordd, constructo ead; em vermelho e sublinhado, constructos correspondentes as opgdes estratégicas; em azul, constructos dominantes; em verde,
constructos tails; em cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; ¢ em preto, demais construtos.
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Para facilitar a visualiza¢do do contetdo dos 131 constructos presentes no mapa
causal, estes foram listados no Quadro 24 (APENDICE E) de acordo com os seus tipos.
Embora ndo haja uma forma padrao de anélise de mapas cognitivos ou causais, a analise
do mapa causal da Figura 27 levou em consideragdo as recomendacdes de Ackermann e
Eden (2010). Esses autores adotam uma logica de analise baseada na identificacdo de
posi¢cdes dos constructos no mapa € no nimero de conexdes que esses construtos
possuem, ou seja, uma logica hierarquica, onde os constructos do topo representam
objetivos de longo prazo e os constructos da base sdo relacionados as acdes de curto
prazo.

A relagdo entre o nimero de ligagdes (235) e o numero de constructos (131) do
mapa causal da Figura 27 ¢ de 1,79. Sobre o valor dessa relagdao, Eden e Ackermann
(1998) discorrem que mapas causais claros e de facil interpretagdo devem apresentar uma
relacdo ligeiramente superior a 1,2, pois mapas que apresentam uma relagdo muito maior
tendem a ser confusos e de dificil interpretacdo. Como o valor encontrado ¢ superior ao
indicado por Eden e Ackermann (1998), a analise do mapa causal pode ser mais dificil.

Por isso, nas andlises apresentadas a seguir, o mapa causal sera exibido de forma
segmentada para facilitar sua interpretacdo e discussdes subsequentes. Porém, algumas
segmentacdes em clusters, como as correspondentes as Opcoes Estratégicas (OPs)
representadas pelos construtos 35 e 103, apresentaram tantas ligagdes que o software
Decision Explorer ndo permitiu ilustra-las em forma de gota d’dgua. Em fungao disso,
essas OPs serdo discutidas a partir de suas implosdes, que correspondem as ligagdes
(setas) diretas de outros constructos que as influenciam.

Além disso, como nao foi possivel na analise dessas OPs gerar o recorte do mapa
causal em formato de cluster, foi usado um comando especifico (L + hieset + n° do
conjunto do cluster gerado pelo sofiware como correspondente a OP, por exemplo, L
hiesetS) no software Decision Explorer para que fossem geradas as listas dos constructos
(Quadro 25 e Quadro 26 do APENDICE E) que corresponderiam aos clusters dessas OPs.
Assim, as discussodes das OPs representadas pelos constructos 35 e 103 na se¢do seguinte
também se dardo a partir das listagens dos constructos que formariam os clusters
correspondentes a elas, caso o software os tivesse gerados. Essa adaptacao foi entendida
como necessaria devido ao grande numero de ligagdes que essas OPs possuem no mapa
causal, o que sugere grande centralidade e importancia dos temas nelas tratados, bem

como daqueles apresentados nos constructos a elas relacionados.
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Nesse sentido, a analise do mapa causal se dard, inicialmente, a partir da
apresentacao de constructos diretamente ligados as OPs, ou seja, as implosdes das OPs
35 e 103 e das listagens dos demais constructos a elas relacionados. Na sequéncia sdo
discutidos os clusters resultantes das demais OPs distinguidas (e ‘dentro’ dos clusters e
das listas de constructos, aqueles que sdo simultaneamente Cotail e Potentes). Por fim,
sao discutidos os constructos que t€ém grande niimero de conexdes, denominados de
Dominantes. Na Tabela 3 estdo quantificados os constructos que representam as ligagcdes
diretas (de entrada e de saida) de cada uma das Opcdes Estratégicas com outros
constructos, isto ¢, suas implosdes e explosdes, respectivamente, e os constructos (por

tipo) ligados a cada uma delas, os quais serdo discutidos na sequéncia.

Tabela 3 - Listagem de tipos e nimeros de constructos correspondentes as Opgdes
Estratégicas distinguidas no mapa causal.

Opcio Estratégica Numero de constructos ligados N° total de
» constructos
) g [5)
N2y 5 23 o |g|@Cal)
SJ =] £ S g = £ | ligados as
S 3% E | SL = | &|0Ps
Dy 28 3|08 m|°
S mE A A A e
@)
4 Defesa do territorio como principal luta ... 13 5 ) 6 1 4 23

Perda do territorio

5 Formagdo educacional (informal) que
valorize a cultura e a identidade ... Formagao 3 1 1 2 2 1 6
que ndo respeita a cultura e cria preconceitos
17 Formagdo administrativa, legislativa e

politica oportunizada para os membros das
- . . 4 5 3 4 2 1 10
associagbes ... Dificuldade financeira do
movimento
30 Pesquisas cientificas sobre o territorio ... ndo
ter conhecimento cientifico sobre alguns temas | 2 1 0 1 1 1 3

para se respaldar
35 Refletir a relagio do homem com os

recursos naturais ... Conflitos entre homem- | 31 6 15 15 28 | 29 87
natureza

53 Contribuigdo da Prefeitura Municipal para

desenvolvimento de agdes nos PAEs .. 3 4 0 ) 0 | 3

Distanciamento da Prefeitura dos movimentos
sociais ¢ PAEs
91 Resisténcia (como poder) de movimentos
sociais organizados frente aos grandes projetos 9 3 3 6 4 2 15
... Cooptacdo de liderangas
103 Acesso a politicas publicas para
Infraestrutura, revitalizagao e desenvolvimento | 19 7 10 16 20 | 19 65
dos PAEs ... Supressdo e extingdo dos PAEs
207 Autodeterminacdo e autoidentificacdo das
pessoas para autodefesa .. Cooptagdo e 5 2 2 3 2 1 8
comercializagdo de terras do territorio
Fonte: Elaborada pela autora.
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9.1.3.1 Constructo Head e Opgoes Estratégicas (OPs)

Como j& mencionado na se¢do 8.2.1, o constructo sead “Governancga sistémica
e adaptativa para conservagdo e melhoria da qualidade do acoplamento do SES PAE:s ...
Ruptura do acoplamento do SES PAEs” foi definido levando-se em conta os objetivos da
pesquisa para conduzir o debate para elaboragdo dos mapas cognitivos individuais.

A partir da analise do mapa causal foram identificadas nove Opgdes Estratégicas
(Tabela 3), interpretadas como as principais influéncias para o constructo head, isto €, as
acoes, fatos ou questdes que mais influenciam (a longo prazo) o objetivo central do mapa.

Das nove OPs, sete também podem ser interpretadas como a centralidade
cognitiva do mapa devido ao grande numero de ligagdes (de entrada e/ou de saida) que
apresentaram. Logo, também foram identificadas pelo software como constructos
dominantes. Este ¢ o caso das OPs representadas nos constructos de numeragao 4, 17, 35,
53,91, 103 e 207 que apresentaram, respectivamente, 15, 9, 37, 7, 12, 26 ¢ 7 ligagdes de
entrada e/ou de saida (as duas primeiras colunas da Tabela 3). Entretanto, para efeito de
analise, estes construtos foram tratados na analise do mapa causal somente como Opg¢des
Estratégicas, sem deixar de considerar, contudo, a relevancia e a centralidade que
apresentaram ao longo dos debates realizados com os stakeholders.

Para Georgiou (2007) a centralidade de constructos no mapa causal pode ser
debatida a partir do seu nimero de implosdes e explosdes. As “implosdes sdo constructos
com um numero relativamente grande de constructos que conduzem a eles”, ou seja, sdo
constructos que recebem grande nimero de ligacdes que correspondem a agdes € questdes
que os influenciam, e podem também ser denominadas de ligacdes de entrada. Ja
“explosdes sdo constructos com um numero relativamente grande de constructos saindo
deles”, isto é, correspondem as ligacdes de saida ou a constructos que influenciam de
forma significativa outros constructos (GEORGIOU, 2007, p. 87, traducao propria).

Destaque ¢ dado para a OP representada pelo constructo “35 Refletir a relagao
do homem com os recursos naturais ... Conflitos entre homem-natureza” que, entre todos
os 131 constructos do mapa causal, obteve o maior nimero de ligagdes diretas de entrada
(31) e o segundo maior numero de liga¢des diretas de saida (6) (Tabela 3), sendo assim o
mais debatido pelos stakeholders. Em segundo lugar no numero de ligagdes ficou a OP
correspondente ao construto “103 Acesso a politicas publicas para infraestrutura,
revitaliza¢do e desenvolvimento dos PAEs ... Supressdo e extingdo dos PAEs”, com um

total de 26 ligagoes, sendo 19 ligagdes diretas de entrada e sete ligacdes diretas de saida.
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Dada a sua centralidade, representada pelo numero de ligagdes, no mapa causal, esses
dois constructos e os temas neles tratados sdo muito relevantes.

Assim, na Figura 28, que trata dos constructos que levam a OP representada pelo
constructo 35, € possivel identificar que este ¢ influenciado diretamente por outros 31
constructos (niimero de implosdes). Portanto, pode-se assumir que a melhoria da relagao
das pessoas com o meio biofisico requer que sejam consideradas as agodes, fatos e/ou
questdes que aparecem nestes constructos. Alguns exemplos dessas agdes vao desde a
realizacdo de Protocolos de Consulta e obedecimento a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) (constructo 194) até a organizag¢do da cadeia produtiva
de produtos extrativistas (constructo 9) (esses constructos dominantes serdao detalhados e
discutidos posteriormente).

Além disso, como também pode ser visto na Figura 28, a OP correspondente ao
constructo 35 recebe influéncia direta dos constructos relacionados as OPs “17 Formagao
administrativa, legislativa e politica oportunizada para os membros das associagoes ...
Dificuldade financeira do movimento” e “91 Resisténcia (como poder) de movimentos
sociais organizados frente aos grandes projetos ... Cooptagdo de liderangas”. Isso revela
um importante papel dos movimentos sociais organizados para resistir a entrada de novas
logicas mercantis e agrarias, disseminadas pelo estabelecimento de grandes projetos, e
para defender o territério, enquanto espago de reproducdo social, cultural, econdmica e
elemento importante de autoidentifica¢do das pessoas.

Além de atuarem na conscientizacdo e formagdo administrativa, legislativa e
politica das populagdes locais, esses movimentos sociais possuem relevante papel no que
diz respeito a acdes de conscientiza¢do junto aos moradores dos PAEs e representantes
de suas associagdes sobre a importancia de melhorar a relacdo das pessoas com o meio
biofisico, agdo prevista no constructo correspondente a OP 35. Contudo, o fator financeiro
(polos opostos dos constructos 17 € 47) ¢ um aspecto limitante para uma melhor atuagdo

desses movimentos na promog¢ao de formagdes e treinamentos para a populacdo local

(Figura 28).



Figura 28 - Constructos que influenciam o constructo correspondente a OP 35.
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econdmica da varzea

36 Alta
produtividade do
a elacionada a
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nativas .,/
Policultuya e
valorizacdo da
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12 Diminuigdo da a natureza

a pobreza sazonal e
diversificagdo da
producéo ... Pobreza
sazonal e diminuicéo
da biodiversidade

203 Exploragao
infantil na safra do
acai ... Diminuir a

pressao sobre o agai

75 Garantir que o
meio ambiente seja
conservado para

14 Implantacdo de manter a populagao

80 Senso comunitario / fossas ecolégicas 102 Crédito nos PAEs ... Exodo através do
de categorizacio | =-N&o construcdo produtivo de familias para a aP’O'{e'f:me"f:’
das fossas e agroecolégico) para areas periféricas . inanceiro de outras
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correspondentes as opgdes estratégicas; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em cinza e

sublinhado, constructos potentes e cotails; ¢ em preto, demais construtos.



129

Ainda levando em consideragdo as relagdes expressas na Figura 28, a agdo
prevista pelo constructo da OP 35 ¢ resultante da percep¢ao dos stakeholders de que a
relagdo simbolica e quase simbidtica entre pessoas € meio biofisico estd se modificando.
Essa mudanga, que gera conflitos socioambientais entre as pessoas e o meio biofisico
(polo oposto do constructo 35), ¢ influenciada, segundo os stakeholders, por novas
relagdes mercantis que se estabeleceram com a implementagdo de grandes projetos e
empresas na regiao (influéncia representada pelo constructo 80), o que tem incidido no
éxodo de muitos jovens que sdo atraidos pelo trabalho que essas empresas oferecem
(representado pela influéncia do constructo 82). Com isso, conforme mencionaram os
stakeholders, esses jovens acabam se distanciando das suas comunidades de origem e,
consequentemente, do modo de vida que tinham, levando ao desinteresse pelos
conhecimentos tradicionais (constructo 82), o que explica, em parte, a mudanga na
qualidade da relacdo com os recursos extrativistas, o que inclui também o acai.

Em func¢ao disso, esses jovens, quando retornam aos PAEs, ou mesmo na relagio
que estabelecem com os moradores mais velhos, pelas novas 16gicas urbanas e mercantis
em que foram inseridos, incitam a valorizagdo econdmica desses recursos, em especial
do acai, influenciando na intensificagdo dos manejos ou mesmo na abertura de novas
areas para introdu¢do de novos agaizais a partir do desmatamento e da retirada de espécies
nativas (constructos 36, 64, 66, 85 e 87).

Além dos jovens, também as familias, de um modo geral, sdo influenciadas pelas
logicas mercantis e pelos atrativos econdmicos que a comercializagdo do agai proporciona
(constructo 87), levando a mesma dinamica relacional com o meio biofisico daquela
verificada no caso dos jovens. Ao mesmo tempo, como os PAEs sdo areas de exploracao
antiga, cujos manejos dos recursos t€ém se dado ao longo de vérias geragdes, ndo ¢ de se
estranhar que haja a percepcao, por parte dos stakeholders, da diminui¢do da quantidade
e da qualidade desses recursos.

Assim, atualmente, com a diminui¢ao da disponibilidade desses recursos, a
pressao de uso tende a diminuir sua conservagao e disponibilidade (constructo 122),
levando a conflitos entre pessoas e meio biofisico (p6lo oposto do constructo 35). Esses
conflitos, por sua vez, tendem a resultar no €xodo de familias que, ao se deslocarem para
as cidades sem condi¢des financeiras adequadas, podem acabar parando nas periferias
urbanas (polo oposto do constructo 75).

A centralidade das discussdes em torno do uso de recursos do meio biofisico, em

especial daqueles relacionadas a producgdo agroextrativista de agai e as consequéncias de
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sua intensifica¢do (constructos 9, 36, 40, 64, 75, 85 e 87 na Figura 28) se revela ainda
pela ligacdo da OP definida pelo constructo 35 a todos os 15 constructos dominantes
distinguidos no mapa causal (identificados pela cor azul) (conforme pode ser visualizado
no Quadro 25 — APENDICE E), sendo que dez deles exercem influéncia direta sobre essa
OP.

Também com grande ntimero de influéncias (19 implosdes), destaca-se a OP
representada pelo constructo “103 Acesso a politicas publicas para infraestrutura,
revitalizacdo e desenvolvimento dos PAEs ... Supressdo e extingdo dos PAEs” (Figura
29). Como resultam de uma politica publica, os PAEs demandam outras politicas publicas
que viabilizem a sua implantacdo e estruturacdo, o que depende, primordialmente, de
acoes das diferentes esferas governamentais.

A Instrucdo Normativa n° 15 de 30 de margo de 2004 do INCRA (revogada pela
Portaria n® 1.258, de 20 de agosto de 2021) que dispunha sobre o processo de implantagao
e desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agraria, previa trés fases
principais pelas quais deveriam passar esses assentamentos, a saber: 1) criacdo, 2)
implementagdo e 3) estruturacdo. Dessa maneira, apos criados, os PAEs deveriam ser
subsidiados por politicas que viabilizassem a sua existéncia, bem como a manutencao das
populacdes residentes. Durante a implementagdo dos PAEs, as areas de uso foram
definidas e os primeiros créditos viabilizados. J4 na fase de estruturacdo, fomentos para
infraestrutura como construcao de estradas, pontes, instalacdo de redes de 4gua e energia
elétrica, concessao de créditos produtivos e de assisténcia técnica deveriam ser o foco das
politicas governamentais (INCRA, 2004).

Nos PAEs de Abaetetuba, embora algumas benfeitorias tenham sido realizadas
apos a criagdo desses assentamentos, varias das agdes previstas para a fase de estruturagao
ndo foram implementadas ou foram paralisadas. Dessa maneira, essas demandas
continuam atuais (constructos 109, 110, 111, 113, 114, 116, e 140 da Figura 29), e limitam
o desenvolvimento dessas areas e a melhoria das condi¢des de vida da populacao

residente.



Figura 29 - Constructos que influenciam o constructo correspondente a OP 103.
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Legenda — Em vermelho e sublinhado, constructos correspondentes as opgdes estratégicas; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em cinza e
sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, demais construtos.
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Politicas publicas e os resultados de sua implementa¢do, ou a falta delas, sdo
interdependentes e conectados. Portanto, agdes viabilizadas por uma politica publica podem
desencadear ou facilitar outra acdo e o inverso também ¢ verdadeiro, visto que a ndo execucao
de uma politica pode resultar na ndo execugdo de outra. Por exemplo, o constructo 109 da Figura
29 destaca a necessidade da oferta ampla de energia elétrica, uma vez que boa parte das
moradias nos PAEs ainda ndo dispde de energia elétrica publica. Essa demanda, se
implementada, viabilizaria outras agdes, como a criagdo de agroindustrias locais (constructo
116). De maneira similar, a falta de vias de acesso adequadas (pontes) e de transporte aquatico
publico (constructos 111 e 110, respectivamente) pode inviabilizar o escoamento da produgao,
bem como com o cumprimento de padrdes sanitarios de armazenamento e transporte de
alimentos.

Para os stakeholders, o acesso a politicas publicas para promover melhorias da
infraestrutura e, consequentemente, o desenvolvimento dos PAEs, requer o envolvimento das
distintas esferas governamentais a partir da mobiliza¢do e da atuacdo do INCRA (constructo
143), bem como dos movimentos sociais (constructos 94 e 174), da gestao estadual, via
Secretaria de Meio Ambiente (constructo 173) e da Prefeitura, como 6rgdo governamental local.

Além disso, a ndo realizacdo das melhorias de infraestrutura ‘prometidas’ com a
criacdo dos PAEs a partir do acesso a politicas publicas ¢ entendida, pelos stakeholders, como
uma lacuna que inviabilizou a atualizagdo e regularizacdo dos Planos de Utilizacdo (PUs)
(constructo 173), que somada a inexisténcia de fiscalizacdo (constructo 41), devido a
paralizacdo das acdes do INCRA (construto 143), pode contribuir para que as regras
estabelecidas nao sejam cumpridas, correndo o risco de perderem seu direito de uso sobre as
areas (constructo 145). Em ultimo caso, ao ndo serem contempladas por politicas publicas, as
populagdes mais carentes residentes nos PAEs podem acabar tendo que sair do territério em
busca de melhores condi¢des de vida (constructo 178).

Assim como outras OPs possuem relagdes e influéncias entre si, a OP definida pelo
constructo 103 ¢ também influenciada pela OP definida pelo constructo 35. Logo, a melhoria
na relacdo entre humanos e meio biofisico requer que o acesso a politicas publicas de
estruturacao dos PAEs seja garantido. Isso se daria porque o acesso a politicas publicas poderia
minimizar a pressao sobre os recursos naturais, resultando numa maior conservagao destes e,
por conseguinte, na permanéncia das pessoas no territorio (constructo 75).

As demais OPs correspondentes aos constructos 4, 5, 17, 30, 53, 91 e 207 serdo
apresentadas a partir dos agrupamentos de constructos correspondentes a cada uma delas, isto

¢é, em clusters.
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9.1.3.2 Segmentagdo em clusters e identificagcdo de constructos Cotail e Potentes

A segmentacdo em clusters permitiu distinguir as principais questdes e acdes a serem
consideradas para o alcance das OPs. Os clusters sdo aglomerados de constructos
correspondentes a cada uma das Opgdes Estratégicas, sendo assim identificados pelos
constructos localizados em posigdes hierarquicamente inferiores a elas, incluindo os
constructos da parte inferior do mapa (¢ail), os constructos Cotail e Potentes € os constructos
dominantes. Na Figura 30 ¢ apresentado o cluster relacionado a OP definida pelo constructo 4.
Os clusters relativos aos constructos das demais OPs sdo apresentados nas Figuras 34 a 39 e
por apresentarem estrutura semelhante ao cluster da Figura 30, encontram-se no APENDICE

E.

Figura 30 - Cluster correspondente a OP definida pelo constructo “4 Defesa do territdrio
como principal luta ... Perda do territorio”.
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assisténcia técnica
(ATES) ...
Dificuldade de
profissionais
(aposentados,

licenciados) 200 Pessoas

corresponsaveis pela
salide, assisténcia,
educagdo, dgua de
qualidade ... Falta
de atuagdo coletiva
nas comunidades

199 Cada PAE deveria
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ter um Plano de de lid para
éncia (sade. dos PAEs
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pessoas e
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somente 6rgéos;

138 Provocagdo do
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for i i
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lidar com problemas
internos e relagoes
entre pessoas nos

PAES ... Necessidade

139 Maior poder de

na defesa do
territério e

conscientizagéo ...
Povo a deriva e sem

conhecimento de
direitos

101 Criacéo de
reservas ecologicas
e projetos de
desenvolvimento
sustentavel ...
Devastagéo total
tomada do territério
pelas empresas e
éxodo

201

94 Pouca renovacéo
dos movimentos e
liderangas ...
Movimentos sociais
atuantes para atrair
ajuventude paraa

atuagdo e [
de problemas pelo

INCRA... Servidores
sem apoio de gestdo

de encaminhamento
dos conflitos para
Policias e outros
orgdo

146 Diminuigdo do
nimero de
profissionais e no
orgamento do INCRA
... Concurso publico

luta concreta

22 Maior conservagéo
e respaldo para
defesa do territério
... Néo limitar o
uso dos recursos aos
moradores

192 Igreja atuando

uma peste, chegando
em nome do
desenvolvimento ...
Sobrevivéncia da
populagdo ao longo

movimentos sociais e
a sociedade civil
representantes de

associacdes dos PAEs

e populacéo ...

Acomodacéo das
pessoas para
mobilizacdo

23 Didlogo com o
poder pliblico e

iniciativa privada 151 Pescadores sem
para ser °'_’,V'd° acesso as dreas de
Falta de didlogo e

uso ... Implantagao

implantagdo de de empresas

projetos sem
consulta aos
moradores

194 Protocolos de
Consultae
obedecimento da
Convengéo 169 ...
Falta de consciéncia
sobre os direitos
das populagdes

tradicionais

Agronegaécio é

208 Considerar a
terra como espago de
trabalho para a

geragdo de renda ...
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do tempo
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Legenda — Em vermelho e sublinhado, constructos correspondentes as opgdes estratégicas; em azul, constructos
dominantes; em verde, constructos fails; em cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto,
demais construtos.
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Os constructos que sdao ao mesmo tempo Cotails e Potentes representam fatos,
questdes ou agdes de curto prazo essenciais para que as OPs sejam alcancadas e,
consequentemente, também o objetivo principal, identificado pelo constructo head
(ACKERMANN; EDEN, 2010; EDEN; ACKERMANN, 2001; 2013). Portanto, as questoes
presentes nesses constructos a0 mesmo tempo em que impactam simultaneamente mais de uma
OP, também possuem mais de uma conexdo de saida, representando uma causa que pode
influenciar grande nimero de constructos no mapa causal. Esses constructos podem ser
identificados nas Figuras 28 ¢ 29 e no Quadro 24 (APENDICE E), bem como estdo listados no
Quadro 13.

Quadro 13 - Lista de constructos Cotails e Potentes que influenciam duas ou mais Opgdes

Estratégicas.
Constructo Quantidade de
OPs influenciadas
202 Cooptacdo de ribeirinhos, distribuicdo de cestas basicas ... Maior consciéncia e 7
atuacdo de liderangas
94 Pouca renovacao dos movimentos e liderancas ... Movimentos sociais atuantes para 6
atrair a juventude para a luta concreta
119 Parceria com institui¢des de pesquisa (UFPA, UFRA, IFPA) ... Nao formalizagdo das 4
parceiras
56 Falta de conscientizacdo politica do povo ribeirinho ... Conscientizagdo politica do 3
povo
138 Provocacdo do Ministério Pablico para manutengdo dos PAEs ... Familias lutando 3
por ajuda para manuteng@o dos territorios
12 Diminuig¢@o da pobreza sazonal ¢ diversificagdo da produgdo ... Pobreza sazonal e 2
diminuigdo da biodiversidade
41 Fiscalizagdo assidua do poder publico para garantir o cumprimento da lei ... 2
Inexisténcia de fiscalizagdo
58 Unido entre os movimentos sociais ¢ a sociedade civil, representantes de associagdes 2
dos PAEs e popula¢do ... Acomodag¢ao das pessoas para mobilizagdo
60 Criagao de um forum que forcasse a relagdo movimentos e Prefeitura ... Nenhuma 2
aproximagdo entre movimentos e Prefeitura
77 Populagdo deve seguir o que ¢ estabelecido no PU ... Diminui¢do da capacidade 2
produtiva e sustentabilidade dos recursos ambientais (pesca, floresta)
80 Senso comunitario de categorizacdo forte das pessoas ... Fatores externos que trazem 2
outras l6gicas mercantis e desenvolvimentistas
83 Desenvolvimento estatal de projetos voltados para a permanéncia da juventude no 2
campo ... As dindmicas do campo nao s3o reconhecidas nas politicas
86 Influéncia da EMATER para aumento da produtividade ... Manejo tradicional (saber 2
técnico) realizado pelos agricultores
95 Reconfiguragdo de politicas como PAA e PNAE para que valorizassem e dinamizem 2
a diversidade ... Politicas como PNAE e PAA funcionando de maneira precaria
101 Criagdo de reservas ecologicas e projetos de desenvolvimento sustentavel ... 2
Devastagdo total, tomada do territorio pelas empresas e éxodo
114 Implantacdo de fossas ecoldgicas ... Ndo construgdo das fossas e continuidade da 2
poluicdo dos rios
115 Armazenamento da produgdo de polpas pelas familias ... Perda da alimentacdo e 2
perdas financeiras para as familias
130 Renovagdo de liderangas prejudicou a continuidade do trabalho e estudo dos PUs ... 2
Liderancgas jovens comprometidas com as causas ¢ estudo dos PUs e historia
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161 Uso medicinal de produtos como a andiroba ... Perda desses conhecimentos e 2
diminuig¢do da relagdo das popula¢des com essas plantas

164 Retorno de parcerias com a FASE, Museu Emilio Goeldi, Embrapa, para manejo 2
sustentavel de agaizais nativos ... Cortes governamentais

199 Cada PAE deveria ter um Plano de Incidéncia (satude, educagdo, meio ambiente) ... 2
Maior responsabilidade das pessoas e comunidades (e ndo somente drgaos)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os constructos Cotail e Potentes que possuem maior influéncia sobre as OPs dizem
respeito, principalmente, a necessidade de conscientizagdo das pessoas € a importancia da
atuacdo das liderancas e movimentos sociais neste processo (constructos 202, 94 e¢ 56). Os
discursos dos stakeholders sugerem que os ribeirinhos, em muitos casos, ndo tém informagdes
administrativas, legislativas e politicas suficientes e, por isso, ndo tém consciéncia do ‘poder’
e dos direitos que possuem, o que pode facilitar que sejam cooptados por representantes de
grandes projetos e/ou empresas ja implantados ou que desejam se estabelecer na regido
(constructo 202).

Desse modo, faz-se necessario promover uma maior conscientizacdo coletiva a partir
da atuacdo de liderangas que, segundo os stakeholders, deve ser também politica (constructo
56) e deve passar pela renovagao dos movimentos sociais e de suas liderangas (constructo 94).
Os movimentos sociais atuantes no PAEs sdo primordiais para promoc¢do de agdes de
conscientizacao e para a atra¢ao de jovens liderangas (constructo 94) para dar continuidade ao
seu trabalho.

Sobre o fortalecimento de parcerias com Institutos e Universidades Federais
(constructo 119), vale ressaltar que o acesso a educagdo ¢ visto como uma possibilidade de
desenvolvimento local (nos PAEs) que aparece nos discursos tanto de representantes de
movimentos sociais € do poder publico quanto das familias ribeirinhas.

Como os PAEs também sdo assentamentos da reforma agraria, a atuacdo de 6rgaos do
Estado, como o Ministério Publico (constructo 138), ¢ necessaria para garantir a existéncia
desses SES diante das constantes ameacas de expropriagdo territorial por empresas minero-

metalurgicas e de outros setores.

9.1.3.3 Constructos Dominantes

De acordo com Ackermann e Eden (2010) e Eden e Ackermann (2001; 2013),
constructos que possuem muitas ligacoes (de entrada ou de saida) sdo considerados constructos

dominantes e, portanto, representam assuntos ou questdes-chave da situacdo-problema. Entao,
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se olharmos o mapa causal (Figura 27), além do constructo Head e dos constructos 4, 17, 35,

53,91, 103 e 207 que representam OPs e que pelo grande numero de ligagcdes também podem

ser distinguidos como dominantes, outros constructos também podem ser enquadrados neste

tipo. Contudo, em funcdo da grande quantidade de constructos do mapa causal e de ndo haver

um procedimento padrio para determinacdo de quantos /inks configurariam um constructo

dominante, foram considerados como dominantes somente aqueles que possuiam cinco (5) ou

mais ligagdes, como os que estao listados na Tabela 4.

Tabela 4 - Lista de constructos dominantes identificados no mapa causal.

Constructo N° de | N° de
entradas | saidas

85 Acaizagdo frente a outras culturas ... Valorizagdo da diversidade econdmica da 9 4

varzea

66 Manejo que conserve a vegetacdo nativa e proteja o acaizal ... Manejo voltado a 5 6

monocultura

156 Criagdo de cooperativas (ex COFRUTA) que permitiu parcerias com empresas 9 1

como a Natura para outros produtos ... Transformagao dos acaizais em monocultura

192 Igreja atuando na defesa do territorio e conscientizagdo ... Povo a deriva e sem 5 5

conhecimento de direitos

194 Protocolos de Consulta e obedecimento da Convengao 169 ... Falta de consciéncia 3 5

sobre os direitos das populagdes tradicionais

47 Sensibilizar as liderangas, associagdes, Paroquia da Ilhas (Igreja Catolica) ... Falta 1 6

de recursos financeiros

36 Alta produtividade do acai relacionada a retirada de espécies nativas ... Policultura 4 2

e valorizacdo da agricultura familiar

75 Garantir que o meio ambiente seja conservado para manter a populacdo nos PAEs 2 4

.. Exodo de familias para areas periféricas gerando fome, prostituicio

87 Ruptura com a relag@o de biodiversidade ... Renda maior, mercado de consumo que 2 4

permite a melhoria de vida

9 Organizacdo da cadeia produtiva dos produtos do extrativismo vegetal e animal ... 4 1

Expropriacdo da riqueza econdmica e maiores impactos ambientais

15 Assisténcia técnica adequada as caracteristicas e necessidades locais ... Nao ter 1 4

assisténcia técnica

40 Longa Cadeia produtiva organizada que ndo favorece o produtor ... Encurtamento 4 1

da cadeia produtiva de acai via criagdo de cooperativas locais

64 Desmatamento para deixar so o agaizal ... Apoio financeiro e ativagdo do trabalho 4 1

dos agentes ambientais devido a falta de apoio financeiro da Prefeitura

71 Retomada das chamadas publicas de ATER ... Sem assisténcia técnica 4 1

104 Oferta de crédito para mulheres, jovens ... Mulheres ainda subservientes e jovens 4 1

sem perspectiva

Fonte: Elaborada pela autora.

Considerando o exposto, a andlise de dominancia do mapa causal identificou 15

constructos dominantes que podem ser entendidos como constituindo a centralidade cognitiva

do mapa (junto com as OPs 4, 17, 35, 53, 91, 103 e 207). Portanto, sdo constructos

representativos dos temas mais debatidos pelos stakeholders, sendo muitos deles interligados.

Apresentando 13 ligacdes, o constructo 85 (Figura 31) foi o mais destacado nos

discursos dos stakeholders. Esse constructo ¢ ligado a outros seis constructos dominantes (15,
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66, 71, 75, 87 e 156) que tém como tema principal de discussdo a problematica voltada a

produgdo de acai somada a necessidade de conservagdo da biodiversidade. Como esse tema

permeou os assuntos abordados pelos stakeholders, a centralidade cognitiva do mapa causal €,

em boa parte, formada por constructos que t€m relacdo com a producao de agai, evidenciando,

mais uma vez, a importancia deste sistema de produgdo para o SES em estudo.

Figura 31 - Causas e consequéncias do processo de expansao do agai, identificadas a partir do

constructo dominante 85.
35 Refletir a
relacdo do homem com
0s recursos naturais
... Conflitos entre

. / homem-natureza
66 Manejo que
conserve a vegetacao
nativa e proteja o
agaizal ... Manejo

67 Reativar os

trabalhos e projetos
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ambientais ...
Projeto desativado
devido a falta de
condigoes
financeiras

156 Criagédo de
cooperativas (ex
COFRUTA) que
permitiu parcerias
com empresas como a
Natura para outros
produtos ...
Transformacao dos
agaizais em
monocultura

95 Reconfiguragéo de
politicas como PAA e
PNAE para que
valorizassem e

157 Certificagao
organica e regras
para certificagao de

voltado a
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dinamizem a
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e PAA funcionando de
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— =~

N\
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... Valorizagédo da
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15 Assisténcia
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caracteristicas e
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assisténcia técnica
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saber técnico
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87 Ruptura com a
relagédo de
biodiversidade ...

I permite a melhoria
de vida

75 Garantir que o
meio ambiente seja
conservado para
manter a populagdo
nos PAEs ... Exodo
de familias para
areas periféricas
gerando fome,
prostituigao

71 Retomada das
chamadas publicas de
ATER ... Sem
assisténcia técnica

76 Incentivar a
implantagdo de
hortas, conservagéo
de vegetagao local,
rios e igarapés ...
Devastagao ambiental
devido ao manejo
inadequado, poluindo
rios

Legenda — Em vermelho e sublinhado, constructos correspondentes as op¢des estratégicas; em azul, constructos
dominantes; em cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, demais construtos.

O constructo dominante 85 esta relacionado a OP definida pelo constructo 35 (em

vermelho, na Figura 31), que diz respeito a qualidade da relagdo de humanos com o meio

biofisico. Assim, estdo vinculadas a ele alternativas a tendéncia de ‘acaizacdao’ (adogcdo de

praticas de manejo mais intensivas em que espécies nativas estdo sendo retiradas para dar

espaco a novos plantios de acaizais) das areas de varzea, como a valorizagdo da diversidade
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econdmica da varzea, por meio do aproveitamento de outras espécies além do agai (constructo
76).

Por conseguinte, a valorizagdo da biodiversidade da varzea nesses SES, e
consequentemente, a diminui¢do da pressdo sobre as areas nativas e sobre os acaizais, passa
pela reconfiguracao de politicas publicas como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) (constructo 95), bem como pelo
retorno das chamadas publicas de ATER (constructo 71) e pela criagdo de cooperativas e
parcerias com empresas que possam absorver a demanda por outros produtos da varzea
(constructo 156). Nesse processo, ¢ necessaria também uma alteracao no papel da EMATER e
na assisténcia técnica tradicional por ela prestada. Isto €, ¢ necessaria uma assisténcia técnica
que seja mais adequada as caracteristicas e especificidades regionais (constructo 15) e que
valorize o saber local (também entendido pelos stakeholders como saber técnico) e as praticas
de manejo adotadas pelos ribeirinhos (constructo 86) de forma a garantir a conservacao do meio
biofisico (constructo 75).

Ainda em relacdo a temadtica da produgao agroextrativista de acai, as relacdes dos
constructos dominantes 66 (Figura 41), 9 (Figura 42), 40 (Figura 43) e outros que podem ser
visualizadas no mapa causal ajudam a entender outros elementos que devem ser considerados
para a governanca sist€émica desses SES, por exemplo: a introducao de técnicas de manejo de
acai mais conservacionistas (constructo 66); o encurtamento da cadeia produtiva desse fruto a
partir da criacdo de cooperativas locais (constructo 40); e a organizagdo da cadeia produtiva de
outros produtos extrativos vegetais e animais, gerando, consequentemente, menor impacto
ambiental nos acaizais devido a menor pressao para a produgdo do fruto (constructo 9). Dada a
similaridade com a discussao apresentada para o constructo dominante 85, a discussao

detalhada desses e dos demais constructos dominantes pode ser encontrada no APENDICE E.
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9.2 ESTRUTURACAO DE UM FRAMEWORK PARA GOVERNANCA SISTEMICA DOS
PAE’S

A forma escolhida para operacionalizar um processo de governanga sistémica de SES
agroextrativistas como os PAEs, ¢ por meio de um framework, estruturado a partir de relagdes
e elementos capazes de conservar o acoplamento estrutural entre um sistema social € um sistema
ecologico. Isso requer, entdo, explicar brevemente o que ¢, do que trata e por que frameworks

sdo importantes, o que pode ser depreendido do que consta no Quadro 14.

Quadro 14 - Defini¢do, importancia e tipos de frameworks.

“Um framework € uma versao abstrata, mas sofisticada, do mapa do territorio que esta sendo
investigado” (CHATAIGNER, 2017, p. 6, tradu¢do propria). Em outras palavras, um
framework ¢ uma estrutura (quadro ou modelo) desenvolvida para entender uma situagao,
por facilitar “a troca de argumentos sobre o dominio do conhecimento, através de uma
descricdo clara e inequivoca dos conceitos em jogo e de seus relacionamentos” (HINKEL;
BOTS; SCHLUTER, 2014, p. 3, traducio propria).

A constru¢dao de um framework ¢ um processo complexo, pois € necessario que este faca
sentido. Dai a relevancia da natureza iterativa de seu desenvolvimento, antes que a
maturidade seja alcangada (CHATAIGNER, 2017).

Frameworks sdo importantes em funcdo de forgarem pesquisadores a “serem seletivos,
decidir quais varidveis sdo mais importantes € necessarias, quais relacionamentos
provavelmente serdo mais significativos e, portanto, quais informagdes devem ser coletadas
e analisadas”. Entretanto, ¢ importante que fique claro que mesmo sendo modelos
relacionados a determinada realidade estudada, frameworks ndo necessariamente sio
perfeitos, pois ‘todos os modelos estdo errados, alguns sdo uteis’. Assim, a aplicabilidade do
modelo a vida cotidiana de uma maneira util é que deve ser levada em consideracao
(CHATAIGNER, 2017, p. 6, tradugao propria).

De acordo com Chataigner (2017), os frameworks podem ser divididos em alguns tipos
principais, a destacar:

Framework tedrico — “precede o framework conceitual e inclui uma representagdo geral do
topico investigado” (CHATAIGNER, 2017, p. 6, tradugao propria). “Deve ser lido como
uma arvore de problemas, exibir niveis e relacionamentos entre dimensdes e fornecer
resultados analiticos para cada etapa” (CHATAIGNER, 2017, p. 16, tradugdo propria). De
maneira geral esse tipo de framework apresenta uma descrigdo ampla (geral) das relagdes
entre as coisas, em um contexto mais amplo, em um dado fendmeno (ou problema de
pesquisa). Dito de outro modo, um framework teérico estd relacionado “a teoria que um
pesquisador escolhe para guid-lo em sua pesquisa” (IMENDA, 2014, p. 189, tradugao
propria).

Framework conceitual — permite organizar o conhecimento, a informagdo e o pensamento
e direciona metodologia e rigor nas investigacdes. “Inclui informagdes especificas sobre o
escopo e os objetivos da pesquisa, além de como o problema sera explorado (sintese do que
ja é conhecido sobre o problema, lacunas de informagdo, técnicas de coleta de dados,
ferramentas, necessidades de informagao etc.)” (CHATAIGNER, 2017, p. 6, tradugdo
propria). O framework conceitual incorpora a direcdo especifica da pesquisa, a ideia do
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pesquisador de como explorar o fendmeno de interesse, isto €, especifica as variaveis
(conceitos, crengas, valores, proposigoes, suposi¢oes, hipoteses e principios) exploradas
empiricamente em uma investigacdo (CHATAIGNER, 2017, p. 116, tradugdo propria).

Framework analitico — “Os frameworks tedricos e conceituais fazem parte da caixa de
ferramentas metodoldgicas dos pesquisadores e, juntos, sdo denominados frameworks
analiticos. Framework analitico = Framework teorico + Framework conceitual”
(CHATAIGNER, 2017, p. 6, tradugao propria).

Além desses tipos, Binder et al. (2013, p. 2, tradugdo propria) mencionam ainda o
Framework processual — que “fornece sequéncias de etapas ou um conjunto de diretrizes
para planejamento”.

Fonte: Elaborado pela autora com base na literatura consultada.

Assim, a estruturagdo de um framework para operacionalizar um processo de
governanga sistémica dos PAEs de Abaetetuba combinara conceitos e abordagens teoricas e
metodologicas, se configurando, portanto, como um framework analitico.

Ademais, Ostrom (2009, p. 420, tradugdo propria) ao analisar a sustentabilidade de
sistemas social-ecologicos, defende que um framework ¢ “atil para fornecer um conjunto
comum de varidveis potencialmente relevantes e seus subcomponentes a serem usados no
desenho de instrumentos de coleta de dados, na condug¢ao de trabalho de campo e na analise de
descobertas sobre a sustentabilidade de um SES complexo”. Portanto, a estruturacdo de um
framework para o caso em estudo pode ajudar a identificar fatores e elementos prioritarios para
a governanga sistémica desse tipo de SES.

Dito isso, com o desenvolvimento da investigacdo sistémica foi possivel, a partir da
aplicacdo de alguns estagios e principios de SSM, expressar a situagdo-problema e entender as
diversas questdes que compdem a sua estrutura sistémica. Complementarmente, o uso do
método SODA permitiu, por meio do exercicio de analisar, refletir e interpretar o contetido e
as relagdes dos constructos do mapa causal, identificar dimensdes para a estruturacao de um

framework para a governanca sistémica de PAEs. Estas dimensodes sdo detalhadas a seguir.

9.2.1 Distinguindo dimensodes de governanca sistémica do mapa causal

A anélise das descrigdes dos constructos das OPs, dos clusters a elas correspondentes,
incluindo os constructos dominantes, cotail e potentes do mapa causal permitiu distinguir
conjuntos de constructos que compartilham caracteristicas comuns € que apontam para a
natureza sistémica do acoplamento entre sistemas sociais e sistemas ecoldgicos nos PAEs. Por

isso, entende-se que esses conjuntos de constructos contemplam relagdes que devem ser
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consideradas para a governanca sistémica de SES como os PAEs, e serdo considerados aqui
como ‘dimensdes’ de governanga sistémica. Como se vera a seguir, cinco foram as dimensoes
distinguidas: 1) a Biosfera, 2) o Capital Social, 3) a Territorialidade e Identidade, 4) a Politica
e 5) a Economia.

Ao considerar a complexidade de elementos e interagdes que existem nos PAEs e que
os tornam peculiares diante de outros SES, entende-se que o ato de ‘formular, articular e
rearticular’ essas dimensdes em um framework para a governanga sistémica dos PAEs pode ser,
como reivindicam Ison e Straw (2020, p. 235, traducdo propria), um caminho sist€émico que

“comeca com o que faria uma mudancga acontecer”.

9.2.1.1 A dimensdo Biosfera

Como dimensao, a biosfera engloba elementos ecologicos e humanos de SES. Logo,
ao analisar o mapa causal essa dimensao foi distinguida em varios constructos, especialmente
aqueles relacionados as OPs “35 Refletir a relagdo do homem com os recursos naturais ...
Conflitos entre homem-natureza” e “103 Acesso a politicas publicas para infraestrutura,
revitaliza¢do e desenvolvimento dos PAEs ... Supressao e extingdo dos PAEs” e os constructos

a elas ligados, que encontram-se listados no Quadro 15.

Quadro 15 - Constructos distinguidos no mapa causal relacionados a dimensao Biosfera.

Dimensao | Constructo Tipo de | OP/cluster
constructo
12 Diminui¢do da pobreza sazonal e diversificagdo da produgdo ... | Cotail e | 35,103
Pobreza sazonal e diminui¢do da biodiversidade Potente

36 Alta produtividade de agai relacionada a retirada de espécies | Dominante | 35
nativas ... Policultura e valorizagéo da agricultura familiar
64 Desmatamento para deixar s6 o acaizal ... Apoio financeiro e | Dominante | 35
ativacdo do trabalho de agentes ambientais pela Prefeitura
66 Manejo que conserve a vegetagdo nativa e proteja o acaizal ... | Dominante | 35, 103
Manejo voltado a monocultura
75 Garantir que o meio ambiente seja conservado para manter a | Dominante | 35, 103
Biosfera populagdo nos PAEs ... Exodo de familias para areas periféricas
gerando fome, prostituicdo

77 Populagdo deve seguir o que ¢ estabelecido no PU ... Diminuigdo | Cotail e | 35,103
da capacidade produtiva e sustentabilidade dos recursos ambientais | Potente
85 Acaizagao frente a outras culturas ... Valorizag@o da diversidade | Dominante | 35, 103
econdmica da varzea
86 Influéncia da EMATER para aumento da produtividade ... Manejo | Cotail e | 35,103
tradicional (saber técnico) realizado pelos agricultores Potente
87 Ruptura com a relagdo de biodiversidade ... Renda maior, mercado | Dominante | 35, 103
de consumo que permite a melhoria de vida
95 Reconfiguracdo de politicas como PAA e PNAE para que | Cotail e | 35,103
valorizassem e dinamizem a diversidade ... Politicas como PNAE e | Potente
PAA funcionando de maneira precaria
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101 Criagdo de reservas ecolodgicas e projetos de desenvolvimento | Cotail e | 35
sustentavel ... Devastag@o total, tomada do territorio pelas empresas | Potente

e éxodo
114 Implantacédo de fossas ecoldgicas ... Nao construgdo das fossas e | Cotail ¢ | 35,103
continuidade da polui¢o dos rios Potente

156 Criagao de cooperativas (ex COFRUTA) que permitiu parcerias | Dominante | 35
com empresas como a Natura para outros produtos ... Transformagao
dos agaizais em monocultura

161 Uso medicinal de produtos como a andiroba ... Perda desses | Cotail e | 35,103
conhecimentos e diminui¢do da relagdo das populagdes com essas | Potente
plantas

Fonte: Elaborado pela autora.

O conjunto de constructos listados no Quadro 15 evidencia a relacdo codependente e
entrelagada entre humanos e meio biofisico nos PAEs, que ndo somente expressa 0s meios € 0s
modos de vida locais, como também configura o acoplamento do social e do ecologico nesses
SES. Esse acoplamento se manifesta cotidianamente por meio de seus componentes e fluxos
bidticos e abiodticos, em uma dinamica relacional na qual elementos ecologicos da biosfera
provocam a emergéncia de ajustamentos por parte dos sistemas sociais.

A distingdo dessa dimensao a partir da analise do mapa causal levou em conta que a
biosfera engloba a esfera da vida na Terra, isto €, “o sistema ecologico global que integra todos
0s seres vivos e suas relagdes, incluindo sua interacdo com os elementos da litosfera, geosfera,
hidrosfera e atmosfera” (ISON; STRAW, 2020, p. 79, tradugao propria). Assim sendo, “pessoas
e sociedades estdo inseridas na biosfera, dependendo do funcionamento e suporte de vida que
ela fornece, enquanto a molda globalmente” (FOLKE; GUNDERSON, 2012, p. 1, traducdo
propria).

Ademais, a biosfera pode também ser associada aos agrupamentos de individuos em
populacdes, de populacdes em espécies e de espécies em grupos funcionais, portanto, a
diversidade e/ou a biodiversidade (LEVIN, 1998), sendo esta biodiversidade essencial para
manutencgdo da resiliéncia de ecossistemas e dos servigos ecossistémicos (SOLE; LEVIN,
2022). Por conseguinte, a qualidade da biosfera ¢ essencial para o bem-estar humano e para a
sustentabilidade global.

Da mesma maneira que a definicdo de SES, a definicdo de biosfera considera a
natureza entrelacada dos elementos sociais e ecologicos, de modo que “a sociedade precisa ser
vista como parte da biosfera, ndo separada dela” (FOLKE et al., 2021, p. 834, tradugdo propria).
Quando o conceito de Sistema Social-Ecologico ¢ mobilizado “o social se refere a dimensao
humana em suas diversas facetas, incluindo a econdmica, a politica, a tecnologica e a cultural,
e o ecoldgico refere-se a fina camada do planeta Terra onde ha vida, a biosfera” (FOLKE et al.,

2016, p. 1, traducao propria).



143

Por sua natureza entrelacada, os sistemas social-ecologicos “operam dentro e como
partes incorporadas da biosfera e, como tal, coevoluem e dependem dela”. Neste sentido, “a
biosfera sustenta nosso futuro fornecendo recursos basicos como comida e dgua, influenciando
as dimensdes espirituais, estéticas e culturais de nossa inser¢do na natureza” (FOLKE et al.,
2016, p. 1, tradugdo propria), o que torna a consideragdo dessa dimensdo para o framework
ainda mais importante, especialmente quando consideramos as novas dinamicas planetarias do
Antropoceno, nas quais, por sua natureza entrelagada com a biosfera, a humanidade tem atuado
como uma forca relevante no seu funcionamento.

Ison e Straw (2020) sugerem um dispositivo heuristico denominado “diamante de
governanga” tridimensional para refletir sobre o que faltaria nos sistemas de governanca atuais,
incluindo elementos que geram a prdaxis de governar, sendo a biosfera o elemento central desse
diamante. Ao enquadrarem a biosfera como “todos os processos bioldgicos e fisicos que
operavam sob dindmica auto-organizada ou autogovernada antes do inicio do Antropoceno”
(ISON; STRAW, 2020, p. 79, tradug¢do propria), os autores remetem ao periodo da historia
planetaria em que humanos nao atuavam como uma for¢a motriz que muda o funcionamento
do sistema terrestre.

Essa proposta de reenquadramento da biosfera, desconsiderando a influéncia (atual)
dos seres humanos, ¢ entendida por Ison e Straw (2020) como uma outra maneira para se pensar
novos modelos de governanga. O argumento para tal € que para pensar a atividade humana de
governar faz mais sentido falar em dois sistemas, um social e um ecologico, em coevolugdo e
mutuamente influenciados. Esse reenquadramento revela ainda a preocupagao em evitar novas
falhas nos arranjos de governanca, que historicamente tém tratado a biosfera como
‘complemento’ e ndo como algo central para a governanga.

Levando isso em conta, Ison e Straw (2020, p. 236, tradugao propria) ao listarem 26
principios para a governanga sist€émica, sugerem a centralidade da biosfera e das pessoas,
destacando que o mundo biofisico ¢ fundamental para os sistemas de governanga no mundo
porque “nao podemos trabalhar para melhorar o destino da humanidade sem valorizar o mundo
natural do qual fazemos parte”.

Portanto, entende-se que a biosfera, enquanto dimensao distinguida a partir da analise
do mapa causal, deve ser entendida como essencial para se pensar a governancga sistémica de
PAEs, visto que ela engloba a totalidade da vida existente e, portanto, também aninha as demais

dimensoes distinguidas.
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9.2.1.2 A dimensdo Capital Social

Como uma dimensao vinculada as relagcdes humanas e sociais, o capital social pode se
configurar tanto como um recurso individual quanto como um bem coletivo. “No nivel
individual, refere-se aos relacionamentos e redes que uma pessoa pode utilizar para melhorar
seu bem-estar. No nivel comunitario, refere-se as relagdes e redes coletivas que uma
comunidade pode alavancar para melhorar seu bem-estar como um todo” (MERCY CORPS,
2017, p. 2, tradugdo propria).

Assim, o capital social inclui “as institui¢des, as relacdes, as atitudes e os valores que
regem as interacoes entre as pessoas e contribuem para o desenvolvimento econdmico e social”
(GROOTAERT; VAN BASTELAER, 2002, p. 8, tradugdo propria). Todavia, o capital social
ndo ¢ determinado somente “pelo numero ou quantidade de conexdes possuidas por um
individuo ou comunidade, mas também pela qualidade dessas conexdes e como elas sdo
utilizadas” (MERCY CORPS, 2017, p. 3, tradugdo propria).

Entdo, baseado nesse entendimento, pode-se sugerir que no mapa causal todas as OPs
e alguns dos constructos que as influenciam (Quadro 16) podem ser associados a dimensao do
capital social. Isso porque quando analisadas as descri¢des dos constructos presentes no Quadro
16, elementos como lideranga(s), colaboracdao, cooperagdo, responsabilidades individuais e
coletivas, relagdes, parcerias e redes (em distintos niveis hierarquicos e de poder) e/ou a
existéncia de entidades/instancias organizacionais coletivas sdo entendidas como necessarias
para melhorias gerais no bem-estar das populagdes locais. O fortalecimento desses
atributos/elementos ¢ entendido como uma possibilidade para promover, entre outros aspectos,
elos de unido e confianga, maior conscientizacdo politica e desenvolvimento econdmico e social
nestes SES. Diante disso, conforme argumentam Sharma-Wallace, Velarde e Wreford (2018),
a constru¢do ou o fortalecimento do capital social pode facilitar o empoderamento e o
envolvimento da comunidade para exploragao ou criagao de oportunidades de governanga bem-

sucedidas.

Quadro 16 - Constructos distinguidos no mapa causal relacionados a dimensao Capital Social.
Dimensao | Constructo Tipo de | OP/cluster
constructo
40 Longa Cadeia produtiva organizada que ndo favorece o produtor | Dominante | 35
. Encurtamento da cadeia produtiva de agai via criagdo de

cooperativas locais
Capital 47 Sensibilizar as liderangas, associagdes, Paroquia da Ilhas (Igreja | Dominante | 17, 91
Social Catdlica) ... Falta de recursos financeiros
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58 Unido entre os movimentos sociais € a sociedade civil, | Cotail e | 4,91
representantes de associa¢des dos PAEs e populagdo ... Acomodagdo | Potente
das pessoas para mobiliza¢do
60 Criagdo de um forum que forcasse a relagdo movimentos e | Cotail e | 53,91
Prefeitura ... Nenhuma aproximacao entre movimentos e Prefeitura | Potente
80 Senso comunitario de categorizagdo forte das pessoas ... Fatores | Cotail e | 35,207
externos que trazem outras 16gicas mercantis e desenvolvimentistas | Potente
94 Pouca renovacgdo dos movimentos e liderangas ... Movimentos | Cotail e | 4,17,35,91,

sociais atuantes para atrair a juventude para a luta concreta Potente 103, 207
119 Parceria com institui¢cdes de pesquisa (UFPA, UFRA, IFPA) ... | Cotail e | 5, 30, 35,
Nao formalizacgdo das parcerias Potente 103

130 (N&o) renovagdo de liderangas prejudicou a continuidade do | Cotail e | 91, 103
trabalho e estudo dos PUs ... Liderangas jovens comprometidas com | Potente
as causas e estudo dos PUs e histéria
138 Provocacao do Ministério Publico para manutencao dos PAEs | Cotail e | 4,17, 103
... Familias lutando por ajuda para manuteng¢ao territorios Potente
156 Criacao de cooperativas (ex COFRUTA) que permitiu parcerias | Dominante | 35, 103
com empresas como a Natura para outros produtos ... Transformacéo
dos agaizais em monocultura

164 Retorno de parcerias com a FASE, Museu Emilio Goeldi, | Cotail e | 35,103
Embrapa, para manejo sustentavel de acaizais nativos ... Cortes | Potente

governamentais

192 Igreja atuando na defesa do territorio e conscientizagdo ... Povo | Dominante | 4,17, 35,91,
a deriva e sem conhecimento de direitos 103, 207
199 Cada PAE deveria ter um Plano de Incidéncia (satude, educacdo, | Cotail ¢ | 4, 103

meio ambiente) .. Maior responsabilidade das pessoas e | Potente

comunidades (e ndo somente 6rgaos)

202 Cooptagdo de ribeirinhos, distribuicdo de cestas basicas ... Maior | Cotail e | 4, 5, 17, 35,

consciéncia e atuagdo de liderangas Potente 91, 103, 207
Fonte: Elaborado pela autora.

Os constructos listados no Quadro 16 revelam, portanto, a importancia da auto-
organizagdo coletiva como acdo deliberada de pessoas em prol de finalidades comuns. Neste
caso, entende-se que a organizacao coletiva tanto pode ser fortalecida por um capital social
robusto quanto pode fortalecer o capital social existente. Além disso, o capital social pode
também mediar “as relagdes dos sistemas econdomicos e ambientais para orientar a evolucao de
um SES dentro dos limites estabelecidos por este”, ou seja, pode gerar a capacidade de grupos
sociais melhor atuarem no gerenciamento da resiliéncia de SES, de forma que estes possam
“evitar com sucesso uma mudanca do sistema para um regime indesejdvel ou conseguir
transforma-lo em um regime desejavel” (KIZOS et al., 2014, p. 2, traducdo propria).

Nos PAE:s, o capital social é revelado por meio da organizagao coletiva, especialmente
de associagdes locais, dos movimentos sociais e da Igreja Catolica. Contudo, como ja expresso,
as relagdes sociais estabelecidas precisam ser melhoradas em nivel local, municipal e estatal,
uma vez que o INCRA, como principal representante governamental de nivel federal, com

poder de decisdo e acdo, e a Prefeitura, também entendida como um importante 6rgao para o
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desenvolvimento e manuten¢do dos PAEs, precisam compor e fortalecer o capital social desses
SES.

Ainda assim, o capital social existente tem atuado para favorecer a cooperagdo e
confianga coletiva, buscando parcerias governamentais e com o setor privado para atendimento
a demandas de infraestrutura, bem como para promog¢do de pesquisas para identificacdo das
potencialidades locais e para a formagao educacional que valorize a cultura e a identidade
locais. Essas a¢des foram indicadas nas OPs definidas pelos constructos 30 e 5,
respectivamente. Logo, o capital social local é entendido como uma ‘for¢a motriz’ que pode
‘lutar’ e ‘intermediar’ junto aos 6rgdos e/ou instancias competentes para que essas € outras
demandas, como as presentes nos constructos 40, 60, 119, 130, 138, 156, 164, 192 ¢ 199 do
Quadro 16, sejam viabilizadas.

Desse modo, quando se considera que o capital social engloba ‘“aspectos da
organizag¢do social, tais como redes, normas e confianca que facilita coordenacdo e cooperagao
para beneficios mutuos” (PUTNAM, 1993, p. 1, tradugdo propria) podemos sugerir que essa
dimensao ¢ importante em diferentes niveis de governanga, isto €, a partir da participagao e do
engajamento de representantes de entidades de escalas nacionais até locais (aspectos presentes
nos constructos 58, 60, 119 e 164 e OP correspondente ao constructo 53). Ainda que as relagdes
de confianca e reciprocidade impulsionadas pelo capital social ndo sejam homogéneas em todos
os PAEs, elas tém influenciado na articulacao e na mobilizagdo de movimentos coletivos de
resisténcia e defesa do territorio, bem como na luta em busca do desenvolvimento local
(constructos 192 e 207 e OPs relacionadas aos constructos 53, 91, 103 e 207).

Por conseguinte, essa dimensao coloca em evidéncia a relevancia que as pessoas tém
nos sistemas de governanca, como também ponderam Ison e Straw (2020). Ao listarem
principios para governanga sistémica, estes autores destacam no principio 19 que “a mudanca
benéfica geralmente resulta do trabalho com a populagdo afetada” adotando-se praticas
sistémicas (p. 245, tradugdo propria).

Como dimensdo, portanto, o capital social estd intimamente ligado aos sistemas
sociais, que quando considerados a partir da lente dos sistemas social-ecologicos e da
governanga sistémica ndo podem ser dissociados dos sistemas ecoldgicos, em fun¢do da
dinamica relacional que existe entre ambos. Sdo também os sistemas sociais € sua capacidade
de agir com propdsito e racionalidade — caracteristicas que podem ser fortalecidas por um
capital social robusto — os principais responsaveis por ajustamentos e adaptagdes para lidar com
messy situations como se caracteriza a situagao de governanga dos PAEs (se¢do 2.1.1). Entao,

quando consideramos a metafora cibernética (ISON; GRANT; BAWDEN, 2014; ISON, 2016;
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2018; ISON, ALEXANDRA; WALLIS, 2018, ISON; STRAW, 2020), podemos dizer que o
capital social pode contribuir para que timoneiro(s) — como parte de sistemas sociais — possam
melhor direcionar e ajustar seu planejamento e curso de SES para caminhos vidveis no
desconhecido mundo do Antropoceno.

Complementarmente, Sienkiewicz-Matyjurek (2022, p. 4, tradugdo propria) ao estudar
o capital social e a lideranca transformacional na constru¢do de resiliéncia de redes de
governanga local, destaca que ‘“considerando que nas redes de governanga local, o
desenvolvimento do valor ¢ baseado sobre as relagdes intraorganizacionais, o capital social
parece ser um dos fundamentos determinantes de sua resiliéncia”. Dessa maneira, o
desenvolvimento de governanga sistémica nos PAEs pode ser relevante também no sentido de
potencializar e/ou reforcar a resiliéncia desses SES ao possibilitar o fortalecimento de relagdes
de confianga, colaboragdo, reciprocidade, redes e normas. Isso porque a medida em que pode
promover a cooperagdo social, o capital social também pode afetar o desempenho das
instituigdes (HIGGINS, 2005).

Como as dimensdes distinguidas para compor o framework para a governanca
sistémica dos PAEs ndo possuem carater isolado umas das outras, pode-se sugerir também que
o capital social tem relacdo direta com a(s) identidade(s) das pessoas, dimensdo que sera
discutida a seguir de forma interligada a territorialidade. Essa assertiva leva em conta Kode
(2013, p. 22, tradugao propria), ao destacar que “as identidades socialmente construidas [...],
derivam do enraizamento social dos atores, que ¢ — pelo menos até certo ponto — sinénimo de

capital social”.

9.2.1.3 A dimensdo Territorialidade e Identidade

Fraxe, Witkoski e Miguez (2009, p. 30) ao questionarem “o que ¢ ser da Amazonia ou,
noutras palavras, quais sao as consequéncias do processo de formacao da (suposta) identidade
dos seus habitantes no contexto amazonico” ponderam que “entender o modo de vida dos
grupos sociais que habitam a Amazdnia ndo significa apenas conhecer e descrever a riqueza
dos seus recursos naturais, mas, sobretudo, compreender seus vastos territérios”. Nesse sentido,
os autores destacam que para além da percep¢ao da “paisagem natural, harmdnica e romantica”,
¢ necessario perceber e considerar que “ha paisagens socialmente construidas repletas de
contrastes e contradi¢gdes”. Caetano, Silva e Alves (2017, p. 351) destacam a “importancia do
territério como garantia de sobrevivéncia e manutengao dos elementos de constitui¢do de povos

e comunidades tradicionais ribeirinhos”.
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Portanto, é necessario considerar homens e mulheres como partes indissociaveis do
ambiente amazonico, que além de nele viverem, criam raizes ¢ formam identidade(s). Da
perspectiva do territorio, quando se considera as especificidades e a multidimensionalidade das
questdes presentes na situagdo-problema que caracteriza os PAEs, seres humanos e ambiente
biofisico ndo podem ser definidos a partir de uma visao disjuntiva, mas a partir de uma visao
relacional.

Embora no mapa causal os termos territério e identidade nao aparecam de forma
associada, assume-se que nos PAEs ndo ¢ possivel dissociar a identidade do territorio e vice-
versa. Desse modo, optou-se por reunir ambos os termos em uma unica dimensao denominada
de Territorialidade e Identidade.

No mapa causal a relevancia do territorio, da territorialidade e da identidade para os
PAEs pode ser verificada nos discursos dos stakeholders através da OP correspondente ao
constructo 4, quando a defesa do territério € considerada como a principal luta para a sua
garantia. Também pode ser verificada nas OPs 5 e 30, em que a formagdo educacional e a
pesquisa cientifica sdo entendidas como possibilidades de valorizagao da cultura e da identidade
e para se defender de ameagas externas. Da mesma forma na OP 207, em que a
autodeterminagdo e autoidentificagdo das pessoas sdo entendidas como uma possibilidade de
autodefesa em detrimento a cooptagdo e a perda da terra e, por conseguinte, do territorio. Esses
termos ou termos correlatos foram mencionados em alguns constructos dos c/usters dessas OPs,
bem como em constructos relacionados aos clusters de outras OPs, como ¢ apresentado no

Quadro 17.

Quadro 17 - Constructos distinguidos no mapa causal relacionados a dimensao
Territorialidade e Identidade.

Dimensao Constructo Tipo de | OP/cluster
constructo
15 Assisténcia técnica adequada as caracteristicas e | Dominante | 35, 103
necessidades locais ... Nao ter assisténcia técnica
80 Senso comunitario de categorizacdo forte das pessoas ... | Cotail e | 35,207
Fatores externos que trazem outras logicas mercantis e | Potente
desenvolvimentistas
101 Criagao de reservas ecologicas e projetos de | Cotail e | 4,35
desenvolvimento sustentavel ... Devastacdo total, tomada do | Potente
Territorialidade | territorio pelas empresas e éxodo
e Identidade 138 Provocagdo do Ministério Publico para manutencdo dos | Cotail e | 4,17, 103
PAEs ... Familias lutando por ajuda para manutengfo territorios | Potente
161 Uso medicinal de produtos como a andiroba ... Perda desses | Cotail ¢ | 35, 103
conhecimentos e diminuicdo da relagdo das populagdes com | Potente
essas plantas
192 Igreja atuando na defesa do territério e conscientizagdo ... | Dominante | 4, 17, 35,
Povo a deriva e sem conhecimento de direitos 91, 103,
207




149

194 Protocolos de Consulta e obedecimento da Convengdo 169 | Dominante | 4, 5, 17,
. Falta de consciéncia sobre os direitos das populagdes 35, 91,
tradicionais 103, 207
Fonte: Elaborado pela autora.

E importante destacar que terminologias como territorio, territorialidade e identidade
tém sido tratadas a partir de distintos conceitos apropriados por uma amplitude de areas de
conhecimento. No caso dos PAEs estudados, as diversas apropriagcdes e dimensdes do termo
territorio de Haesbaert (2011) e de Albagli (2004) parecem fazer sentido. Isso porque, para além
de serem interpretados como sistemas social-ecologicos, hd de se considerar também que os
PAEs de Abaetetuba sdo areas/espagos geograficamente delimitados e que foram destinados as
populagdes locais através de uma politica publica do Estado. Portanto, sdo definigdes que
revelam como caracteristicas importantes do territorio as suas materialidades geograficas (fisica
e espacial), além do seu carater politico.

Ainda considerando as definicdes de Haesbaert (2011) e de Albagli (2004) pode-se
dizer que nos PAEs o territorio se configura também como um lugar de produgdo ndo somente
no sentido de for¢a produtiva e econdmica, mas de cultura, saberes, simbolos e relagdes sociais
que conformam identidade(s) unica(s) as comunidades e populacdes ribeirinhas que nele
residem, as quais incluem também caracteristicas que emergem da relacdo que estas
estabelecem entre si e com o meio biofisico (natural). Assim, nos PAEs, o territério também
possui conotagdes materiais e simbolicas, incluindo economia e cultura. Neles, as relagdes
espacializadas moldam uma territorialidade que pode ser considerada identitéria.

De forma complementar ainda ¢ possivel comparar nogdes de territério e de sistema
social-ecologico, como fizeram Barreteau et al. (2016) para explorar a dindmica sociedade-
natureza. Ao apresentarem algumas caracteristicas comuns as duas nogdes, estes autores
destacaram que o espago ¢ um ponto chave de ambas, ja que € nele que naturalmente o territorio
esta embutido e ¢ dele que também dependem os sistemas social-ecologicos, visto que “funcdes
do SES dependem da localizacao dos elementos biofisicos naturais e seus estoques e fluxos em
funcdo das atividades humanas e intervengdes” (p. 6, traducdo propria). Outro ponto
convergente de ambas as nog¢des € a maneira como entendem a relacdo com a sociedade, pois
“tanto os SES quanto o territorio consideram a sociedade como essencial para sua existéncia e
para a dinamica de mudanca. Eles integram uma andlise da agéncia desencadeando mudancas

ou sequéncias de decisdo e negociacdo produzindo narrativas de evolugdo” (p. 6, tradugdo

propria).
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Do mesmo modo que territorio, o termo territorialidade assume diversas caracteristicas
em sua(s) defini¢do(des). Saquet (2013) sintetiza que a territorialidade expressa as relagdes
sociais desempenhadas pelos atores no territorio. Becker (2010a, p. 20) afirma que a
territorialidade se manifesta “em todas as escalas, desde as relagdes pessoais e cotidianas até as
complexas relagdes sociais. Ela se fundamenta na identidade e pode repousar na presenca de
um estoque cultural que resiste a reapropriacdo do espaco, de base territorial”. J4 Almeida
(2008) agrega novos elementos ao termo territorialidade, passando a defini-lo como
“territorialidade especifica”, ao levar em conta o carater dindmico das formas de apropriagao
dos recursos naturais por populacdes tradicionais, incluindo assim delimitagdes fisicas
territoriais etnicamente configuradas.

Com base no exposto, entende-se que a distingdo de dimensdes para a estruturagao de
um framework para a governanga sistémica dos PAEs ¢ um exercicio que pode também romper
com visdes simplificadas do territério e, consequentemente, de sua governanga, cujo foco de
atuacao historicamente tem sido direcionado para algumas areas em detrimento de outras. Além
disso, ao contemplar diversas caracteristicas, as defini¢des de territério e territorialidade
permitem que estas categorias conceituais sejam relacionadas as demais dimensdes distinguidas
a partir da analise do mapa causal — isto €, a biosfera, o capital social, a politica e a economia —
visto que elementos de todas estas dimensdes, em algum momento, sdo citados como
componentes de um territorio (ou territorialidade) pelos autores referenciados.

Além do mais, compreende-se que os 24 PAEs de Abaetetuba, mesmo que tratados
como homogéneos do ponto de vista da legislagdo que os criou, possuem particularidades e
singularidades que podem moldar distintas caracteristicas identitarias e, consequentemente,
diferentes identidades e territorialidades. Isso porque a identidade pode ser definida para além
da dimensdo espacial e material de um territorio, sendo também fruto das ligacdes de
pertencimento e das relagdes sociais que criam territdrio e que produzem a territorialidade, e da
autoconsciéncia para autodefinicdo e autoidentificagdo das pessoas como pertencentes a
determinado grupo. Sendo assim, o territorio e a territorialidade emergem da interagao (do
acoplamento) entre uma comunidade € o ambiente no qual ela vive e age individual e
coletivamente.

Dessa maneira, outra questdo que merece destaque ¢ que a determinagdo da identidade
tem respaldo na Convencao 169 da OIT, que define como critério de determinagao identitaria
a autoidentifica¢do consciente de um grupo quanto sua propria identidade (OIT, 2013). Nos

PAEs essa conscientizagdo parece estar clara, visto que foi tratada como uma OP (constructo
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207) importante para garantia do acoplamento entre sistemas sociais e sistemas ecologicos,
dada pela permanéncia no territorio.

Como foi discutido, a territorialidade representa uma caracteristica humana, visto que
surge das relacdes sociais espacialmente estabelecidas. Trata-se, portanto, de um componente
ou de um atributo de um sistema social. J& o territério, quando considerado de uma perspectiva
materialista espacial — como um espaco geografico — estd mais préximo do ambiente biofisico,
e por consequéncia, do sistema ecoldgico. A identidade, por usa vez e assim como a nogao da
biosfera, comporta caracteristicas e elementos tanto sociais quanto ecoldgicos, € em ultima
analise ¢ uma caracteristica que emerge da relacdo entre territorialidade (sistemas sociais) e
territorio (sistemas ecologicos), podendo ser entendida como uma propriedade emergente do
acoplamento entre um sistema social e um sistema ecologico como o que se pode verificar em
um SES.

Nos PAEs, essa identidade pode ser definida considerando a pluralidade e a
diversidade social e ecoldgica existentes, que incluem aspectos relacionados as formas proprias
de uso e apropriagao dos recursos territoriais, saberes e conhecimentos locais que algam os SES
locais a condi¢ao de protagonistas de uma identidade que as pessoas constroem a partir dos seus
modos singulares de ser e fazer. Assim, durante a investigacao sistémica foi possivel ouvir
diversas autoidentificacdes dos stakeholders, que podem ser associadas a(s) identidade(s)
local(is), em que os atores sociais se reconhecem pertencendo ao “povo e/ou pessoal das ilhas”,
aos “ribeirinhos(as)”, aos “ribeirinhos assentados”, aos “ribeirinhos agricultores familiares”,
aos “ribeirinhos pescadores”, e aos “ribeirinhos (agro)extrativistas”.

Independentemente da denominacdo identitaria, o que fica claro ¢ que essas
designacdes sdo associadas ao territorio (ilhas/rios/PAEs), enquanto local de moradia; e a
territorialidade, enquanto ambiente das relagdes sociais (culturais, politicas etc.) e das praticas
produtivas e econdmicas possibilitadas a partir da relagao que sistemas sociais estabelecem com
sistemas biofisicos, isto ¢, o extrativismo, a agricultura e a pesca, que t€ém garantido sua
subsisténcia.

Quando comparada aos principios de governanca sistémica de Ison e Straw (2020)
pode-se dizer que a dimensdo Territorialidade e Identidade guarda relagdo com o 5° principio,
que contempla a necessidade da aceitagdo da diversidade de estilos de vida como essencial para
a governanga sistémica. Para esses autores esse principio se fundamenta no fato de que o “papel

da diversidade em responder com sucesso ao colapso biofisico se estende ao nosso estilo de

vida” (p. 238, tradugdo propria), visto que
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aqueles que estdo a margem social das sociedades desenvolvidas podem se mostrar os
mais resilientes. Os moradores da cidade geralmente ndo tém experiéncia em lutar e
trabalhar com a biosfera. Sociedades indigenas, nomades, viajantes, pioneiros fora da
rede, agricultores, rejeitadores do consumismo, grupos auto-organizados, inovadores
econdmicos e sociais locais e todos aqueles com experiéncia em adaptagdo
representam uma apolice de seguro para todos nos. Essas habilidades “alternativas”
podem ser vitais. Elas precisam de conservacdo (ISON; STRAW, 2020, p. 238,
tradug@o propria).

Sendo assim, pode-se entender, com base em Ison e Straw (2020), que populagdes
tradicionais, como as que residem nos PAEs, por suas relagdes sociais e com o meio biofisico,
que lhes imprime identidades e territorialidades especificas, estilos € modos de vida unicos,
podem ter importantes papéis no desenvolvimento e desempenho de fungdes adaptativas diante
de um mundo em incessante mudanca em fun¢do de ‘“habilidades alternativas” que as
diferenciam de outras sociedades. No caso dos PAEs, essas habilidades possivelmente incluem
conhecimentos e saberes intrinsecos desenvolvidos a partir da relagdo dos sistemas sociais com
outros sistemas sociais € com os sistemas ecoldgicos, que também produzem aprendizagens
que geram e¢/ou podem potencializar inovagdes sociotécnicas territoriais. Inclusive, habilidades
como os conhecimentos tradicionais e a valorizagao das caracteristicas locais sdo evocados nos
constructos 15 e 161 (Quadro 17).

Considerando entdo o que denominam de “habilidades alternativas”, Ison e Straw
(2020), afirmam que a diversidade de estilos de vida juntamente com todas as outras formas de
diversidade ndo devem ser rejeitadas quando o objetivo € a governanga sistémica. No caso dos
PAEs, foi essa diversidade de modos e/ou estilos de vida, ou o pertencimento dos seus
moradores as categorias juridicas de povos e populagdes tradicionais (SANTILLI, 2004), um
dos elementos que possibilitou e impds a criagdo dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas, garantindo-lhes a permanéncia no territorio e, consequentemente, da(s)
identidade(s) construida(s). A partir disso, ¢ imprescindivel considerar também uma dimensao
politica, ja que os PAEs, enquanto territorios espacialmente delimitados, sdo resultantes de uma
politica publica estatal, que faz com tenham sua governanga influenciada pela atuacdo politico-

governamental.

9.2.1.4 A dimensdo Politica

No mapa causal, a dimensao Politica aparece na descrig@o de trés Opgdes Estratégicas
(OPs): a OP “17 Formacgao administrativa, legislativa e politica oportunizada para os membros

das associagdes ... Dificuldade financeira do movimento™, a OP “53 Contribui¢ao da Prefeitura



Municipal para desenvolvimento de agdes nos PAEs

153

... Distanciamento da Prefeitura dos

movimentos sociais ¢ PAEs” e a OP “103 Acesso a politicas publicas para infraestrutura,

revitalizagdo e desenvolvimento dos PAEs

... Supressao e extingdo dos PAEs” e em alguns

constructos a elas relacionados. Contudo, h4 ainda outros constructos que podem ser

interpretados como relacionados a esta dimensdo que influenciam também outras OPs, como

pode ser observado no Quadro 18.

Quadro 18 - Constructos distinguidos no mapa causal relacionados a dimensdo Politica.

Dimensao Constructo Tipo de | OP/cluster
constructo

41 Fiscalizagdo assidua do poder publico para garantir o | Cofail e | 35,103
cumprimento da lei ... Inexisténcia de fiscalizagdo Potente
56 Falta de conscientizagdo politica do povo ribeirinho ... | Cotail e | 17,53,91
Conscientizagdo politica do povo Potente
60 Criacdo de um forum que forgasse a relagdo movimentos e | Cotail e | 53,91
Prefeitura ... Nenhuma aproximacdo entre movimentos e | Potente
Prefeitura
64 Desmatamento para deixar so o agaizal ... Apoio financeiro e | Dominante | 35
ativacdo do trabalho de agentes ambientais pela Prefeitura

Politica 71 Retomada das chamadas publicas de ATER ... Sem assisténcia | Dominante | 35, 103
técnica
77 Populacdo deve seguir o que ¢é estabelecido no PU ... | Cotail e | 35,103
Diminui¢do da capacidade produtiva e sustentabilidade dos | Potente
recursos ambientais
83 Desenvolvimento estatal de projetos voltados para a | Cofail e | 35,103
permanéncia da juventude no campo ... As dinamicas do campo | Potente
ndo sdo reconhecidas nas politicas
86 Influéncia da EMATER para aumento da produtividade ... | Cotail e | 35,103
Manejo tradicional (saber técnico) realizado pelos agricultores Potente
95 Reconfiguracao de politicas como PAA e PNAE para que | Cotail ¢ | 35,103
valorizassem e dinamizem a diversidade ... Politicas como PNAE | Potente
e PAA funcionando de maneira precaria
101 Criacdo de reservas ecologicas e projetos de | Cotail e | 4,35
desenvolvimento sustentavel ... Devasta¢do total, tomada do | Potente
territorio pelas empresas e €xodo
104 Oferta de crédito para mulheres, jovens ... Mulheres ainda | Dominante | 35
subservientes e jovens sem perspectiva
114 Implantagdo de fossas ecologicas ... Ndo construgdo das | Cotail e | 35,103
fossas e continuidade da poluicdo dos rios Potente
119 Parceria com instituigoes de pesquisa (UFPA, UFRA, IFPA) | Cotail e | 5, 30, 35,
... Nao formalizagdo das parcerias Potente 103
138 Provocag¢do do Ministério Publico para manuten¢do dos | Cotail e | 4,17,103
PAEs ... Familias lutando por ajuda para manutengdo dos | Potente
territorios
164 Retorno de parcerias com a FASE, Museu Emilio Goeldi, | Cotail e | 35,103
Embrapa, para manejo sustentavel de agaizais nativos ... Cortes | Potente
governamentais

Fonte: Elaborado pela autora.

Na situagdo-problema estudada a dimensao Politica parece ter dois sentidos. O

primeiro, corresponde ao sentido de consciéncia (ou conscientizacao) politica, e o segundo, que
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pode ser gerado pelo primeiro, ¢ direcionado para o acesso a politicas publicas a partir da
atuacdo politico-governamental. O primeiro se manifesta na OP correspondente ao constructo
17, bem como nos constructos Cotails e Potentes 56 ¢ 77 (Quadro 18) e se alinha com o que
refletem Virapongse et al. (2016, p. 88, traducdo propria) quando destacam que a governanca
adaptativa (que ¢ um tipo de governanga sist€émica, conforme secdo 5.2.1.1) “é mais bem-
sucedida em contextos em que um trabalho consideravel foi feito para capacitar as partes
interessadas, e as proprias partes interessadas buscam criar mudanca e transformagao em sua
comunidade”, caracteristica também comum a dimensdo Capital Social.

J& o segundo sentido da dimensdo Politica estd relacionado a busca por melhores
condi¢des de infraestrutura e acesso a elementos basicos para melhoria na qualidade de vida,
como saude, educacdo, sanecamento, seguranga (fisica e da posse do territério), crédito e
assisténcia técnica produtiva, entre outros. Assim e dentre outros, os constructos
correspondentes as OPs 35, 53 e 103 revelam a importancia do acesso a politicas publicas e da
parceria com Orgdos governamentais em distintos niveis e esferas para que estas demandas
sejam atendidas. Logo, as agdes estratégicas previstas nessas OPs podem ser entendidas como
primordiais para a governanca sistémica desses SES.

Nas palavras de Fraxe, Witkoski e Miguez (2009, p. 31),

¢ de posse dos pequenos ¢ indispensaveis fragmentos da politica que o homem
amazonico construiu e constroi suas concepgdes e perspectivas de vida; a cada novo
momento, desse cenario complexo, renasce a esperanca de melhores condigdes de
habita¢ao, escolaridade, saude, renda etc.

Assim, a distincdo da dimensdo Politica significa também que os PAEs, como
resultados de uma politica publica estatal, t€m sua governanca influenciada pela atuagdo
politico-governamental, seja ela em nivel federal, estadual, regional ou municipal. Além disso,
a proximidade e a atuag¢do de 6rgdos estatais sdo vistas como necessarias € importantes para o
desenvolvimento dessas areas, bem como para a implementagdo de agdes, projetos e politicas
publicas direcionadas as especificidades e demandas locais.

Do mesmo modo que as demais dimensdes distinguidas, a dimensao Politica pode ser
relacionada com alguns dos principios para governanga sist€émica de Ison e Straw (2020). Entre
esses, o principio 15 exprime que “os governos devem servir & democracia e serem eficazes,
estaveis, adaptaveis, responsaveis e abertos” e o principio 16 reforca que “o propdsito do
governo ¢ produzir mudangas benéficas” (p. 244-245, tradugdo propria). Neste sentido, ao

indagarem “o que se quer de um sistema de governo” esses autores afirmam que
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essencialmente requer-se um sistema que gere a mudanga mais benéfica, que seja
equilibrado em suas decisdes e operagdes entre 0 mundo biofisico e as pessoas, 0s
ricos e outros, grandes organizag¢des e individuos, na aplicacdo das leis, na distribuigdo
do bem-estar, na arrecadagdo de impostos e entre as geragdes atuais e futuras (ISON;
STRAW, 2020, p. 244, tradugao propria).

Embora a consideracdo da dimensdo Politica seja extremamente relevante para a
governanga sist€émica dos PAEs de Abaetetuba, atualmente a relagdo entre comunidades,
movimentos sociais e poder publico estatal ¢ considerada deficitaria, o que limita o
desenvolvimento de projetos, agdes, parcerias ou a implementagao de politicas publicas.

Logo, compreende-se que a Politica, enquanto uma dimensdo também de atuagdo
politico-governamental pode e deve mediar (e regular) o acoplamento entre o social e o
ecologico em SES como os PAEs, isto ¢, como um timoneiro que se baseia em feedbacks das
pessoas e do meio para ajustar a trajetoria para um caminho viavel e desejavel. Essa atuacao
politica (do Estado) pode comegar a partir da negociagdo para mitigacdo ou diminui¢do dos
impactos ou das consequéncias nao pretendidas da criagdo de PAEs (se¢do 2.1.1) que, dentre
outros aspectos, resultaram em distanciamentos entre o que preveem as regulamentacoes
formais e estatutarias dos PAEs (PUs, TAUs etc.) e os modos de vida pré-estabelecidos.

O foco da atuagao politico-governamental deve considerar, portanto, a manutencao da
dinamica relacional e do acoplamento entre um sistema social e um sistema ecologico em PAEs,
seja a partir da redugdo da distancia entre entidades governamentais e entidades da sociedade
civil representativas dos PAEs, seja pela garantia do acesso as politicas e as infraestruturas
‘prometidas’ quando da criagdo dos PAEs. Ao terem melhores condi¢des de vida e bem-estar
social as pessoas podem diminuir sua pressao de uso sobre os recursos naturais, a destacar o
acai, ou ainda, diversificar suas oportunidades de renda, melhorando, de certa forma a qualidade
da relacdo com o meio biofisico do qual s@o codependentes.

Ao mesmo tempo, a dimensdo Politica, quando considerada a partir do sentido da
conscientizagdo, requer um governo local, formado majoritariamente por organizacdes da
sociedade civil representativas dos PAEs, e que poderia incluir também representantes de
orgdos do poder publico municipal e estadual, e resultar em maior responsabilidade dos
cidaddos e eficacia das decisdes. Contudo, hd que se ponderar que isso requereria de apoio,
especialmente em termos financeiros, para se consolidar e obter um bom desempenho. Ison e
Straw (2020) chamam esse processo de descentralizagdo de um governo central de
subsidiariedade, a qual, segundo esses autores, tem a ver com o fortalecimento da sociedade

civil, e consequentemente, do capital social (distinguido como dimensdo de governanga
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sistémica na se¢do 9.2.1.1), visto que “a subsidiariedade envolve as pessoas na solugdo de
problemas [...]. Ela restaura um senso de agéncia”. [...]. Assim, “depende da existéncia de uma
solida governanca local que conecte pessoas e locais™ (p. 240, traducao propria).

Portanto, quando se reflete sobre o desempenho da dimensdo Politica para a
governanga dos SES estudados, entende-se como necessario a negociagdo e o reequilibrio da
atuacdo e do poder entre os moradores locais € o governo, representado por suas instancias
federal, estadual e municipal. Assim, a dimensdo Politica requer a valorizacdo e a
representatividade da sociedade civil na tomada de decisdes em distintos niveis, assim como o
feedback entre esses niveis, sendo que “decisdes democraticas explicitas devem ser tomadas
quanto ao que estd dentro e fora dos bens de uso comuns” (principio 6 de Ison e Straw, 2020,
p. 238-239, traducdo propria), a partir da existéncia de “direito a referendos deliberativos,
resolvendo questdes especificas por meio de Engajar-Deliberar-Decidir” (principio 8 de Ison e

Straw, 2020, p. 239, tradugdo propria).

9.2.1.5 A dimensdo Economia

Ainda que a dimensdao Economia ndo esteja explicita nos enunciados das OPs, ha, de
forma transversal, no mapa causal, diversas relacdes economicas que compdem ou expressam
0 acoplamento entre sistemas sociais e sistemas ecoldgicos nos PAEs. Essas relagdes aparecem
de forma mais significativa em constructos dos clusters das OPs 35 e 103 do mapa causal,

conforme pode ser visualizado no Quadro 19.

Quadro 19 - Constructos distinguidos no mapa causal relacionados a dimensao Economia.
Dimensao Constructo Tipo de OP/cluster
constructo
9 Organizagdo da cadeia produtiva dos produtos do extrativismo | Dominante | 35
vegetal e animal ... Expropriacao da riqueza economica e maiores
impactos ambientais
12 Diminuig8o da pobreza sazonal e diversificagdo da producdo | Cotail e | 35,103

... Pobreza sazonal e diminui¢do da biodiversidade Potente
85 Acaizacdo frente a outras culturas ... Valorizacdo da | Dominante | 35, 103
Economia diversidade econdmica da varzea

87 Ruptura com a relacdo de biodiversidade ... Renda maior, | Dominante | 35, 103
mercado de consumo que permite a melhoria de vida
104 Oferta de crédito para mulheres, jovens ... Mulheres ainda | Dominante | 35
subservientes e jovens sem perspectiva
115 Armazenamento da producdo de polpas pelas familias ... | Cotail e | 35,103
Perda da alimentacgdo e perdas financeiras para as familias Potente
156 Criagao de cooperativas (ex COFRUTA) que permitiu | Dominante | 35
parcerias com empresas como a Natura para outros produtos ...
Transformagdo dos agaizais em monocultura
Fonte: Elaborado pela autora.
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Em sintese, entende-se que do acoplamento entre o social e o ecologico nos PAEs
emerge uma relacdo que é também econdmica, ou seja, o acoplamento ¢ também mediado e
reproduzido em fung¢do da renda que insurge dessa relagdo, a qual tem garantido a
reprodutibilidade do sistema social ao longo do tempo. Contudo, a0 mesmo tempo em que essa
relacdo tem garantido a reprodutibilidade do sistema social, aparentemente, também tem
colocado em risco a reprodutibilidade dos sistemas ecoldgicos, a partir da intensificagdo nas
praticas de manejo, especialmente do acai, como ja descrito nas seg¢des 2.1.2 ¢ 9.1. Entdo,
quando se considera essa dimensdo, o desafio para a governanca sistémica ¢ encontrar um
caminho que fomente, simultaneamente, o equilibrio entre a conservagdo dos sistemas
ecologicos e a reprodutibilidade social (e financeira) das pessoas que deles dependem para
sobreviver, ou seja, para que garanta a manuten¢do (¢ a qualidade) do acoplamento entre o
social e o ecologico nesses SES.

Nos PAEs, a dimensdo Economia esta intimamente ligada as demais dimensdes
distinguidas. “As atividades econdmicas ganham sentido por sua inser¢do na sociedade”
(ABRAMOVAY, 2022, p. 19), que esta aninhada na biosfera e, por sua vez, ¢ a partir do uso e
da valorizagdo do territorio e da identidade que diversos produtos da sociobiodiversidade
podem ser aproveitados economicamente. Além disso, ao necessitar ser fomentada para que
emerja (como renda) da relacdo entre sistemas sociais e sistemas ecologicos, a economia
demanda de engajamento e articulagdo de atores sociais em diferentes niveis e redes, e, desse
modo, requer um capital social s6lido, bem como o acesso a politicas publicas necessarias para
sua dinamizagao.

Assim, a governanga sistémica dos PAEs deve permitir que a economia resultante da
interagdo e do acoplamento entre um sistema social e um sistema ecoldgico tenha como base a
reproducdo social aliada a conservagdo do meio biofisico e, por conseguinte, dos servigos
ecossistémicos deles resultantes, isto ¢, considerar a tarefa nada simples de aliar producao,
economia e sustentabilidade. Um caminho nesse sentido poderia ser o desenvolvimento de uma
“economia do conhecimento da natureza” (ABRAMOVAY, 2019) ou “economia baseada no
conhecimento da natureza” (BECKER, 2010b), ou ainda “economia da sociobiodiversidade”
(ABRAMOVAY, 2022), o que poderia diminuir a pressdo sobre as areas de acaizais, cuja
intensificacdo das praticas de manejo tem ocasionado problemas socioambientais diversos nos
PAESs, como os ja abordados nesta tese.

Dessa maneira, a dimensdo Economia ¢ também entendida como estratégica para a
governanga sistémica do acoplamento entre sistemas sociais e sistemas ecoldgicos em PAEs,

uma vez que as relagdes econdmicas resultantes dela podem servir como ‘medidor’ da
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intensidade desse acoplamento, a partir da maior ou menor intensificagdo das praticas de
manejo e/ou pressao sobre as atividades produtivas e recursos naturais, ou seja, sobre o meio
biofisico.

Contudo, fortalecer a economia da sociobiodiversidade, conforme pondera

Abramovay (2022), envolve um desafio triplo.

O primeiro consiste em localizar os meios materiais e imateriais que permitem
melhorar a qualidade dos produtos, as oportunidades de seu processamento local, a
agilidade em obter informacdes referentes a seus precos e a sua comercializagdo. O
segundo desafio ¢ compreender os possiveis conflitos que surgem da introducao da
racionalidade tipicamente economica num ambiente cuja reprodugdo social ndo ¢
guiada por ela. Isso vai muito além de “educacdo” se a economia da
sociobiodiversidade florestal tem por premissa o respeito a cultura material e imaterial
dos povos responsaveis por seu desenvolvimento, entdo compreender a maneira como
esses povos lidam com o espago e o tempo e suas hierarquias locais, entre outras
questoes, tera forte influéncia na organizagao produtiva e nao pode ser tratado como
detalhe (Abramovay, 2017). O terceiro desafio ¢ que aumentar a oferta de produtos
da floresta pode trazer problemas imensos [por exemplo]: ampliar as quantidades de
espécimes capturadas traz o risco de comprometer o estoque de peixes, se ndo houver
acordo em torno de regras de manejo. [...]. A propria nocdo de escala tem que ser
adaptada as situacdes florestais: ¢ muito frequente que a reducao de custos associada
a ampliacdo produtiva esteja ligada ao uso de técnicas e insumos que comprometem
os servigos ecossistémicos (ABRAMOVAY, 2022, p. 56-57).

Estes desafios certamente sao imensos, mas uma dire¢ao no sentido de minimiza-los,
poderia se dar a partir do desenvolvimento de arranjos de governanga sistémica direcionados,
entre outros aspectos, ao fomento a especificacdo dos ativos, servigos e/ou recursos territoriais
(PECQUEUR, 2005; DALLABRIDA, 2016), cujo potencial inclui também sua contribui¢do
para o aproveitamento da diversidade produtiva e para a diminuicao e a mitigacdo de mudancas
climaticas. A estratégia em torno da especificacdo dos ativos, servicos e recursos territoriais
corrobora e se aproxima do que sugere Becker (2010b), ao apontar que € preciso sair de uma
economia de destruicdo da natureza para uma economia baseada no conhecimento da natureza.
A valorizagao dos produtos da biodiversidade da varzea, que incide na diversificacao produtiva,
aliada a atuacdo conservacionista, sugere certa potencialidade em torno dessa estratégia, como
pode ser depreendido dos constructos 9, 12, 85 e 87 (Quadro 19).

Além disso, a especificagdo de ativos, servigos e/ou recursos territoriais, por meio de
certificagdes e/ou da Indicacdo Geografica (IG) de produtos ou servigos oriundos dos PAEs,
pode propiciar uma melhor distribui¢do de renda, aliada a conservacao da biodiversidade, do
territorio, da identidade e da cultura locais. Isso porque a estratégia em torno da especificacao
de ativos, servicos e recursos territoriais a0 mesmo tempo em que permite a valorizagdo de um

territorio a partir de seus elementos diferenciadores, favorece a conservagao de formas de
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manejo proprias, geralmente sustentaveis, atreladas a determinados produtos, bem como a
perpetuacdo de valores imaterial e simbdlico desses produtos (ou servigos) no territorio.

No caso dos PAEs, essa estratégia pode incidir ainda no comércio mais justo de
produtos e na organizacdo das cadeias produtivas das quais se originam. Isso faria com que as
populacdes extrativistas ndo tivessem perdas monetarias como as que ocorrem atualmente em
funcdo da falta de organizagdo das cadeias produtivas e da impossibilidade, pela falta de energia
elétrica publica e de agroindustrias locais, de agregacao de valor aos produtos a partir do
armazenamento da produ¢do, como destacado nos constructos 9 e 115 (Quadro 19). Isso sem
mencionar as atuais perdas financeiras em decorréncia da necessidade e dependéncia de
atravessadores.

Quando interpretada a partir da perspectiva da “economia do conhecimento da
natureza”, a considera¢do da dimensdo Economia pode permitir que outros principios para a
governanga sistémica de Ison e Straw (2020) possam ser observados, uma vez que a
dinamizac¢do da economia carece da mobilizagdo para atendimento a demandas e/ou novos
mercados a partir de parcerias também com empresas que atuem conforme o interesse das
pessoas e da biosfera (principio 22). Inclusive, uma dessas parcerias ja& existe entre a
Cooperativa de Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA) e a empresa de cosméticos Natura,
que absorvem produtos vegetais dos PAEs de Abaetetuba, conforme pode ser visualizado no
constructo 156 (Quadro 19). Ison e Straw (2020), quando consideram esse principio para a

governanga sistémica, argumentam que

as empresas devem ser trazidas para as situacdes em que vivemos. Em termos de
modelo de governanga, as empresas ndo podem ser desconectadas da sociedade civil
ou do mundo biofisico. Elas ndo devem mais operar sem referéncia ao seu impacto
sobre nds como humanos ou sobre a biosfera (ISON; STRAW, 2020, p. 246, traducdo

propria).

Nao desconsiderando questdes problematicas que podem envolver a relagdo entre
comunidades e populagdes tradicionais e empresas entende-se que, se desenvolvida sob a
perspectiva da “economia da sociobiodiversidade” nos PAEs, a dimensao Economia pode
fomentar a especificacdo de ativos territoriais também de forma conjunta com empresas que
tenham responsabilidade e interesse em relacdo a biosfera e as pessoas, conforme preconiza o
principio 22 de Ison e Straw (2020). Além disso, a consideracao desse principio pode estimular
que outros principios de Ison e Straw (2020) possam ser colocados em pratica, o que pode ser
o caso dos principios 23, 24 e 26 que tratam, respectivamente, da “responsabilidade de ponta a

ponta do produtor”, do “dever da empresa de informar” e de que “na transicdo de atividades
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poluidoras para ndo poluidoras, comunidades e empresas devem ser apoiadas de forma justa”.
Inclusive, em relagdo a este ultimo principio, alguns elementos do seu contetido foram

identificados como uma demanda para melhorias nos PAEs.

9.2.2 Um framework para a governanca sistémica de PAEs

Uma vez distinguidas as dimensdes de governanga sist€émica, a etapa seguinte consiste
em estrutura-las em um framework. Conforme destaca Chataigner (2017), a constru¢dao de um
framework ¢ algo complexo e requer, para o seu desenvolvimento e maturagao, um processo de
natureza iterativa e reflexiva. Como frameworks dizem respeito a estruturas (quadros ou
modelos), € preciso definir que variaveis (e atributos associados) e relacionamentos sao mais
importantes e significativos em sua composi¢ao.

Para a estruturag@o do framework para governanga sistémica dos PAEs de Abaetetuba,
foram definidas variaveis de primeiro e de segundo niveis, sendo as variaveis de primeiro nivel
representadas pelas dimensoes distinguidas na se¢ao 9.2.1, e as varidveis de segundo nivel pelos
atributos a elas associados. Para defini¢ao, distingdo e/ou escolha de ambos os tipos de varidveis
foram consideradas as informagdes resultantes do debruce sobre a situagdo-problema dos PAEs
através da investigacdo sistémica, em que SSM e SODA foram combinados, bem como a
literatura mobilizada para a construcdo do referencial teodrico-metodologico da tese e das
dimensdes distinguidas.

Considerando que as variaveis de primeiro e de segundo niveis para a estruturagdo do
framework foram distinguidas a partir dos resultados coletados na pesquisa de campo, e
embasadas a partir de um arcabougo teorico e conceitual, o framework proposto para a
governanga sistémica de PAEs apresentado na Figura 32 pode ser considerado, de acordo com
a tipologia de Chataigner (2017) apresentada no Quadro 14, como sendo um framework
analitico.

Cabe ressaltar também que um framework nao pode ser confundido com um plano ou
projeto que, necessariamente, deve ser colocado em pratica como uma receita. Isso ndo faria
sentido diante da perspectiva de desencadear aprendizagem social nos atores sociais
(stakeholders) engajados em governanga sistémica, como no caso dos PAEs. Além disso, o
processo de estruturacdo de um framework para a governanca sistémica de PAEs constitui-se,
ele proprio, em um exercicio reflexivo sobre as possibilidades (e elementos necessarios) para a

manutencao do acoplamento estrutural entre os sistemas social e ecologico de um SES.
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Figura 32 - Framework analitico para a governanca sistémica dos sistemas social-ecoldgicos PAEs de Abaetetuba, Para.
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Legenda — Ao centro e em cores sdo representadas as variaveis de primeiro nivel, compostas pelas dimensoes distinguidas, e ap6s as linhas tracejadas coloridas sao listadas as
variaveis de segundo nivel relacionadas as dimensdes.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Estruturalmente, o framework proposto na Figura 32 foi organizado levando em conta
cinco dimensdes para tratar, respectivamente, do ecologico, dado pela representacdo da
centralidade da dimensdo Biosfera, em fun¢do da sua importancia frente aos desafios e
imposi¢des do Antropoceno (ISON; STRAW, 2020), além dessa dimensdo aninhar todas as
demais dimensdes e seus atributos; do social, através das dimensdes Capital Social, Politica e
Economia; e do acoplamento entre o social e ecoldogico em PAEs, dado pela dimensao
Territorialidade e Identidade. A disposi¢cdo das dimensdes no framework procura retratar esse
entendimento, com a dimensao Biosfera ocupando a posicao central, as dimensdes do social
ocupando as posi¢des laterais e inferior, ¢ a dimensdo resultante do acoplamento entre o
ecologico e o social situada na parte superior da Figura 32.

O framework para a governanga sist€émica de PAEs se configura ainda como uma
estrutura aninhada e multinivel, apresentando relagdes entre dois niveis principais de varidveis,
como ja mencionado. O primeiro nivel de varidveis € composto pelas cinco dimensdes
distinguidas como centrais para a governanca sist€émica dos PAEs de Abaetetuba, e o segundo
nivel estd relacionado as varidveis distinguidas a partir da imersao na situagdo-problema por
meio da investigagdo sistémica e da consulta a literatura, como intrinsecas a cada uma destas
dimensdes. Como resultado, estdo elencadas no framework quatro variaveis de segundo nivel
para a dimensdo Biosfera; seis variaveis para a dimensao Capital Social; cinco varidveis para a
dimensao Politica; seis varidveis para a dimensdo Economia e cinco variaveis para a dimensao
Territorialidade e Identidade.

Mesmo levando em conta que ndo € possivel propor um framework que capture e
expresse todas as relagdes e interacdes possiveis entre as variaveis que o compoe, procurou-se
colocar em evidéncia no framework da Figura 32 a existéncia de relagdes entre todas as
dimensdes distinguidas, bem como dessas com as varidveis de segundo nivel a elas associadas.
Isso estd representado por meio das setas de ligacdo entre as distintas variaveis de primeiro
nivel e por linhas tracejadas que ligam as variaveis de primeiro nivel as variaveis de segundo
nivel.

Além de representar as interrelacdes entre as variaveis, as setas foram inseridas
também com o objetivo de demonstrar a existéncia de possiveis feedbacks entre essas
dimensdes e com as variaveis de segundo nivel. Estas varidveis sdo entendidas como
‘predicados’ e ‘qualidades’ que devem emergir das dimensdes para que estas apresentem ‘bom’
desempenho em relagdo ao desenvolvimento de governanca sistémica para manutencdo do

acoplamento entre os sistemas social e ecologico nos PAEs.
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No framework, a cada uma das dimensdes foi ainda atribuida uma cor distinta para
deixar claro que, embora relacionadas, cada uma delas possui suas especificidades. Além de
servir para a distincao das dimensoes, as mesmas cores foram usadas nas linhas tracejadas que
ligam as dimensdes as variaveis de segundo nivel para facilitar a visualizacdo da ligagdo entre
as dimensoes e essas variaveis.

Como na literatura podem ser encontrados diversos frameworks relacionados ao
estudo, avaliacao e a andlise (BINDER et al., 2013; TURNER II et al., 2016; MATUK et al.,
2019), aos servigos ecossistémicos (PEREZ-ORELLANA; DELGADO; MARIN, 2020;
McPHEARSON et al., 2022), as institui¢des (OSTROM, 2005; 2011; MAY, 2022), a0 manejo
e a gestdao (GARI; NEWTON; ICELY, 2015), a sustentabilidade (ANDERIES; JANSSEN;
OSTROM, 2004; OSTROM, 2009; LADE et al.,2017; ANDERSSON etal., 2021), a resiliéncia
e/ou a capacidade adaptativa e/ou a governanga (LOCKWOOD, 2010; PARKES et al., 2010;
JACOBSON; ROBERTSON, 2012; GARMESTANI; BENSON, 2013; O’CONNELL et al.,
2015; WHITNEY et al., 2017) de Sistemas Social Ecoldgicos, o framework proposto para a
governanga sistémica dos PAEs serd analisado e comparado a alguns deles a fim de apontar
similaridades e possiveis avangos para a governanga de SES. Para fins de discussdo, o

framework para a governancga dos PAEs de Abaetetuba sera nomeado de GSPAEs framework.

9.2.2.1 Relacionando o GSPAEs framework com outros frameworks sobre governanga de SES

Quando sao pesquisados artigos que tratam do uso de frameworks para o estudo ou a
governanga da relagdo humanos - meio biofisico, estes, frequentemente, sao direcionados a
sustentabilidade de SES, a governanca adaptativa e a gestdo da capacidade de manejar
resiliéncia ou da capacidade adaptativa de SES.

Contudo, se for levado em conta que definicdes de sustentabilidade, governanga
adaptativa, resiliéncia e capacidade adaptativa carregam consigo nogoes sistémicas, a medida
em que podem ser associadas a tomada de decisdao para ajustamentos necessarios a manutengao,
reprodutibilidade e perenidade de SES, frameworks desenvolvidos para esses fins parecem
adequados para serem comparados e discutidos em relagdo ao GSPAEs framework.

Assim, na literatura que trata de pesquisas sobre a relagdo humanos - meio biofisico e
as institucionalidades que fazem a media¢do dessa relacdo, ¢ possivel encontrar varios
frameworks como os listados no paragrafo final da se¢do anterior. Dentre eles, algumas
pesquisas utilizaram e adaptaram na forma de um framework a estrutura e heuristica da

panarquia e dos ciclos adaptativos de Gunderson e Holling (2002) para conceituar mudancas
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nos servicos ecossistémicos em SES entre suas fases (crescimento, conservacao, colapso e
reorganizagdo) (PEREZ-ORELLANA; DELGADO; MARIN, 2020), entender instituigdes,
organizagoes ¢ pessoas em SES (MAY, 2022) e para gestdo e governanca adaptativa baseada
naresiliéncia de SES (GARMESTANI; BENSON, 2013). Outra proposta recente de framework
foi feita por Quintas-Soriano et al. (2021) para avaliar graus e trajetérias de acoplamento e
desacoplamento em SES fluviais baseada na adaptacao do framework de SES ja existente da
Resilience Alliance (2007) que, por sua vez, foi elaborado a partir do SES framework de Ostrom
(2009).

Entretanto, para a discuss@o do GSPAESs framework serdo priorizados somente alguns
frameworks cujos trabalhos cientificos neles baseados foram os mais frequentemente citados,
segundo o Google Scholar (2023). Assim, em fun¢do da quantidade elevada de trabalhos
académicos que tratam de frameworks relacionados a tematica da governanga, optou-se por
priorizar para a discussdo somente aqueles que apresentaram numero de citacdes maior que
1000, por entender que essa quantidade de citagdes corresponde aos trabalhos mais amplamente
conhecidos e cujos frameworks passaram por distintos processos de analise, uso e adaptagdes.

Com base nesse critério, alguns dos frameworks mais conhecidos, utilizados e/ou
adaptados sdo: o Institutional Analysis and Development (IAD) framework (KISER; OSTROM,
1982; OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994; OSTROM, 2005; OSTROM, 2011), para
permitir o envolvimento de pessoas em torno de agdes coletivas para resolucao de problemas
associados a governanga de recursos comuns, ou seja, para entender as maneiras pelas quais as
instituicdes operam ¢ mudam ao longo do tempo; o SES framework (OSTROM, 2009),
desenvolvido para analisar a probabilidade de auto-organizagao para alcancar a sustentabilidade
de SES complexos em pequena escala; e em menor extensao de uso e adaptagdo, o Robustness
SES framework (ANDERIES; JANSSEN; OSTROM, 2004), que busca entender que atributos
sdo fundamentais para a compreensdo da robustez de um SES a partir da expressdo das
interacoes entre os seus diferentes elementos, bem como da estrutura de feedbacks e da
dindmica que estes geram. Recentemente, Anderies, Barreteau e Brady (2019) propuseram um
refinamento do Robustness SES framework e passaram a nomea-lo de Robustenss of Coupled
Infrastructure Systems Framework ou Robusteness CIS Framework.

O IAD framework ¢ concebido como um arcabougo institucional que identifica “os
principais tipos de variaveis estruturais que estdo presentes até certo ponto em todos os arranjos
institucionais, mas cujos valores diferem de um tipo de arranjo institucional para outro”
(OSTROM, 2011, p. 9, traducdo propria). Ao ser desenvolvido para uma situagdo de agdo

contextual para encontrar fundamentos institucionais da gestao sustentavel de recursos naturais
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comunitarios, o IAD framework considera trés niveis diferentes da situacdo de acdo, que
representam, respectivamente, as configuragdes de escolha operacional, coletiva e
constitucional. Sendo assim, “uma situacdo de acdo e os padrdes resultantes de interacdes e
resultados, e a avaliacdo desses resultados” sdo também componentes fundamentais dele
(OSTROM, 2011, p. 10, tradugdo propria).

Embora amplamente utilizado e adaptado, o IAD framework nao ¢ isento de criticas.
Estas sdo justificadas, entre outros aspectos, em fungao de que muitos estudiosos que o usaram
para conducdo de pesquisas sobre governanga de recursos naturais € de uso comum nao
elucidaram o conjunto de variaveis correspondentes que afetavam a situagdo de acdo quando
perceberam que “as multiplas variaveis relevantes para a analise de sistemas ecologicos haviam
sido agrupadas em um termo — ‘o mundo biofisico’” (OSTROM, 2011, p. 21, tradugdo propria).
Outras criticas sustentam que o IAD framework carece de detalhes “sobre variaveis especificas
que influenciam as interagdes sociais”, e que ha aparente negligéncia de “questdes de poder
assimétrico e avaliagdo coletiva” (COLE; EPSTEIN; McGINNIS, 2019, p. 244, tradugdo
propria), além de sua estrutura (visual) transmitir “inadequadamente a imagem de uma situagao
de acdo atomistica” (COLE; EPSTEIN; McGINNIS, 2019, p. 248, traducido), isto ¢, dando a
ideia de total isolamento da situagdo de agcdo de outras situagdes adjacentes. Mesmo assim,
alguns dos elementos que compdem suas varidveis sao similares as variaveis das dimensdes
distinguidas no GSPAEs framework.

Por exemplo, o contexto biofisico do IAD framework pode ser relacionado a dimensao
Biosfera do GSPAEs framework. Contudo, enquanto no IAD framework sdo considerados
quatro tipos de bens, servicos ou recursos (bens publicos, bens privados, bens tributados e bens
de uso comum), no GSPAEs framework sao considerados somente os recursos ou bens de uso
comum compartilhados e manejados pelos sistemas sociais dos SES PAEs, os quais estdo
representados na dimensdo Biosfera e nos seus atributos, que tratam, especialmente, dos
elementos ecologicos desses SES. Além disso, na varidvel ‘atributos da comunidade’ do IAD
framework sdo considerados alguns atributos que também aparecem no GSPAEs framework,
como reciprocidade, em Capital Social.

Ainda que possam ser feitas associagdes entre algumas variaveis do IAD framework e
variaveis do GSPAEs framework ¢ importante fazer algumas consideracdes adicionais acerca
do GSPAEs framework para ndo incorrer no equivoco interpretativo da estrutura do IAD
framework, que induz o leitor a entender a situacdo de agdo isolada e desconectada de outras
situacdes (COLE; EPSTEIN; McGINNIS, 2019). Diferente do TAD framework em que,

aparentemente, foi considerado em sua estruturagdo somente variaveis biofisicas e das
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interagdes sociais, estas ultimas manifestadas a partir da variavel “atributos das comunidade”,
o GSPAEs framework, para além de dimensdes para tratar dos mundos biofisico e social, foi
estruturado levando em conta também uma dimensao para o acoplamento entre o social e o
ecolégico definido pela Territorialidade e Identidade. Ademais, no GSPAEs framework
buscou-se representar, por meio de setas, as diversas relagdes e feedbacks que podem ocorrer
entre suas variaveis, de modo que ficasse evidente que, na situagdo dos PAEs, nenhuma dessas
variaveis atua isoladamente ou esta desvinculada do contexto externo.

Levando em conta as criticas, bem como a dificuldade de interpretagdo e de uso do
IAD framework apontada por estudiosos de diferentes areas de pesquisa, Ostrom (2009)
desenvolveu o SES framework em que agregou em distintos niveis hierarquicos as variaveis
externas do IAD framework e propds novas variaveis como componentes de quatro subsistemas
centrais. No SES framework as varidveis do contexto biofisico do IAD framework foram
reagrupadas nos sistemas de recursos (RS) e unidades de recursos (RU) e parte dos sistemas de
governanga (GS), enquanto os atributos da comunidade foram reagrupados em usuéarios (U) e
parte dos GS. As regras de uso de recursos naturais também compuseram parte dos GS.

No SES framework estes quatro subsistemas centrais (RS, RU, GS e U) afetam uns
aos outros, bem como também afetam e sdo afetados pelos contextos sociais, econdmicos e
politicos vinculados (S) e ecossistemas relacionados (ECO), produzindo Interagdes (I) e
Resultados (O). Todos esses subsistemas sdo compostos de multiplas varidveis de segundo nivel
que, por sua vez, sdo compostas por variaveis de terceiro nivel e, em alguns casos, at¢ mesmo
de quarto nivel. Assim como o IAD framework, quando analisadas as variaveis do SES
framework & possivel apontar algumas similaridades e/ou relacdes com o GSPAEs framework.

Os Sistemas de Recursos (RS) e Unidades de Recursos (RU) do SES framework
(OSTROM, 2009) sao elementos que podem ser relacionados as variaveis da dimensao Biosfera
do GSPAEs framework, especialmente aqueles que correspondem a ‘qualidade’ e a
‘disponibilidade de recursos’ e a ‘diversidade ecologica’. Ja a variavel de segundo nivel “RU6
Marcas distintivas”, do SES framework, relacionada ao subsistema Unidades de Recursos, pode
ser interpretada como uma caracteristica diferenciadora dos SES. Logo, ela se aproxima, de
algum modo, as variaveis ‘produtos da sociobiodiversidade’ e ‘especificagdo de ativos e
recursos’ da dimensao Economia, e ‘valorizacdo de produtos, servigos e recursos territoriais’,
‘cultura’ e ‘saberes locais’ da dimensao Territorialidade e Identidade do GSPAEs framework.

Quando consideradas as variaveis relacionadas aos subsistemas Usuarios (U) e
Interagdes (I) do SES framework, algumas varidveis sdo comuns aquelas identificadas na

dimensao Capital Social do GSPAEs framework, por exemplo: lideranga, normas/capital social,
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atividades auto-organizadas ¢ atividades de rede. Para além disso, contextos sociais,
econdmicos e politicos (S) do SES framework possuem variaveis (de segundo nivel) que podem
ser relacionadas a variaveis das dimensdes Economia e Politica do GSPAEs framework. A
varidvel “S1 Desenvolvimento Econdmico” do SES framework pode ser comparada a ‘renda’,
da dimensdo Economia do GSPAEs framework e a varidvel “S4 Politicas de recursos
governamentais” pode ser relacionada a dimensao Politica do GSPAEs framework.

Ao especificar as variaveis dos SES a serem consideradas e levar em conta a relagdo
dindmica entre elas, o SES framework se assemelha mais ao GSPAEs framework, se comparado
ao IAD framework. Entretanto, o SES framework ¢ mais detalhado quanto as suas variaveis,
uma vez que ha variaveis de até quatro niveis, enquanto o GSPAEs framework possui somente
variaveis de dois niveis. No entanto, esta diferenga nao implica nem em menor abrangéncia, tao
pouco em menor capacidade do GSPAEs framework em operacionalizar o processo de
governanga sistémica dos PAEs de Abaetetuba, haja vista que este foi estruturado levando em
consideragdo as particularidades desses SES.

Outro framework que trata da gestao e/ou da governanga de SES e cujas caracteristicas
permitem a comparagdo com o GSPAEs framework ¢ o Robustness SES framework
(ANDERIES; JANSSEN; OSTROM, 2004). Ele surgiu da indagacdo sobre “o que torna os
sistemas social-ecoldgicos robustos” com a proposta de ajudar a “identificar potenciais
vulnerabilidades de SES a disturbios” (ANDERIES; JANSSEN; OSTROM, 2004, p. 1,
traducdo propria). Com base nisso, aborda trés questdes — o recurso, seu sistema de governanga
e a infraestrutura associada — como um sistema acoplado, e comporta “um conjunto de
defini¢des e uma lista de atributos que sao de importancia fundamental para compreender a
robustez de um SES” (ANDERIES; JANSSEN; OSTROM, 2004, p. 2, traducao propria).

Estruturalmente, o Robustness SES framework ¢ representado por um modelo
conceitual de um SES, incluindo a descri¢do dos componentes e elementos que o formam, bem
como suas interagdes. Sao quatro as variaveis principais: os recursos (A), os usuarios de
recursos (B), os provedores de infraestruturas publicas (C) e a infraestrutura publica (D), sendo
D a combinacdo de duas formas de capital, o fisico e o social, com ligagdes entre eles.

Ao elencar os elementos, suas interagdes possiveis e influéncias internas e externas, o
Robustness SES framework parece ser mais detalhista quanto a descri¢do dos possiveis
relacionamentos e vinculos entre os elementos (varidveis) que o formam se comparado aos
IAD, SES e GSPAEs framework. Todavia, diferente do SES framework, no Robustness SES
framework ndo ha uma lista de variaveis para descrever as interagdes e processos, mas ha uma

tentativa de padronizar as interagdes, por meio da descricao do significado das setas de ligagao
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entre suas variaveis. Apesar do esfor¢o para representar as relacdes de interdependéncia entre
as dimensdes e suas variaveis por meio de setas, no GSPAEs framework a descri¢do (e o
detalhamento) dos tipos de relacionamentos possiveis ndo foram aprofundados, uma vez que
trata-se de uma proposig¢ao inicial para desenvolver governanga sistémica nos PAEs.

Ademais, o Robustness SES framework traz outros elementos, ndo presentes nos
demais frameworks discutidos, que podem ser comparados com o GSPAEs framework. Por
exemplo, os componentes C e D, que tratam, respectivamente, dos provedores de infraestruturas
publicas e da infraestrutura publica, sdo de alguma forma contemplados no GSPAEs framework
nas variaveis relacionadas a dimensao Politica, com destaque para as variaveis ‘infraestrutura’,
‘parcerias intergovernamentais’ e ‘representatividade em instancias governamentais em
distintos niveis’. No caso dos PAEs, a relagao com os provedores de infraestruturas e politicas
publicas, como 6rgdos governamentais de nivel federal, estadual e municipal para garantir o
acesso as infraestruturas publicas, ¢ entendida como estratégia fundamental para manutencao e
reprodutibilidade dos SES. Dessa maneira, tanto o Robustness SES framework quanto o
GSPAEs framework consideram que a governanga ¢ afetada pela interacdo entre as variaveis
ecoldgicas, sociais, institucionais e de infraestrutura.

Portanto, ¢ possivel perceber uma série de similaridades e diferencas entre os
frameworks analisados e o GSPAEs framework, ainda que estes possuam particularidades por
terem sido desenvolvidos e estruturados para fins especificos.

Vale destacar ainda que diferentemente dos frameworks brevemente discutidos aqui,
o GSPAEs framework se distingue por considerar como variavel de primeiro nivel uma
dimensdo — a Territorialidade e Identidade — que pode ser considerada uma propriedade
emergente do acoplamento entre sistemas sociais e sistemas ecologicos em PAEs. Nenhum dos
frameworks discutidos considera uma dimensao de acoplamento, e embora o IAD framework
apresente a variavel “Repertorio Cultural” (McGINNIS, 2011), ndo h4a nenhuma indica¢do que
relacione esse repertorio a caracteristicas identitarias ou territoriais, seja de forma isolada ou
relacionando ambas. Entdo, se um dos papéis da governanca sistémica ¢ manter a capacidade
de adaptagdo de sistemas social-ecologicos no imprevisivel mundo do Antropoceno, essa,
consequentemente, deve se voltar a regulacdo do acoplamento entre estes sistemas (VAN

ASSCHE et al., 2019), proposito para o qual o GSPAEs framework foi estruturado.
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9.3 PROPOSTA DE GOVERNANCA SISTEMICA PARA OS PAE’S DE ABAETETUBA

Com base no GSPAEs framework estruturado na se¢ao anterior, apresenta-se a seguir
um exercicio de sua aplica¢do para a implementa¢do de governanga sistémica nos PAEs de
Abaetetuba, através de um sistema de atividades humanas — HAS (Human Activity System).
Como ja abordado anteriormente, um HAS também pode ser entendido com “um dispositivo
intelectual que nos ajuda a explorar e pensar sobre um dominio de acdo em particular”
(ESPEJO; REYES, 2011, p. 18, traducdo propria).

Como foi visto na se¢do 6.3.2, o processo de elaboragdo (design) de um HAS implica
a ideia de que ¢ necessario mover “do que €” para “o que poderia ser”. Para facilitar a definigao
“do que poderia ser” pode-se usar uma defini¢cao genérica de sistema do tipo “um sistema para
fazer X por meio de Y para contribuir ao alcance de Z” (ALLAN et al., 2020). Entdo, a defini¢ao
de sistema que orienta a elaboragdo do HAS de governanga sistémica pode ser assim formulada:
“um sistema para institucionalizar e implementar governanga sistémica nos PAEs de
Abaetetuba com base no GSPAEs framework para manter o acoplamento entre os sistemas
social e ecologico desses SES™.

Desse modo, levando em contas as varidveis de primeiro (dimensdes) e segundo niveis
(atributos relacionados as dimensdes) distinguidas no GSPAEs framework foi elaborado um
HAS (Figura 33) que compreende, entdo, um conjunto de atividades integradas que, se
colocadas em pratica, realizardo a transformagdo desejada: de wuma gestdo
compartimentada/fragmentada dos PAEs para a institucionalizagdo e a implementacdo de
governanga sistémica, em um processo facilitado pelo GSPAEs framework.

As medidas de Eficécia (E1), Eficiéncia (E2) e Efetividade (E3) para o monitoramento

do desempenho do modelo conceitual dado pela Figura 33 estdo detalhadas no Quadro 20.

Quadro 20 - Medidas de desempenho do modelo conceitual (HAS) para institucionalizar e

implementar governanga sistémica nos PAEs de Abaetetuba.
Medidas de Desempenho do Modelo
(Sistema Relevante)

Eficacia (E;) — Ag¢des para manutengdo, defesa e valorizagdo do territorio e da identidade, incluindo também o
fomento a inovagdes e tecnologias sociais territoriais, o fortalecimento de praticas culturais ligadas a identidade
e a territorialidade e 0 monitoramento e avaliagdo do cumprimento da Convengdo 169 da OIT foram realizadas,
de forma a fortalecer e/ou garantir a emergéncia dos atributos (variaveis de segundo nivel) relacionados a essa
dimensao elencados no GSPAEs framework?

Eficiéncia (E;) — Os recursos disponiveis e 0s custos previstos para a implementagdo de governanga sistémica
nos PAEs foram observados? A integracao das a¢des necessarias para a implementagdo de governanga sistémica
nos PAEs foi possibilitada por uma quantidade suficientemente adequada de atores e entidades?

Efetividade (E3;) — Ocorreram melhorias na relagdo entre pessoas e meio biofisico a partir da maior conservagao
de espécies (fauna e flora) e disponibilidade de servicos ecossistémicos? Os quadros de liderangas comunitarias
foram ampliados e diversificados com a presenga de mulheres e jovens? Foram formalizadas parcerias e
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conveénios junto a 6rgdos do poder publico, iniciativa privada e/ou terceiro setor? Houve participagao das
organizagdes representativas dos PAEs na construcdo e execucdo de politicas publicas para os PAEs? Foram
promovidas melhorias na qualidade de vida a partir do acesso a politicas publicas (moradia, transporte, crédito,
ATER, seguranga, seguranga alimentar, etc.)? Ocorreram mudancas nas rendas das familias agroextrativistas a
partir da diversificacdo produtiva, do aproveitamento comercial e do desenvolvimento das cadeias dos produtos
da sociobiodiversidade? As comunidades conseguiram alguma certificagdo e/ou Selo de Indicagao Geografica
para os produtos e/ou servicos oriundos dos PAEs?
Fonte: Elaborado pela autora.

Com base no exposto, na Figura 33 ¢ apresentado o HAS com 35 atividades integradas

para a governanca sistémica dos PAEs, e a descri¢do de cada agdo ¢ apresentada no Quadro 21.

Figura 33 - Modelo conceitual do sistema de atividades humanas (HAS) para institucionalizar
e implementar governanca sistémica nos PAEs de Abaetetuba.

Territorialidade e N
Identidade
e

8 Tomar a decisio pard a agdo

7 Definir medidas de Eficdcia, Eficiéncia e
Efetividade do Sistema
de Atividades Humanas

6 Monitorar passos de 1.1 5.5

Fonte: Elaborado pela autora.



Quadro 21 - Atividades do modelo conceitual do sistema de atividades humanas (HAS —
Figura 33), para institucionalizar e implementar governanga sistémica nos PAEs de
Abaetetuba.

ATIVIDADES DO MODELO CONCEITUAL




Fonte: Elaborado pela autora.
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Posteriormente, foi promovido um debate estruturado com os stakeholders com base
no modelo conceitual do sistema de atividades humanas da Figura 33, no intuito de compara-
lo com o mundo real, o que ocorreu por meio da realizagdo de duas reunides em formato de
workshop, conforme descrito na se¢ao 8.2.2.

Para tanto, e tomando como base o modelo comparativo adotado por Ferreira (2022)
no desenvolvimento de um framework no contexto de sistemas de alerta de desastres naturais,
para cada uma das 35 atividades do HAS foram realizados os seguintes questionamentos aos
stakeholders: a) esta atividade ja existe de alguma forma no mundo real?; b) caso a resposta a
pergunta anterior for ndo, a atividade ¢ passivel de ser colocada em pratica levando em conta
os contextos social e politico nos quais a situagdo-problema esta inserida?; c) caso a atividade
jéa exista de forma parcial, como ela ¢ feita hoje? Ela poderia ser feita de outra maneira?; d)
quais as diferengas entre o desejado, expresso pelo modelo, e o que existe hoje, manifestado no
mundo real? As diferencas apontam para algo que poderia ser mudado para melhor?

As respostas obtidas por meio desses questionamentos permitiram elencar questoes e
acoes, reconhecidamente entendidas como sistemicamente desejaveis e culturalmente viaveis,
necessarias para promover governanga sistémica em PAEs. Apods as reunides, o quadro
comparativo foi encaminhado aos stakeholders, incluindo também quatro deles que ndo
estavam presentes nas reunides, mas que participaram de outras fases da pesquisa, para que
estes pudessem aprecia-lo, bem como apresentar novas sugestdes de forma a valida-lo.

Em sintese, essa atividade de comparagdo do modelo conceitual do sistema de
atividades humanas para desenvolver e institucionalizar governanga sist€émica em PAEs com o
mundo real permitiu que aspectos da realidade percebida fossem questionados para acomodar
diferentes visdes de mundo sobre as mudangas propostas a partir das atividades do modelo.
Para ilustrar o resultado da comparagao entre 0 HAS e o mundo real, o Quadro 22 apresenta as
acoes apontadas como necessarias para institucionalizar e implementar governanga sistémica
em relacdo a dimensdo Biosfera. O quadro completo (Quadro 27) para as demais dimensdes

encontra-se no APENDICE F.
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Quadro 22 - Comparagdo do modelo conceitual do sistema de atividades humanas para institucionalizar e implementar governanga sist€émica nos
PAEs de Abaetetuba com o mundo real, correspondente & dimensao Biosfera.

Um sistema para institucionalizar e implementar governanca sistémica nos PAEs de Abaetetuba com base no GSPAEs framework
para manter o acoplamento entre o sistemas social e ecolégico desses SES.

Dimensiao BIOSFERA
Atividades do sistema Ja existe no De que forma é hoje? Quais as diferencas entre as | Desejavel? | Viavel? Quais acoes sao necessarias
(versdo ideal) mundo (versdo real) versdes ideal e real? Quais | (Sim/N&o) | (Sim/No) para alcancas as melhorias?
real? sdo as mudancas
(Sim/Nao/ necessarias para trazer
Parcialmente melhoria?
realizado)
1.1 Revisar e adaptar os | Parcialmente | Ha PUs para 20 PAEs, sendo | A revisdo dos PUs ¢ Sim Sim 1.1.1 Diagnosticar os casos em
Planos de Utilizacdo (PUs) necessaria a elaboragdo de | demandada somente para que se faz necessaria a
PUs para quatro PAEs, que | alguns PAEs. Para outros ndo revisdo dos PUs dos
foram criados mais | ¢ vista como necessaria, pois a assentamentos;
recentemente. No caso da | demanda € por sensibilizagdo 1.1.2 Sensibilizar a populacdo
Ilha do Capim (PAE Santo | da  populagdo para o para o cumprimento das
Antdnio II), por possuir uma | cumprimento  das  regras regras definidas nos PUs;
reserva ecologica, ¢ | previstas, uma vez que 1.1.3 Propor  didlogos  para
necessario a revisdo do PU. | algumas delas sdo resultantes discussdo sobre os PUs
Ha mengdes de que parte da | também  de  legislagGes comparando suas regras as
populagdo ndo entende que | nacionais, ndo sendo possivel normativas nacionais para
algumas determinagdes | modifica-las no ambito dos minimizar equivocos
previstas nos PUs, em muitos | PAEs. Outra demanda ¢é por interpretativos quanto ao
casos, estdo de acordo com | esclarecimentos sobre a cumprimento delas.
leis nacionais, e de que ha | possivel sobreposicao de
descumprimento de algumas | normas consuetudindrias e
normas estabelecidas neles. normas dos PUs para propor
debates em prol de ajustes nos
PUs. Sao necessarias
formagdes para sensibilizagdo
e a retomada fiscalizacdes.
1.2 Criar comissées de Néo Nao existem comissdes | Dialogar com a Prefeitura, Sim Sim 1.2.1 Mapear entidades que
Educacéo Ambiental formalizadas. Alguma | ONGs ¢ outras entidades para atuam na formagédo voltada
dentro dos PAEs para atuar atuagdo no ambito de | oportunizar formagdes e a Educagdo Ambiental para
na formacao e promocdo de  Educacdo | projetos voltados a promog¢do de cursos e
conscientizacdo das Ambiental parte de | conscientizacdo das outras atividades voltadas a
populacoes iniciativas _individuais de essa finalidade;
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moradores, liderancas e de
Agentes Comunitarios de
Satude (ACS), que atuam, por
exemplo, na conscientizagdo
sobre o descarte de lixo.

populagdes  locais  sobre
Educagdo Ambiental.

1.2.2 Reestabelecer dialogo com
a Prefeitura Municipal para
formalizacdo de convénio

para retomada do
Programa de Agentes
Ambientais;

1.2.3 Planejar a retomada da
atuacdo de moradores que
fizeram o treinamento (no
passado) para atuarem
como Agentes Ambientais
nas comunidades.

1.3 Firmar parcerias com Nao Ha 0 programa | H4 uma agdo civil publica Sim Sim 1.3.1 Conduzir pesquisas para
instituicées de pesquisa governamental voltado a | (devido ao caso do naufragio avaliagdo periddica da
para avaliag¢io e implantagdo de  Solugdo | do navio em Barcarena - qualidade da agua.
monitoramento da Alternativa de Tratamento de | SOTER; YURI, 2016) em que
qualidade da dgua Agua com Zedlita (SALTA- | houve a determinagdo de
z) nos PAEs. multas, mas como ndo ha

dados sobre a qualidade da

agua, a empresa multada nao

pagou a multa. E necessario

um planejamento para busca

por parcerias € recursos

financeiros para instituir a

avaliacdo e o monitoramento

da qualidade como uma

atividade periddica em todos

os PAEs.
1.4 Promover formagées Néo Nao existe Retomadas das chamadas Sim Sim 1.4.1 Proporcionar  formagdes
para as  comunidades publicas de ATER seriam continuas para as
sobre: boas prdticas de importantes para promover populagdes locais, de
descarte de lixo, assisténcia técnica acordo com a faixa etaria
implantagcdo e manejo de especializada e cursos de das pessoas.
sistemas agroflorestais, formagao focados na melhoria
compostagem, roca sem da relacgdo entre as pessoas e 0
queimar etc. meio biofisico.
1.5 Formalizar agdo com a Nao Atualmente ndo ha politicade | O ideal seria a criagdo de uma Sim Sim 1.5.1 Demandar  junto ao

Prefeitura para garantir a
obrigatoriedade de coleta

coleta de residuos solidos
(pléstico, metais,

politica municipal de coleta de
residuos sélidos nos PAEs

Ministério e a Defensoria
Publica acdo para
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periodica de residuos nos
PAEs

equipamentos  eletronicos,
baterias de litio, derivados de
petroleo etc.) nos PAEs por
parte da Prefeitura.

para instituir coleta periddica
de residuos em todos os
assentamentos.

obrigatoriedade de atuag@o
da Prefeitura no processo
de coleta de residuos nos
PAEs.

1.6 Mapear, mensurar e
monitorar, por meio de

parcerias com
pesquisadores e institui¢coes
de pesquisa, a

disponibilidade e a
qualidade dos  servigos
ecossistémicos nos PAEs

Existem levantamentos
pontuais  resultantes  de
pesquisas académicas, mas
nio existem levantamentos
continuos por orgdos de
levantamento estatistico do
Estado.

Formalizar demanda junto a
INCRA para que o 6rgao atue
no planejamento,
mapeamento, mensuragdo e
monitoramento de servigos
ecossistémicos nos PAEs ou
mesmo na realizagdo de
parcerias voltadas ao
atendimento dessa demanda.

Sim

Sim

1.6.1

Criar um banco de dados
sobre a disponibilidade e a
qualidade de servicos
ecossistémicos dos PAEs;

1.6.2 Demandar do  poder

publico, a partir do banco
de dados, politicas ou
programas para
compensagao pela
prestagdo de  servigos
ecossistémicos/ambientais.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como pode ser visualizado no Quadro 22, a implementag¢ao da governanga sistémica
nos PAEs requer que 11 agdes correspondentes a dimensdo Biosfera sejam realizadas. Neste
sentido, vale relembrar que se a proposta de governanga sistémica para os PAEs de Abaetetuba,
baseada no GSPAEs framework, tem como objetivo a manutengdo da dinamica relacional que
garante o acoplamento entre os sistemas social e ecoldgico desses SES, as a¢cdes necessarias
para cada uma das dimensdes foram definidas tomando como base essa finalidade (que ¢ a
realizagdo da transformagao desejada com o uso do HAS).

Destarte, como resultado do debate estruturado sobre o mundo real com o HAS,
considerando todas as dimensdes, foram apontadas 77 agdes. Como o elevado numero de agdes
a serem realizadas poderia gerar certo receio, por parte dos stakeholders, de que nao sejam
executadas, ¢ feita a proposicao de que estas sejam distribuidas em distintos periodos de
execucdo. No Quadro 23 sdo apresentadas as acdes relativas a dimensdo Biosfera para serem
executas em curto, médio e longo prazos. O quadro completo (Quadro 28) das agdes relativas
as demais dimensdes e seus prazos de execugio esta disposto no APENDICE F. Vale ressaltar
que a defini¢do dos prazos (curto, médio e longo prazo) foi feita considerando as caracteristicas,
possibilidades e limitagdes contextuais da situagdo-problema, bem como as dos seus

stakeholders, identificadas ao longo da condug¢do da investigagdo sistémica.

Quadro 23 - Prazos de execugao das agdes necessarias para a implementagao de governanga
sistémica nos PAEs de Abaetetuba, relacionadas a dimensio Biosfera.

comparando suas regras as

promogdo de cursos e outras

Dimensao Acoes de curto prazo Acdes de médio prazo Acoes de longo prazo
(até dois anos) (de 3 a 4 anos) (de 5 a 6 anos)
1.1.1 Diagnosticar os casos | 1.1.2 Sensibilizar a populagao | 1.6.1 Criar um banco de dados
em que se faz necessaria a | para o cumprimento das regras | sobre a disponibilidade e a
revisdo dos PUs dos | definidas nos PUs. qualidade de Servicos
Biosfera assentamentos. 1.2.1 Mapear entidades que | ecossistémicos dos PAEs.
1.1.3 Propor dialogos para | atuam na formagdo voltada a | 1.6.2 Demandar do poder
discussdo sobre os PUs | Educacdo Ambiental para | publico, a partir do banco de

dados, politicas ou programas

normativas nacionais para | atividades voltadas a essa | para  compensacdo  pela
minimizar equivocos | finalidade. prestagao de Servigos
interpretativos quanto ao | 1.2.3 Planejar a retomada da | ecossistémicos/ambientais.

cumprimento delas.

1.2.2 Reestabelecer dialogo
com a Prefeitura Municipal
para formalizacao de
convénio para retomada do
Programa de Agentes
Ambientais.

1.5.1 Demandar junto ao
Ministério e a Defensoria
Publica acdo para
obrigatoriedade de atuagao da
Prefeitura no processo de
coleta de residuos nos PAEs.

atuagdo de moradores que
fizeram o treinamento (no
passado) para atuarem como
Agentes  Ambientais  nas
comunidades.

1.3.1 Conduzir pesquisas para
avaliagdo periodica da
qualidade da agua.

1.4.1 Proporcionar formagoes
continuas para as populagdes
locais, de acordo com a faixa
etaria das pessoas.
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Ainda sobre a defini¢do dos prazos para a execugdo das atividades, cabe destacar que
se trata igualmente de um exercicio, e foi estabelecida apos as reunides com os stakeholders
nas quais as acdes foram definidas. Evidentemente, os prazos sugeridos ndo sao definitivos e
podem ser revistos, tanto porque a implementacao da governanga sistémica nos PAEs implica
em ciclos de aprendizagem que podem levar a identificacdo de outras a¢des, como em razao
das medidas de monitoramento do HAS (Quadro 20).

No caso das agdes correspondentes a dimensdo Biosfera cabe destacar que, por
exemplo, as agdes 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 ¢ 1.4.1 (detalhadas no Quadro 23) podem
favorecer uma apropriagdo mais racional e sustentavel dos recursos naturais, de forma que isso
nao implique em sua degradacao. Além disso, espera-se que essas agdes, associadas umas as
outras, ou as agoes das demais dimensdes, promoveriam uma melhoria de bem-estar para as
populacdes dos PAEs a partir da melhoria da qualidade ambiental, de servicos ecossistémicos,
e do aumento de renda por meio da conservacao, valorizagdo e comercializagdao dos produtos
da sociobiodiversidade para além do agai.

Nesta mesma linha, a condu¢@o de pesquisas para a avaliagdo periddica da qualidade
da agua (agdo 1.3.1 do Quadro 23) ¢ fundamental para a saide e a qualidade de vida das
familias, que atualmente ou consomem agua cuja qualidade ¢ desconhecida, ou tém que
buscar/comprar dgua para o consumo em areas cujas fontes consideram mais seguras. Esse
monitoramento pode resultar ainda em reflexdes em torno das possibilidades de uso e
potencialidades desse recurso, por exemplo, ampliar o acesso as praias para o lazer e o
investimento em turismo de base comunitéria.

Do mesmo modo, demandar junto ao Ministério e a Defensoria Publica acdo para
obrigatoriedade de atuagdo da Prefeitura no processo de coleta de residuos nos PAEs, agdo 1.5.1
do Quadro 23, ¢ outra agdo relevante, visto que a falta de uma politica efetiva nesse sentido
implica diretamente na ocorréncia de problemas ambientais causados pelos residuos que sdo
depositados em locais inadequados, incluindo os rios e outros cursos d’agua. Além disso, uma
politica de coleta de residuos poderia incluir agdes de reciclagem gerando renda para as
familias.

Ademais, criar um banco de dados sobre a disponibilidade e a qualidade de servigos
ecossistémicos providos pelos PAEs e demandar do poder publico, a partir desse banco de
dados, politicas ou programas para compensagao pela prestacdo desses servigos, acdes 1.6.1 e
1.6.2 do Quadro 23, podem favorecer ndo somente a garantia da provisdo e conservagdo dos

servicos ecossistémicos mas, sobretudo, a seguranga alimentar e nutricional e o bem-estar de
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quem vive nesses SES, além da manuten¢ao de suas atividades econdomicas. Logo, essas agdes
podem contribuir efetivamente para a promo¢ao de melhorias na qualidade da relagdo entre
pessoas € meio biofisico e, consequentemente, para a manutencao do acoplamento entre os
sistemas sociais e ecologicos em PAEs.

Vale lembrar também que caso fossem implementadas as a¢des definidas nos Quadros
23 e 28, essas seriam de responsabilidade dos stakeholders dos PAEs, como os seus moradores,
os representantes de associagdes e movimentos sociais, INCRA, Prefeitura Municipal,
entidades de ATER e de ensino e pesquisa, bem como de ONGs que atuam nesses SES, a quem
cabe ndo so realizar a transformacao desejada, como também a capacidade de interferir sobre
ela. Além disso, a sua implementagdo pode ser dificultada pelo que ¢ denominado em
pensamento sistémico como “limitagcdes ambientais”, como a existéncia de diferentes visdes e
formas de atuacao de entidades e de moradores que podem dificultar processos de acomodacao,
articulagdo e mobilizacdo coletiva. Sem contar a dependéncia da disponibilidade de recursos
financeiros e de apoio do poder publico para investimentos nessas agoes, ¢ da influéncia do
mercado e de grandes projetos de mineracao que detém poder financeiro para convencimento e
cooptacao de moradores dos PAEs, cujo niimero a frente de agdes e articulagdes em busca de
parcerias ¢ reduzido.

Ainda que a proposta de governanca sistémica apresentada aqui seja somente um
exercicio de aplicagdo do GSPAEs framework, quando visualizado todo o percurso
metodologico da condugdo da investigagao sistémica da qual ¢ resultado, ndo parece exagero
afirmar que mesmo estruturado no ambito dos PAEs de Abaetetuba, o framework poderia ser
adotado para o desenvolvimento de governanga sistémica em outros SES semelhantes,
obviamente levando-se em conta as especificidades de cada contexto e fazendo as adaptagdes

e modificagdes pertinentes.
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10 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

Para uma transicdo em dire¢ao a um futuro global desejavel e sustentavel € imperativo
uma transformacao que reconcilie a humanidade com a natureza (KADYKALO et al., 2022).
Decorreram, pois, dessa ponderacdo, as questoes de pesquisa desta tese que orientaram a busca
de respostas ao desafio de como governar sistemas humanos-meio biofisico acoplados para que
estes conservem sua dindmica relacional e mantenham suas capacidades adaptativas no
desconhecido e imprevisivel mundo do Antropoceno.

A partir disso, optou-se por enquadrar a situagdo-problema como um Sistema Social-
Ecoldgico por entender que, epistemologicamente, seria mais coerente propor, a partir dessa
abordagem, praticas alternativas e inovadoras de governanca da relagao e do acoplamento entre
os sistemas social e ecoldgico nos PAEs de Abaetetuba, como a mudanga em diregdo a
governanga sistémica.

A escolha de enquadramento de PAEs como SES no contexto do Antropoceno foi
entendida, assim, como uma possibilidade de transformar sistemicamente a sua governanca
para que melhor possam responder as incertezas e imprevisibilidades dessa nova época
geologica. E permitir também “ir além de modelos de governanca baseados em ldgicas de
comando e controle dualistas que, para messy situations como os PAEs, ndo apresentam a
“variedade requerida” (ASHBY, 1956) necessaria para lidar com a complexidade dessas
situagdes e, consequentemente, garantir a viabilidade desses sistemas acoplados ao longo do
tempo” (CASTRO; SIMOES; SCHLINDWEIN, 2022, p. 146-147, tradugio propria).

Contudo, implementar a pratica de governanga sist€émica para manter viavel o
acoplamento estrutural de humanos com a biosfera ¢ uma tarefa muito desafiadora, visto que a
sua institucionaliza¢do ndo € algo trivial. Dessa maneira, a investigagao de como transformar a
governanga de SES como os PAEs também se apresentou como um desafio metodologico, uma
vez que em tempos de mudangas globais extremas e rapidas, o uso de abordagens
metodoldgicas tradicionais de pesquisa ndo pode mais ser considerado como suficiente. Diante
disso, pareceu ser mais adequado conduzir a pesquisa a partir de uma Systemic Inquiry (SI ou
investigacdo sistémica), combinando o uso de métodos de estruturagdo de problemas como
SSM e SODA.

Levando isso em conta, cabe ressaltar que apesar dos desafios para realizagdo da
pesquisa, especialmente aqueles que se deram em fungao das restricdes impostas pela pandemia

de Covid-19, que pode ser interpretada também, e entre tantas outras, como uma crise social-
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ecoldgica planetaria (KADYKALO et al., 2022), os objetivos da tese foram alcangados, uma
vez que:

e a estrutura sistémica da situagdo-problema dos PAEs de Abaetetuba (primeiro
objetivo especifico da tese) foi expressada por meio de uma figura rica na sec¢ao
9.1, cujos elementos de destaque sdo: a atuacdo dos movimentos sociais no processo
de mobilizagdo social nos PAEs; a presenga de grandes projetos minero-
metalirgicos implantados na regido que ameacam os meios de subsisténcia locais,
bem como a permanéncia das pessoas no territdrio; a relagdo entre populacdes
ribeirinhas e recursos naturais, em especial, sobre o sistema agroextrativista de acai,
cuja intensificacdo das praticas de manejo tem ocasionado problematicas
socioambientais diversas. A figura rica, portanto, foi uma ferramenta importante
para a pesquisa, uma vez que evidenciou a complexidade das multiplas interagdes
e relacionamentos entre as diversas questdes, atores e componentes da situagao-
problema, e serviu de base, na secdo 9.1.2, para a identificacio de melhorias
necessarias para a situagdo-problema;

e na se¢do 9.1.3 foram identificadas, com a participagdo de stakeholders, relagdes e
elementos do acoplamento entre um sistema social e um sistema ecoldgico que
devem ser considerados para a governanca sistémica de SES como os PAEs
(segundo objetivo especifico da tese), a partir do uso do método de estruturagao de
problemas SODA. Estes elementos e relagdes foram definidos a partir das nove
Opcoes Estratégias distinguidas no mapa causal e dos constructos a elas
relacionados, com destaque, sobretudo, para o tema presente no constructo que
representa a OP “35 Refletir a relacio do homem com os recursos naturais ...
Conlflitos entre homem-natureza”, cujo contetdo evidenciou que a melhoria da
relacdo das pessoas com o meio biofisico dos PAEs também se configura como uma
preocupacao que ¢ manifestada pelos proprios stakeholders,

e 0 engajamento com a situagao-problema dos PAEs de Abaetetuba e a reflexdo sobre
as condicdes necessarias para a sua governanca sistémica, possibilitaram, na secao
9.2.2, estruturar as relacdes e elementos identificados nas secoes 9.1.3 € 9.2.1 em
um framework para governanga sistémica de PAEs (terceiro objetivo especifico da
tese). Sobre as cinco dimensdes para estruturar o framework de governanca
sistémica distinguidas na secdo 9.2.1 vale destacar que, pelo carater dindmico,
imbricado e codependente da relacdo que pessoas estabelecem com o meio biofisico

nos PAEs, ¢ de forma relacional que essas devem ser mobilizadas para ‘regular’,
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‘direcionar’ e ‘conduzir’ o comportamento ou a agao de alguém (ou de um coletivo),
no desenvolvimento e na implementagdo de governanga sist€émica de PAEs. E
mesmo que o conjunto de dimensdes distinguidas (e atributos a elas relacionados)
manifeste especificidades e singularidades proprias aos PAEs de Abaetetuba, isso
ndo impede que possam ser mobilizadas e adaptadas para o desenvolvimento e a
institucionaliza¢do de governanga sistémica em outros SES ou em PAEs em outras
localidades. Ainda em relagdo as dimensdes distinguidas, pode-se concluir que o
framework, ao incluir como variavel de primeiro nivel a dimensao “Territorialidade
e Identidade”, interpretada como uma propriedade emergente do acoplamento
estrutural entre um sistema social e um sistema ecologico nos PAEs, pode permitir,
a partir dessa dimensdo, avaliar a efetividade da governanca sist€émica desse
acoplamento;

com base no framework e suas variaveis, € como um exercicio de sua aplicagdo, na
secdo 9.3 foi formulada uma proposta de governanga sistémica para os PAEs de
Abaetetuba (quarto objetivo especifico da tese) através de um HAS. Isso
possibilitou que, coletivamente, fossem apontadas um conjunto de 77 agdes capazes
de permitir que se mova “do que ¢” (a situagao atual) para “o que poderia ser” (a
governanga sistémica dos PAEs). O nimero de a¢des, muito mais do que se
caracterizar como um numero grande, revela, antes, a complexidade da situacdo e
a complexidade envolvida na institucionalizagdo de governanca sistémica, € que
“somente complexidade pode absorver (destruir) complexidade”, como ja nos
ensinava Ashby (1956). Assim, poderia se esperar que, caso o conjunto de agdes
distinguidas pelos stakeholders na proposta de governanga sistémica dos PAEs
fosse implementado, as consequéncias nao pretendidas da implementagdo dos
PAEs, bem como aquelas decorrentes do processo de intensificacao das praticas de
manejo voltadas a producdo de agai, seriam minimizadas, ou de que, pelo menos,
seria possivel lidar com elas. Isso porque vistas no seu conjunto, e a partir do
conjunto de dimensdes consideradas, as agdes propostas sdo sistemicamente
desejaveis e culturalmente vidveis, compreendendo, por exemplo, desde a revisao
dos PUs e do cumprimento de suas regras (agoes 1.1.1 e 1.1.2 da dimensao Biosfera)
até a identificacao dos bens e produtos da sociobiodiversidade de interesse coletivo
(acdo 4.2.1 da dimensao Economia). Ou seja, € a partir do entrelacamento das agdes
distinguidas para as diferentes dimensdes que se vislumbra a possibilidade de

manuten¢do do acoplamento entre os sistemas social e ecologico nesses SES, pela
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melhoria da qualidade da relagdo que se estabelece entre humanos e o meio
biofisico.

Dessa maneira, conclui-se que o framework e a proposta de governanca sistémica dele
decorrente se configuram, portanto, como dispositivos que manifestam e refletem a
complexidade das relagdes presentes nos PAEs de Abaetetuba. Além disso, sdo dispositivos
representativos dos atributos, atores, questoes e relagdes que compdem a situagcdo-problema,
constituindo-se em elementos que configuram o acoplamento entre os sistemas social e
ecoldgico nesses SES e que devem ser considerados para a sua governancga sistémica e, por
consequéncia, para a garantia de sua adaptabilidade no Antropoceno.

Por tais aspectos, € ao envolverem de forma consultiva e participativa stakeholders
para a sua construcao, em um processo possibilitado pela SI e as metodologias nela empregadas,
esses dispositivos podem servir também para a consolidacdo da governanga policéntrica que
configura esses SES, enquanto instrumentos de uma politica publica estatal. Além de poder
facilitar o processo de acomodacdo de interesses de diferentes atores em distintos niveis de
poder e decisdo, favorecendo ajustes de trajetoria em direcdo a caminhos vidveis e desejaveis,
de forma a potencializar as capacidades adaptativas desses SES.

Ademais, quando se considera os oito testes para sistemas de governanga propostos
por Ison e Straw (2020), pode-se afirmar que o framework estruturado nesta tese atendeu os
requisitos de pelo menos cinco deles, a saber, 1) teste de enquadramento da situagdao de
interesse, 2) teste de propdsito (os resultados desejados), 3) teste de engajamento e stakeholders,
levando em consideragdo seus distintos interesses, 4) teste de insider, para entender como a
governanga funciona e € organizada, e 5) teste de pensamento sist€émico, para determinar
variaveis inconvenientes e possiveis consequéncias nao intencionais.

Sobre o desenvolvimento da SI, vale destacar ainda que, ao se analisar todo o seu
processo, cuja conclusdo se deu por meio de um workshop para apresentacdo e discussdo do
framework e da proposta de governanca sistémica para os PAEs de Abaetetuba para os
stakeholders, ficou muito claro que essa forma de abordagem metodolégica permitiu a
participagdo reflexiva dos envolvidos na investigagao.

A abordagem multimetodolégica adotada permitiu também minimizar limitagdes e
deficiéncias encontradas nas pesquisas de SES, levando em consideracao tanto aspectos sociais
(de poder, politicos, relagdes culturais etc.) quanto ecologicos. A pratica de mobilizar e
combinar diferentes metodologias para conducgdo da investigagdo sistémica (SSM e SODA)

permitiu, assim, explorar dominios distintos da governanca dos PAEs, o que pode ser
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visualizado na Figura 13 que apresenta a relagao entre as metodologias adotadas e os objetivos
da tese.

Entretanto, ¢ importante apontar que a pesquisa apresentou algumas limitagdes. Dentre
elas pode-se destacar a dificuldade de sensibilizacdo para a participacdo e/ou de reunir
stakeholders de distintas entidades em diferentes fases da SI, especialmente de representantes
do setor publico municipal. Como o desenvolvimento de governanca sistémica dos PAEs nao
¢ um processo institucionalizado, isso pode fazer com que as autoridades publicas municipais
ndo sintam necessidade de participar. Eventualmente, a fraca participacdo de alguns
stakeholders também pode indicar que é necessario incluir na abordagem multimetodologica
proposta outros métodos e ferramentas para ajudar a quebrar resisténcias ainda existentes, o que
poderia aumentar o envolvimento e a participagao. Sem falar que, em ano eleitoral (2022), as
disputas politicas locais também podem ter influenciado o nivel de participagao.

Por fim, vale acrescentar que o framework, bem como o exercicio de sua utilizagao na
elaboragdo de uma proposta de governanga sist€émica para os PAEs de Abaetetuba, podem
também servir de base para minimizar ou mitigar o impacto de possiveis ameagas que
influenciam estes SES, como ¢ o caso dos projetos minero-metaliirgicos ja implantados e outros
projetos que ainda estdo em fase de discussdo e/ou implementacao. Isso decorre do fato de que
o exercicio realizado pode ser um instrumento para mediar um debate estruturado com
representantes do poder publico para que acdes sugeridas possam ser implementadas,
desencadeando, entre outras possibilidades, ajustes de trajetoria e processos de aprendizagem
social na governanga sistémica desses SES. Ademais, a pratica de governanga sistémica para
manter vidvel o acoplamento estrutural de humanos com a biosfera poderia trazer ainda uma
nova perspectiva ao desenvolvimento de politicas publicas para a governan¢a do uso comum
de recursos e bens coletivos, aumentando a capacidade de SES como os PAEs de acomodar
imprevisibilidade e incerteza, para humanos continuarem vivendo e governando no

Antropoceno em localidades amazodnicas.
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APENDICE A - FOLDER SOBRE A PROPOSTA DE PESQUISA ELABORADO
PARA APRESENTACAO AOS STAKEHOLDERS

REFLETINDO SOBRE 4 GOYERMAMCA ADAPTATIVA
NOS PAES DE ABAETETUBA

Como podemos expressar o cenano dos PAES 7 (atones, questdies
positvase negativas, relaglies internas e externas existentes,

etc]

Cormo caracterizar a relagdo so dedade-natunesa nessasareas ? 3
uma relacao sustertavel? 0 que dessarelagio deve ser mantido?
E o que deve ser modificada? Por quér

Oue problemas existern?®
0 que pode serfeito para melhoral os? Quais transformagies s30
necessarias? (0 quUe QUETEMOs?)

Dos problemas elencados, qual & o prioritario?
0 quie pode serfeito para melhordlo? Como isso pode feito?
Ouern pode fazer? Quando?

JUSTIFICATIVA

¥+ 05 PAEs s8ofrutn de uma politica publica
que leEitimou a posse pré-existente de
populagies tradicionais.

' Nos FAE coexistem sistemas sociais
(humanos) e sistemas ecoldgicos
[ambientais) acoplados que sHo
interdependentes.

»" A criagdn dos PAES, enquamtoinstrumento
da politica pdblicapossibilitou a defes a do
territdrin e melhons nas condiglies de vida
e, cONs equentemente, o0 des envolvimento
local.

»" Nlesmo assim ainda exstem problemas de
miltiplas dimensiies nesses sistemas que
podem ser decorrentes de arranjos e
instituigfes de governanca ndo sfetivas,
eficientes e eficazes.

+" Esses problemas influendam naresiliéncia
[ na capacidade adaptativa
[sustentabilidade) do sistema saocial-
ecoldeico local.

¥ Estudaragowrnonce odopiotive de AR
pode propiciar novas reflexties sobre os
tipos de planejamento & desenho de
politices publicas como a que criou os PAES.

A goverrarza adaptativa € um “mode de
goverranga baseado ra colabo@gdo, flexibilidade
e aprerdimgem & que recorre 3 redes de
irdividuos & arganimgdn &m multiplos niveis”,

A capacidade adaptativa ou adaptabilidade tem
relagdo com recuperAgdo e ajustamerto &
mudanzga por meio da aprerdimgem e
fleribilidade, wimarndo manter ou melbor@r em
diregdo a umestado desejdvel.

0 OUE & PESOUISA PRETENDE RESPONDER?

¥ Qual forme de gowermarga de PAES
lenterdidos coma um sisterma social-
ecoldgico) pode mantersue capacidade de
adaptagdo (pam a resili€ncia)?

¥ Como descrewer a dirdmica relacioral
entre o social e o ecoldgico emumsisterma
ocialecoldgico comoos PAEST

» Como artisular o social & o ecoldgico em
PAEs pam aprerdimgem social par a
adaptagac®

OUIS SA0 0§ DBIETIVOS DA PESOUISA?

Geral
+" Desenvoker umquadrode referéncia para
o desenho de eowvernanga adaptativa de
sistemas sodakecoldgicos agroextrativistas.

Especificos:

¥ Compreender & descrever a estrutura
sistémi@dasituacdo-problema dos FAE de
Abaetetuba;

+" B. |dentifi@rquais relaziies e elementms do
acoplamentno entre um sistemasocial e um
sistema ecologico dewem ser considerados
paraeovernanga adaptativa de PAFS;

¥ €. Organizar as relagiies ¢ elementos
identificados em B em um quadro de
referéncia para governanga adaptativa de

+" 0. Elaborar, a partir da construgdo do
quadro de referéncia, ume proposta para a

WeErrE adaptativa _ dos de
Abaetetuba,

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIEMCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM
AGROECOSSISTEMAS

Projeto de Tese;

“0 SOCIAL, 0 ECOLOGICO E O ADAPTATIVO™:
GOVERMANCA PARA RESILIENCIA EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTOS
AGROEXTRATIVISTASEM ABAETETUBA - PARA

Pesguisadora: Roberta Boyysy Amorim de
Castro?

Qrigntadar: Prof. Dr. Sandro Luis Schiindwsin
UFSC)

Loorigntadar: Prof. Dr. Aquiles delYasconcelos
Simdes (UFPA)

amiliares o

Doutaranda om

METODOLOGIA

SelecHn dosjas entrevistadosfas;

Critérios: influéncia e interesse

Reunifies individuais & @letivas para:

Formulag8ode fisurapara expressarsobrea
situagio-problema

Identifica;do de problemas e doproblema
prioritdrio e dals)tramformacio(ies)
necessaria (5]
Formulagdode umplano detrabalho com
agtes idemifi@das @monecssaris pam
promover a8 melhoria

RESUMOD:

A proposta € realizar umtrabalho de pesquisa
cujos resultados sejam gerados de maneira
coletiva a partir da participagdo de diversos
atores. Com o engajamento de diversos atores
durante as etapas da pesquisa se buscara
fomentar a discuss@n e a reflexdno sobre o
processo de governanga dos PAES e quais
melhorias 580 necessarias para que essa
EO0vernanga seja adaptativa, |,
cons equentemeante, permitatantoaresiliéncia
social quantn a resiliénda ecoldeica nm fdos PAE.
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APENDICE B — QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO (SSM) PARA
APLICACAO JUNTO AOS STAKEHOLDERS

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGROECOSSISTEMAS

QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOBRE A
GOVERNANCA DE PAEs EM ABAETETUBA

Nome do/a entrevistado/a

Endereco: Cidade:

Estado: ~ CEP: Telefone: () RG:

CPF: Data nascimento: / / Idade:
E-mail: Data da entrevista: / /

Instituicdo que trabalha ou representa:
Se residente em PAE, qual PAE?
Rio Ilha

Pesquisadora responsavel: Roberta Rowsy Amorim de Castro

1. Quando os PAEs foram criados houve consulta aos moradores? Quais eram as demandas e
de quem partiram? Estas foram atendidas ap6s a criagcdo deles? () Sim ( ) Nao. O que/quem
influenciou nisso?

2. De modo geral, qual a opinido sobre a criagao dos PAEs? Concorda, discorda? Por qué?

3. Em sua opinido, quem sdo os atores, instituicdes e/ou pessoas que possuem maior

influéncia na governanca dos PAEs? Que tipo de influéncia exercem (positiva/negativa)?

4. O que na sua visdo descreveria os PAEs de Abaetetuba? Caracteristicas-chave. Relagoes
internas e externas existentes.

5. O que deve existir nos PAEs para que eles continuem a existir (enquanto instrumento da
politica publica) e para manuten¢do de suas populagdes?

6. Acredita que os PAEs (instrumento da politica publica, populagdes e natureza) correm
algum risco? Se sim, qual(is) e por qué? Se ndo, por qué?

7. Houve alguma influéncia da SPU na gestdo dos PAEs? E do INCRA?

8. O que estabelece o Plano de Utilizacdo (PU)? Concorda ou discorda com o que ¢
estabelecido? Por qué?

9. O que possibilita o Termo de Autorizagdao de Uso (TAU)? (Acesso a crédito, programas
sociais).

10.  Houve participacdo dos moradores para formulacao do Plano de Utilizagao?

11. O Plano de Utilizagao estabeleceu alguma mudanga nas atividades realizadas pela sua
familia? Quais?

12. O TAU estabeleceu alguma mudanca nas atividades realizadas pela sua familia? Quais?
13.  Vocé estd de acordo com as novas regras estabelecidas? Por qué? Procura seguir as

regras estabelecidas? Por qué?
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14.  Haalgum tipo de fiscalizacdo nos PAEs? Se sim, quem faz? Ja houve puni¢des? Se sim,
de que tipo?

15. A criagdo dos PAEs teve alguma influéncia nas relagdes sociais existentes?

16. Existe articulacao dos atores e institui¢des responsaveis pela governanca dos PAEs para
atendimento de demandas nos PAEs? Detalhar processo de mobilizacdo ou desmobilizagado
existente.

17.  Os PAEs e os moradores receberam algum tipo de assisténcia técnica com a criagdo dos
PAEs? Se sim, para qué e de quem?

18.  Como ¢ a atuacdo do INCRA nos PAEs? H4 visitas, assisténcia, proximidade com os
moradores/associagdes?

19. Como ¢ a atuagdo das Associacdes dos PAEs e dos movimentos que representam o0s
moradores?

20. Como caracterizaria a relagao sociedade-natureza nos PAEs? Caracteristicas-chave

dessa relagdo. (O que ¢ essencial nessa relagdo e o que ¢ essencial para manutengdo dessa
relacdo?).

21.  Atualmente, quais os principais problemas que existem nos PAEs? Por que estes
problemas estdo acontecendo? Dos problemas listados qual € o principal? O que poderia ser
feito para melhora-lo(s)? Como?

22. Como se da a governanga nos PAEs? Essa governanga poderia ser melhorada? Como?
23.  Atualmente a governanga que existe nos PAEs permite que os recursos naturais e
humanos sejam conservados ao longo do tempo? Se sim, por qué? (o que tem contribuido para
1ss0)? Se ndo, o que poderia ser feito para garantir essa capacidade adaptativa?

24.  Como articular o social (humanos) e o ecoldgico (natureza) em PAEs para garantir a
conservagao desses ao longo do tempo?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Centro de Ciéncias Agrarias
Universidade Federal de Santa Catarina
Programa de P6s-Graduagdo em Agroecossistemas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome do participante:

Endereco: Cidade:

Estado: CEP: Telefone: () RG:

CPF: Data de nascimento: / / Idade:
E-mail: Data da entrevista: / /

Instituicao que trabalha ou representa:
Se residente em PAE, qual PAE?
Rio Ilha

Pesquisadora responsavel: Roberta Rowsy Amorim de Castro

Prezado (a) participante, o (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa de tese de doutorado
intitulada “O social, o ecologico e o adaptativo: governanca para resiliéncia em Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas em Abaetetuba — Pard”, de responsabilidade da pesquisadora Roberta Rowsy Amorim de Castro,
doutoranda do Programa de Pds-Graduacdo em Agroecossistemas da Universidade Federal de Santa Catarina sob
a orienta¢do do Prof. Dr. Sandro Luis Schlindwein.

O objetivo geral da pesquisa ¢ “Desenvolver um framework (quadro/estrutura) para o design (desenho) de
governanga adaptativa de sistemas social-ecoldgicos agroextrativistas como os Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAEs) de Abaetetuba”. Os objetivos especificos sdo: A. Compreender e descrever a estrutura
sistémica da situagdo-problema dos PAEs de Abaetetuba; B. Identificar quais relagdes e elementos do acoplamento
entre um sistema social e um sistema ecologico devem ser considerados para governanga adaptativa de SES como
os PAEs; C. Organizar as relagdes e elementos identificados em B em um framework para governanga adaptativa
de PAEs; e D. Elaborar, a partir da construgdo do framework, uma proposta para a governanga adaptativa dos
PAEs de Abaetetuba.

A justificativa para a pesquisa se baseia no fato de que embora os PAEs sejam areas frutos das politicas de reforma
agraria, legitimando a posse pré-existente de populagdes que atuam de maneira mais conservacionista em relagao
ao meio ambiente, existem problemas de ordem social e ecologica que podem ser resultantes de arranjos e
institui¢des de governanga deficientes. Esses problemas podem comprometer a capacidade de adaptagdo (para a
resiliéncia) do sistema social-ecoldgico (SES) local, colocando em risco a manutencao desses SES. Assim, estudar
a governanca adaptativa de um SES como os PAEs, relacionando-a ao estabelecimento de uma politica ptblica
pode propiciar reflexdes criticas sobre novos tipos de planejamento e a¢des de execugao dessa e de outras politicas
semelhantes.

Os procedimentos metodoldgicos os quais o (a) senhor (a) esta convidado (a) a participar consistirdo em: reunides
individualizadas junto a pesquisadora responsavel pela pesquisa ou reunides coletivas junto a pesquisadora e outros
participantes para responder a entrevistas relacionadas a pesquisa que poderdo ser gravadas (via audio, video e/ou
imagem fotografica) caso o (a) senhor (a) autorize.

Quanto aos riscos e desconfortos estes ndo sao previsiveis. Mas, o desconforto e/ou aborrecimento poderdo ocorrer
em funcdo do tempo das reunides e entrevistas e do possivel constrangimento para expressar [e ter gravado (a)] o
seu posicionamento em relagdo aos aspectos levantados durante as entrevistas.

A participagdo ¢ voluntaria e ndo trara qualquer beneficio direto, mas oportunizara um melhor conhecimento
acerca dos aspectos relacionados a governanca adaptativa dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAEs)
de Abaetetuba e podera também servir de base para futuros estudos da tematica.
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E resguardado o seu direito de se retirar deste estudo a qualquer momento. Mesmo apds sua autorizagio o (a)
senhor (a) tera o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, independente do
motivo e sem sofrer qualquer prejuizo a sua pessoa. Tera também o direito de acesso, em qualquer etapa do estudo,
a qualquer esclarecimento de eventuais duvidas. Para tanto, bastard entrar em contato com a pesquisadora
responsavel.

A participagdo no estudo nao lhe trara qualquer 6nus financeiro (despesas), bem como a legislagdo brasileira ndo
permite que vocé tenha qualquer compensagdo financeira pela sua participagdo em pesquisas. Assim, ndo lhe é
garantido nenhum tipo de remuneragdo ou compensagao material em func¢ao do seu consentimento espontaneo em
participar do presente estudo. Contudo, caso haja eventuais gastos com transporte e/ou alimenta¢do que sejam
comprovadamente decorrentes da sua participagdo na pesquisa, estes poderdo ser ressarcidos pela pesquisadora
mediante solicitagdo e apresentacdo dos comprovantes & mesma.

Caso o (a) senhor (a) venha a sofrer algum eventual dano ou prejuizo material ou imaterial em decorréncia da
pesquisa podera solicitar indenizagdo, de acordo com a legislagdo vigente.

As informagdes e resultados da pesquisa serdo publicados em uma tese de doutorado, em artigos cientificos em
revistas cientificas nacionais ou internacionais ¢ em outros meios, como eventos cientificos, porém sua identidade
sera sempre mantida em sigilo, garantindo o seu anonimato e a confidencialidade da pesquisa. Mas, sempre existe
a remota possibilidade da quebra do sigilo, mesmo que involuntario e ndo intencional, cujas consequéncias serao
tratadas nos termos da lei.

O (a) senhor (a) recebera uma via deste documento, que sera assinada e rubricada em todas as paginas pela
pesquisadora e pelo (a) senhor (a). Guarde cuidadosamente a sua via, pois ¢ um documento que traz importantes
informagdes de contato e garante os seus direitos como participante da pesquisa.

A conducdo da pesquisa se baseia na Resolugdo n® 510 de 07 de abril de 2016 que trata dos preceitos éticos e da
protecdo aos participantes da pesquisa (em Ciéncias Humanas e Sociais), ¢ a pesquisadora se compromete a
cumprir o que preconiza a mesma.

O contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH/UFSC) pode ser realizado no Prédio
Reitoria II, 4° andar, sala 401, localizado na Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, Bairro Trindade,
Floriandpolis. O telefone para contato ¢ (48)3721-6094. “O CEPSH ¢é um o6rgdo colegiado interdisciplinar,
deliberativo, consultivo e educativo, vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na
tomada de decisdes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade
e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos”.

Em caso de dividas, o (a) senhor (a) pode entrar em contato com a pesquisadora responsavel pelo telefone (XX)
XXXX-XXXX ou no enderego: Rua XXXXXXXX s/n°® - Bairro XXXXXXXXXXX, Abaetetuba, Para. CEP:
68440-000.

Consentimento Pos-Esclarecimento

Eu declaro que 1i este
documento (ou tive este documento lido para mim por uma pessoa de minha confianga) e fui devidamente
esclarecido (a) pela pesquisadora sobre os termos apresentados e aceito, por minha livre ¢ espontinea vontade,
participar desta pesquisa assinando o presente documento em duas vias de igual teor ¢ forma, ficando uma em
minha posse.

Local e data: R / /

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador



217

APENDICE D - ROTEIRO DE CONVERSACAO PARA CONVERSA
ESTRUTURADA (DEBATE COM OS STAKEHOLDERS) USANDO SODA

ROTEIRO DE CONVERSACAO
GUIA PARA SODA

Propostas de perguntas norteadoras (com base nas questdes de pesquisa, objetivo especifico e modelos
conceituais construidos)

Considerando que a relacdo de acoplamento de sistemas sociais e sistemas ecologicos configuram os
PAEs como sistemas social-ecologicos:

Que elementos e agdes devem ser considerados para a conducdo (a governanga sist€émica e adaptativa)
desses SES para a conservagdo e melhoria da qualidade desse acoplamento?

ou

Como descrever a dindmica relacional entre o social € o0 ecoldgico em um sistema social-ecolégico como
os PAEs para melhoria da qualidade dessa relagao?

Que elementos configuram essa relacao (acoplamento)?

Que agdes seriam necessarias para manter/conservar ou melhorar a qualidade desse acoplamento?
(regular a relacdo humanos-meio biofisico)

Ex.: capital social/organizagdo social, colaboragdo, parcerias para captagdo de recursos para
investimentos em projetos nos PAEs, apoio governamental, politico e juridico, permanéncia e defesa do
territorio, valorizacdo/resgate da cultura e modos de vida locais, conservagdo ambiental, aproveitamento
racional de recurso naturais, melhoria e organizagdo produtiva (agai), fortalecimento ou criagdo de
organizacdes comunitarias locais (cooperativas, associagdes), selos de certificacdo, aproveitamento
produtivo de areas ociosas com mecanizacdo, novas variedades, garantir renda durante todo o ano etc.

A medida em que as respostas aparecerem e elementos dos modelos forem citados, serdo introduzidas
questoes relacionadas a estes visando gerar debate e reflexdo sobre os limites e possibilidades dos
modelos e como essas caracteristicas influenciariam a governanga adaptativa e sistémica para
conservagdo e melhoria do acoplamento.

MODELO (HAS 1)
1. Considerando como transformagao a organizagdo e o desenvolvimento da cadeia produtiva do
acai, o que ela representaria para a qualidade do acoplamento dos SES PAEs? Como essa

transformagdo poderia afetar a relagdo humanos-meio biofisico nos PAEs?

2. Que elementos, acles, atores e relagdes seriam necessdrios para que esta
transformac¢ao/melhoria ocorra)?

3. Que elementos (ambientais, sociais — politicos, éticos, econdmicos, culturais) se configuram
como impeditivos para que esta transformagao ocorra?
Qual o papel dos movimentos sociais ¢ do poder publico nessa transformacao?

5. Como organizar e desenvolver a cadeia produtiva ao mesmo tempo em que se gera renda e
manutencao da biodiversidade?

6. Como a organizagdo da cadeia produtiva de agai afetaria outros sistemas de producao?
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A organizacdo ¢ desenvolvimento da cadeia produtiva afetaria a organizagdo e o capital social?
Como?

Esta transformag@o afetaria a seguranga alimentar ¢ a satide da populacdo de alguma maneira?
De que maneira outros elementos sociais ¢ ambientais poderiam ser afetados por essa
transformacao?

Que consequéncias nao pretendidas essa transformacao poderia promover?

MODELO (HAS 2)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Considerando a modernizacdo e tecnificagdo produtiva (sustentdvel) do acai como
transformacdo, o que ela representaria para o acoplamento (relagdo humanos-meio biofisico)
nos PAEs?

Que elementos, agdes, atores e relagdes seriam necessarios para a modernizagao e tecnificagao
produtiva do acai?

Como essa transformagao poderia afetar a relagdo humanos-ambiente nos PAEs?

Essa transformacdo poderia afetar a organizacdo social de alguma maneira? Como?

Ha elementos ambientais e sociais (politicos, éticos, economicos, culturais) que podem se
configurar como impeditivos para que esta transformagao ocorra? Se sim, como?

Como manter a biodiversidade na medida em que com a tecnificagdo pode haver intensificagido
no manejo de acaizais?

E possivel intensificar, modernizar e tecnificar a produgio agroextrativista de agai ¢ a0 mesmo
tempo conservar os recursos naturais extrativistas? Como?

A tecnificacdo do agroextrativismo poderia expulsar uma parcela da populagdo que vive nos
PAEs, ja que pode limitar/diminuir a quantidade de mao de obra local?

Que consequéncias nao pretendidas da intensificagdo e modernizagao produtiva podem ocorrer?

Temas ecoldgicos (biodiversidade, conservacdo ambiental etc.)
Temas sociais (migragdo, €xodo de jovens, envelhecimento da populagdo, saude da populacao).

A qualidade da relagdo humanos-mundo biofisico nao afeta a XXXX, podendo comprometer o
acoplamento?), etc.
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APENDICE E — INFORMACOES E DISCUSSOES RELACIONADAS AOS
RESULTADOS DA APLICACAO DO METODO SODA

Mapas cognitivos individuais elaborados no software Decision Explorer a partir do debate com
os stakeholders.

1 Governanga
sistémica e
adaptativa para
manutengao ou
melhoria do
acoplamento de SES

PAEs ... Ruptura do
acoplamento do SES
PAEs

4 Refletir a relagao
do homem com os
2 Mobilizagao recursos naturais
it ... Conflitos entre 6 Pesca artesanal
i 3 Acesso a politicas
(movimenl:;:) para p.gbucasp homemnatureza | T~ ... pesca predatoria
acesso a projetos e Auseéncia de e faltsed:easz(:;:rdos
politicas publicas politicas publicas e -
Baixa baixa qualidade de a;;rdELasbz;ag::cge
participag&o popular 901';;’32%:5‘;?89;'“ Falta de dialogo com
as populages para
conscientizagao para
obediéncia as leis

5 Alta produtividade

do acai i
aretirada de

espécies nativas ..

10 Fiscalizagao
assidua do poder
publica para

9 Longa Cadeia
produtiva organizada

Policultura e que ndo favorece o
valorizagéo da produtor ...
i familiar Encurtamento da

cadeia produtiva de
acai via criagao de
cooperativas locais

12 Mobilizagao de
produtores para
criagdo de
cooperativas ...

Faita de recurso
financeiro, de

rios

Reflorestamento de

areas com espécies
nativas

8 Resisténcia aos
grandes projetos ..
Cooptagao de
liderangas

N

16 Sensibilizar as
liderangas,

associagdes, _—

Paréquia da llhas

(Igreja Catdlica)
Falta de

recursos financeiros 17 Agdes de 14 Diversificagao 13 Baixa geragao de “'ch':‘n"s :dd:
conscientizagio produtiva ... renda devido a longa e
sobre a identidade e Monocultura do agai cadeia e despesas organizagoes
resisténcia ... Melhoria na

promovidas pela geragao de renda
Igreja ... Conflitos
entre liderangas da

propria Igreja

18 Incentivo do
15 Pobreza sazonal

19 Atravessador como
... Distribuigdo da

desarticular da
cooperagao entre
produtores ...
Quebra de autonomia
do atravessador

renda durante todo o
ano

empresas(jogo
politico)

1 Governanga

a acoplamento de
Sistema
Sociak-Ecologico
PAES .. Ruptura de
acoplamento de SES.

4 Conscientizagao do.

Conscientizagao
a dos
ribeirinhos

2 Organizagao e luta
coletiva ... Pouca
ou nenhuma conguista 11 Prefeitura 14 Desmatamento para
(ages) deixar s6 0 agaizal

Apoio financeiro

e ativagao do
rabalho dos agentes
ambientais devido a

com as ilhas
7 Movimentos sociais

apoio 19 Aga hoje é o
financeiro da ouro ... Queda e
5 Poltica como arma Prefeitura mudanga de
3 Necessidade de ”“E'“T’E"")“"a““
risco)
12 Resisténcia da
representatividade ool caa

conscientizagdo e Prefeitura Municipal populagao aos
conquistas para as
ilh: ivisdo

20 Assisténcia
Di . . técnica voltada para
o ] ; : i conscentzago da
soclai areas ciliares diversificago da
produgao (horta, dos
agroextrativismo)
Sem assisténcia
nem todos sabem como|
fazer

implantagao de
{o—_projetos

8 Unido entre os 10 Criagdo de um

13 Insistir, exigir
Falta de & cobrar da
Prefeit
conscienticagdo refeltu N Prefeitura ...
politica do povo Populagao sem
ribeirinho conscientizagéo
Conscientizagéo ah:?:az otz o
poltica do povo It

{21 Retomada das

mobilizagdo chamadas publicas de
ER ... S

assisténcia técnica

22 Realizagéo de
protocolos de
consulta nas

comunidades

Entrada de pessoas e

empresas fica mais
facil podendo
prejudicar o
ambiente e populagao

17 Reativar 0
trabalhos e projetos
dos agentes

ambientais
Projeto desativado

devido falta de
condigdes
financeiras

contexto poltico

18 Conscientizar que.
néo é 56 0 agai que

23 Explicar e 27 Populagao deve

26 Incentivar a
implantagao de

24 Garantir a hortas, conservagao

qualidade de vida

de vegetal local,

areas periféricas
gerando fome,
prostituigao

populagao

territorio



12 Ofeta de cursos.
e
ambiental ¢ agricola

e uéria
Ignoréncia do saber

para alorizagao do
teritério

6 Crédito produtivo

1 Govemanga
sistémica para
consenecioe

13 Oferta ampla de

27 Confitos
‘socioambientais
(extingzo de peixes,

desmatamento)

consci

omagao para
ienlizagao que

vivemos interigacos

1
si

2 Reconhecimento e
interesse do Estado
A =

conservagdo e

qualidade do
acoplamento do SES
PAEs ... Ruptura do
acoplamento do SES

PUs e histéria

inanceiras.
para as famiias

Governanga
istémica para

melhoria da

13 Garantia
territorial
fomecida pelo
Estado para
conscientizagao e
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14 Transporte
pibico de qualidade
para escoamento da

poligao dos rios

25 Viabilizagao via
construgdo de novas.
casas com parceria
da Caixa .. Falta
de crédito via INCRA

17 Construir uma

24 Diminuigao da
poligdo do soloe
da éua por
colformes fecais
.. Continuidade da

policio

21 Faclitagao para
o o da

produgso até as
embarcagoes.

prejudicial (dentro

3 Enfraquecimento
dos movimentos.

Conscientizago
poltica das jovens
liderangas

criagéo de PAES
. °

jas
tradicionais para

das

3 Manutengéo e
fortalecimento da

familias do processo
de criagdo de PAES

social
coletiva interna nos
PAEs ... D i

de informagdes e
intervengéo do INCRA

4 Formagéo para

6 Acesso 4 politi
publicas de

5 Fomento de agdes
de

técni

para
formagéo de
lideranas

Perseguigdo de

12 Incra como 6rgao pelo coletivo

liderancas que lutam

2630 (pelo INCRA) .. Paralizagéo d:
nas comunidades ...
Nzo apropriago de
normas e regras
oficiais e

de assisténcia
fomento

lideranga para
manutengéo dos PAES
... Orgéo sendo

decorréncia politica

7 Provocagéo do
Ministério Publico
para manutengao dos
PAESs ... Familias
lutando por ajuda
para manutengao dos
teritorios

gestdo

9 Fo

14 Comunidades
precisam estar
cientes e de acordo

icas com regras de

manutengzo dos
ica titulos de terra ..
jas

administrativo

politicas piblicas

e perda titulos do
tertito

mento para

atividades

ecol

nomicas e

produtivas ... Falta
de assisténcia

8 Maior poder de
atuago e resolugio
de problemas pelo
INCRA .. Servidores
sem apoio de gestao

11 Melhor manejo e
aproveitamento de
écies

produtivas (sementes
etc)

15 Diminuigdo do
niimero de
profissionais e no
orgamento do INCRA
... Concurso publico

técnica

10 Agai como carro
chefe que tem
garantido a
manutengdo econdmica
das familias ...
Agal virando
commodities
aumentando a press&o
nas 4reas coletivas



27 Falta de
interesse da SEMA de.

resoher
Interesse em

requiarizaczo dos
PUs
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1 Govemanga
sistémica para
« ig30

4 Reguarizar os

renda (oleaginosas)
Problemas.

ambientais

10 Criagzo de

7 Trabahar a
conscientizagao prodtos e
sobre os limites de
respeito" & areas
deuso... Confltos i
intemos somente no agai

Policias e outros 18 Retomo da
Grgdos.

15 Uso medicinal de

ias coma
FASE, Museu Emilio
para

a
das familias pelo

20Fatade 19 Extingo do MDA,
sucaleamento o
e cortes. pelo manejo e INCRA e exting@o de.

23 Organizagdo da

ecossistemas

21 Blogueio de
acessoa polficas 22 Ein e progratmes

familias nos PAES

Acessoa
politicas pablicas

1 Governanca
sistémica para

PAESs ... Ruptura do
acoplamento do SES
PAEs

2 Voltar a operar 10 Considerar o
aspecto social e
ambiental, satde,

poluigao, doengas
domes

4 Permanéncia das
familias no campo 11 Atuagéo da
.. Exodo rural 3 Atendimento a assisténcia técnica
populagio de baixa ATES) ...
renda e produtiva SR Dificuldade de
produtividade de profissionais
agai aliado ao (aposentados,
politicas publicas manejo de outras licenciados)
Bt 0 Gads espécies ... Falta
e aproveitamento de
outras espécies como
acau, seringa,
espécies florestais 12 Ativar trabalhos

N

6 Introduzir o cacau
e essencias
florestais junto ao preservado como
agai no manejo da deveria

varzea ... Menor
aproveitamento e
produtividade da
varzea 8 Melhorar qualidade
midor

... Agal de pouca
qualidade porque as
vezes é misturado
com outros de outro

lugar

9 Construir um porto
anico para
recebimento de agai
para garantir melhor
qualidade e
procedéncia ...
Dificuldade no
monitoramento da

G0 e
produtividade

7 Medir a qualidade,
50 e

produtividade de
cada rio como medida

de desempenho e —
premiagao .. Pouca 13 Financiamento
qualidade e como forma de
incerteza da incentivo
procedeéncia, Questaes politicas
remuneragdo ina 14 Retornar manejo e
produtividade em
forma de beneficio e financiamentos
social para as
comunidades ... Ndo
retorno econdmico
adequado para



1 Governanga
sistémica para
conservagéo e
melhoria da
qualidade do
acoplamento do SES
PAEs ... Ruptura do
acoplamento do SES
PAEs

2 Igreja catélica
atuando o aspecto
social e
conscientizagao
politica ...
Populagao a mercé do
voto de cabresto,
pobreza nas ilhas,
moradias carentes

6 Igreja atuando na

Educagéo popular &

na disseminagao da

Educagéo Freiriana
A Educagao

10 Cada PAE deveria
ter um Plano de
Incidéncia (satde,
educago, meio
ambiente) ... Maior
responsabilidade das
pessoas e
comunidades (e ndo
somente 6rgdos)

8 Os assentamentos
deveriam reformular
os PUs para
conhecimento das
familias e
atualizagéo das
regras ... Alguns
PUs defasados e
alguns feitos sem a
participag

11 Pessoas
corresponsaveis pela
satde, assisténcia,
educagéo, agua de
qualidade ... Falta
de atuagdo coletiva
nas comunidades

3 Igreja atuando na
defesa do territorio

sem conhecimento de
reitos

18 Autodeterminagao
& avidentificagao

Popular & pouco
discutida e
considerada hoje

4 Conscientizagdo
ambiental das
populagdes

Poluigao dos rios
devido o lixo jogado
iregularmente

de consciéncia,
poluigio

comercializagao de
terras do territério

12 Agronegécio & uma
peste, chegando em
nome do

desenvolvimento
ivéncia da
populagéo ao longo
do temp

5 Protocolos de.
Consulta e

da
Convengao 169 ...
Falta de consciéncia
sobre os direitos
das populacdes
tradicionais

13 Cooptagao de
ribeirinhos,
distribuigao de
cestas basicas ...
Maior consciéncia e
atuagao de
liderangas

2 Territorializagdo
muito forte dos
atores sociais e

forte relagao com o
meio natural ..

Grandes projetos
trazem novas

relagdes mercantins

3 Senso

de categorizagao 4 Relagéo de
forte das pessoas proximidade com o
... Fatores externos meio natural ...

que trazem outras
logicas mercantis e
desenvolvimentistas

perdendo esse
referencial devido a
proximidade com

outras dinamicas
urbanas

5 Exodo rural
(proletarizagéo) de
jovens gera
desintesse pelos 8 Repensara

Agaizagéo frente a
outras culturas ..

politicas publicas

para juventude econdmica da vérzea

6 Desenvolvimento
estatal de projetos
voltados para a
permanéncia da
juventude no campo

9 Influencia da

da produtividade ...

Manejo tradicional
(saber técnico)
realizado pelos

agricultores
reconhecidas nas g

politicas

12 Politicas
polo agaizeiro
monocultura .

fortalecimento da

diversidade

produtiva e
agroecologic

7 Pesca como
subsisténcia e fator
identitario e de
acesso a politicas
pblicas ... Forga
da pesca perdida
devido a influencia
da barragem de

EMATER para aumento

piblicas focadas no
encaminhando para a

Politicas pablicas p

16 Construgao de
fossas sépticas ...
A maré vai até a

fos

9 Convidar os jovens

15 Aproveitar o a assumir a
ncial responsabilidade e

agroecolégico da i

vérzea por meio do

manejo ... Falta de de liderangas

econdmico da
diversidade

17 Mais fomento e
investimento
financeiro para
familias novas
Nem todas as
fampilias conseguem
acessar devido a nao
estarem em RB

14 Minimizar a

19 Considerar a
terra como espago de
trabalho para a
geragéo de renda ..
Néo aproveitamento
das potencialidades
agroecolgicas e
territoriais

1 Governanga
sistémica e
adaptativa para
manutengao ou
melhoria do
acoplamento do SES
PAEs ... Ruptura do
acoplamento do SES
PAEs

14 Resisténcia (como
poder) de movimentos
sociais organizados
frente aos grandes
projetos ...
Cooptagéo de
liderangas

16 Dinamica do jogo
eleitoral interefere
na atuagao das

liderangas ...

base (dos
movimentos)

Tucuruf 11 Considerar o
valor cultural das
espécies (Mirit,
ucuuba, andiroba)

... Homogeneizagao
da paisagem com aai

ssa a
4gua com coliformes

Mobilizagéo pela

infantil
na safra do agai
Diminuir a presséo
sobre o agai através
do aproveitamento
financeiro de outras.
espécies

15 Igreja antes.
focada nas CEBs

resisténcia ...
Perda da influéncia
devido a atuagdo
atual focada no

aspecto espiritual R

dos movinmentos e
liderangas ...
Movimentos sociais
atuantes para atrair
juventude para luta
concreta

10 Ruptura coma
relago de
biodiversidade ...

18 Refonfiguragéo de
politicas como PAA e
PNAE para
valorizassema e
dinamizem a
diversidade ...
Politicas como PNAE
& PAA funcionando de
maneira precéria

13 Fortalecer
pesquisa e atuagao
de Of

Universidades, IFs.
para pensar
politicas
agroecologicas
Formag&o agrondmica
tradicional dentro
das instituictes

permite a melhoria

de vida

agricultores

como
exemplo ...
Fortalecimento da

agricultura
convencional

222
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Quadro 24 - Listagem e tipos de construtos presentes no mapa causal agregado apresentado na
Figura 27.

Em bordo, constructo sead; em vermelho e sublinhado, OPs; em azul, constructos
dominantes; em verde, constructos fails; em cinza e sublinhado, constructos potentes e
cotails; ¢ em preto, outros constructos.

Tipo de constructo Numero e descri¢io do construto no mapa causal

Head (cabeca) 1 Governanga sistémica ¢ adaptativa para conservacao e melhoria da qualidade do
acoplamento do SES PAEs ... Ruptura do acoplamento do SES PAEs

Strategic Options | 4 Defesa do territdrio como principal luta ... Perda do territério

(opgoes estratégicas) 5 Formacgdo educacional (informal) que valorize a cultura e a identidade ...

9 constructos Formacdo que nfo respeita a cultura e cria preconceitos

17 Formacao administrativa, legislativa e politica oportunizada para os membros
das associacgoes ... Dificuldade financeira do movimento

30 Pesquisas cientificas sobre o territorio ... ndo ter conhecimento cientifico sobre
alguns temas para se respaldar

35 Refletir a relacdo do homem com os recursos naturais ... Conflitos entre homem-
natureza

53 Contribuicdo da Prefeitura Municipal para desenvolvimento de agdes nos PAEs
... Distanciamento da Prefeitura dos movimentos sociais e PAEs

91 Resisténcia (como poder) de movimentos sociais organizados frente aos grandes
projetos ... Cooptagdo de liderangas

103 Acesso a politicas publicas para Infraestrutura, revitalizacdo e
desenvolvimento dos PAEs ... Supressdo e extin¢do dos PAEs

207 Autodeterminacdo e autoidentificacdo das pessoas para autodefesa ...
Cooptacdo e comercializacdo de terras do territorio

Tail (cauda) 16 Distancia entre associacdes e custos de deslocamento afetam a assessoria ...
46 constructos Compromisso dos representantes de associagdes em buscar informagdes

19 Seguir a Convengdo 169 da OIT ... Nao respeitar a Convengdo

20 Fiscalizagdo de pesquisas ¢ entrada de pessoas nos PAEs .. Demora na
Implantacdo de grandes projetos

22 Maior conservagao e respaldo para defesa do territorio ... Nao limitar o uso dos
recursos aos moradores

23 Dialogo com o poder publico e iniciativa privada para ser ouvido ... Falta de
didlogo e implantacdo de projetos sem consulta aos moradores

28 Politicas ndo dialogadas com a comunidade podem aumentar os problemas
ambientais ¢ de saude e subexploracdo de morador-morador ... Didlogo

29 Documento coletivo de posse da terra ... venda de terra por moradores

31 Falta de politicas de incentivo ao desenvolvimento de pesquisas ... Buscar
parcerias

44 Baixa geracao de renda devido a longa cadeia e despesas ... Melhoria na geragao
de renda

49 Incentivo do poder publico (Secretarias Municipais de Agricultura) ...
Politicagem e favorecimento de empresas (jogo politico)

50 Atravessador como desarticulador da cooperacao entre produtores ... Quebra de
hegemonia do atravessador

63 Insistir, exigir e cobrar da Prefeitura ... Populacdo sem conscientizagdo aliado a
falta de atuacdo da Prefeitura

84 Pesca como subsisténcia e fator identitario e de acesso a politicas publicas ...
Forga da pesca perdida devido a influéncia da barragem de Tucurui

93 Dinamica do jogo eleitoral interfere na atuagdo das liderancas ... Mobilizagao
pela base (dos movimentos)

96 Pensar numa agricultura alternativa sustentavel tendo os agricultores
tradicionais como exemplo ... Fortalecimento da agricultura convencional

105 Empoderamento das mulheres e jovens ... Mulheres subservientes, jovens
saem do territério (prostituicdo, drogas)
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106 Parcerias com institui¢des bancarias ¢ INCRA ... Mazelas territoriais e éxodo
de jovens do territorio, prostituicdo nas cidades

107 Capacitagao profissional de mulheres, jovens ... Desestruturagido da juventude
para caminhos ndo licitos e mulheres subservientes ao trabalho doméstico

108 Oferta de cursos de formagdo ambiental e agricola e agropecuaria ... [gnorancia
do saber para valorizag¢do do territorio

117 Facilitag@o para o escoamento da produgdo até as embarcagdes ... Locomogao
prejudicial (dentro da lama) que pode resultar em acidentes

118 Acesso ao crédito de instalagdo de bancos via INCRA ... Falta de crédito e
parcerias

120 Diminui¢do da poluicdo do solo e da agua por coliformes fecais ...
Continuidade da polui¢ao

126 Destruigao ambiental que levara éxodo e violéncia as cidades ... Convivéncia
harmdnica, melhor produtividade e maior comercializagdo

128 Fragilidade da produgdo agricola ... Implantacdo de agroindustrias de polpa e
de beneficiamento da pesca

131 Enfraquecimento dos movimentos ... Conscientiza¢do politica das jovens
liderancas

145 Comunidades precisam estar cientes e de acordo com regras de manutengao
dos titulos de terra ... Descumprimento de itens e risco de perda titulos

146 Diminui¢do do numero de profissionais ¢ no orgamento do INCRA ...
Concurso puiblico

151 Pescadores sem acesso as areas de uso ... Implanta¢do de empresas

152 Habilidade para lidar com problemas internos e relagdes entre pessoas nos
PAES ... Necessidade de encaminhamento dos conflitos para Policias e outros
orgaos

158 Possibilidade de aumento de casos de Doenga de Chagas ... Manutengdo das
caracteristicas naturais dos ecossistemas

159 Melhoria da renda das familias pelo aproveitamento de outros produtos da
sociobiodiversidade ... Comercializagdo da madeira das arvores como ucutiba

163 Centro Tipiti atuando na conscientizag@o ¢ formagao ambiental de liderancas
... Falta de parcerias ativas

166 Falta de assisténcia técnica e cortes governamentais influenciando no retorno
do sistema de aviamento ... Melhor estrutura¢do dos assentamentos

168 Fim de programas e projetos nos PAEs, acesso de jovens as Universidade,
educacdo ... Oportunidades e acesso a politicas publicas

171 Maior disponibilidade das associa¢des para assumirem seus papéis ... Falta de
preparo de liderancas

173 Falta de interesse da SEMA de resolver ... Interesse em resolver a
regularizacdo dos PUs

174 Falta de iniciativa dos movimentos e dos assentados ... Maior cobranga dos
movimentos e assentados

178 Atendimento a populacdo de baixa renda e produtiva aliado a conservagao por
meio de politicas piblicas ... Pobreza e éxodo rural

181 Introduzir o cacau e esséncias florestais junto ao agai no manejo da varzea ...
Menor aproveitamento e produtividade da varzea

186 Atuacdo da assisténcia técnica (ATES) ... Dificuldade de profissionais
(aposentados, licenciados)

188 Financiamento como forma de incentivo ... Questdes politicas interferindo na
conducdo de projetos e financiamentos

189 Retornar manejo e produtividade em forma de beneficio social para as
comunidades ... Ndo retorno econdmico adequado para comunidades

200 Pessoas corresponsaveis pela satude, assisténcia, educagio, agua de qualidade
... Falta de atuagdo coletiva nas comunidades

203 Exploracdo infantil na safra do agai ... Diminuir a pressdo sobre o agai através
do aproveitamento financeiro de outras espécies

206 Mais fomento e investimento financeiro para familias novas ... Nem todas as
familias conseguem acessar devido a ndo estarem em RB
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208 Considerar a terra como espago de trabalho para a geracdo de renda ... Nado
aproveitamento das potencialidades agroecologicas e territoriais

Dominants
(dominantes)
15 constructos'?

35 Refletir a relacdo do homem com os recursos naturais ... Conflitos entre homem-
natureza (com 37 links)

103  Acesso a politicas publicas para Infraestrutura, revitalizacdo e
desenvolvimento dos PAEs ... Supressio e extingdo dos PAEs (com 26 links)

4 Defesa do territério como principal luta ... Perda do territdrio (com 15 links)

85 Agaizacdo frente a outras culturas ... Valorizagao da diversidade econdmica da
varzea (com 13 links)

91 Resisténcia (como poder) de movimentos sociais organizados frente aos grandes
projetos ... Cooptagdo de liderancas (com 12 links)

66 Manejo que conserve a vegetacao nativa e proteja o agaizal ... Manejo voltado
a monocultura (com 11 /inks)

156 Criagao de cooperativas (ex COFRUTA) que permitiu parcerias com empresas
como a Natura para outros produtos ... Transformagao dos agaizais em monocultura
(com 10 links)

192 Igreja atuando na defesa do territorio e conscientizagao ... Povo a deriva e sem
conhecimento de direitos (com 10 links)

1 Governanga sistémica e adaptativa para conservagao e melhoria da qualidade do
acoplamento do SES PAEs ... Ruptura do acoplamento do SES PAEs (Constructo
Head — com 9 links)

17 Formacdo administrativa, legislativa e politica oportunizada para os membros
das associacdes ... Dificuldade financeira do movimento (com 9 /inks)

194 Protocolos de Consulta e obedecimento da Convengdo 169 ... Falta de
consciéncia sobre os direitos das populagdes tradicionais (com 8 [inks)

47 Sensibilizar as liderangas, associagdes, Paroquia da Ilhas (Igreja Catolica) ...
Falta de recursos financeiros (com 7 links)

53 Contribuicao da Prefeitura Municipal para desenvolvimento de agdes nos PAEs
... Distanciamento da Prefeitura dos movimentos sociais € PAEs (com 7 links)

207 Autodeterminacdo e autoidentificacdo das pessoas para autodefesa ...
Cooptacdo e comercializagdo de terras do territdrio (com 7 links)

36 Alta produtividade do agai relacionada a retirada de espécies nativas ...
Policultura e valorizagdo da agricultura familiar (com 6 links)

75 Garantir que o meio ambiente seja conservado para manter a populagdo nos
PAE:s ... Exodo de familias para areas periféricas gerando fome, prostituicdo (com
6 links)

87 Ruptura com a relagdo de biodiversidade ... Renda maior, mercado de consumo
que permite a melhoria de vida (com 6 links)

9 Organizagao da cadeia produtiva dos produtos do extrativismo vegetal e animal
... Expropriac¢do da riqueza econdmica e maiores impactos ambientais (com 5 /inks)

15 Assisténcia técnica adequada as caracteristicas e necessidades locais ... Nao ter
assisténcia técnica (com 5 links)

40 Longa Cadeia produtiva organizada que ndo favorece o produtor
Encurtamento da cadeia produtiva de agai via criagdo de cooperativas locais (com
5 links)

64 Desmatamento para deixar s6 o agaizal ... Apoio financeiro e ativagdo do
trabalho de agentes ambientais pela Prefeitura (com 5 links)

71 Retomada das chamadas publicas de ATER ... Sem assisténcia técnica (com 5
links)

104 Oferta de crédito para mulheres, jovens ... Mulheres ainda subservientes e
jovens sem perspectiva (com 5 links)

13 Foram considerados constructos dominantes aqueles que possuem acima de 5 /inks. Por meio do uso de
comandos especificos do software Decision Explorer, os constructos de numeragéo 4, 17, 35, 53,91, 103 ¢ 207
foram identificados como opgdes estratégicas, mas também como constructos dominantes devido ao grande
numero de links que possuem. Por isso foram listados no Quadro duas vezes. Contudo, para efeito de analise,
optou-se por trata-los somente como Opg¢des Estratégicas (OP). Ha também o constructo 1, que apesar de
apresentar nove links, corresponde ao constructo sead, sendo assim analisado no mapa causal. Logo, restaram,
ap6s desconsideradas as OPs e o constructo sead, 15 constructos dominantes.
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Potentes e Cotail
21 constructos

202 Cooptacdo de ribeirinhos, distribuicdo de cestas basicas ... Maior consciéncia
¢ atuacdo de liderancas (influenciando 7 opgdes estratégicas)

94 Pouca renovacdo dos movimentos e liderancgas ... Movimentos sociais atuantes
para atrair a juventude para a luta concreta (influenciando 6 opgdes estratégicas)

119 Parceria com instituicdes de pesquisa (UFPA, UFRA, IFPA) .. Nio
formalizacdo das parcerias (influenciando 4 opcdes estratégicas)

56 Falta de conscientizacdo politica do povo ribeirinho ... Conscientiza¢do politica
do povo (influenciando 3 opgdes estratégicas)

138 Provocagdo do Ministério Publico para manutencdo dos PAEs ... Familias
lutando por ajuda para manutencdo dos territérios (influenciando 3 opg¢des
estratégicas)

12 Diminuicdo da pobreza sazonal e diversificacdo da producdo ... Pobreza sazonal
e diminuicfo da biodiversidade (influenciando 2 opcdes estratégicas)

41 Fiscalizacdo assidua do poder publico para garantir o cumprimento da lei ...
Inexisténcia de fiscalizaco (influenciando 2 opg¢des estratégicas)

58 Unido entre os movimentos sociais e a sociedade civil, representantes de
associacoes dos PAEs e populacédo ... Acomodacdo das pessoas para mobilizacdo
(influenciando 2 opcdes estratégicas)

60 Criacdo de um férum que forgasse a relagdo movimentos e Prefeitura ...
Nenhuma aproximag@o entre movimentos e Prefeitura (influenciando 2 opg¢des
estratégicas)

77 Populacdo deve seguir o que ¢ estabelecido no PU ... Diminui¢do da capacidade
produtiva e sustentabilidade dos recursos ambientais (pesca, floresta)
(influenciando 2 opgdes estratégicas)

80 Senso comunitario de categorizacdo forte das pessoas ... Fatores externos que
trazem outras l6gicas mercantis e desenvolvimentistas (influenciando 2 opg¢des
estratégicas)

83 Desenvolvimento estatal de projetos voltados para a permanéncia da juventude

no campo ... As dindmicas do campo ndo sdo reconhecidas nas politicas
(influenciando 2 opgdes estratégicas)

86 Influéncia da EMATER para aumento da produtividade ... Manejo tradicional
(saber técnico) realizado pelos agricultores (influenciando 2 opg¢des estratégicas)

95 Reconfiguracdo de politicas como PAA e PNAE para que valorizassem e
dinamizem a diversidade ... Politicas como PNAE e PAA funcionando de maneira
precaria (influenciando 2 opcdes estratégicas)

101 Criagdo de reservas ecoldgicas e projetos de desenvolvimento sustentavel ...
Devastacgdo total, tomada do territoério pelas empresas e éxodo (influenciando 2
opgoes estratégicas)

114 Implantacdo de fossas ecoldgicas ... Ndo construcdo das fossas e continuidade
da polui¢do dos rios (influenciando 2 opgdes estratégicas)

115 Armazenamento da producédo de polpas pelas familias ... Perda da alimentagdo
e perdas financeiras para as familias (influenciando 2 op¢des estratégicas)

130 Renovacio de liderancas prejudicou a continuidade do trabalho e estudo dos
PUs. ... Liderancas jovens comprometidas com as causas ¢ estudo dos PUs ¢ histéria
(influenciando 2 opgdes estratégicas)

161 Uso medicinal de produtos como a andiroba ... Perda desses conhecimentos e
diminuicao da relacdo das populagcdes com essas plantas (influenciando 2 opgdes
estratégicas)

164 Retorno de parcerias com a FASE, Museu Emilio Goeldi, Embrapa, para
manejo sustentavel de acaizais nativos ... Cortes governamentais (influenciando 2

opgoes estratégicas)

199 Cada PAE deveria ter um Plano de Incidéncia (saude, educagdo, meio
ambiente) ... Maior responsabilidade das pessoas e comunidades (e ndo somente
orgaos) (influenciando 2 opgdes estratégicas)

Outros constructos
39 constructos

10 Comercializagdo com prego justo ... Expropriagdo da riqueza por marreteiros e
processadores

13 Auséncia de industrializacdo e tecnificacdo como estratégia de trabalho
camponesa (caracteristica da identidade) ... Muita industrializa¢do
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14 Politicas de reforma agraria que considerem relagdes sociais e ecologicas locais
... Politicas que ndo respeitam diversidade e cultura local

24 Parcerias com escolas para inclusdo de formagdo territorializada no curriculo
escolar ... Escola que ndo respeita a identidade ribeirinha

37 Pesca artesanal ... pesca predatoria e falta de acordos de pesca

42 Elaboracdo de acordos de pesca ... Falta de didlogo com as populagdes para
conscientiza¢do para obediéncia as leis

43 Mobilizacdo de produtores para criacdo de cooperativas ... Falta de recurso
financeiro, de vontade e de incentivo de organizacdes

55 Politica como arma poderosa para garantir representatividade da classe e
conquistas para as ilhas ... Divisdo politica nas proprias comunidades

61 Prefeitura atuando na coleta seletiva de lixo nas ilhas ... Descaso com as ilhas

67 Reativar os trabalhos e projetos dos agentes ambientais ... Projeto desativado
devido a falta de condigdes financeiras

76 Incentivar a implantacdo de hortas, conservagdo de vegetacdo local, rios e
igarapés ... Devastacdo ambiental devido ao manejo inadequado, poluindo rios

82 Exodo rural (proletarizagdo) de jovens gera desinteresse pelos conhecimentos
tradicionais ... Fortalecimento de politicas publicas para juventude

89 Politicas publicas focadas no pdlo agaizeiro encaminhando para a monocultura
... Politicas publicas para fortalecimento da diversidade produtiva e agroecoldgica

90 Fortalecer pesquisa e atuagao de ONGs, Universidades, IFs para pensar politicas
agroecoldgicas ... Forma¢do agrondmica tradicional dentro das instituicdes

102 Crédito produtivo (agroecoldgico) para as familias que trabalham no territério
... Facil cooptagdo as grandes empresas

109 Oferta ampla de energia elétrica de qualidade e seguranga ... Piora na qualidade
da energia

110 Transporte publico de qualidade para escoamento da produg@o ... Alimentos
contaminados, sem higienizagdo para chegar ao consumidor ¢ perda de produgao

111 Melhor acessibilidade via construgdo de pontes ... Perdas da produgdo e na
cadeia produtiva

113 Construir uma micro estagdo de tratamento de agua ... Falta de uma micro
estacdo e continuar a consumir agua poluida

116 Criagdo de agroindustrias coletivas ... Perdas produtivas coletivas

121 Viabilizagdo via construgao de novas casas com parceria da Caixa ... Falta de
crédito via INCRA

122 Conflitos socioambientais (extingdo de peixes, desmatamento) ... Formagao
para conscientizacdo que vivemos interligados a natureza

127 Tendéncia de os jovens procurarem trabalhar em empresas externas ...
Implementacdo de cursos de producdo sustentavel e geracdo de fonte de renda

136 Fomento de agdes de formagdo/conscientizagdo (pelo INCRA) nas
comunidades ... Ndo apropriagdo de normas e regras oficiais e comunitarias de
gestao

139 Maior poder de atuagdo e resolugdo de problemas pelo INCRA ... Servidores
sem apoio de gestao

140 Fomento para atividades econdmicas e produtivas ... Falta de assisténcia
técnica

141 Acai como carro-chefe que tem garantido a manutengdo econdmica das
familias ... Agai virando commodities aumentando a pressdo nas areas coletivas

143 Incra como 6rgdo de lideranca para manuten¢do dos PAEs ... Orgdo sendo
travado em decorréncia politica

154 Assisténcia técnica sO trabalhava o lado econdmico ... Associagdes e
movimentos trabalhando a preservagdo da biodiversidade

157 Certificagdo organica e regras para certificagdo de outros produtos ... Foco
comercial somente no agai

160 Melhoria da relagdo cultural com produtos com pataua, andiroba ...
Diminui¢do da quantidade de espécies e perda da relagdo cultural com essas
espécies
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165 Extingdao do MDA, sucateamento do INCRA e extingdo de chamadas de ATER
... Mudanga de Governo para reativacdo de institui¢des e cessdo de recursos
financeiros

169 Organizagdo da producdo de acai nos PAEs ... Atravessadores estabelecendo
logicas de aviamento

170 Associagdes dos assentamentos devem mediar a organizagao da produgdo de
acai nos assentamentos ... Dificuldades na gestdo da produgéo

182 Medir qualidade, produgdo e produtividade de cada rio como medida de
desempenho ¢ premiagdo .. Pouca qualidade e incerteza da procedéncia,
remuneragdo inadequada

183 Melhorar qualidade para o consumidor ... Agai de pouca qualidade porque as
vezes ¢ misturado com outros acais de outros lugares

184 Construir um porto Unico para recebimento de agai para garantir melhor
qualidade e procedéncia ... Dificuldade no monitoramento da produgdo e
produtividade

187 Ativar trabalhos de educac¢do ambiental ... O meio ambiente nao preservado
como deveria

201 Agronegécio chegando em nome do desenvolvimento ... Sobrevivéncia da
popula¢do ao longo do tempo
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Quadro 25 - Listagem de constructos do cluster da OP definida pelo constructo “35 refletir a
relacdo do homem com os recursos naturais ... conflitos entre homem-natureza”.

Em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos tails;
em cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, outros constructos.

9 Organizagao da cadeia produtiva dos produtos do extrativismo vegetal e animal ... Expropriagdo da riqueza
econdmica e maiores impactos ambientais

10 Comercializagdo com preco justo ... Expropriagdo da riqueza por marreteiros e processadores

12 Diminuicdo da pobreza sazonal e diversificacdo da producdo ... Pobreza sazonal e diminuicdo da
biodiversidade

13 Auséncia de industrializacdo e tecnificagdo como estratégia de trabalho camponesa (caracteristica da
identidade) ... Muita industrializagdo

14 Politicas de reforma agraria que considerem relacdes sociais e ecoldgicas locais ... Politicas que ndo respeitam
diversidade e cultura local

15 Assisténcia técnica adequada as caracteristicas e necessidades locais ... Nao ter assisténcia técnica

19 Seguir a Convenc¢ao 169 da OIT ... Nao respeitar a Convengao

22 Maior conservagao e respaldo para defesa do territorio ... Nao limitar o uso dos recursos aos moradores

28 Politicas ndo dialogadas com a comunidade podem aumentar os problemas ambientais ¢ de saude e
subexplora¢do de morador-morador ... Dialogo

35 Refletir a relacdo do homem com os recursos naturais ... Conflitos entre homem-natureza

36 Alta produtividade do acai relacionada a retirada de espécies nativas ... Policultura e valorizagdo da agricultura
familiar

37 Pesca artesanal ... pesca predatoria e falta de acordos de pesca

40 Longa Cadeia produtiva organizada que ndo favorece o produtor ... Encurtamento da cadeia produtiva de agai
via cria¢@o de cooperativas locais

41 Fiscalizacao assidua do poder publico para garantir o cumprimento da lei ... Inexisténcia de fiscalizacdo

42 Elaborac¢ao de acordos de pesca ... Falta de didlogo com as populagdes para conscientiza¢ao para obediéncia
as leis

43 Mobilizac¢do de produtores para criagdao de cooperativas ... Falta de recurso financeiro, de vontade e de
incentivo de organizagdes

44 Baixa geracao de renda devido a longa cadeia e despesas ... Melhoria na geracao de renda

47 Sensibilizar as liderangas, associagdes, Paroquia da Ilhas (Igreja Catolica) ... Falta de recursos financeiros

49 Incentivo do poder publico (Secretarias Municipais de Agricultura) ... Politicagem e favorecimento de
empresas (jogo politico)

50 Atravessador como desarticulador da cooperagdo entre produtores ... Quebra de hegemonia do atravessador

61 Prefeitura atuando na coleta seletiva de lixo nas ilhas ... Descaso com as ilhas

63 Insistir, exigir ¢ cobrar da Prefeitura ... Populag@o sem conscientizagdo aliado a falta de atuacao da Prefeitura

64 Desmatamento para deixar s6 o agaizal ... Apoio financeiro e ativagdo do trabalho dos agentes ambientais
devido a falta de apoio financeiro da Prefeitura

66 Manejo que conserve a vegetagdo nativa e proteja o agaizal ... Manejo voltado a monocultura




230

67 Reativar os trabalhos e projetos dos agentes ambientais ... Projeto desativado devido a falta de condigdes
financeiras

71 Retomada das chamadas publicas de ATER ... Sem assisténcia técnica

75 Garantir que o meio ambiente seja conservado para manter a populagdo nos PAEs ... Exodo de familias para
areas periféricas gerando fome, prostituigdo

76 Incentivar a implantagdo de hortas, conservagdo de vegetagao local, rios e igarapés ... Devastacdo ambiental
devido ao manejo inadequado, poluindo rios

77 Populacdo deve seguir o que € estabelecido no PU ... Diminuicdo da capacidade produtiva e sustentabilidade
dos recursos ambientais (pesca, floresta)

80 Senso comunitario de categorizacdo forte das pessoas ... Fatores externos que trazem outras 16gicas mercantis
e desenvolvimentistas

82 Exodo rural (proletarizagdo) de jovens gera desinteresse pelos conhecimentos tradicionais ... Fortalecimento
de politicas publicas para juventude

83 Desenvolvimento estatal de projetos voltados para a permanéncia da juventude no campo ... As dinamicas do
campo nao sdo reconhecidas nas politicas

84 Pesca como subsisténcia e fator identitario e de acesso a politicas publicas ... For¢a da pesca perdida devido
a influéncia da barragem de Tucurui

85 Acgaizacdo frente a outras culturas ... Valorizacdo da diversidade econémica da varzea

86 Influéncia da EMATER para aumento da produtividade ... Manejo tradicional (saber técnico) realizado pelos
agricultores

87 Ruptura com a relagdo de biodiversidade ... Renda maior, mercado de consumo que permite a melhoria de
vida

89 Politicas publicas focadas no polo acaizeiro encaminhando para a monocultura ... Politicas publicas para o
fortalecimento da diversidade produtiva e agroecoldgica

90 Fortalecer pesquisa e atuagdo de ONGs, Universidades, IFs para pensar politicas agroecologicas ... Formagéo
agronomica tradicional dentro das instituigoes

94 Pouca renovacido dos movimentos e liderancas ... Movimentos sociais atuantes para atrair a juventude para a
luta concreta

95 Reconfiguracdo de politicas como PAA e PNAE para que valorizassem ¢ dinamizem a diversidade ... Politicas
como PNAE e PAA funcionando de maneira precaria

96 Pensar numa agricultura alternativa sustentavel tendo os agricultores tradicionais como exemplo ...
Fortalecimento da agricultura convencional

101 Criacdo de reservas ecologicas e projetos de desenvolvimento sustentavel ... Devastacdo total, tomada do
territorio pelas empresas € éxodo

102 Crédito produtivo (agroecoldgico) para as familias que trabalham no territorio ... Facil cooptagdo as grandes
empresas

104 Oferta de crédito para mulheres, jovens ... Mulheres ainda subservientes e jovens sem perspectiva

105 Empoderamento das mulheres e jovens ... Mulheres subservientes, jovens saem do territorio (prostituicao,
drogas)

106 Parcerias com instituicdes bancarias e INCRA ... Mazelas territoriais ¢ éxodo de jovens do territdrio,
prostitui¢ao nas cidades

107 Capacitagao profissional de mulheres, jovens ... Desestruturacdo da juventude para caminhos nao licitos e
mulheres subservientes ao trabalho doméstico

108 Oferta de cursos de formacao ambiental e agricola e agropecudria ... Ignorancia do saber para valoriza¢ao
do territorio

114 Implantacdo de fossas ecologicas ... Ndo construcdo das fossas e continuidade da poluicdo dos rios
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115 Armazenamento da producdo de polpas pelas familias ... Perda da alimentacdo e perdas financeiras para as
familias

116 Criacao de agroindustrias coletivas ... Perdas produtivas coletivas

119 Parceria com instituicdes de pesquisa (UFPA, UFRA, IFPA) ... Nao formalizacdo das parcerias

120 Diminui¢do da polui¢do do solo e da agua por coliformes fecais ... Continuidade da poluigédo

121 Viabilizagdo via construcdo de novas casas com parceria da Caixa ... Falta de crédito via INCRA

122 Conflitos socioambientais (extingdo de peixes, desmatamento) ... Formagdo para conscientizagdo que
vivemos interligados a natureza

126 Destruigdo ambiental que levara éxodo e violéncia as cidades ... Convivéncia harmonica, melhor
produtividade e maior comercializagao

127 Tendéncia dos jovens procurarem trabalhar em empresas externas ... Implementacdo de cursos de produgio
sustentavel e geragdo de fonte de renda

128 Fragilidade da produgdo agricola ... Implantagdo de agroindustrias de polpa e de beneficiamento da pesca

141 Acai como carro-chefe que tem garantido a manutencdo econdmica das familias ... Acai virando
commodities aumentando a pressdo nas areas coletivas

154 Assisténcia técnica so trabalhava o lado econdmico ... Associagdes e movimentos trabalhando a preservagao
da biodiversidade

156 Criagdo de cooperativas (ex. COFRUTA) que permitiu parcerias com empresas como a Natura para outros
produtos ... Transformacao dos agaizais em monocultura

157 Certificagdo organica e regras para certificagdo de outros produtos ... Foco comercial somente no agai

158 Possibilidade de aumento de casos de Doenga de Chagas ... Manutengdo das caracteristicas naturais dos
ecossistemas

159 Melhoria da renda das familias pelo aproveitamento de outros produtos da sociobiodiversidade ...
Comercializagdo da madeira das arvores como ucutiba

160 Melhoria da relagdo cultural com produtos com pataud, andiroba ... Diminui¢do da quantidade de espécies
e perda da relacdo cultural com essas espécies

161 Uso medicinal de produtos como a andiroba ... Perda desses conhecimentos e diminuicdo da relacdo das
populacdes com essas plantas

163 Centro Tipiti atuando na conscientizagdo ¢ formagdo ambiental de liderancas ... Falta de parcerias ativas

164 Retorno de parcerias com a FASE, Museu Emilio Goeldi, Embrapa, para manejo sustentavel de acaizais
nativos ... Cortes governamentais

165 Extingdo do MDA, sucateamento do INCRA e extingdo de chamadas de ATER ... Mudanca de Governo
para reativagdo de instituigdes e cessdo de recursos financeiros

166 Falta de assisténcia técnica e cortes governamentais influenciando no retorno do sistema de aviamento ...
Melhor estrutura¢do dos assentamentos

168 Fim de programas e projetos nos PAEs, acesso de jovens as Universidade, educagdo ... Oportunidades e
acesso a politicas publicas

169 Organizagdo da produgdo de acai nos PAEs ... Atravessadores estabelecendo logicas de aviamento

170 Associacdes dos assentamentos devem mediar a organizagdo da producdo de acai nos assentamentos ...
Dificuldades na gestdo da produgio

171 Maior disponibilidade das associagdes para assumirem seus papéis ... Falta de preparo de liderangas

181 Introduzir o cacau e esséncias florestais junto ao agai no manejo da varzea ... Menor aproveitamento e
produtividade da varzea
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182 Medir qualidade, produg¢ao e produtividade de cada rio como medida de desempenho e premiacao ... Pouca
qualidade e incerteza da procedéncia, remuneragdo inadequada

183 Melhorar qualidade para o consumidor ... Agai de pouca qualidade porque as vezes ¢ misturado com outros
acais de outros lugares

184 Construir um porto Unico para recebimento de acai para garantir melhor qualidade e procedéncia ...
Dificuldade no monitoramento da produgdo e produtividade

187 Ativar trabalhos de educag@o ambiental ... O meio ambiente ndo preservado como deveria

188 Financiamento como forma de incentivo ... Questdes politicas interferindo na conducdo de projetos e
financiamentos

189 Retornar manejo e produtividade em forma de beneficio social para as comunidades ... Nao retorno
econdmico adequado para comunidades

192 Igreja atuando na defesa do territorio e conscientizacdo ... Povo a deriva e sem conhecimento de direitos

194 Protocolos de Consulta e obedecimento da Convengdo 169 ... Falta de consciéncia sobre os direitos das
populagdes tradicionais

201 Agronegocio chegando em nome do desenvolvimento ... Sobrevivéncia da populacdo ao longo do tempo

202 Cooptacao de ribeirinhos, distribuicdo de cestas basicas ... Maior consciéncia e atuacdo de liderancas

203 Exploragao infantil na safra do agai ... Diminuir a pressao sobre o agai através do aproveitamento financeiro
de outras espécies

206 Mais fomento e investimento financeiro para familias novas ... Nem todas as familias conseguem acessar
devido a ndo estarem em RB

208 Considerar a terra como espago de trabalho para a geracdo de renda ... Ndo aproveitamento das
potencialidades agroecologicas e territoriais

88 concepts
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Quadro 26 - Listagem de constructos do cluster da OP definida pelo constructo “103 acesso a
politicas publicas para infraestrutura, revitalizagao e desenvolvimento dos PAE:s ... Supressao
e extingao dos PAEs”.

Em vermelho ¢ sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos tails;

em cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.
12 Diminuicdo da pobreza sazonal e diversificacdo da producdo ... Pobreza sazonal e diminuicdo da
biodiversidade

15 Assisténcia técnica adequada as caracteristicas e necessidades locais ... Nao ter assisténcia técnica

19 Seguir a Convengao 169 da OIT ... Nao respeitar a Convencao

28 Politicas ndo dialogadas com a comunidade podem aumentar os problemas ambientais e de saude e
subexploracdo de morador-morador ... Didlogo

41 Fiscalizacao assidua do poder publico para garantir o cumprimento da lei ... Inexisténcia de fiscalizacdo

47 Sensibilizar as liderangas, associagdes, Pardquia da Ilhas (Igreja Catolica) ... Falta de recursos financeiros

66 Manejo que conserve a vegetagdo nativa e proteja o agaizal ... Manejo voltado a monocultura

67 Reativar os trabalhos e projetos dos agentes ambientais ... Projeto desativado devido a falta de condigdes
financeiras

71 Retomada das chamadas publicas de ATER ... Sem assisténcia técnica

75 Garantir que o meio ambiente seja conservado para manter a populagio nos PAEs ... Exodo de familias para
areas periféricas gerando fome, prostitui¢do

76 Incentivar a implantagdo de hortas, conservagdo de vegetagdo local, rios e igarapés ... Devastagcdo ambiental
devido ao manejo inadequado, poluindo rios

77 Populacdo deve seguir o que € estabelecido no PU ... Diminuicdo da capacidade produtiva e sustentabilidade
dos recursos ambientais (pesca, floresta)

83 Desenvolvimento estatal de projetos voltados para a permanéncia da juventude no campo ... As dindmicas do
campo nao sdo reconhecidas nas politicas

85 Acgaizacdo frente a outras culturas ... Valorizacdo da diversidade econdmica da varzea

86 Influéncia da EMATER para aumento da produtividade ... Manejo tradicional (saber técnico) realizado pelos
agricultores

87 Ruptura com a relacao de biodiversidade ... Renda maior, mercado de consumo que permite a melhoria de
vida

89 Politicas publicas focadas no polo acaizeiro encaminhando para a monocultura ... Politicas publicas para o
fortalecimento da diversidade produtiva e agroecoldgica

90 Fortalecer pesquisa e atuagdo de ONGs, Universidades, IFs para pensar politicas agroecoldgicas ... Formagao
agrondmica tradicional dentro das institui¢des

94 Pouca renovacdo dos movimentos e liderancas ... Movimentos sociais atuantes para atrair a juventude para a
luta concreta

95 Reconfiguragdo de politicas como PAA e PNAE para que valorizassem e dinamizem a diversidade ... Politicas
como PNAE e PAA funcionando de maneira precéria

96 Pensar numa agricultura alternativa sustentavel tendo os agricultores tradicionais como exemplo ...
Fortalecimento da agricultura convencional

103 Acesso a politicas publicas para Infraestrutura, revitalizacdo e desenvolvimento dos PAEs ... Supressio e
extin¢cdo dos PAEs

109 Oferta ampla de energia elétrica de qualidade e seguranca ... Piora na qualidade da energia

110 Transporte publico de qualidade para escoamento da produgao ... Alimentos contaminados, sem higieniza¢do
para chegar ao consumidor e perda de producao

111 Melhor acessibilidade via construg¢ao de pontes ... Perdas da produgao e na cadeia produtiva

113 Construir uma micro estagdo de tratamento de agua ... Falta de uma micro estag@o e continuar a consumir
agua poluida

114 Implantacdo de fossas ecoldgicas ... Nao construcdo das fossas e continuidade da poluicdo dos rios

115 Armazenamento da producéo de polpas pelas familias ... Perda da alimentacdo e perdas financeiras para as
familias

116 Criacao de agroindustrias coletivas ... Perdas produtivas coletivas
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117 Facilitagdo para o escoamento da producao até as embarcagdes ... Locomogao prejudicial (dentro da lama)
que pode resultar em acidentes

118 Acesso ao crédito de instalacdo de bancos via INCRA ... Falta de crédito e parcerias

119 Parceria com instituicdes de pesquisa (UFPA, UFRA, IFPA) ... Nao formalizacdo das parcerias

120 Diminui¢@o da polui¢ao do solo e da dgua por coliformes fecais ... Continuidade da poluigdo

121 Viabilizagdo via construcdo de novas casas com parceria da Caixa ... Falta de crédito via INCRA

126 Destruigdo ambiental que levara éxodo e violéncia as cidades ... Convivéncia harmonica, melhor
produtividade e maior comercializagdo

130 Renovacdo de liderancas prejudicou a continuidade do trabalho e estudo dos PUs ... Liderancas jovens
comprometidas com as causas e estudo dos PUs e historia

138 Provocacdo do Ministério Publico para manutencdo dos PAEs ... Familias lutando por ajuda para
manutencio territorios

140 Fomento para atividades econdmicas e produtivas ... Falta de assisténcia técnica

141 Acai como carro-chefe que tem garantido a manutencdo econdmica das familias ... Agai virando
commodities aumentando a pressdo nas areas coletivas

143 Incra como 6rgdo de lideranga para manutencio dos PAEs ... Orgdo sendo travado em decorréncia politica

145 Comunidades precisam estar cientes e de acordo com regras de manuten¢do dos titulos de terra ...
Descumprimento de itens e risco de perda titulos

156 Criagdo de cooperativas (ex. COFRUTA) que permitiu parcerias com empresas como a Natura para outros
produtos ... Transformacdo dos acgaizais em monocultura

157 Certificagdo organica e regras para certificacdo de outros produtos ... Foco comercial somente no agai

158 Possibilidade de aumento de casos de Doenga de Chagas ... Manutencdo das caracteristicas naturais dos
ecossistemas

159 Melhoria da renda das familias pelo aproveitamento de outros produtos da sociobiodiversidade ...
Comercializagdo da madeira das arvores como ucutiba

160 Melhoria da relagdo cultural com produtos com pataud, andiroba ... Diminuig¢do da quantidade de espécies
¢ perda da relacdo cultural com essas espécies

161 Uso medicinal de produtos como a andiroba ... Perda desses conhecimentos e diminuicdo da relacdo das
populacdes com essas plantas

163 Centro Tipiti atuando na conscientizagdo ¢ formagao ambiental de liderancas ... Falta de parcerias ativas

164 Retorno de parcerias com a FASE, Museu Emilio Goeldi, Embrapa, para manejo sustentavel de acaizais
nativos ... Cortes governamentais

165 Extingdo do MDA, sucateamento do INCRA ¢ extingdo de chamadas de ATER ... Mudanca de Governo
para reativagdo de institui¢des e cessdo de recursos financeiros

166 Falta de assisténcia técnica e cortes governamentais influenciando no retorno do sistema de aviamento ...
Melhor estrutura¢do dos assentamentos

168 Fim de programas e projetos nos PAEs, acesso de jovens as Universidade, educacdo ... Oportunidades e
acesso a politicas publicas

169 Organizacdo da producéo de agai nos PAEs ... Atravessadores estabelecendo 16gicas de aviamento

170 Associagdes dos assentamentos devem mediar a organizag¢do da producdo de agai nos assentamentos ...
Dificuldades na gestdo da produg¢ao

171 Maior disponibilidade das associa¢des para assumirem seus papéis ... Falta de preparo de liderancas

173 Falta de interesse da SEMA de resolver ... Interesse em resolver a regularizagdo dos PUs

174 Falta de iniciativa dos movimentos e dos assentados ... Maior cobranga dos movimentos e assentados

178 Atendimento a populagao de baixa renda e produtiva aliado a conservagao por meio de politicas publicas ...
Pobreza e éxodo rural

186 Atuagao da assisténcia técnica (ATES) ... Dificuldade de profissionais (aposentados, licenciados)

192 Igreja atuando na defesa do territdrio e conscientiza¢do ... Povo a deriva e sem conhecimento de direitos

194 Protocolos de Consulta ¢ obedecimento da Convengdo 169 ... Falta de consciéncia sobre os direitos das
populacdes tradicionais

199 Cada PAE deveria ter um Plano de Incidéncia (saude, educacdo, meio ambiente) ... Maior responsabilidade
das pessoas e comunidades (e ndo somente 6rgaos)

200 Pessoas corresponsaveis pela saude, assisténcia, educagdo, agua de qualidade ... Falta de atuacdo coletiva
nas comunidades

201 Agronegocio chegando em nome do desenvolvimento ... Sobrevivéncia da populagdo ao longo do tempo
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202 Cooptacdo de ribeirinhos, distribuicdo de cestas basicas ... Maior consciéncia e atuacao de liderancas

208 Considerar a terra como espago de trabalho para a geracdo de renda ... Nao aproveitamento das
potencialidades agroecoldgicas e territoriais

66 concepts
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FIGURAS RELATIVAS AOS CLUSTERS CORRESPONDENTES AS OPCOES
ESTRATEGICAS DO MAPA CAUSAL

Figura 34 - Cluster correspondente a OP definida pelo constructo “5 Formagao educacional
(informal) que valorize a cultura e a identidade ... Formagao que ndo respeita a cultura e cria
preconceitos”.

5 Formacdo
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cria preconceitos
24 Parcerias com
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5 Convengéo 169 ...
... Escola que nédo T
. Falta de consciéncia
respeita a b direit
identidade s o lactes
ribeirinha as po'p'u ag9es
tradicionais
) 208 Considerar a 202 Cooptacio de
119 Parceria com terra como espaco de £32 Looplagdo de
PR . ribeirinhos.
instituicoes de 19 Seguir a trabalho para a distribuicio de
. " - c
pesquisa (UFPA. Convengédo 169 da OIT geragdo de renda ... o
i < ) - . cestas .
UFRA, IFPA) ... Ndo ... Néo respeitar a Nao apr Maior consciéncia e
formalizagdo das Convengédo das potencialidades T atuacaode
arcerias agroecoldgicas e %’_:a 40 de
territoriais iderancas

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes ¢ cotails; e em preto, outros constructos.

Figura 35 - Cluster correspondente & OP definida pelo constructo “17 Formagao
administrativa, legislativa e politica oportunizada para os membros das associagdes...
Dificuldade financeira do movimento™.
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"
oportunizada para os
membros das
associacoes ...
Dificuldade
financeira do

movimento

138 Provocacdo do 47 Sensibilizar as
56 Falta de Ministério Publico liderancas,
conscientizacdo para manutencio dos Pa?gf,‘,’,f;“j;’ﬁf,;s
politica do povo PAEs ... Familias (Igreja Catolica)
ribeirinho .. lutando por ajuda ... Falta de
Conscientizacio para manutencio recursos financeiros
politica do povo territérios
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Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos zails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, outros constructos.
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Figura 36 - Cluster correspondente a OP definida pelo constructo “30 Pesquisas cientificas

sobre o territorio ... ndo ter conhecimento cientifico sobre alguns temas para se respaldar”.

30 Pesquisas
cientificas sobre o
territério ... ndo
ter conhecimento
cientifico sobre
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31 Falta de
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Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, outros constructos.

Figura 37 - Cluster correspondente & OP definida pelo constructo “53 Contribuicdo da
Prefeitura Municipal para desenvolvimento de acdes nos PAEs ... Distanciamento da
Prefeitura dos movimentos sociais e PAEs”.
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cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.
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Figura 38 - Cluster correspondente a OP definida pelo constructo “91 Resisténcia (como
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Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
territorio”.

cinza e sublinhado, constructos potentes ¢ cotails; e em preto, outros constructos.

Figura 39 - Cluster correspondente a OP definida pelo constructo “207 Autoidentificagdo e
autoafirmacdo das pessoas para autodefesa... Cooptagdo de comercializagdo de terras do
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DISCUSSAO DOS CONSTRUCTOS DOMINANTES 156, 66, 9, 40, 15, 71, 104, 192, 47 ¢
194 DISTINGUIDOS NO MAPA CAUSAL

Com 10 ligagdes, o constructo dominante 156 (Figura 40) possui ligacdo direta e
complementar ao constructo dominante 85 ¢ com a OP definida pelo constructo 35. Logo, a
valorizacao da biodiversidade da varzea (constructo dominante 85) ¢ condicionada a criagdo de
cooperativas de produtores para que estes possam beneficiar e comercializar os produtos locais,
agregando mais valor a estes, acdo esta entendida como uma possibilidade para melhorias
infraestruturais nos PAEs (constructo 166).

Contudo, de acordo com os stakeholders, a criacdo dessas cooperativas depende de
diversos fatores, como uma mudanga de Governo que tenha como consequéncia o retorno de
chamadas publicas de ATER (constructo 165), bem como a disponibilizacdo de recursos
financeiros e a reativagdo de parcerias com instituicdes que prestam assisténcia técnica e dao
suporte as populacdes tradicionais na criagdo de unidades de beneficiamento coletivas

(constructos 163 e 164).

Figura 40 - Causas e consequéncias da criagdo de cooperativas e parcerias com empresas para
comercializacao de produtos da sociobiodiversidade, identificadas a partir do constructo
dominante 156.
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Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, outros constructos.
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Além de promover melhoria na renda das familias por meio do aproveitamento de
outros produtos locais (constructo 159), a criagao de agroindustrias e cooperativas pode facilitar
o escoamento da producao e a parceria com empresas que absorvam a producao local, como ja
esta ocorrendo com a Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA), que firmou
parceria com algumas empresas, dentre elas a Natura (Figura 40), conforme ja exposto nesta
tese. Além disso, com a possibilidade de escoamento de outros produtos além do acgai, as
populagdes locais poderiam melhorar a relagdo cultural que tém com estes produtos (constructo
160). Isso permitiria entender que a sua conservagao também ¢ importante, o que os levaria a
atuar para manter as caracteristicas naturais dos ecossistemas da varzea, diminuindo a
possibilidade de surgimento ou aumento de doencas, como ¢ o caso da Doenga de Chagas
(constructo 158).

Com 11 ligagdes, o constructo dominante 66 (Figura 41) reforca a ideia de produgao
de acai com manejo que conserve a vegetagdo nativa, ideia esta que vai de encontro a tendéncia
de producao de acai em monocultura, a qual parece estar ganhando for¢a na regido. No mesmo
sentido, o constructo dominante 36 aponta para a valoriza¢ao da agricultura familiar e dos
policultivos como alternativa a retirada de espécies nativas para introdugdo de agaizais.

A introducdo de praticas de manejo conservacionistas (constructo dominante 66) ¢
entendida ainda como uma possibilidade para a diminui¢do da pobreza sazonal (constructo 12),
visto que o acai € quase que exclusivamente o Unico produto comercial da sociobiodiversidade
e as familias ficam praticamente sem renda fora do periodo da safra do acai. Mas, para que esse
tipo de manejo seja adotado se faz necessario o apoio publico municipal, via reativagdo dos
trabalhos de agentes ambientais (constructos 64 e 67), projeto da Prefeitura de Abaetetuba que

foi paralisado ha alguns anos.
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Figura 41 - Causas e consequéncias da introdugdo de praticas de manejo de acaizais mais
conservacionistas, identificadas a partir do constructo dominante 66.
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Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, outros constructos.

Jé& o constructo dominante 9 (Figura 42), a0 mesmo tempo em que coloca em evidéncia
a possibilidade de aproveitamento de outros produtos extrativistas tanto animais quanto
vegetais, revela a existéncia de uma desigualdade social que influencia na expropriagao
financeira entre os proprios moradores. Isso ocorre porque nos PAEs os tamanhos das areas de
producdo dos beneficiarios da reforma agraria ndo sdo as mesmas. Assim, enquanto algumas
familias possuem nos PAEs s6 uma residéncia sem areas para produgdo, outras possuem
extensdes produtivas amplas.

Tal cenario faz com que as familias mais abastadas usufruam do trabalho daquelas que
ndo tém areas de produ¢do, a0 mesmo tempo em que se aumenta a pressao sobre os recursos
naturais, ja que as familias de menor poder aquisitivo e sem terras para produgdo almejam

também produzir agai de forma autonoma, ou buscam alternativas para geracao de renda a partir
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do manejo de outros recursos naturais. Além disso, o papel do atravessador nessa dinamica da
produgdo agroextrativista do agai representa perdas financeiras para os produtores, sendo este
considerado mais um agente de expropriacdo da riqueza local (constructo 10). Assim, a
organizac¢do das cadeias produtivas de produtos extrativistas vegetais e animais ¢ entendida,
pelos stakeholders, também como uma oportunidade para uma melhor distribui¢ao de renda e
diminui¢do da desigualdade social nos PAEs.

Ademais, os constructos 95 e 119 sugerem que para organizar as cadeias produtivas
dos produtos do extrativismo € necessario firmar parcerias com Institutos e Universidade
Federais e a reconfiguragdo de politicas publicas como o PNAE e PAA, que poderiam garantir

um meio seguro para o escoamento dos produtos extrativistas locais.

Figura 42 - Causas e consequéncias da organizacdo da cadeia produtiva de produtos
extrativistas vegetais e animais nos PAFEs, identificadas a partir do constructo dominante 9.

35 Refletir a
relacdo do homem com
Os recursos naturais
... Conflitos entre
homem-natureza

9 Organizagao da
cadeia produtiva dos

produtos do 66 Manejo que =
L conserve a vegetacao
extrativismo vegetal . .
. nativa e proteja o
e animal ... s

acaizal ... Manejo
voltado a
monocultura

Expropriacao da
riqueza econémica e
maiores impactos

/ ambientais

10 Comercializagao
com prego justo ...
Expropriagédo da

n:‘l?-:letzairPOT 95 Reconfiguragédo de
pr:cees :a c:)sr:s politicas como PAA e

PNAE para que
valorizassem e
dinamizem a

119 Parceria com diversidade ...
instituices de Politicas como PNAE
pesquisa (UFPA, e PAA funcionando de
UF IFPA) ... Nao maneira precaria
formalizagéo das
parcerias

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; e em preto, outros constructos.

De maneira complementar, porém com maior foco na cadeia produtiva do agai, o
constructo dominante 40 (Figura 43) revela que ha um entendimento de que a atual cadeia

produtiva do agai ¢ muito extensa e, portanto, ndo favorece os produtores locais. Logo, ¢



243

necessario promover maior autonomia desses produtores mobilizando-os para a criacdo de
cooperativas (constructo 43), para que estas atuem diretamente no fornecimento do agai as
agroindustrias, encurtando a cadeia produtiva. Isso teria como resultado maior geragao de renda
direta para os agroextrativistas (constructo 44), além de quebrar a hegemonia dos
atravessadores, diminuindo o elo de dependéncia que os extrativistas t€ém em relacdo a esses

atores (constructo 50).

Figura 43 - Causas e consequéncias do encurtamento da cadeia produtiva de acai nos PAEs e
da criacdo de cooperativas locais, identificadas a partir do constructo dominante 40.

35 Refletir a
relacdo do homem com
Os recursos naturais
... Conflitos entre
homem-natureza

40 Longa Cadeia \

produtiva organizada 66 Manejo que
que nao favorece o conserve a vegetagao
produtor ... nativa e proteja o
Encurtamento da acaizal ... Manejo
cadeia produtiva de voltado a
/ agai via criagao de monocultura

43 Mobilizagao de cooperativas locais
produtores para
criagao de

cooperativas ...
Falta de recurso
financeiro, de
vontade e de
incentivo de
organizagoes

50 Atravessador como
desarticulador da 44 Baixa geracdo de
cooperagéo entre renda devido a longa
produtores ... Que cadeia e despesas
de hegemonia do ... Melhoria na
atravessador geragdo de renda

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.

Para a implementacao das acdes relacionadas aos constructos dominantes 9 (Figura
42) e 40 (Figura 43) ¢ importante o acesso a assisténcia técnica, como apontam os constructos

dominantes 15 (Figura 44) e 71 (Figura 45).
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Figura 44 - Causas e consequéncias da prestacao de assisténcia técnica adequada as
caracteristicas e necessidades locais dos PAEs, identificadas a partir do constructo dominante
15.

14 Politicas de
reforma agraria que
considerem relagoes
sociais e ecoldgicas
locais ... Politicas
que nao respeitam
diversidade e
cultura local

85 Acaizacao frente
a outras culturas
... Valorizagéao da
diversidade
econdmica da varzea
141 Agai como
carro-chefe que tem
garantido a
manutengado econémica
das familias ...
Acai virando
commodities

66 Manejo que
conserve a vegetagao
aumentando a pressao

nativa e proteja o
acaizal ... Manejo
nas areas coletivas \ /
N

voltado a
15 Assisténcia / monocultura
7 . N /
técnica adequada as

caracteristicas e

71 Retomada das
chamadas publicas de
necessidades locais ATER ... Sem
... Nao ter
assisténcia técnica

assisténcia técnica

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.

Figura 45 - Causas e consequéncias da retomada das chamadas publicas de ATER,
identificadas a partir do constructo dominante 71.

53 Contribuicdo da
Prefeitura Municipal
para desenvolvimento
de acées nos PAEs

103 Acesso a
politicas publicas
= Distanciamento ~———  para Infraestrutura,
da Prefeitura dos revitalizacao e
movimentos sociais e desenvolvimento dos
PAEs PAEs ... Supresséo e
extincdo dos PAEs
15 Assisténcia
técnica adequada as
caracteristicas e
necessidades locais
... Nao ter

assisténcia técnica \ /
71 Retomada das
chamadas publicas de

ATER ... Sem
assisténcia técnica

/ 75 Garantir que o
meio ambiente seja

85 Acaizacao frente conservado para
aoutras culturas manter a populacéo
... Valorizagao da nos PAEs ... Exodo

diversidade
econdmica da varzea

de familias para
areas periféricas
gerando fome,

prostituicao
Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em

cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.
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O acesso a assisténcia técnica deveria ocorrer através da retomada das chamadas
publicas de ATER (construto 71) considerando as especificidades locais (construto 15) e,
notadamente, a relagdo de co-dependéncia que populacdes tradicionais t€tm com o meio
biofisico, ao valorizar aspectos econdmicos, simbdlicos e culturais de elementos e recursos
naturais (constructo 14). Isso ¢ considerado como primordial para uma mudanga em direg¢@o a
praticas de manejo mais conservacionistas nos sistemas agroextrativistas de acai (constructo
66).

Além disso, a retomada de acOes de assisténcia técnica ¢ entendida como uma
possibilidade para a valorizacdo da diversidade da varzea (construto 85) e, consequentemente,
para garantir a conservacao da biodiversidade local de forma que as populacdes residentes
tenham condigdes de permanecerem nos PAEs (constructo 75), o que esta diretamente ligado
as OPs 53 e 103.

A disponibilizacdo e o acesso a politicas publicas para a oferta de crédito para mulheres
e jovens ¢ outra demanda que necessita da atuagdao governamental (constructo dominante 104

— Figura 46).

Figura 46 - Causas e consequéncias da oferta de crédito para mulheres e jovens residentes dos
PAESs, identificadas a partir do constructo dominante 104.

102 Crédito
produtivo
(agroecolégico) para
as familias que
trabalham no
territorio ... Facil
cooptagdo as grandes
empresas

104 Oferta de
crédito para
mulheres, jovens ...
Mulheres ainda
subservientes e
jovens sem
perspectiva
105 Empoderamento
das mulheres e
Jjovens ... Mulheres
subservientes,
jovens saem do
territério
(prostituigao,
drogas)

106 Parcerias com
instituigoes
bancdrias e INCRA
... Mazelas
territoriais e éxodo
de jovens do
territorio,

108 Oferta de cursos prostitui¢ao nas
de formagéao cidades
ambiental e agricola 107 Capacitagao
e agropecudria ... profissional de
Ignorancia do saber mulheres, jovens ...
para valorizaggo do Desestruturagao da
territério Jjuventude para
caminhos nao licitos
e mulheres

subservientes ao
trabalho doméstico

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.
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Para além de crédito voltado a investimentos na produgao agroextrativista ofertado aos
agroextrativistas, a facilitacdo de oferta de crédito para jovens e mulheres poderia estimular
essas categorias a serem mais atuantes no territorio ao propiciar melhores condigdes de
permanéncia nele e, consequentemente, deixando-os menos vulneraveis as mazelas sociais. Ao
terem acesso a crédito, mulheres e jovens podem se tornar mais autdnomos ¢ empoderados
(constructo 105), capacitados profissionalmente (constructo 107) com formagdao ambiental,
agricola e agropecuaria (constructo 108), diminuindo, assim, sua suscetibilidade a cooptacao
por grandes empresas (constructo 102).

Os constructos 192 (Figura 47), 194 (Figura 49) e 47 (Figura 48), com 10, 8 ¢ 7
ligagdes respectivamente, evidenciam, entre outros aspectos, a importancia do capital social
para a governanga dos SES estudados. O constructo dominante 192 (Figura 47), por exemplo,
estd diretamente relacionado a quatro das nove OPs distinguidas. A atuagdo e o papel da Igreja
Catdlica na conscientizagdo ambiental e politica da populagdo ribeirinha sdo entendidos como
elementos essenciais para a melhoria da relagdo das pessoas com o meio biofisico (constructo
35), para garantia e defesa do territério (constructo 4) e da identidade local (constructo 207),
bem como para a resisténcia de movimentos sociais organizados frente as grandes empresas

(constructo 91), cuja instalagdo ameaca o territorio e a manuten¢do dos modos de vida locais.
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Figura 47 - Causas e consequéncias da atuacdo da Igreja na defesa do territorio e
conscientizagdo ambiental e politica dos ribeirinhos, identificadas a partir do constructo
dominante 192.

35 Refletir a

relacdo do homem com

Os recursos naturais

.- Conflitos entre

91 Resisténcia (como
poder) de movimentos /
sociais organizados
frente aos grandes
projetos ...
Cooptacéao de
liderancas

47 Sensibilizar as
liderancas,
associagoes,

Paréquia da llhas
(Igreja Catolica)
... Falta de
recursos financeiros
194 Protocolos de
Consulta e
obedecimento da
Convencgéo 169 ...
Falta de consciéncia
sobre os direitos
das populagdes
tradicionais

homem-natureza

192 Igreja atuando
na defesa do
territério e
conscientizacgao ...
Povo a deriva e sem
conhecimento de

direitos

201 Agronegocio
chegando em nome do
desenvolvimento ...
Sobrevivéncia da
populacao ao longo

do tempo

4 Defesa do
territério como

principal luta ...
Perda do territério

207 Autodeterminacao
e autoidentificacdao
das pessoas para

autodefesa ...
Cooptacédo e

comercializagcdo de
terras do territério

36 Alta

produtividade do
acai relacionada a

retirada de espécies

nativas ...
Policultura e
valorizagdo da

agricultura familiar

T

94 Pouca renovacgéao

dos movimentos e
liderancgas ...
Movimentos sociais
atuantes para atrair
a juventude para a

luta concreta

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.

O constructo dominante 192 também esta ligado aos constructos dominantes 47

(Figura 48) e 194 (Figura 49). Por suas multiplas relacdes, esses constructos serdo discutidos

de forma conjunta.

O constructo 47 (Figura 48) destaca que a sensibilizacdo de liderangas e associacdes
tem influéncia sobre a implementagcdo das OPs representadas pelos constructos 17, 35, 91 e
103. Dessa maneira, tanto o constructo 47 quanto o constructo 192 (Figura 47) evidenciam que
a Igreja Catolica ¢ um elo relevante na promocdo da coligacdo de atores, sejam eles

representantes de movimentos sociais, de associagdes e at¢ mesmo do poder publico.
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Figura 48 - Causas e consequéncias da sensibilizagdo de liderancas e associagdes dos PAEs,
identificadas a partir do constructo dominante 47.

17 Formagao 35 Refletir a
administrativa relacdo do homem com
legislativa e s recursos naturais
politica / ... Conflitos entre
oportunizada para os homem-natureza
membros das
associagoes ... 103 Acesso a
Dificuldade politicas publicas

financeira do
movimento

para Infraestrutura,
revitalizacao e
desenvolvimento dos
PAEs ... Supresséo e
extingdo dos PAEs

91 Resisténcia (como
poder) de movimentos
sociais organizados
frente aos grandes

N

47 Sensibilizar as /

liderangas, 37 Pesca artesanal

roletos .. associagdes, pesca predatoria
Cooptacio de Paréquia da llhas
liderancas (Igreja Catolica) e falta de acordos

... Falta de de pesca

/recursos financeiros

192 Igreja atuando /

na defesa do
territério e

conscientizagio ... 43 Mobilizagéo de

Povo a deriva e sem produtores para
conhecimento de criagdo de
direitos cooperativas ...

Falta de recurso
financeiro, de
vontade e de
incentivo de
organizagoes

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes e cotails; € em preto, outros constructos.

Com base nas Figuras 47 e 48, os constructos 47 e 192 sugerem a relevancia do
fortalecimento do capital social. Assim, se entende que a sensibilizagdo de liderangas e
associagdes dos PAEs (constructo 47) ¢ uma demanda que pode ser sanada pela acio prevista
na OP 17, isto é, a formagao direcionada ao acesso a informagdes politicas, legislativas e
administrativas. Esse processo, consequentemente, incide e contribui também para a
organizagdo social coletiva para resisténcia de movimentos sociais frente aos grandes projetos
implantados na regido (constructo que corresponde a OP 91).

Para além disso, o capital social que se forma tendo a Igreja (constructo 192) como
base e elo pode contribuir para que a qualidade da relacao entre pessoas € meio biofisico seja
melhorada, e que logicas de producdo menos degradantes dos recursos naturais sejam
institucionalizadas (constructos 35, 36, 37 e 201 representados na Figura 28, na Figura 41, na

Figura 48 e na Figura 47, respectivamente).
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Ao constructo dominante 192 também esta relacionado o constructo dominante 194
(Figura 49), que trata da necessidade de realizag¢do de Protocolos de Consulta em obedecimento
ao que prevé a Convengdo 169 da OIT. Esse constructo esta relacionado a agdes previstas em

quatro OPs, definidas pelos constructos 5, 35, 91 e 207.

Figura 49 - Causas e consequéncias da realizacao de Protocolos de Consulta e obedecimento
da Convencao 169 da OIT, identificadas a partir do constructo dominante 194.

5 Formacgéao 207 Autodeterminacao
educacional e autoidentificacdo
(informal) que das pessoas para
valorize a cultura e autodefesa ...
a identidade ... Cooptacio e
Formacéo que néo comercializagdo de
respeita a cultura e terras do territério

cria preconceitos

91 Resisténcia (como
poder) de movimentos
sociais organizados
frente aos grandes
projetos ...
Cooptacio de

liderancas

35 Refletir a
relagdo do homem com
Os recursos naturais
... Conlflitos entre

homem-natureza

192 Igreja atuando

na defesa do 194 Protocolos de /
territério e Consulta e
conscientizacao ... —_ obedecimento da
Povo a deriva e sem ———— Convencgio 169 ...
conhe(_:in}ento de Falta de consciéncia
direitos sobre os direitos

das populagdes

/ tradicionais N

208 Considerar a /

terra como espago de 19 :Seguir a
trabalho para a 202 Cooptagcio de Converl(;ao 169_da oIT
geracdo de renda ... ribeirinhos ... Nao I‘e$pel~tar a
Né&o aproveitamento distribuiggo de Convengédo
das potencialidades cestas basicas ...
agroecologicas e Maior consciéncia e
territoriais atuacéo de
liderancas

Legenda — em vermelho e sublinhado, OP; em azul, constructos dominantes; em verde, constructos fails; em
cinza e sublinhado, constructos potentes ¢ cotails; e em preto, outros constructos.

Em relacdo aos protocolos citados no constructo dominante 194, trata-se dos
Protocolos de Consulta Prévia Livre e Informada, um direito fundamental dos povos originarios
(indigenas e povos tradicionais, incluindo quilombolas e os diversos povos e comunidades
tradicionais, grupos com identidade étnica e cultural diferenciada, modo de vida tradicional e
territorialidade propria), segundo Souza Filho et al., (2019, p. 57), que sdo previstos nos artigos

6° e 7° da Convencao 169 da OIT (OIT, 2013).
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A realizagdo de Protocolos de Consulta e a conscientizacao das populagdes locais para
que entendam sobre seus direitos e a importancia de sua participagdo nessas consultas pode ser
também considerado um instrumento ou mecanismo de governanca para defesa da relagdo
estabelecida com o territorio e uma forma de resisténcia a novas logicas mercantis que veem o

territorio como um recurso meramente econdmico.
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APENDICE F - ACOES RELACIONADAS A PROPOSTA DE GOVERNANCA PARA OS PAES DE ABAETETUBA

Quadro 27 - Comparagdo do modelo conceitual do sistema de atividades humanas para institucionalizar e implementar governanga sistémica nos
PAEs de Abaetetuba com o mundo real.

Um sistema para institucionalizar e implementar governanca sistémica nos PAEs de Abaetetuba com base no GSPAEs framework
iara manter o acoEIamento entre o sistemas social e ecoléﬁico desses SES.
Atividades do sistema Ja existe no De que forma ¢é hoje? Quais as diferencas entre as | Desejavel? | Viavel? Quais agdes sao necessarias
(versdo ideal) mundo (versdo real) versdes ideal e real? Quais | (Sim/Nao) | (Sim/N&o) para alcancas as melhorias?
real? sdo as mudancas
(Sim/Nao/ necessarias para trazer
Parcialmente melhoria?
realizado)
2.1 Criar um colegiado ou | Parcialmente | Associagdes e¢ movimentos | H4 entidades publicas e Sim Sim 2.1.1 Definir entidade para atuar
forum que reiina sociais assessores | privadas  parceiras, mas na mediagao da discussdo entre
representantes de (CAGROVAIA, MORIVA, | mesmo convidadas para as entidades da sociedade civil
associacbes dos PAEs, MORIPA) se organizam | reunir junto aos movimentos organizada que atuam nos PAEs
movimentos sociais, coletivamente e se reunem | sociais e as associagdes dos e as demais entidades publicas e
INCRA, representantes do para discutir ¢ planejar a | PAEs, elas ndo participam. privadas em torno da criagdo do
poder publico municipal e atuagdo em 16 PAEs. O | Ou, quando participam, o colegiado/férum. Proposta:
estadual, instituicées de STTR realiza atividades | habito ndo se torna constante. UFPA;
ATER, ONGs, similares junto a | Sendo assim, reunides com a 2.1.2  Determinar o
universidades,  institutos representantes de associagdes | presenca de entidades do CAGROVAIA (representante
federais e demais dos demais oito PAEs. poder publico, instituigdes de dos PAEs) como proponente da
instituicoes percebidas ATER, ONGs, universidades criagdo do colegiado/forum,;
como relevantes para atuar etc. acontecem  somente 2.1.3 Identificar normas
em prol da governanga conforme alguma necessidade regimentais para criagdo do
sistémica de PAEs ou demanda de interesse colegiado/férum.
publico. Contudo, nem isso
garante a participacdo efetiva
dos agentes publicos, o que ¢é
interpretado como falta de
interesse e/ou vontade de
quererem fazer parte do
coletivo. Assim, a principal
mudanca necessdria seria a
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manifestacdo de interesse e

engajamento de outras
entidades, além dos
movimentos sociais e

associagdes, no processo de
governanga dos PAEs.

2.2 Criar grupos de Nio Ha o debate dentro do | Mobilizagdo para a acdo em Sim Sim 2.2.1 Criar o Colegiado/forum
trabalho (GTs) e discussio coletivo composto pelos | temas e questdes para fazer ‘florescer’ as
para atuagio nas movimentos sociais | convergentes demandas e a discussdo
dimensoes Biosfera, assessores € representantes sobre a criagdo dos GTs.
Capital Social, das associagdes dos PAEs,
Territorialidade e mas algum GT surge somente
Identidade, Politica e conforme demanda, ndo
Economia havendo periodicidade e
continuidade das acdes dele
apos o alcance do almejado.
2.3 Definir  planos de Nao Devido a pandemia, a pratica | Até 2019 havia a constancia Sim Sim 2.3.1 Definir questdes de
atuacdo, metas e do planejamento dentro dos | de realizacdo do planejamento planejamento mais
calenddrios de trabalho do movimentos sociais | anual dos movimentos sociais abrangentes e para além
colegiado/forum e dos GTs assessores e das associagdes | assessores e das associagdes das associagoes,
foi paralisada nos ultimos 2 | com parceria da CPT (em estabelecendo agdes e
anos, sendo atualmente | alguns casos). Quando era metas de curto, médio e
paulatinamente retomada. realizado, o planejamento foi longo prazos;
feito nos meses iniciais do 2.3.2 Documentar todo o
ano, sendo que em alguns planejamento, incluindo
casos foi realizado junto a as atividades, o periodo
prestacdo de contas do ano previsto para a
anterior. Historicamente, o realizagdo, 0S
planejamento sempre foi mais responsaveis por realizar,
voltado para a regularidade de o orcamento, as parcerias
atuacdo das  associagOes, necessarias, o periodo
realizacdo de eleigdes etc., para prestagdo de contas
sendo necessaria uma melhor etc;
reflexdo sobre a possibilidade 2.3.3 Organizar melhor a
de expandir as a¢des ¢ metas apresentagdo dos
de atuagdo no planejamento a resultados  anuais e

partir da  criagdo  do

prestacdo de contas tendo
como base a estrutura do
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colegiado/féorum de documento elaborado
instituigoes. sobre o planejamento em
2.3.2.
2.4 Diagnosticar as Acontece dentro do ambito | Juridicamente, 0 Sim Sim 24.1 Definir uma  Unica
condigoes de Sim de atuacdo do Conselho | CAGROVAIA responde por entidade como
funcionamento das (CAGROVAIA) ¢ nas |16 dos 24 PAEs de representativa de todos os
associagées dos PAEs proprias associagdes. Devido | Abaetetuba ¢ o STTR, por PAEs de Abaectetuba;
a pandemia houve algumas | oito. Ndo ha um coletivo que 2.42 Realizar planejamento
paralisagOes dessa atividade. | represente atualmente os 24 detalhado sobre
PAEs. A gestio ¢ feita de metodologia para
forma separada, atuando conduc¢do do diagnostico;
juntos a associagdes de 16 2.4.3 Definir periodicidade
PAEs, o CAGROVAIA, o para  realizagdo  do
MORIPA e o MORIVA. O diagndstico;
STTR atua de forma propria 2.4.4 Estruturar um documento
junto a representantes de padrdo para registro do
associacdes de oito PAEs. A diagnostico.
atividade requer a
acomodac¢do e a mediagdo de
questdes de gestdo para que
haja um coletivo
representativo de todos os 24
PAEs de Abaetetuba.
2.5 Mapear a vrede de Nao Nao existe Nao ha mapeamento e Sim Sim 2.5.1 Mapear rede de
parcerias, cooperagoes e/ou formalizagdo documental de parceiros;
convénios parcerias e/ou convénios. 2.5.2 Estabelecer a partir da
criacao do
colegiado/féorum
estratégias para
formalizacdo
(documental) de
parcerias € convénios.
2.6 Realizar capacitacoes Nao Nao existe Atualmente a realizagdo de Sim Sim 2.6.1 Definir temas prioritarios
para formacdo de novas e alguma capacitagdo por parte para formagdes e
antigas liderancas de liderangas e representantes capacitacdes;
dos PAEs parte deles(as) 2.6.2 Estabelecer metas de

mesmos(as). Em alguns casos,
instdncias da Igreja Catdlica

formagdes anuais;
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tém atuado nesse sentido, 2.6.3 Firmar parcerias para
embora venham perdendo promogao de
forca e capacidade de capacitacdes das
mobilizagdo e formacdo ao liderangas locais.
longo do tempo. Temas para
capacitacdo  precisam  ser
definidos, bem como um
calendario de  formagédo
continua.
2.7 Oportunizar formacées | Parcialmente | H4 uma experiéncia em curso | E necessario ampliar Sim Sim 2.7.1 Firmar parcerias com
para moradores dos PAEs de formacdo popular em | experiéncias atuais  para instituigdes de ATER,
com foco na governanga Tecnologias Sociais | outros assentamentos por ensino,  pesquisa e
sistémica de bens comuns Sistémicas (TSS) e Gestdo | meio de processos de extensao;
Compartilhada dos Bens | formagdo continuada. 2.7.2  Criar cursos de formagao
Comuns nas Ilhas Capim e inicial e continuada (FIC)
Xingu, PAEs Santo Antonio para a gestao
II e Santo  Afonso, compartilhada de bens
respectivamente. comuns nos
assentamentos.
Dimensdo POLITICA
Atividades do sistema Ja existe no De que forma ¢é hoje? Quais as diferencas entre as | Desejavel? | Viavel? Quais ac¢oes sao necessarias
(versdo ideal) mundo (versdo real) versdes ideal e real? Quais | (Sim/Nao) | (Sim/Nao) para alcancas as melhorias?
real? sao as mudancas
(Sim/Nao/ necessarias para trazer
Parcialmente melhoria?
realizado)
3.1 Diagnosticar junto ao Nao Atualmente essas agdes estao | O ideal seria abrir um canal de Sim Sim 3.1.1 Retomar o debate junto
INCRA as politicas paradas. Existe um indicativo | didlogo com o INCRA para ao INCRA e as demais
publicas e agdes que ndo do Governo Federal em | identificar as propostas para entidades pertinentes.
foram executadas nas fases retomar esse didlogo por | acdes baseadas na experiéncia
de implantagdo e meio do INCRA. e no aprendizado acumulado
estruturacio dos PAEs sobre as politicas relevantes
para o territorio (PAEs).
3.2 Proceder agdo junto ao Nao Atualmente existem acles | A  situacdo ideal seria Sim Sim 3.2.1 Estabelecer dialogo com

Ministério  Publico e
Defensoria Publica para
que as  politicas  de

protocoladas no Ministério
Publico (MP) e na Defensoria
Publica (DP) ligadas a defesa

aproximar essas instituigdes
(MP e DP) em torno das agdes
destinadas aos PAEs para

o MP e DP para
apresentar o diagnostico
de politicas ndo
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implantacdo e estruturacdio
dos PAEs sejam
viabilizadas

do territorio, mas ndo existem
acOes sobre a retomada das
politicas oriundas do
processo de reforma agraria
nos PAEs.

viabilizar politicas da reforma
agraria, como O acesso a
crédito etc.

implementadas nos PAEs
quando de sua criagdo e
das politicas atualmente
demandadas para
compatibilizar acdes
conjuntas que viabilizem
a  execu¢do dessas
politicas.

3.3 Formalizar convénios
com instituicoes de
Assisténcia  Técnica e
Extensdo Rural (ATER), de
crédito e de pesquisa

Nao

Nido existem agdes em
andamento

O ideal seria que houvesse
ATER para todos os PAEs,
bem como pesquisas voltadas
para o estudo do potencial
econdmico ecoldgico dos
bens comuns dos
assentamentos, além de
crédito. Essas demandas
poderiam ser viabilizadas pelo
INCRA e por ONGs que que
trabalham com ATER e outras
instituigdes que atuam nessas
tematicas.

Sim

Sim

3.3.1

332

333

334

Dialogar com o Governo
para propor mudangas na
orientagdo das politicas
de ATER para que sejam

voltadas para 0
atendimento das
especificidades da
agricultura familiar
ribeirinha realizada nos
PAEs;

Demandar a criagdo de
politicas publicas para a
valorizagdo da
agricultura de  baixo
carbono;

Impetrar acdo junto aos
orgios responsaveis para
que propiciem 0
acompanhamento das
politicas  publicas de
interesse coletivo e sua
execugdo no curto, médio
e longo prazos;
Estabelecer dialogo com
instituigdes de pesquisa
como UFPA, UEPA,
IFPA, EMBRAPA etc
para formalizagdo de
demandas de pesquisas
nos PAFs.
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3.4 Demandar da | Parcialmente | Grande parte dos professores | Todas as escolas dos PAEs Sim Sim 3.4.1 Demandar a inclusdo nos
Prefeitura e do Estado que atuam nos PAEs ndo tem | deveriam ter em seu quadro editais publicos
concursos publicos e vagas formacdo para atuar nos | profissional professores municipais da habilitagdo
para educadores do campo contextos especificos da | habilitados para atuacdo na em Licenciatura em
e agentes comunitdrios de realidade ribeirinha. Nos | Educagdo do Campo, bem Educagido do Campo para
saude para atuagio nas ultimos anos a UFPA tem | como todos as Unidades atuacdo no ensino
ilhas de Abaetetuba (PAEs) formado professores (as) em | Basicas de Satde deveriam fundamental e ensino

Licenciatura em Educagdo do | ser ~ contempladas com médio nas escolas nos

Campo que encontram | profissionais oriundos dos PAES.

dificuldade para ingressar no | PAEs.

mercado de trabalho por falta

de selegdes que contemplem

essa habilitagdo. Quanto aos

ACS, no ano de 2022 foi feita

selecilo na qual alguns

profissionais que residem nos

PAEs foram selecionados.
3.5 Oportunizar a Nao Nao ha planejamento para | O ideal seria que cada Sim Sim 3.5.1 Firmar parcerias com
formacdo administrativa, promocao de formagdes para | representante dos movimentos instituigdes como UFPA,
legislativa e politica para os aprendizagem  voltada a | sociais assessores € 0s UEPA, SEBRAE ¢
membros das associacoes questdes administrativas, | membros de  associagdes ONGs que possam

legislativas e  politicas. | elegidos a cada pleito prestar  assessoria €

Representantes dos | pudessem  fazer  cursos formagdes voltadas as

movimentos sociais e das | periodicos de  formagdo tematicas administrativa,

associagdbes  dos  PAEs | administrativa, legislativa e legislativa e politica.

aprendem sobre essas | politica para que pudessem

questdes “fazendo”, o que | entender melhor sobre essas

limita o acesso a politicas | questdes de forma que

publicas, editais de fomento ¢ | pudessem  otimizar  seus

a interpretacdo adequada de | trabalhos de gestdo, acessar

termos técnicos de | politicas publicas ¢ editais

documentos, e exige o |com mais chance de

pagamento de terceiros para | aprovagdo de projetos, entre

que atuem nessas questoes. outras possibilidades.
3.6 Melhorar a Nao Os PAEs ndo possuem | Com representantes dos PAEs Sim Sim 3.6.1 Demandar atuagdo do
representatividade de representantes nas instincias | em distintas instancias INCRA para intermediar
liderancas em  cargos politico-governamentais nos | governamentais, questdes e a discussdo com
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politicos nos diferentes
niveis governamentais

distintos niveis de governo,
apenas em alguns conselhos
municipais e foruns que
reunem representantes
governamentais ¢ entidades
da sociedade civil, como o
Forum Regional de Educagio

demandas dos PAEs
entrariam nas discussdes de
forma mais recorrente e, sem
necessariamente, o MP ou a
DP terem que entrar com
acdes para que o didlogo ¢ as
questdes demandadas entrem

representagéo de governo

para a garantia de
‘cadeiras’ para
representantes dos
assentamentos nas

instancias de discussdo e
tomada de decisdes nos

do Campo (FORECAT). nas pautas de discussao. distintos niveis
governamentais.
3.7 Garantir a | Parcialmente | Algumas poucas liderangas | Formalizagdo de Sim Sim 3.7.1 Mapear Conselhos
representacdo de representativas dos PAEs | representacdes dos PAEs em Municipais e designar
liderancas dos PAEs nos atuam e tém ‘cadeira’ em | todos 0s Conselhos representantes para cada
Conselhos Municipais de alguns conselhos, a exemplo | Municipais um deles.
Desenvolvimento  Rural, do PAE Santo Antonio I, que
Meio Ambiente, Saude, possui  representante  no
Educacao, Alimentacao Conselho  Municipal de
Escolar, Turismo etc. Turismo
Dimensio ECONOMIA
Atividades do sistema Ja existe no De que forma é hoje? Quais as diferencas entre as | Desejavel? | Viavel? Quais acoes sio necessarias
(versdo ideal) mundo (versdo real) versdes ideal e real? Quais | (Sim/N&o) | (Sim/NZo) | para alcancas as melhorias?
real? sao as mudancas
(Sim/Nao/ necessarias para trazer
Parcialmente melhoria?
realizado)
4.1 Mapear os bens e | Parcialmente | Nos PAEs Santo Anténio Il e | Ampliar coleta de Sim Sim 4.1.1 Criar espagos de
produtos da Santo Afonso ha uma | informagdes para discussdo sobre o tema
sociobiodiversidade  com iniciativa embrionaria que | mapeamento para identificar o dentro dos PAEs;
potencial de mercado permitiu o levantamento de | potencial ecoldgico produtivo 4.1.2 Definir como deveria
produtos da | da sociobiodiversidade em ocorrer 0 mapeamento
sociobiodiversidade no | todos os assentamentos. dos bens e produtos da
sentido de obter numeros sociobiodiversidade com
para afirmar o potencial potencial de mercado e
ecologico e produtivo local que instituigdes poderiam
de forma a contrapor a atuar nele para busca de
proposta de implantagdo de parcerias com  essa
um porto fluvial por parte de finalidade;
uma multinacional.  Nos 4.1.3 Criar metodologias
demais PAEs ndo ha internas de autogestdo
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iniciativas formalizadas em
relagdo a atividade proposta.

dos bens e produtos da
sociobiodiversidade;
Pensar  politicas  de
valorizagdo de  bens
comuns da
sociobiodiversidade.

4.2 Diagnosticar 0s
problemas das cadeias
produtivas dos produtos da
sociobiodiversidade

Nao

Nao existe diagnostico.
Alguns iniciativas nesse
sentido foram feitas em
pesquisas académicas
desenvolvidas em alguns
PAEs.

Diagnostico aprofundado das
cadeias produtivas dos bens e
produtos da
sociobiodiversidade com
amostras representativas de
todos os PAEs.

Sim

Sim

4.2.1

422

423

Identificar os bens e
produtos da
sociobiodiversidade de
interesse coletivo;
Firmar parcerias para
possibilitar a realizacdo
do diagnéstico;

Propor acdes e politicas
para  mitigacdo  dos
problemas identificados
nas cadeias produtivas e
promover a dinamizagdo
e valorizagdo  dessas
cadeias ¢ seus produtos.

4.3 Realizar formacgoes
técnicas com foco na
diversificacdo produtiva

Nao

Nio existe

Atividades de extensdo rural e
formagdo que respeitem as
especificidades locais.

Sim

Sim

4.3.1

432

Acessar a politica ptublica
de ATER;

Promover formagdes
técnicas para os (as)
agroextrativistas nas
escolas dos PAEs tendo
como base os preceitos da
Educagdo do Campo
(alternancia).

4.4 Captar recursos para
construcdo de unidades de
beneficiamento
comunitdrias e/ou
estabelecer parcerias com
empresas e agroindustrias

Parcialmente

Ha uma discussdo inicial no
PAE Santo Afonso para
definir  estratégias  para
captagdo de recursos para
implantagdo de um conjunto
integrado de agroindustrias,
denominado de  Unidade

Atuagdo do INCRA em
parceria com MORIVA,
MORIPA, STTR e ONGs
para promover formagdo as
liderangas de todos os PAEs
para acesso a editais ou
projetos de fundo perdido

Sim

Sim

4.4.1

Demandar das entidades
responsaveis 0
fornecimento de energia
elétrica para todas as
ilhas onde estdo
delimitados PAEs;
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Tecnoldgica de Valorizagdo e
Compartilhamento de Bens
Comuns

44.2

443

Acessar politicas
publicas ou editais para
financiamento de

estratégias  alternativas
para captagdo de energia
elétrica, por exemplo,
energia solar;
Estabelecer  formagoes
continuadas voltadas a
captagdo (via editais) de
recursos  publicos e
privados.

4.5 Incentivar e instituir
melhorias na rotulagem e
marketing dos produtos

Nao

Atualmente as produgdes
locais sdo comercializadas in
natura, em rasas (cestos),
como ¢ o caso do agai, e/ou
sem nenhuma rotulagem ou
indicagdo de origem e
distingdo.

A rotulagdo e marketing dos
produtos oriundos dos PAES
poderia agregar maior valor a
eles, favorecendo sua
comercializagdo e
propiciando  melhoria na
renda das familias produtoras.

Sim

Sim

4.5.1

452

Buscar dialogo e parceria
com o SEBRAE e outras
instituigdes para
orientagdes e assessoria;
Acessar  editais para
captagdo de recursos para
investimento no
marketing ¢ na identidade
visual dos produtos dos
PAEs.

4.6 Buscar certificacdo,
indicacdo geogrdfica e/ou
constru¢do de marcas
coletivas dos produtos da
sociobiodiversidade

Nao

Naio existe.

O ideal seria que existisse
indicacdo  geografica dos
produtos oriundos dos PAEs ¢
constru¢do de marcas.

Sim

Sim

4.6.1

4.6.2

4.6.3

4.6.4

Propor parceria com o
SEBRAE;

Realizar diagnodstico de
produtos potenciais (para
especificacdo de ativos
territoriais, IG  e/ou
certificaco);

Debater  junto ao0s
moradores dos PAEs
sobre os limites e
potencialidades da
certifica¢do, IGs e marcas
coletivas;

Fortalecer iniciativas
promissoras locais;
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4.6.5 Debater a criagdo de
sistemas de certificacdo
coletivas, como o
Sistema Participativo de
Garantia (SPG);

4.6.6 Realizar formagdes em
marketing e identidade
visual.

4.7 Propor a construgdo de Nao Atualmente as experiéncias | Menor rigidez na legislacdo e Sim Sim 4.7.1 Propor mudangas nos
politicas publicas voltadas de compartilhamento de bens | criagdo de linhas de crédito parametros da legislacdo
ao acesso a crédito para as comuns nao sdo incentivadas | para atividades produtivas e politicas publicas de
atividades de interesse e por linhas de crédito | realizadas em regimento de acesso a crédito para
adaptado aos contextos bancarias compartilhamento de bens tornar o processo para
locais comuns. Assim, os(as) acesso menos rigido;

agroextrativistas teriam 4.7.2 Propor a criagdo de linhas

opcdes de para acessarem de crédito de acesso

créditos  individuais  ou coletivo especificas para

coletivos. investimento em bens

comuns coletivos.

4.8 Mapear potenciais Nao Nao existe. Esse mapeamento Sim Sim 4.8.1 Fazer estudo de mercado
nichos e mercados para os possibilitaria o acesso a para produtos da
bens e produtos da mercados potenciais, gerando sociobiodiversidade.
sociobiodiversidade outras possibilidades para

comercializagdo com precos

mais justos.
4.9 Instituir um Nao Nao existe. Uma caderneta agroecologica Sim Sim 4.9.1 Criar um instrumento
instrumento de avaliacio ou outro instrumento interno interno para autogestdo
economica das familias que de autogestdo da producdo dos bens e produtos da
manejam e comercializam possibilitaria melhor controle sociobiodiversidade;
bens e produtos da e percepgdo sobre os ganhos e 4.9.2 Demandar a Prefeitura a
sociobiodiversidade rendimentos das familias, criacio de  Politica

favorecendo a valorizacdo da
sociobiodiversidade.

Associado a isso, uma politica
municipal de avaliagdo e
controle dessa  producdo
traria maior respaldo (politico

Municipal de avaliacdo e
controle dos bens da
sociobiodiversidade com
foco nos PAEs.
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e comercial) as atividades
socioprodutivas
desenvolvidas nos PAEs

4.10 Discutir com a Nao Nao existe. O ideal seria um debate sobre Sim Sim 4.10.1 Promover dialogos para
prefeitura, governo os ganhos e perdas de uma esclarecimentos sobre os
estadual e federal a politica voltada a beneficios e desafios para
formulacdo de politicas compensagdo por servigos as  comunidades ao
publicas a compensacio ecossistémicos para adesdo aderirem politicas de
por servicos ambientais e (ou ndo) esclarecida e compensacao por
valoracdo dos servicos consciente as politicas. servicos ambientais e
ecossistémicos valoragdo dos servigos
ecossistémicos;
4.10.2 Discutir a
institucionalizagdo de
projetos-piloto voltados a
compensagao po servicos
ambientais e valoracao de
servicos ecossistémicos;
4.10.3 Focar em projetos que
tragam beneficios para a
coletividade;
4.10.4 Avaliar os resultados do
Programa Bolsa Verde e
debater sobre a retomada
nos contextos nos PAEs.
Dimensio TERRITORIALIDADE E IDENTIDADE
Atividades do sistema Ja existe no De que forma é hoje? Quais as diferencas entre as | Desejavel? | Viavel? Quais agdes sao necessarias
(versdo ideal) mundo (versdo real) versdes ideal e real? Quais | (Sim/Nao) | (Sim/Nao) | para alcancas as melhorias?
real? sdo as mudancas
(Sim/Nao/ necessarias para trazer
Parcialmente melhoria?
realizado)
5.1 Planejar acées para Sim As acbes s@o plancjadas ¢ | Na  situagdo  atual a Sim Sim 5.1.1 Criar coletivo unificador

manutengdo e defesa do
territorio

acontecem mediante alguma
demanda de carater mais
urgente que ‘surge’. Contudo,
ha ac¢des como o Grito das

complexidade do territorio e a
dificuldade econdmica
dificultam o planejamento e
execucdo periddica de agdes

das instituigdes  que
realizam a¢Oes de defesa
do territério.
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Aguas, com planejamento
adiantado e periodicidade
definida.

para a defesa do territorio. Ha
predominio da Igreja Catdlica
na dire¢do das acdes de
defesa. E necessério criar um
coletivo que unifique
diferentes instituicdes em uma
mesma agenda de defesa
territorial.

5.2 Fomentar inovagoes e Nao Nao existe Politicas publicas que Sim Sim 5.2.1 Criar uma cooperativa
tecnologias sociais fomentassem a valorizacdo de territorial para o fomento
territoriais tecnologias sociais e espacos a inovacgdes e tecnologias
educacionais dentro e fora dos sociais e
PAEs para o debate sobre as compartilhamento de
tecnologias  sociais  que bens comuns dos
existem. assentados gerida por
tecnologias sociais
sistémicas de partilha.
Estabelecer espagos de
dialogo dentro e fora dos
PAEs sobre tecnologias
sociais.
5.3 Fortalecer prdticas | Parcialmente | No PAE Santo Anténio II, | O ideal seria que praticas Sim Sim 5.3.1 Criar programa para
culturais ligadas a Ilha Capim, foi retirado o | culturais identitarias e mapeamento de simbolos
identidade e a nome religioso (cristdo) da | territoriais fossem valorizadas e caracteristicas
territorialidade associagdo e adotado o nome | pelos grupos sociais dos PAEs identitarias dos PAEs em
“Partilhar”, por ser entendido | e pelo Estado. E necessario parceria com
como mais adequado a | expandir as iniciativas e universidades e escolas
identidade  politica do | experiéncias de das ilhas;
assentamento e da | ‘ressignificacdo’  identitaria 5.3.2 Propor a mudanca dos
territorialidade  especifica. | para outros assentamentos. nomes religiosos das
Outras praticas e experiéncias associagdes dos PAEs
voltadas a valorizagdo das para nomes que fagam
caracteristicas locais ocorrem referéncia a identidade
de maneira informal, em territorial e politica dos
programagdes de escolas e da assentamentos.
Igreja.
5.4 Dialogar com as escolas | Parcialmente | No PAE Santo Antonio II foi | O ideal seria que as escolas de Sim Sim 54.1 Criar  coletivos  de

das ilhas de Abaetetuba

estabelecida uma parceria

todos os PAEs tivessem nos

trabalho locais para a
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para implementacdio
programas e

de

projetos

voltados para valorizacdo
das caracteristicas

territoriais e

identitarias
nos curriculos escolares

entre a associacdo do PAEc a
escola local para construgdo
do Plano Politico Pedagodgico
(PPP) da escola em que foram
incluidos nele como temas
para o trabalho docente os
“modos de vida” e os
“saberes locais”.

seus PPPs a previsdo de temas
no desenho curricular que
valorizassem a cultura e a
identidade locais.

reestruturagdo dos PPPs
das escolas dos PAEs,
incluindo no desenho
curricular e nos processos
de ensino-aprendizagem
temas voltados as
caracteristicas

territoriais, identitarias e
saberes locais.

5.4.2 Propor uma Politica
Publica Municipal de
Educacdo do Campo.
5.5 Instituir  instrumento | Parcialmente | Foram construidos somente | Os Protocolos de Consultas Sim Sim 5.5.1 Discutir a criagdo do
para monitorar e avaliar do trés Protocolos de Consultas | devem ser feitos em todos os instrumento para
cumprimento da Prévia, Livre e Informada de | assentamentos. Os monitorar e avaliar do
Convencgdo 169 da OIT Consentimento e Voto instrumentos e 0 cumprimento da
monitoramento devem  ser Convencdo 169 da OIT
controlados pelas com os moradores;
comunidades para ampliar a 5.5.2 Promover atividades e
capacidade delas de decidir acoes para
sobre seus territorios e vidas, esclarecimento sobre a
com respaldo e importancia da
acompanhamento de orgaos autodeterminacao das
de governo. pessoas;
5.5.3 Debater com O6rglos

estatais para que atuem
de forma mais eficaz para
garantir 0 cumprimento
dos instrumentos de
direito  previstos na
Convengao 169.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 28 - Prazos de execugao das acdes necessarias para a implementagdo de governanga sistémica dos PAEs de Abaetetuba, relacionadas as

dimensodes Capital Social, Politica, Economia e Territorialidade e Identidade.

Dimensao

Acdes de curto prazo
(até dois anos)

Acdes de médio prazo
(de 3 a 4 anos)

Acoes de longo prazo
(de 5 a 6 anos)

Capital Social

2.1.1 Definir entidade para atuar na mediagao da
discussdo entre as entidades da sociedade civil
organizada que atuam nos PAEs e as demais
entidades publicas e privadas em torno da criagdo do
colegiado/forum. Proposta: UFPA.

2.1.2  Determinar o CAGROVAIA
(representante dos PAEs) como proponente da
cria¢do do colegiado/forum.

2.1.3  Identificar normas regimentais para criacao
do colegiado/férum.

2.2.1 Criar o Colegiado/forum para fazer
‘florescer’ as demandas e a discussao sobre a criagao
dos GTs.

2.43  Definir periodicidade para realizagdo do
diagnostico.

2.6.2  Estabelecer metas de formagdes anuais;
2.6.1  Definir temas prioritarios para formagdes e
capacitacdes.

2.3.1 Definir questdes de planejamento mais
abrangentes e para além das associacdes, estabelecendo
acgoes e metas de curto, médio e longo prazos.

2.3.2  Documentar todo o planejamento, incluindo
as atividades, o periodo previsto para a realizagdo, os
responsaveis por realizar, o or¢camento, as parcerias
necessarias, o periodo para prestagdo de contas etc.
2.3.3  Organizar melhor a apresentacdo dos
resultados anuais e prestacdo de contas tendo como
base a estrutura do documento elaborado sobre o
planejamento em 2.3.2.

2.4.1 Definir uma TUnica entidade como
representativa de todos os PAEs de Abaetetuba;

2.4.2 Realizar planejamento detalhado sobre
metodologia para condug@o do diagnostico.

2.4.4  Estruturar um documento padrao para registro
do diagnostico.

2.5.1  Mapear rede de parceiros.

2.5.2 Estabelecer a partir da criagdo do
colegiado/forum  estratégias para  formalizagdo
(documental) de parcerias e convénios.

2.6.3 Firmar parcerias para promogdo de
capacita¢des das liderancas locais.

2.7.1  Firmar parcerias com instituicoes de ATER,
ensino, pesquisa e extensao.

2.7.2  Criar cursos de formagao inicial e continuada
(FIC) para a gestdo compartilhada de bens comuns nos
assentamentos.

Politica

3.1.1  Retomar o debate junto ao INCRA ¢ as
demais entidades pertinentes.

3.2.1  Estabelecer didlogo com o MP e DP para
apresentar o diagnostico de politicas ndo
implementadas nos PAEs quando de sua criagéo e
das  politicas  atualmente demandadas para

3.3.1 Dialogar com o Governo para propor
mudangas na orientagdo das politicas de ATER para
que sejam voltadas para o atendimento das
especificidades da agricultura familiar ribeirinha
realizada nos PAEs.




265

compatibilizar a¢des conjuntas que viabilizem a
execucdo dessas politicas.

334  Estabelecer didlogo com institui¢des de
pesquisa como UFPA, UEPA, IFPA, EMBRAPA
etc. para formalizagdo de demandas de pesquisas
nos PAEs.

34.1 Demandar a inclusdo nos editais publicos
municipais da habilitagdo em Licenciatura em
Educagdo do Campo para atuacdo no ensino
fundamental e ensino médio nas escolas nos PAES.

3.3.2  Demandar a criagdo de politicas ptiblicas para
a valorizacdo da agricultura de baixo carbono.

3.3.3  Impetrar acdo junto aos Orgdos responsaveis
para que propiciem o acompanhamento das politicas
publicas de interesse coletivo e sua execucdo no curto,
médio e longo prazos.

3.5.1 Firmar parcerias com instituicdes como
UFPA, UEPA, SEBRAE e ONGs que possam prestar

assessoria e formagdes voltadas as tematicas
administrativa, legislativa e politica.
3.6.1 Demandar atuacdo do INCRA para

intermediar a discussdo com representacao de governo
para a garantia de ‘cadeiras’ para representantes dos
assentamentos nas instancias de discussdo e tomada de
decisdes nos distintos niveis governamentais.

3.7.1  Mapear Conselhos Municipais e designar
representantes para cada um deles.

Economia

4.1.1  Criar espagos de discussdo sobre o tema
dentro dos PAE:s.

4.1.2  Definir como deveria ocorrer o0
mapeamento dos bens e produtos da
sociobiodiversidade com potencial de mercado e
que instituicdes poderiam atuar nele para busca de
parcerias com essa finalidade.

4.5.1 Buscar diadlogo e parceria com o SEBRAE
e outras institui¢des para orientagdes e assessoria.

4.1.3  Criar metodologias internas de autogestdao dos
bens e produtos da sociobiodiversidade.

4.2.1 Identificar os bens e produtos da
sociobiodiversidade de interesse coletivo.

4.2.2  Firmar parcerias para possibilitar a realizagao
do diagnostico.

4.2.3  Propor agdes e politicas para mitigacdo dos
problemas identificados nas cadeias produtivas e
promover a dinamizagao e valorizagao dessas cadeias e
seus produtos.

4.3.1  Acessar a politica publica de ATER.

432 Promover formagdes técnicas para os (as)
agroextrativistas nas escolas dos PAEs tendo como
base os preceitos da Educagdo do Campo (alternancia).
44.1 Demandar das entidades responsaveis o
fornecimento de energia elétrica para todas as ilhas
onde estdo delimitados PAEs.

443  Estabelecer formagdes continuadas voltadas a
captacdo (via editais) de recursos publicos e privados.

4.1.4  Pensar politicas de
valorizagdo de bens comuns da
sociobiodiversidade.

4.4.2  Acessar politicas publicas ou
editais para financiamento de
estratégias alternativas para captacdo
de energia elétrica, por exemplo,
energia solar.

47.1  Propor mudancas nos
parametros da legislacdo e politicas
publicas de acesso a crédito para
tornar 0 processo para acesso menos
rigido.

472  Propor a cria¢do de linhas de
crédito de acesso coletivo especificas
para investimento em bens comuns
coletivos.

4.9.1  Criar um instrumento interno
para autogestao dos bens e produtos da
sociobiodiversidade.
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4.5.2  Acessar editais para captagdo de recursos para
investimento no marketing e na identidade visual dos
produtos dos PAEs.

4.6.1  Propor parceria com o SEBRAE.

4.6.2 Realizar diagndstico de produtos potenciais
(para especificagdo de ativos territoriais, IG e/ou
certificacdo).

4.6.3  Debater junto aos moradores dos PAEs sobre
os limites e potencialidades da certificacdo, IGs e
marcas coletivas.

4.6.4  Fortalecer iniciativas promissoras locais.
4.6.5 Debater a criagdo de sistemas de certificacao
coletivas, como o Sistema Participativo de Garantia
(SPG).

4.6.6  Realizar formag¢des em marketing e identidade
visual.

4.8.1 Fazer estudo de mercado para produtos da
sociobiodiversidade.

4.10.1 Promover didlogos para esclarecimentos sobre
os beneficios e desafios para as comunidades ao
aderirem politicas de compensagdo por servigos
ambientais e valoracao dos servigos ecossistémicos.
4.10.2 Discutir a institucionalizagdo de projetos-
piloto voltados a compensacdo po servicos ambientais
¢ valoracdo de servicos ecossist€émicos.

4.10.3 Focar em projetos que tragam beneficios para
a coletividade.

4.10.4 Avaliar os resultados do Programa Bolsa
Verde e debater sobre a retomada nos contextos nos
PAEs.

49.2 Demandar a Prefeitura a
criagdo de Politica Municipal de
avaliacdo e controle dos bens da
sociobiodiversidade com foco nos
PAEs.

Territorialidade e
Identidade

5.1.1  Criar coletivo unificador das institui¢des
que realizam a¢des de defesa do territorio.

5.2.1  Criar uma cooperativa territorial para o
fomento a inovagdes e tecnologias sociais ¢
compartilhamento de bens comuns dos assentados
gerida por tecnologias sociais sistémicas de partilha.
Estabelecer espagos de didlogo dentro e fora dos PAEs
sobre tecnologias sociais.

5.4.2  Propor uma Politica Publica
Municipal de Educagdo do Campo.
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5.3.1  Criar programa para mapeamento de simbolos
e caracteristicas identitarias dos PAEs em parceria com
universidades e escolas das ilhas.

5.3.2  Propor a mudanca dos nomes religiosos das
associac¢des dos PAEs para nomes que fagam referéncia
a identidade territorial e politica dos assentamentos.
5.4.1 Criar coletivos de trabalho locais para a
reestruturagdo dos PPPs das escolas dos PAEs,
incluindo no desenho curricular e nos processos de
ensino-aprendizagem temas voltados as caracteristicas
territoriais, identitarias e saberes locais.

5.5.1 Discutir a criagdo do instrumento para
monitorar e avaliar do cumprimento da Convengdo 169
da OIT com os moradores.

5.5.2 Promover atividades e acdes para
esclarecimento sobre a importancia da
autodeterminagdo das pessoas.

5.5.3  Debater com 6rgaos estatais para que atuem de
forma mais eficaz para garantir o cumprimento dos
instrumentos de direito previstos na Convengdo 169.

Fonte: Elaborado pela autora.
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