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RESUMO

A pesquisa objetiva compreender os sentidos atribuidos a hipétese legal de aborto em caso de
gravidez decorrente de estupro (art. 128, Il) prevista no Cddigo Penal de 1940 desde a
elaboracdo da legislacédo até a publicacdo da Norma Técnica do Ministério da Satde em 1998,
que regulamenta o servico de aborto legal no SUS. Para isso, parte de uma perspectiva feminista
e multinormativa do fenémeno juridico, propondo uma metodologia que se utiliza de forma
combinada de fontes doutrinrias, jornalisticas, normativas e parlamentares para analisar 0s
tensionamentos existentes entre as interpretac6es tradicionais dadas a hipdtese legal de aborto
no Cddigo Penal e aquelas reivindicadas pelo movimento feminista a partir do processo
constituinte. O estudo constata que o debate foi iniciado pela comunidade médica no contexto
da | Guerra Mundial e que o aborto em caso de estupro foi previsto no Cédigo Penal de 1940
sem uma ampla mobilizacdo social. Revela que a doutrina juridica, de modo geral, compreendia
0 aborto em caso de gravidez decorrente de estupro enquanto uma excludente de ilicitude
voltada ao médico, entendendo que a mulher ndo tinha autonomia para realizar o procedimento
caso se encontrasse nessa situacdo. Ao demonstrar que 0s juristas continuavam a associar a
violéncia sexual a protecdo da honra e ndo admitiam o crime de estupro dentro das relacdes
conjugais, o trabalho sustenta que a previséo legal do aborto buscava originalmente proteger as
familias legitimas, resguardando o direito sexual do homem sobre sua esposa. A tese ainda
revela que essa norma s6 passou a ser compreendida como um direito feminino a partir da
repercussao das mobilizacGes internacionais pela legalizacdo do aborto, iniciadas nos anos
1970, e da articulagcdo do movimento feminista no Brasil, no contexto de redemocratizagéo.
Conclui que s6 foi possivel criar iniciativas governamentais que reconhecessem o aborto legal
como um direito da mulher e um dever do Estado por meio dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal de 1988. O trabalho contribui com a anélise dos limites da
constitucionalizacao do direito penal, defendendo a criacdo de uma lei que obrigue a prestacédo
de servicos de aborto legal no SUS, como uma estratégia de consagracdo desse direito.

Palavras-chave: aborto em caso de estupro; historia do direito das mulheres; direito penal;
historia constitucional; satde publica.



ABSTRACT

The research aims to comprehend the meanings attributed to the legal hypothesis of abortion in
case of pregnancy resulting from rape (article 128, 11) under the 1940 Penal Code since the
elaboration of the legislation until the publication of the Health Ministry’s Technical Code in
1998, which regulates the service of legal abortion by the national health system (SUS). To do
so, the research is based on a feminist and multinormative perspective of the legal phenomena
and utilizes doctrinal, journalistic, normative and parliamentary sources, seeking to analyze the
existing tensions between the traditional interpretation given to the legal hypotheses of abortion
in the Penal Code and those claimed by the feminist movement since the constituent process.
The study finds that the debate was initialized by the medical community in the context of
World War I and that abortion resulting from rape was foreseen by the 1940 Penal Code without
vast social mobilization. It also reveals that the legal doctrine, overall, comprehended abortion
resulting from rape as an exclusion of illegality of the doctor’s conduct, understanding that the
woman didn’t have the autonomy to perform the procedure if she found herself in this situation.
By demonstrating that the jurists continued to associate sexual violence to the protection of
honor and didn’t admit rape crime inside conjugal relationships, this work sustains that the legal
provision of rape aimed originally at protecting legitimate families, safeguarding the sexual
right of the man over his wife. The thesis also reveals that this norm was only comprehended
as a woman’s right with the repercussion of international mobilizations for the legalization of
abortion, starting in the 1970s and the articulation of the feminist movement in Brazil, in the
context of redemocratization. The conclusion is that it was only possible to create government
initiatives that recognized legal abortion as a woman’s right and duty of the State under the
consecrated rights of the 1988 Federal Constitution. This work contributes with the analysis of
the limits of the constitutionalization of criminal law, defending the creation of a law that
enforces the guarantee of legal abortion by SUS as a strategy of consecration of this right.

Keywords: pregnancy resulting from rape; history of woman’s rights; criminal law;
constitutional history; public health.
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1 INTRODUCAO

O século XX é chamado de “o século das mulheres” em razdo das transformagdes
proporcionadas a experiéncia feminina (Pedro, Pinsky, 2012). A partir da década de 1930, os
movimentos de mulheres se intensificaram, disputando o0s espacos institucionais, tendo em vista
a reivindicacdo, sobretudo, de igualdade de direitos. Assim, entre os anos de 1930 e 1950, as
mulheres conquistaram o direito ao voto, a possibilidade de desquite, a dispensa da autorizacdo
do marido para desempenharem atividades laborais € a licenca & maternidade.

Ja a legalizacéo do aborto passou a ser discutida no Brasil desde 0 momento em que o
autoaborto! passou a ser criminalizado, no Codigo Penal de 1890. Ha registros de juristas e de
médicos, por exemplo, que defendiam abertamente a descriminaliza¢do da conduta feminina
em dar fim & prdpria gestacdo — como veremos no capitulo dois deste trabalho. Tratava-se de
artigos publicados em jornais ou em revistas especializadas e de trechos em livros de direito
penal. A pauta, contudo, s6 ganhou as ruas e mobilizou movimentos sociais a partir do final da
década de 1970 (Pimentel et al., 2012, p.20).

Dentre os direitos reconhecidos, atribui-se a primeira metade do século XX a
legalizacdo do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro (também denominado aborto
humanitario ou sentimental), através da promulgacao do Cédigo Penal de 1940, o qual em seu

artigo 128, inciso Il, determinava que:

Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por médico:

[.]
Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal (Brasil, 1940).

O Cadigo era claro ao prever a auséncia de punicdo a gestante e ao médico que
realizassem o procedimento abortivo caso a gravidez decorresse de estupro. Condicionava,
ademais, a licitude da conduta feminina a realizacdo do procedimento por médico. Nao havia,
entretanto, qualquer mencdo a legalizacdo da préatica, ndo existindo lei posterior que a

declarasse enquanto um direito?. A primeira regulamentac&o administrativa se deu somente em

IAutoaborto é o conceito utilizado para se referir a interrupcdo da gravidez pela prépria gestante, com ou sem
auxilio de terceiros.

2Até hoje ndo ha leis de cardter civel que reconhecam as hipoteses de afastamento da punibilidade ao aborto,
previstas no Cédigo Penal, enquanto direitos, passiveis de pleito. A partir da década de 1990, passou-se a discutir
a implementacdo e a regulamentacdo dos servigos de aborto legal através da publicacdo de Normas Técnicas e
Portarias (Talib, Citeli, 2005, p. 20), de modo que a Norma Técnica do Ministério da Salde, de 1998,
aparentemente foi o primeiro documento normativo a nivel federal que se utilizou do termo “aborto legal” para se
referir as hipoteses previstas no Cédigo Penal.
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1998, através da publicacdo da Norma Técnica do Ministério da Saude para “Prevengdo ¢
tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes™. A
literatura juridica, contudo, identifica 0 Codigo Penal como um marco ao reconhecimento do
direito a mulher a préatica do aborto sentimental sem, entretanto, analisar se a época essa lei era,
de fato, interpretada nesse sentido.

Mais de vinte anos depois da promulgacdo do Cddigo Penal de 1940, Nelson Hungria,
um dos personagens protagonistas na elaboracdo desse diploma legal®, foi convidado a
encabecar um novo processo de codificagdo. Em seu anteprojeto, Hungria propds a previsdo de
uma condicdo ao exercicio do chamado aborto humanitario, o qual s6 poderia ser realizado ap6s
a publicacédo de decisdo judicial reconhecendo o delito de estupro:

Art. 127 - Nao constitui crime o aborto praticado por médico: | - quando é o Unico
recurso para evitar a morte da gestante; Il - se a gravidez resultou de estupro, seja real
ou presumida a violéncia.

Paragrafo tnico - No caso do n° I, deve preceder, sempre que possivel, a confirmacéo
ou concordancia de outro médico, e, no caso do n.° Il, deve anteceder o consentimento
da vitima ou, quando esta € incapaz, de seu representante legal, bem como decisdo
judicial reconhecendo, em face das provas, a existéncia do crime (grifos nossos,
Hungria, 1963, p.66).

O anteprojeto de Hungria também foi revisado por comissfes instituidas pelo
Ministério da Justica. As pesquisas que analisaram as atas das referidas comissdes (Alves,
2016), entretanto, ndo buscaram explorar as discussdes travadas sobre o tema, tampouco as
possiveis manifestagdes de Hungria quanto aos motivos que o0 levaram a propor essa inovagao
legal.

As décadas de 1960 a 1980 foram marcadas pela progressiva reivindicacdo de novos
comportamentos sociais pelas mulheres, associados a uma maior liberdade sexual (Pedro, 2002;
Barsted, 1991; Cunha, Nunes, no prelo). Diante desse fato, é possivel cogitar que tenha havido
no periodo uma maior procura a pratica de aborto legal perante o reconhecimento social de
situagdes de violéncia (até entdo veladas) e do encorajamento as denuncias. Por outro lado, a

maior liberdade sexual feminina pode ter provocado uma reacdo conservadora, que via na

3 A criacdo do Sistema Unico de Salde -SUS pela Constituicio Federal de 1988, bem como a inclusdo das
reivindica¢Oes feministas em sua idealizacdo, através das mobilizagdes provocadas pela “Década da Mulher”,
como foi proclamado pela ONU o periodo entre 1976 e 1985 (Bastos de Paula, et. al. 2018, p.4), parecem ter
sido fundamentais para que a hipdtese legal de aborto em caso de gravidez decorrente de estupro fosse
regulamentada administrativamente. Isto porque as legislacdes que criaram o SUS, preveem a oferta de servicos
e acBes de salde que devem de atender, de forma integral, a assisténcia a mulher em
toda a sua vida (Bastos de Paula, et. al. 2018, p.4).

4 Hungria fez parte da comissdo revisora do projeto de Machado, a qual alterou substancialmente a proposta
originaria. O protagonismo de Hungria na elaboragdo do diploma penal de 1940 sera abordado no terceiro
capitulo.
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despenalizacdo do aborto praticado por médico em caso de gravidez decorrente de estupro, uma
possibilidade de mulheres ndo violentadas praticarem aborto impunemente. S&o especulagdes
possiveis, visto que a auséncia de pesquisas sobre o tema ndo nos permite chegar a conclusfes
aproximadas.

De acordo com Giugliani Ruschel, Patuzzi e Silva (2021), a ascensdo do movimento
feminista mundial, entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, provocou uma mudanca
no modelo brasileiro de assisténcia a satde da mulher, até entdo voltado exclusivamente para a
maternidade. As concepgdes da “Década da Mulher”, como foi proclamado o periodo entre
1976 e 1985 pela ONU, teve repercussdes nas movimentagdes politicas do pais. Em 1979, o
Brasil assinou a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo Contra
a Mulher (CEDAW). Nos anos 1980, potencializam-se as discussdes sobre a saude publica
brasileira, com o Movimento de Reforma Sanitéria, cujas reivindicacdes foram expressas na 82
Conferéncia Nacional de Saude, a qual resultou na recomendacéo da criacio do Sistema Unico
de Saude — SUS (Bastos de Paula et. al, 2018). O processo de redemocratizacdo do pais, 0
fortalecimento dos movimentos de mulheres, junto as politicas internacionais podem ter tido
impacto na discussdo da hipotese de aborto legal, de modo a gerar novas interpretacdes ou
reivindicagdes relacionadas ao tema — que até entdo ndo existiam.

Apesar de o aborto em caso de gravidez decorrente de estupro ser considerado legal
desde o Codigo Penal de 1940, somente em 1989 foi criado o primeiro servi¢co publico
hospitalar para atender a sua demanda, em S&o Paulo, gracas a multiplos esfor¢os politicos, ndo
sO locais, mas de todo processo de redemocratizacdo, visto que isso s foi possivel dentro da
nova ordem constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 honrou diversos compromissos
assumidos internacionalmente relativos a promocdo da equidade de género. Entre eles, a
obrigacdo estatal de instituir e gerir um sistema de saude universal capaz de ofertar a prevencgéo
e 0 cuidado em saude de forma plena e indistinta para todos os cidaddos (Bastos de Paula,
2018). Tal norma constitucional ndo apenas resultou na criagcdo do SUS, como do Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), o qual inclui “a abrangéncia ndo apenas da
satde materno-infantil e reprodutiva, mas também especifica¢fes além da gravidez e do parto,
e da sexualidade e, portanto a saude sexual” (Bastos de Paula, 2018, p. 4) das mulheres.

Em 1997, o Conselho Nacional de Satde emitiu a Resolucao 258, que foi fundamental
para a regulamentacgéo da hipdtese legal de aborto em caso de gravidez decorrente de estupro.
O documento enfatizava a necessidade de o Ministério da Salde desempenhar seu papel na
definicdo das diretrizes para o atendimento no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS),

especialmente nas situacdes de aborto que ndo estavam claramente definidas pelas leis penais
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de 1940 e que careciam de uma regulamentacdo mais precisa. A resolucdo destacava que apos
57 anos somente oito hospitais atendiam casos de aborto por estupro e que esta lacuna era uma
ofensa a dignidade das mulheres, além de colocar em risco sua integridade. Argumentava que
0 Estado havia assumido compromissos neste sentido frente aos Programas de Acdo de Cairo
em 1994 e de Pequim em 1995, e lembrava a recomendacéo da 10 Conferéncia Nacional de
Saude de 1996 pela implantacdo de servicos de referéncia.

A resposta do Ministério da Saude a Resolucdo do CNS foi dada em 1998, quando a
equipe da Area Técnica de Sadde da Mulher estabeleceu uma comissdo multidisciplinar para
elaborar a normativa sobre "Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia
Sexual contra Mulheres e Adolescentes”, com diretrizes para um atendimento integral e
multidisciplinar. Esta norma garante as vitimas o direito a informacédo necessaria e ao acesso a
exames e procedimentos curativos, preventivos e de profilaxia adequados, incluindo
atendimento psicossocial, prevencdo de DSTs e HIV/AIDS, bem como acesso a contracepgao
de emergéncia e ao aborto. Nos casos em que a gravidez resulta de estupro e é desejo da vitima,
ou de seu representante legal, o acesso a interrupcdo da gravidez é assegurado sem necessidade
de autorizacdo judicial.

Apesar da publicacdo da Norma Técnica e de sua atualizacdo ao longo dos anos, ndo
raro vemos noticias sobre mulheres que tiveram o acesso ao aborto legal negado por hospitais
e até mesmo pela Justica. Em 2022, o pais testemunhou a forca da articulacdo dos setores
reacionarios em Santa Catarina, por meio da divulgacdo do caso da menina de onze anos que
teve o0 aborto negado por hospitais e pelo judiciario, mesmo sendo o caso de violéncia sexual
presumida. E, se ndo bastasse tal violéncia, a promotora do caso manteve a menina em um
abrigo para evitar que ela realizasse o procedimento em outro local, além de as advogadas da
crianca serem indiciadas pela Policia Civil por terem denunciado a imprensa os absurdos do
caso®.

Infelizmente sabemos que situacdes como essa ndo sdo excepcionais, sobretudo na
conjuntura atual, de ascensdo do ultraconservadorismo e da intolerancia religiosa (Fraser,
2020). Esses posicionamentos institucionais contrarios ao aborto legal nos levam a crer que a
interpretacdo do art. 128, 11, do Cddigo Penal ndo so foi reivindicada pelo movimento feminista
enquanto um direito da mulher, como continua sendo disputada, diante da auséncia de uma

legislacdo que regulamente a questdo. Isso também pode ser explicado pelo fendmeno do

5 O Portal Gl publicou uma matéria sobre o caso, que sintetiza as principais informagGes:
https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/06/22/advogadas-que-atuaram-em-defesa-da-menina-de-
11-anos-que-teve-direito-ao-aborto-legal-negado-sao-indiciadas-em-sc.ghtml .



https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/06/22/advogadas-que-atuaram-em-defesa-da-menina-de-11-anos-que-teve-direito-ao-aborto-legal-negado-sao-indiciadas-em-sc.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/06/22/advogadas-que-atuaram-em-defesa-da-menina-de-11-anos-que-teve-direito-ao-aborto-legal-negado-sao-indiciadas-em-sc.ghtml
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neoconstitucionalismo que, se por um lado provoca a irradiagdo de normas e valores
constitucionais para todo ordenamento juridico, por outro, alimenta o decisionismo judicial,
provocando inseguranca juridica (Ferraz, 2017, p.120). Para se ajustar a nova Constituicdo,
especialmente em relacdo aos direitos fundamentais, € necessario integrar 0s novos valores
constitucionais as leis que ja existem, contanto que essas leis ndo violem diretamente as normas
estabelecidas na Constituicdo, pois nesse caso elas serdo consideradas nulas. Isso envolve um
processo subjetivo de interpretacdo e aplicacdo do direito que pode, muitas vezes, levar a
decis6es judiciais discricionarias e conflitantes. Em relacdo ao aborto legal, por exemplo, ndo
raro a magistratura se utiliza do direito constitucional & inviolabilidade da vida para negar a
demanda de acesso ao procedimento, desconsiderando outros preceitos igualmente imperativos,
como o direito a saude (art. 6) e o dever do Estado de prestar atendimento e cobertura universais
a esse direito (art. 194). Desse modo, nos parece relevante verificar se essas disputas
interpretativas sdo proprias do contexto atual ou se ddo seguimento a debates mais antigos, bem
como compreender as rupturas e continuidades desse processo.

S&0 poucas as pesquisas que trabalharam autos criminais relativos aos delitos sexuais
e de aborto, que fazem referéncias a pratica de aborto legal em caso de gravidez resultante de
estupro, ndo sendo encontradas teses que, a partir dessas fontes, se dediquem a temética em
perspectiva historico-juridica.

Oliveira (2018) investigou autos criminais tramitados entre os anos 1916 e 1950 em
Joinville, onde encontrou gquarenta e cinco processos, analisando todos eles. Segundo o autor
(Oliveira, 2018), a entrada em vigor de um novo codigo penal, em 1940, ndo impactou na forma
como os operadores do direito trataram os delitos sexuais. Ja Tilio (2005) investigou processos
e inquéritos tramitados entre 1871 e 1942 em Ribeir&o Preto, onde encontrou cento e um casos.
O autor (Tilio, 2005), entretanto, realizou uma analise quantitativa dos documentos, ndo sendo
possivel afirmar, atraves de sua pesquisa, se houve demandas pela realizacdo do aborto legal
nos autos criminais, visto que esses ndo foram estudados em suas particularidades.

Em sua tese de doutoramento, Ramos (2015) realizou um levantamento dos processos-
crime relativos aos delitos de defloramento®, estupro, corrupgao de menores, atentado ao pudor,
difamacéo, infanticidio e aborto, tramitados entre os anos 1950 e 1970 nas cidades de Campina

Grande e Jodo Pessoa, na Paraiba. Dos mais de quinhentos processos encontrados, sessenta e

® O crime de defloramento era previsto no art. 267 do Cédigo Penal de 1890, passando a ser denominado de “crime
de seducao” no art. 217 da legislagdo de 1940. Buscava criminalizar a conduta de se desvirginar a mulher solteira
menor de idade “com abuso da inexperiéncia ou justificavel confianca da mulher” (Brasil, 1940), com o intuito
de proteger a honra e a moralidade familiar.
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sete envolviam o crime de estupro e cinco, o de aborto. Segundo a autora (Ramos, 2015), havia
autos nos quais as préaticas abortivas estavam associadas aos delitos de defloramento — sua
pesquisa, entretanto, ndo tinha o objetivo de verificar se havia demandas por aborto legal nas
dendncias de violéncia sexual, de forma que os processos selecionados a analise da autora ndo
apresentaram indicios quanto ao tema.

Rolim (2007), por sua vez, investigou processos relativos ao crime de aborto
tramitados na cidade do Rio de Janeiro, entre os anos 1940 e 1960. Segundo o autor (Rolim,
2007), os juristas buscaram regular os comportamentos femininos na elaboracdo do Cddigo
Penal de 1940, tendo em vista as diversas nogOes juridicas, como a mulher honesta e a
virgindade, e figuras penais, tais como a posse sexual mediante fraude, o aborto e o rapto
consensual, os quais refletiriam como a cultura juridico-penal concebia a condi¢do feminina no
pais. Para o historiador (Rolim, 2007), a resisténcia a legalizacdo do aborto durante a elaboracéo
do novo ordenamento juridico-penal teve consequéncias no exercicio do direito pelas mulheres,
que passou a ser dificultado pelos hospitais, que exigiam Boletim de Ocorréncia Policial, ainda
gue essa condicionante ndo estivesse prevista em lei. Rolim (2007), contudo, ndo demonstrou,
através de suas fontes, a existéncia dessas exigéncias no periodo por ele estudado, a medida em
que analisou autos-criminais relativos ao delito de aborto e neles ndo havia mencgdes a figura
do aborto legal. Em mesmo sentido, a pesquisa de Vazquez (2014), a qual também trabalhou
com processos relativos aos delitos de aborto, ndo indicou questfes relativas a licitude da
pratica de abortamento em caso de gravidez decorrente de estupro.

Gravon (2008), por sua vez, investigou os autos criminais relativos ao delito de estupro
e defloramento tramitados na cidade de Floriandpolis entre os anos de 1964 e 1985. Em um dos
processos analisados pela autora, pode-se verificar o pedido judicial interposto pelo advogado
da vitima, solicitando a autorizacdo judicial a préatica de aborto legal. O caso envolvia uma
mulher de trinta e seis anos, com problemas psiquicos, a qual foi estuprada por um
desconhecido e, em decorréncia da violéncia sexual, se encontrava gravida de trés meses. A

argumentacao do advogado chama atencao:

Outro tipo de aborto, que o novo Codigo legaliza, é o aborto que 0 médico provoque
em mulher engravidada por estupro. Tipo que JIMENEZ DE ASUA chama de aborto
sentimental, e que, digamos de passagem, se avizinha de dois outros — do aborto
eugénico e do aborto terapéutico. Aproxima-se do aborto eugénico, porque é de se
admitir no estuprador, muitas vezes, um degenerado, perverso moral ou sexual, cuja
reproducdo ndo convém aos interesses sociais. Do mesmo modo, a vitima do
estupro (mormente nos casos de violéncia presumida) €, ndo raro, oligofrénica, doente
mental, ndo havendo vantagem em que semelhante criatura tenha filhos (grifo
nosso, Santa Catarina, 1977 apud Gravon, 2008, p. 137).
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Perceba-se que no processo analisado por Gravon (2008), o advogado fundamentou o
pleito no interesse social de suprimir o projeto de vida de uma pessoa fruto de uma mulher com
doencas psiquicas e de um estuprador, afirmando que o chamado aborto sentimental se
aproximava do eugénico. A argumentagéo, portanto, ndo foi no sentido de afirmar a existéncia
de um direito a mulher.

Gravon (2008) destacou que essa denuncia foi a Unica encontrada no periodo por ela
analisado (entre os anos de 1964 e 1985), que buscou exigir as autoridades o direito de realizar
0 aborto. Esse, contudo, foi negado tanto pelo Ministério Publico, que sugeriu o
encaminhamento da demanda a Vara de Familia, visto que ela ndo discutia o ilicito em seu

aspecto penal, quanto pelo magistrado, que foi categérico ao afirmar que:

Este juizo, nos termos da lei poderia dar a autorizacdo para a prética do aborto
solicitado, mas ndo o faz e se nega peremptoriamente a fazé-lo porque tal autorizacéo
fere visceralmente seus principios de moral cristd. Felizmente a lei ndo obriga, nos
casos como o0 dos autos ou em qualquer outro, que o juiz dé a autorizacdo. Preferia,
mil vezes, ser punido disciplinarmente ou renunciar o cargo que ocupo, se a lei
brasileira chegasse ao absurdo de exigir que em determinado caso a Justica expedisse
a autorizacdo. A lei, apenas, declara que o médico pode praticar o aborto sem
estar sujeito as penas do crime de aborto. E pois um problema de consciéncia e
ética profissional do médico. Fico com Paulo VI, na sua espléndida mensagem de
natal: “Se queremos a paz, defendamos a vida” (grifo nosso, Santa Catarina, 1977
apud Gravon, 2008, p. 140).

A argumentacdo do juiz indica de forma clara sua concepcéo do dispositivo do Cadigo
Penal de 1940 relativo ao aborto legal, ao afirmar que esse conferia ao médico a possibilidade
de praticar a conduta, de acordo com sua consciéncia e ética profissional, mas que néo atribuia
expressamente um direito a mulher, de forma que caberia ao juiz reconhecé-lo ou ndo. Para o
magistrado, portanto, ndo bastaria a comprovacao da violéncia e a decisdo da vitima em
interromper a gravidez para que ela pudesse realizar clinicamente o aborto legal. A decisdo da
mulher estaria condicionada a do médico, que assim como o juiz, era livre para seguir sua
consciéncia. O magistrado, ademais, ndo parecia ver problemas em invocar principios
religiosos para fundamentar sua sentenca.

De modo geral, as pesquisas que investigaram autos criminais relativos a crimes
sexuais’ (tais como Ramos, 2015; Oliveira, 2018; Tilio, 2005) ndo apontaram a existéncia de

demandas pela realiza¢do de aborto legal por parte das vitimas, com excecdo da investigacao

" Referimo-nos aos delitos de defloramento, estupro, conjuncdo carnal, atentado ao pudor, libidinagem, seducdo e
corrupgdo de menores, de acordo com a classificacdo feita por Tilio (2005) e Oliveira (2018).
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de Gravon (2008). Esse fato, contudo, pode ser atribuido ao recorte realizado pelos
pesquisadores, visto que seus trabalhos ndo tinham a temética como objeto. Ramos (2015), por
exemplo, afirmou a existéncia de processos nos quais os delitos de aborto e de defloramento
estavam relacionados, mas diante de seu tema de pesquisa, ndo problematizou questdes relativas
as hipoteses legais de aborto.

Ademais, nenhum dos trabalhos encontrados buscou verificar os discursos acerca do
aborto legal em caso de gravidez decorrente de estupro no processo de elaboracdo do Codigo
Penal de 1940, tampouco na doutrina juridica da época. Em outras palavras, ndo ha pesquisas
que busquem verificar como a hip6tese de aborto legal em caso de gravidez decorrente de
estupro foi aplicada e interpretada pelos juristas antes da norma técnica do Ministério da Salde.

As pesquisas que buscaram analisar os crimes sexuais durante os anos 1960 e 1970,
também ndo consideraram as discussdes acerca do anteprojeto de Hungria, que culminou no
Caodigo Penal de 1969. Ainda que o referido diploma penal nunca tenha entrado em vigor, 0
processo de codificagdo parece ter mobilizado a comunidade juridica, o que pode ter impactado
nas decisdes judiciais e nas praticas de aborto legal.

A partir desses vazios e do contexto historico-juridico apresentado, nos perguntamos:
houve modificacdes quanto as concepcdes e as praticas juridicas relativas a esta previsao legal
ao longo das décadas em razdo da luta feminina por direitos? Ao propor uma condicionante a
interrupcdo da gravidez decorrente de estupro, Hungria estaria buscando controlar préticas ja
existentes ou respondendo a uma demanda conservadora diante da maior liberdade sexual
feminina? O artigo do Caodigo Penal que despenalizava o aborto em caso de gravidez decorrente
de estupro sempre foi compreendido ou reivindicado enquanto um direito da mulher?

A ideia inicial da pesquisa era trabalhar com autos criminais, alvaras judiciais e
prontuarios médicos do Sul do Brasil tramitados entre 1940 e 1988 (em razdo da Constituicao
Federal), com o objetivo de verificar se o fato de a gravidez ser decorrente de estupro era
utilizado como argumento de defesa pelas acusadas; se era comum a solicitacdo de alvara
judicial para realizagdo do procedimento; quais os protocolos utilizados pelos hospitais e como
eles registravam a pratica. Esse projeto de pesquisa, entretanto, se mostrou inviavel por uma
série de fatores.

Passada as primeiras fases da pandemia da Covid-19, com o retorno do atendimento
presencial das institui¢cbes publicas e a reabertura dos arquivos, estabelecemos contato com os
hospitais “Santa Casa” das capitais da regido. O primeiro (e Unico) hospital que respondeu a

nossa demanda, informou que néo era possivel disponibilizar os prontuarios médicos do periodo
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em razdo das limitagGes impostas pelo Conselho Federal de Medicina, que apenas permite o
acesso a tais documentos para fins de pesquisa na area médica.

Em contato com o Arquivo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, descobrimos que
atualmente o acervo historico apenas contém processos datados até 19498, Apds esse periodo
as varas onde os autos tramitaram ficam responsaveis pelo seu armazenamento e conservagao.
Assim, teriamos que solicitar a cada vara criminal para que disponilizasse o material, sendo que
para isso, precisariamos do numero do processo ou do nome das partes envolvidas — o que era
materialmente impossivel, visto que ndo sabemos tais informacfes de antemdo. Buscou-se
entdo recorrer aos Diarios de Justica, com a esperanca de encontrar dados que permitissem o
acesso a tais documentos.

Tais diarios, entretanto, s6 foram criados em 1950 e estdo dispostos aleatoriamente
entre as paginas do Diario Oficial — documento que apenas a Biblioteca Publica do Estado
possui em seu acervo. Os Didrios Oficiais catarinenses eram organizados em trimestres, de
modo que para cada ano havia quatro volumes, com cerca de quinhentas paginas cada um. Em
consulta a estes materiais, percebemos que além de demandarem um longo periodo de tempo
para analise em razdo de sua extensdo, os Diarios de Justica raramente mencionavam o delito
praticado pela pessoa citada — informacao que nos era essencial. Junto a isso, pouco tempo apos
areabertura da Biblioteca PUblica de Santa Catarina, seu acervo historico foi fechado por tempo
indeterminado para fins de reforma, no inicio de mar¢o de 2022, tornando a pesquisa do
material definitivamente invidvel.

Em contato com o Tribunal de Justica do Parana, nos deparamos com uma situacéo
semelhante, mas ainda mais precéria: 0 TJ/PR ndo possui um museu ou arquivo responsavel
por armazenar e organizar autos processuais, de modo que a Unica forma de acessar tal material
é solicitando as varas criminais, através do nimero do processo ou do nome das partes. Tendo
em vista nossa experiéncia anterior com os Diarios de Justica, descartamos a possibilidade de
analisar os autos paranaenses.

Felizmente, em contato com o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, fomos
informados que a instituicdo possui um amplo acervo e que seria possivel realizar um

levantamento dos autos envolvendo aborto e estupro, tendo em vista que o catalogo nao possui

8 Em sua pesquisa, Gravon (2008, p.18) explica que os autos investigados foram selecionados por ela no Arquivo
do Férum de Justica da Capital, que até 2005 permitia que os arquivos fossem manuseados e retirados por
pesquisadores, sob a forma de empréstimo. Também temos noticia de que é comum estudantes de Historia
acessarem processos durante o estagio em arquivos judiciais, sem a necessidade de passar pelos tramites
burocraticos. Apesar do arquivo do Tribunal de Justica apenas catalogar e armazenar autos iniciados até 1949,
isso ndo significa que ndo recebam muitos documentos de datas posteriores, que, em tese, sdo encaminhados as
varas correspondentes — de modo que, trabalhando no arquivo, talvez seja possivel acessar esse material.
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uma classificacdo especifica para demandas de aborto legal. Foram encontrados mais de
quinhentos autos processuais. Verificamos 290 autos, envolvendo os delitos de aborto e estupro,
além de todas as acOes cautelares catalogadas no arquivo, tramitados entre os anos de 1943
(quando o Cddigo Penal de 1940 entrou em vigor) e 1988. N&do encontramos, entretanto,
nenhum pedido de alvaré judicial no periodo, sequer mengdes a hipétese legal de aborto em
caso de gravidez resultante de estupro.

Diante das limitagdes impostas a pesquisa, a pergunta central da tese passou a girar em
torno dos significados atribuidos ao aborto em caso de gravidez decorrente de estupro durante
o0 periodo compreendido entre a edi¢do do Codigo Penal de 1940 e da primeira Norma Técnica
do Ministério da Saude, em 1998. Nossa hipotese central é a de que essa hipdtese legal de aborto
foi prevista no Cadigo Penal de 1940 enquanto uma excludente de ilicitude e passou a ser
reivindicada, sobretudo pelos movimentos feministas, como um direito da mulher, a ser
garantido pelo Estado. Em outras palavras, acreditamos que até meados dos anos 1970, o aborto
em caso de gravidez resultante de estupro era interpretado como uma pratica em que, caso a
mulher ou 0 médico fossem denunciados, poderiam ser exculpados em razdo das circunstancias
da gestacdo. E que os movimentos de mulheres passaram a disputar o significado dessa norma,
reivindicando-a enquanto um direito potestativo, que independe da vontade alheia, de modo
que toda a vitima de violéncia sexual possa interromper a gestacao decorrente da agressao, caso
queira. Nesse sentido, o servico de aborto legal do Hospital de Jabaquara teria sido a primeira
concretizacdo desta interpretacdo normativa, entendendo que quando Estado assume a
excludente de ilicitude prevista ao aborto em caso de gravidez decorrente de estupro engquanto
uma politica pablica, confere-lhe o carater de direito, ou seja, de uma demanda que o poder
publico tem o dever de atender.

Optamos por ampliar o periodo de investigacdo até 1998, ano da promulgacdo da
primeira norma que procurou regularizar essa hipdtese legal de aborto, visando incorporar
possiveis discussdes tedrico-juridicas sobre sua regulamentacdo, além de possibilitar a analise
das interpretacdes atribuidas a norma penal apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Tal escolha se justifica uma vez que o primeiro servi¢o publico de aborto legal foi
implementado um ano ap6s a emergéncia da nova ordem constitucional — o que indica que ela
pode ter fundamentado uma nova interpretagdo da norma prevista no art. 128, I, em um

processo de releitura® provocado pela constitucionalizagdo do direito penal (Ferraz, 2017,

® De acordo com Ferraz (2017, p. 122), “A constitucionalizagdo-releitura (“constitucionalizagdo-transformagio™)
liga-se a uma consequéncia da propensao dos principios constitucionais de projetarem uma eficacia irradiante,
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p.122) e da participacdo politica de novos sujeitos, historicamente excluidos, da sua formulagéo.
Nesse sentido, a pesquisa parte de uma historia do direito penal e acaba transformando-se em
uma historiografia constitucional-penal. Aqui, o adjetivo "constitucional™ pode ser entendido
ndo apenas como um objeto de estudo, mas sobretudo como “uma qualidade ou efeito da
temporalidade sobre as formas de vida social” (Koerner, 2016, p. 527), destacando a sua
natureza transitoria, seus processos de producdo e reproducdo. Nosso enfoque recairé sobre 0s
chamados “efeitos constitutivos” (Koerner, 2016, p. 527) da Constituicdo Federal de 1988 sobre
as hipdteses legais de aborto, buscando verificar a repercussdo (e os limites) do processo
constituinte na sua reinterpretacéo.

A tese, portanto, foi projetada no intuito de contribuir com o debate acerca da
legalizacdo do aborto, de forma a permitir a analise de possiveis rupturas e continuidades
existentes quanto a interpretacdo da hipotese de aborto legal em caso de gravidez decorrente de
estupro, entre as décadas subsequentes a entrada em vigor do Cédigo Penal de 1940, através da
construcdo de uma perspectiva historico-juridica do objeto. Acreditamos ser relevante
compreender como a norma era interpretada no contexto em que foi criada, se houve alteractes
significativas em sua compreensdo em decorréncia das transformacdes sociais relativas aos
padrdes comportamentais de género e do fortalecimento dos movimentos feministas ao longo
dos anos, e a defesa de possiveis entraves juridico-sociais as mulheres que buscassem a
realizacdo do chamado aborto humanitéario no periodo a ser estudado. Desse modo, a pesquisa
ird dialogar ndo s6 com a histdria das mulheres como também com a histéria da satde publica
no Brasil.

O objetivo principal do trabalho, portanto, é analisar os significados atribuidos ao art.
128, 11, do Codigo Penal, o qual prevé a ndo punicdo do aborto em caso de gravidez resultante
de estupro, desde a elaboracdo dessa legislacdo até a publicacdo da Norma Técnica do
Ministério da Satde, em 1998, que regulamenta o servico de aborto legal no SUS. Pretendemos
verificar, de forma especifica, as discussdes sobre as hipoteses legais de aborto anteriores ao
Caodigo Penal de 1940; os debates juridicos em torno de sua elaboracdo e da tentativa de sua
substituicdo pelo Cddigo Penal de 1969, com enfoque nas propostas relativas ao aborto

consentido; as interpretac6es doutrinarias da norma penal, que circulavam em manuais, codigos

passando a nortear a interpretacdo da ordem juridica, submetendo preceitos legais, conceitos, institutos dos mais
variados ramos a uma filtragem constitucional, o que muda sua compreensao e aplicages concretasis. As nogdes
de direitos fundamentais e democracia ganham especial relevois, ja& que se constitucionalizam direitos e
liberdades, o que conduz a uma impregnacdo dos diferentes ramos do direito e, ao mesmo tempo, & sua
transformacéo”.
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comentados e artigos de revistas juridicas; bem como a atuacdo feminista, suas reivindicaces
e estratégias politicas relacionadas a legalizagdo do aborto.

Tendo em vista os objetivos e as limitagdes do trabalho, ele foi estruturado em cinco
capitulos. Feito este primeiro capitulo introdutério, o segundo capitulo busca tracar uma breve
historia da criminalizagdo do aborto no Brasil, desde o Cdodigo Criminal do Império até os
projetos que visavam substituir o Codigo Penal de 1890, enfatizando-se os debates sobre a
licitude do aborto em caso de gravidez resultante de estupro no contexto da I Guerra Mundial.
O objetivo aqui € compreender os debates entorno do aborto, sobretudo das hipdteses legais,
antes do Codigo Penal de 1940, por meio de um panorama geral. No terceiro capitulo,
buscaremos analisar propostas legislativas em torno do aborto, desde a elaboracdo do diploma
penal de 1940 até o frustrado Cddigo Penal de 1969, passando por dois projetos de lei
apresentados nesse periodo. O intuito é o de verificar os debates normativos sobre as hipdteses
legais de aborto, anteriores a efervescéncia dos movimentos feministas, iniciada nos anos 1970
(Alves, Pitanguy, 2022, p. 105-118). J& no quarto capitulo, analisaremos os comentarios ao
aborto nos manuais de direito penal, nos livros juridicos e nas revistas especializadas. Nosso
objetivo é verificar as concep¢des dominantes da dogmatica penal sobre o aborto em caso de
gravidez resultante de estupro, bem como os debates travados sobre o aborto legal, averiguando
suas reflexdes e analises. Por fim, no quinto capitulo, estudaremos a reascensdo do movimento
feminista nos anos 1970 e suas mobilizacdes em torno da legalizacdo do aborto. Em seguida,
verificaremos as estratégias para a criacdo de uma politica nacional de acesso gratuito ao aborto
legal, com a incluséo de politicas constitucionais voltadas a satde feminina e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, bem como as limitagdes e os desafios enfrentados diante
da postura assumida pela Igreja Catdlica. No sexto capitulo apresentaremos nossas conclusdes,
encerrando o trabalho com a indicacdo das referéncias bibliograficas e das fontes primarias
utilizadas.

Para alcangcarmos nossos objetivos, nos propomos a utilizacdo combinada de fontes
juridicas (manuais, comentarios ao coédigo, debates legislativos, etc.) com fontes externas ao
direito oficial, como os jornais que circulavam no periodo. Tal estratégia nos permite
estabelecer uma relacdo de alteridade com o passado (Hespanha, 2012), visto que
compreendemos que essas fontes tém o potencial de esclarecer concepgdes sociais que podem
estar ligadas ao fendmeno juridico em estudo, permitindo-nos assim nos aproximarmos das
categorias utilizadas no passado e do significado atribuido a elas. Isso implica em "um esforco
especial para tornar visiveis as maltiplas formas menos evidentes de regulacdo e disciplina”

(Hespanha, 2012, p. 44), possibilitando uma analise mais abrangente do fenémeno juridico e



28

reconhecendo-o como parte intrinseca do contexto social. Portanto, € possivel abordar o
fendbmeno da criminalizacdo priméria sob a Otica da multinormatividade, e integrar essa
dindmica, mesmo vinculada a uma realidade nacional, a perspectiva global (Duve, 2015, p. 406-
410). E o que buscaremos fazer no quinto capitulo, contextualizando o movimento feminista
local a partir das mobilizagdes internacionais, bem como compreendendo as resisténcias
enfrentadas a legalizacdo do aborto dentro da conjuntura global de ascensdo dos movimentos
pré-vida e das campanhas reacionarias promovidas pela Igreja Catolica.

A utilizacdo de fontes ndo juridicas que tratam sobre o direito também nos permite
incluir de forma mais ampla as perspectivas femininas sobre o tema. Nesse sentido, nos
propomos a construgdo dessa narrativa historiografica com vistas a contribuir para a Histéria
do Direito das Mulheres, por meio da evidenciacdo do carater patriarcal e miségino de
manifestacdes juridicas tradicionalmente entendidas como “neutras” ou enquanto as Unicas
concepgdes possiveis de uma época, contrastando-as com o0s escritos de mulheres e suas
reivindicagdes juridicas no mesmo periodo. E preciso ndo so narrar a histdria das mulheres, seu
cotidiano, suas reivindicacdes e percepcdes sociais, como também revelar a historia da
construcdo da ideologia da submissdo feminina (Alves, Pitanguy, 2022, p.27).

O apagamento sistematico das narrativas e manifestacbes femininas ao longo da
historiografia juridica contribui negativamente e de forma fundamental para autoimagem das
mulheres bem como para imagem social construida sobre elas!®. Conforme explica Gerda
Lerner, sem o conhecimento sobre o proprio passado, as mulheres ndo podem comparar as
proprias ideias com as de suas iguais, sendo “oprimidas pela noc¢ao da propria inferioridade ou,
ao contrario, pelo risco da audacia de ser diferente” (2022, p. 33). Até quando continuaremos
privadas do conhecimento sobre o nosso préprio passado e sobre as agdes insurgentes e
inovadoras de outras mulheres na luta por seus direitos e na reivindicacdo de novas
interpretacdes e condicdes juridicas?

Diante dessa auséncia, a autora dessa tese se enquadra no contexto da crescente
disseminacdo dos movimentos feministas e da maior participacdo das mulheres nos cursos de
direito e nos programas de pos-graduagéo, que resultou no movimento de parte da historiografia
juridica, ainda discreto e periférico, de se voltar ao estudo do direito das mulheres, seja como

tema principal de pesquisa ou como ponto de analise (Sabadell, Cunha, Rosa, 2024, p. 25). Essa

10 Destacamos aqui o trabalho brilhante da Prof. Patricia Valim em dar visibilidade a trajetéria de mulheres
apagadas pela historiografia tradicional na série “Matria Brasil” publicada semanalmente no jornal Folha de Sao
Paulo. A editora Contracorrente também publicou a obra “Mulheres que interpretam o Brasil” (Secco, Silva,
Brites, 2023), a qual conta com 45 artigos sobre mulheres que impactaram na histéria do pais, mas que, quase
sempre, tiveram suas trajetorias silenciadas pela historia oficial.
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abordagem reconhece a importancia da dimensao de género como uma perspectiva igualmente
relevante na compreensdo de fenémenos juridicos especificos, rejeitando a visdo de que essa
perspectiva € uma "excecdo" (Sabadell, Cunha, Rosa, 2024, p. 25). Esse enfoque desafia a
exclusdo histérica das mulheres das narrativas juridicas, que tendem a centralizar a visao
masculina e a separar as normas de género do campo juridico (Sabadell, Cunha, Rosa, 2024, p.
25).

Para isso, o trabalho busca construir uma narrativa diversificada que va além da
literatura especializada, considerando os significados atribuidos a norma pelo senso comum: o
que a populacdo em geral recebia de informagdes sobre o aborto legal por meio da imprensa;
quais eram as reivindicagbes do movimento feminista e como elas foram recebidas pelos
operadores do direito e como foram divulgadas na midia impressa. Isso demandou a analise
combinada de fontes normativas (legislacdes, portarias, pactos e conferéncias internacionais),
parlamentares (atas do Camara dos Deputados, projetos de lei), doutrinérias (manuais de direito,
livros e artigos juridicos) e jornalisticas (matérias e reportagens de jornais e periddicos).

A maior parte das fontes utilizadas foi obtida por meio digital, com excecao das fontes
doutrinarias e dos projetos de codigo penal anteriores a 1940, que foram consultadas nas
bibliotecas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), da Universidade Federal do
Parand (UFPR), da Universidade de Sdo Paulo (USP), da Biblioteca Osni Régis, em
Floriandpolis, e das Bibliotecas Publicas do Parana e de Santa Catarina. Os debates
parlamentares e projetos de lei foram consultados nos sites do Camara dos Deputados e do
Senado. Os periodicos e demais arquivos feministas foram acessados por meio do repositorio
da Hemeroteca Digital, do Fundo Comba Marques Porto, disponivel online no Sistema de
Informagdes do Arquivo Nacional (SIAN), e do Acervo das Revistas da Rede Feminista de
Salde. J& as matérias e reportagens jornalisticas foram obtidas na Hemeroteca Digital do
Arquivo Nacional, por meio da pesquisa por termos como “aborto”, “‘aborto’ e ‘estupro’”,
“‘aborto’ e ‘violéncia’’, “aborto sentimental”, “aborto humanitario”, “‘aborto’ e ‘decisdo
judicial’”, ““aborto’ e ‘autorizagdo’”, nos periodos compreendidos entre os anos 1900 e 2000.

Em relacdo aos jornais, nos atentamos a uma série de cuidados metodoldgicos que esse
tipo de fonte exige, sobretudo quando acessada digitalmente (Brasil, Nascimento, 2020). Nesse
sentido, € importante ressaltar que as ocorréncias encontradas ndo representam todas as vezes
que determinado termo apareceu nos periodicos, mas sim aquelas que a ferramenta de busca
conseguiu identificar por meio do Reconhecimento Otico de Caracteres (Optical Character
Recognition — OCR), que é a tecnologia utilizada pela Biblioteca Nacional. A busca por termos

foi um ponto de partida para a pesquisa, de modo que a analise dos materiais encontrados ndo
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se limitou aos trechos em que o termo pesquisado foi mencionado. No caso das reportagens,
analisou-se todo o texto, indo além dos itens ou péginas que continham a mencao.

Optamos por ndo realizar uma pesquisa quantitativa sobre o nimero de ocorréncias de
cada termo ou expressao, ja que a ferramenta de busca nédo € precisa. Muitas vezes ela filtrava
textos com a palavra “aberto” ao invés de “aborto” e, nas buscas combinadas, foi comum
encontrar a expressdo buscada em textos sem qualquer relacdo. N&o raro, também, a palavra
“aborto” foi utilizada de forma metaforica para expressar uma ideia de interrupgéo forcada, ndo
tendo qualquer relagdo com o0 nosso objeto de pesquisa. Durante o trabalho, quando indicamos
a quantidade de expressdes encontradas na Hemeroteca Digital ndo estamos nos referindo ao
nimero de mencdes filtrado pela OCR, mas sim a quantidade de textos que trataram
efetivamente sobre o tema, uma vez que fizemos uma andlise prévia daquele material.

A Hemeroteca Digital organiza os periodicos por ano de publicacdo. Cada pasta
corresponde a um ano, contendo todas as edicdes digitalizadas que foram publicadas naquele
periodo. Cientes da limitacdo do OCR, quando tinhamos a informacdo de que um artigo fora
publicado em um ano especifico, mas ndo foi encontrado na busca por termos, procuramos por
ele nas edicdes disponiveis na pasta correspondente.

Em todos os materiais jornalisticos utilizados também tivemos o cuidado de analisar a
capa do periddico e a diagramacdo do texto no sentido de verificar se algum elemento, como
uma imagem ou um anuncio, poderia influenciar a interpretacdo dos leitores. Dada a extenséo
da pesquisa, ndo foi possivel esmiucar a historia de cada periodico consultado, de modo que
ndo verificamos o0s grupos empresariais ou familias envolvidas nos financiamentos, tampouco
a capacidade de circulacdo e os pre¢os cobrados por cada um deles — elementos que poderiam
informar detalhes capazes de projetar com maior rigor a representatividade dos textos e das
ideias veiculadas, bem como melhor explicar as linhas editoriais (Brasil, Nascimento, 2020,
p.213). Por outro lado, buscamos enfocar na trajetoria de mulheres que publicaram textos
jornalisticos sobre o tema, comparar posicionamentos politicos adotados em diferentes
publicacdes de um mesmo periddico, e informar alguns aspectos editoriais daqueles que foram
mais utilizados na pesquisa.

Tivemos o cuidado para que essas limitacbes do trabalho, relativas a pesquisa
historiografica por meio de periddicos, ndo comprometessem a andlise circunstanciada (De
Luca, 2008) dessas fontes. Além de ressaltarmos o local da publicacdo e os autores do texto,
sempre que eles eram indicados, os periddicos ndo foram utilizados no sentido de verificar
supostas verdades sobre os fatos, mas sim de problematizar os temas escolhidos, a forma como

foram veiculados e os significados normativos por eles atribuidos. Ndo pretendemos contar a
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historia do aborto por meio da imprensa, mas por meio do direito, entendendo que a imprensa
tem o poder de construir significados politicos, bem como de manifestar determinadas
percepcoes sociais sobre o fendmeno juridico que ndo serdo encontradas em fontes tradicionais
do direito por ndo serem concepc¢des majoritarias ou por serem manifestadas por sujeitos social
e historicamente excluidos das institui¢fes juridicas, como as mulheres.

Esse trabalho, portanto, se propde a utilizacéo de lentes criticas de género, a partir das
contribuicdes de autoras como Gerda Lerner, Patricia Hill Collins e Sueli Carneiro, entendendo
0 género por meio de marcos interseccionais, enquanto um sistema de poder que, assim como
os de raca, classe, sexualidade, deficiéncia, religido, entre outros, é interdependente e
mutuamente construido com os demais (Collins, 2021, p.250), de modo que, para compreendé-
lo, é preciso atentar-se para as interrelaces estabelecidas com os outros sistemas de poder. E
imprescindivel destacar que a interseccionalidade ndo se propGe a somar identidades ou a
apenas analisar uma questéo sobre diferentes sistemas de opressao, ignorando o fato de eles
estarem interligados. Na verdade, essa ferramenta analitica examina quais condi¢des estruturais
afetam os corpos e como diferentes posicionalidades reorientam os significados subjetivos
desses corpos, uma vez que tais experiéncias sao moldadas por e durante interacdo dessas
estruturas (Akotirene, 2019, 43).

Propomos, portanto, uma metodologia de pesquisa que busca atender a demanda
tedrica de conceber, no nosso caso, o problema do aborto, dentro de uma “matriz colonial
moderna cujas relacdes de poder sdo imbricadas em maultiplas estruturas dindmicas, sendo todas
elas merecedoras de atencao politica” (Akotirene, 2019, p.19). Por meio da analise combinada
de fontes, partimos de uma concepgdo antiformalista e multinormativa do direito, mas
buscamos ir além, tensionando a ordem juridica vigente pelo uso da interseccionalidade como
ferramenta analitica. Entendemos que as normas juridicas ndo se limitam as leis escritas e aos
julgados: elas ganham vida e significados na vida ordinaria, no dia a dia das pessoas, e seus
significados s&o atravessados por outras estruturas normativas interrelacionadas, como o
patriarcado, o racismo e o capitalismo. A partir dessas lentes, a pesquisa tem a intuito de
contribuir com os debates sobre a legalizacdo do aborto e o acesso democrético ao aborto legal

em caso de gravidez decorrente de estupro.
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2 UMA BREVE HISTORIA DA CRIMINALIZACAO DO ABORTO NO BRASIL
(1830-1940): LEIS, JUSTICA E DEBATES EM TORNO DAS HIPOTESES LEGAIS

Neste capitulo buscaremos tracar um panorama geral sobre a historia da criminalizacao
do aborto no Brasil, desde a primeiro codigo brasileiro até o fim da vigéncia do Cddigo Penal
de 1890. A elaboracdo do Codigo Penal de 1940 e os projetos que o antecederam serdo
abordados no capitulo seguinte — motivo pelo qual ndo serdo tratados aqui. O objetivo desse
capitulo é compreender os debates em torno do aborto, sobretudo das hipdteses legais, antes do
Caodigo Penal de 1940, para que seja possivel esbocar as condi¢des sociais em que o0 aborto em
caso de gravidez decorrente de estupro passou a ser previsto legalmente. Para isso, partiremos
de uma revisdo bibliografica sobre o tema, incluindo pesquisas anteriores que ja realizamos, e
analisaremos discursos, interpretacdes e reivindicacdes em torno do aborto legal presentes em

jornais da época.

2.1 A CRIMINALIZACAO DO ABORTO NO IMPERIO E NA PRIMEIRA
REPUBLICA: DA CONCILIACAO DO MODELO LIBERAL COM AS TRADICOES DO
PASSADO A DEFESA SOCIAL CONTRA A DEPRAVACAO MORAL

Durante o Império brasileiro, periodo que perdurou da Independéncia até a
Proclamacéo da Republica, em 1889, apenas o aborto provocado por terceiro era criminalizado,
de modo que a conduta da mulher que interrompesse a gravidez em seu proprio corpo ndo era
punidall. Somente com a outorga do Cadigo Penal de 1890 é que o chamado autoaborto passou
a ser previsto como um crime.

As razdes para a auséncia de criminalizacdo da conduta da mulher durante quase todo
0 século XIX ndo foram suficientemente investigadas!2. Em andlise superficial dos codigos
penais da América Latina publicados a época, € possivel perceber que todos tipificavam o
autoaborto. Também verificamos que os codigos estrangeiros que serviram como fonte

principal do Cddigo Criminal de 1830, quais sejam: o cddigo criminal francés de 1810 e o

11 Pela redagdo do Codigo Criminal de 1830, apenas era considerado crime “ocasionar aborto por qualquer meio
empregado interior, ou exteriormente com consentimento da mulher pejada” (BRASIL, 1830), sendo a pena
majorada caso ndo houvesse consentimento da gestante.

2 Até 0 momento, o tema néo foi objeto de teses ou dissertagdes. A Unica pesquisa que se debrugou sobre a
problemética foi a realizada por mim e Mario D. Barbosa, para compor um capitulo de livro: CUNHA, B.M;
BARBOSA, M. D. Auséncia de criminalizacdo da mulher que aborta no Cddigo Criminal de 1830: a protecdo
das esferas privadas de puni¢do diante do regime escravocrata. In: Estudos em Histéria do Direito Penal e da
Justica Criminal. Uberlandia: LAECC, 2020.
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cddigo espanhol de 1822, previam penas a mulher que interrompesse a propria gestacao. Assim,
antes mesmo da elaboracdo dessa legislacao brasileira, ja existiam paises que criminalizavam a
conduta, sendo inegavel que tais codificacbes eram conhecidas por juristas brasileiros do
periodo, inclusive por aqueles que protagonizaram o processo de elaboracdo do cddigo.

Existiu, portanto, uma escolha politica de ndo tipificar o autoaborto, uma vez que o
Cddigo Criminal de 1830 era uma verdadeira exce¢do quanto a matéria. Os motivos de tal
escolha, entretanto, sdo desconhecidos. Ndo ha nos “Annaes do Parlamento Brasileiro”, no
“Diario da Camara dos Deputados” ou no “Diario da Camara dos Senadores do Brasil” qualquer
registro de que a criminalizacdo do aborto tenha sido discutida durante a elaboracdo do cddigo
de 1830 (Cunha, Barbosa, 2020).

A Unica mencédo ao delito de aborto encontrada nesses documentos estd no projeto
apresentado por Pereira Vasconcelos, o qual propunha que a mulher que provocasse a
interrupgdo da propria gravidez deveria responder por pena de prisdo®. O projeto foi
apresentado como um todo, mas esta proposta em especifico ndo chegou a ser discutida, sendo
apenas suprimida, uma vez que, dentre os projetos apresentados a Camara dos Deputados, o de
Vasconcelos foi o principal utilizado na elaboracdo do diploma penal de 1830 pelas comissdes
especiais (Costa, 2013).

Isso ndo significa, entretanto, que as alteracdes feitas a redacdo do delito de aborto
foram as Unicas feitas durante o trabalho revisional. Na verdade, ao se comparar 0 projeto de
Vasconcelos com o Codigo Criminal de 1830, Costa (2013) chegou a conclusdo de que menos
da metade do total de artigos do diploma penal possuia semelhancas significativas com a
proposta apresentada pelo deputado. Para a autora, isso teria se dado em razdo de um projeto
politico compartilhado pelos parlamentares que compunham as comiss@es especiais, que visava
a introducdo de uma nova concepcdo de penal, através de um maior afastamento das préaticas
do Antigo Regime junto a consolidacdo dos ideais iluministas modernos. 1sso seria

demonstrado pela reducdo dos casos de incidéncia de pena de morte, a qual estaria limitada a

13 Segundo a proposta apresentada: “Art. 148. O que de qualquer modo procurar o aborto, serd punido com a pena
de galés por dous a seis annos. E se a propria mulher prenhe for culpada, sera punida com priséo de dous mezes
a um anno” (Vasconcelos, 1827, p. 101, grifo nosso).
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casos extremos de atentado a ordem social**, a supressdo de praticas que remetessem a tortura
e a alteracéo, sobretudo, dos crimes publicos®.

A auséncia de criminalizacdo do autoaborto, ainda que hoje represente a laicizacéo do
Estado, bem como um avanco aos direitos reprodutivos e a dignidade da mulher, ndo parecia
ser sindonimo de “modernizagdo” naquela época, ao menos no contexto brasileiro. Isto porque a
insercdo de um tipo penal de aborto no Cédigo Criminal de 1830 ja representava uma inovagao
em relacdo as Ordenac6es Filipinas, que ndo criminalizavam praticas abortivas, fossem feitas
pela gestante ou por terceiros. Assim, o fato do diploma penal de 1830 nédo penalizar a mulher
que desse fim a propria gestagdo ndo o tornava o mais “moderno” do que a legislagdo anterior,
tampouco poderia representar uma ruptura com os aspectos religiosos do ordenamento juridico
do Antigo Regime, j& que esse sequer criminalizava qualquer préatica abortiva.

Em pesquisa anterior, realizada junto com Mario D. Barbosa, verificamos a
semelhanca entre a redacdo dos artigos 199 e 200 do Cddigo Criminal de 1830 e os dispositivos
do Projeto de Codigo Criminal de Louisiana, nos EUA, relativos ao delito de aborto®®. A partir
de uma andlise mais ampla do fenbmeno criminal, para além da doutrina juridica da época,
concluimos que a auséncia de criminalizacdo do autoaborto foi resultante da conciliacdo do
modelo liberal de punicdo com as tradi¢des do passado, centradas na figura do pater familias e
perpetuadas pela continuidade do regime escravocrata. Em outras palavras, percebemos que,
dentro do pensamento da época, a punicdo das condutas privadas deveria ocorrer no ambito
moral, da sociedade e das familias e, no caso das escravas, também deveria ficar sepultada no

ambito domeéstico, sob a jurisdi¢do do senhor (Cunha, Barbosa, 2020).

14 Nunes (2014) esclarece que naquele periodo a legislacdo ndo adotava a distingéo entre crime politico e crime
contra o Estado, sendo o primeiro considerado mais brando que o segundo. O fato de os delitos ndo serem
classificados entre aqueles que colocam em risco a existéncia da Nacdo e aqueles que atacavam uma forma
especifica de governo, ndo significa, entretanto, que as puni¢des fossem iguais a estes atos. O critério, contudo,
era outro. Ao invés de analisar a motivacdo do agente, a pena variava de acordo com o bem juridico tutelado.

15 Os crimes publicos eram todos aqueles que nio dizem respeito a “liberdade individual dos sujeitos, sua vida,
sua honra, estado civil ou propriedade” (Costa, 2013, p. 237) e tampouco se caracterizavam enquanto delitos de
policia.

1 O diploma brasileiro previa o delito da seguinte forma: “Art. 199. Occasionar aborto por qualquer meio
empregado interior, ou exteriormente com consentimento da mulher pejada. Penas - de prisdo com trabalho por
um a cinco annos. Se este crime for commettido sem consentimento da mulher pejada. Penas — dobradas.
Art. 200. Fornecer com conhecimento de causa drogas, ou quaesquer meios para produzir o aborto, ainda que
este se ndo verifique. Penas - de prisdo com trabalho por dous a seis annos. Se este crime fér commettido por
medico, boticario, cirurgido, ou praticante de taes artes. Penas — dobradas (BRASIL, 1830)”. J& o projeto de
Livingston propunha que: “Art. 469. Whoever, by violence, or by any means, externally or in- ternally applied
to any pregnant woman, with her consent, shall designedly procure an abortion, shall be imprisoned in the
penitentiary not less than three nor more than six years. If it be done without her consent, the punishment shall
be doubled. Art. 470. He who furnishes such means, knowing the purpose to which they are intended to be
applied, is guilty of this offence. Art. 471. He who designedly furnishes or administers the means in- tended to
produce abortion, when they are administered, but fail in their effect, shall suffer one half the punishment that
the crime would have incurred, had it been completed” (Livingston, 1824).
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Castelbajac (2010, p. 43), ao realizar uma anélise sociologica do fenémeno, chegou a
conclusdes semelhantes. Para ele, o Cddigo Criminal de 1830 seria um “dispositivo liberal”,
pois limitava a intervencdo publica aos atos que prejudicassem terceiros, nao criminalizando
praticas que atentassem a integridade da prdpria pessoa que as realizou. As manobras abortivas
descritas nos livros de medicina da época eram extremamente violentas e inevitavelmente
causavam danos fisicos graves a mulher, independentemente de seu consentimento, podendo
ser consideradas atos prejudiciais a gestante que os praticasse, pois envolviam altos riscos.
Nesse sentido, considerando as mulheres seres frageis e menos racionais, os legisladores teriam
considerado que elas deveriam ser protegido de terceiros mal-intencionados, mas teria adotado
uma atitude de laissez-faire em relacdo a mulher que optasse por se submeter aos perigos do
aborto. Para Castelbajac (2010, p.43), isso reflete um critério liberal que separa o aborto
criminoso do aborto licito, destacando a fronteira entre o publico e o privado. Enquanto a
presenca de terceiros ao redor da mulher grévida criaria uma situagdo publica que requereria
intervencdo estatal, a mulher que buscaria um aborto por conta prépria estaria em uma esfera
privada e ndo seria obrigada a enfrentar consequéncias penais, embora pudesse ser pressionada
pela moral religiosa e pelo poder familiar. Comparado ao controle invasivo exercido pelas
autoridades coloniais sobre préaticas relacionadas ao aborto, para o autor, 0 novo dispositivo
legal marca uma autolimitacdo da curiosidade publica, caracteristica do Estado minimo
conforme concebido no pensamento liberal.

A preservacdo da autonomia juridica do espaco doméstico durante o Império explicaria
por que o autoaborto s passou a ser criminalizado com o advento da Republica, dois anos ap6s
a abolicdo da escraviddo, momento em que condutas antes restritas ao &mbito privado passaram
a ser tipificadas, entre elas as relacionadas a pratica da medicina®’. O projeto que resultou no
Codigo Penal de 1890 foi elaborado por Batista Pereira e aprovado as pressas'®, sem uma ampla
discussao politica, o que teria contribuido para seu desprestigio (Sontag, 2014). Néo é possivel
verificar quais as razdes pessoais que levaram Pereira a inclusdo do delito de autoaborto, uma

vez que o jurista ndo explicou por que fez essa escolha em sua exposi¢éo de motivos.

170 Codigo Penal de 1890 previa penas aqueles que exercessem ilegalmente a medicina (art. 156), praticassem
atividades de curandeiro (art. 158), o espiritismo ou a magia (art. 157), além de criminalizar condutas privadas
como a vadiagem (art. 399), “andar em correrias” ou praticar “capoeiragem’ pelas ruas (art. 402), embriagar-se
por hébito (art. 396) ou oferecer bebida a alguém com fim de embriagé-lo ou de aumentar seu estado de
embriaguez (art. 397).

18 Ao analisar o processo de elaboracdo do novo diploma penal, Nilo Batista (2016) concluiu que o principal
objetivo do novo cAdigo era expurgar 0s artigos que remetiam ao regime escravocrata, visto que o processo de
reforma da legislacéo penal teve inicio ja no Império, logo apés a abolicdo em 1888.
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Da andlise do processo de elaboragdo do codigo, entretanto, € possivel concluir que a
tipificagdo do delito se deu em uma tentativa de modernizacéo da legislagéo penal, tendo em
vista que todos os codigos da Europa Ocidental criminalizavam a conduta®. N&o existem,
entretanto, registros de que o surgimento da Escola Positiva Italiana, a qual buscava explicar a
criminalidade por meio de caracteristicas do autor do delito, teve alguma influéncia nesse
processo. Pelo contrério, Jodo Vieira de Araljo, o Unico jurista brasileiro que se declarava
filiado ao positivismo italiano e que propds um codigo para substituir o diploma de 1830,
também foi o Ginico a propor a descriminalizacdo do autoaborto?.

Isso ndo significa que ndo existiram mudangas significativas no modelo juridico-penal
em decorréncia do advento deste paradigma, mas sim que seu trago fundamental ndo tinha
bases, de forma geral, no biologismo. Nesse sentido, Queiroz (2006) sustentou que a principal
ruptura do positivismo juridico em relacdo ao direito penal liberal-iluminista, a partir da
segunda metade do século XIX, foi epistemoldgica?’. A concepcdo cientificista do direito
estaria baseada sobretudo na ideia de um saber puramente descritivo e supostamente
demonstravel, sintonizado com o ideal empirico de ciéncia da época, representando, assim, uma
modernizacdo do saber juridico. Apesar das rupturas com o modelo anterior, as escolas
positivistas?? mantiveram a mesma logica organizacional do direito penal iluminista, dando
continuidade a organizacao dedutiva baseada nos grandes principios e definigdes positivadas
nos cédigos (Queiroz, 2006), mantendo-se, portanto, filiadas ao principio da legalidade.

Ao analisarmos a doutrina juridica da época, podemos perceber a utilizacdo
instrumental dos conhecimentos médicos pelos juristas, 0s quais se restringiam a incorporar
conceitos clinicos sem abdicar das categorias juridicas (Cunha, 2020). A tentativa de
demonstrar dominio sobre saberes médicos, para além da importancia que tais conhecimentos
poderiam ter para a praxis juridica, tendo em vista a utilizacdo de exames periciais em inquéritos
de aborto, também pode ser um indicio que reforca a tese de Queiroz (2006), para quem a
recepcdo do positivismo estaria vinculada ao desejo de incorporacgdo da doutrina juridico-penal
aos padrdes de ciéncia da época, na qual a medicina ganhava destaque. Entretanto, as mencdes

19 Analisamos os cddigos de Portugal, Austria, Bélgica, Holanda, Hungria, Italia, Espanha e Franca, publicados
durante o século XIX.

20 Araujo foi voto vencido na Camara dos Deputados nas duas vezes em que propds a descriminalizacdo do delito
(Cunha, 2020).

21 Enquanto no modelo juridico anterior “as teorias se construiam dedutivamente a parte de grandes abstracdes
(como na geometria)” (Queiroz, 2006, p. 125), a partir do positivismo, “elas passaram a se fundar em
generalizac¢Ges tiradas indutivamente de observagdes empiricas” (Queiroz, 2006, p. 125).

22 Queiroz (2006) fala em “escolas positivistas” por entender que, para além da chamada “Escola Positiva Italiana”,
a qual buscava explicar a criminalidade a partir das caracteristicas do delinquente, havia outras correntes de
pensamento que tinham a mesma orientagdo metodolégica, mas que, por exemplo, concebiam o direito sob um
plano exclusivamente técnico-normativo, como em Hans Kelsen.
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a categorias e conceitos médicos ndo incluiam o compartilhamento dos ideais politicos da
categoria, uma vez que 0s juristas®® sequer mencionavam as propostas e reinvindicacoes
legislativas da classe médica em seus comentarios ao delito. Nesse sentido, o fato de os juristas
ndo se utilizarem de concepgdes biologistas em seus escritos sobre o aborto diz mais sobre a
necessidade de afirmarem um campo de saber propriamente juridico do que sobre a intensidade
da presenca dessas ideias a época?.

Jano comeco do século XIX circulavam livros franceses que defendiam uma educacéo
feminina condicionada ao desempenho das fungbes maternas, mas somente a partir da década
de 1880 comecaram a aparecer publicacdes voltadas para divulgacdo do saber médico entre
pessoas leigas, como o periddico “A mae de familia”, publicado entre os anos de 1880 e 1881
pelo médico Carlos Antonio de Paula Costa, € o livro “Arte de Formar Homens de Bem”, de
autoria do médico Domingos Jaguaribe Filho, que consistia em um manual de higiene voltado
as mulheres (Martins, 2004). Dessa forma, os médicos buscavam orientar e controlar o
desempenho da maternidade, ao passo que a defendiam enquanto condigdo bioldgica
determinante do corpo feminino.

E possivel perceber um significativo aumento de teses nas faculdades de medicina
que tratam sobre os 6rgédos reprodutivos femininos, gravidez e maternidade, a partir de 1860
(Brotto, 2010). A constituicdo deste novo ramo de estudo médico, contudo, ndo se deu de forma
linear. Para avangar em suas pesquisas, 0s ginecologistas precisavam cada vez mais observar e
intervir nos corpos femininos, esbarrando em problemas morais. As mulheres tinham grande
resisténcia a exposicao intima e a intervengdo masculina em seus corpos. Ademais, 0 obstetra
precisava competir profissionalmente com as parteiras, tradicionalmente encarregadas dos
cuidados no momento do parto. Diante destas dificuldades, os médicos buscaram amparo
estatal, reivindicando o monopdlio do exercicio da profissdo. Iniciou-se, assim, uma luta
politica contra as parteiras, exigindo sua habilitacdo nas faculdades, sob a supervisdo médica.

Por outro lado, buscava-se contornar as dificuldades utilizando-se de discursos acerca

da superioridade intelectual masculina e da auséncia de racionalidade feminina, associando a

23 Foram analizados os escritos dos juristas: Jodo Vieira de Aradjo, Viveiros de Castro, Alcantara Machado, Jodo
Pereira Batista, Vicente Piragibe, Virgilio de Sa Pereira, Galdino Siquiera, Oscar de Macedo Soares, além do
artigo juridico escrito pelo médico-legal Agostinho José de Souza Lima.

24 A medicina europeia se transformou em atividade publica apés a Revolucéo Cientifica, através da figura do
médico enquanto instrumento de desenvolvimento da nacdo (Schwarcz, 1993). No Brasil, este movimento foi
posterior. Até a implantagdo dos cursos de medicina, no inicio do século XIX, o atendimento era realizado por
“praticos” e “proto-médicos”, que nada mais eram que iniciantes, geralmente mesticos e analfabetos, que ndo
sustentavam qualquer prestigio social. Durante todo o século XIX, os cuidado com a salde da maior parte da
populacdo se dava, sobretudo, por meio de curandeiros, parteiras, boticarios e sangradores, recorrendo-se aos
médicos formados somente depois da frustracdo dos métodos costumeiros, quando havia recursos financeiros
para tanto.
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imagem da mulher a um ser fragil e inconstante, que necessitava de orientacbes dos médicos,
por serem estes os Unicos conhecedores de sua “natureza” (Brenes, 1991, p.145). Assim, tanto
se desclassificava as parteiras, acusando-as de aborteiras e ignorantes, quanto se instituia a
imagem do médico protetor e salvador das mulheres, as quais, sem o cuidado dos doutores,
seriam incapazes de suportar a dor da maternidade.

Na luta pela estabilizacdo da profissdo, os médicos buscavam se aliar ao discurso
moral, que até entdo condenava as intervengdes médicas na vida privada da mulher. Quando os
estudos médicos a respeito da sexualidade foram publicados no Brasil, a Igreja Catolica reagiu
fortemente. Escreveu-se inUmeras cartas pastorais buscando atacar e ridicularizar o carater
cientifico dos saberes sobre a sexualidade (Dos Santos, 2014). A emergéncia desses saberes, no
entanto, levou a imposi¢do de uma nova moral sexual. Mais do que a mera substituicdo do
discurso religioso pelo cientifico, 0 que ocorreu foi uma adaptacéo da propria Igreja Catolica,
que passou a aliar-se aos médicos e ao Estado, de forma que a moral higiénica também
sublinhava as prescrices religiosas.

A partir do avanco dos estudos médicos sobre o corpo da mulher e a concepcao,
simultaneo ao advento da maternidade cientifica, a conduta feminina, mesmo circunscrita no
ambiente privado, ganhou relevancia para o Estado. Em nome de um suposto interesse coletivo,
o0 Estado autodeclarou seu poder de intervir no privado e até mesmo desnudar, tocar e vasculhar
o corpo alheio — condutas préprias da atividade médica.

Segundo Rohden (2003), a descoberta, no comeco do século XX, de que o aborto era
uma pratica comum entre as mulheres casadas perturbou a comunidade cientifica. Os médicos
reclamavam que a lei ndo era aplicada e a pratica era amplamente conhecida. Condenavam 0s
anuncios nos jornais que ofereciam os servigos abortivos, que se diziam “evitar a gravidez”, ou
medicamentos para “fazer descer as regras”.

Em 1911, Dr. Antonio F. Costa Janior apresentou a Faculdade de Medicina um dos
trabalhos mais completos sobre aborto da época (Rohden, 2003). Em sua tese, o autor afirma
que o aborto € uma pratica universal, presente tanto nos povos civilizados quanto nos incultos.
Apesar de reconhecer que as causas que levam a tal pratica variavam de acordo com a cultura
local, defendia a existéncia de um motivo comum, presente em todas as sociedades, desde as
épocas mais remotas: a depravacdo moral (Rohden, 2003, p. 66).

Apesar do prestigio social que os médicos passaram a gozar, ocupando cada vez mais
0s espacos publicos e reivindicando a imagem de autoridade perante a sociedade, a maior parte
das proposi¢oes médicas ndo foram acatadas legalmente e a categoria ndo parecia se orientar

por um programa de acao logicamente ordenado, a medida em que os doutores tinham muitos
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pontos de divergéncia em relacéo as acBes propostas (Antunes, 1999). Assim, a atua¢do médica
parece ter resultado mais em uma imagem de poder na sociedade do que em um processo de
transformacéo social dirigido pela medicina. Em outras palavras, o prestigio médico manteve-
se mais no ambito do discurso do que resultou na instituicionalizacdo de suas exigéncias.

Este fenbmeno pode ser observado na analise da atuacdo médica nos autos criminais
de aborto. Neles, as concepgdes moralistas e biologistas, geralmente compartilhadas e
defendidas pelos médicos, se mostravam mais presentes na atividade policial do que no ideario
juridico, uma vez que ndo eram abertamente defendidas nos livros de direito, tampouco estavam
especificadas em lei.

A maior parte dos registros criminais de aborto se deu a partir das primeiras décadas
do século XX. Mesmo as pesquisas que se propuseram a incluir em seus estudos autos do século
XIX, encontram poucos ou henhum arquivo relativo ao periodo. Em ampla pesquisa realizada
com o0s autos criminais do estado do Rio de Janeiro, Rohden (2003) apenas encontrou
documentos registrados a partir de 1902, mesmo utilizando instrumentos que catalogavam
casos desde 1890. Nos arquivos judiciarios do estado de Santa Catarina, dos poucos autos que
encontrei entre 1890 e 1940, na realizacdo da minha dissertacdo de mestrado (Cunha, 2020), a
maioria era dos anos 1930, sendo apenas um de periodo diverso, registrado em 1906. Ja na
pesquisa feita por Vazquez (2014) com os inquéritos de aborto e infanticidio da regido de
Campos Gerais, no estado do Parand, apenas um registro de aborto fora encontrado antes da
década de 1940, sendo do ano de 1896. Resultado semelhante obteve a investigacdo com base
no Acervo Judiciario do Arquivo Nacional, realizada por Siqueira e Guedes (2021), 0s quais
encontraram 45 documentos no periodo de 1830 a 1942, sendo a maioria proveniente do século
XX e apenas um relativo ao momento de vigéncia do Codigo Criminal de 18302°.

Evidentemente, o nimero de autos a que se tem acesso hoje ndo é, necessariamente,
correspondente ao total de casos criminais que foram abertos a época. Néo é possivel descartar
a hipotese de que muitos registros possam ter se perdido ou se deteriorado ao longo do tempo,
tanto pela auséncia de preocupacdo com o devido arquivamento do material historico, quanto
em razdo da criagdo, extingdo e ampliacdo de comarcas e da remessa dos inquéritos policiais
aos juizos competentes. Era comum que as pessoas envolvidas nos casos criminais se mudassem
para outras cidades, no intuito de protegerem sua honra, no caso de mulheres acusadas de
autoaborto, ou de garantirem o exercicio de sua profissdo, no caso das parteiras, de modo que

0S autos eram remetidos a outras localidades na tentativa de se proceder com a intimagéo

%5 Segundo Guedes (2018, p. 46), no processo encontrado um escravo liberto era acusado de fornecer substancias
abortivas a uma menor em 1877.
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(Cunha, 2020). Com a precariedade dos registros publicos e dos meios de comunicacéo, €
possivel que, na impossibilidade de cumprimento das diligéncias, os autos ndo retornassem a
origem ou nao fossem arquivados na delegacia de destino, em razdo de ndo terem sido iniciados
ali.

Por outro lado, a escassez de autos criminais de aborto no século XIX pode ser
explicada pelo fato de que até 1890 o autoaborto ndo era criminalizado no Brasil. Nesse sentido,
0 aumento significativo de inquéritos durante o século XX revela que o desvio moral feminino
era mais importante do que a vida intrauterina ou a integridade fisica da mulher. Néo ha,
entretanto, registros de que houve uma intensificacdo da persecucdo penal logo apds a
publicacdo do Cdodigo Penal, visto que, em algumas localidades, o delito de aborto s6 parece
ter sido perscrutado a partir de meados do século XX (Cunha, 2020).

As pesquisas realizadas sobre o tema revelam que os periodos em que houve o aumento
de registros do delito coincidem com aqueles em que h& uma intensificagdo do processo de
urbanizacgdo ou do fluxo migratdrio®®. Na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais, pelo
menos um inquérito relacionado a préaticas abortivas era aberto por ano (Rohden, 2003), nas
duas primeiras décadas do século XX, momento em que houve um significativo crescimento
urbano da cidade (Roth, 2020). No interior do estado do Parand, os processos de migracdo e
urbanizacdo também foram contemporaneos ao aumento de denudncias de infanticidio, no final
do século XIX, e de aborto, no come¢o do XX (Vazquez, 2014). Vazquez (2014) explica que o
fracasso das col6nias agricolas levou imigrantes, inclusive mulheres, a deslocarem-se para as
areas urbanas, a procura de trabalho. Ponta Grossa era uma dessas cidades, que passou a receber
ndo so estrangeiros, mas também familias vindas das regiGes Sul e Sudeste do pais. A maioria
dos autos criminais mostrava mulheres migrantes e pobres vinculadas as préaticas de aborto e
infanticidio. Fendmeno parecido pode ser identificado no interior de Santa Catarina. Dos sete
registros de aborto encontrados no estado entre 1890 e 1940, quatro provinham da comarca de
Cacador na década de 1930 (Cunha, 2020), momento em que 0 municipio adquiriu sua
independéncia politico-administrativa (1934) e passou a vivenciar um fluxo migratério mais
intenso, que ira resultar no sucesso do setor madeireiro no inicio da década seguinte. No Rio
Grande do Sul, Rodrigues (2020) também observou a existéncia de relacGes entre a
criminalizacdo de mulheres e 0s processos migratorios.

As pesquisas processuais realizadas também revelam a centralidade da comunidade

social em que as mulheres estavam inseridas nas dendncias de aborto. Era comum que 0s

% Fendmeno semelhante foi observado por Di Corletto (2017), ao estudar a criminalizagdo do aborto em Buenos
Aiires.
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inquéritos fossem abertos com base em fofocas da vizinhanca, que observava, atenta, 0s
comportamentos e a vida sexual femininas. Os rumores por vezes levavam o0s delegados a
tomarem iniciativas para investigacdo dos delitos, mas geralmente esta era iniciada através da
dendncia de um vizinho ou parente da mulher acusada. Também ha registros, embora menos
frequentes, de médicos que denunciavam parteiras pela realizagdo de manobras abortivas apos
o atendimento emergencial de mulheres que se encontravam com problemas de saude
decorrentes do procedimento (Cunha, 2020; Roth, 2020).

O chefe de policia ouvia os relatos e classificava as condutas criminosas, sendo comum
que as denuncias de praticas abortivas fossem identificadas como “aparecimento de feto”. Para
Guedes (2012), tratava-se de uma expressdo eufémica para se referir ao delito de aborto. Ja
Rohden (2003) compreende o termo como uma categoria geral para os variados fatos que
envolvessem a interrupcdo da gravidez, uma vez que daquela acusacdo poderia resultar a
caracterizacdo de crimes diversos como exercicio ilegal da medicina, ocultamento de cadaver,
infanticidio, além de aborto. Independentemente do sentido atribuido a expresséo, mencdes a
“aparecimento” ou “ocultacdo” de feto eram comuns aos inquéritos encontrados nao sé no Rio
de Janeiro, mas também em Santa Catarina e no Paran. Parecia tratar-se de um termo utilizado
pela policia, uma vez que nem a legislagdo nem a doutrina juridica recorriam a expresséo para
classificar esse conjunto de condutas.

Isto se explica pelo fato de que muitos inquéritos eram iniciados pelo depoimento de
gue um feto havia sido enterrado ou encontrado em determinado local. N&o raro as testemunhas
ouvidas na delegacia diziam que suspeitavam do crime por terem verificado 0 emagrecimento
abrupto da mulher e por considerarem que ela ndo era “boa” de conduta.

No inquérito aberto em Santa Catarina contra Eliza, acusada de ter praticado

autoaborto, um vizinho da ré declarou que:

Vio a4 E. V. que parecia estar gravida porque havia aumentado de grossura
de corpo e a vio ultimamente outra ves no seu estado normal, e esta
convencido que a mesma tenha provocado aborto, sendo isto opinido
de todos os visinhos e pessoas que conhecem & acusada, pois a mesma
¢ de comportamento leviano dada a liberdade demasiada que lhe concedem
seus pais (grifos nossos, 1940).

Este relato é exemplificativo de trés elementos importantes para a analise da histéria
da criminalizacdo do autoaborto no Brasil. Primeiro, o controle social exercido pela
comunidade sobre as mulheres; segundo, a utilizacdo do burburinho, das fofocas que

circulavam no meio social, como argumento de autoridade por parte das testemunhas; e, por
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fim, o fato de que as dendncias que chegavam ao judiciario envolviam gestagdes em estado
avancado, quando ja apresentavam sinais claros de gravidez.

Sobre esta Ultima questdo, importa destacar que a concepcao social sobre o aborto era
distinta da definicéo juridica. Em pesquisa realizada com mulheres nascidas na década de 1930,
Pedro, Oliveira, Lacerda e Costa (2003) demonstraram que muitos métodos, hoje identificados
como abortivos, eram considerados como meios de “fazer voltar as regras”. Isto se explica pelo
fato de que até as Gltimas décadas do século XX, os exames de gravidez eram de dificil acesso,
sendo que os testes de farmacia s6 passaram a estar disponiveis no Brasil a partir de 1980. Desse
modo, na primeira metade do século XX para a maior parte da populacdo sO era possivel
confirmar a gravidez a partir do terceiro ou quarto més de gestacdo, quando os sintomas ficavam
mais evidentes no corpo da mulher, através da projecdo da barriga e do aumento dos seios, por
exemplo. Até a verificacdo clara da gravidez, todos os métodos abortivos empregados eram
considerados formas de regular o ciclo menstrual. Isso também pode ser explicativo do baixo
namero de processos de aborto tramitados no periodo e da maior dificuldade em distinguir o
delito de aborto do de infanticidio.

N&o nos parece, entretanto, que a populacdo ndo condenasse as praticas abortivas, mas
que sO assim as considerava quando fossem realizadas contra um feto em maior grau de
desenvolvimento. Como destacamos, a comunidade exercia um controle social sobre o
comportamento feminino, de modo a acionar os aparatos juridicos como forma de punir as
mulheres pelos seus “desvios” em relacdo aos padrdes morais.

Em 1911, na cidade do Rio de Janeiro, os vizinhos avisaram a policia que um feto
havia sido enterrado no quintal de uma casa (Guedes, 2018). Acusavam a esposa de um soldado
da brigada policial, a qual estaria gravida e teria realizado um aborto ao ter sido surpreendida
com o retorno antecipado do marido de uma viagem a trabalho. Ao ser questionada, a mulher
alegou que sofrera um aborto espontaneo e teria enterrado o feto no quintal por ignorancia. Os
peritos teriam ido a casa do casal para examinar o cadaver. Concluiram, no entanto, que ndo se
tratava de um feto por ndo ter forma humana, o que levou ao arquivamento do inquérito
(Guedes, 2018).

Em dezembro de 1931, chegou & Delegacia de Florianopolis a informacéo de que uma
mulher, residente no bairro de Canavieiras, havia dado “a luz a uma crianga, a qual fez
desaparecer”. Ndo ha registros de quem tenha feito a noticia crime, mas é bastante razoavel
pensar que tenha sido uma pessoa préxima, ao menos conhecida da ré, para saber sobre seu
estado de gravidez e indicar o endereco exato de sua casa. Alguns dias depois, as autoridades

policiais foram a residéncia de Nara, encontrando o feto enterrado junto a um mamoeiro em seu
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quintal. O caso foi levado a imprensa, sendo publicado em um jornal local, o qual cobrava
providéncias das autoridades policiais, uma vez que o evento era comentado em todo o bairro?’.
Nara era uma mulher branca de 36 anos, vilva, que morava junto com sua irma e vivia do
sustento de seu trabalho como professora municipal — cargo que ocupava ha oito anos. Aberto
0 inquérito, seu pai pediu sua exoneracgao junto a escola onde trabalhava e exigiu que a filha
fosse morar com ele — provavelmente como forma de resguardar a sua honra e de sua familia,
baseado na ideia de que, perante a desconfiancga acerca da moral feminina, o confinamento da
mulher ao lar seria a medida necessaria a ser tomada®.

Esses casos exemplificam a presenca de caracteristicas comuns a muitos inquéritos: a
dendncia feita por uma pessoa relativamente proxima da acusada, a existéncia de suspeitas
baseadas em sua conduta social e a busca por um feto morto a ser examinado. A policia, assim,
ndo parecia empenhada em cacar fetos ou aborteiras por conta propria. As vizinhancas, por
outro lado, se mostravam interessadas nos casos®®. As pessoas pareciam estar atentas ao que
acontecia nas casas ao lado das suas residéncias. Por vezes as fofocas chegavam as delegacias,
através de queixas ou de noticias crime e a mobilizacdo social, ainda que restrita a uma pequena
comunidade, pode ter sido um fator importante para o prosseguimento dos casos. As
testemunhas ouvidas geralmente eram vizinhos ou conhecidos da acusada, que iam depor
mesmo nao tendo presenciado a pratica do crime, mas ao serem perguntados sobre os fatos,
contavam tudo o que sabiam baseados naquilo que tinham ouvido falar e, a partir disso,
manifestavam seu préprio veredito (Cunha, 2020; Vazquez, 2014).

Para as comunidades, a conduta moral da mulher é que estava sob julgamento, sendo
a acusacdo do delito de aborto uma forma de punir os comportamentos desviantes (Cunha,
2020; Guedes, 2018; Roth, 2020; Vazquez, 2014). Assim, o fato de as mulheres serem solteiras,
trabalharem fora do lar ou ficarem longos periodos longe da vigilancia masculina do pai ou do
marido, tornava-as alvo de olhares atentos, a espera de uma oportunidade para expd-las perante

as autoridades®°. Nesse sentido, ndo era incomum a realizacéo de falsas dentincias com o intuito

21 “Infanticidio? Porque ndo se mexe no caso? Em Cannasvieiras, districto da capital, passou se um facto a respeito
do qual a policia deveria tomar providéncias, syndicando o que de verdadeiro existe sobre elle. Corre & boca
pequena que, naquele districto, uma senhora, vilva, deu & luz a um filho e o enterrou, logo apos 0 nascimento.
Resta 4 policia apurar si a crianga nasceu morta ou foi sacrificada criminosamente” (O Estado, 28 de jan. de
1931, s.p.).

28 Tratava-se de um pensamento comum a época. O jurista Viveiros de Castro, por exemplo, defendia que a
delinquéncia feminina estava associada a luxdria e a falta de controle por parte da familia, associando a ocupacéao
do espago publico pelas mulheres como a principal causa para a criminalidade (Castro, 1894).

2 Em relacgdo ao estado de Santa Catarina, o livro do Franklin Cascaes (2015), “O fantéstico na Ilha de Santa
Catarina”, esta repleto de fabulas sobre bruxas que s2o iniciadas pelos relatos das vizinhangas.

30 Apenas nas pesquisas realizadas com autos do Rio de Janeiro (Rohden, 2003; Guedes, 2018), foram encontrados
casos em que havia suspeita de aborto decorrente de maus-tratos praticados pelo marido.
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de vinganga ou repreenséo social, utilizando-se do acionamento dos aparatos da justica como
uma forma de punicéo.

O Poder Judiciario, entretanto, parecia bastante tolerante com a pratica. A grande
maioria dos autos ndo obteve um desfecho, sendo esquecidos pela justica e posteriormente
arquivados por falta de provas. Em que pese o curso processual fosse distinto, uma vez que até
1942 os estados possuiam competéncia para legislarem em matéria processual (Sabadell, 2006),
a auséncia de julgamento se mostra uma constante. Poucos casos foram ao Tribunal do Juri,
sendo que a maioria resultou em absolvicao.

A atuacdo dos médicos e a relacdo dos atores juridicos com os saberes clinicos,
entretanto, foi percebida de forma distinta pelas pesquisas. Vazquez (2014) observou, no
Parana, que os exames médicos ndo eram feitos somente nos fetos encontrados, mas também
nas mulheres acusadas. Para a autora, isto faria parte de uma punicdo alternativa a essas
mulheres, uma vez que 0s exames, além de invasivos, eram ineficazes a producédo de provas.
Nesse sentido, o vasculhamento do corpo feminino e a publicidade conferida aos casos, com a
entrada da policia nas residéncias e a divulgacdo dos casos na imprensa, por exemplo,
manchavam a reputacdo social das acusadas de modo a exclui-las do meio social. A este
fendmeno, a historiadora denominou de “pedagogia do escandalo”, a qual teria sido promovida
pelo préprio judiciario.

Em minha pesquisa (Cunha, 2020), feita em Santa Catarina, também observei que o
acionamento dos aparatos judiciais se constituia como uma punicédo por si s6. Entretanto, ndo
encontrei registros que indicassem a pratica de medidas extralegais por parte dos operadores
juridicos, tampouco da realizacdo recorrente de exames periciais nas acusadas. Nos autos
analisados, encontrei registros de que a comunidade acionou a policia, cobrou a atuacdo dos
aparatos judiciais e procurou dar publicidade aos casos através do espalhamento de fofocas pela
vizinhanca e até por meio da veiculacdo em jornais. Esse anseio social por justica, contudo, ndo
parecia visar 0 encarceramento das acusadas, uma vez que 0s depoimentos das testemunhas
eram significantemente modificados no sentido de amenizar seus discursos condenatdrios,
guando essas eram chamadas em juizo. Assim, se durante a fase de inquérito as testemunhas
declaravam suas certezas sobre a realizacdo do delito e depunham contra o comportamento da
acusada, no sumario de culpa revelavam suas davidas sobre o ocorrido, admitindo que néo
estavam presentes ou que s6 haviam ouvido falar sobre, além de se mostrarem mais afeitas a
ré. A pedagogia do escandalo, ao menos no estado de Santa Catarina, se mostrou, assim, como

uma forma de justica social praticada pela prépria comunidade.
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Todas as pesquisas apontam que, quando o feto era encontrado, colocava-se a
necessidade de proceder com a realizagdo do exame médico-legal. Ndo havia, entretanto, uma
metodologia Unica para se obter os resultados e nem sempre a pericia era efetuada por um
médico, podendo ser feita por parteiras diplomadas ou outros profissionais da satde (Cunha,
2020). Enguanto alguns laudos apontavam a impossibilidade de se chegar a uma concluséo pela
observacgdo técnica, em outros os préprios peritos interrogavam as acusadas na tentativa de
encontrar respostas.

Foi 0 que aconteceu, por exemplo, no exame pericial realizado em Eliza em um
inquérito aberto em Rio do Sul, no interior de Santa Catarina, em 1940. Ao invés de buscarem
respostas no corpo da acusada, os médicos a interrogaram, reproduzindo as perguntas
formuladas pela autoridade policial. No caso do exame de Eliza, o Subdelegado determinou
que os peritos deveriam responder se houve provocacdo do aborto, qual o meio utilizado, se
este era capaz de provocar o abortamento, se houve expulsdo do fruto da concepcgéo e se a
interrupcdo da gravidez era necessaria para salvar a gestante de morte inevitavel (Cunha, 2020).
Parte das respostas registradas eram baseadas em declaracdes da acusada. Apds realizarem o
toque ginecoldgico, por ndo conseguirem identificar se o aborto havia sido ou ndo provocado,
tampouco 0s possiveis meios que teriam levado a gestacdo ao fim, os médicos perguntaram a

examinada se ela tinha realizado préticas abortivas. Desse modo, eles concluiram que:

5°) pelas declaragfes prestadas pela examinada esta ingeriu um cozimento de hervas
‘com o fim de restabelecer sua menstruagdo’ e quiga para provocar um aborto; 6°) —
O meio empregado pela paciente deveria ter sido accdo energica e de natureza capaz
de provocar um abérto visto ter tido ac¢do tdo pronta e a mesma negar que tivessem
sido utilizadas outras manobras abortivas (1940).

Mesmo com o parecer médico afirmando a provocacéo do aborto por parte da acusada,
0 promotor solicitou sua absolvicdo, por entender que ndo existiam elementos de prova
suficientes e que o exame pericial ndo apresentava “nenhum valor juridico” (1940; Cunha,
2020, p. 159). Também observei que, em Santa Catarina, 0s juizes na maior parte dos casos
analisados orientaram-se pelos principios da legalidade e da presuncdo de inocéncia diante das
dificuldades de se comprovar cabalmente a materialidade do delito, a responsabilidade criminal
dos acusados ou 0 nexo causal entre a conduta praticada e o resultado — efetuando, para isso,
analises propriamente juridicas, muitas vezes destoantes das pretensdes medicas.

Em relacdo a origem social das acusadas, as pesquisas processuais realizadas no
Parana (Vazquez, 2014) e no Rio de Janeiro (Rohden, 2003; Guedes, 2018; Roth, 2020)

verificaram que a maior parte das rés provinha de classes sociais baixas. Em razdo disto,



46

Rohden (2003) concluiu que, dentro do projeto higienista que se consolidava nas primeiras
décadas do século XX, os médicos adentravam ao espaco privado das elites, acompanhando as
familias da burguesia, regrando e controlando seus comportamentos, enquanto as camadas
populares sofriam uma maior interferéncia do sistema juridico-penal, através de um controle
social direto exercido pela policia.

Na anélise realizada com os autos de Santa Catarina, entretanto, isso ndo se verificou
(Cunha, 2020). Em boa parte dos casos as acusadas eram brancas, tinham acesso a medicos e
parteiras diplomadas, sabiam ler e escrever e ndo eram pobres. Por outro lado, a maioria era
solteira e trabalhava para além do ambiente doméstico. Mesmo quando letradas, era comum as
mulheres alegarem que eram ignorantes, que ndo sabiam que tinham abortado ou o que fazer
com o feto. A utilizacdo dos esteredtipos femininos relacionados a ignorancia e ao
sentimentalismo parecia constituir em uma estratégia de defesa (Cunha, 2020; Vazquez, 2014),
a qual era facilmente aceita pelos juizes, que em muitos casos ndo consideravam nem mesmo a
confissdo enquanto um elemento de prova suficiente diante da suposta auséncia de dotes
intelectuais da declarante (Cunha, 2020, p.166).

Esta breve revisdo bibliografica sobre o tema reforca as teses acerca da centralidade
da medicina na criminalizagdo do autoaborto. Para além das reivindicagdes da classe médica, é
possivel perceber que o desenvolvimento dos métodos e teorias cientificas possibilitou que o
controle social sobre o comportamento feminino fosse além das especulacdes e dos comentarios
na vizinhanca. Passou a ser possivel acionar os aparatos policiais, que se tornavam mais
presentes nos contextos de maior urbanizacéo.

Ainda que o nimero de inquéritos fosse inexpressivo se comparado ao de outros
delitos, diferentes pesquisas identificaram que os registros encontrados estavam concentrados
em décadas de maior fluxo migratério ou desenvolvimento urbano. Nesse sentido, muitas
mulheres acusadas de praticas abortivas eram migrantes, pobres ou solteiras. A policia,
portanto, era chamada quando as mulheres estavam longe de suas familias, ndo possuiam
maridos ou trabalhavam fora do ambiente doméstico, gerando seu proprio sustento. Isto nos
leva a concluir que a comunidade buscava a atuagéo estatal apenas quando ndo havia a figura
de um chefe de familia a quem recorrer. O aumento do nimero de inquéritos em momentos de
maior desenvolvimento urbano se explicaria, assim, ndo so pela formacéo de conglomerados,
mas também pelo desmembramento das familias e pela auséncia de referenciais familiares na
comunidade.

A policia, ao ser acionada, ouvia as testemunhas e sempre buscava produzir provas

atraveés de métodos cientificos, sobretudo do exame de corpo delito. Nas cidades menores, este
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nem sempre era realizado por médicos, podendo ser feito por outros profissionais da satde. Em
alguns locais, verificou-se que os exames ndo eram efetuados s6 nos fetos, mas também nas
mulheres, como forma de constrangé-las e puni-las.

Poucos foram os inquéritos que se tornaram processos criminais, de modo que tanto
no Rio de Janeiro quanto em Santa Catarina e no interior do Parand, a maioria dos casos foi
arquivada por falta de provas. Quando os processos avangavam, geralmente terminavam em
absolvicdo. Os juizes se restringiam a verificar a materialidade do delito, ndo considerando
suficientes apenas as declaragcdes das testemunhas ou mesmo a confissao da re. Nesse sentido,
pareciam preocupados em afirmar a autonomia do direito perante a moral social como forma

de consolidar um campo préprio a ciéncia juridica.

2.2  DEBATES SOBRE AS HIPOTESES DE ABORTO LEGAL ANTES DO CODIGO
PENAL DE 1940: A POLEMICA EM TORNO DO ABORTO EM CASOS DE
GRAVIDEZ DECORRENTE DE ESTUPRO NA | GUERRA MUNDIAL

Nesta breve introducdo, apresentaremos alguns estudos prévios realizados por nds
sobre 0 aborto em caso de risco a sauide materna, também chamado de “aborto necessario” pelos
juristas da época, para entdo tratarmos do aborto em gravidez decorrente de estupro. Essas
pesquisas foram fundamentais para a estruturacdo da nossa hipotese, uma vez que situam os
debates realizados sobre o0 nosso tema de pesquisa nas décadas anteriores a publicacdo do
Cadigo Penal de 1940.

Durante a pesquisa do mestrado, na analise da doutrina da época, relativa ao codigo
penal da Primeira Republica, chamou-me atencdo o fato de que a hip6tese de aborto legal em
caso de gravidez decorrente de estupro, a qual passou a ser prevista no diploma de 1940, ndo
havia sido discutida pelos juristas em seus manuais. Diferentemente da hipdtese de aborto em
caso de risco a saude materna, a qual foi objeto de reflexdes nos comentarios ao Cédigo Penal
de 1890.

Sobre o chamado “aborto necessario”, importa destacar que, apesar do Codigo Penal
de 1940 ter sido, de fato, o primeiro a prever expressamente a hipétese, ela ja era considerada
na vigéncia do diploma anterior. A leitura da lei ja indica que o Codigo Penal da Republica
reconhecia indiretamente a legalidade do aborto necessario, ao prever pena ao medico ou

parteira que ocasionasse culposamente a morte da gestante:
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Art. 302. Si 0 medico, ou parteira, praticando o abérto legal, ou aborto necessario,
para salvar a gestante de morte inevitavel, occasionar-lhe a morte por impericia ou
negligencia:

Pena - de prisdo cellular por dous mezes a dous annos, e privacdo do exercicio da
profisdo por igual tempo ao da condemnagdo (grifos nossos, Brasil, 1890).

A doutrina também interpretava a norma dessa forma, reconhecendo-a como uma

hipotese de excludente de ilicitude. Nesse sentido, Macedo Soares comentou que:

No art. 302 trata o Codigo do aborto necessario, ou legal, praticado pelo medico ou
parteira para salvar a vida da gestante de morte inevitavel. N’esta figura, ndo se
manifesta o elemento doloso, mas pode apparecer a culpa por impericia ou
negligencia, da qual resulte a morte da gestante (Soares, 1910, p.622)

Para Vieira de Araujo, a norma prevista no art. 297 era inutil (Aradjo, 1906, p.56), pois
ja estaria compreendida nas hipoteses gerais de excludente de ilicitude, previstas no art. 32 do
Cddigo Penal de 1890:

Art. 32. Nao serdo também criminosos:

§ 1° Os que praticarem o crime para evitar mal maior; [...]

Art. 33. Para que o crime seja justificado no caso do § 1° do artigo precedente, deverdo
intervir conjunctamente a favor do delinquente os seguintes requisitos:

1° Certeza do mal que se propoz evitar;

2° Falta absoluta de outro meio menos prejudicial;

3° Probabilidade da efficacia do que se empregou (Brasil, 1890).

O critério da necessidade, contudo, era interpretado de formas distintas entre os
juristas. Enquanto Macedo Soares (1910) o compreendia a partir da redacdo do artigo 302, de
forma que a interrupc¢do voluntaria da gravidez sé era autorizada para salvar a gestante de morte
inevitavel, Galdino Siqueira (1932), o interpretava a partir de uma norma geral do Cédigo Penal
de 1890, a qual afirmava que quem realizasse um delito para evitar mal maior ndo seria
considerado criminoso®.. Esse critério, portanto, era mais amplo, & medida em que envolvia um
juizo subjetivo.

Também os codigos de ética medica do periodo autorizavam a pratica do aborto
necessario. O primeiro Codigo de Moral Etica da categoria foi publicado em 1929, depois da

criacdo do primeiro Sindicato Médico Brasileiro em 1927, o qual representou o fortalecimento

31 «No art. 302 contempla o codigo, como bem diz JOAO VIEIRA, uma hypothese inutil, por isso que ja é ‘revista
de modo geral no art. 297, e, além disso, 0 com o vicio, de ndo repetir completamente a formula desse artigo, o
que podera occasionar duvidas na pratica. Nem mesmo como reconhecimento da legalidade do aborto no caso
visado tem valor a disposicao, por isso que o0 aborto necessario ja estd comprehendido na disposi¢do do art. 32 §
1°” (SIQUEIRA, 1932).
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profissional da comunidade médica (Miranda, 2009). No art. 70 deste regimento, estava

previsto que:

Artigo 70°- Ao médico é terminantemente proibida pela moral e pela lei a interrupgéao
voluntaria da gestacdo, em qualquer de seus periodos; podera, porém, provocar o
aborto ou parto prematuro com um fim terapéutico nos casos de indicagdo clinica
obrigatdria.

Artigo 71°- Somente se procedera a interrupcao da gestacdo depois de se ter cumprido
0s seguintes preceitos: ter coincido com a opinido favoravel de outros médicos e
especialistas em obstetricia; e ter-se obtido o consentimento dos pais da crianca
(Codigo de Moral Etica, 1929).

De acordo com o documento, portanto, seria ético ao médico provocar um aborto,
desde que seus colegas concordassem que o procedimento era necessario frente ao caso
concreto e que 0s pais consentissem com a pratica. O critério de “necessidade”, mostrava-se
associado as condices fisioldgicas da gestante, ndo havendo qualquer mengdo a possibilidade
de interrupcédo da gravidez caso essa fosse resultante de estupro.

Dois anos depois, em 1931, um novo Cadigo de Deontologia Médica foi publicado.
Neste, buscava-se enfatizar a preservacdo da vida do feto e retirava a exigéncia de

consentimento da gestante para a realizacdo do procedimento de aborto necessario:

Artigo 68°- Ao médico é terminantemente proibida pela moral e pela lei, a interrupgéao
voluntaria da gestacdo, em qualquer de seus periodos; podera, porém, provocar o
abortamento ou parto prematuro, uma vez verificada, por junta medica, necessidade
terapéutica ou profilatica.

Artigo 69°- Em caso de distorcia, sempre que possivel, sera salva a vida do feto, desde
que, para isso, ndo tenha de correr risco a vida da parturiente.

Artigo 70°- O parteiro ndo praticard o abortamento nem o parto prematuro,
terapéuticos ou profilaticos, nem fard intervencdo que possa sacrificar a vida do feto,
sem autoriza¢do necessaria ao marido ou aos parentes mais préximos da gestante:
pais, filhos, irmaos, etc (Cédigo de Deontologia Médica, 1931).

A norma expandia, assim, o critério da “necessidade” a medida em que se referia a
“necessidade terapéutica ou profilatica”, dispensando a imposi¢do de uma “indicacao clinica
obrigatoria”.

Os cddigos de ética profissional, embora tenham a funcéo de regular a préatica da
profissdo e refletir as visdes da classe médica sobre varias questdes sociais relacionadas ao
exercicio da atividade, careciam de reconhecimento legal, uma vez que eram estatutos
elaborados por conselhos sindicais. O primeiro cdédigo a ser oficialmente reconhecido
juridicamente foi o Cadigo de Etica Médica, aprovado no IV Congresso Médico Sindicalista

em 1944, mediante o Decreto-lei 7.955/1945, o qual também estabeleceu os Conselhos Federal
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e Regionais de Medicina. E importante destacar que esse evento ocorreu posteriormente a
promulgacéo do Codigo Penal de 1940.

Entretanto, em 1932, foi promulgado o Decreto n. 20.931, que regulamentava as
profissbes na area da saude e incorporava algumas disposicdes do Cddigo de Deontologia
Médica de 1931 (MIRANDA, 2009). Este decreto parece ter sido o primeiro documento legal
a prever de forma explicita o aborto necessario, condicionando-a a avaliagcdo de uma junta

médica, conforme descrito a seguir:

Art. 16 E vedado ao medico:

()

f) dar-se a préaticas que tenham por fim impedir a concep¢do ou interromper a
gestacdo, s6 sendo admitida a provocagdo do aborto e o0 parto prematuro, uma vez
verificada, por junta médica, sua necessidade terapéutica (Brasil, 1932).

Dessa forma, € possivel afirmar que, antes da implementacdo do Cédigo Penal de
1940, o aborto necessario ja era considerado uma pratica aceita dentro da comunidade médica.
Além disso, se a interpretacdo do Codigo Penal de 1890 poderia gerar alguma incerteza em
relagdo a legalidade do aborto necesséario, o Decreto n. 20.931/1932 foi explicito ao regularizar
tal pratica. Portanto, o Codigo Penal de 1940 consolidou uma norma ja existente no
ordenamento juridico.

No entanto, € importante observar que essa norma é mais restritiva do que a anterior.
Enquanto o Decreto n. 20.931/1932 proibia explicitamente o médico de realizar um aborto,
exceto em casos de necessidade terapéutica, o0 Cddigo Penal de 1940 limitava a exclusdo de
tipicidade ao médico, e apenas a autorizava quando ndo houvesse "outro meio de salvar a vida
da gestante” (Brasil, 1940). Por outro lado, como mencionado anteriormente, os codigos de
ética médica anteriores nao faziam mencéo a possibilidade de o médico realizar um aborto nos
casos de gravidez resultante de estupro, indicando que essa pratica ndo era autorizada pelos
representantes da categoria profissional.

Enquanto o aborto necessario foi debatido e reconhecido como um excludente de
ilicitude pela doutrina na vigéncia do Cddigo Penal de 1890, o aborto em caso de gravidez
decorrente de estupro passou a ser discutido mais amplamente no contexto da I Guerra Mundial.
Em abril de 1915, o Presse Médicale, de Paris, questionava os médicos do mundo todo: “E
licito provocar aborto nas mulheres violadas pela guerra?” (Antunes, 1998). A questdo foi
suscitada depois que médicos franceses se recusaram a atender ao pedido das vitimas de guerra

para que realizassem a interrupcdo da gravidez fruto da violéncia, praticada pelos invasores
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alemdes. Diante da questdo feita & comunidade médica mundial, o professor Erico Coelho®?
proferiu uma conferéncia sobre tema na Santa Casa de Misericordia, em sua aula inaugural do
curso de Obstetricia, o qual integrava a grade curricular da Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro (Ribeiro, 1959). A conferéncia foi realizada em 02 de maio de 1915, sendo anunciada
em jornais de diferentes regides do pais=3.

De acordo com Leonidio Ribeiro®, aluno da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro

a epoca, seu professor teria afirmado que:

‘Campeia a hipocrisia dos profissionais da medicina, negando-se a provocar
abortamento em mulheres violadas por soldados estrangeiros. Nos orfanatos da Franga
e da Bélgica, ndo teriam cabimento os nascidos da gravidez execrada. Como médico
cristdo, ndo hesito em socorrer a vitima de estupro irreparavel, ansiosa de abortar’
(Coelho, 1915 Apud Ribeiro, 1959, p.24).

A declaracdo de Coelho revela o entendimento de que os médicos tinham o poder de
escolha na realizacdo ou ndo do procedimento e que essa deliberagdo era carregada de
concepcdes morais. O professor ndo defendia o aborto nas mulheres violadas na guerra
enguanto um dever ético do médico, mas apenas criticava os colegas que se recusavam a realizar
0 procedimento.

Encontramos pequenas notas na imprensa, publicadas no dia seguinte, divulgando o

parecer do médico em favor da interrupcio da gravidez nas mulheres violadas na guerra®.

32 Além de médico e professor, Erico Marinho da Gama Coelho foi juiz, promotor publico, deputado federal e
senador pelo Rio de Janeiro. Nasceu em 1849 em Cabo Frio, graduou-se em Medicina pela faculdade do Rio de
Janeiro em 1870, especializando-se em ginecologia e obstetricia. Foi admitido como professor na mesma
faculdade e, segundo a Academia Nacional de Medicina, seu concurso foi memoravel em razao do fato de ele
ser abertamente antimonarquista. Apesar disso, foi nomeado pelo Imperador, como diretor da instituicdo em
1889. Na politica, ficou conhecido por defender a emancipacao social e politica das mulheres, tendo publicado
uma série de discursos feitos na tribuna a favor do divércio, sendo seu primeiro projeto de lei sobre o tema
discutio em 1893 na C@mara dos Deputados. Também escreveu um artigo intitulado “Pornografia contra
Pornografia” em 1892.

33 Entre os jornais que anunciaram a conferéncia, estdo: “Correio Paulistano”, de Sao Paulo (1 de maio de 1915,
p.2); “Estado do Para”, de Belém (2 de maio de 1915, p.3); “A Provinicia”, de Recife (1 de maio de 1915, p.2);
“O Paiz” (1 de maio de 1915, s.p.), “O Impacial” (1 de maio de 1915, p.9), “A Noite” (30 de abril de 1915, p.4)
e “Correio da Manha” (03 maio 1915, p. 3) — todos do Rio de Janeiro.

34 Nasceu em 1893 na cidade de S&o Paulo. Doutorou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1916,
sendo condecorado com o Prémio Manuel Feliciano. Em 1918, tornou-se médico legista interino da Policia Civil
do Rio de Janeiro. Foi enviado a Franga, pela Missdo Médica brasileira, a I Guerra Mundial, como tenente-
médico, e 1& dirigiu um hospital em Marseille até 1919, quando foi dispensado recebendo condecoragdo militar
pelo governo francés. Foi eleito Membro Titular da Academia Nacional de Medicina em 1928. Em 1933, ganhou
o0 Prémio Lombroso da Real Academia de Medicina da Italia, em razdo de seus estudos sobre impressdes digitais,
causas enddcrinas da homossexualidade masculina e biotipologia de criminosos. No mesmo ano, tornou-se
professor de Medicina Legal na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro.

35 Nos referimos as notas publicadas em: “A Provincia”, de Recife (2 de maio de 1915, p.1) e “Estado do Para” (3
de maio de 1915, p.3).
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Leonidio Ribeiro®, entdo académico quintoanista de medicina, publicou um artigo no jornal
“O Imparcial”, respondendo & questdo do Presse Médicale. Infelizmente, nos arquivos
disponiveis na Hemeroteca Digital, o referido artigo parece ter se perdido, de modo que a edicao
em gue foi publicado ndo esta disponivel para acesso. Em texto posterior, Ribeiro reivindicou
parasi a promocao do debate e reafirmou que ndo haveria justificativas para “matar uma criatura
com todos os direitos a vida e que ndo teve a menor parte de responsabilidade pelo crime de
seu pai” (Ribeiro, 1959, p. 24). Para ele, ndo passaria de uma defesa ao aborto “em nome de
falsos preceitos morais” (Ribeiro, 1959, p. 24).

A partir da divulgacdo da questdo, médicos e uma jurista, Myrthes de Campos, se
manifestaram sobre o tema, por meio do envio de artigos para publicacdo em jornais e
periddicos especializados, dividindo opinides acerca da realizacdo de procedimentos abortivos
em caso de estupro. Dentre as revistas especializadas, destacou-se o Boletim Policial, periddico
publicado pela Imprensa Nacional por meio do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica, com
fim de divulgar artigos sobre criminologia, medicina legal e administracdo policial, o qual
publicou um compilado de opinides de diferentes médicos sobre aquilo que chamava de “A
questao do aborto”.

Na primeira edi¢do do ano, o debate fora iniciado com o parecer de Agostinho de
Souza Lima. Ja na edicdo relativa aos meses de julho a setembro daquele ano, o periddico
publicou diferentes opinides médicas sobre o tema. No volume atinente aos meses de julho a
setembro, estavam transcritos 0os comentarios de Ernesto Nascimento e Silva, Queiroz Barros,
Miguel de Oliveira Couto, Julio Afranio Peixoto, Carlos Teles de Rocha Faria e Anténio Maria
Teixeira, compilados a partir de publicagdes da Revista Syniatrica; € uma opinido anénima,

assinada apenas como “F. S.”, transcrita do periddico Brazil-Médico®’. Naquela altura, a

3 Nascido em S&o Paulo, doutorou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1916. Foi enviado para
Franca, em 1918, na Missdo Médica para a | Guerra Mundial, onde dirigiu um hospital em Marceille. Recebeu
o titulo de “Doutor Honoris Causa” da Universidade de Sdo Paulo. Foi eleito Membro Titular da Academia
Nacional de Medicina em 11 de outubro de 1928. Entre outros, ganhou o Prémio Lombroso, em 1933, pela Real
Academia de Medicina da Italia. Em 1933 tornou-se professor de Medicina Legal da Faculdade de Direito do
RJ, onde lecionou a disciplina por trinta e cinco anos.

37 Encontramos a referéncia ao artigo original no indice do “Brazil-Medico: Revista Semanal de Medicina e
Cirurgia”, o qual esta anexado ao volume de 08 de janeiro de 1915, disponivel na Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional. O indice, contudo, ndo parece pertencer ao nimero da revista a que foi apensado, pois ndo
corresponde ao contetido vinculado. Pela pesquisa realizada, também n&o faria sentido aquele sumario ter sido
publicado em janeiro, uma vez que todos os registros indicam que a questdo proposta pelo Presse Médicale foi
feita em abril daquele ano. Por fim, ndo encontramos este e outros artigos relativos ao aborto, descritos no
referido indice:
https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=081272x&pasta=an0%20191&pesq=%22aborto%22&p

agfis=11040 .



https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=081272x&pasta=ano%20191&pesq=%22aborto%22&pagfis=11040
https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=081272x&pasta=ano%20191&pesq=%22aborto%22&pagfis=11040
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facticia conferéncia ministrada pelo professor Erico Coelho, em maio daquele ano, ja havia
ocorrido, o que pode explicar o aumento significativo de artigos sobre o tema.

Todos os médicos referenciados, a excecdo de Queiroz Barros, eram professores da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e gozavam de alto prestigio politico e social. Miguel
Couto e Oliveira Faria foram posteriormente eleitos Deputados Constituintes da Assembleia de
1933, enquanto Afranio Peixoto foi Deputado Estadual pela Bahia entre 1924 e 1930 — entre
outros titulos politicos que esses doutores colecionaram ao longo da vida.

Na edicdo seguinte do periddico, relativa aos meses de outubro a dezembro daquele
ano, foi publicada a segunda parte do texto de Teixeira, além da opinido de Arnaldo Oliveira
Quintella. Além dos artigos publicados no Boletim Policial, analisamos matérias e notas de
jornais disponiveis na Hemeroteca Digital em que encontramos a meng¢do a polémica. “O
Imparcial” e “A Folha do Acre” se reveleram pioneiros na promoc¢édo do debate, ao divulgarem
as impressdes de Bruno L&bo, médico que estava na Franca no inicio da guerra. As discussées
feitas nas reunides da Academia Nacional de Medicina também eram veiculadas nos jornais,
trazendo por vezes alguns elementos interessantes a nossa analise.

Ja os pareceres feitos pelas mulheres que se manifestaram sobre o tema, a médica
Evarista de Sa Peixoto e a jurista Myrthes de Campos, parecem ter sido divulgados
exclusivamente nos jornais, ndo sendo reproduzidos em revistas especializadas. Dez anos mais
tarde, em 10 de outubro de 1925, a revista “Vida Policial” abriu sua edi¢cdo de nimero 31, com
uma versdo mais completa do artigo de Myrthes, a qual também serd analisada por nés. O
periddico estampava na capa os dizeres “O direito ao aborto: pela Dra. Myrthes de Campos”
(Vida Policial, 10 out. 1925).

Ao menos na imprensa nacional, o debate acerca da licitude do aborto em casos de
gravidez decorrente de estupro parece ter se concentrado, contudo, no ano de 1915, a partir do
contexto da | Guerra Mundial. H& algumas poucas matérias jornalisticas que mencionam a
questdo até 1920, abordando-a ainda sob a perspectiva da guerra. Ja entre os anos de 1920 e
1940, encontramos apenas quatro referéncias ao tema, contando com o artigo de Myrthes.

2.2.1 Médicos contra o aborto: a maternidade cientifica em defesa da sociedade e da

“funcao natural” feminina

Conforme ja sinalizamos, no inicio do século XX iniciou-se uma forte campanha
médica contra as praticas abortivas. Nao se tratava de um movimento organizado, mas sim a

expressao de uma ideologia da maternidade, que transformava a reproducdo em um dever nao
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sO para a familia, mas também para o Estado (Martins, 2004, p.188). De modo geral, esses
médicos eram contrarios as teorias neomalthusianas, por entenderem que a vasta extensdo
territorial brasileira exigia o crescimento populacional (Martins, 2004, p. 187). Assim, estavam
firmemente convencidos de seu papel como guias e protetores das mulheres, buscando orienta-
las para que cumprissem tanto sua funcdo natural quanto social (Martins, 2004, p. 189).

Os profissionais da medicina desempenharam um novo papel dentro do conjunto
bastante diversificado de discursos que enalteciam a maternidade e a figura da mulher como
mée. Tanto homens instruidos, como os médicos, quanto mulheres engajadas na defesa dos
direitos civis contribuiram para exaltar o lado 'positivo' da natureza feminina. Assim, a elevacao
moral da mulher como mée e a celebracéo da beleza do corpo materno sdo componentes de um
mesmo mecanismo ideoldgico que foi acionado ao longo do século X1X, no qual as dindmicas
de género desempenhavam um papel fundamental na estrutura de uma sociedade baseada na
divisdo sexual do trabalho (Martins, 2004, p.189).

A heterogeneidade desses discursos pode ser percebida na forma como os médicos se
posicionaram na questdo acerca da licitude do aborto provocado em mulheres vitimas de
estupro de guerra. Conforme veremos, a ideologia da maternidade permanece presente nas
defesas a criminalizacéo do aborto, bem como na contestacdo a argumentos eugenistas.

Ernesto Nascimento e Silva® foi incisivo em sua opinido: “nunca, absolutamente
nunca: seria permitir ao médico a pratica de um attentado contra a seguranca de pessoa e vida,
um verdadeiro crime” (1915, p. 158). Para ele, so era licito ao médico provocar o aborto como
“um recurso de tratamento” (1915, p. 158), enquanto “ultima ratio” (1915, p. 158) para salvar
a vida da gestante. Ele ainda justificava a possibilidade de o chamado aborto terapéutico no fato
desta operacdo ser, segundo ele, um “acto scientifico do dominio da obstetricia” (Nascimento
e Silva, 1915, p. 158).

Carlos Teles de Rocha Faria®® foi ainda mais suscinto em sua resposta a questao,

limitando-se a dizer que:

38 De acordo com a Academia Nacional de Medicina, Nascimento e Silva doutorou-se em Medicina pela Faculdade
do Rio de Janeiro. Iniciou sua carreira docente em 1887 como Preparador da Cadeira de Higiene, sobre a regéncia
do professor Rocha Faria. Foi admitido no concurso para o cargo de Substituto da Seccéo de Higiene e Medicina
Legal, sucedendo o Professor Souza Lima, quando este se aposentou. Foi eleito membro titular da Academia de
Medicina em 1901, com a tese intitulada “Sobre o Aborto Criminoso”.

39 Médico carioca, diplomou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1907, assumindo a catedra de
clinica médica em 1910. Apds seu casamento, em razdo da familia de sua esposa, abandonou a medicina para
dedicar-se as atividades industriais, sendo nomeado diretor da Companhia de Tecidos América Fabril em 1923.
Em maio de 1933, foi eleito pelos empregadores e tornou-se deputado classista a Assembléia Nacional
Constituinte.
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A meu ver, salvo a indicacdo clinica incontestavel e urgente, ndo assiste, nunca, ao
medico o direito de provocar o aborto. Ha nisso o dever de dignidade profissional e
respeito sagrado a vida humana.
Proceder de outra forma equivale a um homicidio hediondo num ente sem defesa e
sem culpa (Faria, 1915, p. 160).

Apesar de suas breves palavras, interessante notar que, para 0 médico, a discussao
girava em torno do médico, ou seja, se o profissional tinha ou ndo direito de interromper uma
gestacdo provocada naquelas circunstancias. Curioso perceber, ainda, que ele afirma que a
realizacdo do procedimento atentaria & dignidade profissional do médico, abstendo-se de
abordar qualquer aspecto relacionado a dignidade da mulher.

Ja Queiroz Barros*® compartilhava a mesma opini&o de Nascimento Filho e de Rocha
Faria acerca da impossibilidade de realizacdo do aborto naqueles casos, mas foi mais longe,
refletindo sobre as consequéncias da manutenc¢do da gestacdo a mulher, defendendo que estas

deveriam ser acolhidas pela sociedade:

Né&o perde a mulher do seu pudor nem macula sua alma por um acto que néo praticou.
Sob a pressdo da forca, tal como sob a ac¢do do chloroformio, o acto foi executado
sem 0 seu consentimento, sem a sua cooperacdo moral, impossibilitada de fugir ou
reagir (Barros, 1915, p. 159).

A preservacdo da moralidade feminina diante da gravidez fruto de estupro consistia,
assim, em um argumento relevante ao médico, que defendia que as mulheres nesta situacao
deveriam ser “assistidas com o médximo carinho e dedicagdo, verdadeiras martyres” (Barros,
1915, p. 159). Preservada a moralidade feminina, ndo haveria outras questdes relevantes que
obstassem o prosseguimento da gestacao.

Em seu parecer, Queiroz Barros também sinalizava a sua concepcao acerca do crime
de estupro. Para ele, a violéncia sexual se daria mediante forca fisica ou entorpecimento, que
impossibilitasse a fuga ou a reacdo da vitima — 0 que atestaria a auséncia de consentimento e
“cooperagdo moral” femininos. De acordo o médico, os estupros de guerra seriam “productos

da animalidade brutal e hedionda do homem sem moral” (Barros, 1915, p. 159).

40 Nao encontramos informac@es acerca de sua biografia no portal da Academia Nacional de Medicina, tampouco
no Google. Em pesquisa a Hemeroteca Digital, além de agradecimentos publicos de pacientes atendidos em
maternidades cariocas, encontramos diversos andncios em seu nome. Em um deles, publicado em 1915 no
Almanak Laemmert, havia os seguintes dizeres: “Queiroz Barros (Dr.) Operador, Parteiro, Moléstias de
senhoras. Praia Botafogo, 194. Cons.® Rua 1° de Margo, 18. Art. 343” (Laemmert, 1915, p.1,890). Uma nota
publicada em 1898 na capa do “Cidade do Rio” informava que “O Dr. Queiroz Barros, especialista em molestia
das vias urinarias, partos, operacGes e moléstias de senhoras, participa que de volta da Europa, onde praticou nos
hospitaes de Viena, Berlim e Paris, reabriu seu consultorio 4 rua Primeiro de Margo n.16” (Cidade do Rio, 1898,
p.1). E possivel que o referido médico tenha sido filho do magistrado Luis Correia de Queiroz Barros, o qual foi
ministro do Supremo Tribunal Federal de 1882 a 1888, quando foi para o Rio de Janeiro, cidade que permanenceu
até o final de sua vida.
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A imagem animalesca do homem perpetuador de estupros era bastante presente no
imaginario daqueles médicos. Muitas vezes, estereotipava-se essa figura a partir de preceitos
moralistas. O estuprador era um homem bruto, pouco higiénico, dado ao alcool. Essa
caricaturizacdo muitas vezes era utilizada como argumento a favor da licitude da provocacao
do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro pelos adeptos a eugenia. Para eles, esse
homem-animal, além de incivilizado, poderia transmitir hereditariamente essas caracteristicas
repulsivas aos seus filhos e potencialmente ser portador de doencas venéreas, como a sifilis. No
contexto de guerra, esse homem seria identificado como o soldado alemé&o de baixo escaléo,
mas no contexto brasileiro, poderia corresponder ao trabalhador fabril ou rural, facilmente
estereotipado como sendo negro®.

O Boletim Policial também reproduziu a resposta de Arnaldo Quintella*? a pergunta
feita pelo jornal francés. Ele se mostrava terminantemente contrario a interrupcéo da gravidez
nos casos de estupro de guerra, defendendo que o médico ndo deveria ser “dominado por um
sentimentalismo que a razao sadia ndo pdde conceber” e que seu espirito deveria “pairar nos
dominios da serenidade christa” (Quintella, 1915, p.223). Assim, para ele, de um lado, o
profissional deveria se orientar estritamente pela racionalidade, por outro, os ideais cristdos o
manteriam tranquilo em relacéo a sua decisdo de ndo realizar procedimentos abortivos.

Argumentava a partir dos escritos dos prestigiados médicos franceses Alphonse
Herrgott*® e Adolphe Pinard**, defendendo que o filho fruto da violéncia era tdo vitima quanto
a mulher violentada e que a permissdo ao aborto nesses casos poderia ser uma oportunidade
para que mulheres estupradas por “estranhos” alegassem ter sido vitimas de guerra na tentativa
de “rehaver uma virgindade uterina intempestivamente interrompida” (Herrgott, 1915, apud
Quintella, 1915, p. 223). Ainda que ndo deixasse isto explicito, Quintella parecia entender que

a nacionalidade do agressor era um elemento relevante na defesa do aborto nos casos de estupro

41 Sobre violéncia sexual e racismo, ver: DAVIS, Angela. Estupro, racismo e o mito do estuprador negro. In:
DAVIS, A. Mulheres, raca e classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 177-205.

42 Nascido em Recife em 1880, doutorou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1902, onde
posteriormente assumiu a cadeira de Livre Docéncia da Clinica Obstétrica. Tornou-se inspetor Sanitario
nomeado por Oswaldo Cruz, Médico Auxiliar do Professor Rodrigues Lima na Maternidade do Rio de Janeiro e
Cirurgido do Servico de Cirurgia do Hospital da Gamboa. Foi eleito Membro Titular da Academia Nacional de
Medicina em 1910. Foi redator da “Revista de Ginecologia e Obstetricia” e colaborador da “Revista Siniatrica”,
dos “Arquivos Brasileiros de Medicina”, do “Brasil Médico”, da “Revista de Medicina”, dos “Annales de
Ginecologie et d’Obstétrique” de Paris e da “Revista Argentina de Obstetricia e Ginecologia”, dentre outros
periddicos e revistas. Ganhou diversos prémios por seus trabalhos académicos e foi homenageado com uma rua
com seu nome no bairro de Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro.

4 llustre professor da Faculdade de Medicina de Nancy. Ver: http://www.professeurs-medecine-
nancy.fr/Herrgott_A.htm

44 Foi um dos pioneiros na defesa do cuidado pré-natal, contribuindo com o desenvolvimento de diferentes exames.
Pesquisador ~ consagrado,  inventou um  estetoscépio que ganhou seu  nome.  Ver:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2672711/



https://www.anm.org.br/oswaldo-goncalves-cruz/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2672711/
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de guerra e por isso buscava contrapor este argumento. Essa concep¢do estava relacionada as
ideias de patriotismo e eugenia que estavam presentes nos argumentos a favor da licitude do
aborto. Mas para Quintella, o ambiente em que aquelas futuras criancas iriam se desenvolver é
que determinaria o seu civilismo e, portanto, sua contribuicdo ao progresso do pais. Desse

modo, defendia que:

Alguém tem o dever de vigiar com seguranca as vidas dessas criancinhas, o dever de
protegal-as e de amparal-as no infortinio do ber¢o. Quem deve assim obrar? A Nacao.
A ella compete recolher com carinho e conforto esses novos séres, assegurando-lhes
0 espirito, instruil-os, guial-os nas incertezas do mundo, preparal-os para seus futuros
defensores. E o que esta fazendo o governo da Franga (Quintella, 1915, p. 224).

Quintella sequer abordou a questdo sob a Otica brasileira ou nos casos de estupro fora
do contexto de guerra, restringindo-se a uma estrita analise do caso francés. Como forma de
sensibilizar e reforcar seu argumento, citou trechos do artigo de Herrgott, em que o médico
europeu narrou um caso relativo a guerra de 1870, em que uma mulher abandonou um recém-
nascido, o qual foi adotado por uma familia e, quando adulto, veio a se tornar um importante

soldado francés:

Pois bem. E preciso que agora se faca a mesma cousa, e o futuro registrara mais outras
epopéas cantadas por aquelles — ainda hontem filhos da violéncia, malditos da sua
estirpe — hoje, homens ennobrecidos pelas ligdes de civismo ministradas pela pétria,
por cuja honra vivem, lutam, derramam sangue e sacrificam a prépria vida (Quintella,
1915, p. 224).

A ideia de que os filhos ndo pertenciam as mdes, mas a espécie e a Nagdo, também
compunha o fendmeno da maternidade cientifica (Freire, 2009, p. 154). Sendo a mulher
biologicamente predestinada a ser mae, seu papel social era justificado pela sua natureza. O
corpo feminino existiria, portanto, para garantir a propagacdo da espécie. E, dentro deste
raciocinio, a reproducdo seria essencial a evolucdo humana, garantindo soldados e
trabalhadores a nacdo, a qual deveria almejar a expansdo mercantil e industrial e 0 sucesso
econémico (Martins, 2004, p.48). Perceba-se nesta ideia a forte influéncia do darwinismo
social*, segundo o qual a sociedade seria um organismo em que se desenvolve uma luta

constante por sobrevivéncia, de modo que os grupos mais fortes e adequados a este objetivo se

4 Corrente tedrica que emergiu na Europa na segunda metade do século XIX e reuniu diversos pesquisadores.
Foi inaugurada com as teorias desenvolvidas por Herbert Spencer (Estatica Social, de 1851; Os Principios da
Sociologia, triade publicada de 1874 a 1896) o qual adaptou as contribui¢des de Charles Darwin ("A origem
das espécies”, publicado em 1859) as sociedades humanas.
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sobreporiam aos mais fracos e menos adaptados (Vicen, 1984, p.169). As guerras e 0s
movimentos imperialistas seriam justificados, portanto, pela lei da sele¢do natural.
A concepcdo de que a maternidade seria um fenémeno natural as fémeas de diferentes

espécies também estava presente no parecer de Afranio Peixoto®®:

A historia natural conta da fecundacdo de certos insectos, que a femea sacrifica o
macho, feito nutricdo essencial ao seu novo estado, e, por sua vez, nascida a prole,
morre, sacrificada a ella: € um symbolo. [...] As francezas e belgas hdo de regenerar
na descendéncia e na criagao os barbaros que as offenderam; assim os filhos vingarédo
as mées (Peixoto, 1915, p. 159).

Toda a argumentacdo de Peixoto é construida com base na observacao de fenémenos
naturais, de modo a fundamentar aquilo que ele considerava enquanto um comportamento
feminino normal e, portanto, previsivel, como todos o0s eventos da natureza. Para o0 médico, a
sociedade também evoluiria assim como a natureza, abandonando costumes que atentassem a
vida humana e desenvolvendo uma melhor compreenséo acerca dos comportamentos inerentes

a natureza dos sexos:

E santo o 6dio da mulher forgada ao bruto que a violou. Concluir dahi que este 6dio
se estenda & creatura que sobreviveu a essa violéncia é dar largas a amor-proprio
ciumento de homem, completamente alheio a psychologia feminina. Um filho é
sempre um coragdo de mée que passa para um novo corpo. S& os selvagens pensam
que a influencia masculina € total ou dominante na creagdo comparada a da mulher
com a da terra, na germinagéo das sementes (Peixoto, 1915, p. 159).

O recurso a natureza ou a evolucdo das sociedades era utilizado enquanto argumento
de autoridade, justificador das proprias opinides. Quem pensasse de modo distinto seria, assim,
um desconhecedor da psicologia feminina ou mesmo um selvagem. Argumentos baseados na
ideia de maternidade cientifica também foram utilizados pelo médico anénimo que apenas
assinou como “F. S.”. Para ele, a questdo acerca da licitude do aborto nas mulheres violadas
pela guerra era totalmente infundada e inclusive seria capaz de influenciar a préatica pelas
vitimas, que poderiam supor “erradamente que nao poderdo amar o producto do crime” (S.,
1915, p. 163). Para ele, o corpo feminino era naturalmente destinado & maternidade, assim, a
medida que a gestacdo fosse progredindo, se desenvolveria 0 amor materno, o qual seria

instintivo e inevitavel:

46 Baiano, nascido em 1876, formou-se médico em Salvador, em 1897. Mudou-se para o Rio de Janeiro em 1902
para tornar-se inspetor de salde pUblica. Foi admitido em concurso como professor de Medicina Legal na
Faculdade do Rio de Janeiro em 1907. Foi deputado estadual pela Bahia, entre os anos de 1924 e 1930.
Escritor literario, foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras em 1910.
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Um dos principaes elementos a ponderar é a relacdo de sympathia entre essas méaes e
os futuros filhos. Ora, nenhuma ddvida péde haver nesse ponto, porquanto o0 amor
materno nao e lei de moral creada pelos nossos costumes e pela intelligencia humana,
é instintictivo, é geral para todos os seres, tem caracter inevitavel.

A mulher violentada embora se lembre sempre com horror do momento que a fez mae,
mesmo que ndo queira amar o filho, quando nascido, se apegara a elle inevitavelmente
e, muitas vezes, tanto mais quanto maior sacrificio represente. Quando isso ndo
succeder, sejam quaes forem as doutrinas dominantes, podemos affirmar com
seguranga que se trata de uma anomalia rara, de um vicio orgénico, de um caso
teratoldgico (S., 1915, p. 163).

O médico insinuava, portanto, que seus colegas deveriam orientar essas mulheres a
manterem a gestacdo, auxiliando-as nesse periodo, até que o desejo de maternar se
desenvolvesse naturalmente. E, caso a mulher mantivesse sua repulsa ao filho resultante da
violéncia, deveria ser tratada clinicamente, pois haveria de ter uma anomalia.

Os médicos contrarios a interrupcdo da gestacdo em casos de estupro utilizavam-se
dos fundamentos centrais da maternidade cientifica — conceito este criado para se referir as
ideias que defendem que o exercicio da maternidade esta embasado em bases cientificas (Freire,
2006, p. 45). De um lado, as mulheres deveriam ser reconduzidas a suposta funcao “natural” de
mée, inerente a condicdo feminina, e, de outro, necessitariam de orientacdo e supervisdo médica
para conseguirem desempenhar este papel com vistas ao progresso social. Segundo Freire
(2006, p. 47), o fendmeno da maternidade cientifica aliava os médicos as mulheres burguesas,
tendo sido provocado pela percepcdo de que as mudangas sociais estariam resultando na
decadéncia dos costumes e na “degeneracdo moral” da sociedade. Para a autora, “a construgado
da maternidade cientifica ndo foi uma imposicao da classe médica, mas o resultado da atuacéo
dindmica de multiplos atores sociais” (Freire, 2006, p. 50). Este fendmeno teria representado,

portanto, a adequacdo de interesses especificos de diferentes grupos:

As mées preocupadas com a sadde de suas criangas, e supostamente inseguras em suas
decis0es, ao substituirem a habitual rede de aconselhamento — constituida por demais
mulheres da familia, comadres e vizinhas — por outro grupo de conselheiros, formado
por profissionais especialistas identificados com o “novo” e a modernidade — valores
reconhecidos a época como positivos — mostravam-se integradas ao movimento mais
amplo da sociedade na direcdo de um futuro promissor. [...] as mulheres das classes
média e alta urbanas europeias e norte-americanas — €, em seguida, as brasileiras —,
embebidas na atmosfera de busca de progresso e modernidade, possivelmente
enxergaram, na adesao a ideia de primazia da ciéncia como guia de comportamento,
um caminho conveniente na tentativa de alcancar uma transformacéo no seu lugar na
sociedade. [...] a alianga com os médicos permitia-lhes redefinir seu papel maternal
em bases cientificas, revalorizando-o, o que contribuiria para pavimentar a sua entrada
no espaco publico. Tal circunstancia explicaria, de certa maneira, a aparentemente
contraditéria aderéncia de grupos feministas no mundo todo ao ideario da maternidade
cientifica, ja apontado por diversos historiadores (Freire, 2006, p. 51).
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Segundo Freire, portanto, o discurso da maternidade cientifica também foi incorporado
por parte das mulheres, uma vez que dimensionava a gestdo do ambiente privado,
tradicionalmente atribuida ao feminino, a esfera pulblica. Evidentemente, tal discurso
beneficiava exclusivamente as mulheres burguesas, que podiam se limitar ao exercicio da

maternidade, uma vez que ndo tinham a necessidade material de exercer trabalhos remunerados.

2.2.2 Eugenismo, nacionalismo e utilitarismo em favor do aborto legal em casos de

estupro: a preservacdo da honra e da familia

Antes de a questdo ganhar maior repercusséo por meio de conferéncia realizada pelo
professor Erico Ribeiro, o tema ja circulava de forma mais timida nos jornais no ano de 1915.
O médico Bruno Alvares da Silva Lobo*” é quem parece, na verdade, ter iniciado a divulgacéo
da polémica francesa. Lobo estava em Paris, a mando do Ministério da Guerra, que o designou
para participar da Missdo Médica Especial (Museu Nacional, 2008, p.23). Buscando contestar
o0 professor Rocha Lima, que teria atenuado as violéncias cometidas pelos alemées em artigos
publicados no Jornal do Commercio*®, enviou-lhe uma carta, a qual foi publicada pelo jornal O
Imparcial no dia 23 de fevereiro de 1915, pelo Jornal do Commercio, em 24 de fevereiro e,
depois, pela Folha do Acre, em 06 de junho do mesmo ano. Nela, 0 médico buscava “interrogar
0 seu colega professor Rocha Lima, actualmente em Hamburgo, sobre um problema deveras
complicado: - o destino a dar aos filhos nascidos da barbara concuplacencia dos invasores!”
(Jornal do Commercio, 24 fev. 1915, p.8) e denunciar o0 que considerava uma das maiores

infamias praticadas pelos soldados alemées:

Esposas, filhas virgens e prostitutas foram todas assimiladas e confundidas pelos
alemaes, com instincto guerreiro saciado nas primeiras victorias, mas com instincto
genésico exaltado pelo repouso que se seguiu a luta [...] Os factos que se seguiram
foram os mais tristes e dolorosos e constituirdo para sempre uma barreira para a paz e
bdas relacBes que devem existir entre os povos ditos cultos e civilisados (Lobo, 1915
apud O Imparcial, 23 de fev. de 1915, p. 2).

O médico, assim, utilizava o fato de as mulheres ditas honradas serem assimiladas as

prostitutas como forma de demonstrar a gravidade das ac¢Oes e reforcar seu carater violento.

47 Nascido em Belém do Pard em 1884, doutorou-se na Faculdade de Medicina do Rio de Jeneiro, onde
posteriormente foi professor das cadeiras de Anatomia e Histologia e de Microbiologia. Em 1915 assumiu a
direcdo do Museu Nacional, cargo em que permaneceu até 1923.

4 Procuramos os referidos artigos de Rocha Lima, que teriam sido publicados no Jornal do Commercio, nos
exemplares disponiveis na Hemeroteca Digital, relativos aos nos de 1914 e 1915, porém ndo 0s encontramos.
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As mulheres em sua maioria nada puderam fazer. Submetteram-se a escravidao e
foram vitimas das mais revoltantes brutalidades. E bem verdade que algumas reagiram
[...].- Algumas dessas mulheres, violentadas e estupradas pelos allemées, estdo
gravidas. N&do sdo em pequeno nimero, pois por milhares se contam as que soffreram
semelhante afronta (Lobo, 1915 apud O Imparcial, 23 de fev. de 1915, p. 2).

Prosseguindo com a narrativa dos horrores da guerra, 0 médico, entdo, interrogava:
“Mas, dizia eu, algumas dessas mulheres estdo gravidas. Que fazer? Deixar que no seu ventre
se desenvolva o fructo de tdo grande infamia? E os maridos? Qual a situacdo do filho téo
irregularmente gerado?”” (Lobo, 1915 apud O Imparcial, 23 de fev. de 1915, p. 2). Importante
lembrarmos que naquela época os filhos chamados ilegitimos, concebidos em relacdes
informais ou n&do reconhecidas por meio do matrimdnio, ndo possuiam 0s mesmos direitos do
que aqueles considerados legitimos, gerados dentro do casamento. Por esse motivo, 0 médico
questionava se filho resultante de uma violéncia teria 0s mesmos direitos dos demais. Também
destacava a desonra que seria para a mulher, seu marido e toda a familia, dar seguimento aquela
gestacdo, pois ela representaria a reducao daquela mulher de familia a prostituicéo, a invasdo
de seu corpo, a publicizacdo de sua intimidade, a qual deveria ser resguardada ao seu marido.

A ideia de propriedade masculina sobre o corpo feminino também aparece na
associacao do estupro a condicgdo de escravidao. Enquanto o sexo se daria pela posse da mulher
pelo homem, dentro das relagdes conjugais, o estupro submeteria a mulher a desonra por meio

da posse de seu corpo fora do casamento:

Ainda ha poucos dias um esposo e pae, funccionario e homem de grande
respeitabilidade, teve a desventura de saber que sua mulher e, mais ainda, sua filha de
16 annos, tendo servido de pasto a cupidiscencia de alguns officiaes allemées durante
dias de escraviddo, se apresentavam em estado de gravidez. Essas duas mulheres,
ainda tendo na madre o attestado da barbaria allema, estdo em casa a espera que a
sociedade, os intellectuaes, o governo, enfim, resolva o que deve ser feito. Quem
devera ser juiz de tdo complicada causa.

Devem taes mées deixar nascer os intrusos? E o pae? E a heranga dos maus instinctos
do seu gerador?

Evitar que a creanca se desenvolva, provocar a morte do feto, nenhum individuo bem
formado e normalmente constituido ousou aconselhar. E a questdo precisa ser
resolvida, pois € de termo fixo. Nove mezes, mais dia menos dia, 0 intruso apparecera
para tormento de um pobre marido, para extrema infelicidade de uma pobre mulher e
suprema vergonha de uma nacao que se diz animada das melhores e mais elevadas
intencBes (Lobo, 1915 apud O Imparcial, 23 de fev. de 1915, p. 2).
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Referia-se, assim, a crianca concebida enquanto “intruso”®, o invasor do corpo
feminino que por direito pertencia ao marido. Havia também a preocupacdo com as herangas
genéticas do pai que a crianca poderia carregar — em um contexto em que teorias eugénicas,
que associavam a criminalidade a patologias hereditarias, ganhavam forca.

Na primeira edicdo do Boletim Policial daquele ano, relativa aos meses de janeiro a
abril, o debate fora iniciado pelo parecer de Souza Lima®, respondendo a questdo posta pelo
Presse Médicale: “¢ licito provocar o aborto nas mulheres violadas na guerra?”’. O médico inicia
seu comentario confessando que ndo gostaria de ter sido perguntado sobre o assunto, nem de
ter que se manifestar sobre o tema, pois sua opinido afrontava o principio legal, segundo o qual
o0 aborto s6 poderia ser provocado “para livrar a gestante de morte inevitavel, nos termos vagos
e imprecisos do nosso Codigo Penal” (Souza Lima, 1915, p. 44), além de sentir “revoltar-se
agora a minha sensibilidade moral deante da intransigéncia deste principio” (1915, p.45). Em
outras palavras, o médico defendia “uma medida de excepcao em favor das mulheres victimas
do mais nefando ultraje a sua honra e honestidade” (Souza Lima, 1915, p. 45), manifestando-
se em favor do aborto em casos de estupro de guerra. Apesar de ndo se contrapor a adogéo da
excepcionalidade aos casos ndo circunscritos a guerra, seus argumentos principais estavam
associados aquele contexto especifico. Justificava, assim, seu posicionamento na
impossibilidade dos pais e maridos das vitimas exercerem qualquer vinganca contra 0s

estupradores ou reivindicarem a punicao ou a reparacao judicial por meio do casamento:

Na impossibilidade de recurso legal, que, nas condi¢des ordinérias da vida social,
desaffronta perante a familia e a sociedade as victimas de estupro, punido, embora a
meu ver com pena relativamente branda, comparada com a gravidade do delicto,
quando ndo é cabivel e acceita a reparacdo pelo casamento, pergunto: E justo, é
humano que as mulheres que ndo possam ser amparadas pela justica contra os autores
de sua desonra, sejam por ella colhidas e castigadas, porque ndo se podendo conformar
com aquella situagdo, procurem desembaracar-se do filho gerado a contra gosto no
ventre pela concupiscéncia de soldados de guerra?

Né&o, de certo: summa jus, summa injuria (grifos do autor, Souza Lima, 1915, p. 45).

49 A expressdo “intruso” para se referir ao feto gerado nessas circunstincias passou a ser utilizada a partir da
publicagdo do romance de mesmo titulo, de Coelho Neto, na qual a protagonista suicidava-se para evitar a
gravidez inesperada (Antunes, 1998, p. 223).

%0 Nascido em Cuiaba em 1842, doutorou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1864. Foi Professor
Catedratico de Medicina Legal e Toxicologia na mesma faculdade, entre 1877 e 1912 e, de 1902 a 1916,
Professor de Medicina Publica na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Foi Presidente da Academia Imperial
de Medicina no periodo de 1883 a 1889 e, na era republicana, da Academia Nacional de Medicina de 1896 a
1897 e de 1900 a 1901. Sua obra classica foi “Tratado de Medicina Legal”, sendo Souza Lima proclamado
“Primaz da Medicina Legal no Brasil” por organizar de maneira cientifica a medicina forense no pais. Em 1916,
tornou-se presidente de honra da Sociedade Eugénica de S&o Paulo. Também foi homenageado com uma rua em
seu nome, em 1902, no bairro de Copacabana, na cidade do Rio de Janeiro.
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A questdo da honra e da familia se mostravam centrais a defesa do aborto em caso de
estupro de guerra. Para Souza Lima (1915), se estaria vivendo um estado de excegao, que exigia
medidas excepcionais, tendo em vista a impossibilidade de atuacdo da justica naqueles casos, a
qual desampararia as vitimas e suas familias. As mulheres que se encontravam gravidas dos
alemaes, estariam, assim, fadadas a carregarem filhos ilegitimos, manchando sua honra.
Enquanto pais e maridos teriam que assistir a honestidade de suas mulheres e,
consequentemente, de sua familia, sendo maculada pelo inimigo. Nesse sentido, ele utilizava o
brocado juridico “summa jus, summa injuria”, para defender a ideia de que o direito ndo deveria
ser interpretado rigorosamente em sua expressao literal, sob pena de comprometer a realizagéo
da justica, a qual seria seu verdadeiro principio norteador.

Souza Lima ainda criticou a solucdo adotada pelo Parlamento Francés que, por voto
da maioria, negou o direito ao abortamento voluntério as vitimas da guerra, orientando-as a
deixar os filhos nascidos naquelas circunstancias em instituices de assisténcia de menores.
Para ele, essas criangas sofreriam com o desprezo publico, além de poderem nascer com
doengas venéreas ou “degeneradas” pela heranga paterna (Souza Lima, 1915, p. 46).

Souza Lima considerava o debate “uma questdo de direito e jurisprudéncia médica”
(1915, p. 44), encerrando seu parecer com argumentos legais. Para 0 médico, em paises como
o Brasil, em que a legislacdo diminuia a pena do aborto quando esse fosse praticado para ocultar
a desonra feminina, ndo haveria sentido néo flexibilizar o valor da vida embrionéria em casos

COMO €Sse:

A medida de excepgdo applicavel ao caso vertente, ndo se afigura um deproposito ou
contrasenso juridico, porquanto nas legislacfes de alguns paizes (a nossa e a italiana,
por exemplo) a pena é diminuida de um terco (leg. brasileira) quando ella commete o
crime para occultar a deshonra propria, ou se um ou de dois tergos (leg. Ital.) quando
o faz para salvar a honra prépria, de sua mée, filha ou irma. Ora, esta condescendéncia
legal em favor da mulher ja culpada por uma falta anterior, compromette os escripulos
com que essas mesmas legislacdes encaram o valor da vida embryonaria do féto e dos
seus direitos a repressao dos attentados contra sua pessoa e vida. Um pouco mais, e
penso que poderiam ellas sem escandalo, beneficiar as infelizes tornadas maes a forca,
nas condic¢Ges da consulta, ndo as criminando pelos actos que praticassem, em justo
assomo de desespero e de repugnancia invencivel, para nao levar a termo a gestacdo
fructos de tdo estupenda ignominia (Souza Lima, 1915, p. 46).

O autor defendia, portanto, uma alternativa a legalizacé@o do aborto naqueles casos, por
meio da defesa da descriminalizagdo da conduta. Propunha, assim, que a lei a0 menos retirasse

a punicdo as mulheres que viessem a provocar 0 aborto naquelas circunstancias e aos
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profissionais de salde que prestassem auxilio®. Ponderou, porém, que suas consideracdes
“carecem de fundamento perante o direito constituido e € preciso que este direito seja mantido
e respeitado” (Souza Lima, 1915, p. 46). Advertia, por fim, que os tribunais provavelmente
absolveriam as mulheres vitimas de guerra que fossem acusadas pelo crime de aborto, mesmo
que a lei ndo concedesse tais excegdes®?.

Para 0 médico Antdnio Maria Teixeira®® era preciso encarar a questdo sobre a licitude
do aborto em mulheres violadas “como se passando entre nos, para depois generalizarmos”
(19154, p. 160). Assim, 0 médico criou uma situacdo hipotética, em contexto brasileiro, para

sensibilizar os leitores antes de elencar seus argumentos:

perguntamos se havera brasileira, moga educada, mulher de meio superior, de cores
rosadas ou morenas, que a desgraga e infortinio houvesse feito ser violentada em uma
fazenda ou roga, no meio de gritos e resisténcia, por um negro ascoroso, que nao
tivesse todos os desejos, que ndo fizesse todas as manobras, e que ndo se sujeitasse
até a morrer, comtanto que lhe tirassem do ventre aquelle fructo do coito damnado!
N&o conta mesmo a nossa historia, factos de pagens escravos assassinados em taes
circunstancias? Para noés, homens instruidos e profissionaes, o facto é sempre
delictuoso; mas para a mulher, elle tem um aspecto differente (grifos nossos, Teixeira,
19154, p. 160).

Seu discurso enfatizava 0 argumento racista, muitas vezes dissimulado, das teorias
eugenistas, ao se utilizar do estereo6tipo do estuprador negro para sensibilizar seus leitores por

meio da repulsa. O médico continuou argumentando que:

Em geral, a primeira gravidez licita, em gente superior, sobretudo, é recebida com os
encantos de uma gloria [...]. Mas, se apds essa meia dizia de seres que lhe enfeitam o
lar, uma nova gestacdo é interrompida por accidente, por uma causa que passou até
despercebida, ella em geral ndo se lastima muito, ndo vae amargurar com prantos; e,
pelo contrério, encara o facto como natural e o producto como de pouca valia, tanto
que o faz desprezar. A repugnancia pela expulsdo do producto da concepgao nos dous
ou trés mezes, dadas certas condigdes especialissimas, ndo apresenta os horrores ao
facto em geral (grifos nossos, Teixeira, 1915a, p. 161).

51« .. si nenhuma disposigdo nova deve ser introduzida nos c6digos, dirimindo a criminalidade da mulher e por

conseguinte do profissional chamado a prestar a sua co-autoria no delicto, entdo fique a solu¢do do problema
afecta ao foro intimo da consciéncia dos delinquentes e dos juizes de facto, que os terdo que julgar no tribunal”
(Souza Lima, 1915, p. 46).

52 “Pelas vigentes ndo € licito ao médico, nem a qualquer outro profissional, provocar o aborto nas mulheres
violadas na guerra; mas, pelas razdes adduzidas, sou de parecer que se devia abrir uma excepgao, permittindo
essa intervencdo nos casos restrictos da consulta, de que os cédigos ndo cogitam, mas que os tribunaes tomarao
na devida consideragdo, absolvendo os que por ella forem levados & sua barra” (Souza Lima, 1915, p. 46).

53 Médico carioca, nascido em 1853, era graduado em Farmacia pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro,
onde obteve o titulo de doutorado em medicina em 1882. Eleito Membro Titular na Academia Nacional de
Medicina em 1886. Em 1891, tornou-se professor de Medicina PUblica ha mesma institui¢do, tornando-se
posteriormente catedratico em substituicdo ao professor Souza Lima.
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Em outras palavras, 0 médico sustentava que o aborto espontaneo era visto com
naturalidade pelas mulheres, sobretudo apds ja terem filhos. A pesquisa feita por Pedro et. al.
(2003) reforca essa concepcdo. Apesar da historiadora ter entrevistado mulheres nascidas nos
anos 1930, algumas décadas depois, portanto, do discurso de Teixeira, € possivel relacionar as
conclusBes da pesquisa ao periodo aqui abordado, ao considerarmos que a auséncia de
tecnologias que permitissem atestar e acompanhar a gravidez desde as primeiras semanas apds
a concepcao, foi uma das justificativas encontradas pela autora para o fato de as entrevistadas
relatarem o recurso a manobras abortivas enquanto métodos para “fazer ‘vir as regras’” (Pedro,
et. al, 2003, p. 161)>*. Conforme jé elucidamos, antes do desenvolvimento e da popularizagéo
dos exames de sangue e testes de farméacia para verificar a gravidez®, as mulheres s6
conseguiam ter certeza de que estavam gravidas apds 0s primeiros sinais da gestacdo, como o
ganho de peso e enjoos continuos, uma vez que o atraso menstrual poderia ter outras causas.
Até o surgimento da ultrassonografia para acompanhamento pré-natal, ndo era possivel saber
se o feto era saudavel e estava em pleno desenvolvimento antes de seu nascimento. Assim, a
mulher geralmente s se considerava gravida apés verificar uma série de indicios em seu corpo
que indicassem que a crianga iria “vingar”’. Consequentemente, para muitas mulheres, o aborto
nas primeiras semanas nao era percebido como a interrup¢do da vida de uma crianga. Um
testemunho de uma das entrevistadas exemplifica essa perspectiva: "esperava a menstruacdo
hoje e ndo vinha, dez dias e a menstruacdo atrasada, ai eu fazia essas coisas assim para ver se
vinha, ndo vinha. Ai ndo podia fazer nada, deixava o filho vir" (Pedro, et. al., 2003, p.162).
Narrativas como essa sugerem gue 0 atraso na menstruacdo era visto como a possibilidade de
engravidar, ndo como a presenca de uma gestacdo em desenvolvimento.

De todo modo, os sentimentos e as percepc¢des femininas eram utilizados como uma
estratégia argumentativa de apelo e sensibilizacdo pelo Dr. Teixeira, uma vez que seus
argumentos principais eram de cunho eugénico, higienista e moral. Nesse sentido, ele sustentou
que:

Na Franga, a mulher ndo procura habitualmente limitar a sua prole a um ou dous
filhos, e ndo o faz por todos os meios? Como agora, porque seus filhos foram
concebidos com violéncia, por homens que blasonavam & gloria e fediam a fumo e a
alcool, obrigal-as, condemnal-as a conservar esses intrusos? N&o, o coragdo de uma
mulher é um santuério, é um altar, a que o homem se chega para prontificar, onde faz
uma prece para obter uma graca, onde faz uma supplica para que se Ihe dé uma héstia
— onde busca o pdo, que é sua carne, - 0 vinho que é o seu sangue (grifos nossos,
Teixeira, 19153, p. 161).

54 As “regras” eram um termo antigo utilizado para se referir a menstruacio.

55 Até as Ultimas décadas do século XX, a maior parte da populagdo ndo tinha acesso a exames de gravidez e
somente a partir de 1980 é que os testes de farméacia passaram a estar disponiveis no Brasil (Cunha, 2018, p.
168).
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Perceba-se as referéncias biblicas utilizadas pelo autor, de modo a santificar a mulher
honesta a partir da moral crista.

Obter da mulher pura e honesta por violéncia aquillo que sé o carinho péde dar, deve
ter como consequencia legitima o repudio de todas as consequencias. O que € melhor?
Deixar a mulher, até entdo virgem e honesta, horrorizada, aviltada para todo o sempre,
recorrer a meio ndo scientifico e arriscar sua vida, ou leval-a a procurar o auxilio de
um profissional? (grifos nossos, Teixeira, 1915a, p. 161)

A preocupacao, portanto, era exclusiva a mulher honesta, sobretudo a virgem, a quem
0s homens deveriam cuidar e proteger dentro do seio familiar. H4 uma romantizagéo da figura
feminina em seu discurso, caracterizando-a como fragil, impotente e amorosa, alguém que pode
fazer méas escolhas com boas intengdes, no intuito de salvaguardar a sua honra e a sua familia,

aliviando sua dor:

A uma mulher que se achegasse a mim, e dissesse aos prantos: Eu sou uma
desgracgada, um prussiano, que fedia a tabaco e dava baforadas de alcool, me violentou
— eu era pura — meus paes nada puderam obstar, - soffro, doutor, ndo tenho coragem
de me langar ao Sena — mas ndo quero que se gere em meu ventre um ser que ja me
repugna — ndo posso soffrer nove mezes — ndo posso soffrer uma vida inteira; sei que
nunca mais serei pura, mas nao quero a prova do horror por que passei (grifos nossos,
Teixeira, 1915a, p. 161).

Entre os argumentos médicos, era comum existir referéncias a moral cristd. Entre os
que defendiam a pratica, buscava-se afirmar com isso que a interrup¢do da gravidez em
mulheres violadas era um ato de humanidade e de preservacdo das familias, como podemos
observar nos argumentos de Souza Lima (1915) e de Bruno Lobo (1915). Nesse ponto, é
importante destacar que a religido ndo se mostrou enquanto um argumento presente nos
arquivos que investiguei em minha dissertacdo (Cunha, 2018). Nos autos e inquéritos policiais,
ndo havia mencdes a religiosidade pessoal ou a devocéo, as quais ndo pareceriam compor a
estratégia argumentativa de defesa das acusadas, ndo sé em Santa Catarina, como nas demais
regibes estudadas por outras pesquisadoras (Cunha, no prelo). Isso ndo significa que o culto a
religido cristd ndo pudesse ser considerado pelas testemunhas, por exemplo, ao identificar a
acusada como uma “pessoa boa” ou ndo. Mas fato ¢ que a religiosidade ndo parecia ser um
elemento especifico central a efetiva criminalizagdo ou ndo da conduta.

O médico continuou a narrar a situacdo hipotética em que uma mulher honesta Ihe
procuraria para realizar a interrupcdo de uma gravidez fruto de estupro, mostrando as

contradi¢Ges da moral medica a partir do discurso da personagem feminina que criou:

Como o senhor sabe, eu sou pouco lida e pergunto-lhe: Se eu tivesse um vicio de
conformagéo, se eu estivesse a vOmitos a todo momento, se eu tivesse perdas
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consideraveis, se eu mesmo fingisse esses incommodos, 0 doutor naturalmente
acharia razoavel o meu desejo [de provocar o aborto], e como ndo atende as minhas
supplicas? A uma pessoa que tomasse veneno para suicidar-se, o doutor daria
forgosamente antidotos para salva-la, contra a sua vontade, agarrando-a violentamente
para dar-lhe a vida, - e como me deixa morrer, ndo me auxilia pela razdo de que eu
devo continuar a soffrer, porque a sociedade quer mais um homem, e o que esta aqui
ndo é mais meu, é da sociedade e até ja € meu herdeiro. Basta, basta, doutor, antes mil
mortes do que perennidade de uma desgraca. O doutor foge de sua cumplicidade, tem
receio do seu prejuizo; para ndo perder pouco, deixa-me perder tudo. A sua
consciéncia lhe diz que me salve, mas como a lei o fere, tem receio e me abandona.
Diante da angustia do momento, diante da crueldade da situacdo, eu daria a mao de
meu amparo aquella coitada, que sé pedia caridade (grifos nossos, Teixeira, 1915a, p.
162).

A partir dessa ficcdo, Teixeira defendia a descriminalizacdo do autoaborto, entendendo
que o Codigo Criminal do Império disciplinava melhor a matéria do que o codigo de 1890, por
permitir que a mulher interrompesse a propria gestacao, independentemente do motivo:

Isso € aqui trazido de proposito para justificar a lettra do cédigo criminal que nos reger
até 1890, pois vizava o0s casos em que a mulher ndo queria ser mae. O c6digo criminal
de entdo, na sua seccdo Ill, artigos 199 e 200, é clarissimo e da apena aquelle que
emprega interna ou externamente meios para occasionar o aborto, e maiores ainda se
a mulher ndo tiver consentido.

N4o especifica a mulher, nem a da como criminosa e s6 considera criminoso aquelle
que a auxilia ou que Ihe fornece drogas para tal fim.

A mulher ndo é criminosa, mas, como no suicidio, sdo cumplices os autores que

fornecem os meios>®.

Assim, por este cddigo, que foi nosso até ha pouco tempo, a mulher tinha permissao
para disp6r do fructo que concebia (grifos nossos, Teixeira, 1915a, p. 162).

Tal opinido, também era compartilhada por Miguel Couto®’, que foi bastante suscinto:
“Recebi a sua consulta circular, mas creio que houve equivoco no endereco, porque s6 uma
mulher sabe o que deve fazer ao homem que a violenta e ao producto dessa violéncia. E tudo
que o fizer estd bem feito” (1915, p. 159).

De certa forma, Teixeira, assim como Couto, defendia a autonomia da mulher sobre o

destino de sua prole, por entender que ela é quem sofria as consequéncias da gravidez

% A comparacio do delito de aborto com o de suicidio também foi utilizada por Jodo Vieira de Araljo para
defender a auséncia de punicdo criminal & mulher que interrmpesse a prépria gestacdo. O jurista parece ter se
inspirado na tese do italiano Raffaello Balestrini (1888), o qual “defendia a descriminalizagdo do aborto com
base em argumentos utilitaristas. A sociedade néo teria interesse no nascimento de uma crianga para qual os pais
ndo teriam condicdes de sustentar ou que fosse prejudicar a unidade familiar, levando ao suicidio de mulheres
que engravidaram fora do casamento ou ao abandono de criangas ndo legitimas. Para o autor, era preferivel aos
interesses sociais a interrupgdo da gravidez ao aumento de pessoas em situacdo de miséria e, consequentemente,
a elevacdo do nimero de criangas 6rfas — as quais gerariam altos custos ao Estado ndo s6 em decorréncia da
manutencdo dos orfanatos, mas também por serem mais propensas a problemas sociais, como a delinquéncia”
(Cunha, 2018, p. 92), conforme sustentei na minha dissertacdo de mestrado.

57 Nasceu em 1865, no Rio de Janeiro. Foi médico, professor na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e
politico, tendo sido eleito Deputado Constituinte pelo Rio de Janeiro em 1933, membro Titular da Academia de
Letras do Estado do Rio de Janeiro a partir de 1916 e presidente permanente da Academia Nacional de Medicina
de 1913 a 1934, quando faleceu. Segundo a Academia, era defensor de teorias eugénicas, motivo pelo qual
prop6s na Assembleia Constituinte a restricdo da imigracéo japonesa no Brasil.
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indesejada e que controle da prole estava circunscrito a esfera intima, entendimento acolhido
pelo cddigo anterior (Cunha, Barbosa, 2020, p. 231). Os médicos, portanto, deveriam se
sensibilizar, sobretudo nos casos de estupro, a fim de evitar que as mulheres recorressem as

parteiras, tidas como “fazedora de anjos”:

Péde o medico nédo pensar como a pobre mae, péde o médico ndo pensar na desgracada
virgem, ter todas as suas boas razfes armazenadas pelos estudos de livros e gabinetes,
mas quem soffre, quem se tortura é ella, a desventurada; — é ella que que ndo quer
deixar crescer no seu ventre, pulsar em seu seio para lhe pedir caricias, o fructo que
repugna, € ella que soffre; e as raz6es médicas, as razdes moraes, as razdes do codigo
ndo tém o direito de obrigal-a ao sacrificio, ndo tem o direito de abandonal-a, para néo
ser cumplice, e permittir que a pobre se entregue a méos desastradas — a fazedoras de
anjos — que, desejando allivial-a, podem matal-a (Teixeira, 1915a, p. 161).

Esse argumento de que os médicos deveriam acolher alguns apelos femininos para
evitarem que as mulheres recorressem ao trabalho das parteiras, estava inserido em um contexto
de tentativa de consolidagéo social da ginecologia, em que era comum a presenca de discursos
médicos desqualificando a atuacao das parteiras tradicionais seja pela auséncia de diplomacao,
seja pela ameaca a moralidade que elas representavam, por ndo se submeterem ao controle
masculino. Mesmo ap6s o desenvolvimento cientifico da &rea, os médicos ainda enfrentavam
barreiras morais ao exame e ao diagnéstico de mulheres, ja que estas resistiam a exposi¢do
intima e a intervencdo masculina em seus corpos. Para contornar essa dificuldade, portanto, era
preciso que os médicos ganhassem a confianca feminina e de suas familias. Para isso,
procuravam aliar-se ao discurso moral que anteriormente condenava as interferéncias médicas
na vida privada das mulheres®®. Paralelamente, tentavam superar esses desafios através de
discursos que destacavam a superioridade intelectual masculina e a suposta falta de
racionalidade feminina. Isso associava a imagem da mulher a um ser fragil e inconstante,
dependente das orientacGes dos médicos, 0s Unicos conhecedores de sua "natureza” (Brenes,
1991, p.145). Assim, as parteiras eram desqualificadas, acusadas de préaticas abortivas e
ignorancia, enquanto se consolidava a imagem do médico como protetor e salvador das
mulheres, insinuando que sem o cuidado dos doutores, as mulheres seriam incapazes de

suportar a dor da maternidade.

%8 Quando estudos médicos sobre a sexualidade foram publicados no Brasil, a Igreja Catolica reagiu
veementemente, emitindo inimeras cartas pastorais para atacar e ridicularizar o carater cientifico desses
conhecimentos (Dos Santos, 2014). No entanto, a emergéncia desses saberes levou a uma adaptacgao da prdpria
Igreja Catolica, que passou a colaborar com médicos e o Estado, integrando a moral higiénica as prescri¢cGes
religiosas.
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Na edicdo seguinte do Boletim Policial, relativa aos meses de outubro a dezembro
daquele ano, foi publicada a segunda parte do texto de Teixeira na qual essa concepcao é
reforcada: para o autor, caberia ao médico avaliar quando a interrupcdo da gravidez deveria ser

realizada, como forma de evitar um mal maior ndo sé a mulher, mas a familia e a sociedade:

O crime é sempre um ac¢do nociva, que da um prejuizo de ordem moral ou material,
que ofende a pessoa ou a collectividade; o crie é um facto ou acto que se aprecia na
razdo da cultura intelectual de quem o encara, variavel, portanto.

[...] Comprehende-se bem que o auxilio medico é s6 para casos extremos, — quando
tudo se redne para lhe dar a convicgdo que vae trazer um allivio, — quando de um
accordo dos progenitores ressalta um desejo manifesto — quando se lhe p&e diante dos
olhos a visdo de um recurso desastroso e despesperado ou de um infanticidio, e julga
entdo evitar um mal maior (Teixeira, 1915b, p. 226).

Para Teixeira, a negativa médica a realizacdo do procedimento abortivo poderia
resultar na busca por métodos clandestinos, que gerariam risco a vida e a salde maternas; o
suicidio da gestante; a préatica de infanticidio; além do abandono parental e do repudio social,
gue poderiam ter como consequéncia a criagdo de um criminoso — o que também era atribuido
a degeneracdo hereditaria provocada pela heranca paterna. Assim, enquanto profissional dotado
de saber cientifico e de racionalidade, o médico é quem deveria avaliar tais riscos, caso a
mulher, junto da sua familia, lhe procurasse com o intuito de interromper a gestac&o®®.

Na continuacdo de seu artigo, Teixeira prosseguiu sua defesa a solucdo apresentada
pelo Codigo Criminal do Império em ndo criminalizar a mulher pelo autoaborto. Citou 0s
comentarios ao codigo feitos por Moura Lacerda, Liberato Barroso e Silva Ferrdo, sobretudo
as raz0es apresentadas para a auséncia de penalizacdo da conduta feminina. Entre elas, estava
a discricdo e o inconveniente que isto causaria as familias e a dificuldade de producéo de provas
contundentes. Teixeira argumentava que para 0s juristas a comprovacao do crime dependeria
necessariamente do exame do corpo feminino e do feto, chamado de “producto da concepgao”®°
(1915b, p.225). A realizagdo de ambos encontraria fortes barreiras. Primeiro, porque “nado se
pode forcar a mulher a se prestar a exame medico — a lei ndo obriga a ser testemunha contra si

propria ou a fornecer provas contra seu crime” (Teixeira, 1915b, p. 225). Segundo, porque o

%9 «[...] nestes casos, a mulher pede francamente o auxilio, a piedade e o carinho médicos: ndo o busca as
escondidas, justifica os seus desejos, aclara a sua penosa e desastrada situacéo, pinta o estado mental seu e
sobretudo o de seu marido ou paes, e isto tudo é muito differente do que resulta do espirito dos cdédigos, quando
s8o penas aos medicos” (Teixeira, 1915b, p. 226).

6 Durante o comego do século XX, os termos “feto” e “produto da concepgio” foram alvo de debate pelos
doutrinadores brasileiros (e também pelos italianos), sendo conceituados de formas distintas a partir de definicGes
clinicas do que seria um feto (Cunha, 2020, p. 27). De modo geral, eles compreendiam que o “produto da
concepcao” sd poderia ser considerado “feto” apds algumas semanas, quando atingisse determinada fase de
desenvolvimento. Sobre esses debates conceituais, ver minha dissertagdo de mestrado (Cunha, 2020).
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feto se deterioraria facilmente devido ao seu pouco desenvolvimento e, mesmo nos casos em
que estivesse mais formado, dificilmente seria encontrado, pois a mulher ndo guardaria provas
de seu crime. Diante desses obstaculos, a criminalizacdo da conduta feminina s6 geraria
inconvenientes sociais, uma vez que 0s crimes raramente chegavam aos tribunais diante da
insuficiéncia das provas.

Teixeira (1915b, p. 227 e ss.) ainda argumentou que era possivel fundamentar a
licitude do aborto nas mulheres vitimas de estupro pelas normas do Cddigo Penal de 1890,
entdo vigente. Apesar de reconhecer que a lei responsabilizava criminalmente 0 médico em
caso de auxilio ou realizagdo do procedimento abortivo, defendia que os casos de violéncia
sexual se encaixavam nas hipéteses de exclusdo de culpabilidade e de ilicitude, previstas na
parte geral do cddigo. Baseando-se no artigo 24, que dispunha que “As ac¢des ou omissdes
contrarias & lei penal que ndo forem commettidas com intencdo criminosa, ou ndo resultarem
de negligencia, imprudencia, ou impericia, ndo serdo passiveis de pena” (Brasil, 1890), e no §1°
do artigo 32, que previa que “Nao serdo também criminosos: § 1° Os que praticarem o crime

para evitar mal maior” (Brasil, 1890), Teixeira defendia que:

O medico evita, por sem duvida, o mal maior, tdo justificAvel como nos vicios de
conformacéo, eclampsia, etc., o fazem lancar m&o de iguaes recursos. Havera maior
escusativa? E a sua escusativa é justificada pelos trés requisitos do art. 33, plenamente
cabiveis, pois que elle, medico, para auxiliar a mulher, deve ter a certeza do qual que
propoz evitar — que era a resolugdo firme da mulher de levar por diante seu desejo
inabalavel de fazer desapparecer a prova do seu opprdébrio, ainda que com o sacrificio
de sua vida. O segundo requisito, que se refere ao meio empregado, ndo é preciso
dizer que o medico empregara o que lhe parecer menos prejudicial; e quanto ao
terceiro requisito, necessariamente 0 medico escolherd aquelle que apresentar as
maiores probabilidades de resultado. Ndo é criminoso, portanto, porque emprega um
meio scientifico, de effeitos provaveis, sindo seguros, que julga ser o menos
prejudicial, tudo tendo por ultimo evitar o que elle deve considerar um mal maior.
Justifica assim o seu acto e o faz de consciéncia aberta, sem dolo ou malicia, sem
clandestinidade, sem lucros para ninguém, com consulta de outros e sem acreditar nos
prejuizos, pois estes seriam fataes, por serem decididos e firmados (grifos do autor,
Teixeira, 1915b, p. 227).

Enquanto uma conduta excludente as normas penais, 0 médico deveria avaliar as
circunstancias de cada situacdo concreta antes de pratica-la. Para Teixeira ndo se trataria,
portanto, de uma regra geral, de modo que ndo defendia o dever do médico de praticar o aborto
consentido nesses casos. Para ele, o profissional deveria seguir a sua consciéncia a partir da
situacdo fatica apresentada, ciente de que, cumprindo 0s requisitos presentes nas excludentes
da lei penal, ndo seria responsabilizado criminalmente, tendo em vista que estaria a evitar um

mal maior:
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A observacdo do facto e do assumpto de que nos ocupamos se refere sempre a um e
as suas consequéncias — ao pedido de um remédio para aquillo que se julga um mal —
junto a convicgdo de que se evita um mal maior e de que um desastre se vae dar,
necessario, firmado e inabalavel, a consciéncia médica traga o caminho que no caso
deve seguir, sem o receio das leis, que, si ndo a acobertassem, ndo a tolheriam por
certo (Teixeira, 1915b, p. 228)

Teixeira também defendia que a mulher tampouco deveria ser criminalizada nesses
casos, uma vez que teria atuado em legitima defesa, defendendo-se de uma agresséo contra a
sua honra e a sua pessoa. Novamente, o médico elencou os requisitos legais presentes no cédigo,

argumentando que nessas situacdes eles estariam presentes:

Para que esta legitima defesa seja legal sdo precisar certas condi¢des que nos casos
figurados se encontram: o inevitavel, o injusto e o actual.

O attentado ndo pOde ser evitado, pois que a mulher foi for¢ada a elle, ndo logrou
fugir; em segundo logar, o attentado foi 0 mais injusto possivel, porque nédo lhe deu
causa. Quanto 4 actualidade, houve, ou melhor, perdura nas suas consequencias, € nao
p6de ser considerado vinganga o procedimento ulterior da mulher, que se defende,
repetimos, ao seu modo, da lesdo que soffreu, a qual foi inevitavel, injusta e actual,
porque dura ainda. E ainda néo houve provocacéo havendo interesse licito e extrema
necessidade.

N&o podendo a mulher defender-se da totalidade da aggressdo, o faz dos prejuizos
consequentes, em bem da sua pessoa e de sua honra (grifos nossos, Teixeira, 1915b,
p. 230).

Conforme veremos no quarto capitulo, até o Codigo Penal de 1940, o estupro era
considerado um delito contra a honra, de tal modo que, a exce¢do dos casos presumidos, a lei
exigia provas de que a mulher buscou proteger sua honra ou foi impedida de fazé-lo (Cunha,
Nunes, 2024). Ainda que as mulheres ndo consideradas “honestas” também fossem protegidas
pela lei penal, a honestidade mantinha-se como um importante elemento para comprovacéo do
crime (Tavares, 2024, p. 207), uma vez que s6 a mulher honesta teria uma honra a proteger. A
mera alegacdo de auséncia de consentimento ndo era considerada suficiente, sendo necessaria
a comprovacao de uma violéncia ou grave ameaca por parte do ofensor, para além da violéncia
sexual propriamente dita, capaz de tolher a reacdo ou defesa da vitima.

Na ultima parte de seu artigo, Teixeira passou a analise das legislagdes francesa e
belga. Aqui o autor trouxe mais um argumento favoravel a pratica do aborto no contexto em
gue os paises se encontravam: a excepcionalidade da guerra. Segundo ele, o Estado estaria
suspenso e, portanto, o direito ordinario ndo seria aplicavel. Assim, diante da impossibilidade
de julgamento dos agressores sexuais, tampouco as mulheres deveriam ser punidas por

buscarem se defender da violéncia sofrida:
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O caracter de licito ou ilicito nos actos praticados em casos de guerra, é determinado
pelo senso da opinido que domina, de modo que nem toda a acgdo nociva € punivel.
Como, pois, levar a punicéo a uma collectividade de mulheres que soffreram a sanha
dos conquistadores, si elles ndo séo punidos?

O acto das mulheres é condemnavel, como acto singular, isolado; mas nas condigdes
da pergunta, que abrange uma collectividade excepcional, de anormalidade
extraordindria, o acto desfigura-se.

Néo esté a historia da humanidade cheia de exemplos de actos de crueldade que foram
necessarios? (Teixeira, 1915b, p. 231)

Por fim, 0 médico argumentou que a religido cristd ndo desampararia as mulheres,
tampouco os médicos que as auxiliassem, tendo em vista a evitacio de um mal maior®:,

O artigo de Texeira circulou na imprensa carioca. A capa do jornal “O Século”,
publicado no Rio de Janeiro em 15 de outubro de 1915, apresentava em seu centro uma matéria
intitulada “Uma these interessante: a guerra e suas misérias”, sintetizando os principais pontos
defendidos pelo médico. Para introduzir a polémica, o jornal contextualizava o cenario da
guerra da seguinte maneira:

Com a invaséo allema nos territorios belga e francez episddios cruéis tiveram a sua
reproducéo. Saques foram praticados, velhos o criangas no atropelio, no alvorogo
louco da debandada ndo tiveram o necessario auxilio nem a protecgdo indispensavel
que os poupassem as crueldades, e finalmente, as mulheres na sua fraqueza natural

se viram victimas da maior violéncia por parte dos invasores que, na brutalidade céga,
ndo respeitaram a honra sagrada das donzelas nem das mulheres casadas.

[...]

E a questdo tomando volto chegou aos centros scientificos. Uns eram de opinido que
se deveria praticar o aborto nas mulheres violadas na guerra; outros, no contrario,
sustentavam que ndo, que seria um crime tal procedimento e que o Estado deveria
cuidar do caso sem sentimentalismo, tomando a seu cargo o destino dos desgragados
oriundos desse repudiado contacto (grifos nossos, O Século, 1915, p.1).

A forma como a discussao foi abordada reforca a centralidade da honra nos delitos de
estupro. Honra esta que possuiam as mulheres virgens, chamadas de “donzelas”, e as mulheres
casadas. A violéncia, portanto, seria contra a honra feminina, bem como o sofrimento da vitima
estaria atrelado a desonra que a agressdo a teria provocado, sendo o filho fruto do estupro a
perpetuacéo deste ultraje.

O que mais chama atencdo nessa materia, contudo, € que, apesar de citar outros
trabalhos, como a conferéncia de Erico Coelho, favoravel a interrupcio gestacional, e 0s
escritos de Leonidio Ribeiro em “brilhante artigo” (O Século, 1915, p.1), a tese apontada como
interessante é do professor Maria Teixeira, para a qual é dado destaque, ressaltando-se a sua

fundamentacdo a partir do contexto brasileiro:

61 «pPor ultimo a religido christd ndo desempara as mulheres, pois ha sacerdotes, como vimos, que as absolvem, a
consciencia médica encontra na religido do seu dever o ter evitado o mal maior que seria o sacrificio da gestante,
que, no seu intimo, ndo troca, ndo quer dar a sua vida aquelle que contra a sua vontade quer desenvolver-se em
seu seio” (Teixeira, 1915b, p. 232).
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O professor Maria Teixeira, respondendo ao académico Leonidio Ribeiro Filho, sobre
si — ¢ licito provocar aborto nas mulheres violadas na guerra, acaba de dar publicidade
a sua opinido em interessante folheto.

Baseando-se na lei brasileira o seu autor alonga-se em consideracBes varias, e
firmando-se na verdadeira interpretacdo da intencdo como elemento substancial para
o delicto, termina por juntar a essas outras muitas razdes e circumstancias especiaes,
que compde, intelligentemente a sua these favoravel ao aborto no caso em debate (O
Século, 1915, p.1).

Da mesma forma, “A Epoca”, “Revista Scientifica e Letteraria da Faculdade Livre de
Sciencias Juridicas e Sociaes”, do Rio de Janeiro, consagrou o trabalho de Teixeira,
agradecendo o envio do artigo. Em nota, também destacou o fato de o médico ter analisado o
contexto nacional®?. O “Jornal do Commercio” foi outro que veiculou a opini&o de Teixeira,
explicando que “A mulher violentada nos horrores da guerra pdde pedir a um profissional que
a exonere do filho de uma infamia que ndo evitou porque nao teve for¢a para isso” (Jornal do
Commercio, 19 nov. 1915, p.2), uma vez que estaria atuando em legitima defesa, enquanto o
médico ndo teria intencdo criminosa, estando a evitar um mal maior — exce¢es que 0 nNosso
préprio codigo admitia.

J& 0 “Correio da Manha” publicou em dezembro daquele ano uma “Chronica Literaria”
criticando duramente a tese de Teixeira. De autoria anonima, apenas identificada pelas iniciais
“G. B.”, a andlise acusava os argumentos do médico como justificadores da provocagdo do
aborto sempre que a mulher a desejasse, independentemente do contexto de guerra. Citando
trechos do texto em que Teixeira defendia a intervencdo médica como forma de evitar que
mulher procurasse métodos clandestinos ou mesmo recorresse ao suicidio, a matéria provocava:
“Que se conclue dahi? Que o médico, em todos os casos, desde que a mulher queira, deve
provocar o aborto. Ndo ha como evitar a conclusdo” (Correio da Manha, 13 dez. 1915, p.2).
Também questionava a fidedignidade dos relatos das pacientes, que facilmente poderiam se
utilizar da situacdo hipotética imaginada pelo médico para conseguirem interromper uma
gestacdo que nao tivesse sido fruto de violéncia. De forma &cida, ponderava que o professor
ndo queria justificar o aborto provocado em todos 0s casos, mas que seus argumentos davam

margem a essa interpretagao:

O dr. Maria Teixeira ndo seria capaz de attender a uma mulher que com aquelle
palavreado ou com as mais escolhidas razdes o fosse buscar para o crime que

62 «“Argumentando de accordo com a nossa legislacdo e os Cdodigos de Franca e Belgica, o Dr. Maria Teixeira
justifica, de um modo insophismével, a necessidade, o dever do medico, em auxiliar a mulher violada,
interrompendo o curso da gestagio do ser que traz em seu seio. E, enfim, uma obra admiravel, a mais
generalisada, de que se recommenda necessdrio o conhecimento inteiro ndo sé dos estudantes das escolas
superiores, mas também dos verdadeiros amantes do bello scientifico e social” (A Epoca, set. 1915, p.61).



74

premeditara. Estou bem certo que com energia lhe recusaria o auxilio e Ihe daria bons
conselhos. Mas, no calor de justificar o aborto no caso particular do sr. Leonidio
Ribeiro Filho, foi mais longe do que pretendia. Com calma verificara que qualquer
das clientes do falso e processado doutor Oliveira Bastos podera ter a audacia de ir ao
seu consultério e dizer-lhe aquellas coisas que no folheto presente sdo lidas. As
phrases da infeliz que imaginou podem servir para quantas, em tempo de paz, e sem
violéncia, estiverem na situacdo material em que certos europeus se encontram
(Correio da Manhg, 13 dez. 1915, p.2).

O Correio da Manha parecia posicionar-se contrario ao aborto em casos de estupro.
Além da critica feita ao artigo de Teixeira, o jornal também parece ter publicado o parecer do
Dr. Quintella®® — o qual ja foi apresentado por nds no item anterior. Em matéria sobre a sessdo
da Academia Nacional de Medicina que discutiu o valor do éter nas intervencGes abdominais,
realizada em 8 de setembro de 1915, o periddico também destacou a manifestacdo de Quintella,
ao final de reunido, acerca da questdo da licitude do aborto em casos de estupro de guerra. A
matéria jornalistica resumiu os principais pontos abordados na reunido, cujo assunto em
discussdo ndo era o aborto e, ao final, noticiou a fala de Quintella, elogiando-a. O jornal “A
Noite” também mencionou a exposi¢cdo de Quintella na reunido, porém nao indicou qual era o
posicionamento do médico®.

E possivel perceber que, de modo geral, os argumentos utilizados pelos médicos em
favor da licitude do aborto nos estupros de guerra tampouco fugiam dos preceitos da
maternidade cientifica — o que evidencia o predominio dessas ideias no meio cientifico naquela
época. Seus discursos estavam ancorados, sobretudo, em teorias eugenistas, ideias nacionalistas
e utilitaristas — que, como vimos, também compunham os fundamentos da maternidade
cientifica. Os médicos a favor da interrupcao da gravidez nesses casos buscavam diferenciar-se
por pretenderem apresentar uma visao mais realista da maternidade cientifica. Teixeira, por
exemplo, esbocou um caso hipotético em que a mulher recorreria a métodos clandestinos ou
mesmo ao suicidio para findar com seu sofrimento. Ja Erico Coelho, apontava que as mulheres
iriam abandonar seus filhos e questionava a viabilidade de recebé-los em orfanatos, bem como
sobre o futuro dessas criancas. Lobo também problematizava o destino dos nascidos naquelas

circunstancias diante da lesiva heranga genética que supostamente carregariam.

63 Em 8 de setembro de 1915, o Correio da Manh4, além de elogiar o discurso de Quintella sobre o tema,
realizado em uma reunido da Academia Nacional de Medicina, anunciou que publicaria posteriormente o seu
artigo: “o dr. Arnaldo Quintella [...] aproveitando estar com a palavra, apresenta a sua opinido, bem
desenvolvida, que depois publicaremos, respondendo a interrogacao langada no mundo scientifico pela ‘Presse
Medicale’ — é licito ao medico provocar o aborto nas mulheres violadas na guerra?” (8 set. 1915, p.8). Nao
encontramos, contudo, a referida publicacdo no acervo da Hemeroteca Digital.

84 «Q discurso do Dr. Arnaldo Quintella, que foi muito apreciado por todos os seus collegas presentes, levou para
0 seio da academia um assumpto que merece ser bem discutido por competentes, qual seja o de saber si é licito
ao medico provocar o aborto nas mulheres violadas de guerra” (A Noite, 3 set. 1915, .4).
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Os discursos a favor do aborto em casos de guerra também analisavam os argumentos
juridicos de forma utilitarista. Os autores apontavam o sofrimento que a manutencdo da
gestacdo geraria @ mulher e a sua familia diante do ultraje a honra que aquela gravidez
representava. Sustentavam, assim, que o direito vigente deveria abrir uma excecao para acolher
esses casos, como forma de evitar um mal maior. Também defendiam a manutencdo da
coeréncia do ordenamento juridico. Como vimos, Teixeira e Souza Lima discorreram bastante
sobre esse ponto: o primeiro justificando o aborto pelas excludentes de ilicitude presentes na
parte geral do cddigo brasileiro, e o segundo apontando a incoeréncia dos codigos que previam
minorantes ao delito de aborto nos casos que visavam a ocultacdo da desonra, sem deixar de
prevé-las aos de gravidez decorrente de estupro.

De fato, conforme apontado por Antunes (1999), os médicos tinham muitos pontos de
divergéncia, ainda que compartilhassem algumas teorias — 0 que pode ser verificado na questédo
do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro. Ainda que muitos médicos que defendiam
a realizagdo do procedimento ndo negassem a ideologia da maternidade cientifica, a
interpretavam de modo distinto. A defesa da autonomia feminina, mesmo quando presente, era
apresentada como argumento complementar, geralmente associado aos ideais de justica e de
compaixao, ndo sendo interpretada como fundamento forte o suficiente para ser utilizado como
principal. Apenas Miguel Couto se recusou a dar um parecer por entender que se tratava de uma
deciséo privada da mulher, ndo alongando-se muito nesse argumento. Conforme veremos, a
médica Evarista Peixoto e, sobretudo, a jurista Myrthes de Campos foram as que mais
enfatizaram, dentro de suas manifestaces sobre o tema, o fato de que a ilicitude do aborto em

caso de estupro afrontava a liberdade e a dignidade femininas.

2.2.3 Mulheres em defesa da autonomia feminina em meio a argumentos utilitaristas:

Evarista de Sa Peixoto e Myrthes de Campos

A opinido de uma médica acerca da licitude do aborto em estupros de guerra também
ganhou destaque na imprensa nacional. Evarista de S& Peixoto, membra da Associagao
Internacional de Pediatria (O Brazil-Medico, 15 ago. 1911, p.314) e da Sociedade de Medicina
e Cirurgia do Rio de Janeiro (O Brazil-Médico, 01 jan. 1912, p.10), foi doutorada em medicina
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em 1903 (O Malho, 10 jan. 1903, s.p.), sendo a Unica mulher de sua turma. Apesar do
pioneirismo de sua atuacao profissional, ndo encontramos nenhuma biografia a seu respeito®.

Em maio de 1915, a médica foi entrevistada pelo jornal “A Noticia”, do Rio de Janeiro,
que buscava saber sua opinido sobre a licitude do aborto nos casos de estupro de guerra, diante
da conferéncia recém proferida do Prof. Erico Coelho. A entrevista foi publicada na capa da
edicdo, que estampava o rosto do conferencista e da médica:

.x; ". . oy i
¥ » .
: .

€ A—————
. .

(A Noticia, 02 maio 1915, p.1)

Evarista Peixoto se posicionava claramente a favor do aborto provocado quando a

mulher o desejasse, independentemente de a gravidez ter sido resultado de um estupro:

Entendo que o aborto ndo s6 deve ser legal, mas aconselhado, quando o producto é
filho da violéncia. Vou mais longe. Mesmo nas situag@es normaes, justifico o aborto,
desde que por parte da mulher ndo houve consentimento. [...] S6 num caso eu
condemnaria o aborto: quando a mée colaborasse, isto é, quando ella quizesse crear
o filho (grifos nossos, 1915, p. 1).

A médica, portanto, defendia que a mulher deveria decidir sobre a continuidade ou ndo

da gestacédo e que ndo deveria ser penalizada por interrompé-la, caso esse fosse o seu desejo. E

8 Pesquisamos, em 16 de janeiro de 2024, seu nome nos seguintes buscadores: Google, Google Académico e no
Catélogo de Teses e Dissertacdes da Capes e ndo obtivemos nenhum resultado.



77

se “uma filha do paiz invandido se deixar seduzir por um soldado invasor, caberia a justica
expulsal-os a ambos” (Peixoto, 1915, p. 1) —solucdo que parecia ter sido apresentada a situacao
hipotética em que uma mulher quisesse se relacionar com o inimigo, indo contra a sua patria.
O contexto de tal afirmacgéo ndo fica muito claro, pois a entrevista parece ter sido cortada pelo
editor de modo que alguns trechos ficaram confusos.

De todo modo, fica perceptivel que Evarista defendia que os médicos deveriam
aconselhar a supressdo da gravidez quando essa resultasse de violéncia em razdo dos riscos

hereditarios de degeneracdo da crianca:

No caso especial da guerra ha a considerar que o violador perdeu as qualidades
humanas. E um animal. O filho advindo das violéncias que ora estio sendo praticadas
na Europa, ndo os considero propriamente creaturas humanas. E, penso, que as mées
violadas concordardo commigo (Peixoto, 1915, p.1).

Ponderava, contudo, que a interrupcdo da gestagdo ndo deveria ser imposta nesses
casos, cabendo a escolha as mées. Ao ser perguntada se colaboraria com a realizacao do aborto
nas mulheres violentadas pelos alemées, afirmava de modo convicto: “Sem nenhum escrupulo,
certa de que commeteria um acto de humanidade. Penso, porém, que se deve entregar ao alvitre
das maes, consentindo o aborto, sempre que ellas queiram. N&o € mister decretal-o” (Peixoto,
1915, p.1). A matéria encerrava-se com um elogio a médica, reforcando sua ideia de que as
mulheres vitimas daquela situagdo ¢ que deveriam ser ouvidas sobre a questdo: “Eis ahi a
resposta de uma mulher illuminada pelo espirito scientifico... S0 as maes, as tristes e dolorosas
maes, o dirdo melhor” (A Noticia, 02 maio 1915, p.1).

No dia seguinte, tanto o “Estado do Para” quanto o “A Provincia”, de Recife,
publicaram notas sobre a entrevista dada por Evarista, de modo a resumir as informacdes
veiculadas no “A Noticia”. Na coluna sobre os ultimos acontecimentos, o “Estado do Para”

comentou “A conferencia do sr. Erico Coelho — A opinido de uma doutora™:

Rio 02 — A doutora Evarista de Sa Peixoto, a proposito da conferencia do sr. Erico
Coelho, fez as seguintes declaracdes pela imprensa:

‘A provocagdo do aborto as mulheres violentadas em guerra s é aconselhada quando
o producto é filho de violéncias e, nas situacBes normaes, quando faltar o
consentimento da mulher.

No caso especial da guerra, as violadas perdem as qualidades humanas e os filhos
advindos da violéncia ndo sdo propriamente criaturas humanas.

As mées violadas concordardo commigo. Se eu estivesse nos logares invadidos pelos
alemaes, collaboraria na provocacdo do aborto, certa de praticar um acto de
humanidade’” (grifos nossos, Estado do Para, 03 maio 1915).
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A nota publicada pelo “A Provincia” era bastante semelhante, reproduzindo uma
sintese imprecisa da entrevista de S& Peixoto, que buscava evitar as alega¢Ges mais
contundentes da médica a favor do aborto. Também distorcia alguns pontos da matéria
publicada pelo “A Noticia”. Ambas as notas informavam que a médica teria dito que as
mulheres vitimas de estupro teriam perdido suas qualidades humanas, quando na verdade ela
afirmou que os agressores ¢ que estariam desprovidos de humanidade. Enquanto a nota do “A
Provincia” afirmava que para Evarista “o aborto nas mulheres violadas de guerra deve ser
aconselhado quando o producto da concepcéo for filho de violéncia, mesmo em situacdes
normaes e quando faltar o consentimento da mulher” ( grifos nossos, 02 maio 1915, p. 01),
dando a entender que a médica defendia a realizacdo do procedimento contra a vontade
feminina, o “Estado do Pard” noticiou que Evarista justificava o aborto nas situagdes normais
somente quando faltasse o consentimento da mulher, ndo esclarecendo se ela estava se referindo
ao consentimento em relacdo ao ato sexual ou ao andamento gravidez — o que sé se tornava
explicito ao longo da entrevista.

Tendo em vista que era comum a préatica dos veiculos de comunicacao receberem
telegramas de agéncias de comunicacdo contratadas para compilar as principais noticias do dia,
é possivel que ambos os jornais tenham recebido a mesma sintese da entrevista de Evarista
Peixoto. Desse modo, a deturpacdo das declaracBes feitas pela médica provavelmente se deu
mais pela responsabilidade da agéncia contratada do que pelo viés ideoldgico dos jornais em
analise, ja que as notas publicadas por ambos sdo bastante semelhantes.

Apesar de a pergunta feita pelo jornal francés ser direcionada a comunidade médica e
todo o debate ter sido protagonizado pela classe, encontramos um artigo publicado por uma
jurista, que se dedicou & analise da questdo. Em novembro de 1915, a prestigiada advogada®®
Myrthes Gomes de Campos®’ publicou no jornal “O paiz” artigo intitulado “O direito ao

aborto”. Segundo ela, a ideia de escrever o artigo veio de uma conversa com o médico Leonidio

% Aqui nos referimos a Campos como “prestigiada advogada” considerando a publicidade que ela conquistou
enquanto mulher, em um contexto em que os espagos publicos eram esmagadoramente dominados pelos homens.
Sem duvida, seu prestigio ndo era 0 mesmo do que o conferido a “grandes” advogados, porém ndo se pode
ignorar que, na condi¢do social de mulher advogada, Myrthes conquistou prestigio se comparada a suas colegas.
De acordo com Franchini (2023, p. 229), ha um ndmero significativo de noticias que demonstram a estima de
Myrthes no Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB, que posteriormente deu origem a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Mariana de Moraes Silveira e Laila Maia Galvao (2024) escreveram um capitulo de livro
analisando a inser¢do de Campos no 6érgdo, uma vez que ela foi a primeira mulher a requer a filiacdo, gerando
um acalorado debate sobre a possibilidade de uma mulher advogar (Silveira, Galvéo, 2024, p. 122).

67 Bruna Franchini escreveu acerca da producdo intelectual jornalistica de Myrthes de Campos, publicada entre
1903 e 1937 (Franchini, 2023, p. 172). Segundo a pesquisadora, Campos nasceu em Macaé, no Rio de Janeiro,
e bacharelou-se na Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro em 1898. De acordo com
Franquini (2023, p. 171), ainda ndo ha estudos aprofundados sobre sua biografia ou acerca de sua trajetoria
profissional como advogada.
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Ribeiro Filho, que teria lhe perguntado sua opinido acerca da questdo, apds essa ganhar
repercussao no contexto brasileiro.

Dez anos depois, a revista “Vida Policial”, também do Rio de Janeiro, publicou uma
versdo mais completa do artigo de Myrthes veiculado no jornal O Paiz. O artigo ndo estava
atualizado com os fatos ocorridos na Gltima década, mantendo a introdugdo de forma idéntica,
na qual explicava que o texto havia sido escrito diante dos “lamentaveis factos occorridos
durante a actual conflagrag&o europeia” (Campos, 1925, p.1). E possivel, portanto, que “O Paiz”
tenha editado o texto de Myrthes, tornando-o mais enxuto e menos vanguardista, bem como
que o artigo completo tenha sido publicado em outras edi¢des de jornais ou periddicos, que ndo
estdo disponiveis na Hemeroteca Digital, sendo reproduzido posteriormente pelo “Vida
Policial”. Fato é que comparando os textos publicados em 1915 e 1925, podemos perceber o
recorte de frases e paragrafos que foram feitos na primeira publicacdo. N&o se trata de textos
distintos. E possivel que a propria Myrthes tenha feito essas remocdes ou a edi¢do do jornal —
€ necessario uma pesquisa mais aprofundada e ampla para poder se afirmar uma dessas
hipdteses.

Em seu artigo, Campos faz uma breve introducéo histérica acerca da criminalizacéo
do aborto, justificando-a no “problema da popula¢do”, uma vez que a pratica atentaria ao
crescimento populacional, sendo considerada perigosa a “conservagcdo do Estado” (1915),
motivo pelo qual teria se tornado crime®. Em seguida, afirmou que o tema do aborto estava
sendo muito discutido naquele momento a partir de argumentos biol6gicos e juridicos,
sobretudo em razdo das campanhas em favor da legalizacdo da pratica encabecadas por alguns
médicos na Franca e na Alemanha®®.

O debate, segundo Campos, estaria diretamente atrelado a parte do movimento
feminista, que via na descriminalizacdo do aborto um direito da mulher. No artigo publicado
em 1925, ha mais trechos que abordam o movimento feminista em prol do direito ao aborto. O
relato de Myrthes indica que se tratava de uma reivindicagdo no &mbito intelectual, por meio
da publicacdo de livros e panfletos — espaco comum de protesto e contestacdo entre as

68 “Plena liberdade reinou por muito tempo em Roma, onde, considerado o producto da concepgao — pars viscerum
matriz, ficava a inteira disposicdo da méi que, ndo raro o inutilizava. Tao frequentes foram, porém, os attestados
dessa natureza, que, influindo, afinal, no problema da populacdo, e sendo considerados perigosos para a
conservagdo do Estado, deram logar a uma verdadeira innovagéo legislativa” (Campos, 1915, grifos da autora.)

8 «“O Dr. Klotz-Forest e a Dra. Magdalena Pelletier (L education sexuelle de la femme) entre muitos outros
argumentos com que amparam a sua doutrina escabrosa, fazem do pretenso direito ao aborto um recurso
feminista, como meio de completa emancipacdo da mulher, pela absurda supressdo da maternidade. A ousadia
da médica franceza chega ao ponto de, depois de commentar scenas tragicas de suicidio e de aborto criminoso,
motivadas pela vergonha da maternidade illegitima e pelas difficuldades econémicas, affirmar que ‘gracas ao
aborto estes desfechos diminuem de frequencia; deixardo de existir, quando a lei, cessando de fazer do aborto
um crime, reconhecer o direito da mulher s6 ser mai, quando o quizer’” (Campos, 1915, s.p.).
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feministas, sobretudo no século XIX (Sabadell, Cunha, Rosa, 2024). A jurista citou alguns
trabalhos franceses: “De 1’avortement, est ce um crime?” de Klotz-Forest, “Le droit &
I’avortement” e “L’éducation sexuelle de la femme” de Klotz-Forest e Magdalena Pelletier.
Considerando que o termo “feminismo” surgiu no final do século XIX (Lerner, 2022, p.34), as
informac0es trazidas por Myrthes nos indicam que, tdo logo que se organizou a consciéncia
feminista’®, promoveram-se debates acerca do controle de natalidade pela mulher, questionando
a maternidade cientifica, ainda que de modo periférico’*. A advogada, apesar de se mostrar
critica a essa pauta, ndo atacava 0 movimento em si, apenas apontava o perigo que tal demanda

representava a espécie humana e, consequentemente, as feministas:

Assombrosa defesa dos direitos da mulher! Contraproducente argumentacéo, de onde
se conclue que o triumpho de uma causa social depende do aniquilamento da espécie
humana e por consequencia da prépria causa! Assim aconteceria ao feminismo, uma
vez reconhecido o ilimitado direito ao aborto e feita a recusa geral da mulher a
maternidade (Campos, 1915, s.p.).

Myrthes, na verdade, se identificava com o feminismo e, em outros textos seus, chegou
a afirmar gue o movimento promovia o aumento da justica e da equidade (Silveira, 2021, p.6).
Em relacdo ao aborto, defendia que a campanha emancipadora da mulher deveria voltar-se

contra a discriminacdo social da mulher solteira que fosse mée:

Entendo que a mulher, como todo o ser consciente, deve assumir a responsabilidade
dos seus actos, praticados livremente, aceitando as consequéncias naturaes do amor,
a despeito das difficuldades economicas que lhe possam acarretar a existéncia do
filho, mesmo no casamento, e affrontando os obstaculos sociaes a maternidade
illegitima. E contra o preconceito que rebaixa a mi e o filho natural que se deve dirigir
a campanha emancipadora (Campos, 1915, s.p.).

Esse discurso parecia estar atrelado a sua defesa pela igualdade civil entre homens e
mulheres no ambito da sociedade conjugal (Silveira, 2021, p.6), que poderia incluir o fim da
diferenciacdo entre os filhos legitimos, concebidas entre pessoas casadas formalmente, e 0s
ilegitimos, nascidos fora do matrimonio. Partindo do pressuposto de que a mulher deveria
assumir a responsabilidade em razéo dos atos que praticou livre e conscientemente, Myrthes de

Campos argumentava em favor da descriminaliza¢do do aborto em caso de gravidez resultante

" Lerner define consciéncia feminista como “a percepgao das mulheres de que pertencem a um grupo subordinado;
de que elas sofreram injusticas como grupo; de que a condigdo de subordinacdo delas ndo é natural, mas
determinada pela sociedade; de que elas devem se juntar a outras mulheres para reparar essas injusticas; e, por
fim, de que podem e devem oferecer uma visdo alternativa de organizacéo social na qual as mulheres, assim
como 0s homnes, desfrutardo de autonomia e autodeterminacdo” (2022, p.35)

1 Como veremos no proximo item, a maior parte do movimento feminista utilizou de forma estratégica o discurso
da maternidade cientifica, de modo que a rejeicdo total a essa ideologia se deu de modo marginal no inicio do
século XX (Lerner, 2022, p.173)
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de estupro, uma vez que o filho era consequéncia de “acto dependente exclusivamente de uma
violéncia soffrida” (Campos, 1915, s.p.).

Interessante notar como Myrthes de Campos situa a mulher enquanto sujeito de
direitos, cuja liberdade e dignidade deveriam ser respeitadas e ndo poderiam ser preteridas em

nome dos direitos de um ser ainda em formacédo ou em prol da maternidade:

Applaudo o zelo dos moralistas e dos legisladores, pelo nascituro, mas, faco excepcao
aos principios até aqui exarados convictamente em favor da maternidade e da protecéao
a vida inter-uterina, quando sdo as mesmas resultantes do estupro que é sem
contestacdo possivel offensivo a dignidade e a liberdade individual da mulher
virgem, ou ndo, e que, proporcionando-lhe um filho, Ihe impde encargos a que nao
pode ser obrigada, visto decorrerem de acto dependente exclusivamente de uma
violéncia sofrida ( grifos nossos, Campos, 1915, s.p.).

A ideia de que a mulher era um ser capaz e racional ja estava presente em outros textos
de Campos, que defendia abertamente a elevacdo juridica feminina na unido conjugal, com o
fim da incapacidade juridica da mulher casada, bem como o direito ao divorcio (Franchini,
2023, p. 230).

Como pudemos ver, a jurista tambeém defendia a descriminalizacdo do aborto nos casos
de estupro ndo circunscritos a guerra, inclusive as mulheres ndo virgens, que, segundo ela,
também seriam titulares dos direitos a liberdade e a dignidade. Essa defesa mais ampla dessa
hipétese legal de aborto, para além do contexto de guerra, ficava mais clara na versdo completa

de seu artigo:

Encarando a questdo de modo geral, sem a comum prevengdo dos latinos para com 0s
germanos e sem cogitar até de que no momento, sdo estes os accusados, creio que em
caso incontestavel de estupro, ndo tem vantagem a sociedade em conservar vidas
geradas nas peiores condi¢Bes, portadoras de méaos factores hereditérios, revelados
pela manifesta perversidade de quem se faz autor de actos brutaes de erotismo
(Campos, 1925, p.2)

O fato de a violéncia sexual se dar em um contexto de guerra, contudo, corroborava
com a necessidade de uma excecgédo legal tendo em vista a impossibilidade de puni¢do do

ofensor:

Né&o se pode, enfim, consentir que o exagero na defesa dos direitos de uma existéncia
em formacdo apenas, chegue ao ponto de preterir todos os direitos da mulher,
impondo-lhe as consequéncias de uma maternidade ignominiosa, oriunda do delicto
de que foi ella victima, ndo sendo nem possivel a punicdo do autor do atentado como
acontece na situacdo anormal dos que atravessam 0s povos em guerra.

Tao injusta seria a impunidade absoluta do aborto, como a sua punigéo, no caso em
debate (Campos, 1915, s.p.).
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Interessante notar que Campos compartilhava de varios argumentos sustentados por
Souza Lima’2, a quem chamava de amigo, mas os utilizava de modo a corroborar a defesa dos
direitos femininos, sobretudo a dignidade e a liberdade. Observe-se na citacdo anterior que a
jurista ndo mencionava a impossibilidade de reparacdo da violéncia sexual pelo casamento
enquanto um argumento a defesa do aborto.

Campos também apresentava uma visdo utilitarista do ordenamento juridico. Defendia
que a previsdo dessa excludente ndo geraria prejuizos sociais, mas, na verdade, até evitaria
“vidas geradas nas peiores condi¢des, portadoras de maus factores hereditarios, revelados pela
manifesta perversidade de quem se faz amor de actos brutaes de erotismo” (Campos, 1915). E
possivel perceber, nos argumentos da advogada, a concepgdo de que o direito penal teria como
finalidade a protecdo da sociedade como um todo e do Estado, dentro de uma perspectiva de
defesa social. Nesse sentido, 0 aborto em caso de gravidez decorrente de estupro ndo deveria
ser punido sobretudo porque as consequéncias da pratica seriam menos prejudiciais aos valores
sociais do que a sua punicao.

Como forma de reforcar sua I6gica argumentativa, a advogada também apontou que a
proibicdo do aborto em vitimas de estupro de guerra feriria a coeréncia legal nos ordenamentos
que previam a atenuacdo da pena nos casos em que o aborto fora realizado como forma de
ocultar a desonra feminina — o0 que ja havia sido defendido por Maria Teixeira. A dendncia das
contradicdes do ordenamento juridico e do tratamento dispensado pelos seus colegas as
questdes femininas, era uma constante nos textos de Campos (Franchini, 2023, p. 245).

Para a jurista, no caso em analise, ndo faria sentido diminuir a pena das mulheres
solteiras que interrompessem uma gravidez e punir aquelas que o fizessem em razdo de serem

vitimas de estupro:
geralmente admittida a attenuagdo da pena, em casos, em que a maternidade é
consequente de acto voluntario, ndo sera sem duvida absurdo que consagrem as
legislagBes futuras a justificativa do crime de aborto quando a gestacéo interrompida
for resultante de estupro (Campos, 1925, p.2).
Aproveitou, também, para criticar a o Codigo Francés que admitia “valiosa escusa em
favor do marido que mata a esposa e seu cumplice em flagrante de adultério” (Campos, 1915,
s.p.), sem, contudo, prever igual prerrogativa a esposa. Para Campos, se até o homicidio, no
caso francés, admitia excecOes, também se deveria admitir ao crime de aborto, considerado

menos grave. Mais uma vez, Myrthes partia de um argumento j& defendido por um médico para

2 Note-se que o artigo de Souza Lima foi publicado na edicdo do Boletim Policial relativa aos meses de janeiro a
abril de 1915, enquanto o parecer de Myrthes de Campos foi veiculado em novembro daquele mesmo ano.
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ir além em suas criticas. Afirmava, assim, que “atendendo a fei¢ao social do delicto, parece-me
ndo existir a gravidade que se lhe pretende atribuir” (Campos, 1915, s.p.).

Ainda que em seu primeiro artigo Campos nao deixasse completamente explicita sua
defesa a inclusédo da hipotese de aborto em caso de gravidez decorrente de estupro em todas as
situagdes, sejam de guerra ou de paz, é certo que o debate foi suscitado a partir do debate travado
no contexto da Primeira Guerra Mundial, conforme a prdpria jurista apontou no inicio do artigo.
Embora ndo haja uma discussdo especifica sobre a aceitacdo dessa excecdo na legislacéo
brasileira, especialmente no segundo artigo da jurista, fica evidente sua a defesa pela admissao
dessa hipdtese nos ordenamentos que preveem a atenuacao da pena em casos em que o aborto
foi motivado pela ocultacdo da desonra — como era o caso do codigo brasileiro.

Sem davidas, suas manifestacdes possuem contradi¢bes sob o ponto de vista da defesa
do direito das mulheres, conforme apontou Silveira (2012, p.12). Contudo, deve se ponderar a
utilizacdo de argumentos utilitaristas e nacionalistas ndo s como estratégias retoricas ou
contradic¢des politicas, mas também enquanto demonstracdo de saber daquilo que era tido como
teoria mais atual a época. Nos textos analisados sobre o aborto, nenhum médico (ou jurista) se
opds abertamente aos argumentos de cunho cientificista ou patriota — de modo que esperar tal
posicionamento de Campos nos levaria a um anacronismo grosseiro, sobretudo ao se considerar
que se tratava de uma advogada que pleiteava espaco em um ambiente majoritariamente
masculino e patriarcal. Nesse sentido, ao se comparar 0s pareceres de Campos com os de
médicos favoraveis a pratica do aborto, ndo se pode ignorar seu esforco em combinar a
utilizacdo de tais teorias com a defesa da autonomia das mulheres e de seu direito a liberdade —
ainda que esse esquema argumentativo apresentasse limitagdes.

Salvo algumas excecdes, tanto os médicos a favor quanto os contra a licitude do aborto
em mulheres violadas na guerra, defendiam as ideias gerais daquilo que veio a ser identificado
enquanto maternidade cientifica. Aqueles contrarios a realizacdo do procedimento,
fundamentavam suas opinides nas normas vigentes que proibiam a pratica, no desenvolvimento
natural do amor materno, nos beneficios da reproducao a defesa e ao progresso da nagdo, bem
como na inocéncia do feto. JA os médicos a favor da interrupcdo da gestacdo nessas
circunstancias, faziam uma interpretacdo utilitarista dos fundamentos da maternidade cientifica,
sem nega-los, bem como das normas vigentes, a partir da analise do ordenamento juridico como
um todo e ndo apenas dos dispositivos relativos ao aborto. Para eles, o prosseguimento da
gestacdo fruto de estupro causaria prejuizos ao progresso nacional diante do sofrimento e da
desonra gerados as mulheres e suas familias e da possibilidade de a crianga concebida carregar

herancas genéticas negativas ou tornar-se criminosa em razdo das circunstancias em que foi
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criada. Eles defendiam, portanto, que o direito deveria se adaptar a realidade concreta —
argumento também percebido por Franchini (2023, p. 249) ao analisar os textos de Myrthes de
Campos.

Nos artigos publicados por Evarista de Sa Peixoto e por Myrthes de Campos, néao
observamos, contudo, a ampla defesa desses ideais. Ainda que Peixoto parecesse compartilhar
de ideias eugénicas, ao afirmar que os filhos gerados em situagOes de violéncia poderiam
carecer de humanidade em razdo da heranca paterna, suas declaracfes enfocavam no respeito a
decisdo da mulher em manter ou ndo uma gestacdo. Também Campos centrou sua analise na
defesa dos direitos femininos, embora sustentasse a necessidade de as mulheres terem filhos
para garantir a propagacao da espécie e que os filhos gerados em relagdes de violéncia poderiam
ser degenerados. Ainda que outros textos da advogada indiquem sua defesa a maternidade e a
infancia por meio de “medidas hygienicas” (Campos, 1916, p.2), esses argumentos sdo
utilizados para sustentar a criacdo de creches e instituicdes de assisténcia com o intuito de dar
suporte as mulheres solteiras ou em situacdo de miséria, que tivessem filhos’®. Em outras
palavras, Myrthes parecia fazer um uso estratégico do discurso da maternidade cientifica, que
predominava no meio intelectual diante da valorizacdo da ciéncia, para defender direitos
femininos. Essa tensdo entre a hegemonia patriarcal e a redefini¢cdo da subjetividade feminina
é uma caracteristica da historia das mulheres, em sua luta por direitos e resisténcia (Lerner,
2022, p.33). Conforme ensina Lerner (2022, p.33), esse arranjo argumentativo revela uma
forma de subversdo sutil, mas potente, do pensamento masculino para incorporar o
conhecimento e o ponto de vista das mulheres.

A diferenca do parecer da jurista, entretanto, estava justamente em abordar o problema
a partir da perspectiva dos direitos da mulher. Enquanto os médicos a favor do aborto em caso
de estupro buscavam mostrar compaixao as vitimas e fundamentar a licitude do procedimento
por considerarem este menos maléfico a sociedade e as familias do que o prosseguimento da
gestacdo, Campos defendia os direitos a liberdade e a dignidade da mulher, sustentando que
estes ndo poderiam ser suprimidos pelos de um ser ainda em formacdo. Ainda que a jurista ndo
defendesse a descriminalizacdo do aborto provocado em todos os casos (como fez a médica

Evarista Peixoto), apontava para a necessidade de se combater a discriminagdo social

3 Segundo a andlise de Franchini (2023, p. 241): “para Myrthes, de um lado, o correto é a mulher (e, anos depois
ela acrescenta, 0 homem também) se responsabilizar pelos resultados de seus atos de vontade, ndo abortando;
mas, por outro lado, é preciso haver uma contrapartida social e institucional/estatal que torna possivel a assuncéo
dessa responsabilidade de forma sustentavel (e ndo como uma eterna expiacgao). Cessar o julgamento e o estigma
sobre mulheres/mées (principalmente fora do casamento) seria a contrapartida social; fornecer a assisténcia a
maternidade e & infancia, compreendendo-se integradas, seria a contrapartida institucional/estatal — o que a faz
destoar dos argumentos masculinos contra o aborto, moralistas sexuais mais frequentemente do que ndo”.
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direcionada a mulher solteira com filhos, questionando, assim, o papel desempenhado pelos
padrdes da moralidade feminina na sociedade.
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30 CRIME DE ABORTO NA LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA: DA
ELABORACAO DO CODIGO PENAL DE 1940 AO FRUSTRADO CODIGO
PENAL DE 1969

Apenas trés anos apds a promulgacdo do Cdodigo Penal de 1890, fruto do trabalho de
Batista Pereira, ja surgiu a primeira proposta de um novo cddigo, pois aquele teria sido
considerado antiquado em relacdo as novas orienta¢fes da ciéncia juridica penal. O proprio
ministro Francisco Campos utilizou esse argumento no inicio de sua Exposi¢cdo de Motivos ao
Codigo Penal de 1940 para defender a substituicdo do cddigo da Primeira Republica,
argumentando que este estava desatualizado em relacéo a ciéncia penal de sua época e precisava
ser atualizado para refletir as ideias dominantes no campo da criminologia. Além disso,
considerava necessario ampliar o rol criminal para incluir novos tipos de crimes decorrentes
dos avancos industriais e técnicos (Campos, 1940, p.120).

Diante da impopularidade do codigo penal da Primeira Republica entre os juristas, trés
projetos de reforma foram propostos durante sua vigéncia, além daquele elaborado por
Alcéntara Machado, que resultou no novo diploma legal de 1940. O primeiro projeto foi
apresentado em 1893 por Jodo Vieira de Araujo. A répida demanda por uma renovacgao na
legislacdo penal também foi destacada pelo ministro Francisco Campos, que afirmou que "com
o0 atual Caod. Penal [de 1890] nasceu a tendéncia de reforma-lo" (1940, p.120).

O trabalho de Jodo de Vieira de Araujo foi debatido ja em 1894 na Camara dos
Deputados, tornando-se o primeiro projeto de cédigo a ser discutido dessa forma no parlamento
(Sontag, 2014). A comisséo encarregada de analisar o projeto concluiu seus trabalhos com uma
composicao bastante diferente da original, cerca de dois anos apds sua cria¢do, quando o projeto
revisado foi apresentado a Camara dos Deputados (Sontag, 2014). A partir da proposta inicial
de Araljo, uma segunda versao foi elaborada pela comissdo revisora em 1896, da qual o autor
escreveu um projeto substitutivo em 1897. Este, por sua vez, foi rejeitado pelos parlamentares
em 1899, que elaboraram e aprovaram um projeto diferente, encaminhado ao Senado, mas que
nunca chegou a ser votado (Sontag, 2014).

Em 1913, Galdino Siqueira, promotor publico do Distrito Federal, sob indica¢do do
entdo Ministro da Justi¢a, Rivadavia da Cunha Correia, apresentou seu “Projecto de Codigo
Penal Brazileiro”. Para o jurista, até o poder publico teria considerado o trabalho de Batista
Pereira “imprestavel” (1913, p.6), visto que o Congresso Nacional havia submetido o projeto

de Araujo a discuss@o parlamentar. No entanto esse projeto estaria estacionado no Senado, o
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qual ja teria manifestado a intencdo de abandona-lo (Siqueira, 1913, p. 7), de forma que a
elaboracdo de uma nova codificacdo se fazia necessaria, impondo-se enquanto um dever de
patriotismo (Siqueira, 1913, p.8).

O autor ainda destacava a necessidade de reforma do sistema penitenciario, a qual s6
seria possivel com a reforma legislativa. Mais de uma década depois da apresentacdo da
proposta de Siqueira, a qual sequer chegou a ser objeto de consideracdo legislativa (Sontag,
2014), o governo federal nomeou o desembargador Virgilio de Sa Pereira para organizar um
novo projeto de substituicdo ao codigo entdo vigente. Essa terceira tentativa de reforma da
legislagdo penal se materializou com a entrega do projeto em 1927. Nesse trabalho, Virgilio S&
Pereira se limitou a estruturar o codigo, deixando de fundamentar suas escolhas legislativas. A
exposicdo de motivos foi publicada separadamente, no mesmo ano, mas ficou restrita aos
conteddos da parte geral, mais especificamente a aplicacdo da lei penal e ao conceito de delito
(Sontag, 2014).

Em meados de 1930, a Camara dos Deputados organizou uma Subcomissdo
Legislativa para analisar o trabalho de Pereira (Sontag, 2014). Com a chamada “Revolugio de
1930, os trabalhos da comissdo foram interrompidos, sendo retomados no ano seguinte. No
final de 1933, o projeto substitutivo foi publicado no Diério Oficial (Sontag, 2014).

Restaurado o regime constitucional, Vicente Rao assumiu a pasta da Justica e
convidou, em nome do governo federal, Alcantara Machado para elaborar um novo cédigo.
Segundo o proprio Machado (1941), ele deixou de aceitar o convite tendo em vista que o projeto
anterior estava em discussao no legislativo, passando a presidir a Comissao de Constituicdo e
Justica, encarregada de revisar o trabalho iniciado por Sa Pereira. Em 1937, ap6s o golpe que
resultou no advento do Estado Novo e na dissolu¢cdo do Senado, o projeto S& Pereira foi
abandonado e Francisco Campos, novo Ministro da Justica, reforcou o convite a Machado.
Aceitando a incumbéncia que lhe foi atribuida, Alcantara Machado apresentou seu anteprojeto
ao governo em novembro de 1938.

Nesse capitulo, analisaremos os debates juridicos sobre o aborto feitos anteriormente
a outorga do Cddigo Penal de 1940, considerando os projetos de codificacdo apresentados no
periodo e, em seguida, explicaremos brevemente o processo de elaboracdo do Codigo Penal de
1940, abordando a sua tendéncia tecnicista, com objetivo de compreendermos como se deram
as alteragcdes ao projeto origindrio de Machado. Por fim, verificaremos o projeto de codigo
proposto por Nelson Hungria, em 1969, e seu processo de tramitacdo e arquivamento. Nesse
topico, também analisaremos as modificages feitas & proposta de Hungria, em relagéo ao delito

de aborto.
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3.1 OABORTO EM CASO DE GRAVIDEZ DECORRENTE DE ESTUPRO NO
CODIGO PENAL DE 1940: AUSENCIA DE DEBATES EM UM CONTEXTO DE
AUTORITARISMO POLITICO

Conforme j& sublinhamos, o Cédigo Penal de 1890 foi alvo de inUmeras criticas e de
ao menos quatro tentativas de substituicdo, através da elaboracdo de projetos por Jodo Vieira
de Aradjo (1893), Galdino Siqueira (1910), Virgilio de Sa Pereira (1928) e Alcantara Machado
(1938;1940). Com excecdo de Araujo, todos os demais juristas foram convidados por ministros
da justica a elaborarem suas propostas. No entanto, s6 o projeto de Machado foi adiante, apesar
das significativas modificacdes sofridas ao original. A proposta elaborada por S& Pereira
chegou a ser aprovada pela Camara dos Deputados em 1935, sendo remetida ao Senado, mas
nunca se converteu em lei — o que Batista (2016) atribuiu tanto ao advento do Estado Novo,
quanto as inimeras criticas que o trabalho sofreu.

Os projetos de codigo propostos por Vieira de Aradjo (1893) e Galdino Siqueira
(1913), bem como os comentarios ao Codigo Penal de 1890 escritos por Vieira de Aradjo (1902)
e Macedo Soares (1910), foram publicados antes, portanto, de 1915 — quando o debate sobre o
aborto em caso de gravidez decorrente de estupro ganhou alguma expressividade, conforme
vimos no capitulo anterior. Contudo, os manuais de direito penal publicados apos essa data
tampouco mencionaram o tema (Cunha, 2020). Assim, em seus comentarios a legislacéo,
Galdino Siqueira (1932) e Vicente Piragibe (1931) ndo incluiram as discussdes acerca do aborto
em caso de gravidez decorrente de estupro, iniciadas em 1915. Tampouco o projeto apresentado
por S& Pereira (1927) adentrou na questdo, sequer buscando justificar a auséncia da proposta
de despenalizagéo.

Os projetos de codigo penal propostos entre 1890 e 1940 tambem revelam a
diversidade de concepcdes sobre o delito de aborto na comunidade juridica. Nas propostas
legislativas, a visdo predominante considerava o aborto como um crime de resultado,
abrangendo tanto a morte do feto quanto o parto prematuro. Apenas Aradjo (1893) destacava a
centralidade da consensualidade da pratica na definicdo do delito, podendo ser interpretado
como um crime de mera conduta ou de resultado. Siqueira (1913), Machado (1938), e Sa Pereira
(1928) abordavam o aborto provocado, incluindo condutas com o objetivo de causar a morte
do feto ou induzir o parto prematuro. S& Pereira (1928), por sua vez, defendia que a
materialidade do crime se resumia & destrui¢do do feto no utero.

Segundo analise feita anteriormente (Cunha, 2020), as propostas legislativas ndo

pareciam ser guiadas pelo positivismo criminoldgico, apesar de alguns autores simpatizarem
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ou se identificarem com essa corrente, como Aradjo. As alteracdes no delito de aborto ndo
foram fundamentadas por preceitos tedricos gerais e, quando mencionadas, 0s autores
limitavam-se a explica-las de maneira pouco ou ndo fundamentada (Cunha, 2020, p.54).

Jodo Vieira de Araujo foi o Unico a questionar a tipificacdo do autoaborto, uma
inovacdo introduzida pelo Cddigo Penal de 1890, propondo sua exclusdo e considerando a
pratica como licita, em seu projeto apresentado em 1893. J& Alcéntara Machado inovou ao
propor em 1938 a despenalizacdo da mulher que interrompesse uma gestacdo resultante de
estupro, bem como o médico que efetuasse o procedimento a seu pedido.

Alcantara Machado foi incumbido de apresentar um projeto de cddigo, apds o
desarranjo da terceira tentativa de substituicdo da legislacdo penal, feita a partir do projeto
apresentado por Virgilio Sa Pereira em 1927. Com a eclosdo da "Revolucdo de 1930", os
trabalhos de revisdo a proposta de Pereira foram interrompidos, sendo retomados no ano
seguinte. No final de 1933, o projeto substitutivo foi divulgado no Diario Oficial (Sontag,
2014). Conforme j& sinalizamos, com o retorno do regime constitucional, Vicente Rao assumiu
a lideranca do Ministério da Justica e convidou Alcantara Machado para desenvolver um novo
codigo. Machado recusou o convite, preferindo presidir a Comissdo de Constituicao e Justica
para revisar o projeto em debate. Posteriormente, em 1937, com o Estado Novo, Francisco
Campos, novo Ministro da Justica, reiterou o convite a Machado, que aceitou e apresentou seu
anteprojeto ao governo em novembro de 1938.

Em sua justificativa, Machado procurou explicar por que ndo se dedicou a revisar o
projeto elaborado pela comissdo legislativa, a partir da proposta apresentada por Sa Pereira,
mas optou por criar algo diferente. O jurista argumentou que isso se mostrava necessario devido
a orientacdo do trabalho anterior, que o tornara desatualizado diante dos novos acontecimentos

do periodo:

Redigiu-o0 a Comissdo Legislativa (e ndo podia deixar de fazé-lo) acordemente com
as condigdes politicas e sociais do tempo. [...] Os movimentos subversivos de 1935
patentearam a gravidade e a extensdo dos perigos a que nos expunha a deficiencia do
nosso aparelhamento repressivo. A constitui¢do de 10 de novembro deu nova estrutura
ao Estado e novo sentido & politica nacional, tornando imperiosa a mudanga das
diretrizes penais. Reforcar a defesa coletiva contra a criminalidade comum e
resguardar as instituicdes contra a criminalidade politica, sdo imperativos a que nao
pode fugir o ‘legislador [...] (Machado, 1938, p. 203).

Além da necessidade de a legislagdo penal se adequar ao novo regime constitucional,
o trabalho também se justificava pela demanda de um ordenamento penal mais rigoroso. Nesse

contexto, Machado criticou o projeto da comisséo legislativa, argumentando que apresentava
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penas muito brandas. Além da questdo das sanc¢Ges penais, 0 autor justificou as orientagdes da
parte geral de sua proposta legislativa, fazendo poucas mencbes aos delitos especificos.
Apresentado o trabalho de Machado, o Ministro da Justica, Francisco Campos, nomeou uma
comissdo técnica para revisa-lo. Tratava-se de um projeto do Estado Novo de promover a
valorizacdo da técnica em detrimento da politica, que era vista negativamente como ligada aos
'interesses privados', fortalecendo o poder executivo federal”®. Essa composicdo refletia uma
época em que a eloquéncia e a oralidade eram mais valorizadas, com uma integracdo menos
distinta entre a atividade politica e a atividade juridica (Sontag, 2009, p.47).

As reformas legislativas de modo geral, e ndo s6 o Cadigo Penal de 1940, refletiram
essa tendéncia, sendo elaboradas por comissdes e sem um amplo debate parlamentar (Sontag,
2009). Nesse contexto, o ministro afirmou categoricamente que "a legislacdo hoje é uma imensa
técnica de controle da vida nacional, em todas as suas manifestacGes™ (Sontag, 2009 apud
Campos, 1937, p. 54).

A tese central da historiadora Eli Diniz (1999) é a de que os conselhos técnicos
representaram uma nova forma de integrar os atores politicos na nova ordem institucional, ideia
corroborada por Boris Fausto (2006, p.364 e ss.), que observou que, a partir do Estado Novo, a
representacdo via Congresso desapareceu, fortalecendo-se nos 6rgéos técnicos do Estado. Os
atores politicos mais antigos buscavam manter seu espaco nessas comissdes, enquanto 0s novos
procuravam conquistar o seu. Nessa perspectiva, a comissdo revisora do Codigo Penal de 1940
ndo teve um papel muito significativo. Portanto, é importante destacar a relacdo entre o processo
legislativo adotado para elaborar o codigo penal de 1940 e a proliferacdo dos conselhos técnicos
durante o Estado Novo, pois este contexto foi fundamental para a reforma penal conduzida pelo
governo Vargas através do Ministério da Justica (Sontag, 2009).

A comissao que revisou o trabalho de Machado (1938) era composta por Costa e Silva,
Nelson Hungria, Roberto Lyra, Narcelio de Queiroz e Vieira Braga (Batista, 2016; Sontag,
2009). Eles revisaram o projeto e elaboraram um substitutivo, que foi enviado ao autor no final
de 1939 (Machado, 1941). De acordo com Batista (2016), a referida comissao teria se inspirado
nos codigos penais da Suiga de 1937 e 1942, da Dinamarca (1930) e da Poldnia (1932).

Sontag (2009) sustentou que a dindmica das comissdes tendia a autonomizar o

processo de elaboracdo dos codigos das institui¢des politicas, visto que deslocava as discussoes

4 O fortalecimento do poder central também se deu no ambito das competéncias legislativas. Nesse sentido, o
Governo Vargas publicou uma série de decretos intervindo na legislacdo processual penal, que até entdo era de
competéncia estadual. Sobre o tema ver: NUNES, D. CUNHA, B. COSTA, M. O Processo Penal no Estado de
Santa Catarina entre Primeira Republica e Era Vargas. In: Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1097-1140, mai.-ago. 2021.
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politicas do plenario para procedimentos de cunho técnico. Nesse sentido, Roberto Lyra teria
afirmado que a delegagéo tinha tido total autonomia para reelaboracdo do anteprojeto de
Machado, sem ingeréncias do governo central. No entanto, segundo Sontag (2009), é preciso
analisar com cautela as afirmac6es de Lyra. O fato do trabalho da comissdo revisora ter sido
realizado de forma independente em relacdo as instituicdes politicas do Estado, ndo implica na
autonomia em relacdo as politicas estatais, sobretudo porque a referida comisséao foi organizada

por um 6rgdo administrativo, o Ministério da Justica:

E nesse ponto em que n&o se deve esquecer que o codigo foi levado a cabo sob a égide
de um governo autoritério, ainda que seu significado politico-juridico mais geral
ultrapasse essa vinculacdo, especialmente do ponto de vista da histéria das
codificagdes (Sontag, 2009, p.49)

Em relacdo aos conteudos codificados, é necessario considerar a influéncia das praticas
de governo estatal na repressdo penal, especialmente porque o codigo foi elaborado durante
uma politica antidemocratica. Embora muitos penalistas brasileiros considerassem o cédigo de
1940 como um diploma penal liberal, devido a preservacdo do principio da legalidade, essa
visdo era contestada por juristas como Luis Jimenez de Asla, que apontava a vinculacdo do
cddigo com o regime autoritario em que foi instituido (Sontag, 2009, p.49).

O deslocamento da competéncia legislativa do parlamento ao executivo foi explorado
por Nunes (2016). Segundo o autor (Nunes, 2016), o autoritarismo da codificacdo penal de 1940
estava embasado legalmente pela Constituicdo de 1937, a qual atribuia a iniciativa dos projetos
de lei ao Presidente da Republica. Desse modo, “o controle do Executivo era total, pois o
parlamento somente poderia se reunir por convocacdo do presidente, situacdo que jamais
ocorreu durante a vigéncia do regime” (Nunes, 2016, p.165). Diante desse cenério, o Ministério
da Justica teria se tornado a central legislativa do novo regime, priorizando a reconstrucdo do
sistema penal tanto para reforcar a repressdo contra os opositores politicos, quanto para
demonstrar sua articulagdo com a dogmatica juridica considerada mais moderna no periodo
(Nunes, 2016).

O discurso da necessidade de tornar mais eficiente a represséo penal, presente nos
discursos acerca do codigo penal de 1940, deve ser interpretado a partir da ideia de defesa social
(Sontag, 2009). Assim, mesmo que o diploma ndo tenha enrijecido as normas penais de forma
uniforme e ainda que tenha mantido o principio da legalidade, é possivel afirmar que sua linha
politica era autoritaria (Sontag, 2009). Argumento corroborado por Nunes (2016), que concluiu

que:
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Mesmo o contelido eminentemente autoritario dessas leis seja discutivel em alguns
casos, para esses regimes a imposicdo da lei ao seu modo ja era demonstracdo
suficiente de forca. O meio para tanto foi desprezar o parlamento e avocar para o
Governo a legitimidade da atividade legislativa e fazer a Lei ser irrestritamente
respeitada (Nunes, 2016, p.175).

Alcéantara Machado parece ter ficado bastante incomodado com a forma como ocorreu
a revisdo, alegando que foi realizada "a portas fechadas, em segredo absoluto, sem que sequer
fosse ouvido o autor do trabalho revisto™ (Machado, 1941, p.23). Essa critica ndo se direcionava
necessariamente ao carater antidemocratico da comissao, uma vez que poderia estar associada
ao ressentimento pessoal do jurista por ter sido excluido do processo de revisao, nao tendo sido
convidado nem informado sobre a formacao do referido grupo de trabalho (Sontag, 2009). De
todo modo, apesar das divergéncias, Machado acabou por aceitar a tarefa de analisar as
propostas da comissao, apresentando uma nova versdo do projeto em 1940, a qual incluiu
algumas alteracbes quanto ao delito de aborto — o0 que sera analisado no préximo tépico deste
capitulo.

Em sua defesa, Roberto Lyra manifestou-se defendendo que os contetidos do codigo
ndo eram autoritarios, mas reconheceu a auséncia de procedimento liberal e representativo na
sua aprovacao (Sontag, 2009). Para Batista (2016), o descontentamento de Machado teria
levado a constantes referéncias elogiosas de Hungria a contribuicdo do professor paulista.
Sontag (2009) também explorou as tentativas de apaziguamento por parte de Hungria, o qual
teria afirmado que a autoria de um codigo néo era individual, mas de toda a comunidade juridica
nacional, visto que a legislacdo deveria inscrever o carater da nacdo nos institutos juridico-
penais, espelhando a evolucgdo da ciéncia juridica.

Segundo Sontag (2009), essas ideias eram representativas do tecnicismo juridico:

A tecnicizacdo da legislagdo que marcou a codificagdo penal de 1940 na medida em
que significa, entre outras coisas, a delimitacdo do cddigo como questdo de
especialistas, refratario, assim, aos procedimentos de assembléias politicas, ja subtrai,
por um lado, o processo legislativo de um controle minimamente democratico do
ponto de vista do procedimento, mas, também, a tecnicizacdo da legislacdo é
acompanhada pela tecnicizagdo do trabalho do jurista (através do chamado tecnicismo
juridico) que significa atrelar a maior parte do trabalho do jurista a tarefa decisional

nos tribunais, isto é, a colaboracdo com os magistrados na aplicagdo efetiva das
normas estatais (Sontag, 2009, p.42).

As colocages de Sontag (2009) indicam a existéncia de uma preocupacédo dos juristas
do periodo com a efetividade da norma penal, aproximando o processo codificatorio dos
significados normativos produzidos pelos tribunais, de forma a existir uma correspondéncia

entre o conceito material positivado pela lei e aquele aplicado judicialmente. Nesse sentido,
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assim como o juiz deveria ser um mero aplicador de leis, administrando a justica, a lei também
deveria prestar contas ao Judiciario, pois deveria ser dotada de efetividade.

Tanto Sontag (2009) quanto Nunes (2016) destacaram o papel dos juristas na
elaboracdo do cddigo, que deveria prestar contas a técnica juridica, aos aspectos praticos
suscitados pela legislagdo. Para Batista, Hungria teria sido “o mais influente dos redatores do
CP 1940~ (2016, p.98), de forma que a Alcantara Machado caberia 0 mérito de ter estruturado
o diploma penal através de sua proposta inicial, o que poderia ser constatado através de uma
leitura comparativa entre seu anteprojeto e a legislacdo. Nas palavras de Batista: “sem duvida
alguma, o ‘sinal de unha’ de Alcéntara Machado esta presente por toda parte. Mas as impresses
digitais perenemente gravadas no CP 1940 (dec.lei n°. 2.848, de 7.des.40) s&o as de Nelson
Hungria...” (2016, p.110). Outras pesquisas sobre a elaboracdo do Cddigo Penal de 1940
também apontam que Hungria foi protagonista no processo de analise da proposta de Machado
(Nunes, 2016; Sontag, 2009), o que torna plausivel considerar que o jurista s6 passou a ponderar
sobre a criacdo de requisitos a aplicagdo da hipdtese legal de aborto em caso de gravidez
resultante de estupro na redacao de seu anteprojeto em 1963, ap0s a entrada em vigor do codigo
de 1940, diante da ampliacdo do debate publico sobre a sexualidade feminina. Mais uma vez, a
legislagdo penal estaria preocupada com a aplicacdo da lei pelo Poder Judiciario diante de uma

nova realidade social.

3.1.1 O projeto de Alcantara Machado e a proposta de legalidade do aborto em caso de

gravidez decorrente de estupro

Segundo Batista (2016), as influéncias do trabalho de Alcantara Machado séo claras e
foram indicadas pontualmente na exposicdo de motivos, sendo a maior delas o codigo penal
italiano de 1930, de Alfredo Rocco, seguido pelo projeto argentino de 1937, o dinamarqués de
1930, o mexicano de 1931, o cubano e o romeno, ambos de 1936, além do projeto francés de
1934. Para Sontag (2009), a busca por c6digos e projetos estrangeiros se dava com o objetivo
de comparar a técnica da escrita legislativa e as solugbes técnico-juridicas dos institutos
especificos, constituindo-se em uma importante dimensdo da tecnicizacdo da legislacéo. Isso
também poderia ser percebido pela publicagdo de artigos em revistas especializadas™ e pelos

congressos promovidos por associacgdes de classe ou pelas faculdades de direito, que buscaram

5 Sobre o tema ha a pesquisa de Silveira (2013), na qual a autora buscou analisar o pensamento juridico nos
periddicos especializados.
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discutir o projeto originario de Machado. O préprio projeto de lei foi disponibilizado a
comunidade juridica através da publicagdo em um periddico. Isso seria representativo da ideia
de que o cadigo deveria ser feito e debatido por especialistas e ndo por parlamentares.

Machado estruturou seu trabalho da seguinte forma: primeiro, apresentou sua proposta
de definicdo dos institutos e tipos criminais; em seguida, reproduziu os dispositivos
correspondentes da legislacdo vigente, constante na consolidagcéo de Vicente Piragibe, e do
projeto elaborado pela comissdo legislativa, nos quais fez alguns comentarios entre parénteses.
Dessa maneira, a partir do trabalho de Alcantara Machado, também é possivel verificar as
alteracOes feitas pela referida comissdo ao analisar o projeto original de S& Pereira (1928).

Quanto ao delito de aborto, ao compararmos o trabalho inicial de Pereira (1928) com
a revisdo feita pela comissdo, pelo menos com base no que Machado (1938) reproduziu da
mesma, é possivel perceber que a principal alteracdo feita foi em relacdo a pena prevista para o
aborto agravado pelo resultado morte. Pereira (1928) propunha que, nessa situacdo, o agente
respondesse por homicidio. Ja o projeto da comissdo abrandava a sancao, prevendo prisdo de
dois a seis anos em caso de consentimento da gestante e de trés a nove anos se o aborto fosse
realizado contra a vontade dela. Portanto, ha poucas variacdes, quanto ao crime de aborto, entre
a obra original de S& Pereira (1928) e aquela revisada pela comisséo legislativa.

Por outro lado, Alcantara Machado, em seu trabalho apresentado em 1938, propds uma
modificagdo em relagdo ao conceito do delito. O autor estabeleceu uma definicao clara da acéo:
"Art. 314 — Provocar o proprio aborto, isto €, a expulsdo prematura ou a destruicdo, no proprio
ventre, do produto da concepc¢éo, ou consentir que outrem o faca" (Machado, 1938, p. 435). O
jurista, portanto, seguia uma concepcdo segundo a qual a mera expulsdo prematura do feto,
mesmo que ndo resultasse na interrupcdo de seu desenvolvimento, era considerada uma
modalidade de aborto. Além disso, o autor inseriu no titulo do delito um novo tipo penal,
relacionado a venda, fabricacdo e importacdo de substancias abortivas, para o qual era prevista
uma sancao pecunidria: "Art. 317 — Importar, fabricar, anunciar ou expor a venda substancia ou
objeto destinado a provocacao do aborto. Pena — multa de 500$000 a 2:000$000" (Machado,
1938, p. 436). Também previu a modalidade culposa para o terceiro que, ciente da existéncia
da gravidez, provocasse o aborto ou o parto prematuro. Nesse caso, a san¢ao prevista também
consistia em multa. O autor ainda adicionou uma causa de aumento de pena ao delito praticado
dolosamente por terceiro, se dele resultasse leséo grave ou gravissima a gestante. No projeto da
comissdo, a pena sO era aumentada se do delito resultasse a morte da mulher.

Quanto as penas, Machado cumpriu com o que afirmara em seu parecer. Em todos 0s

tipos penais relacionados ao aborto, 0 tempo de sancdo por ele proposto foi maior do que aquele



95

estabelecido no projeto da comissdo. Enquanto o trabalho revisado de S& Pereira previa apenas
pena de detencdo para o autoaborto, Machado (1938) estipulou o tempo minimo de seis meses
e maximo de dois anos. Por outro lado, o jurista (Machado, 1938) inovou ao estipular a

legalidade da prética pela gestante, caso a concepcao fosse resultado de estupro:

Art. 303 — Provocar a gestante a expulsdo prematura do produto da concepcéo, ou
destrui-lo no proprio ventre, ou consentir que outrem lho faca.

Pena — detencédo por 1 a 3 anos.

[...] 82° - Néo sera punida a provocagao do proprio aborto:

I — quando esse ndo se verificar;

Il — quando a gravidez resultar de violéncia carnal (art. 268 e § Gnico) (grifos nossos,
Machado, 1940, p.102)

Essa hipdtese de aborto legal também se estendia ao médico, desde que a mulher
consentisse com o procedimento. Machado (1938) também manteve a licitude do aborto
necessario, ja prevista no projeto de S& Pereira (1928), mas retirou a necessidade de

consentimento da gestante ou de seus familiares:

Art. 316 — N&o seré punivel o aborto provocado por médico habilitado, quando outro
meio ndo houver de salvar a vida da gestante.

81°. — N&o sera punivel o aborto provocado por médico habilitado, com o
consentimento da gestante ou, se esta for incapaz de presta-lo, de seu representante
legal, quando a gravidez resultar de estupro.

§ 20, — Respondera, em todo o caso, pela morte ou lesdo resultante da intervencao, o
médico que se houver culposamente (Machado, 1940, p. 436).

Além disso, o jurista, ao inves de considerar a motivagdo de honra como uma razéo
para diminuicdo da pena, optou por prescrever penas menores para o delito. Dessa forma, a
mulher que praticasse a conduta para ocultar sua desonra deveria responder por detencdo de um
a seis meses (Machado, 1938). A mesma pena era prevista para o "ascendente, descendente,
conjuge, irmdo ou irmad" (Machado, 1938, p.435) que, por motivos semelhantes, realizasse a
conduta com o consentimento da gestante.

Pode-se observar, portanto, que Alcantara Machado (1938), por um lado, aumentou a
severidade das san¢fes penais, prolongando sua duracdo e acrescentando tipos criminais ao
delito de aborto para criminalizar um maior nimero de comportamentos. No entanto, por outro
lado, reduziu as penas caso o delito fosse praticado por motivos de honra e introduziu duas
possibilidades de aborto legal. Uma delas, relacionada ao aborto em caso de gravidez resultante
de estupro, ndo havia sido discutida nos projetos anteriores.

Dado o contexto do tecnicismo juridico-penal e considerando que o aborto era

competéncia do Tribunal do Juri e que, de modo geral, este tinha a fama de absolver as mulheres
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acusadas pela pratica, a proposta de Machado de permitir o aborto em caso de gravidez
decorrente de estupro pode ter sido inserida pensando na auséncia de efetividade que a proibicéo
da conduta teria nesses casos, sobretudo apos a popularizacdo do debate sobre o tema no
contexto da | Guerra Mundial.

Ao compararmos o projeto inicial de Machado e a sua versdo apos a revisdo da
comissao técnica, percebemos que as modificagdes relativas ao delito de aborto foram bastante
pontuais, resumindo-se, em geral, a supressdo ou modificacdo de uma ou outra expressdo. A
principal alteracdo ndo estava na definicdo dos tipos penais compreendidos no delito, mas sim
nas penalidades. Nesse sentido, a revisdo de Machado, em relacdo ao crime de aborto,
concentrou-se principalmente no aumento das penas previstas. Assim, no trabalho de 1938, a
penalidade para o autoaborto era de detencdo por seis meses a dois anos, enguanto a proposta
de 1940 previa detencdo de um a trés anos. Da mesma forma, no abortamento realizado por
terceiro sem consentimento da gestante, a pena passou de dois a oito anos para trés a dez anos.
A Unica excecdo foi a pratica da conduta com o consentimento da gestante, cuja pena maxima
foi reduzida no projeto apresentado em 1940, equiparando-se ao limite de pena previsto para o
autoaborto. No entanto, a diferenca entre os regimes permanecia, de modo que o terceiro que
praticasse a conduta deveria responder por reclusdao, enquanto a gestante por detencéo.

O argumento da defesa social era evidente no trabalho de Alcantara Machado, que
criticava a ineficacia das penalidades propostas por Sa& Pereira e pela comissao legislativa,
considerando a necessidade de "defesa coletiva contra a criminalidade comum™ (Machado,
1938, p.203) diante do novo regime politico. Em seu projeto de 1938, ele propds uma expansao
do escopo do delito de aborto e um aumento das penas, que foram ainda mais ampliadas na
proposta de 1940. Apesar do endurecimento das san¢ées, 0 projeto manteve a hipdtese legal de
aborto em casos de gravidez resultante de estupro, proposta inicialmente, a qual se estendia a

realizacdo do procedimento pela gestante, sem necessidade de intervencao médica.

3.1.2 A supressdo da excludente do aborto a gestante na verséo final do Cédigo Penal de
1940

Fato € que a proposta de Machado em despenalizar o aborto praticado pela gestante
vitima de estupro foi refutada pela comisséo revisora de seu trabalho, visto que ndo consta na
versdo oficial do cédigo. Isso é indicativo de que o tema foi objeto de debate. Como a referida
comissdo ndo precisava prestar contas ao parlamento, ndo se sabe da existéncia das atas das

reunides ou do registro dos argumentos apresentados para a modificacdo normativa do trabalho
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revisado de Machado. Por esse motivo, ndo sabemos o motivo oficial para a excludente do
aborto praticado pela gestante em caso de gravidez resultante de estupro ser suprimida da versdo
final.

A justificativa apresentada por Francisco Campos na exposicao de motivos do codigo,

ndo foi muito elucidativa:

Mantém o projeto a incriminacéo do abdrto, mas declara penalmente licito, quando
praticado por médico habilitado, 0 abdrto necessario, ou em caso de prenhez resultante
de estupro. Militam em favor da excecédo razdes de ordem social e individual, a que o
legislador penal ndo pode deixar de atender (Campos, 1940, p. 138).

E importante observar que as "razbes de ordem social e individual" nio foram
detalhadas pelo autor, deixando sem explanacdo as motivacgdes politicas que levaram a inclusédo
dessas exce¢des no mencionado codigo. Justificar as alteracdes feitas ao delito de aborto,
inclusive a previsdo de uma nova hipotese legal de interrup¢do da gravidez, ndo parecia ser,
portanto, algo muito relevante.

E possivel perceber, de modo geral, o tratamento marginal que era dispensado pelos
juristas as questes que importavam exclusivamente as mulheres. Uma matéria publicada em
1939 ¢ ilustrativa dessa marginalizagdo. A capa do jornal “A Noite”, do Rio de Janeiro,
estampava os dizeres “Duelo no Brasil — crime comum”, junto de uma foto a direita do jurista
Nelson Hungria. A matéria informava que os trabalhos da comissdo revisora do projeto

estavam em fase final.
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[ ANO XXVII Rio_de Janeiro — Quinta-feira, B de Junho de 1939 N. 9.816 F

1M RFDACAOX PRACA MAUA’, 7 - TELEFONES: 23-1910. INFORMACOES: 23-1556. Carioca-reporter 23-4090 )1

KSUF:OCADO O CASAL DE VELHOS

Duelo no Brasil |
- crime comum/Ty

(A noite, 8 jun. 1939, p.1)

A capa ainda anunciava que:

As inovages do futuro Cédigo Penal, numa entrevista com o juiz Nelson Hungria —
As contravencdes em um codigo a parte — puniveis a inculcacdo de cura por método
secreto, a difusdo de germens patogénicos e mesmo o disparo de armas de fogo
quando ndo constituida tentativa de homicidio — entidades criminais desconhecidas na
legislacdo vigente (A noite, 8 jun. 1939, p.1).

Na pagina seguinte, a continuacdo da noticia fora publicada, quase sem nenhum
destaque. Em entrevista, Hungria apontava as novidades do cddigo, entre elas a de que “deixa
de ser punivel o aborto quando a gravidez resulta de estupro” (A noite, 8 jun. 1939, p.2). Apesar
de se tratar de uma inovacdo significativa em relacdo a legislacao anterior, o destaque da matéria
estava na alteracdo da classificacdo juridica do delito de duelo e, secundariamente, no fato de
as contravencOes passarem a ser previstas em “codigo” a parte. A alteracdo da classificagcdo
juridica de um crime ou sua previsdo em um ou outro cédigo certamente era uma modificacéo
menos significativa a populagdo em geral do que a descriminalizagéo de um delito. Entretanto,
ao duelo — crime tipicamente masculino, era dada uma importancia muito maior do que a
licitude do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro — a qual beneficiava tdo somente

as mulheres.
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As comissOes revisoras do projeto de Machado, o qual serviu de base para a versao
final do codigo, debatiam em reunides fechadas, sem a necessidade de documentar as
discussdes, em um contexto de autoritarismo politico. Por esse motivo, até hoje, ndo se sabe da
existéncia de relatorias dessas comissdes, de forma que nédo € possivel ter acesso as motivacoes
que levaram as alteracGes feitas ao projeto original, como a supressdo do dispositivo que previa
a descriminalizacdo da mulher que, sem auxilio médico, realizasse o aborto em razdo da
gestacdo ser fruto de estupro. As informacdes que se tém acesso foram aquelas recolhidas por
meio de entrevistas com seus membros. A entrevista citada, entretanto, foi a Unica em que
encontramos a meng&o ao aborto.

Conforme j& apontamos, dentro do cenario de tecnicizagdo legislativa, foram
publicados artigos em revistas especializadas com o intuito discutir o projeto de Machado. Entre
eles, encontramos apenas um que buscou analisar o delito de aborto a partir da verséo final do
codigo, tecendo observagdes inclusive a permissdo nos casos de estupro. Trata-se de um
trabalho de Atugasmin Médici Filho, publicado em 1941, nos Arquivos da Policia Civil de S&o

Paulo — o qual abordaremos a seguir.

3.1.3 A analise de Médici Filho as hipoteses legais de aborto na verséo final do projeto

de codigo: a probleméatica das provas

Atugasmin Médici Filho tornou-se bacharel pela Faculdade de Direito de S&o Paulo
em 1936, ingressando na magistratura em 1939, no Tribunal de Justi¢a da Sdo Paulo. Quando
escreveu o artigo sobre “O aborto no Novo Codigo Penal”, publicado em 1941, havia, portanto,
se tornado juiz h& pouco tempo. O trabalho se propunha a um “estudo do abortamento sob o
ponto de vista da medicina-judiciaria” (Médici Filho, 1941, p.29). Segundo o magistrado, o
cddigo ndo definia o conceito de aborto e nem elencava 0s meios que poderiam ser empregados
para sua realizacdo, o que indicaria que qualquer meio seria apto a caracterizar o crime e que
ndo haveria necessidade de expulsdo ou morte do feto (Médici Filho, 1941, p.29). Ponderava,
contudo, que “somente poderd existir o crime verificando-se a ‘expulsdo’, pelo abortamento,
porgue, em caso contrario, havera tentativa do crime, respondendo o agente pelo evento que
executou” (Médici Filho, 1941, p.30).

Em relacdo as hipoteses legais de aborto, o jurista fez consideracfes interessantes a
nossa analise. Quanto ao chamado aborto necessario, Médici Filho criticou a exclusao, feita
pelo codigo, das parteiras diplomadas enquanto pessoas aptas a realizagcdo do procedimento.

Em sua critica, provocava:
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Serd que os autores do Codigo Penal, ao excluirem essas caracteristicas figuras
humanas, tinham em mira a passagem de Shakespeare, quando acusou as parteiras da
época romana de Teréncio de terem fama de grandes amigas das bebidas ou deixarem
seus olhos fotografar o retrato que delas fez Aquilino Ribeiro: “uma mulherinha negra,
magra, de pupilas luminosas e queira a ervas secas e¢ mortulho”... que faz mal a
gestante se... “pOe-se a apalpar e as maos dela deixam na carne a impresséo viscosa e
escamenta das serpentes?” (Médici Filho, 1941, p. 32).

O juiz parecia debochar da comissdo revisora, caricaturizando seus membros como
pessoas antiquadas. O imaginério tracado pelo autor estava permeado de preconceitos raciais e
de género, ao apontar que a descredibilizagdo das parteiras estava no fato de serem associadas
as praticas medicinais populares, provenientes sobretudo das culturas negra e indigena, e ao
curandeirismo. As parteiras ndo atuavam apenas intervindo alopaticamente, mas muitas vezes
incluiam préaticas misticas, representando uma conexd com o divino, por meio de rituais,
sonhos e experiéncias transcendentes. Isto também representava a resisténcia feminina, uma
vez que o misticismo era uma forma alternativa de pensamento para as mulheres’® que
legitimava o componente feminino do Divino e a capacidade das mulheres de intermediarem
relagbes com o sagrado (Lerner, 2022, p.39).

Em relagdo ao artigo que previa expressamente a possibilidade de aborto necesséario, o
juiz defendia que a condicdo legal deveria ser interpretada extensivamente, incluindo os casos
em que gestante fosse portadora de doencas mentais, graves ou venéreas e em casos de
abortamento espontaneo recorrente, entre outros “se, devido ao particular estado patologico da
mulher, for aconselhado pelo médico” (Médici Filho, 1941, p.32). Cabia aos médicos, portanto,
avaliarem se as mulheres tinham condi¢do ou nao de ter filhos, de modo a manter o controle
patriarcal sobre seus corpos. Conforme vimos anteriormente, uma das hipoteses levantadas é
de que durante o Império o autoaborto ndo era criminalizado em respeito ao patrio poder e a
privacidade das decisdes familiares. Assim, ao se defender o controle médico sobre o0s corpos
femininos, independentemente do consentimento das mulheres, substitui-se a figura do pai ou
do marido pela do médico, o qual estaria defendendo os interesses sociais a partir de seus
conhecimentos cientificos. Com essa autoridade em méos, 0 médico, ademais, poderia legitimar
os interesses masculinos, respaldados pelo patrio poder. O direito atribuido aos homens de

controlarem a sexualidade e a reproducdo femininas, enquanto estas ndo tém o mesmo direito

6 Conforme explica Aronovich, “ja que mulheres nfio eram capazes de pensamento racional, dizia o patriarcado,
o pensamento mistico lhes conferia autoridade para poder se expressar e levar uma vida fora dos padroes” (2022,
p.18).
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sobre 0os homens, € uma das principais presunces de género em uma sociedade patriarcal
(Lerner, 2022, p.24).

De acordo com Médici, “sempre deve prevalecer o interesse da sociedade quando se
depara um caso de provocagdo de aborto necessario ¢ a lei nao dé razdo para a sua pratica”

(1941, p. 32), nesse sentido defendia que:

a lei penal quando transige na provocacdo do aborto por médico, nos casos em que a
vida materna periga inevitavelmente, deve ser interpretada no sentido de tornar
legitima a pratica do ato afim de evitar que, no caso de ndo ser procedido o aborto, a
mulher se torne insana, bem como dé a luz uma crianca destinada a ser tdo insana
quanto a mée e transmita o mal a futuras geragdes (Médici Filho, 1941, p.33).

Em outras palavras, o jurista parecia defender o aborto eugénico compulsorio, por
meio da interrupcdo de gestacbes consideradas indesejadas do ponto de vista médico.
Reforcava, assim, a figura do médico salvador das mulheres, que agiria em nome de um bem
maior, ainda que isto significasse contrariar a vontade e a autonomia femininas sobre o proprio
corpo.

Com relacdo ao aborto em caso de estupro, o jurista apontava como motivacdo da
pratica a ocultacdo da desonra, se a mulher fosse virgem no momento da violéncia; o
desembaraco do filho gerado pela agressdo, para as demais mulheres; e por razdes econémicas,
no caso das prostitutas, para que pudessem continuar a comercializar o “mal necessario”
(Médici Filho, 1941, p.33). Perceba-se que, apesar de o novo codigo penal classificar o estupro
enguanto um crime contra a liberdade sexual, conforme o capitulo em que estava situado, o
jurista em nenhum momento apontou a defesa da liberdade feminina enquanto um motivo para
a interrupcdo da gestacdo. A honra ainda se mostrava enquanto um elemento central: a mulher
virgem buscaria o aborto para ocultar o fato de que foi desvirginada antes de se casar; a mulher
casada, para ndo criar um filho que a associasse a violéncia. E diante de sua desonra, 0 Unico
motivo possivel & mulher prostituida seria o de poder continuar o comércio sexual. Para autor,
assim, se a mulher ndo tivesse uma honra a proteger, a violéncia sexual teria pouco significado
para ela, de modo que sé razBes praticas poderiam a levar a interrupcéo da gestacao.

Médici Filho ainda ponderava que a lei exigia o consentimento da gestante e, no caso

de incapacidade civil, de seu representante legal. Nesse sentido, advertia que:

N&o deve ser confundida a capacidade para consentir, nas mulheres maiores de
quatorze anos, sob o ponto-de-vista penal, para discernirem a respeito da copula a que
foram submetidas (por apaziguamento ou por violéncia) com a capacidade para dar
consentimento ao aborto, que é de tela civil. A mulher maior de 14 anos pode
consentir na posse sexual e ndo havera crime se ndo foi compelida por coagdo ou
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seducéo; porém, ndo podera alegar falta de capacidade para figurar o crime de estupro
e abortar. O aborto s6 é permitido quando haja estupro. A mulher, penalmente incapaz,
que se torna gravida, precisa, portanto, do consentimento do patrio poder, tutor
curador ou guarda, ou do Juiz de Menores, se a gestante esta incluida nas disposicdes
do Cddigo de Menores (Médici Filho, 1941, p.33).

Apesar de alertar que a capacidade penal ndo deveria ser confundida com a civil, o
autor ndo abordava a situacdo da mulher casada, que, regra geral, seria penalmente capaz, mas
no ambito civil, pelo disposto no cddigo de 1916, era considerada relativamente capaz.
Considerava-se que a mulher casada, vitima de estupro, tinha capacidade para consentir com a
interrupcdo da gravidez ou necessitaria de autorizacdo do marido? Trata-se de uma questao
ainda sem respostas.

Médici Filho limitou-se a explicar a situagdo das mulheres maiores de catorze anos,
mas portadoras de alguma doenca mental ou “alienadas”, as quais s6 poderiam realizar o

procedimento abortivo com a anuéncia do representante legal. O juiz ainda elucidava que:

O requisito de ser o agente conhecedor da incapacidade para consentir, na mulher, é
matéria que beneficia o réu, na catalogacdo do crime que executou; pois,
desconhecendo o criminoso que a possuida era débil mental ou alienada, ndo podera
ser acusado de crime consumado de estupro, mas, outro delito previsto no Titulo VI
do Codigo Penal; a contrario sensu, a vitima, em virtude de sua propria incapacidade,
foi vitima de copula violenta, portanto estupro para o efeito, tdo s6, de se ver livre do
aborto.

[...] o conhecimento posterior & cdpula de que a vitima era incapaz (art. 224,b) tanto
aproveitard a gestante para os efeitos do art. 128, Il, como beneficiard o réu, na
desclassificagdo do fato evidenciado (Médici Filho, 1941, p.34).

O que preocupava 0 magistrado em relacdo a previsdo legal do aborto em caso de
gravidez decorrente de estupro era como se daria a comprovacao da violéncia sexual. No caso
das menores de 14 anos, o autor defendia que 0 mero atraso menstrual ja seria suficiente para
comprovar a gravidez, dispensando-se qualquer outro meio de prova para a realizacdo do
aborto. Ja nas mulheres incapazes por “debilidade ou alienagao mental” (Médici Filho, 1941,
p.34), bastaria um laudo psiquiatrico, o qual poderia ser dispensado as mulheres notoriamente
incapazes desde que houvesse a evidéncia de estupro.

O problema maior com relacgdo as provas estaria nos casos em que a vitima de estupro

fosse capaz. Para o juiz,

a verificagdo da existéncia do “estupro” compete aos peritos médico-legistas (art. 225
do Cod. Penal), ndo sendo necessario aguardar-se a época da prondncia ou entrada do
inquérito em Juizo para se gozar dos beneficios do art. 128, 11, do Codigo Penal, desde
que o auto de corpo de delito seja prova direta e positiva, eis que, se no decorrer da
acdo penal outros elementos vierem a provar ndo existir o crime de estupro, a mulher
sera passivel das penas previstas na lei penal referentes ao aborto provocado com
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consentimento, sendo co-autor quem provocou e quem o auxiliou através de quaisquer
meios abortivos (Médici Filho, 1941, p.35)

A interpretacdo de Médici Filho era, portanto, de que o médico também responderia
pelo aborto, caso ficasse comprovada a auséncia de estupro. Por outro lado, defendia que os
exames de corpo delito fossem realizados com celeridade, levando-se em conta 0 motivo de
ocultacéo da desonra.

O magistrado entendia, portanto, que o aborto necessario e aquele em caso de gravidez
decorrente de estupro, eram excecdes legais previstas pelo cddigo, de modo que, em caso de
persecucao penal, as acusadas ndo responderiam pelo crime caso demonstrassem a necessidade
médica ou a comprovacao da violéncia sexual. Em outras palavras, o juiz interpretava as normas
como excludentes e ndo enquanto direitos que poderiam ser exercidos pela mulher.

Apesar da versdo final, a qual fora analisada por Médici, ter excluido a norma que
isentava a responsabilidade criminal da mulher que desse fim a propria gestacdo em caso de
gravidez decorrente de estupro, o juiz entendia que tal situacdo ainda inocentava a mulher,
independentemente de o procedimento ter sido ou ndo realizado por médico. Isto indica a sua
filiacdo ao trabalho de Machado, que previa essa excludente no art. 314, 82°, 11, de seu projeto
original e no art. 303, 82°, Il, da proposta revisada.

No mais, o magistrado dedicou algumas paginas de seu artigo para discorrer sobre 0s
possiveis meios que poderiam ser empregados no aborto criminoso, bem como sobre o trabalho
que o perito deveria fazer para verificacao e coleta das provas. Trata-se de questdes de medicina
legal que ndo se mostraram relevantes ao estudo do nosso objeto.

De todo modo, o artigo de Médici Filho reforca a necessidade de se analisar as
interpretacdes juridicas do crime de estupro para poder compreender a hip6tese legal de aborto.
No proximo capitulo, analisaremos os comentarios da doutrina penal ao delito de estupro para
entdo estudarmos as interpretacfes doutrinarias feitas ao aborto em caso de violéncia sexual,
com o fim de verificar se, de fato, essa previsao legal de aborto era considerada uma excludente
e, se ao longo do periodo estudado, os juristas modificaram sua compreensao em relacdo aos

crimes e a hipdtese legal em anélise.

3.2  TENTATIVAS FRUSTRADAS DE ALTERACAO DO CRIME DE ABORTO NO
CODIGO PENAL: DA SUPRESSAO DAS HIPOTESES LEGAIS A
DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO
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Neste subcapitulo, abordaremos os projetos de lei apresentados no Congresso Nacional
entre os anos de 1940 e 1969, ou seja, entre a publica¢do dos codigos penais de 1940 e de 1969.
Trata-se de apenas duas propostas legislativas: o PL 810 de 1949, apresentado por Arruda
Camara do Partido Democratico Cristao, que visava a supressao das hipoteses legais de aborto;
e 0 PL 2.684 de 1965, de Eurico de Oliveira, do Partido Trabalhista Brasileiro, que propunha a
legalizag&o do aborto consentido.

3.2.1 PL 810 de 1949, de Arruda Camara (PDC)

Em 30 de setembro de 1949, o deputado federal Arruda Camara apresentou ao
Congresso Nacional um projeto de lei que propunha a supresséo das hipéteses legais de aborto
do Codigo Penal, por meio da revogacdo do art. 128. Alegava que as referidas normas
atentavam contra a doutrina e a moral catélicas do povo brasileiro, além de ocultarem a
realizacdo de procedimentos abortivos por outros motivos e afrontarem os direitos do nascituro
(Brasil, 1949, p. 9.092).

Alfredo de Arruda Camara era um sacerdote pernambucano, formado em direito
candnico e doutor em filosofia. Iniciou sua carreira politica em 1933 pelo Partido Social
Democratico (PSD) e, posteriormente filiou-se ao Partido Democrético Cristdo (PDC), tendo
participado do processo de fundacgdo da legenda, em 1945. Tornou-se presidente do partido em
1946 e recebeu o titulo de monsenhor em 1948. De modo geral, seus discursos se pautavam no
combate ao comunismo e ao divércio e na defesa do regime parlamentarista de governo
(Pantoja, 2015, s.p.).

Quando Arruda Camara apresentou seu projeto de lei pela supressdo das hipdteses de
aborto legalmente previstas, ja tinha, portanto, uma carreira politica expressiva, dentro do
contexto da época. Um de seus discursos parlamentares sobre as motivagdes para a apresentacdo
do projeto foi publicado pelo “Diario de Pernambuco”, em sete de outubro de 1949. A matéria
tinha como titulo um trecho da fala do deputado: “’Nao ha conflito entre a ciéncia, a fé ¢ a
moral’: A igreja ¢ os problemas cientificos — Discurso do deputado Arruda Camara” (07 out.
1949, p. 9). Apesar da chamada se referir aos “problemas cientificos”, o tema do discurso era o
aborto, sobretudo as hipéteses legalmente previstas no Codigo Penal.

Para Arruda Camara, o aborto estava entre os “assuntos doutrinarios e mais cientificos
do que politicos” (1949, p.9). Em outras palavras, ele afirmava que o aborto dizia mais respeito
a doutrina cristd e a medicina do que a politica. Fundamentava, assim, sua autoridade para tratar

do tema enquanto representante da Igreja, uma vez que, para ele, a verdadeira ciéncia era aquela
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que se submetia a Deus, de modo que a moral da profissdo médica deveria sujeitar-se & moral

crista:

A ciéncia ou a meia ciéncia ou a pseudo-ciéncia ndo podem estabelecer moral nova
em luta com os principios da Lei de Deus. E um S6 o Deus da ciéncia, da fé e da
moral, ndo podendo haver conflito entre elas, porque vém do mesmo Deus e para éle
marcham, acompanhando o homem (Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud
Cémara, 1949).

Assim, toda ciéncia que contrariasse os fundamentos cristdos era referida como

pseudociéncia pelo monsenhor. A verdadeira ciéncia, portanto, seria aquela emanada de Deus

e enquanto

emanagcao da Divindade, ndo podera jamais colidir com os preceitos morais por Deus
também ensinados. Se tudo Dele procede é bem; se a ciéncia e a religido Dele
promanam, tenhamos prévia certeza de que sempre marchardo unidas — a religido e a
ciéncia verdadeira — ndo a meia ciéncia, nem a falsa ciéncia, que esta jamais podera
proclamar licito e moral, e até mesmo ato heroico de virtude, o que aquela condenar
como pecado, como vicio ou cousa ilicita (Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9
apud Camara, 1949).

Por esse motivo, a medicina ndo poderia realizar praticas, tampouco fundamenta-las

com base em conhecimentos técnicos, que fossem contrarias aos ensinamentos biblicos. Com

base neste argumento, Arruda Camara rebatia as criticas de seus colegas médicos a sua defesa

a criminalizacdo do aborto terapéutico. Enquanto religioso, reivindicava para si, a autoridade

para tratar de assuntos cientificos. Ndo era a Igreja que deveria aceitar as descobertas e 0s

tratamentos médicos, mas estes que deveriam submeter “seu juizo ao dos Chefes da Igreja”
(Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara, 1949).

De acordo com Camara,

Todas as intervenc@es que diretamente visem a destruigdo da vida, mesmo para salvar
outra vida mais preciosa, todas as mutilagdes tendentes a esterilizacdo ou privacao das
funcdes a que tem direito a pessoa humana, mesmo feitas no sentido de preservar a
chamada ‘eutanasia’, s@0 evidentemente contrérias ao Direito e 8 moral da Igreja, bem
como ao espirito cristdo (Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara, 1949)

Por esta razdo, 0 monsenhor discursava na Camara dos Deputados contra a permissédo

do aborto terapéutico:

Veneraveis Irmdos, quanta compaixao sentimos pela mée a quem o cumprimento do
seu dever natural expde a graves perigos da sadde e até da propria vida; mas que causa
poderd jamais bastar para desculpar de algum modo a morte direta do inocente?
Porque € desta que aqui se trata. Quer a morte ser infligida a mae, quer ao filho, é
contra o preceito de Deus e a voz da natureza: “Nao matar” (Ex. 20. 13: Cf. Decr.
Santo Oficio, 3 Maio 1893, 24 Junho 1893; 31 Maio 1884). A vida duma e doutro é
de fato coisa igualmente sagrada, que ninguém, nem mesmo o poder publico, terd
jamais o direito de destruir (Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara,
1949).
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Os médicos, portanto, s6 poderiam intervir para garantir ambas as vidas ou interceder
guando uma das vidas j& ndo fosse mais possivel. Segundo Arruda, a Igreja permitia a
provocacdo indireta do aborto, a qual ocorria quando era necessario administrar um
medicamento ou realizar uma intervencao cirdrgica para tratar uma doenca grave da mée. Isso
poderia resultar na interrupgédo da gravidez de maneira indireta, ou seja, sem a intengédo ou a
finalidade de por fim a vida do feto. O monsenhor destacava que, nesses casos, 0 médico
também deveria procurar “de modo eficacissimo o batismo do féto” (Diario de Pernambuco, 07
out. 1949, p.9 apud Camara, 1949) — o que, dentro da perspectiva cristd, garantiria que a
passagem ao Céu.

Tambeém seria licito, do ponto de vista canénico, realizar uma operacgdo para retirada
de um feto ja sem vida. Mas, como ndo era permitida a intervencao gque ocasionasse a morte,
“a craniotomia ou a embriotomia ¢ sempre ilicita e pecaminosa ainda que um ou a outra seja de
feto ectopico ou desenvolvido fora do Gtero, ainda mesmo que se trate da hipdtese de salvar a
vida materna” (Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara, 1949). Arruda afirmava,
com base em uma série de decis6es da Congregacdo do Santo Oficio, que a Igreja condenava a
prética de aborto mesmo nas situacdes em que o desenvolvimento do feto ndo fosse possivel,
como no caso da gravidez ectopica, em que o embrido se desenvolve fora do Gtero, provocando
sérios riscos a vida materna.

Em relacdo a hipotese legal de aborto em caso de gravidez resultante de estupro,
Arruda explicava que a Igreja ndo era contraria a intervencdo médica para impedir a gestacéo,

mas sim para interrompé-la. O deputado explicava:

No caso de violentacdo da mulher, é ela, se moga obrigada a conservar o fruto de uma
agressao injusta, lesiva a sua fama e dignidade, com os incdmodos subsequentes, no
que entende com a criagdo de filho gerado contra a sua vontade? Se casada, a mulher
e o proprio marido serdo obrigados a conservar e criar ésse elemento estranho, invasor,
embora inocente de um lar constituido?

Tanqueray e Vermersch, bem como outros autores, respondem: N&o! Neste caso
assiste a mulher o direito de expelir o fruto da opressdo que Ihe foi feita, por violéncia
ou dolo, contanto que seja, sem demora, isto €, nas primeiras horas post copulam
porque no caso had a defesa contra o injusto agressor ou equivalente (Diario de
Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara, 1949).

Seria uma espécie de direito de legitima defesa que a mulher teria para proteger sua
honra e preservar sua familia, o qual sé poderia ser exercido imediatamente ap0s a agressao

sexual, impedindo a fecundagéo. Dessa forma, sustentava que
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no caso de passarem essas horas, podera a mulher violentada, alegando agressao
injusta, abortar o seu fruto ou efeito? E claro que ndo. A reagdo ao injusto agressor
tem um prazo, ndo pdde ser feita depois dele. Do mesmo modo, passadas as primeiras
horas do estupro, quando era possivel ouvir o médico e tomar as providéncias
cabiveis, cessa o direito de reagir a agressao e parece estabelecer-se uma aceitacao
do fato consumado, embora violento, e de suas consequéncias, ndo sendo mais
possivel agir contra a vida ja acolhida em seu seio, sem incorrer no caso comum de
aborto, com suas sequelas, pecados e penalidades (grifos nossos, Diario de
Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara, 1949).

Exigia-se, dessa forma, sob a perspectiva oficial da moral cristd, que a mulher vitima
de violéncia fosse capaz de tomar uma atitude logo apos a violéncia, buscando o auxilio de um
médico, relatando a violéncia e permitindo que seu corpo fosse tocado por um terceiro, em um
momento de extrema fragilidade, para impedir uma possivel fecundagéo. Claramente se tratava
de um ponto de vista masculino da violéncia sexual, consequente da visao patriarcal do crime
de estupro, baseada no paradigma da resisténcia’’, em que a figura idealizada da vitima era a
imagem da mulher honesta que faria de tudo, inclusive arriscar a propria vida, para preservar
sua honra e, portanto, seria capaz de mobilizar recursos para evitar uma gestagao ilegitima. A
excecdo cristd a proibicdo do uso de métodos anticoncepcionais, autorizada aos casos de
estupro, buscava, portanto, proteger a familia legitima e o ideal de honra feminina, e atribuia a
mulher a responsabilidade de reagir a violéncia sexual para impedir as suas consequéncias.

Arruda, por fim, afirmava que a Igreja era contraria ao uso de métodos para evitar a
prole. Citava Santo Agostinho para defender que os casais que buscavam impedir a geracéo de
filhos eram “conjuges depravados”, que teriam se unido nio pela sacralidade do matriménio,
mas por “ilicitas relagdes” e, caso sequer casados fossem, certamente a mulher era prostituta ou
0 homem adultero (Diério de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Cémara, 1949). Segundo essa
concepcao, portanto, a mulher que buscasse o aborto néo seria honrada, de modo que a evitagédo
da gravidez era consequéncia de uma depravacao sexual ou moral.

O deputado encerrava seu discurso questionando: “Como consentir, Sr. Presidente, que
0 Cddigo Penal Brasileiro permita o abdrto contra os principios da Religido Catdlica, que é a
de 96% de nosso povo?” (Diario de Pernambuco, 07 out. 1949, p.9 apud Camara, 1949). Arruda
ndo indicou a fonte dos dados mencionados, porém eles estavam de acordo com o Censo
Demogréafico de 1940 que apontava que 95,2% da populacdo se declarava cristd, porcentagem

que foi progressivamente diminuindo ao longo das décadas (CAMPOS, 2008).

7 A utilizagdo do paradigma da resisténcia enquanto definidor do crime de estupro sera aprofundado no capitulo
seguinte deste trabalho.
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Apesar dos apelos de Arruda Camara, seu projeto de lei acabou sendo arquivado pela
mesa diretora sem apreciacdo. No site do Congresso Nacional, a decisdo de arquivamento ndo

se encontra disponivel para consulta, assim, ndo temos maiores informacdes.

3.2.2 PL 2.684 de 1965, de Eurico de Oliveira (PTB)

Dezesseis anos depois, ja em plena ditadura militar, um novo projeto de lei para alterar
as disposi¢cOes sobre o crime de aborto foi apresentado no Congresso Nacional, na sessdo de
dois de abril de 1965. Tratava-se do PL 2.684, de autoria do deputado Eurico de Oliveira,
direcionado as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Saude, que propunha a legalizacdo do

aborto consentido via decreto:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam autorizados os médicos especialistas a praticarem o aborto nas mulheres
que o solicitarem.

Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contréario (Congresso Nacional, 2 abr. 1965, p. 1.491).

Eurico de Oliveira teve uma vida politica breve, assumindo o mandato de deputado
federal como suplente na legislatura de 1963 a 1967, sendo efetivado em 1964, apds o golpe
militar, que cassou diversos mandatos. Segundo a revista “Manchete”, do Rio de Janeiro, ele
adentrou ao Congresso inesperadamente, dada a sua escassez de votos (11 jul. 1964, p.88). Por
ser filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro, fundado por Getulio Vargas, que na década de
1960 era considerado a legenda mais a esquerda entre as existentes, foi um dos poucos homes
da legenda que ndo foi afastado, provavelmente em razdo da inexpressividade da sua carreira
politica até entdo.

Eurico era uma figura pitoresca no Congresso Nacional, sendo conhecido por seus
“curiosos projetos” (Manchete, 11 jul. 1965, s.p.) e por ler as maos de colegas (Manchete, 11
jul. 1965, s.p.; Manchete, 22 ago. 1964, s.p.), afirmando ter o dom da quiromancia. Oliveira
era jornalista e jurista de formacdo, e, de fato, apresentou diversos projetos de lei durante seu
mandato, com temas bem variados. Desde a proposta para estabelecer uma nova disciplina
obrigatéria nas séries primarias sobre “Como Vencer na Vida” (PL 4.091/1967) até a para se
instituir a “Semana Nacional dos Pobres” (PL 3.866/1966), Oliveira apresentou uma série de
projetos que visavam a regulacdo da midia, relacionados sobretudo & protecéo da inféncia, por
meio da censura de contetdos eréticos e de violéncia (PL 2.165/1964; PL 3.880/1966; PL
3.810/1966), indicacdo da idade do publico alvo nas revistas (PL 3.893/1966), entre outros.



109

A sua proposta de legalizacdo do aborto voluntario ndo estava inserida em um debate
politico amplo sobre o aborto (Chiappa, 2018, p.47), uma vez que so a partir da década de 1970
que o tema comegou a ser mais recorrente em trabalhos académicos, sobretudo na area da salde,
e dentro do movimento feminista (Chiappa, 2018, p.48). A proposicdo de Oliveira, entretanto,
se mostrava sintonizada com as discussoes travadas na Europa, em especial na Franca, na
Alemanha e na Inglaterra, e também nos Estados Unidos, onde a legalizacdo do aborto era
reivindicada por movimentos de mulheres enquanto um direito sexual, de disposicéo do préprio
corpo (TORRES, 2012). Isso porque as justificativas apresentadas pelo deputado enfocavam

no aborto enquanto um problema social e um direito feminino, uma vez que defendia que:

a mulher é dona de seu corpo e deve poder dispor déle como bem entender ou déle
fazer o que quiser, desde que cumpra com seus deveres. Impde-se, pois, tdo somente,
observacdo consciente que a mulher deseja, arcando assim somente voluntariamente
com o0s encargos da maternidade entdo sagrados para ela. Assim a sociedade sera
beneficiada. Sendo o aborto, atentando-se a nossa atual legislagdo, um crime, as
mulheres que desejam e necessitam fazé-lo sdo repelidas pelos médicos, somente
restando-lhes o recurso de procurar as falsas parteiras, os “fazedores de anjos” e a
infeccdo e a morte sdo as consequéncias (Congresso Nacional, 2 abr. 1965, p. 1.491).

Para Eurico Oliveira, “na época atual ¢ o aborto um dos problemas de maior
relevancia” (Congresso Nacional, 2 abr. 1965, p.1.492). A importancia da tematica estava no
alto indice de procedimentos abortivos ilegais, registrado em paises europeus’8, que também se
aplicava a realidade brasileira, além da elevacdo do status juridico da mulher, que exigia o

reconhecimento de sua autonomia de escolha:

Estamos no século do avido, do radio, do cinema. Assistimos nesta fase a profundas
transformacdes nas leis, nos costumes e no direito no sentido de libertar a mulher que
progrediu moral, econdmica e juridicamente e portanto Ihe devemos atribuir o direito
de voluntariamente limitar os seus filhos ou abortar quando assim julgar conveniente.
[.]

Nestes ultimos 30 anos vem se processando uma radical mudanca na situacdo da
mulher ante o direito privado e o direito publico desde que ela foi admitida como os
homens a gozar de instrucéo e do trabalho; o que Ihe abriu 0 caminho da administracéo
e das profissdes. A mulher de hoje esta emancipada e que ser uma associada e
companheira do homem e ndo uma protegida. Considero, pois, injusto o direito
coercitivo e repressivo que a lei estabelece ao aborto voluntario da mulher que hoje
sabe zelar por seus interesses e 0s de sua familia (Congresso Nacional, 2 abr. 1965, p.
1.491).

8 <O abodrto clandestino cresce sem cessar assustadoramente. As estatisticas de 1949 acusavam em ... 400.000 na
Alemanha; 500.000 na Frang¢a. Enorme quantidade nos Estados Unidos” (Congresso Nacional, 2 abr. 1965, p.
1492).
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E bastante interessante o0 argumento apresentado pelo deputado de que o aborto deveria
ser legalizado tendo em vista a capacidade juridica de escolha feminina, entendendo que a lei
proibitiva buscava proteger a mulher. Isso revela a associacao entre os direitos civis e os direitos
sexuais, na medida em que a presenca da mulher nos espacos publicos, exercendo papéis
tradicionalmente masculinos, deixa de ser algo necessariamente atentatorio a sua honra sexual.
Em um contexto em que todas as atitudes femininas eram julgadas e consideradas a partir da
sua honestidade sexual, a ampliacdo do reconhecimento de direitos as mulheres também
implicava no relaxamento de normas morais sexuais — e vice-versa. Isto também seria
explicativo do uso recorrente nos jornais da expressao “liberdade sexual” durante a década de
1950 tanto em textos sobre prostituicdo e sexualidade quanto sobre emancipacao juridica
feminina (Cunha, Nunes, 2024).

Nesse sentido, apesar de ndo existir um debate continuo sobre a legalizacdo do aborto
nagquele momento no Brasil, a proposta legislativa de Oliveira também refletia as discussdes
sobre a situacdo da mulher na realidade brasileira, de modo que as referéncias aos cenarios
estrangeiros pareciam ser utilizadas mais como estratégia de convencimento do que engquanto
argumento autoridade — até porque naquele momento nenhum dos paises citados em seu
discurso (Franca, Alemanha e Estados Unidos) j& havia legalizado o aborto. No Brasil, havia
pouco mais de dois anos que o Poder Legislativo havia aprovado o Estatuto da Mulher Casada
(1962), que implicou em uma mudanca significativa no status juridico da mulher, reconhecendo
direitos femininos como auténomos e independentes de autorizacdo do marido. Isso incluiu o
direito ao exercicio da profissdo, a administracdo de bens e ao poder parental, entre outros
direitos que antes estavam sujeitos a autorizacdo marital. Nesse contexto, o projeto de Oliveira
buscava consolidar mais um direito feminino, em prol da emancipag&o juridica da mulher.

Em seu discurso, o deputado solicitava aos colegas que o assunto fosse considerado
em sua gravidade, lembrando-os de despirem-se de seus preceitos morais e religiosos, tendo em

vista a laicidade do Estado:

Pec¢o a Vs. Exas. que considerem a gravidade do assunto — sei que havera resisténcia
da parte dos Senhores Deputados que sdo sacerdotes catélicos ou protestantes, mas
relembro aqui que a Igreja no Brasil é separada do Estado e nenhum deputado tem o
direito de opor a sua religido ao interésse geral da Nacdo. Peco a Deus que inspire e
ilumine taes nobres colegas a fim de que apoiem esta lei realmente necesséria. [...]
Ha ocasiGes em que o interésse da coletividade obriga os mandatarios do povo a agir
com coragem e resolucgdo ainda que com o risco de se impopularizarem e contrariarem
opinides retrogradas ou baseadas no obscurantismo. Tenho fé em que Vossas
Exceléncias compreendam a importancia e a necessidade da medida que proponho e
que a apoiem sem temerem recriminagBes ou censuras (Congresso Nacional, 2 abr.
1965, p.1.492).



111

Em abril de 1965, o Jornal do Brasil noticiou que o projeto de Oliveira seria examinado
pela Comissao de Justica nos proximos dias: “Comissdo vai ver logo o aborto livre” (04 abr.
1965, p.26). A matéria ndo foi dado muito destaque na diagramacgdo do jornal, talvez pelo
projeto ndo ser visto com seriedade por ter sido proposto por uma figura como Oliveira, ou
mesmo pela improbabilidade de ser aprovado pelo Congresso naquele contexto politico. Uma

breve nota na revista Cruzeiro reforgava isso:

O deputado espiroqueta Eurico de Oliveira, que, entre outras bossas, passou o dia
inteiro no Palécio Tiradentes, lendo a médo dos outros, para ver se o cara tem a sorte
que ele tem, de ganhar dinheiro mole, compareceu a um programa de televisdo
chamado “Lider em Préto e Branco”, programinha até bem feito, onde a boa vontade
do reporter Orion Neves e a excelente voz de Célio Moreira despontam. O deputado-
cartomante defendeu varios projetos de sua autoria e ai apresentou o melhor: a defesa
do abdrto. Sim, irmao, defendeu o abdrto, pregando a sua “oficializa¢do”. Se o projeto
for aprovado, abdrto passa a ter amparo legal. Foi ai que o Mirinho comentou: “Se
proibido ja existe fazedora de anjo as pampas, imagina se eles deixam correr frouxo.
Vai cair criancinha pela janela...” (Cruzeiro, 29 ago 1965, p.87).

A ironia com que a proposta de Oliveira e o proprio Poder Legislativo eram tratados,
demonstra que o projeto era visto com descrédito, como mais uma proposta pitoresca e absurda,
que ndo receberia nenhuma projecdo significativa que ndo fosse pela excentricidade de seu
propositor.

O relator designado era o lider do governo no Congresso, o deputado Pedro Aleixo,
professor titular de Direito Penal da Universidade Federal de Minas Gerais. Pelas informagoes
contidas no portal da Camara dos Deputados, a proposta ndo chegou a ser apreciada, tendo sido
retirada da pauta da sessdo em que seria relatada. Nao se encontra disponivel o documento que
pleiteou o arquivamento, tampouco o que o deferiu, de modo que ndo sabemos exatamente por

que o projeto foi arquivado.

3.3 O CRIME DE ABORTO NO CODIGO PENAL DE 1969: PROPOSTAS DE
ALTERACAO NORMATIVA

O Codigo Penal de 1969 foi outorgado pelo Decreto-Lei n? 1.004 de 1969. A entrada
em vigor do diploma, inicialmente prevista para o dia 1° de agosto de 1970, foi adiada por
sucessivas leis até a sua revogacao definitiva, em 1978. Apesar de natimorto, o referido Codigo
mobilizou a comunidade juridica durante o final da década de 1960 e os anos 1970, sendo tema
frequente de debates e eventos, além da literatura juridico-penal (Alves, 2018, p.92).

Acreditamos, ademais, que as discussdes sobre o aborto em caso de gravidez decorrente de
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estupro promovidas durante esse periodo foram essenciais para a criacao de critérios paralegais
para o exercicio dessa prerrogativa, sobretudo a exigéncia de autorizacdo judicial prévia. Por
esse motivo, consideramos necessario analisar discussdes em torno do Codigo Penal de 1969,
com os devidos recortes ao nosso objeto de estudo.

O processo de reforma do Cddigo Penal de 1940 foi iniciado no governo do presidente
Janio Quadros. Por meio do Decreto 51.005 de 1961, instituiu-se o “Servico de Reforma de
Cdédigos”, que tinha como competéncia coordenar a reforma da legislacdo penal, civil e
comercial”®, por meio da contratacdo remunerada de bacharéis, doutores e professores em
Direito. Com a tentativa de golpe e a ascensdo de Jodo Goulart a Presidéncia, foi promulgado
0 Decreto 1.490/1962, que designava o Ministério da Justica para coordenar as reformas
legislativas e autorizava a contratacdo de juristas para redigir os codigos de forma autdbnoma.
Além disso, estabelecia a formacdo de uma comissao revisora composta por trés membros, que
deveriam dar suas contribui¢fes ao anteprojeto e envia-las ao autor para apreciacao e redacao
final®,

E possivel perceber que se pretendia realizar uma codificacdo de modo técnico, ou
seja, encabecado por especialistas da area, nomeados pelo Poder Executivo, e ndo por meio de
processo democratico, que englobasse diferentes setores da sociedade interessados na pauta ou
fosse protagonizado pelos representantes do Legislativo. Heleno Fragoso comentou as
movimentagdes da reforma penal, corroborando que o intuito da codificagdo era elaborar “leis

técnicas, que estariam fatalmente comprometidas caso seguissem o trdmite normal da

9 «Art. 3° Sdo atribuigdes désse 6rgio examinar, depois de elaborados pelo Departamento do Interior e da Justica,
os projetos de lei cuja iniciativa se impuser ao Govérno da Republica no setor do Ministério da Justica,
encaminhando-0s, com o seu parecer, ao Ministro.

§ 1° Caber-lhe-a direta elaboracéo dos projetos nos casos especiais em que o Ministro o determinar.

§ 2° Excluem-se das suas atribuicfes, pelo tempo que durar o servicgo transitério, os projetos de que éste, na
conformidade do artigo seguinte € incumbido.

Aurt. 4° Ao servigo transitorio, determinado Servico de Reformas de Cdigos, compete o projetamento dos Codigos
Civil, de Obrigaces, das Sociedades Comerciais, dos Titulos de Crédito, da Navegacdo, Penal, de Menores,
Processual Civil, Processual Penal e da Contabilidade Publica, bem como das Leis de Contraven¢des Penais,
Estatuto do Comerciante e, como reforma da atual Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, de DisposicOes sobre as
Leis em Geral.

Paragrafo Unico. Também Ihe incumbe cooperar, no possivel e solicitado, com o Relator do projeto de Codigo
Nacional de Tréansito na Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados” (Brasil, 1961).

80 “Art. 1° A diregdo geral e coordenagdo do Servigo de Reforma de Codigos, criado pelo art. 4°, do Decreto n°
51.005, de 20 de julho de 1961, sera exercida pelo Ministro da Justica e Negdcios Interiores, que fica autorizado
a contratar, mediante remuneracgdo, com bacharéis e doutores em Direito, docente ou professdres de Direito, a
elaboracdo de anteprojetos dos seguintes Codigos de Leis (...)

Art. 5° Recebido o anteprojeto, o Ministro da Justica e Negdcios Interiores, constituird, sob sua presidéncia,
Comissdes de Especialistas, compostas de 3 (trés) membros, inclusive o autor.

§ 1° Cada Comissao, dentro de 30 (trinta) dias, examinara o anteprojeto e apresentara conclusées.

§ 2° Dentro do prazo que a Comissdo fixar, o autor redigird o anteprojeto definitivo e a Exposi¢do de Motivos, que
serdo aprovados pela Comissdo” (Brasil, 1962).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D51005.htm#ART4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D51005.htm#ART4
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elaboragdo das leis” (1963, p.149). Defendia que depois de finalizados os projetos fossem
submetidos ao Poder Legislativo, mas interferéncias do legislador, “estando previsto um
entendimento com os lideres dos partidos, para garantir rapida tramitacdo pelas Casas do
Congresso, sem emendas” (Fragoso, 1963, p.149).

Nelson Hungria, que j& havia participado de forma ativa e preponderante da elaboragdo
do Codigo Penal de 1940, foi designado para redigir o anteprojeto de um novo codigo penal.
Em julho de 1963, seu trabalho foi disponibilizado integralmente na “Revista Brasileira de
Criminologia e Direito Penal”, iniciando uma série de debates na comunidade juridica®.
Naquele mesmo ano, o Ministério da Justica tambeém nomeou a comissdo revisora do
anteprojeto, composta por Roberto Lyra, intitulado presidente, e Hélio Tornaghi, além do
préprio Hungria.

Pouco depois que os trabalhos de revisio foram iniciados®, consolidou-se o golpe
civil-militar e o general Humberto Castello Branco assumiu a Presidéncia do pais. Milton
Campos, 0 novo ministro da justica, convocou 0s membros da comissdo revisora para dar
continuidade ao trabalho, momento em que Roberto Lyra, em oposi¢do ao regime, demitiu-se
do cargo. Em fevereiro de 1965, nova comissdo foi nomeada, composta por Nelson Hungria,
Hélio Tornaghi, Anibal Bruno e Heleno Fragoso. Em novembro daquele ano, os juristas
finalizaram o trabalho. A represséo da ditadura endurecia-se e o ministro Milton Campos pediu
demisséo por ndo concordar com 0s rumos do regime (Alves, 2018, p. 100).

Os trabalhos da comissdo ficaram parados até janeiro de 1969, quando 0 novo ministro
da justica, Gama e Silva, manifestou a Hungria seu interesse em dar continuidade ao processo
de elaboragdo do codigo. Dois meses depois, Hungria faleceu. Quando os trabalhos de revisao
foram concluidos, Fragoso foi comunicado que a Exposicdo de Motivos seria redigida pelo
préprio Ministério da Justica (Alves, 2018, p. 102). Pouco depois de ser dispensado, Fragoso
foi novamente convocado para concluir o trabalho iniciado por Hungria. Ele relata que o

governo tinha pressa em publicar o c4digo, pois o objetivo era edita-lo por decreto e anunciava-

81 De acordo com Mayora Alves (2016, p. 302-303), “Entre setembro de 1963 e fevereiro de 1964, ocorreu, na
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, o Ciclo de Conferéncias Sobre o Anteprojeto do Codigo
Penal Brasileiro de Autoria do Ministro Nelson Hungria (1965), evento organizado pelo Instituto Latino-
Americano de Criminologia (ILAC)163 e pela Secretaria de Justica e Negécios do Interior do Estado de Sao
Paulo. O Ciclo consistiu numa séria de conferéncias de penalistas, crimindlogos e médico-legistas acerca do
anteprojeto Hungriazes, nas quais os conferencistas formularam criticas e sugestfes, seguida de trés conferéncias
do préprio Hungria, ocasido nas quais o autor dedicou-se a defesa de seu anteprojeto perante o auditério do Largo
Séo Franciso, tecendo comentarios sobre as criticas recebidas, acolhendo algumas e rechagando a maioria”.

82 Roberto Lyra na primeira sessdo da reunido da comissdo revisora defendeu uma proposta no sentido de que o
cédigo deveria ser encaminhado diretamente ao congresso nacional, para que este exercesse sua soberania e
fizesse as alteragBes que julgasse necessarias. Tal proposta foi rechagada por Hungria, com quem concordou
Tornaghi (Alves, 2016, p. 304).
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se a reabertura do Congresso. Nesse contexto, foi publicado o Decreto-Lei n? 1.004 que
outorgava o Cédigo Penal de 19609.

Ap0s a sua publicacdo, diversos juristas influentes que participaram de sua elaboragéo
ja ndo estavam mais presentes para defendé-lo pessoalmente, dada sua morte ou afastamento
por motivos politicos ou de saude (Alves, 2016, p. 328-329). O Cadigo foi criticado e
considerado desprovido de legitimidade, levando a sua gradual obsolescéncia. Enquanto isso,
uma comissdo do Ministério Pablico de Sdo Paulo, com a ajuda de José Frederico Marques,
havia elaborado outro anteprojeto, mantendo as linhas mestras do Codigo em vigor. O codigo
de 1969 continuou a ser alvo de criticas, especialmente em relagéo ao regime de penas. Outro
anteprojeto foi desenvolvido em 1971 durante o | Encontro Nacional de Secretarios de Justica
e Presidentes de Conselhos Penitenciarios, resultando na Mocdo de Friburgo, que defendia a
restricdo da pena de prisdo (Alves, 2016, p. 330). Esse anteprojeto foi publicado na Revista
Ciéncia Penal em 1973, como uma contribuicdo para o reexame do Cddigo Penal de 19609.

A Mocdo de Goiania, de setembro de 1973, que resultou do Seminario de Direito Penal
e Criminologia ocorrido na Universidade Catolica de Goias, recomendou que o Codigo Penal
de 1969 entrasse em vigor simultaneamente ao anteprojeto de Codigo de Processo Penal do
Prof. J. Frederico Marques, considerando a interdependéncia de vérios institutos entre eles.
Benjamin Moraes, em seu artigo "O futuro do direito penal brasileiro”, revelou que o
prolongamento dos trabalhos de elaboracdo do Cddigo de Processo Penal foi o0 que obrigou o
governo a propor adiamentos na vigéncia do novo Cadigo Penal, enquanto os Congressos de
Direito Penal apontavam dispositivos que deveriam ser melhorados (Alves, 2016, p.331). No
relatério do Ministro da Justica, o entdo ministro Alfredo Buzaid destacou as agdes do
Ministério durante o periodo p6s-Al-5, enfatizando a repressao a subversao e a necessidade de
vigilancia contra a propaganda de esquerda (Alves, 2016, p. 331-332). Buzaid também
mencionou a criacdo de comissdes para elaborar projetos de codigos e leis, evidenciando uma
abordagem tecnocratica-modernizadora do regime militar.

Dentro da Comisséo de Estudos Legislativos, Benjamin Moraes foi encarregado de
estudar as emendas propostas, analisar outros anteprojetos ja mencionados e elaborar um novo
Anteprojeto de Reforma do Cddigo Penal (Alves, 2016, p.334). Ele se reuniu com Frederico
Marques e Salgado Martins e elaborou o anteprojeto, juntamente com a Exposicao de Motivos,
que foi enviada ao Congresso pelo Presidente Emilio Medici. Na sess@o de 23 de agosto de
1973 do Congresso Nacional, a Mensagem Presidencial n® 260, submetendo o projeto de lei n°
1.457/73 & deliberacdo, foi lida, acompanhada da Exposi¢do de Motivos, escrita por Benjamin

Moraes (Alves, 2016, p.334). A Exposicdo de Motivos destacou a necessidade de atualizar o
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Cdodigo Penal devido a evolucdo social do pais. Na Camara dos Deputados, varias emendas
foram apresentadas, e muitas delas foram acolhidas pelo relator do projeto, Elcio Alvares. Apos
algumas discussdes, o projeto foi aprovado na sessdo de 4 de outubro de 1973. No Senado
Federal, Franco Montoro, Nelson Carneiro e Accioly Filho protagonizaram as discussoes, e
varias emendas foram apresentadas. Accioly Filho apresentou um substitutivo que foi aprovado
na sessdo de 21 de novembro de 1973. No retorno a Camara, o substitutivo do Senado foi
rejeitado, e o projeto original foi aprovado na sessdo de 29 de novembro de 1973,
transformando-se na Lei 6.016/73, que entraria em vigor em 1° de julho de 1974 (Alves, 2016,
p.338). Em margo de 1974, com a substituicdo de Médici por Geisel e a posse de Armando
Falcdo como Ministro da Justica, decidiu-se ndo sustentar a entrada em vigor do Cdédigo
alterado pela Lei 6.016. Benjamin Moraes foi entdo incumbido de redigir outro anteprojeto de
emendas, que foi tramitado e firmado pelo Presidente Geisel em junho de 1975. Entretanto, em
1977, foi apresentado um novo projeto de lei que acabou revogando 0 processo anterior,
afirmando que o Cddigo Penal de 1940, com alteracdes, estava mais atualizado do que o novo
projeto. No ano seguinte, o novo cddigo foi revogado em definitivo.

Feita essa breve introducdo ao processo de elaboracdo, revisdo e arquivamento do
Caodigo Penal de 1969, passaremos a andlise das propostas feitas ao delito de aborto, sobretudo
daquelas relativas as hipoteses legais.

3.3.1 O aborto no Anteprojeto de Hungria (1963) e na primeira versdo do Codigo Penal
de 1969 (Decreto-Lei de n° 1.004): normatizacdo e controle do comportamento

feminino em prol da preservacdo da familia

Para Ariel Dotti, a mera leitura do anteprojeto de Hungria ja explicitava as tendéncias
da ¢época em que foi elaborado: “a nota marcante da criminalizagdo em lugar da
descriminaliza¢do” (1990, p.3). Em relacdo ao aborto, Hungria manteve essa tendéncia,
propondo 0 aumento das penas relativas ao autoaborto, bem como a alteracdo da espécie de
pena. Enquanto o Cddigo Penal de 1940 previa pena de reclusdo de 1 a 3 anos, Hungria
propunha pena de detencéo de 1 a 4 anos para a mesma conduta®. Desse modo, a punicio para
0 autoaborto e 0 aborto praticado com o consentimento da gestante passariam a ser equivalentes,

colocando fim a diferenciacdo dos delitos & mulher que buscasse interromper a propria gravidez

8 «“Art. 121 — Provocar a gestante seu proprio abdrto: Pena — detengdo, de 1 a 4 anos” (Hungria, 1963, p. 65).
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e ao terceiro que realizasse o procedimento®4®. Essa formula foi acatada pelas comissoes
revisoras, de modo que o Cddigo Penal de 1969, por meio do Decreto-Lei de n° 1.004,
reproduziu os artigos do anteprojeto.

Hungria ainda retomou a minorante prevista no Codigo Penal de 1890 (retirada pelo
cddigo posterior) ao aborto praticado por motivos de honra, mas propondo penas especificas
para o delito e estendendo-as ao terceiro que praticasse a conduta nessa circunstancia:

Art. 124 — Se o ab6rto visa ocultar a desonra de mulher, seja provocado por esta, seja
por terceiro com o seu consentimento:
Pena — detencdo, de 6 meses a 2 anos (Hungria, 1963, p. 66).

Ainda que o Codigo Penal de 1969 tenha redigido o dispositivo de forma distinta®,
acolheu o aborto privilegiado em caso de ocultacdo da desonra. A menor puni¢do nesses casos
estava em consonancia com a criminalizacdo de condutas relacionadas a auséncia de assisténcia
familiar. A redacéao oficial do diploma de 1969 também acolheu o titulo relativo aos “crimes
contra a familia”, presentes no Anteprojeto de Hungria, ainda que com algumas modificagdes
quanto a classificacdo e a defini¢do dos crimes nele inseridos. De modo geral, o titulo englobava
os delitos de bigamia, parto suposto, sequestro de menores, simulacdo de casamento, entre
outros.

O capitulo relativo aos “Crimes Contra a Assisténcia Familiar”, contudo, € o que se
mostra mais interessante a nossa analise, pois nele se criminaliza uma série de condutas em que
as mulheres potencialmente seriam mais afetadas, em um momento em que o papel social
feminino era alvo de debates por meio da popularizagdo das discussdes sobre a liberdade sexual,
da comercializacdo da pilula anticoncepcional, iniciada em 1962, e com o advento do Estatuto
da Mulher Casada, publicado no mesmo ano (Cunha, Franchini, 2024, p.181). Em outras
palavras, os delitos dispostos naquele capitulo pareciam buscar normatizar e controlar o
comportamento feminino diante das modificagcdes sociais experienciadas no ambito da moral

sexual e também das alteragdes da condicéo juridica feminina.

8 «Art. 122 — Provocar abdrto, com o consentimento da gestante: Penal — detencéo, de 1 a 4 anos. Paragrafo nico
— na mesma pena incorre a gestante consenciente” (Hungria, 1963, p. 65).

8 No Cddigo Penal de 1940, a mulher que procura o autoaborto e o terceiro que pratica o aborto com o seu
consentimento respondem por delitos autdnomos (autoaborto e aborto com consentimento da gestante,
respectivamente). De acordo com a doutrina majoritaria, trata-se de uma excecao a teoria monista do concurso
de pessoas, adotada como regra geral no codigo, segundo a qual todos 0s sujeitos que concorrem para 0 mesmo
fato criminoso devem responder igualmente por ele, configurando-se 0 mesmo tipo penal (Avelar, 2024.)

8 «Art. 128. Provocar abOrto em si mesma, para ocultar desonra prépria: Pena - detencdo, de seis meses a dois
anos. Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre quem provoca o abérto, com o consentimento da gestante, para
ocultar-Ihe a desonra. Pena - detencdo, de seis meses a dois anos” (Brasil, 1969).



117

O Cddigo Penal de 1969 previa puni¢des a quem deixasse o filho sob cuidados de
pessoa inidénea, ndo socorresse ascendente ou descendente gravemente enfermo, permitisse
que seus filhos menores de 16 anos convivessem com pessoas de “ma vida”, mendigassem na
rua ou residissem em casas de prostituicdo, entre outros. Tratava-se claramente de uma
criminalizacdo das mulheres pobres, mées e solteiras, que diante da necessidade de arrecadar
recursos para sua sobrevivéncia e de seus filhos, ndo atendiam aos padrdes da moralidade
feminina.

A preservacdo da familia, da moral e da honra feminina ia além da tipificacdo de
crimes que explicitamente atentavam a esses valores. Dentro da valoragdo das condutas
estipulada pelo codigo, a pena maxima ao delito de “entrega de filho menor a pessoa inidonea”
(art. 272 do Cddigo Penal de 1969) era igual a pena minima atribuida ao aborto em caso de

ocultacdo da desonra:

Art. 272. Entregar filho menor de dezesseis anos a pessoa com a qual saiba ou deva
saber que fica moral ou materialmente em perigo:
Pena - detencdo, até seis meses (Brasil, 1969).

Caso 0 codigo entrasse em vigor, seria possivel, assim, que uma mulher condenada
por deixar seu filho sob os cuidados de uma pessoa considerada imoral fosse a mesma daquela
que respondesse por um aborto realizado para salvar sua honra. Enquanto o aborto privilegiado
retornava a legislacdo penal, a interrupcéo voluntaria da gravidez que nao tivesse como fim a
preservacdo da moralidade feminina tinha sua penalidade aumentada em relacdo ao cédigo
anterior. Tais escolhas legislativas evidenciam os valores patriarcais por elas sustentados.

Para Paulo Fernandes, a atenuacdo da pena nos casos de aborto por motivo de honra
ampliava as possibilidades da defesa, uma vez que incluia a situacdo social por qual enfrentava
a mulher solteira, vilva ou aquela separada do marido, mas legalmente casada, que viesse a
engravidar (1972, p. 131). Em suma, qualquer mulher que ficasse gravida por meio de relagdes
extramatrimoniais poderia alegar que realizara o aborto para ocultar sua desonra, uma vez que
“o meio social, ai, atua, fortemente coativo” (Fernandes, 1972, p. 131). Seria necessario,
contudo, comprovar que a mulher tinha uma honra a ser protegida, o que levaria a avaliacdo
judicial do comportamento social feminino.

De acordo com lvette Ferreira (1982), o aborto privilegiado por motivos de honra
sofreu diversas criticas por reinserir a categoria de “mulher honesta”, ainda que implicitamente,
no ordenamento juridico, resgatando-se uma conceituacao ultrapassada de honra sexual, que

remontava ao século XI1X. Para a jurista, o legislador deveria buscar a melhor adequacéo da
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norma a realidade social, o que no caso do aborto significaria considerar, com a mesma
valoragdo, outros motivos que pudessem levar uma mulher ao aborto, como as razoes
econémicas. A autora, assim, nao defendia a supressao do aborto privilegiado por motivos de
honra, mas sim a diminuicdo da pena a outras circunstancias que motivassem a interrup¢édo da
gravidez, consideradas tdo ou mais importantes do que a honra para a mulher.

A defesa dos valores patriarcais de familia ndo era, contudo, uma politica isolada ou
particular dos juristas envolvidos na elaboracdo do cddigo. Durante a segunda metade do século
XX, a sociedade era frequentemente concebida como a soma das familias, uma ideia que
associava familia, nag¢do e patria como sindnimos (Fagundes, 2021, p. 555). Nessa perspectiva,
a qualidade das familias que compunham a sociedade era considerada crucial para determinar
a saude e o bem-estar do conjunto social. De acordo com Daniela Archanjo, "o atrofiamento ou
a degeneracdo de qualquer das células resultaria em males para o conjunto social, devendo sim
ser objeto de preocupacéo, discusséao e regulamentacao” (2008, p. 50).

Nesse sentido, a politica criminal conservadora de preservacdo da familia, em sua
configuracdo tradicional (patriarcal, cristd e heteronormativa), também refletia os debates
entorno da regulamentagio do divércio®’. Até a aprovacio da Lei 6.515/1977, o casamento era
indissoltvel, conforme o paragrafo Gnico do art. 315 do Cédigo Civil de 1916%, de modo que
0s casais, caso decidissem se separar, poderiam apenas optar pelo desquite. Tratava-se de uma
“separacao de corpos e bens” que nao implicava na dissolugdo do vinculo matrimonial, o que
significava que os conjuges desquitados ndo podiam legalmente estabelecer uma nova uniao ou
constituir uma nova familia (Fagundes, 2021, p. 546).

A Lei do Divorcio, como ficou conhecida, passou a ser discutida no Congresso
Nacional a partir da década de 1950, por meio do projeto de lei do jurista e deputado Nelson de
Souza Carneiro — importante personagem na luta pela regularizacéo das familias incluidas na
ilegitimidade juridica, consideradas formas de concubinato ou amasiamento, em razdo da
auséncia de oficializacdo do matriménio. Durante seus mandatos, Carneiro também apresentou
projetos propondo a possibilidade de acéo de alimentos para a concubina contra 0 homem que

a tivesse abandonado, e o direito a pensdo a mulher legalmente solteira que perdesse seu

87 Ainda que o Anteprojeto de Hungria ndo tenha sido debatido no Congresso Nacional e que o Cédigo Penal de
1969 tenha sido aprovado por decreto, as discussdes acerca da necessidade de preservacdo das familias e da
importancia do papel desempenhado pelas mulheres na salvaguarda da moral familiar iam além dos discursos
parlamentares, sendo temas amplamente debatidos, sobretudo no contexto da ditadura militar (Archanjo, 2008;
Faveri, 2007; Quissini, 2022).

8 «Art. 315. A sociedade conjugal termina: [...] Paragrafo Gnico. O casamento valido so6 se dissolve pela morte
de um dos cbnjuges, ndo se lhe aplicando a presuncao estabelecida neste Codigo, art. 10, segunda parte” (Brasil,
1916).
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companheiro, com quem tivesse vinculo conjugal (Fagundes, 2021, p. 558). Apesar de se
identificar enquanto “defensor das causas das mulheres”, Carneiro, assim como outros
divorcistas, recorria a argumentos conservadores® (Fagundes, 2021, p.) — o que reforca a
centralidade da familia nas ideias de desenvolvimento da nacdo presentes a época. A
divergéncia entre aqueles que defendiam o divércio e os contrérios a sua legalizagéo, estava
naquilo que consideravam como causas ou elementos de degeneracéo da familia, sendo ambos
os lados contrarios ao amor livre (Archanjo, 2008, p. 51). De modo geral, enquanto os
defensores da indissolubilidade do casamento viam no divorcio o fim da familia, os divorcistas
argumentavam que a sua instituicdo permitiria a formacdo de novas familias legitimas,
garantindo estabilidade e moralidade as uniBes conjugais j& existentes, evitando-se a
disseminacéo das uni@es livres (Archanjo, 2008).

Feita esta breve contextualizacdo, é possivel compreender as propostas feitas no
Anteprojeto de Hungria, em relacdo as hipdteses legais de aborto, dentro da perspectiva de
defesa da instituicdo familiar como forma de conservagdo da moralidade social. Hungria
manteve as excludentes previstas no Cadigo Penal de 1940, porém estipulou requisitos para a
pratica tanto do chamado “aborto terapéutico” quanto do aborto em caso de gravidez resultante

de estupro:

Art. 127 — Né&o constitui crime o aborto praticado por médico:

I — quando € o Unico recurso para evitar a morte da gestante;

Il — se a gravidez resultou de estupro, seja real ou presumida a violéncia.

Paragrafo Unico: - No caso do n°. I, deve preceder, sempre que possivel, a confirmacéo
ou a concordancia de outro médico, e, no caso do n° Il, deve anteceder o
consentimento da vitima ou, quando esta é incapaz, de seu representante legal, bem
como decisdo judicial reconhecendo, em face das provas, a existéncia de crime
(Hungria, 1963, p. 66).

Uma vez que Hungria considerava o aborto voluntario “um ato profundamente imoral
e anti-social” (1958, p. 284), de modo que com a legalizagao da pratica “a mulher perderia o
médo de conceber filhos ilegitimos e estaria, assim, assegurando o livre curso aos amores extra
matrimonium” (1958, p. 284), a imposigao de requisitos a pratica das excludentes se mostrava
como uma forma de limitar a aplica¢do da norma aos casos em que a finalidade por ele atribuida
a discriminante seria atingida: a protecdo a familia. Uma vez que o estupro marital ndo era
considerado crime e a propria definicdo juridica de estupro estava intrinsicamente relacionada

a ideia de honra feminina (como veremos no capitulo seguinte), a permissao do aborto nos casos

8 De acordo com Archanjo, “a proposta divorcista ndo visava alterar substancialmente as relagdes de poder, nem
fora nem dentro da familia, ndo havendo na defesa do divércio vanguardismos em termos de transformacéo
social” (2008, p. 59).
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de gravidez resultante de violéncia buscava proteger a mulher solteira, honrada, de ter um filho
antes do casamento, dificultando, assim, a constituicdo de uma familia (dentro dos moldes
tradicionais), bem como a mulher casada, de ser forcada a ter um filho ilegitimo, desonrando
sua familia e seu marido. Impor requisitos legais a descriminante era uma forma, portanto, de
“evitar abusos” (Hungria, 1958, p. 312) por parte das mulheres e dos médicos.

A principal critica a proposta de Hungria, de exigir deciséo judicial reconhecendo o
crime de estupro para que o aborto fosse considerado legal, estava na sua impossibilidade
pratica. Conforme apontava Fernandes (1972, p. 130), para que o juiz pudesse proferir uma
decisdo judicial precisaria analisar o conjunto probat6rio, bem como respeitar o contraditério,
0 que demandaria tempo. Assim, dificilmente a sentenca sairia antes do término da gestacéo,
pelo nascimento da crian¢a, ou em prazo habil para realizar o procedimento em seguranca.

Fragoso (1964) chegara a criticar Hungria por falta de sinceridade ao oferecer uma
permisséo legal que ninguém conseguiria se beneficiar®. O jurista, entretanto, reconhecia que
a orientacdo rigida do anteprojeto seguia os principios norteadores da legislacdo penal do
ocidente, inspirados “em razodes de ordem moral e religiosa a que o legislador penal dificilmente
pode deixar de atender” (Fragoso, 1964, s.p.). Ponderava, entretanto, a possibilidade de “que
isso ndo passe de rematada hipocrisia” considerando a impoténcia da lei penal em resolver o
problema. Isso porque o aborto criminoso estava sendo praticado livremente e a criminalizacdo
do ato resultava na proliferacdo de servigos clandestinos realizados por pessoas sem
qualificacdo médica, além do uso de métodos primitivos e perigosos.

Para Fragoso (1964), o Brasil deveria permitir o aborto por indicacéo social, praticado
por médico e com prévia autorizacdo das autoridades sanitarias, somente até o terceiro més de

gestacdo, salvo por indicacédo terapéutica grave. De acordo com jurista,

Existe nitida consciéncia da necessidade de mais ampla permissdo legal para a
interrupgdo da gravidez por indicagio social. E inegavel que h4, na vida da mulher,
situagdes em que o aborto é o tnico caminho que Ihe impde a honra, a estima no corpo
social, a tranquilidade, a paz e 0 bem-estar da prole numerosa ou da familia arruinada
pela perda ou invalidez do chefe. Com ou sem lei penal esses casos conduzirdo sempre
ao aborto. A ameaca penal ndo funciona e € afrontada com a maior tranquilidade
inclusive por pessoas de alta posi¢do social, no momento em que precisam livrar a
filha, a mulher ou a amante da gravidez ilegitima ou intoleravel (Fragoso, 1964, s.p.).

Fragoso ndo chegou a propor como se daria a autorizacdo do aborto nesses casos,

tampouco defendia a pratica como um direito da mulher. Seus argumentos eram de ordem

90«Q legislador penal seria insincero se oferecesse uma permissdo de que ninguém poderia valer-se e estimularia,
com isso, o caminho mais facil do aborto criminoso. Seria melhor suprimir, de uma vez, o aborto sentimental”
(Fragoso, 1964, s.p.).
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médico-social: a lei penal ndo impedia a realizacdo de abortos, mas resultava em riscos a satde
feminina, sobretudo & popula¢do mais pobre, que ndo tinha acesso a servi¢os clandestinos mais
sofisticados.

Quanto a permissdo do aborto em caso de gravidez resultante de estupro, Fragoso
(1964) apontava que tanto o projeto de cddigo argentino, elaborado por Sebéastian Soler, quanto
a legislacao dinamarquesa de 1956 impunham requisitos a sua préatica, mas mais ponderados do
que o0s propostos no anteprojeto de Hungria. Enquanto o projeto Soler requeria que a acéo penal
fosse iniciada, a lei dinamarquesa, que previa varios casos de aborto sentimental ou por
indicacdo ética, exigia, em alguns deles, a abertura de inquérito policial. De toda forma, Fragoso
defendia que pelo menos essa descriminante fosse mantida nos termos do Cddigo Penal de
1940. Segundo o penalista, “A experiéncia brasileira ndo da conta de qualquer espécie de abuso
ou inconveniéncia na aplicacdo desse dispositivo” (Fragoso, 1964, s.p.). Essa afirmagdo
corrobora nossa hipotese de que a proposta de Hungria de impor uma condicionante a legalidade
da interrupgéo da gravidez decorrente de estupro buscava atender uma demanda conservadora
diante da maior liberdade sexual feminina, e ndo regulamentar préaticas judiciais ja existentes.

Por todos esses motivos, Fragoso entendia que anteprojeto “constitui evidente
retrocesso, ao tornar mais dificil o aborto terap€utico e sentimental” (1964, s.p.). Outros juristas
como Nilo Batista (1979), Juarez Cirino dos Santos (1979), Alcides Netto (1975) e Sérgio
Macedo (1970)°! também criticavam a propria opcéo legislativa de manter a criminalizagdo do
aborto consentido®. De modo geral, as criticas voltavam-se ao fato de a lei penal apresentar
motivacdes de cunho moral, ser ineficaz na repressdo da conduta e, assim, alimentar uma
inddstria clandestina.

No Decreto-Lei de n°. 1.004, publicado em 21 de outubro de 1969, o entdo novo
Cadigo Penal reproduziu os artigos propostos por Hungria quase na integra, retirando, contudo,
a exigéncia de decisdo judicial reconhecendo o crime, substituindo-a pela necessidade de
comprovacao da existéncia do crime. Na Exposicdo de Motivos do codigo, o Ministro Gama e
Silva justificou a nova redagao dada “aos casos de descriminagdo do aborto” (1969, p. 164) por

ela permitir “a verificagdo da honestidade de ambas as alegagdes” (grifo nosso, 1969, p.164).

%1 Dentre os juristas citados, analisaremos os artigos escritos por Batista e por Cirino dos Santos sobre o tema no
quarto capitulo deste trabalho. Macedo e Netto ndo escreveram trabalhos especificos sobre o aborto, mas
manifestaram-se contrarios a sua incriminagdo em artigos sobre outros temas.

92 Nesse sentido, Macedo afirmou que, com a criminaliza¢do do aborto, “Acaba-se por se proteger, ingénua ou
maliciosamente, incriveis, vultosos e escusos interesses de grupos contra tdbda a nacdo, em nome de uma
moral ndo reformulada que abrumbrou até o conservador de hoje, que pode ser conservador sem ser,
necessariamente, um tolo. Af estd. O aborto € crime. Mas a indstria do abdrto é uma industria. E incontrolavel
... porque fora de registro” (1970, p. 182).
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Chama a atencdo a escolha de palavras do ministro, ao se referir & veracidade das declaragdes
femininas enquanto “honestidade”. Nao ¢ possivel saber se essa escolha teve alguma intengo
especifica ou foi eventual, mas de todo modo ela explicita a centralidade da ideia de honestidade
na construcdo social da imagem feminina, associando-se o fato de uma mulher dizer a verdade

a qualidade de ser honesta.

3.3.2 Alteragdes as hipdteses legais de aborto nas propostas de reforma do Cddigo Penal
de 1969: supressdo da descriminante em caso de gravidez resultante de estupro

Apds a publicacdo do Decreto-Lei 1.004 de 1969, em agosto de 1973 o Projeto de Lei
n° 1.457, encabecado por Benjamin Moraes, foi submetido ao Congresso Nacional pelo
Presidente Emilio Médici. Nele ndo se propunham alteracdes as excludentes do aborto, que se
mantinham as mesmas. Na sesséo de 22 de setembro de 1973, a Comissdo de Constituigéo e
Justica manifestou-se favoravel a determinadas emendas oferecidas ao projeto pelos
congressistas. Entre elas, estava a emenda de nimero dez, proposta por Nina Ribeiro%,
deputado pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que visava retirar a excludente de
ilicitude do aborto em caso de gravidez resultante de estupro. De acordo com a justificativa
apresentada, em um “pais de arraigadas tradigdes cristds ou elementarmente humanitarias, é
inadmissivel que se ignore o conceito basico de Tertuliano: ‘homo est qui futurus est’
(Congresso Nacional, 22 set. 1973, p. 6.063), que em traducao livre significa “quem vai nascer
também ¢ humano”.

Buscando justificar juridicamente os valores cristdos defendidos, Ribeiro argumentava

pelos direitos do nascituro, afirmando que:

Evidentemente ndo interessa ao ser humano que vai nascer o estado emocional dos
seus pais no momento da concepcgdo. Se a mée foi vitima de violéncia, € de se
lamentar, mas isso em nenhuma hip6tese retira o seu Direito a Vida. A sociedade
civilizada e digna desse nome também ndo pode permitir que a pretexto de uma
violéncia se cometa outra ainda mais grave (Congresso Nacional, 22 set. 1973, p.
6.063).

Ficava claro que os interesses do feto deveriam ser sobrepostos aos dos pais,
especialmente, neste caso, ao da mulher vitima de violéncia. O deputado ainda se utilizou de

preceitos de Direito Romano para justificar a supressdo da hipotese legal de aborto em caso de

% Emilio Ant6nio Souza Aguiar Nina Ribeiro era advogado e professor de direito penal, além de deputado federal
pelo entdo Estado de Guanabara, fungdo que exerceu durante trés legislaturas. Ficou nacionalmente conhecido
pela sua intensa campanha em prol de um regulamento juridico em defesa do consumidor.
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gravidez resultante de estupro. Buscava, assim, criar uma falsa continuidade historica para
defender a ideia de progresso®, como se o aborto sempre tivesse sido criminalizado pelas
nacoes “cultas” e “civilizadas” e que por isso deveria continuar sendo penalizado, de forma
cada vez mais sofisticada.

Essa estratégia foi corroborada na sessdo de 06 de outubro de 1973, em que 0 mesmo
deputado leu uma carta que recebeu de Dom Ivo Lorscheiter, Secretario-Geral da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, elogiando a sua iniciativa de restringir as descriminantes do
aborto:

Mais uma vez, sentimo-nos no dever de levantar a nossa voz em defesa da santidade
da familia e da vida do nascituro. Quando as Casas Legislativas Federais estudam
emendas ao novo Codigo Penal, queremos aplaudir a iniciativa do Deputado Nina
Ribeiro, ja aprovada pela Camara dos Deputados, pela qual se elimina a permisséo
"do aborto se a gravidez resultou de estupro” (conf. art. 130 do novo Cédigo Penal).
Esperamos que também a Camara Alta e, posteriormente, o Poder Executivo,
acompanhem esta iniciativa, que visa a corrigir uma grave e anémala liberalidade,
constante no atual e no novo Cédigo Penal Brasileiro. S6 podera crescer um povo que

saiba defender a vida dos nascituros, como dos que ja nasceram (Congresso Nacional,
6 out. 1973, p. 6.902).

O deputado se dizia emocionado com o reconhecimento da institui¢do, defendendo
que “Somente no primado da civilizagdo e no seu sentido humanitario é que se pode referir ao
progresso verdadeiro e auténtico, muitas vezes mascarado no aspecto unilateral do progresso
material que ndo traduz o respeito a dignidade ontologica da pessoa humana” (grifos nossos,
Congresso Nacional, 6 out. 1973, p. 6.902). Reforcava, assim, a defesa da restricdo ao aborto
por meio de valores vagos e genéricos, como 0 progresso e a civilizacdo, que combinados ao
apelo a preservacgdo dos valores morais cristdos, foram os mesmos argumentos utilizados pelo
seu partido para justificar o golpe militar de 1964.

Na sessao do dia 24 de outubro de 1973, foi lido o parecer da Comisséo de Constituigcdo
e Justica ao Projeto de Lei n°. 632-A de 1972, de autoria de Aratjo Jorge®, filiado ao
Movimento Democratico Brasileiro. A proposta legislativa buscava reformar o Codigo Penal
de 1969 no sentido de incluir o chamado “aborto eugénico” entre as hipdteses de aborto legal,

mantendo-se aquelas ja previstas originalmente. Seu autor justificava a proposta apresentando

% Como explicava Walter Benjamin (1973, p.90), a ideia de que a histéria é composta de um desencadeamento de
acontecimentos interrelacionados, em que todo fato histdrico surge como o desenvolvimento e a superagdo de
um anterior, busca desassociar as novas releituras do passado das relagbes econdmico-sociais que as sustentam
no presente.

% Jodo Guilherme de Aradjo Jorge era poeta e jornalista, formado em letras e posteriormente em direito. Foi
professor do Colégio Dom Pedro |1, no Rio de Janeiro, além de redator e colaborador de alguns jornais da cidade.
Na sua carreira como deputado, militou contra o regime militar, propondo leis que revisassem a cassacdo de
mandatos e de direitos politicos. Posteriormente filiou-se ao PDT, pelo qual se reelegeu enquanto deputado
federal.
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argumentos que ele classificava como “economico” e “humano”. O primeiro estaria relacionado
aos custos de manter “um aleijado, tarado, deficiente mental” (Congresso Nacional, 24 out.
1973, p. 7.740) ao Estado. Ja o segundo, estaria atrelado a um sentimento de compadecimento
com a familia e a propria condicdo fisica da pessoa que nascesse com deficiéncia. Nas palavras

do congressista,

Né&o se pode conceber que, em tantos casos, ndo obstante se saiba, que a mae vai dar
a luz um pequeno monstro, condenado a infelicidade, e a fazer mais infelizes aqueles
que o geraram, se dispomos de condicdes cientificas para prever e evitar o0 mal, ndo
demos a medicina os recursos legais necessarios para que possa agir € sem 0s quais
continuara, como esta de "médos amarradas" a espera que a tragédia se consuma
(Congresso Nacional, 24 out. 1973, p. 7.740).

A proposta foi rejeitada pela Comisséo, que votou nos termos do parecer do relator,
Djalma Bessa, concluindo que, apesar de constitucional, o projeto atentava contra o sistema
juridico nacional, diante das disposi¢fes do Cddigo Civil de 1916 que previam a possibilidade
do nascituro ser titular de direitos, mais especificamente, de propriedade®. Também
argumentava que a proposta ndo tinha base cientifica, visto que a defesa do aborto eugénico
ndo era undnime entre os juristas; que o projeto buscava “atingir um ser vivo humano sem
qualquer recurso de defesa” (Congresso Nacional, 24 out. 1973, p. 7.740); além de contrariar a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1959, a qual fora assinada pelo
Brasil. Importante ressaltar que o parecer ndo buscava defender os direitos da pessoa com
deficiéncia, mas sim do nascituro, uma vez que, de acordo com o relator, “a ciéncia ndo tem
condicdes de prever 0 nascimento de uma pessoa degenerada, pois doentes mentais podem ter
descendentes sadios” e que “a heranga patologica tende a regenerar-se e corrigir-se” (Congresso
Nacional, 24 out. 1973, p. 7.740). O problema de descriminalizar o aborto eugénico parecia
estar, assim, na impossibilidade de se realizar um controle preciso das situacdes em que a
interrupcado da gravidez de fato seria justificada pela finalidade eugénica.

Diante da aprovacdo da emenda proposta por Nina Ribeiro, com o advento da Lei
6.016/1973, a hipdtese legal de aborto em caso de gravidez resultante de estupro foi suprimida,
mantendo-se apenas a legalidade do aborto terapéutico. Essa opcéo legislativa foi bastante
criticada entre os juristas. No Seminario de Direito Penal e Processo Penal promovido pela

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais em 1974, foi aprovada a

% «Q Codigo Civil brasileiro depois de estabelecer - art. 4.°, in fine, que "a lei pde a salvo desde a concepgio 0s
direitos do nascituro" - cuida ainda do nascituro no art. 357, paragrafo Unico, admitindo possa ele
ser objeto de reconhecimento de filiagdo; nos arts. 458 e 462 paragrafo Unico, prevendo nomeagdo de curador ao
nascituro; no art. 1.169, proporcionando-lhe receber doacédo e no art. 1.718, reconhecendo-lhe capacidade para
adquirir legado” (grifo do autor, Congresso Nacional, 24 out. 1973, p. 7.740).
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recomendacao de se reinserir o “aborto sentimental”, nos termos do codigo de 1940. Na edi¢ao
de julho a dezembro de 1975 da Revista de Direito Penal, Alcides Netto criticava o0 novo codigo
penal por, além de ter conservado tipos penais cuja incriminacdo ndo era mais justificada, ter
aumentado o rol de delitos fundados em “meras concepgdes morais” (1975, p. 47). Entre eles
estaria o aborto consentido, que, apesar do reconhecimento da ineficicia da ameaca penal na
repressdo da prética, teve sua incriminagdao ampliada, eliminando a impunidade do aborto em
caso de gravidez resultante de estupro (Netto, 1975, p. 47). Para Fragoso, a retirada da hipotese
legal do chamado “aborto sentimental” era um claro retrocesso, “numa época em que por toda
a parte vai prevalecendo tendéncia liberatoria” (1987, p. 123). O jurista argumentava que o
custo social da incriminacdo do aborto era muito alto, ja que a ilegalidade ndo impedia a
realizacdo de abortos, mas levava as mulheres a recorrerem a métodos inseguros, que lhe
traziam sérios riscos a saude (Fragoso, 1980, p.14-15).

Em 17 abril de 1975, o deputado Jodo Menezes®’, filiado ao MDB, apresentou 0
Projeto de Lei n° 177, propondo nova redacdo ao artigo 129 do Cddigo Penal de 1969 para
permitir a pratica do aborto consentido nas primeiras doze semanas de gestacdo. Sua
justificativa centrava-se na necessidade de modernizacdo da legislacdo frente as tendéncias
mundiais de descriminalizagdo do aborto. Para ele, “enquanto a legislagdo de outros paises
evolui e se moderniza em matéria de aborto, com maior permissibilidade de sua pratica, 0 N0sso
Estatuto Penal mantém-se vinculado a critérios anacronicos e obsoletos” (Congresso Nacional,
17 abr. 1975, p. 1.574). O deputado citou a resolu¢do do 1X Congresso Internacional de Direito
Penal, realizado em Haia, a qual orientava os paises que criminalizavam o aborto a expandirem
as clausulas permissivas e as regularem legalmente®®. Menezes ainda criticou a alteracéo
legislativa realizada no Codigo Penal de 1969 no sentido de suprimir a descriminante nos casos
de gravidez resultante de estupro. Para ele, “o estupro €, em regra, obra de um anormal sexual,
ébrio ou degenerado, cuja reprodugdo ¢ altamente indesejavel” (Congresso Nacional, 17 abr.
1975, p. 1.574) e seria injusto retirar da mulher “o direito de livrar-se de uma gravidez resultante
da violéncia sexual, que ndo consentiu € que a vai marcar para a vida inteira” (Congresso
Nacional, 17 abr. 1975, p. 1.574). Interessante notar que o deputado se referia a descriminante

enquanto um direito da mulher — concepcdo até entdo inédita nas fontes parlamentares

% Jodo de Paiva Menezes era advogado, bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Para, onde
lecionou posteriormente. Cumpriu sete mandatos como deputado federal, além de ter sido senador.

% «A respeito do assunto, o 1X Congresso Internacional de Direito Penal, realizado em Haia, e promovido pela
Associacdo Internacional de Direito Penal, aprovou a seguinte conclusdo: ‘Resolucdo n. 4 - Nos paises que
proibem o aborto, é necessario alargar a possibilidade de realizacdo de aborto legalmente. Em todos 0s casos em
que a lei autoriza a mulher interromper a sua gravidez, tal interrupcdo deve ser cuidadosamente regulada por
lei”” (Congresso Nacional, 17 abr. 1975, p. 1.574).
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analisadas, uma vez que so a legalizacéo do aborto havia sido reivindicada como tal, no projeto
de Eurico Oliveira (1965).

Em junho daquele mesmo ano, o Poder Executivo propés nova alteracdo ao codigo de
1969, por meio do Projeto de Lei n°. 636, no qual requeria que a descriminante do aborto em
caso de gravidez resultante de estupro fosse reinserida na legislagéo, nos termos do Decreto
1.004 de 1969. Armando Falcdo, entdo Ministro da Justica, justificou a proposta, argumentando

que:

No que diz respeito ao aborto quando a gravidez resulta de estupro (artigo 129) deve-
se voltar a redagdo proposta por Nelson Hungria e incorporada no artigo 130 do
Decreto-lei n. 1. 004. N4o € justo obrigar-se uma mulher, vitima de violéncia carnal,
a continuar a gestagao, sob a ameaca da pena de detengéo de até quatro anos. O projeto
corrige esta anomalia juridica e social, retornando ao estabelecido no Decreto-lei n°.
1. 004 (Congresso Nacional, 13 jun. 1975, p. 4.099).

Novamente o argumento utilizado envolvia a ideia de justica, entendendo-se que a
mulher ndo poderia arcar com as consequéncias de uma acao para a qual ndo concorreu, mas
foi vitima. N&o se buscava afirmar um direito feminino, o poder de escolha ou reivindicar a
protecdo a dignidade e a liberdade da mulher — tratava-se de uma questdo de justica, de
razoabilidade daquilo que podia ou néo ser exigido.

Diante da proposta de nova modificacdo do Codigo Penal de 1969, o projeto de Jodo
Menezes foi anexado ao PL 636/1975, do Poder Executivo. Em novembro de 1975, a proposta
de descriminalizar o aborto foi considerada prejudicada. No site do Congresso Nacional,
contudo, o parecer do relator ndo se encontra disponivel para consulta®®. Conforme ja
sinalizamos, em 1977, um novo projeto de lei foi apresentado com o intuito de revogar o
processo anterior, afirmando que o Cddigo Penal de 1940, com alteracdes, estava mais
atualizado do que a ultima versdo do cddigo de 1969. No ano seguinte, o novo codigo foi
revogado em definitivo por meio da Lei 6.578/1978.

Nos debates sobre o Codigo Penal de 1969 € possivel perceber que a criminalizacao
do aborto consentido era um tema em disputa. Para além da legalizacdo ou ndo da prética, 0s
deputados dividiam opiniGes quanto as discriminantes e seus requisitos, divergindo sobre o
“aborto sentimental” e o “aborto eugénico”. Chama atencao nos debates parlamentares que em
nenhum momento buscou-se um ponto de vista feminino, seja para defender ou se opor a
legalidade, em maior ou menor grau, da pratica. De um lado, buscava-se sensibilizar quanto a

necessidade do nascituro ser defendido socialmente perante sua vulnerabilidade e poténcia de

9 0 que pode ser verificado pelo site:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=180063 .
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vida. Por outro, reivindicava-se o sentimento de compaixdo em relacdo as mulheres, seja por
terem sido vitimas de violéncia, seja por ficarem a mercé de métodos inseguros e perigosos que
colocavam sua vida e sua saude em risco. Além da estratégia de sensibilizacdo poder compor a
prépria dindmica do plenario, enquanto retérica de comogdo e convencimento, ndo se pode
ignorar que ela era utilizada por um grupo exclusivamente masculino para tratar de uma préatica
eminentemente feminina. As mulheres néo tiveram voz nesse debate. Enquanto os defensores
de leis penais mais rigorosas ao aborto reivindicavam os direitos do nascituro, os adeptos a uma
legislacdo mais permissiva sustentavam que a ampliacdo das hipoteses legais seria mais
benéfica a sociedade como um todo, mais moderna do ponto de vista juridico e mais justa. Em
outras palavras, os argumentos utilizados giravam em torno de valores capazes de sensibilizar
os homens ali presentes: a vida, 0 bem-estar social, a justica e a modernidade. Ao se tratar do
nascituro, apelava-se a protecdo de um direito individual a vida. Ja quando se tratava da
condicdo feminina, recorria-se a argumentos relacionados ao bem-estar coletivo ou a valores
abstratos. Em suma, em um plenario composto por uma maioria esmagadora de homens, 0s
direitos femininos enquanto expressdes individuais de liberdade e dignidade ndo foram
considerados, seja porque ndo eram tidos como argumentos convincentes ou porque sequer

eram concebidos como tais.
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4 O ABORTO EM CASO DE GRAVIDEZ DECORRENTE DE ESTUPRO NO
CODIGO PENAL DE 1940: INTERPRETACOES DA DOGMATICA JURIDICA

Conforme vimos no capitulo anterior, a elaboracdo do Cédigo Penal de 1940 se deu
em um contexto de consolidacao do tecnicismo juridico, o qual valorizava o saber cientifico em
detrimento da politica. Esse paradigma ndo teve consequéncias apenas no processo legislativo,
com a criacdo de comissdes técnicas para elaboracdo e revisdo normativa, mas também no
campo do saber, por meio da dogmatica juridica e, posteriormente, da dogmatica penal. Esse
modelo de Ciéncia do Direito Penal foi recepcionado pelos penalistas brasileiros desde as
primeiras décadas do século XX, sobretudo por meio dos textos dos juristas italianos Arturo
Rocco e Vincenzo Manzini (Andrade, 2011, p.3; Sbriccoli, 2021, p. 115).

A Ciéncia Penal almejava ser eminentemente pratica e racional, estando a servigo da
administracdo da justica, atendendo ao papel de ordenar os conhecimentos de forma sistematica
com o fim de libertar a aplicacdo do direito do acaso e da arbitrariedade (Andrade, 2011, p.7).
Assim, ela deveria ser fundamentalmente juridica, limitando-se a analise do direito penal
positivado, por ser o Unico existente enquanto dado da experiéncia (Rocco, 1982, p. 10). Isso
ndo significa que Rocco ndo admitisse que o estudo técnico do direito ndo pudesse incorporar
eventualmente outros saberes correlatos ou que ndo devesse seguir o método positivo e
experimental (Sbriccoli, 2021, p. 115). Seu objetivo era estabelecer o objeto e os limites da
ciéncia criminal em termos metodoldgicos (Sbriccoli, 2021, p.115), afastando o direito penal
do campo politico (Sbriccoli, 2021, p.119).

Rocco, assim, defendia que a finalidade principal da dogmatica seria proporcionar o
conhecimento cientifico das normas juridicas a aplicacdo judicial, por meio da organizacao e
sistematizagao logica, de modo a “manter a vida pratica cotidiana do direito a altura de um
conhecimento cientifico da lei” (1982, p. 15). Esse método foi chamado de técnico-juridico, o
qual consiste justamente na observacdo dos textos normativos vigentes, na formulagdo I6gica
dos institutos juridicos neles presentes e, por fim, na formulacéo de um sistema coerente. Parte-
se, portanto, “de premissas certas, que sdo as normas juridicas, para chegar logicamente, a
conclusoes certas” (Hungria, Fragoso, 1980, p.105).

Os manuais de direito representam o principal campo de atuacdo da dogmatica
juridica, onde os especialistas devem interpretar a "vontade geral” manifestada na legislacao,
analisando o teor das normas, seus fundamentos e implicages, distinguindo os atos passiveis
de punicdo daqueles que ndo o s&o. Por meio da manualistica, 0s juristas estariam incumbidos

de garantir a interpretacdo das normas, fornecendo um guia detalhado e sistemético, mas,
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sobretudo, eminentemente juridico, aqueles que fossem aplica-las. Conforme explica Vera
Andrade, “a Dogmatica Penal ¢ um instrumento imprescindivel para manter o Direito Penal sob
controle, para que a pena nao chegue mais longe do que o legislador se propds que chegue”
(2011, p. 11).

Por outro lado, dado o contexto politico autoritario em que o tecnicismo juridico se
constituiu, a limitacdo da andlise juridica a tecnicidade das leis positivadas justificava o
distanciamento do direito penal da tradicéo liberal. Conforme, explicou Mario Sbriccoli, o penal
passa a “ser reduzido a arma que o Estado apontara para os seus inimigos, em defesa nao da
sociedade e dos cidaddos, mas de si mesmo, com isso assegurando a tutela daquela e destes”
(2002, p.479). O Estado, portanto, passa a instrumentalizar a repressdo penal, “numa gradagao
que preveé a aniquilacdo dos opositores politicos, inimigos por exceléncia, a severa puni¢do dos
criminosos comuns, o assujeitamento dos perigosos ou ‘anormais’ ao mais estrito tratamento
preventivo” (Sbriccoli, 2002, p. 479). Considerando que o Codigo Penal de 1940 foi formulado
e aprovado sem participacdo democratica, conforme vimos no capitulo anterior, nos propomos
a analise da dogmatica juridica sobre o crime de estupro e a hipétese legal de aborto as vitimas
deste delito, pois ela podera esclarecer se essa previsao legal estava inserida em uma logica
eugenista, segundo a qual o agressor sexual seria visto como um anormal, cuja reproducao
deveria ser evitada.

H4, portanto, uma latente contradi¢cdo na Dogmatica Penal. Se por um lado ela buscava
assegurar a restrita aplicacdo das normas criminais, dentro de uma tradicdo liberal, na qual o
direito penal tem como funcdo impor limites a atuacdo repressiva do Estado; por outro,
ratificava a instrumentalizacdo das normas criminais pelo poder estatal, uma vez que se
restringia a analise das normas positivadas pelo préprio Estado, em um contexto politico
antidemocratico. Em outras palavras, diante da expansédo do rol de condutas criminalizadas e a
abreviacdo de procedimentos criminais, cabia a Dogmatica Penal analisar tecnicamente as
normas juridicas positivadas, assegurando a restrita aplicacdo legal, de modo a se evitar abusos
interpretativos, em um contexto que as proprias normas positivadas ja eram abusivas.

Vera Andrade explica que essa contradi¢do presente na dogmatica, “do garantismo
prometido ao garantismo prisioneiro” (2008, p.237), foi resultado do capitalismo industrial,

experenciado por sociedades,

nas quais sobressaem 0s processos de positivacao e codificacdo do Direito, bem como
a construcdo de uma cultura positivista, de inspiracéo liberal, a seguir calibrada com
o intervencionismo estatal; de sociedades, portanto, em que o poder politico e o poder
juridico, particularmente o poder punitivo, serdo legitimados pela Legalidade e pelo
cientificismo, e que trardo as marcas tanto de novas ideias e ideais — como de
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liberdade, igualdade e fraternidade — quanto de novas formas de dominacéo,
exploracéo, desigualdade e sujeicdo de classe, género e raca; novas assimetrias e
hierarquias sociais. Dai a ambiguidade dessa nova ordem, cindida entre exigéncias de
regulacéo social e de emancipagdo humana; ambiguidade que transferird, inteiramente
para a Dogmatica (Andrade, 2008, p.255).

A funcéo garantidora projetada a dogmatica, portanto, possuia um viés mais ideoldgico
do que pratico. Em outras palavras, as interpretagdes judiciais ndo observavam necessariamente
as doutrindrias. Tampouco a doutrina juridica dava conta da complexidade das relacbes
juridicas concretas, uma vez gque estava centrada em analises abstratas. Nesse sentido, o estudo
dos manuais de direito penal ndo é capaz de suprimir a pesquisa jurisprudencial, mas pode
oferecer elementos importantes para se verificar a aparéncia dada as normas, a interpretacao
que era reivindicada como a mais correta, técnica ou cientifica. Conforme explicou Alves, 0s
manuais “se propdem expressamente a servirem de instrumentos pedagdgicos de formagdo e de
socializacdo juridica” (2016, p.202), “sdo as escrituras do direito penal, que consagram
determinada visdo sobre a ordem social” (2016, p.202). Eles, exercem, portanto, uma fungéo
simbdlica, ao se constituirem enquanto meios de consolidagdo das narrativas legitimadoras da
ordem, moldando as visdes dominantes sobre o “certo” e o “errado” nas interag¢des entre Estado,
sociedade e cidaddos, de modo a participarem ativamente da construcdo social do que é
considerado “justo” ou “injusto” (Alves, 2016, p.207).

Tendo isto em vista, nos debrugaremos sobre os manuais de direito penal para
analisarmos 0s comentarios ao crime de aborto, mais especificamente, ao inciso |1, do art. 128,
o qual prevé a hipotese legal de interrupcéo da gravidez resultante de estupro. Como essa norma
também envolve os significados atribuidos ao crime de estupro, antes de adentrar a sua andlise,
estudaremos os comentarios feitos ao art. 213, que trata desse delito sexual.

Por fim, também verificaremos artigos publicados em revistas especializadas e teses
académicas sobre aborto legal e aborto em caso de estupro. Assim como a doutrina penal
buscava orientar a pratica forense quanto a interpretacdo das leis, ela também visava a analise
das decis0es judiciais, sobretudo por meio da publicacdo de artigos em revistas especializadas.

As revistas juridicas passaram a ganhar destaque no Brasil no século XX, a partir de
uma cultura escrita, anteriormente incipiente'®, para respaldar o cientificismo positivista, que
se opunha a centralidade do advogado no ensino juridico, direcionando as praticas académicas
para a oratoria, a poesia, entre outros aspectos. Apesar de se apoiar em varias das bases do

cientificismo positivista, o tecnicismo estava associado ao que Sontag (2009, p. 73) denominou

100 Foi no final do século XIX, que as faculdades de direito no Brasil comecaram a apoié-las, de modo que no
inicio do século XX surgiram inimeras revistas juridicas especializadas (Sontag, 2009, p. 72).



131

de uma cultura juridica académica "neoforense", na qual o ensino ndo se concentrava mais nos
feitos oratorios dos advogados, nem no estudo cientifico de temas juridicos além dos tribunais,
mas sim na atuacdo dos juizes. Consequentemente, a atividade académica se deslocou para a
tomada de decisBes nos tribunais. Nesse sentido, Sontag (2009, p.73) explicou que néo € por
acaso que as duas revistas brasileiras mais importantes nessa epoca eram a Revista dos
Tribunais e a Revista Forense, que, além de artigos académicos, sempre incluiam compilaces
de jurisprudéncia, ou seja, as decisdes dos principais tribunais, e ndo necessariamente 0s casos
em si ou a descricdo das contendas e dos embates judiciais, além de anexos legislativos,
permitindo que os juristas acompanhassem a produgdo normativa do Parlamento para garantir
a aplicacdo e andlise dessas leis.

Tratava-se, portanto, de uma cultura académica na qual o processo decisorio dos
tribunais, os cddigos e as leis estavam no cerne das preocupacfes e 0 espaco das revistas
especializadas era, assim, o mais adequado para se debater propostas legislativas e decisoes
especificas, por serem manifestacdes juridicas transitorias ou particulares. A producdo cultural
das revistas especializas, enquanto objeto de estudo e fonte de interpretacédo, é caracterizada
pela redacdo de textos mais concisos, destinados a divulgacdo e popularizacdo do
conhecimento, bem como pela disputa de concepg¢des tedricas e influéncias no contexto
institucional (Prando, 2012, p.65). Este campo se distingue das fontes monograficas, onde os
didlogos, conflitos e a circulacdo de ideias geralmente ndo sdo tdo variados (Prando, 2012,
p.65). Conforme explica Camila Prando (2012, p.66), a opcao de estudar artigos de revistas esta
igualmente ligada a uma tentativa de abordar ndo apenas o trabalho "imaginativo ou conceitual”
no apice da producdo intelectual, mas também o debate entre autores menos proeminentes e
menos teoricamente articulados. Estes debates permitem acesso ao processo de reinterpretacéo
e "apropriacdo" das categorias na producdo cotidiana do direito.

Por outro lado, as teses académicas permitiam a discussao mais aprofundada de temas
latentes ou controvertidos na doutrina penal, que ainda ndo estavam assentados no direito
positivo — dai a importancia de também considera-las em nosso estudo. Enquanto os manuais
buscavam reproduzir uma interpretagdo consolidada das normas juridicas ou apresentar uma
analise técnica prdpria como a mais adequada, os trabalhos académicos discutiam diferentes
posicionamentos e perspectivas sobre aquele tema, estudavam como a jurisprudéncia vinha
aplicando as normas e interpretando as doutrinas juridicas.

Ademais, é nas teses académicas que conseguimos analisar as concepgdes femininas
sobre o tema, uma vez que as mulheres ndo conseguiam (e ainda enfrentam muitas dificuldades

para) furar a bolha dos juristas considerados “doutrinadores”, tampouco serem vistas pelo
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mercado editorial como capazes de “dizer” o direito. Uma vez que o mercado editorial exerce
influéncia significativa no acesso aos livros, na propria forma como o conhecimento é ou ndo
difundido, selecionando o que sera lido e o que serd desprezado (Alves, 2016, p. 200), o
contraste entre a forte presenca feminina na autoria de trabalhos académicos e a auséncia, quase
completa, de mulheres autoras de manuais penais, denuncia uma politica de marginalizagdo e
apagamento dos escritos juridicos femininos. As mulheres foi e continua sendo negado o poder
de criar e perpetuar concepcdes juridicas a serem consagradas pelo direito. Dai a importancia
de ir além das fontes juridicas tradicionais se quisermos incluir as reivindicacdes juridicas
femininas.

Por todas as razbes apresentadas, esse capitulo estd estruturado de forma a
apresentarmos uma analise geral do conceito atribuido ao delito de estupro; para entdo
verificarmos os comentarios feitos a hipdtese legal de aborto em caso de gravidez resultante de
estupro pela doutrina juridica, tanto em manuais de direito penal quanto em codigos
comentados, para, por fim, analisarmos artigos e capitulos de livros juridicos que abordaram a

tematica.

4.1  DEFINICAO JURIDICA DE ESTUPRO: A LIBERDADE SEXUAL ENQUANTO
CAPACIDADE DE RESISTENCIA

O Cddigo Penal de 1940 fez algumas inovac6es na definicdo do crime de estupro, em
relacdo a legislacdo anterior. Entre elas, encontra-se a classificagdo do delito como um “crime

contra a liberdade sexual”!0?

e ndo “contra a seguranca da honra e honestidade das familias e
do ultraje publico ao pudor”, tal como estipulava o cddigo de 1890. O estupro continuava sendo
considerado um crime que atentava a honra, na medida em que estava situado entre os “crimes
contra os costumes”, porém, dentre estes, era classificado enquanto um delito que afrontava a
liberdade sexual. Em artigo escrito junto com o Prof. Diego Nunes, analisamos o que se
entendia por liberdade sexual feminina nas trés primeiras decadas apos a publicagdo do Cédigo
Penal de 1940, por meio da pesquisa de fontes doutrinarias e jornalisticas. Concluimos que a
insercdo do termo pouco afetou a compreensdo do delito, que continuava a servir a protecao da
honra e da familia a0 manter uma visdo restritiva sobre a disposi¢cdo da mulher sobre o seu
proprio corpo (Cunha, Nunes, 2024). As reflexdes que serdo feitas em relacéo a este tema,

portanto, ja estdo em parte situadas no artigo mencionado.

101 Em 2009, a Lei 12.015 alterou a denominacdo do titulo de “Dos crimes contra os costumes”, onde consta o
referido capitulo, para “Dos crimes contra a dignidade sexual”.
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A concepcdo de dissenso da vitima, na época do Cddigo Penal de 1890, estava
intrinsecamente ligada a ideia de resisténcia ativa, de modo que o préprio codigo definia o
estupro como “0 acto pelo qual o homem abusa com violencia de uma mulher, seja virgem ou
ndo” (art. 269) e determinava que “por violencia entende-se ndo s6 0 emprego da forca physica,
como o de meios que privarem a mulher de suas faculdades psychicas, e assim da possibilidade
de resistir e defender-se, como sejam o hypnotismo, o chloroformio, o ether, e em geral os
anesthesicos e narcoticos” (Brasil, 1890, art. 269). A partir dessa definicdo legal, Chrysolito de
Gusmao exemplificava que ndo constituia estupro a situacdo na qual um intruso adentra a
residéncia de uma mulher com a intengdo de viola-la sexualmente e esta permanece inerte, pois
0 homem teria sido “voluntariamente” aceito por elal® (Gusmao, 1945, p. 101). Para o jurista,
o simples fato de um desconhecido invadir a casa de uma mulher para cometer um ato sexual
ndo seria suficiente para configurar o estupro, a menos que a mulher reagisse vigorosamente a
violéncia ou estivesse sob a ameaca de uma agressao mais grave do que o préprio estupro.

Partindo de uma perspectiva bioldgica, Gusmao sustentava que a natureza fez da
mulher um ser passivo, uma vez que a fémea esperaria 0 macho que, com violéncia, conseguiria
realizar o seu desejo. Com o advento da cultura, a passividade feminina seria considerada um
resultado da educacao que a sociedade impde as mulheres, influenciando o sentimento de pudor.
Esse pudor, variavel de acordo com o ambiente, educacdo, classes sociais e culturas, é apontado
pelo jurista como a base de uma moral sexual, que, por sua vez, era considerada pelo jurista
enquanto a fundacdo da moral social'®. Assim, “se a moral sexual é a base de toda a moral
social, se essa depende dos sentimentos de pudor e se esse é gerado potencialmente na mulher,
temos que toda a responsabilidade pela moral social é da mulher” (Morelli, 2018, p.94). Apesar
da nova classificagdo do estupro enquanto um crime contra a liberdade sexual, essa perspectiva
ndo parece ter sofrido grandes alteracdes com entrada em vigor do Codigo Penal de 1940.

Segundo Hungria e Lacerda (1947, p.102), em seus famosos “Comentarios ao Codigo
Penal” da editora Forense, a liberdade sexual seria definida como "a faculdade de livre escolha
ou livre consentimento nas relagdes sexuais™. Eles afirmavam que ¢ "a liberdade de disposi¢éo
do proprio corpo aos fins sexuais" (1947, p. 102). Essa definicdo, entretanto, em nada

representava o0 respeito a autodeterminacdo sexual feminina, pois ela conservava a Vvisdo

102 «E conhecida a hip6tese imaginada pelos praticos, como ndo constitutiva de estupro, qual é o caso de quem
escala ou forc¢a as portas duma casa ou dum apartamento, para penetrar no local onde se acha uma mulher, e a
quem, em seguida, essa mulher se abandona voluntariamente” (Gusmao, 1945, p. 101).

108 Nas palavras de Gusmaio: “a moral sexual é a base, o substrato, de todo o edificio da moral, ou, antes, é a sua
viga mestra; ela se dilui, se mescla, invade e influencia mais ou menos direta ou indiretamente, mediata ou
imediatamente em forma inicialmente propulsora ou reflexa, todos os mais campos da moral social” (1945,
p.100).
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patriarcal do ato sexual, segundo a qual caberia & mulher somente aceitar passivamente as
investidas masculinas ou repeli-las. Em outras palavras, a liberdade sexual feminina estaria
restrita a escolha de entregar ou ndo o seu corpo ao desfrute sexual de um homem.

Nesse sentido, os autores consideravam o estupro como uma forma de
constrangimento ilegal, onde ocorre a imposicdo de um ato ilicto, como a conjuncao carnal
extraconjugal, por meio de grave violéncia, ameaca ou reducéo significativa da capacidade de
resisténcia da vitima (Hungria, Lacerda, 1947, p. 107). De acordo com Hungria, o crime de
constrangimento ilegal se caracteriza pelo "impedimento da liberdade de acdo ou inagédo", que
pode se manifestar na coibicdo do "movimento corpéreo no mundo externo ou abstencéo desse
movimento" (Hungria, Fragoso, 1980, p. 149). Assim, se 0 sujeito passivo ndo estivesse
comprovadamente impedido de reagir ao constrangimento, seja de forma fisica ou psiquica, ndo
poderia responsabilizar outrem pelo ato ilicito, pois teria consentido com a pratica. Nesse
contexto, a omisséo seria interpretada como uma forma de consentimento.

Essa perspectiva parecia ser consensual entre os penalistas e, infelizmente, mantém-se
presente até a atualidade (Paiva, Sabadell, 2018). Celso Delmanto afirmava que "o delito de
estupro nada mais é do que o delito de constrangimento ilegal (CP, art. 146), mas visando a
conjuncéo carnal” (1986, p.347). Ele destacava que ndo bastaria a discordancia da vitima, sendo
necessario que o constrangimento ocorresse mediante violéncia fisica ou ameaca grave'®
(1986, p. 348). Nesse sentido, ele citou uma jurisprudéncia do TISP (Ap. 125.840, RT 488/336),
gue postulava que o estupro exigia um "dissenso sincero e positivo da vitima, ndo bastando
recusa meramente verbal ou oposicdo passiva e inerte" (Delmanto, 1986, p. 348). Mohamed
Amaro (1979, p. 425) reproduziu a mesma afirmacao, referindo-se a uma apelacao distinta do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (Ap. 103.893, RT 421/61). Os julgados sugerem que O
dissenso seria caracterizado pela oposi¢do "sincera e positiva" da vitima, ndo sendo suficiente
a recusa "meramente simbdlica” (TJSP, App. 140.804 RT 535/287), por simples gritos (TJSP,
Ap. 110.137 RT 429/400) ou “passiva e inerte” (TISP, Ap. 109.868 RT 429/376)" (Delmanto,
1986, p. 348). No entanto, admitiam excepcionalmente que o crime de estupro poderia restar
caracterizado quando a inércia da vitima resultasse do panico provocado pelo numero de
agressores ou de uma grave situacao de fato no momento do crime (Delmanto, 1986, p. 348).

Sabino Junior compartilhava uma perspectiva semelhante, explicando que "o que

determina o constrangimento, expresso pelo legislador, é que o meio empregado pelo agente

104 A énfase dada a forca e a resisténcia no delito de estupro ndo foi um fenémeno exclusivamente brasileiro.
Angel, tratando do contexto estadunidense, analisa que “o consentimento era presumido, a ndo ser que fosse
removido — e o0 dnus de remové-lo e de provar a recusa no tribunal tendia a cair sobre a mulher” (2023, p. 28).



135

seja idéneo para vencer a resisténcia da vitima" (1967, p. 866). Ele argumentou que o estupro,
para se configurar, pressupde a defesa feminina. Em Gltima instancia, seria a defesa de sua
honra, uma vez que 0 sexo ndo seria uma expressao de seu desejo sexual pelo homem, mas sim
a cessdo de seu corpo para o desfrute de outrem, ja que, conforme a visao do autor, o estupro
caracterizava-se pela "posse sexual da mulher pelo homem, quando ela ndo se entrega
voluntariamente, mas o faz constrangida” (grifos nossos, Sabino Jr., 1967, p. 865).

Ao conceber o estupro como "uma forma especial do constrangimento ilegal (art. 146)
trasladada para o setor dos crimes contra os costumes” (Hungria, Lacerda, 1947, p. 107), os
juristas impunham & vitima o dever de ndo se omitir diante da imposic&o do ato sexual:

O dissenso da vitima deve ser sincero e positivo, manifestando-se por inequivoca
resisténcia. Ndo basta uma platonica auséncia de adesdo, uma recusa meramente
verbal, uma oposicdo passiva ou inerte. E necessaria uma vontade decidida e

militantemente contréria, uma oposi¢do que sé a violéncia fisica ou moral consiga
vencer (Hungria, Lacerda, 1947, p. 109).

Maria Stella Souto, uma das raras autoras mulheres de manuais de direito penal na
época, esclarecia que os elementos do crime de estupro eram a conjuncao carnal "normal™ e o
constrangimento para obté-la, caracterizado por violéncia ou grave ameaca. Nessa perspectiva,
a vontade ou o consentimento da vitima ndo constituiam um elemento auténomo, sendo
considerados como uma consequéncia da violéncia ou da grave ameaca. A mulher estaria
"obrigada a realizar a conjuncgéo carnal” (Souto, 1957, p. 305), pois ndo teria meios para
expressar sua oposicao.

A maioria dos juristas considerava gque apenas a "conjuncdo carnal” fora da relacéo
matrimonial poderia ser considerada violenta, uma vez que apenas essa seria tida como ilicita.
Hungria e Lacerda defendiam explicitamente que o delito "pressupfe copula ilicita (fora do
casamento)"1% e que "a cdpula intra matrimonium é reciproco dever dos conjuges” (Hungria,
Lacerda, 1947, p. 115). A violéncia como meio de submissao da esposa ao ato sexual também
ndo seria punivel, a menos que houvesse excesso inescusavel, pois a violéncia necessaria para
0 exercicio regular de um direito seria considerada licita (Hungria, Lacerda, 1947, p. 116).

Sabino Junior sustentava a impossibilidade do estupro conjugal, argumentando que o
marido teria a posse sexual de sua esposa, conferida pelo contrato de casamento. Em relagéo ao

estupro marital, Maria Stella Souto ndo se posicionou de forma conclusiva, mencionando que

105 Trata-se de uma continuidade da cultura juridica do Antigo Regime, na qual o estupro era perseguido por
representar uma quebra da ordem natural e divina, uma vez que a “conexdo exclusiva da sexualidade com a
procriagdo que deve exprimir-se somente no ambito da familia legitima é, de fato, percebida como parte
integrante dessa ordem” (Sabadell, 1999, p.82).
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"discute-se se 0 mesmo ocorre em relagdo & mulher casada, quando o sujeito ativo for o proprio
marido™ (Souto, 1957, p. 306).

A doutrina penal da época refletia a ideia de que o "coito sexual normal” era aquele
provocado pelo homem e cedido pela mulher, independente do desejo sexual feminino. Essa
concepgdo estava vinculada a visdo de que o sexo era algo ao qual as mulheres deveriam ser
persuadidas ou coagidas, uma atividade que os homens realizavam nas mulheres (Angel, 2023,
p. 29). Isso independia do desejo sexual feminino e poderia ser voluntario, obrigatorio (no caso
do casamento) ou realizado mediante violéncia ou ameagca grave, caracterizando o estupro.

O Cadigo Penal de 1940 também pds fim a distin¢do legal entre estupro de mulher
honrada e de prostituta, presente no codigo de 1890. A legislacdo anterior previa penas menores
aquele que violentasse sexualmente uma mulher tida como “publica”, além de definir

expressamente a conduta que caracterizava o crime de estupro:

Art. 268. Estuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta:

Pena - de prisdo cellular por um a seis annos.

8 1° Si a estuprada for mulher publica ou prostituta:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a dous annos.

§ 2° Si o crime for praticado com o concurso de duas ou mais pessoas, a pena sera
augmentada da quarta parte (grifos nossos, Brasil, 1890).

Apesar de esta distingdo ndo estar mais presente no codigo, a prostituicdo continuava
a ser pauta nas discussoes sobre liberdade sexual. Em 1952, Nelson Hungria, entdo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, proferiu uma conferéncia no Rio de Janeiro defendendo o
ordenamento da prostituicdo no direito brasileiro. A conferéncia gerou repercussdo nos meios
cientificos e de imprensa, sendo divulgada pelo "O Jornal" com o titulo "A liberdade sexual é
a mais perigosa” (Rio de Janeiro, 25 out. 1952, p.2). Nesse contexto, Edgard Mata, professor
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade da Bahia, expressou concordancia com
Hungria, enfatizando que a liberdade sexual, se equiparada aos direitos politicos, representaria
uma concesséo prejudicial & sociedade!.

Para Hungria, a prostituicdo desempenhava um papel crucial na preservacdo da
moralidade familiar, protegendo a castidade das mulheres consideradas "de familia” ao

1%6Edgard Mata argumentava que a liberdade sexual seria o ponto inicial "para o amor livre, para a poligamia, a
poliandria, as inversdes sexuais repulsivas e bastardas" (O JORNAL, 1952, p.2). Ele ndo via o "meretricio
comum™ como o principal problema, considerando-o "um mal intercorrente, € menos grave & estrutura da
sociedade coetanea" (O Jornal, 1952, p.2), pois atuaria "como derivativo, como valvula de escapacdo, como
descarga dos delirios humanos" (1952, p.2). Mata sugeria que o acesso dos homens a mulheres prostitutas ndo
era um problema sério, vendo essa pratica como um mal necessario. O perigo, para ele, residia nos "desvios" da
sexualidade, e, por essa razdo, ele defendia a regulamentacdo da prostituicdo como uma medida de controle.
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direcionar as atividades sexuais ilicitas para as prostitutas. Ele defendia a "liberdade vigiada da
prostituicdo™ e considerava as prostitutas como objetos Uteis a sociedade, proporcionando uma
véalvula de escape para os desejos masculinos?’.

Em 1956, a discussdo sobre a prostituicdo ressurgiu em jornais como o Correio
Paulistano. O debate incluiu médicos, o desembargador Arruda Sampaio, o frei Domingos
Palha e a senhora Leopoldina Saraiva. Prevalecia a ideia de "confinar" a prostituicdo,
restringindo-a a areas especificas da cidade para proteger as familias. Arruda Sampaio divergiu,
enfatizando a necessidade de distinguir liberdade sexual da prostituicdo, considerando esta
Gltima como um mal a ser combatido®®,

Na década de 1960, com o advento da pilula anticoncepcional e a dissociagdo do ato
sexual da reproducdo feminina, a ideia de "liberdade sexual” passou a ter contornos mais
definidos (Barsted, 2003), influenciando mudancas sociais no comportamento feminino e sendo
tema recorrente em diversas areas da sociedade, como reportagens, filmes, pecas de teatro,
moda e publicidade (Cunha, Nunes, 2024).

Uma pesquisa feita pela revista "Manchete” em 1966 sobre o comportamento sexual
do brasileiro, baseada em entrevistas com 500 homens, revelou que a maioria teve sua primeira
experiéncia sexual entre os 15 e 16 anos, sendo 54% com prostitutas e “71% confessaram-se
movidos exclusivamente por uma vontade, em muitos casos mal definida, de entrar em contato
carnal com uma mulher, fosse qual fosse” (Martins, Muggiati, 1966, s.p.). Os autores

destacaram que muitos homens se sentiam impelidos pela necessidade de provar sua virilidade

107 Em trabalho anterior, escrito junto com Sabadell e Rosa, constatamos que: “A prostituicio foi uma profissio
“tolerada”, mas também perseguida. E a preocupagdo com o saneamento das cidades, com a questdo das doengas
venéreas e a boa moral, propiciaram um debate sobre o tema. Tomando como referéncia tedrica central as obras
de autores franceses, os médicos brasileiros agregavam dados interessantes sobre a realidade local. Ao
consultarmos duas teses defendidas na faculdade de medicina do Rio de Janeiro em 1845 e 1873, encontramos
dados sobre a realidade da prostitui¢do nesta cidade, inclusive produzindo-se classificagdes. As teses também
refletem o que ja fora observado anteriormente por historiadoras: a moral sexual privava a mulher honesta do
exercicio de sua sexualidade. Somente para as mulheres desonestas esta era “permitida” em prol dos interesses
masculinos. Por isso, a diferenciacéo entre prostituicdo publica e clandestina — defendida nos estudos médicos
analisados-, permitia propor a exclusdo da segunda com a permanéncia da primeira e, assim, “amenizar” o
problema sanitario e as questdes morais. O estudo de Santos e Sontag (2021) sobre a matéria na esfera penal e
criminoldgica, indica que a policia concedia (apesar da ilegalidade!) autorizacdes para funcionamento de casas
de prostitui¢do conforme ‘critérios subjetivos’ (Sabadell, Cunha, Rosa, 2024, p.35).

108 “Do ponto de vista social e moral ouve-se falar que a prostituicdo é um mal necessario. Tal ndo se da. Ndo se
deve confundir liberdade sexual com prostituicdo. Com relacdo a primeira, é questdo de fortalecer a familia para
evitar seus excessos. A segunda ¢ um mal e ter de ser combatida” (Arruda, 1956, apud Correio Paulistano, Sdo
Paulo, 18 dez. 1956, p.3).
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perante os colegas e a si mesmos, resultando, em alguns casos, em encontros forcados que
causavam traumas e frustracdes duradouras'®.

A pesquisa também explorou a visdo dos entrevistados sobre a virgindade feminina,
revelando que, apesar de iniciarem suas vidas sexuais na adolescéncia, 83% acreditavam que
as mulheres deveriam manter-se virgens até o casamento. Consideravam que as mulheres que
perdiam essa "pureza" estariam sujeitas a marginalizacdo, desprezo afetivo e seriam reduzidas
ao papel de objetos sexuais°.

Os entrevistados, embora admitissem ter relacbes sexuais durante a adolescéncia,
defendiam que as mulheres deveriam manter-se virgens até o casamento. Isso refletia uma
categorizacdo das mulheres entre aquelas designadas ao sexo e aquelas destinadas ao
casamento. A revista questionou os entrevistados sobre suas preferéncias em relacdo a esposa:
como esposa ou amante? A maioria (82%) preferia que a esposa se comportasse apenas como
esposa, enquanto 16% preferiam que ela fosse, antes de tudo, amante (Martins, Muggiati, 1966,
s.p.). Os autores argumentaram que isso indicava uma ambivaléncia na concepgao de liberdade
sexual, onde a liberdade masculina era quase ilimitada, enquanto a feminina era praticamente
nula.

A matéria concluiu que a sociedade brasileira, sendo eminentemente patriarcal,
aplicava fortes penas as "transgressoras”, as mulheres que desafiavam as normas sociais. A
dependéncia econdmica das mulheres muitas vezes impedia a plena manifestacdo de seus
impulsos femininos. A mulher brasileira era descrita como uma "escrava humilhada e ofendida”
amante (Martins, Muggiati, 1966, s.p.), e a reacdo contra essa condicdo frequentemente
resultava em dificuldades materiais e morais. Esses dados destacam a presenca de normas e
expectativas sociais restritivas que limitavam severamente as oportunidades e a autonomia das
mulheres, perpetuando papéis de género tradicionais e reforcando padrdes patriarcais e de
classe.

Corossacz (2014) examinou relatos de homens brancos nascidos entre 1954 e 1971,
revelando que a maioria daqueles que vinham de classe média e alta teve suas primeiras

experiéncias sexuais com prostitutas ou empregadas domésticas. Essas vivéncias eram

109 «“O homem brasileiro, em geral, é impelido principalmente pela necessidade aguda de provar a sua virilidade,
afirmando-se perante os colegas e amigos, assim como a si mesmo. O primeiro encontro chega por vézes, a ser
forcado, ocasionando traumas e frustracGes, capazes de influir no comportamento sexual do homem, pela vida
afora” (Martins, Muggiati, 1966, s.p.).

110 “As mogas que perdem essa ‘pureza’ seriam condenadas a marginalizagio, ao desprezo afetivo e formariam o
grupo destino ao uso puramente sexual, como objetos. Essa ideia de coisificacdo da mulher é uma
degenerescéncia direta do tabu da virgindade alimentado pelos nossos homens. Corresponde ao complexo
siciliano da ‘honra perdida’, arrasador e por vézes tragico” (Martins, Muggiati, 1966, s.p.).
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percebidas como normais, sendo considerado necessario "ter a disposi¢cao mulheres de extracdo
social mais baixa com quem desafogar um desejo sexual visto como instintivo e incontrolavel”
(2014, p. 537). A iniciacao sexual masculina era um ritual em que os adolescentes buscavam
afirmar masculinidade, virilidade e heterossexualidade, estabelecendo relacbes de poder
desiguais, desprovidas de elementos eréticos. Embora reconhecessem a coercividade de suas
interagBes com empregadas domésticas, ndo demonstravam censura, aceitando as assimetrias
de sexo, classe e raga como inerentes ao mundo em que viviam (Corossacz, 2014, p. 534). Essas
vivéncias eram percebidas como normais e a coercao nas relacfes nao gerava constrangimento.
A vontade feminina era anulada, visto que as relacbes de poder eram marcadas pela
desigualdade, mas destituidas de elementos eroticos.

O proposito social da mulher, portanto, ndo era determinado principalmente por sua
vontade individual, mas sim pelas relac6es estabelecidas pelos homens com elas. Quando uma
mulher era categorizada como "amante", como no caso das empregadas domeésticas, seus
desejos e comportamentos eram desconsiderados, uma vez que sua defini¢do estava ligada a
posicao de inferioridade socioecondmica em relacdo aos homens.

Essa dindmica era respaldada pela moral sexual da época, que estabelecia que as
mulheres deveriam se dedicar exclusivamente as tarefas domésticas e ao cuidado dos filhos e
marido. A ideia predominante era que o destino da mulher honesta era o casamento, e a palavra
"mulher" era frequentemente utilizada nos jornais para se referir a ideia de "esposa" (Cunha,
Nunes, 2024). Além disso, a mulher casada tinha o dever de honrar sua comunhdo e de prestar
deveres sexuais ao marido.

Mulheres que trabalhavam fora de casa, portanto, eram excluidas do perfil do ideal
feminino. A pobreza era um fator crucial na composic¢ao da moralidade feminina, uma vez que
as mulheres de baixa condicdo econdmica eram frequentemente direcionadas a trabalhar para
além de seu espaco domestico. Dentro desta percepcao, as cantadas e o0 assedio sexual seriam
comportamentos “normais” do homem, cabendo a mulher proteger e defender sua honra diante
das investidas masculinas.

Em diversos contextos, o consentimento feminino era interpretado como uma
concessao as pretensdes masculinas, seja na vida intima ou em atos civis (Cunha, Nunes, 2024).
Mesmo quando a legislacdo concedeu a mulher casada o direito de tomar decisdes sobre sua

vida, por meio da publicacio do Estatuto da Mulher Casada''! em 1962, isso resultou em uma

111 «Q Poder Legislativo nacional discutiu a reforma da legislagdo quanto aos direitos femininos durante cerca de
quinze anos até a aprovagdo do Estatuto da Mulher Casada, em 1962, que alterou de forma significativa o status
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vigilancia mais intensa sobre seu comportamento sexual, temendo-se que as mulheres
desfrutassem de uma parcela da liberdade sexual atribuida aos homens.

A regulamentacéo e o confinamento da prostituicdo eram defendidos como formas de
proteger as familias, privando-as do contato com mulheres desonradas e resguardando suas
filhas das investidas sexuais masculinas. A preocupagdo parecia ser evitar que as mulheres
"honestas" ficassem facilmente disponiveis aos homens, uma vez que ndo estavam mais sob o
controle total do chefe de familia. A ideia de uma “vontade de mulher" associada ao ato sexual
como uma forma de alcancar a finalidade reprodutiva também circulava, sendo percebida como
um instinto provocado pelo cortejo masculino (Cunha, Nunes, 2024).

Estando a definicdo juridica de estupro limitada a concepcao patriarcal, segundo a qual
a punicao ao crime responderia a um atentado contra a familia e a honra sexual feminina, a
previsdo legal que permitia a realizacdo de aborto em caso de gravidez decorrente de estupro
também estaria atravessada por essas limitacfes. Em outras palavras, essa excludente teria sido
idealizada as mulheres consideradas “honradas”, que estariam restritas ao ambiente privado,
virgens ou casadas, que seguiam a moral sexual a elas imposta. Com a possibilidade de
interrupcdo da gestacdo, se protegeria a familia e sua honra, bem como o patrio poder,
preservando a descendéncia legitima.

Dentro dessa logica patriarcal, as mulheres mais vulneraveis as violéncias sexuais
também seriam as mais desprotegidas pelo direito. As mulheres pobres, boa parte delas negras,
que trabalhavam fora de suas casas como forma de sobrevivéncia, precisariam demonstrar que
também possuiam uma honra a ser zelada, para além de atestar a sua tentativa de protegé-la,
por meio da resisténcia a violéncia sexual. Desse modo, a manutencdo da concepgdo patriarcal
do delito de estupro, segundo a qual a violéncia sexual se realizaria por meio da supressao da
liberdade de resisténcia da mulher pelo homem, fez com que as inovacdes trazidas pelo Cédigo
Penal de 1940 em relacdo a matéria tivessem pouco efeito nas intepretacées juridicas do crime
de estupro. O fim da diferenciacdo legal entre mulher honrada e prostituta, bem como a
classificacdo do delito enquanto um crime contra a liberdade sexual, preservavam, portanto, a
cultura juridica patriarcal, mantendo a légica do direito penal moderno de “proteger” as

mulheres enquanto propriedade de certos homens (Sabadell, 1999, p.83).

juridico da mulher, reconhecendo enquanto direitos autbnomos, independentes da autorizagdo do marido, o
exercicio da profissdo, a administragdo de bens, o poder parental, entre outros” (Cunha, Nunes, 2024, p.9).
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42 O ABORTO EM CASO DE GRAVIDEZ DECORRENTE DE ESTUPRO NA
DOUTRINA JURIDICA: A DOGMATICA PENAL PELA MANUTENCAO DO PODER
PATRIARCAL

Neste subcapitulo analisaremos diferentes obras, artigos e capitulos de livro que
compunham a doutrina juridica sobre o aborto em caso de gravidez decorrente de estupro, entre
0s anos 1940 e 1998. Para Leite, “a doutrina corresponde a toda produgdo de artigos, estudos
ou obras onde se manifestam as opinides dos especialistas, autores, professores ou magistrados”
(grifo nosso, 2001, p.109). De modo geral, ela é organizada de forma sistematica pelos temas
previstos em determinada legislacéo, buscando conceituar de modo didatica institutos juridicos,
demonstrando como eles se estruturam (Guimaraes, 1999, p. 43).

Isso ndo significa, contudo, que a doutrina ndo comporta obras fora da estrutura
manualistica, como livros especializados e artigos publicados em revistas. O seu trago
caracteristico estd justamente no seu objetivo de sistematizar e explicar determinado tema do
direito positivo, a partir de uma intepretacéo legal que considera o ordenamento como um todo.
A doutrina, portanto, tem a pretensdo de explicar (e, assim, de atribuir) os sentidos de uma
norma juridica, por meio de comentarios, artigos de opinido, manuais ou citacGes de
jurisprudéncia. Com essa definicdo em mente, analisaremos 0s manuais e codigos comentados
publicados por Maria Stella Souto (1957; 1988), Nelson Hungria (1958), Sabino Junior (1967),
Heleno Fragoso (1981; 1987), Celso Delmanto (1986), Costa Junior (1988), Salles Junior
(1991) e Féu Rosa (1995). Em seguida, verificaremos artigos e capitulos de livro que trataram
do aborto, a partir das principais questdes levantadas pelos autores e que se mostraram
interessantes ao nosso trabalho.

Entre os juristas pesquisados, ha desde aqueles que tiveram maior prestigio
profissional ou politico até os menos conhecidos nacionalmente ou que circularam em espacos
mais nichados. De todo modo, acreditamos que essa variagdo em relacdo a notoriedade dos
autores enriquece a analise, na medida em que considera as diferentes possibilidades de
circulacdo de ideias no periodo. Por esse motivo, buscaremos situar biograficamente os autores
trabalhados, de modo a oferecer uma melhor perspectiva sobre o alcance de sua obra.

Apesar da amplitude do nosso periodo de estudo, que resultou na inclusdo de obras
publicadas em diferentes ordens constitucionais, a alteracdo dos regimes politicos ao longo do
tempo ndo parece ter impactado de forma significa a interpretacdo dos artigos penais relativos
ao aborto. E necessario, contudo, um estudo mais aprofundado para se verificar se a

Constituicdo Federal de 1988 levou a uma revisdo das edi¢cdes ja publicadas apés sua



142

promulgacdo, inclusive em relacdo ao aborto e as hipdteses legais previstas. A amostra
estudada, portanto, oferece um panorama geral da doutrina juridica da época, mas ndo busca
esgota-la, uma vez que o objetivo central do capitulo é verificar como o tema era tratado

genericamente.

4.2.1 Maria Stella Souto (1957;1988)

Maria Stella Souto foi advogada até 1960, quando se tornou magistrada do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro aos 28 anos. Foi a primeira mulher deste tribunal a ser promovida
a desembargadora, cargo que ocupou a partir de 1983, sendo posteriormente eleita a vice-
presidéncia em 1995. Souto também atuou como professora, sendo uma das fundadoras da
Universidade Estacio de Sa — hoje apenas Estacio, onde era professora titular da cadeira de
direito penal. O seu livro mais conhecido foi o “ABC do Direito Penal”, que teve pelo menos
13 edicBes, sendo considerado um manual classico pelos estudantes das ultimas décadas do
século XX (AMAERJ, 2020). Ndo encontramos nenhuma bibliografia da trajetéria de Maria
Stella, apesar de sua destaca carreira juridica, de modo que as principais, ainda que escassas,
informagdes de sua vida parecem estar presentes em seu obituario e em uma entrevista feita
pouco antes de seu falecimento, a qual foi gravada em fita e se encontra disponivel na biblioteca
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro*2,

Na segunda edi¢ao de seu “ABC do Direito Penal”, publicada em 1957 pela Revista
dos Tribunais, Souto faz breves consideracdes sobre o crime de aborto, dedicando poucas frases
ao “aborto da estuprada” (1958, p.184):

E o segundo dos casos previstos no art. 128. Permite-se, igualmente, o aborto
praticado por médico quando a gravidez resulta de estupro.

A razdo é de que ndo seria justo obrigar-se a paciente do crime de estupro, além de
sofré-lo, sofrer a punicdo de levar sempre consigo o fruto desse crime.

E dispositivo muito comentado e criticado, mas, apesar disso, 0 Cédigo o acolheu
(Souto, 1957, p. 183).

Ademais, Souto considerava a previsao legal enquanto “um dos dois casos de licitude
do aborto” (1957, p. 183). Foram as unicas palavras que a jurista dedicou ao tema em seu

manual.

12 Mais informacGes sobre a entrevista estdo presentes no seguinte endereco eletronico:
https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1028833/maria-stella-villela-souto-lopes-rodrigues.pdf
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O fato de Maria Stella Souto ndo ousar propor uma nova Vviséo sobre a excludente,
buscando apresentar a perspectitiva feminina da questdo, como fez Myrthes de Campos e
Evarista de S& Peixoto, denuncia mais as estruturas patriarcais do direito do que um
posicionamento pessoal da jurista. Sendo, na época, a Unica autora mulher brasileira de manuais
de direito penal, Souto certamente desprendeu um maior esforco para ter suas obras publicadas
e validadas no meio juridico. Nesse sentido, Lerner explica como a desvantagem educacional
sistematica das mulheres, que tiveram o acesso a educacédo negado por um longo periodo, afetou

a autopercepc¢do feminina e o comportamento politico das mulheres:

essa consequencia derradeira do poder que os homens tém de definir — o poder de
definir o que é uma questdo politica e o que ndo é — afetou muito a luta das mulheres
pela emancipagdo. Em esséncia, forcou mulheres que pensavam a perder muito tempo
e energia em argumentos defensivos; canalizou o pensamento em campos limitados,
atrasou a tomada de consciéncia das mulheres como entidade coletiva (Lerner, 2022,
p. 31)

Assim, a pequenez dos comentarios de Souto a excludente que permitia o aborto
médico as mulheres vitimas de estupro, deve ser analisada considerando-se que: nos demais
manuais juridicos, a excludente ndo era objeto de muita apreciacdo (a excecdo de Hungria,
COMO veremos a seguir); os juristas, majoritamente homens, ndo viam na perspectiva feminina
a mesma relevancia que atribuiam a masculina, tida como “universal”; Souto estava rompendo
uma barreira imposta as mulheres, ao se propor a escrever um manual de direito penal em um
meio bastante conservador, como o juridico, em que todos 0s manuais haviam sido escritos por
homens. Desse modo, a ousadia de ir além do esperado poderia significar a perda do espago
que ela conquistou, uma vez que, antes de tudo, ela precisava provar que poderia escrever como

um homem para poder adentrar a um espaco, até entdo, exclusivamente masculino.

4.2.2 Nelson Hungria (1958)

Em seus “Comentarios ao Codigo Penal”, publicados pela Editora Forense, Nelson
Hungria dedicou cerca de onze paginas para rebater argumentos utilizados pela “campanha
contra a incriminag@o do aborto” (1958, p.275). De acordo com o jurista, na modernidade todos
0s povos civilizados incriminavam o aborto provocado, independentemente da fase gestacional,
“ndo tendo passado de efémera e deploravel experiéncia, em alguns paises, a legislagao

permissiva de tal pratica” (Hungria, 1958, p. 273). Segundo ele, a campanha a favor da licitude
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do aborto teria sido iniciada modernamente pelo médico francés Klotz-Forest!'® e o “feminismo
exasperado, que nos principios déste século, assumiu propor¢fes de patologia social,
aproveitou-se désse argumento, para formular o seu programa de maternidade consciente”
(grifos do autor, Hungria, 1958, p.275). Hungria citava Nelly Roussel, anarco-feminista
francesa que foi pioneira ao defender o controle de natalidade e a liberdade e o prazer sexual
feminino (Accampo, 2006), como se 0 seu pensamento tivesse se apropriado das ideias de
Klotz-Forest, quando, na verdade, Roussel foi contemporanea ao médico e iniciou sua
militancia pelo controle de natalidade feminino ja nos primeiros anos do século XX (Accampo,
2006).

Para Hungria, a campanha pelo aborto livre padecia de fundamentos, constituindo-se
em um contrassenso juridico, o que ele buscava demonstrar elencando argumentos a favor da
descriminalizacdo do aborto e replicando-os um a um. Curiosamente, o0 jurista ndo citou
nenhum autor brasileiro que defendia a prética livre do aborto, como Evarista de S& Pereira,
Antobnio Maria Teixeira e Jodo Vieira de Araujo. Ao citar apenas autores e militantes
estrangeiros, Hungria parecia mais interessado em demonstrar dominio dos debates europeus e
certa erudicdo do que em dialogar com aqueles que defendiam publicamente a pauta. Desse
modo, também invisibilizava as reivindicacOes brasileiras, na tentativa de demonstrar que o
“abortismo” ndo era uma pauta de relevancia nacional.

Em sua argumentacdo, primeiro, o jurista contestava a ideia de que o embrido
pertenceria a mée, por depender de seu corpo para se desenvolver. Ele comparava, assim, o feto
a um membro do corpo, argumentando que em caso de “admitir-se que a automutilagéo viesse
a tornar-se frequente, é fora de ddvida que o direito positivo imediatamente interferiria, para
incrimina-la” (Hungria, 1958, p.277). Sustentava, ademais, que biologicamente essa ideia ja
havia sido superada, de modo que a ciéncia ja havia comprovado que o embrido era um ser
auténomo. E se o feto fosse considerado uma parte extensiva da mae, também deveria ser “um
deposito da vida paterna”, de modo que o direito ao aborto livre a mulher “colidiria com o
inegavel direito a prole por parte do pai” (Hungria, 1958, p.277).

Em seguida, contra-argumentava o entendimento de que 0 nascituro ndo seria
plenamente titular de direitos, pois para isso ndo bastaria existir em sentido fisiolégico, mas

também em sentido juridico, 0 que requereria a experiéncia de viver em sociedade. Para

113 O médico francés ja havia sido citado por Myrthes de Campos em seu artigo “O direito ao aborto”, ja abordado
por nds no capitulo anterior. Além da obra “L’education sexuelle de la femme” (1908), escrito junto com
Magdalena Pelletier, o autor publicou o livro “De I'avortement: est-ce un crime?” (1919) defendendo a legalidade
da interrupgdo gestacional.
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Hungria esse argumento contrariava a logica juridica, uma vez que “o recém-nascido que
continua dormindo e o adulto que se acha em estado de coma ndo tém ou perdem a
personalidade” (1958, p.278).

Em relacdo a defesa da descriminalizacdo do aborto em razdo da ineficacia da
legislacdo em reprimir e diminuir a pratica, Hungria restringia-se a argumentar que a conclusdo
I6gica deste raciocinio seria a de abolir os codigos penais, visto que estes ndo conseguiam
eliminar a criminalidade (Hungria, 1958, p.281). Por fim, o jurista rebatia 0 argumento de que
o crime de aborto seria “uma lei de exce¢do contra as classes mais pobres da sociedade”
(Hungria, 1958, p.282), pois a maternidade representaria um sacrificio & mulher proletaria,
constituindo-se em “uma valvula de escapamento para a miséria” (Hungria, 1958, p.283). Nesse
ponto, Hungria baseava-se em dados coletados por dois médicos soviéticos, Lewit e Maibtz,
que alegavam que ap6s a legalizagdo do aborto na Russia, “produziu-se uma diminui¢do do
instinto maternal” (Borschtchwskia, s. a., s. p., apud HUNGRIA, 1958, p.277), tendo
aumentado o nimero de interrupgdes gestacionais. Hungria citava tais dados para argumentar
que a descriminalizacdo do aborto ndo surtiria os efeitos desejados, de modo a nado evitar a
miséria e tampouco servir para a protecdo da honra das mulheres solteiras, ja que, segundo
aqueles médicos, na Russia a maior parte das mulheres que recorriam a operacéo eram casadas
e com poucos filhos (Hungria, 1958, p.283). Defendia, assim, que a solucdo ndo seria permitir
0 chamado “aborto econdmico”, mas sim a intervencao do Estado na protecdo das familias
nuMerosas com poucos recursos — 0 que ja estaria consolidado na Constituicdo Brasileira de
1937114,

Hungria encerrava sua critica a descriminaliza¢do do aborto, sustentando que:
Preconizar o abdrto é aconselhar a pratica de um ato profundamente imoral e anti-
social. Com a licencga para ao aborto, a mulher perderia o médo de conceber filhos
ilegitimos e estaria, assim, assegurando o livre curso aos amdres extra matrimonium
[...]. O abdrto ndo € apenas a destrui¢do de uma spes hominis; ndo € apenas uma lesdo
ao interésse do Estado: €, também, como ensina a ciéncia medica, um sério dano as

funcdes proprias da mulher, refletindo-se sébre o seu psiquismo, sdbre a sua faculdade
procriadora, s6bre a sua capacidade de rendimento social (Hungria, 1958, p. 284-285).

Mais uma vez, utilizava-se a maternidade cientifica como argumento contrario ao
aborto legal, defendendo-se a ideia de que o corpo feminino existiria em funcdo da sua
capacidade reprodutora e que, portanto, o papel social da mulher, antes de tudo, era ser mae.

Como Chrysolito de Gusméo (1945), Hungria fundamentava a moral sexual a partir da natureza,

114 «Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoldvel, esta sob a protecdo especial do Estado. As
familias numerosas seréo atribuidas compensagdes na proporgdo dos seus encargos” (Brasil, 1937).
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sustentando que a criminalizacdo do aborto garantiria a manutencgéo da fidelidade das esposas.
Quando o jurista afirma que a liberacdo da préatica asseguraria o livre curso dos amores fora do
casamento, estava se referindo, na verdade, a liberdade sexual feminina. N&o havia uma
preocupacdo com as relacfes extraconjugais estabelecidas pelos homens casados ou com a
sacralidade do matriménio. Ela dirigia-se exclusivamente a fidelidade conjugal feminina, uma
vez que o proprio Hungria defendia a prostituicdo como “mal necessario”, que permitia os
homens satisfazerem seus “instintos sexuais” para além do casamento, preservando a
moralidade familiar.

Em relagdo ao aborto em caso de gravidez decorrente de estupro, como era de se
esperar, 0 jurista, que foi protagonista na elaboracdo do Cédigo Penal de 1940 (Batista, 2016,
p.98), defendia a opcdo adotada pelo legislador. Para ele, “nada justifica que se obrigue a
mulher estuprada a aceitar uma maternidade odiosa, que dé vida a um ser que Ihe recordara
perpetuamente o horrivel episodio da violéncia sofrida” (Hungria, 1958, p.312).

Ele explicava que o problema da legitimidade do aborto nesses casos havia sido objeto
de muito debate durante a | Guerra Mundial e que, ao final, a opinido que prevaleceu foi pela
ndo incriminacdo. Mais uma vez, Hungria ndo se referia as controvérsias travadas no ambito
nacional, mas somente no contexto europeu. Nesse sentido, o jurista ndo citou nenhum artigo
publicado pelos brasileiros, mas apenas dos juristas alemées Gustav Radbruch, Oetker e Lang
(Hungria, 1958, p. 312).

Hungria afirmava que o Codigo Penal de 1940 havia seguido o exemplo do codigo
argentino de 1921, que, segundo ele, foi um dos primeiros a consagrar o aborto em caso de
gravidez decorrente de estupro. Na verdade, o codigo argentino previu norma mais restritiva do
que a brasileira, autorizando apenas o aborto em caso de estupro se a vitima sofresse de doengas
mentais. Hungria citou apenas parte da norma argentina, omitindo a condi¢do por ela imposta:
“O Cddigo argentino foi um dos primeiros a consagrar o principio: ‘El aborto praticado por un
medico diplomado con el consentimiento de la mujer encinta, no es punible... si el embarazo
proviene de una violacion’ (art. 86, 2°)” (Hungria, 1958, p.312), quando na verdade a versdo

final da lei previa que:

Art. 86 —[...]

El aborto practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la mujer
encinta, no es punible:

2.° Si el embarazo proviene de una violacién o de un atentado al pudor cometido sobre
una mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de su representante legal
deberé ser requerido para el aborto (Argentina, 1921).
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Se de fato o Codigo Penal de 1940 inspirou-se na norma argentina, alterou
substancialmente a excludente, suprimindo o trecho restritivo. Assim, enquanto o cddigo
argentino previa uma possibilidade de aborto eugénico, cuja finalidade era evitar 0 nascimento
de uma crianca com alta probabilidade “de apresentar anomalias ou taras fisicas ou mentais”
(Ribeiro, 1959, p. 427), a legislacdo brasileira buscava preservar a honra da vitima e de sua
familia, mantendo a coeréncia legal de ndo obrigar alguém a fazer algo em razdo de um fato
com o qual ndo concorreu.

Apesar de defender a escolha legislativa, Hungria fazia uma adverténcia: “na pratica,
para evitar abusos, 0 médico so deve agir mediante prova concludente do alegado estupro, salvo
se o fato for notorio ou se ja existe sentenga judicial condenatdria do estuprador” (1958, p. 312-
313). Deste modo, caberia ao médico avaliar a fidedignidade dos relatos das vitimas de
violéncia sexual que procuravam os servicos de salde para interromper a gestacao. Isto poderia
ocorrer tanto por meio de exames fisicos quanto por uma analise subjetiva da vitima, permeada
por esteredtipos. Em um contexto em que a moral sexual feminina definia a indole e o carater
de uma mulher, é razoavel supor que, na auséncia de provas conclusivas, as mulheres que
seguissem o padrdo esperado de feminilidade, devotas ao marido e restritas ao seu espaco
domeéstico familiar, teriam maiores chances de acessar o procedimento clinico do que aquelas
que de alguma forma transgrediam esse padrao.

Hungria também esclarecia que havendo circunstancia “razoavelmente suficiente para
justificar a credulidade do médico” (grifo do autor, Hungria, 1958, p. 313), este ndo responderia
criminalmente caso se verificasse posteriormente que a mulher havia mentido sobre as
circunstancias da gestacédo. Os escritos de Hungria claramente se dirigiam aos homens, dentro
de uma perspectiva de sujeito masculino universal: a preocupacdo maior do jurista era em
esclarecer os direitos e os limites da pratica médica e ndo como as mulheres poderiam acessar
e reivindicar a prerrogativa legal. Certamente o jurista ndo escreveu seus comentarios pensando
que apenas homens iriam Ié-los, mas a partir do momento em que ele exclui a perspectiva
feminina e apresenta a masculina enquanto um ponto de vista neutro, como aquele que importa
a todos os seus leitores, esta perpetuando a ideia de que o olhar masculino é universal, enquanto
o feminino é a excecdo, o diferente.

Nesse sentido, Hungria continua explicando as precaucfes que o médico deve ter ao
ser procurado para realizar o procedimento, sem oferecer qualquer orientagdo juridica as
vitimas:

Para sua propria seguranga, 0 médico devera obter o consentimento da gestante ou de
seu representante legal, por escrito ou perante testemunhas idoneas. Se existe, em
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andamento, processo criminal contra o estuprador, seria mesmo de bom aviso que
fossem consultados o juiz e o representante do Ministério Publico, cuja aprovagdo néo
deveria ser recusada, desde que houvesse indicios suficientes para a priséo preventiva
do acusado (Hungria, 1958, p.313).

O jurista defendia, portanto, que caso houvesse um processo criminal em andamento,
0 médico deveria consultar o juiz e o representante do Ministério Publico para receber o aval
destes, como forma de precaver-se. Também orientava o0 magistrado e o promotor a aprovar o
pedido do médico com a condicdo de existir circunstancias para a decretacdo da priséo
preventiva do acusado — a qual dependia da prova da existéncia do crime e de indicios
suficientes de autoria, conforme a redacdo original do Codigo de Processo Penal de 1941 (art.
311). Por logica, as autoridades ndo deveriam aprovar o pedido se ainda ndo houvesse provas
de que a mulher fora vitima de um estupro, o que era muito comum diante da dificuldade de se
coletar provas conclusivas em casos de violéncia sexual. Em outras palavras, para Hungria a
duvida ndo deveria beneficiar a mulher, que, caso ndo conseguisse comprovar que a gestacao
fora fruto de violéncia, deveria ficar fadada a prosseguir com ela.

Os comentarios de Hungria relativos a descriminalizacdo do aborto e ao aborto em
caso de gravidez decorrente de estupro, publicados nesta obra de autoria individual, foram
transcritos de forma praticamente idéntica nos comentérios organizados pelo autor junto com
Heleno Fragoso (1979).

4.2.3 Sabino Junior (1967)

Em seu manual, o desembargador Vicente de Sabino Junior teceu poucos comentarios
ao aborto legal. Citando Hungria, ele reconhecia a campanha em prol da descriminalizacdo do
aborto, a qual estaria baseada nas ideias de que “a mulher tem o direito de dispor livremente de
seu proprio corpo e, assim, recusar a maternidade, sendo que o feto, no periodo da gestacéo, é
simples parte do ventre materno” (Sabino Jr., 1967, p. 678). O jurista buscava se restringir a
descricéo do fato, bem como do tipo penal, ndo tecendo qualquer consideragéo critica a respeito.

Para ele, tanto o aborto em caso de gravidez decorrente de estupro quanto chamado
aborto necessario eram espécies de aborto sentimental, pois evitariam ‘“criar para a gestante
uma maternidade odiosa” (Sabino Jr., 1967, p. 680). Em relacdo ao aborto nas vitimas de
estupro, ele limitava-se a afirmar, baseado nas consideragdes de Hungria, que a interrupcao
gestacional poderia “resultar de decisdao judicial, quando fique reconhecida, pelas provas, a

existéncia de crime” (Sabino Jr., 1967, p. 680).
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Por fim, o jurista abordou superficialmente as inovagdes trazidas pelo Anteprojeto de
Caodigo Penal, o qual previa penas de detencéo, e nao recluséo, caso o procedimento abortivo

tivesse sido realizado com consentimento da mulher e o objetivo de ocultar sua desonra.

4.2.4 Heleno Fragoso (1981;1987)

Heleno Fragoso em suas “Lig¢des de Direito Penal”, publicadas pela Editora Forense,
fez diversas consideragdes criticas ao crime de aborto, ainda que seguisse a organizago
tradicional dos comentérios feitos em manuais: iniciava com uma contextualizagdo historica,
para entdo adentrar em uma analise técnica do delito. Apos algumas consideracdes sobre o
direito romano, Fragoso atribuia ao cristianismo o entendimento de que o aborto significaria a
morte de um ser humano, de modo anélogo ao homicidio (1981, p.110). O jurista explicava que
a posicdo irrefutavel da Igreja contra o aborto se consagrou por meio de diversas enciclicas:
“Casti Conubii (1930), Pio XI; Mater et Magistra (1961), Jodo XXIII; Humanae Vitae (1968),
Paulo VI, condenando inclusive o aborto por razdes terapéuticas e no caso de estupro” (Fragoso,
1981, p.111). Todas as enciclicas citadas eram recentes, indicando que o posicionamento mais
contundente da Igreja contra os procedimentos abortivos se deu, sobretudo, a partir da segunda
metade do seculo XX.

Ao abordar o delito na historia do direito penal brasileiro, Fragoso fez algumas criticas
ao Cadigo Penal de 1969, que nunca chegou a entrar em vigor. Explicava que essa legislacao
tinha se inspirado no projeto Soler, reintroduzindo a forma privilegiada do aborto por motivos
de honra e prevendo, de modo inédito, o aborto preterdoloso. Para Fragoso, o Cdodigo Penal de

1969 adotava uma visdo antiquada do aborto provocado:

O frustrado cédigo de 1969 manteve o rigido carater repressivo de nossa legislacao,
evidentemente inadequado, suprimindo, inclusive, em sua Gltima redag&o, a permisséo
para 0 aborto em caso de estupro, existente no CP em vigor. E certo que a tendéncia
liberatdria, no sentido de ampliar os casos de interrupgao impunivel da gravidez, é
hoje generalizada e irreversivel (Fragoso, 1981, p. 112)

Fragoso identificava trés orientacOes legislativas: i) uma altamente restritiva, que s
permitiria a interrup¢do da gravidez em situacdes excepcionais, a qual o Codigo Penal de 1940
se filiava; ii) uma moderada, segundo a qual a provocacdo do aborto seria permitida em um
maior nimero de casos (como em familias com muitos filhos, em mulheres solteiras ou vilavas,
ou que sofressem de alguma incapacidade fisica ou psicoldgica, em casos de deformidade do

feto, entre outros), desde que submetida a um processo formal de autorizacao; e, por fim, iii) a
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tendéncia liberal, que atribuem a decisdo & mulher e permitem que o médico aceite ou ndo
realizar o procedimento, dentro de alguns limites mais ou menos amplos (Fragoso, 1981, p.
112-113). Para Fragoso, a orientacdo moderada, ao submeter a mulher ao constrangimento do
procedimento administrativo, ndo diminuiria o nimero de abortos ilegais, enquanto a tendéncia
altamente restritiva resultaria nas piores leis, “pois conduzem a realizacdo de abortos ilegais
perigosos. Tais leis ndo podem ser observadas nem impostas pela autoridade, levando o sistema
penal ao descrédito. Reforcam as desigualdades sociais, discriminando contra 0s menos
favorecidos” (Fragoso, 1981, p. 113).

Fragoso, assim, defendia abertamente a legalizacdo do aborto, dando como exemplo a
solucdo apresentada pelo projeto de codigo penal alemdo, de 1970:

Na Exposi¢do de Motivos do projeto alternativo do CP alemdo, com propriedade, se
observa que o juizo de desvalor sobre o aborto contido nas disposi¢des do CP e na sua
aplicacdo, ndo tém qualquer poder de convencimento, pois as a¢bes proibidas séo
praticadas por inumeravel quantidade de pessoas e todos sabem que somente uns
poucos serdo punidos, por mero acaso. Esse projeto permite livremente a realizacéo
do aborto durante os trés meses da gravidez. Apos esse limite, o fato € punivel com
prisdo ou multa, salvo se a intervengdo é necessaria para evitar perigo consideravel
para a vida ou satde da mulher, ou quando € provavel que a crianca venha a ter grave
defeito fisico ou mental. E punivel a realizagio do aborto sem consentimento ou
profissionalmente, com violagdo das regras da arte médica. Esses dispositivos foram
introduzidos na legislacdo alemd, mas foram, por escassa minoria, declarados
inconstitucionais (Fragoso, 1981, p.114).

Em seus comentarios, Fragoso buscava dialogar com as discussdes recentes que
envolviam o tema. Assim, ao explicar o tipo objetivo do crime, ele argumentava que com o
surgimento das pilulas anticoncepcionais e do dispositivo intrauterino (DIU), era necessario um
novo olhar para o que era considerado aborto criminoso. Sustentava que o conceito legal do
crime deveria se distinguir da definicdo médica, segundo a qual a gestacdo se iniciaria com a

fecundacéo, pela unido dos gametas feminino e masculino:

A matéria tem sido objeto de debate em face dos efeitos dos anovulatérios orais ou
“pilulas anticoncepcionais”, bem como do dispositivo intra-uterino (DIU). Certas
pilulas impedem a ovulagdo ou o0 acesso do espermatozdide ao Ovulo, pelas
transformacdes que causam no muco cervical. Em tal caso, impede-se a concepcao.
Outras pilulas, no entanto, atuam apés a concepgao, impedindo a implantagdo do ovo
no endométrio. O mesmo ocorre com os dispositivos intra-uterinos, cuja acéo, para
muitos, ainda ndo esta perfeitamente explicada: é certo, no entanto, que ndo impedem
a concepcdo, mas sim a implantacdo do ovo ou seu desenvolvimento, provocando a
sua expulséo precoce. E facil compreender que as pilulas da segunda espécie e os
DIU, que ndo impedem a concepcao, seriam abortivos (e ndo anticoncepcionais), se
por aborto se entende a interrupcdo da gravidez e esta se inicia com a concepcao.

Todavia, a lei ndo especifica o que se deva entender por aborto, que deve ser definido
com critérios normativos, tendo-se presente a valoragdo social que recai sobre o fato
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e que conduz a restringir o crime ao periodo da gravidez que se segue a nidacao (grifos
do autor, Fragoso, 1981, p.116).

O jurista defendia, assim, que a lei penal, ao ndo apresentar uma defini¢do da conduta,
deveria ser interpretada a partir da valoracdo social. A partir do momento em que as pilulas
anticoncepcionais e o DIU passaram ser amplamente aceitos socialmente, a lei penal nédo
deveria ser interpretada na contramdo dos costumes, das praticas sociais. Por esse motivo,
Fragoso definia o aborto enquanto “a interrup¢ao do processo fisioldgico da gravidez desde a
implantagdo do ovo no tero materno até o inicio do parto” (1981, p. 116).

Esse didlogo com a realidade, buscando integrar dados sociais e debates acerca do
tema, expressa a critica de Fragoso a limitacdo dos livros juridicos ao estudo reducionista da
dogmatica penal, que distanciaria o direito da politica social do Estado, de modo a manter
concepgdes acriticas da justica criminal:

A lei nos livros ndo estd de acordo com o direito em acdo. [...] O ensino do direito,
como em geral é realizado, limita-se & dogmatica juridica e ndo proporciona formagéo
profissional nem desenvolve espirito critico relativamente & realidade social de nossos
paises e as condi¢cBes dramaticas em que se realiza a justica criminal. Cumpre-se,
assim, com fidelidade, a sua funcdo eminentemente conservadora, relativamente a
manutenc¢do e consolidacdo da estrutura social vigente, como é préprio, em geral, do
sistema da educac¢do (Fragoso, 1979, p.23)

Isso ndo significa que Fragoso ndo fosse adepto a dogmatica, mas que considerava
importante ndo a divorciar da préatica criminal e da realidade social — o que havia sido defendido
pelo préprio Arturo Rocco, décadas atras, quando proferiu o discurso que inaugurou o método
técnico-juridico (Sbriccoli, 2021, p. 113). Para o jurista italiano, o fato de o estudo do direito
penal se constituir em uma andlise essencialmente técnico-juridica, ndo excluia a possibilidade
de os juristas deverem adotar, em determinadas situacfes, abordagens antropoldgicas,
psicoldgicas ou socioldgicas (Sbriccoli, 2021, p.115). Nesse sentido, Fragoso parecia defender
a relacdo entre a ciéncia juridico-penal com outras ciéncias sociais — 0 que também era
sustentado por Rocco (Sbriccoli, 2021, p.117).

Dentro da perspectiva dogmatica, Fragoso assumia uma abordagem garantista quando
se tratava de analisar as provas em processos criminais de aborto. Para ele, o exame de corpo
delito na mulher era indispensavel, bem como do produto da concepcdo, quando este fosse
encontrado. Defendia que “A auséncia de exame de corpo delito constitui nulidade processual
(art. 564, 11, b, CPP). Cf. RF 188/334, 221/353. Nao pode ele ser suprimido pela confisséo da
gestante (RF 164/350)” (Fragoso, 1981, p. 118). Também compartilhava o ensinamento de
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Carrara, para quem “¢é preciso que a gravidez seja positivamente demonstrada pela acusagao”
(Fragoso, 1981, p. 118), atribuindo ao Ministério Publico o énus da prova da gravidez.

Em relacéo a excludente de ilicitude, ou de “antijuridicidade” como era chamada no
jargdo comum da época, Fragoso elogiava a medida adotada pelo Cddigo Penal de 1940:
“Excluindo o crime de aborto no caso de gravidez decorrente de estupro, o legislador brasileiro
deu solugdo corajosa a questdo altamente controvertida” (1981, p. 126). O jurista explicava que
o0 debate havia surgido durante a | Guerra Mundial e defendia a previsdo da excludente por

motivos eugénicos:

Justifica-se plenamente o aborto em tais circunstancias, desde que praticado por
médico, com o consentimento da gestante ou de seu representante legal, tendo-se em
vista a violéncia e a estupidez da fecundagdo. O estupro € em regra obra de um
anormal sexual, ébrio ou degenerado, cuja reproducdo é altamente indesejavel: a
proibicdo do aborto nesses casos ndo atenderia as conveniéncias eugénicas (Fragoso,
1981, p. 126).

Ponderava, contudo, que o chamado “aborto sentimental” nao podia ser confundido
com 0 eugeénico, pois o primeiro seria realizado por consequéncia de um crime, enquanto o
segundo pela conveniéncia de evitar a reproducdo de seres com caracteristicas indesejaveis
(Fragoso, 1981, p. 127). Assim, também considerava “inumano constranger uma mulher que ja
sofreu o dano da violéncia carnal, a suportar também o da gravidez, mesmo porque a ordem
juridica nao pode se opor a remocao das consequéncias imediatas € imanentes de um crime”
(Fragoso, 1981, p.127). Nesse sentido, a expressdo “aborto sentimental” utilizada por muitos
juristas para se referir ao aborto em caso de gravidez decorrente de estupro, se sustentava pela
ideia de que deveria se ter compaixdo as mulheres que se encontravam naquela situacao — e ndo
pelo fato de que elas eram titulares de direitos, como o de liberdade e de dignidade, que
deveriam ser respeitados e tutelados pelo ordenamento juridico.

4.2.5 Celso Delmanto (1986)

Em seu “Cdédigo Penal Comentado”, publicado em 1986, Celso Delmanto explicava
que a criminalizacdo do aborto buscava preservar a vida humana e a incolumidade da gestante,
que constituiam o objeto juridico do tipo penal. Apontava como sujeitos passivos o feto, o qual,
segundo ele, ndo era posicdo pacifica na doutrina, e também a gestante em caso de aborto

provocado sem consentimento.
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O jurista ndo teceu comentarios sobre as tendéncias de legalizacdo do aborto
consentido. Se absteve a comentar aquilo que estava consolidado no codigo, ponderando apenas
que a legislacdo nacional ndo legitimava o aborto eugénico, o qual ndo estava incluido na
previsdo de aborto necessario (Delmanto, 1986, p. 213).

Em relacéo ao aborto em caso de gravidez decorrente de estupro, chamado por ele de
“aborto sentimental” (Delmanto, 1986, p. 213), o jurista explicava que a licitude do
procedimento incluia tanto a gravidez resultante de estupro praticado com violéncia real ou
presumida e de atentado violento ao pudor. Observava que “a lei nao exige autorizagao judicial
para a pratica do aborto sentimental, ficando a intervencgdo ao inteiro arbitrio do médico” (grifo
nosso, Delmanto, 1986, p. 213). Frisava que a pratica ndo dependia de processo criminal contra
0 autor do crime e muito menos sentenca condenatoria (Delmanto, 1986, p. 213).

Ao interpretar que a decisao de realizar ou ndo o aborto em caso de gravidez decorrente
de estupro cabia inteiramente ao médico, desde que a paciente lhe procurasse. Delmanto, assim
como outros juristas, atribuia a responsabilidade de verificar a veracidade da alegacdo da
gestante ao médico. Para ele, “O proprio médico deve procurar certificar-se da veracidade do
alegado pela gestante ou de seu representante” (Delmanto, 1986, p. 213). Desse modo, 0s
comentarios a essa excludente de ilicitude mais uma vez ofereciam orientagdes e
recomendacdes aos cirurgides, desconsiderando a possibilidade de a mulher ndo conseguir
realizar o procedimento por falta de profissionais dispostos a fazé-lo. Em dltima instancia, a
decisdo ndo era da mulher, mas sim do médico, que deveria ser prudente e desconfiar das
alegagdes das vitimas: “Recomenda-se, para a seguranga do médico, que este obtenha o
consentimento da mulher ou de seu representante, por escrito ou na presenca de testemunhas
idoneas” (Delmanto, 1986, p. 214). Por fim, o jurista citava Nelson Hungria, para defender que
0 médico, em caso de falsa alegacdo de estupro, ndo teria culpa se a sua credulidade fosse
justificada (Delmanto, 1986, p. 214). Em outras palavras, sustentava a adocdo de um critério

subjetivo para avaliagdo da conduta do profissional.

4.2.6 Paulo Joseé da Costa Junior (1988)

Em seus “Comentarios ao Codigo Penal: Parte Especial” (1988), Costa Junior traz
algumas consideracdes interessantes ao delito de aborto. Ao tratar do historico do crime, afirma
gue foi com o Cristianismo que a conduta passou a ser reprimida e que o Cédigo Criminal de
1830 néo punia o aborto provocado pela propria gestante por seguir o exemplo do Cdédigo
francés de 1791 (Costa Jr., 1988, p. 31).
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Em relagdo a legalizacdo do aborto, ele identificava trés tendéncias: uma “bastante
restritiva, como se faz notar no Cddigo Penal vigente” (Costa Jr., 1988, p.31); outra “mais
permissiva”, em que se autoriza o aborto em uma série de casos, a mulheres com alto nimero
de filhos, solteiras ou vilvas, que sofram de incapacidade fisica ou mental ou quando o feto
fosse portador de alguma doenga grave ou sofresse de ma formacéo (Costa Jr., 1988, p.31); e
por, fim, uma tendéncia bastante liberal, na qual “confiam a decisdo @ mulher e permitem que
o médico decida quanto ao aborto” (Costa Jr., 1988, p.31). O jurista ainda indicou que a ultima
orientagcdo vem crescendo na maior parte dos paises desde 1967 (Costa Jr., 1988, p.31).

Para ele, no direito brasileiro o delito de autoaborto teria o feto como o objeto material
do crime, enquanto a comunidade ou o Estado é que configurariam no sujeito passivo!'®. Em
outras palavras, entendia que o aborto provocado ofendia um interesse publico, pois o objeto
lesado era o interesse demogréafico, segundo a perspectiva de Jiménez de Asta (Costa Jr., 1988,
p.33).

Costa Junior ainda citou a critica de Fragoso & tendéncia adotada pelo Brasil,
conferindo-a ela o reconhecimento como doutrina nacional, evitando informar que se tratava
de um posicionamento minoritario entre os doutrinadores. Ainda que Costa Janior se
posicionasse de forma mais timida e menos explicita do que Fragoso, seus comentarios indicam
um posicionamento mais liberal em relacdo ao aborto provocado, considerando as
consequéncias sociais da criminalizag&o e o respeito a dignidade feminina.

Nesse sentido, ele defendia a modificacdo introduzida pelo Anteprojeto de Reforma

da Parte Especial, acerca do aborto eugénico, o qual chamou de “piedoso” (1988, p.32):

Andou bem o legislador brasileiro em acrescentar essa nova causa de exclusdo de
criminalidade. Com efeito, diante da sistematica atual, a conduta retrodescrita poderia
legitimar-se gracas a inexigibilidade de conduta diversa. Como, em verdade, exigir
dos pais, que sabem que seu filho provavelmente vira a ser uma anormal, ndo venham
praticar o aborto suportando em caso contrario a penosa carga de cuidarem de um
excepcional toda uma existéncia? (Costa Jr., 1988, p.32).

Criticou, ademais, o Codigo Penal de 1940 por ndo ter elencado tal hipdtese entre as
“excludentes de criminalidade” (Costa Jr., 1988):

O legislador caminha lentamente, com o passo trépego. Primeiro os fatos, depois as
leis. Quando foi promulgado o Cédigo de 1940, ndo se conheciam ainda os efeitos
danosos da talidomida. Por isso, na reforma penal da Parte Especial, como se viu, foi

115 Em sua obra “Direito Penal Subjetivo”, Costa e Silva suprimiu a comunidade, afirmando que “O feto é o
objeto material do crime, sobre o qual recai a acdo. Sujeito passivo é o Estado. No aborto sem consentimento
da gestante, também ela seré o sujeito passivo do delito” (1989, p.220).
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previsto o0 aborto em tais condi¢cdes, com a exclusdo de ilicitude (Costa Jr., 1988,
p.39).

Em relacéo ao aborto necessério, o jurista defendia que cabia ao médico decidir acerca
da interrupg¢ao da gravidez, “independente do consentimento dos familiares ou da gestante, que
poderia ndo estar em condicdes de presta-lo, ou poderia sacrificar-se para salvar o filho” (Costa
Jr., 1989, p. 222). Mantinha, assim, a orientacdo adotada por outros juristas de que o
conhecimento médico ou cientifico deveria se sobrepor a liberdade individual feminina, no
sentido der “proteger” a mulher ndo s6 das escolhas familiares, mas tambem das suas proprias.

Ja no “aborto de estuprada”, considerava “indispensavel, in casu, 0 consentimento da
gestante, ou de seu representante legal, se incapaz”, julgando “leviano se procedesse ao aborto,
com a mera alegagdo” (Costa Jr. ,1988, p. 38). Orientava, ademais, 0s médicos a ouvir 0 juiz e
0 promotor, caso existisse um processo criminal em curso. Defendia, entretanto, a ndo
responsabilizacdo do médico caso o delito de estupro nao tivesse ocorrido, “apesar de todas as
aparéncias” (1988, p.38). Em seu livro publicado em 1989, foi mais claro em relacdo a auséncia
de responsabilidade médica, sustentando que, para isso, bastava guardar uma declaracéo escrita

da gestante afirmando o fato!°,

4.2.7 Salles Jr. (1991)

No seu “Curso Completo de Direito Penal”, publicado pela Editora Saraiva, Romeu de
Almeida Salles Junior teceu alguns comentéarios sobre o delito de aborto. Para ele o crime visava
a protecdo da pessoa humana em formacao (e ndo uma vida autbnoma) e a integridade fisica da
gestante, quando o procedimento fosse realizado sem o consentimento dela (1991, p.157).

Em relacdo as excludentes de ilicitude previstas ao delito, ele as considerava enquanto
espécies de “aborto legal”, pois “o dispositivo € norma permissiva que afasta a antijuridicidade”
(Salles Jr., 1991, p. 159). Ainda que o jurista também as considerasse enquanto excludentes,
chama atengdo a expressao “aborto legal”, pois ela enfatiza a legalidade da pratica e ndo 0 seu
carater extraordinario. Como era comum entre os juristas, Salles Junior também se referia ao
aborto em caso de gravidez decorrente de estupro enquanto “aborto sentimental ou
humanitario” (1991, p. 159). Apontava como critérios necessarios para a sua realizacdo: a

gravidez resultante de estupro e o consentimento prévio da gestante ou do seu representante,

116 «“Se 0 médico praticar aborto, louvado na declaragiio da gestante de que foi vitima de estupro, quando, na
realidade, néo o foi, ndo responde pelo crime em razdo do erro sobre a ilicitude do fato (art.21)” (Costa Junior,
1989, p. 222).
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quando ela fosse incapaz ou “menor de 21 anos segundo o entendimento de Damasio” (1991,
p.159). Também defendia que a realizacdo do procedimento dependia da decisdo do médico,
ndo sendo exigida autorizacdo judicial, processo penal ou sentenca condenatoria contra o
agressor, mas que se recomendava ao médico solicitar o consentimento por escrito da mulher
ou de seu representante legal, na presenca de testemunhas idoneas (Salles Jr., p. 160). Salles Jr.
ainda destacou que o aborto eugénico ndo era autorizado pela legislagdo, “mesmo diante da
probabilidade de a crianga nascer com deformidade ou mesmo enfermidade incuravel” (1991,
p. 160).

Por fim, o jurista apresentou alguns posicionamentos jurisprudenciais, como a
necessidade de prova da existéncia da gravidez e de que o feto se encontrava com vida — as
quais ndo poderiam ser suprimidas pela confissdo da gestante. Ambas as decisdes citadas
também estavam presentes nos comentarios de Heleno Fragoso (1981), conforme vimos

anteriormente.

4.2.8 Antbnio José Miguel Féu Rosa (1995)

Em seu livro “Direito Penal: Parte Especial”, publicado em 1995 pela editora da
Revista dos Tribunais, Antdnio José Miguel Féu Rosa fez interessantes comentarios ao delito
de aborto. Comecava reconhecendo que em muitos paises ndo havia penalizacdo para as
mulheres que optavam por interromper a propria gravidez, permitindo-lhes realizar o
procedimento em qualquer hospital. Para o jurista, essa libera¢do do autoaborto era decorrente
do entendimento predominante entre os legisladores de que o feto pertencia ao corpo feminino
“como uma viscera qualquer” (1995, p.133). Desconsiderava, assim, 0s movimentos de
mulheres em prol da legalizacdo do aborto e o argumento, ja existente a época, de que a
criminalizacdo da conduta era um problema de saude publica e coibia a liberdade sexual
feminina.

ApOs uma brevissima introducdo histérica sobre como o direito romano tratava o
aborto, Rosa argumentava que todas as na¢fes passaram a criminalizar a conduta em razéo da
propagacao dos principios cristdos, que teriam se apossado do direito a partir da Idade Média
(1995, p. 133). Esquecia-se que o proprio direito brasileiro so passou a criminalizar o autoaborto
a partir do Cddigo Penal de 1890, conforme vimos no primeiro capitulo.

Para Rosa, nos paises onde o aborto era considerado crime, a repressdo a pratica nao

era eficaz, porque fazia parte dos costumes populares:
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Mesmo nos paises, como 0 nosso, em que o aborto é reprimido pela legislacdo penal,
reina, porém, a mais absoluta impunidade: ou as autoridades fazem vista grossa,
deixando-os grassar livremente, ou, quando seus praticantes sdo, vez por outra,
levados a julgamento pelo Tribunal do Juri, tém, quase sempre, absolvigdo. Aborto e
contrabando obtém ampla aprovacdo nos usos e costumes populares (Rosa, 1995,
p.133).

Ao definir o delito, Rosa explicava que a conduta de matar o feto no ventre materno
deveria ser antijuridica, de modo que caso houvesse necessidade de se realizar uma cirurgia
grave para preservar a vida materna, a morte do embrido seria admissivel pelo direito,
independentemente de quem fizesse a operacdo: médico, parteira ou pessoa leiga. Uma vez que
a morte do feto fosse provocada para salvar a vida da mée, a pessoa que a provocou deveria ser
beneficiada pela hipbtese de estado de necessidade, prevista na parte geral do codigo.

Rosa ainda ponderou que a eliminacao de fetos em casos de inseminagéo artificial ndo
configurava crime de aborto e que, diante da auséncia de pronunciamento dos tribunais sobre o
assunto, sua opinido era a de que s se poderia admitir a possibilidade de aborto nesses casos
apos o enxerto do feto no Gtero (1995, p. 137). Aqui é possivel perceber o respeito a autoridade
do juiz para interpretar e aplicar a lei diante das mudancas sociais, a0 mesmo tempo em que s&o
observados os limites impostos a dogmatica. O jurista pedia licenca para analisar situacfes que
ainda ndo tinham sido objeto de discusséo judicial ou que ndo estavam positivadas nas normas
juridicas, uma vez que estariam fora do objeto de estudo da ciéncia juridica.

Rosa considerava que 0 sujeito passivo do crime de aborto era a sociedade, pois o
codigo determinava que o delito sé era passivel de acdo publica incondicionada, ou seja, que
apenas o Ministério Publico (e ndo a mulher, a familia ou outra pessoa interessada) poderia
oferecer a dendncia do crime ao juiz (1995, p. 139).

Em relacdo as hipdteses legais de aborto, Rosa as interpretava enquanto excludentes
de ilicitude, que justificavam o ato, mas constantemente se referia a elas como hipoteses de
“aborto legal”, “isto é, permitido pela Lei” (Rosa, 1995, p.147). Ele concordava com Hungria
acerca da dispensabilidade do consentimento materno nos casos de aborto necessario, mesmo
nas situacdes em que a gestante estivesse consciente e desejasse sacrificar a sua vida pela do
filho. Ja em relacéo ao aborto em caso de gravidez resultante de estupro, Rosa explicava que o
codigo exigia textualmente o consentimento prévio da gestante e, quando essa fosse incapaz,

de seu representante legal. O jurista justificava a excludente, por considerar que:

O estupro constitui violéncia criminosa, punida severamente pela legislacdo penal de
todos os povos civilizados. Nele desrespeitam-se valores muitas vezes considerados
sagrados pela mulher, que é violada em seu recato, na sua total intimidade, no mais
recondito do seu ser. Provoca traumas psiquico, afeta a personalidade feminina,
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causando-lhe depressdes e angustias — muitas morrem, “mas ndo se entregam” (R0sa,
1995, p. 145)

E nitida a reproducio de uma visdo paternalista sobre essa excludente, justificando-a
pela necessidade de amparo a mulher recatada, a qual corresponde a um ideal feminino de

castidade, segundo o qual a mulher preferiria morrer a ter sua honestidade manchada.

Nosso Codigo reconhece a mulher o direito de extrair o fruto dessa concepcédo
forgada, animalesca, eliminando-o de sua vida e de sua lembranca. Aceitou a tese de
que uma crianca gerada dessa forma poderia trazer a mente da mde péssimas
recordagBes, tornando-se até mesmo odiada. Ou, como dizia Binding, “obrigaria a
mulher a uma injusta convivéncia com a sua desonra” (grifo nosso, Rosa, 1995, p.
145).

Rosa, entretanto, reconhecia a excludente do aborto em caso de gravidez decorrente
de estupro enquanto um direito da mulher e ndo apenas como um arbitrio médico.
Dentre 0s manuais que examinamos, este foi o Unico a considerar a hipotese como um direito
feminino, embora ndo tenha defendido que o Estado garantisse o seu exercicio. 1sso pode ter
sido resultante do fato de Rosa ter escrito sua obra alguns anos ap0s a Constituicdo Federal de
1988. O processo constituinte gerou diversos debates sobre a legalizacdo do aborto e a inclusao
do procedimento nos servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS)'Y, especialmente
nos casos de gravidez resultante de estupro — temas que serdo explorados nos préximos
capitulos. Ja outros manuais publicados alguns anos ap6s a constituicdo democréatica, como 0s
de Salles Junior (1991)!8 e Mirabete (19981°), eram novas edicGes de obras escritas anos antes
— 0 que pode explicar o fato de ndo terem se atualizado utilizando a expressdao “direito da
mulher”, uma vez que esta ndo foi positivada dessa forma. Diante da auséncia de modificacGes
no Codigo Penal e das funcGes estabelecidas a dogmatica penal, ndo faria sentido atualizar o
capitulo relativo ao delito de aborto com defini¢cdes que estavam em disputa e ainda ndo haviam
sido reconhecidas legalmente.

Por outro lado, ao justificar essa hipotese de aborto legal pela privacdo da mulher de
conviver injustamente com a propria desonra, Rosa reforgava a ldgica patriarcal subjacente ao
crime de estupro. Mais uma vez, percebe-se a compreensdo de que o estupro atenta contra a

honra da mulher honesta e ndo a dignidade humana e a liberdade sexual femininas.

117 Debate que resultou no Projeto de Lei 20/1991, que propunha a obrigatoriedade de atendimento dos casos de
aborto previstos no Cédigo Penal pelo SUS. O PL era de autoria dos parlamentares Sandra Starling e Eduardo
Jorge, ambos cumprindo mandatos pelo Partido dos Trabalhadores,

118 A obra de 1991 é a 2* edi¢do do “Curso Completo de Direito Penal”.

119 Trata-se de 14° edigdo atualizada do “Manual de Direito Penal: Parte Especial”.
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O jurista também atribuia a previsao legal dessa hipdtese aos debates suscitados na
Primeira Guerra Mundial. Segundo ele, apos o término da guerra, “este direito passou a ser
reconhecido em todo o mundo” (Rosa, 1995, p. 145).

Em relacdo ao acesso pela mulher vitima de estupro ao procedimento abortivo, Rosa
defendia a auséncia de necessidade de apresentacdo de alvard judicial para a realizacdo da
operacao:

Suscitou-se ha pouco tempo, através da imprensa, uma divida. Entendiam alguns
entrevistados que o médico, para praticar aborto na estuprada, precisava de Alvara
judicial. A lei ndo exige isso, nem o assunto acha-se disciplinado neste sentido. O
médico, ou hospital, para ressalvar a responsabilidade, poderdo exigir, juntamente
com uma declaracdo assinada pela paciente e duas testemunhas, com firmas
reconhecidas, xerox, cdpia ou certiddo do inquérito policial, da queixa apresentada na
delegacia, da acdo penal, enfim, de qualquer documento valido juridicamente, que
tenha caréter oficial.

Ninguém depende de licenga do Juiz para praticar ato que ndo constitui crime. O
essencial € que a pessoa tenha certeza e consciéncia de que o que estd executando, ndo
constitui crime, e fique em condicdes de fazer a prova cabal, da legitimidade do seu
convencimento, se esta vier a ser exigida (grifo nosso, Rosa, 1995, p. 145)

A justificativa apresentada era exclusivamente legal: uma vez que o codigo ndo
condicionava a pratica a apresentacao deste documento, ela ndo era necessaria. O requerimento
de autorizacdo judicial também se configurava enquanto uma inadequacéo juridica, visto que o
procedimento ndo era considerado crime pelo codigo. Mais uma vez, a analise estritamente
dogmatica desconsiderava as raz8es que levavam a judicializacdo do pedido, possivelmente a
negativa ou desconfianga médica em realizar o procedimento nas mulheres que alegavam
estarem gravidas em decorréncia de um estupro. Em outras palavras, o foco ndo estava em
tornar a previsdo legal acessivel e eficaz as mulheres, mas manter a norma de forma operacional
dentro de um sistema juridico l6gico e coerente, em que a interpretacao literal da regra era mais
importante do que a concretizacao dos sentidos sociais que ela adquiria.

Uma vez que a excludente do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro era
compreendida dentro de uma logica paternalista, a orientacéo juridica se voltava ao médico que
executasse o procedimento, pois ele é quem deveria se certificar que a mulher estava
resguardada pelo direito. Por essa razdo, Rosa defendia que os hospitais poderiam solicitar
outros documentos, que ndo o alvara judicial (diante de sua impossibilidade juridica), para

assegurar a licitude do procedimento.
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Por fim, o jurista assumia um posicionamento favoravel a legalizacdo do aborto
eugénico, ja adotada em alguns paises, nos casos em que restasse demonstrada a possibilidade

de o feto apresentar anomalias graves e irreversiveis'?’:

Realmente, constata-se a todo momento a influéncia perniciosa de determinados
medicamentos, que se designam ultimamente “teratogénicos”, pois geram monstros.
Quando a mulher, por ignorancia, ou as vezes por ndo saber que esta gravida, ingere
tais remédios, tem-se certeza que o0 nascituro sera um excepcional, correndo o risco
de adquirir formas andmalas ou extravagantes.

Outras vezes, a mulher, que ja teve filhos desequilibrados, aleijados ou retardados,
adquire nova gravidez, muito embora todos os cuidados e precaucdes para evita-la.
SituacBes dessa natureza sdo consideradas e reconhecidas na Lei penal de muitos
paises, permitindo o aborto. O aborto eugenésico nao foi adotado, entretanto, pelo
nosso Direito, muito embora conste do projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, onde se encontra em tramitacéo ha varios anos (Rosa, 1995, p.146).

Como veremos no ultimo capitulo do nosso trabalho, durante as décadas de 1980 e de
1990, diversos projetos de lei foram apresentados com propostas para alterar a legislacéo
vigente sobre o autoaborto, tanto no sentido de legalizar a pratica, quanto no de reduzir as
hip6teses permissivas. Rosa ndo explicitou qual projeto de lei estava se referindo, mas pelas
especificidades de seu discurso é possivel que estivesse falando do PL 590 de 1983, no qual a
deputada Cristina Tavares propunha, entre outras alteracdes, a ndo puni¢do do aborto até a
vigésima semana em caso de alta probabilidade de o feto herdar uma doenca grave dos pais ou
da gestante, ou se a saude do feto estivesse comprometida devido a uma condi¢cdo médica da

gestante!??,

4.2.9 A Dogmatica Juridica para além dos manuais: artigos de revista e capitulos de

livro sobre o aborto

Neste item analisaremos alguns artigos de revista sobre o aborto e capitulos de livros
especializados no tema, veiculados em publicacGes sobre Direito Penal, integrando, assim, a
chamada doutrina juridica. Nao incluimos publicaces de periodicos que ndo se pretendiam

juridicos, como revistas feministas, de salde ou outras areas interessadas na tematica. 1sso

120 «Diante da perspectiva sombria da mulher dar a luz um ser doente, anormal, deformado fisica ou mentalmente,
aceitam o aborto. Mas exigem: a) o pedido da gestante ou do seu representante legal; b) o consentimento do
marido, se casado for; ¢) os fundamentos da suspeita, apresentados por médico diferente do que procedera a
intervencdo. Impde, portanto, o concurso de dois médicos” (Rosa, 1995, p.146).

121 nas primeiras 20 semanas, quando em razdo de enfermidade grave e hereditaria, fisica ou mental, da qual sejam
ou tenham sido portadores o pai ou a gestante, seja possivel estabelecer, com alta probabilidade que o nascituro
ja padece ou vira a padecer de idéntica enfermidade, a qualquer tempo, quando alguma moléstia, intoxicacdo ou
acidente sofridos pela gestante, comprometem, demonstradamente, a satde do nascituro (Brasil, 1983, p. 2.227).
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porque o objetivo do capitulo, conforme j& anunciamos, é verificar a formag&o do conhecimento
juridico sobre a questdo, ou seja, como o0s juristas viam e entendiam o aborto, dentro de sua
area profissional, e como informavam seus colegas sobre o tema.

Para isso, analisaremos o capitulo de livro publicado por Francisco Anténio Gomes
Neto (1964), parte da obra “O Delito de Matar” de Olavo Oliveira (1962), um capitulo do livro
“Aborto e Infanticidio” de Paulo Sérgio Leite Fernandes (1972), e 0s artigos de revista
publicados por Nilo Batista (1986) e Marcio Ferreira da Cunha (1998). O item foi dividido

pelas principais questdes levantadas pelos autores, que interessam a nossa analise.

4.2.9.1 A inutilidade da criminalizacé@o do aborto consentido diante de sua ineficacia legal

Francisco Anténio Gomes Neto foi juiz de direito de S&o Paulo e professor da
faculdade de Bauru. Em 1961, publicou o primeiro volume do livro “Teoria e Pratica do Cédigo
Penal: Arts. 1 a 183”. Apesar do titulo da obra poder indicar que ela se trata de um manual, com
comentarios doutrinarios a cada artigo do codigo, analisados sob o olhar técnico-juridico, o seu
contelido se distingue por apresentar comentarios criticos e explicativos do sentido social e da
aplicacdo jurisprudencial das normas. Nela, Gomes Neto ndo analisa o codigo pela metodologia
tradicional adotada pelos manuais: regaste histdrico; sujeito passivo e ativo; bem juridico
tutelado; espécies do delito; formas qualificadas; pena e acdo penal. Por esse motivo,
classificamos essa obra como um livro juridico e ndo enquanto um manual, pois seu objetivo
principal ndo era explicar didaticamente o conceito juridico deste delito.

Os comentarios de Gomes Neto ao crime de aborto destacam-se pelas suas criticas

acidas a criminalizacdo da conduta e ao distanciamento do legislador da vontade social:

Diferentemente dos casos anteriores o presente dispositivo reflete, em seus térmos
peremptorios e absolutos, uma verdadeira tortuosidade do legislador. Punir, em tese,
0 aborto voluntério ou consentido pela gestante e s6 admitir como excegdes o0 caso de
ndo haver outro meio de salvar a sua vida e o de gravidez resultante de estupro, como
estd no art. 128, é qualquer coisa que roga pelos limites da desumanidade. Se a
gestante, por exemplo, é solteira, a sociedade reprova-a e despreza-a se ela tiver o
filho, e os proprios parentes as vezes a rejeitam; mas a lei, que pretende ou que deveria
representar a vontade social, contraditéria e tiranicamente a proibe de abortar, sob
pena de detengdo de um a trés anos (grifos nossos, Gomes Neto, 1962, p. 295).

Ao longo dos seus comentarios, o jurista reforca que o direito deve retratar os costumes
e os valores sociais, sendo um reflexo da sociedade. Assim, caberia ao legislador regulamentar
0S comportamentos sociais, traduzindo-os em um sistema juridico coerente. Por esse motivo,

defendia que, devido a valorizagdo moral da honra feminina, que atribuia grande importancia
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social a preservacdo da virgindade feminina até o casamento, o aborto deveria ser
descriminalizado. Isso se dava pelo fato de que a interrup¢do da gravidez acarretava menos

consequéncias sociais do que a maculagédo da castidade feminina:

o0 crime ndo é questdo de légica, é questdo de sentimento; e se 0 abdrto ndo pode ser
crime é porque, fundamentalmente, ninguém sente que ele o seja, tanto assim que,
apesar de estar no Codigo como um crime, éle é feito aos milhares, e na maioria das
vezes por pessoas de bem, nada criminosas. O legislador deveria orientar-se um pouco
pelas estatisticas e ponderar muito que tudo o que, embora previsto na lei como crime,
ndo aparece em processos, ou nao é praticado ou é tolerado. No primeiro caso ndo é
crime, porque ndo ocorre; no segundo também ndo &, porque esta de acordo com o
sentimento coletivo (grifos nossos, Gomes Neto, 1962, p. 297-298).

O jurista, assim, demonstrava maior preocupacdo com a eficacia da norma em relagédo
a sua funcionalidade social do que com a realizacdo do seu ideal abstrato. Ndo bastava a lei ser
passivel de aplicacdo, do ponto de vista técnico, ou que os limites legais fossem respeitados,
era preciso que ela fosse util perante a realidade social.

Gomes Neto denunciava a hipocrisia e a contradi¢cdo do Estado, tuteladas pelo direito,
ao criminalizar a mulher que optava pelo aborto, enquanto a deixava completamente

desamparada caso decidisse manter a gravidez:

E crime abdrto mesmo que seja justificado pelo estado de satde da gestante, por
defeitos fisicos ou por outras anomalias, inclusive mentais ou morais, dos pais. Mas
ndo é crime, porque para isto o préprio Estado, que faz a lei, contribui de maneira
eficiente e generalizada, ter os filhos e deixa-los morrer na miséria, na subnutrigéo,
nas doencas infantis, ou mesmo deixa-los crescer inadaptados, analfabetos,
vagabundos ou criminosos (grifos nosso, Gomes Neto, 1962, p. 296).

Argumentava que a populacéo recorria ao aborto por razdes econdémico-sociais uma

vez que o Estado se negava a atendé-las:

Que direito tem uma sociedade, como a do Brasil, que abandona criminosamente a
maternidade e a infancia, que institui ajuda para familias de funcionarios publicos,
mas nada, absolutamente nada, faz em prol da imensa maioria que vé seus filhos
nascerem muitas vezes para morrerem logo na primeira infancia, de fome, por doencas
varias, enfim, por falta de assisténcia e amparo, que direito tem uma sociedade assim
“organizada” para exigir que as suas mulheres tenham filhos, ou mais filhos de que os
que ja ttm?! (grifos nosso, Gomes Neto, 1962, p. 296).

Para ele, a criminalizacdo da pratica ndo era consequéncia da adocdo de valores

patrioticos, mas sim fruto de preconceitos e supersticdes religiosas, uma vez que a legislacdo
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ndo buscava tutelar a salde das criancas, ja que, além de ndo oferecer assisténcia adequada a
maternidade e & infancia, também proibia o aborto eugénico!??,

Ja Paulo Sérgio Leite Fernandes, professor da disciplina de Processo Penal na
Faculdade Catolica de Direito de Santos, escreveu um livro de mais de duzentas paginas sobre
aborto e infanticidio, abordando aspectos médicos, sociais e juridicos. A obra buscava
relacionar a analise técnica da norma com a sua aplicacdo pelos tribunais, estando presentes
longas citacdes jurisprudenciais e até mesmo votos completos sobre determinados temas. Ao
tratar do “estado de necessidade na pratica do abortamento” (Fernandes, 1972, p. 52), por
exemplo, o professor alegava que “os tribunais as vezes sdo obrigados a forcar a lei
reconhecendo descriminantes ndo muito bem caracterizadas” (1972, p.53). Transcrevia, em
seguida, o trecho do acérddo de um recurso criminal da comarca de Sao Paulo, em que a acusada
recorria da sentenca que a tinha pronunciado pelo crime de autoaborto. Na decisdo, votada em
1970, o relator absolvia a ré por entender que o fato de ela estar solteira quando engravidou e
de a familia ser contra o seu casamento com o pai da futura crianca a colocava em um estado
de necessidade, “dada a dolorosa conjuntura em que se achava” e que “levada a ré aos bancos
do Tribunal do Jari aumentar-se-ia o seu triste sofrimento, dada a sua repercussao perante a
familia e a sociedade” (Revista dos Tribunais, s.a., apud Fernandes, 1972, p. 53).

Fernandes se limitou a citar esse interessante acorddo, sem tecer comentarios a ele. A
decisdo indicava que a punicdo ao aborto, na pratica, continuava a ser exercida pelo processo
criminal e ndo pela pena prevista legalmente, como as pesquisas que analisaram processos na
vigéncia do codigo de 1890 indicavam (o que ja foi abordado no segundo capitulo desse
trabalho).

Em suas poucas manifestac@es criticas, no sentido de atribuir sua opinido a um tema e
ndo apenas descrever o tratamento legal ou judicial dado a ele, Fernandes criticava o artigo 20
da Lei das Contravencgdes Penais, que previa penas pecuniarias aquele que anunciasse métodos
abortivos ou para evitar a gravidez. Para ele, a repressdo criminal a essa pratica nao tinha
nenhum poder coativo e que o direito brasileiro deveria tomar medidas mais enfaticas para

proibir a propaganda de meios abortivos ou “atalhadores da gravidez” (Fernandes, 1972, p. 79):

Ou o legislador impede a venda de produtos abortivos, de substancias, ou ainda de
objetos tendentes a evitar a gestacdo ou a interromper a gravidez ou ndo conseguira

122 «g6 um estipido preconceito supersticioso, porque de patriotismo ndo se trata, poderia levar o Cadigo a éste
rigor. Se fosse patriotismo dever-se-ia cuidar, antes de mais nada, de salvar as criangas que nascem, inclusive
providenciar para que elas nascam sas e perfeitas, o que implicaria até, ao contréario do que pretende o Cadigo,
em desestimular ou mesmo impedir que certas pessoas, doentes graves, fisica e mentalmente, tivessem filhos”
(Gomes Neto, 1962, p. 296).
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qualquer éxito na repressdo. A venda de anticoncepcionais dispensa propaganda. Eles
sdo adquiridos pelo povo com ou sem divulgacdo. Por outro lado, publicactes
referentes a métodos ou processos ndo cientificos sdo abertamente vendidas nas
livrarias. A lei foi desmoralizada. E absurdamente ineficaz (Fernandes, 1972, p. 79).

A preocupacdo de Fernandes parecia estar mais voltada a existéncia de uma norma
“desmoralizada”, sem eficacia, do que com a realizagdo da finalidade normativa. Seus
argumentos nao se voltavam a necessidade de se coibir a divulgacédo de métodos contraceptivos
ou abortivos, mas enfocavam na inutilidade da norma.

Nilo Batista, em seu artigo “Aborto: a retdrica contra a razao”, publicado na Revista
de Direito Penal do Instituto de Ciéncias Criminais do Rio de Janeiro, editada pela Forense,
também enfocava em argumentos utilitaristas para defender a descriminalizacdo do aborto. Para
ele, “nenhum dos partidarios dessa tendéncia concebe o abortamento como algo socialmente
desejavel, mas como auténtico mal menor dentro de certos contextos individualizaveis, e do
cadtico resultado de um sistema repressivo” (Batista, 1971, p. 48). Se trataria de uma mera
retdrica a utilizacdo defesa da vida do feto enquanto um argumento contra a legalizacdo do
aborto, uma vez que a criminalizacdo da pratica ndo atingia esse fim, mas apenas beneficiava
aqueles que se dedicavam profissional e ilicitamente a provocacdo do aborto. Isso porque a
ilegalidade ndo impedia a realizacdo do procedimento, mas apenas garantia 0 monopélio da
atividade privada, sem a concorréncia dos hospitais publicos, a auséncia de fiscalizacéo
sanitaria, a isencdo de pagamento de impostos, e imposicao de precos abusivos (Batista, 1971,
p.45). Nas palavras do jurista, “E no minimo estranho esse sistema de tutela da ‘vida’” (Batista,

1971, p.45).

4.2.9.2 A tutela de valores morais e a protecéo da alma

Gomes Neto atribuia a insensatez do cddigo as crencas religiosas do legislador,

criticando duramente a sua predilecdo em detrimento dos dados empiricos, das estatisticas:

o legislador, em vez de salvar a crianga ou a Patria, quis a salvar a “alma”, de que
acredita, para vergonha nossa em pleno século vinte, platonicamente, ser o corpo da
crianga vero involucro! Neste caso, a ndo na hipdtese da gravidez resultante de
estupro, em que o que se salva é a “moral”, 0 sacrificio da alma baixada a crianca
divinamente so se justifica em face do iminente perigo do sacrificio de outra alma,
talvez maior, a da mée em perigo de morrer! (Gomes Neto, 1962, p.296).

A critica do magistrado oferece elementos interessantes para a nossa analise. Primeiro,

por apontar a permanéncia da motivacgao crista por trés da criminalizacdo do aborto, disfarcada
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na modernidade pela preocupagdo com a vida em formacéo. Para Gomes Neto, proibir o aborto
equivaleria a proibir a realizacdo de qualquer procedimento cirargico. Afinal, o que
diferenciaria dois corpos vivos, dependentes de um organismo, como um embrido e um ovario,
por exemplo, se ndo fosse a alma? Apesar de nao ter ido tdo longe, o raciocinio de Gomes Neto
leva a conclusdo de que ele acreditava que a manutencao (e o desenvolvimento) da vida de um
embrido é tdo dependente do organismo em que ele foi gerado quanto qualquer outro 6rgao do

corpo:

A proibicdo do abbrto a qualquer termo da evolugdo do feto, é uma violéncia
inominavel que se pratica contra a pessoa humana. E como se proibisse a pessoa de
submeter-se a qualquer outra operacdo, inclusive plastica, que fosse da sua vontade
ou necesséria. E se 0s meios anticoncepcionais j& sdo admitidos, ndo se compreende
que o aborto também néo o seja, pelo menos nos primeiros dias de concepg¢éo ou antes
que o feto manifeste vida, como escreveu Aristoteles (Gomes Neto, 1962, p. 298).

A critica de Gomes Neto as crencas cristas era irdnica, rejeitando-as como antiquadas
e até sugerindo que a sua manutencdo estava relacionada a interesses econémicos. O jurista
afirmava que a alma era uma criacdo humana e que a sua salvacao, aqueles que nela acreditam,

poderia ser feita de outras formas, que ndo pela lei:

E quanto a necessidade, também imperiosa, de que ndo fique pagd, é de admirar que
a inteligéncia ou a imaginacdo humana de certas pessoas, que é tdo grande inclusive
para inventar a alma, ainda ndo foi suficiente para compreender que se é questdo
apenas de salva-la basta que arranje alguém, devidamente entendido no assunto, e com
certeza pago, para “fazer chegar até o feto, antes da embriotomia, umas poucas gotas
de agua benta, suficientes para o batismo” [...] como lembra o renomado Prof. Luiz
Jiménez de Aslia (Gomes Neto, 1962, p. 297).

A atribuicdo da criminalizacdo do aborto a salvacdo da alma, dentro da argumentacao
do jurista, justificava a permissdo da pratica nos casos de gravidez resultante de estupro e de
risco a vida materna. O juiz atribuia essas hip6teses legais a moralidade crista, a tentativa de
preserva-la. A tese de Gomes Neto se mostra muito pertinente pela nossa analise, feita no
segundo capitulo, dos debates sobre o aborto durante a I Guerra Mundial, em que muitos
médicos defendiam a interrupcdo da gestagdo pois ela atentava injustamente contra a moral
familiar, baseada na inviolabilidade do matrimonio. Apesar de eles ndo terem entrado nesse
mérito, € de se questionar se considerariam o agressor sexual enquanto alguém que poderia ter
sua alma salva diante da imagem animalesca que construiam sobre este homem.

Olavo Oliveira também se preocupou em descrever os mandamentos da moralidade

cristd, mas sem qualquer perspectiva critica a ela. Oliveira foi uma figura politica influente no
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Ceara?, Era bacharel e doutor em Direito pela Faculdade de Direito do Ceara, onde tornou-se
professor catedratico da disciplina de Direito Penal. “O Delito de Matar” foi a sua ultima obra,
de uma producdo bibliografica reduzida. O livro, escrito alguns anos antes de sua morte, foi
publicado em 1958 pela Imprensa Universitaria do Ceard, e republicado em 1962 pela Editora
Saraiva'®* — edicdo a que tivemos acesso. Nela o autor se dedicou a comentar o delito de
homicidio, em suas diferentes modalidades (doloso, passional, privilegiado e culposo), e 0s
crimes de induzimento, instigacao ou auxilio a suicidio, infanticidio e de aborto.

Em relacdo ao aborto, o jurista sustentava que a Igreja era terminantemente contra a
sua licitude de qualquer circunstancia, de modo que os médicos e juristas catdlicos se
colocavam contra o aborto necessario. Ele frisava que a lei brasileira s6 permitia o
procedimento quando fosse o Unico meio possivel para salvar a vida da gestante e afirmava que
essa permissdo ia contra a tendéncia de restringir o aborto necessario diante dos progressos da
medicina e da cirurgia (Oliveira, 1962, p. 242).

Oliveira chegou a transcrever um trecho da Enciclica do Matrimonio Cristdo de Pio

XI para corroborar o posicionamento da Igreja. Defendia que:

Instaurada a incompatibilidade, na gravidez, entre a vida adulta da mée e a vida do
feto, o dever médico ¢é esforcar-se pela manutencdo de ambas, jamais podendo
eliminar uma, em detrimento da outra.

Em semelhante conjuntura, é fun¢do da natureza conservar as duas vidas em risco,
destruir o filho ou matar a mée.

Delas ninguém sabe qual, na verdade, a mais Util, a mais conveniente e a melhor para
0 mundo.

[.]

Todas as vidas sdo iguais e vém de Deus: merecem por isso igual acatamento e
reveréncia (grifos do autor, Oliveira, 1962, p. 246)

Para ele, ndo cabia a medicina decidir quem deveria morrer, de modo que, perante o
direito divino, ambas as vidas tinham igual valor. Nesse sentido, o jurista explicava que o aborto
ndo era admitido pela Igreja mesmo nos casos de gravidez ectopica (quando o desenvolvimento
do embrido € inviavel, pois se aloja nas tubas uterinas, ocasionando serios riscos a vida da
mulher). Desse modo, segundo os principios cristdos, o correto seria internar a gestante na

tentativa de viabilizar a vida do feto e, somente com a certeza da sua morte, retird-lo. O

123 promotor publico, foi eleito deputado estadual, senador e deputado federal pelo seu estado, fundou e dirigiu em
Fortaleza os jornais “O Democrata” e o “Jornal da Manha”. Foi membro do Partido Republicano Conservador
Cearense e, posteriormente, em 1934, lider do Partido Social Progressista.

124 A obra ganhou uma nova edicdo pela editora do Tribunal de Justica do Ceard, sendo o primeiro volume do
projeto “Obras Juridicas Cearenses — Resgate Historico”, que visa republicar titulos juridicos importantes de
escritores cearenses. Encontra-se disponivel online no link: https://portal.tjce.jus.br/uploads/2018/05/O-Delito-
de-Matar.pdf .
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problema moral, portanto, ndo estava na intervencdo medica nos planos de Deus, mas sim na
provocacao intencional da morte. O médico sé poderia intervir para salvar vidas, desde que ndo
ocasionasse morte fetal.

Segundo Oliveira, a Igreja concordava com o aborto em casos de gravidez decorrente
de estupro, contanto que fosse realizado nas primeiras horas apds a violéncia, porque se trataria
de uma legitima defesa ao agressor e ndo ao feto (1962, p. 252). O jurista embasou sua
afirmacdo em uma citacdo do tedlogo francés e doutor em Direito Candnico, Adolphe
Tanquerey, falecido em 1932. A ambivaléncia entre a repressdo cristd ao aborto necessario e a
admissédo do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro reforca a ideia de que a aceitagéo
da interrupcédo da gravidez envolvia valores além da vida, mas considerados tdo importantes

quanto ela, como a honra e a preservacao da familia legitima.

4.2.9.3 O aborto eugénico: da defesa da sociedade a auséncia de violacédo ao direito a vida

Retomando o argumento da inutilidade da norma, Gomes Neto defendia que a
criminalizacdo do aborto tinha consequéncias sociais negativas, uma vez que a auséncia de
regulamentacdo expunha as mulheres a problemas de saide visto que o procedimento muitas
vezes era praticado por pessoas ndo habilitadas e sem os cuidados necessarios (Gomes Neto,
1962, p.298). Para o juiz, “como esta, embora a lei vise o contrario, todos os abortos desejados
se fazem, as vezes com prejuizo ou perigo para a gestante e quase sempre com inconveniente
para a sociedade, ao passo que outros que seriam necessarios ndo se fazem” (grifo nosso,
Gomes Neto, 1962, p.303).

Ao falar dos abortos “necessarios” que nao eram feitos, Gome Neto se referia as
motivagdes eugénicas. Ele defendia que o crime de aborto sem consentimento da gestante
também deveria admitir exce¢des, em nome do interesse social, nos casos em que o feto fosse
“uma vida que as vezes nem € vida mas sem duvida um peso morto para a sociedade e ndo raro
também para os progenitores ou parentes” (Gomes Neto, 1962, p. 300). Ele ndo esclarecia quais
seriam precisamente estes casos, mas defendia que em situacGes extremas a vontade materna
ndo deveria ser respeitada. Se limitava a propor novas regras juridicas, relativamente amplas,
que entregavam ao arbitrio do médico a necessidade de se interromper a gestacdo por motivos

eugeénicos, e previam o prévio esclarecimento da gestante para tentar obter seu consentimento:

Neste caso, as primeiras providéncias deviam ser para conseguir o consentimento da
gestante, o que sempre seria facil ou pelo menos possivel. E se de todo ndo fosse
possivel, entdo se devia decidir entre o respeito devido a vontade da gestante, inclusive
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pela sua normalidade emocional e desejo de ser mée, de um lado, e as consequéncias
perniciosas ou prejudiciais a sociedade, representadas pelo futuro ser anémalo, de
outro lado. E possivel que uma vez ou outra fosse justo ou conveniente prevalecer o
suposto ou real interesse ou desejo da gestante, mas é possivel também que, em outros
casos, se desse o contrario. Entdo, mais uma vez, como no caso anterior, o dispositivo
deveria conter uma ressalva e dizer que se pune, com pena de recluséo, de trés a dez
anos, provocar aborto, sem consentimento da gestante, a ndo ser nos casos mediante
as condicdes especiais previstas em lei. E outro dispositivo devia prever ndo sé os
casos mas também as condicdes, uma das quais poderia ser a necessidade ou
conveniéncia do aborto fosse reconhecida e afirmada pela maioria, pelo menos, de
uma junta médica oficial (grifos nossos, Gomes Neto, 1962, p. 301).

De modo geral, é possivel perceber que a defesa de Gomes Neto a descriminalizacdo
do aborto estava atrelada, sobretudo, a ideia de defesa social, dentro de uma perspectiva
utilitarista. Ainda que o jurista reconhecesse que a repressdo criminal a conduta atentava a
liberdade feminina de dispor do préprio corpo, como a de alguém que o dispée em uma cirurgia,
0 enfoque da sua argumentacdo estava nas consequéncias sociais negativas de reprimir a
reproducdo de pessoas sem condigdes socioecondmicas minimas ou “indesejaveis” sob o
aspecto biolégico ou mesmo comportamental.

Podemos identificar no discurso de Gomes Neto a ideia de biopoder, em que a morte
de uns asseguraria a existéncia de todos, de modo que "a morte do outro, a morte da raga ruim,
da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal) é o que vai deixar a vida em geral mais
sadia; mais sadia e mais pura" (Foucault, 1999, p. 305). Parafraseando Sueli Carneiro (2011,
p.131), ao tratar da politica eugenista do governador carioca Sérgio Cabral'?®, no lugar do
respeito ao direito das mulheres de decidir sobre a prdpria concepcdo, Gomes Neto enfatizou
o0s beneficios sociais ndo s6 da legalizacdo, mas também de uma politica de inducéo do aborto
pelo Estado, segundo a qual caberia aos médicos decidirem quem pode viver e quem deveria
morrer.

Nesse sentido, é importante descortinar a violéncia racial que uma politica como essa
promoveria. O critério de “conveniéncia” defendido por Gomes Neto abriria espago para a
aniquilacdo de seres considerados socialmente indesejados, por serem fruto de familias pobres,
monoparentais ou com pais encarcerados. Conforme explica Hill Collins, em relacdo as

politicas norte-americanas:

A segregacdo racial como mecanismo legal de opressdo racial foi derrubada e as
ideologias raciais que a justificavam foram desafiadas com for¢a. Poucos dariam
explicacBes bioldgicas para o desemprego afro-americano, 0 mau desempenho

125 A tratar da defesa de Sérgio Cabral a legalizagdo do aborto enquanto politica de contencdo e prevencgio da
violéncia, pela interrup¢ao do nascimento de potenciais marginais, Sueli Carneiro afirmou que “no lugar do
respeito ao direito das mulheres de decidir sobre a propria concepgdo, coloca-se como diferenca radical de
perspectiva a indugdo ao aborto pelo Estado, como ‘linha auxiliar’ no combate a violéncia” (2011, p. 132).
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escolar, as taxas mais altas de gravidez fora do casamento e as taxas mais altas de
encarceramento. Mas a mudanga do clima juridico e o silenciamento das teorias
raciais enraizadas na biologia ndo significam que novas formas de racismo estejam
ausentes, nem que os argumentos culturais estejam substituindo a biologia como a
razdo dada para desvantagem dos afro-americanos (Collins, 2022, p. 75).

Em outras palavras, Collins sustenta que a auséncia de referéncias explicitas a
preconceitos raciais, como a construcdo de falsas diferencas bioldgicas, ndo implica
necessariamente na inexisténcia de argumentos racistas, sustentados por de tras de abstragdes.
Dessa forma, embora a politica defendida por Gomes Neto (1962) teoricamente afetasse todas
as mulheres, na prética, a tendéncia seria de direciona-la principalmente para mulheres negras
e pobres, j& que elas estdo fora do ideal feminino e maternal, sendo socialmente consideradas
maes menos adequadas (Collins, 2022, p.162).

Em um artigo publicado nos Boletins do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM) em 1997, 0 advogado santista Mauricio Ferreira Cunha defendia o chamado aborto
eugénico apenas nos casos em que o produto da concepcdo fosse incapaz de se desenvolver
com vida. Para ele, a interrupcao da gravidez nesses casos, era uma realidade no pais diante
das decisdes judiciais favoraveis a pratica nos casos de anencefalia fetal ou outra anomalia
grave e incuravel de que o feto fosse portador. Do ponto de vista legal, ele defendia que a
hipGtese caracterizaria um estado de necessidade, de modo a excluir a ilicitude da conduta.
Ponderava, contudo, que o principal fundamento da legalidade do aborto nesses casos era a
“liberdade de escolha daquela que consigo traz um ser que, nem mesmo com 0s avang¢ados
esforcos médicos, conseguird sobreviver apos os nove meses de gestacdo” (Cunha, 1997, p. 11).
O advogado deixava claro que ele ndo compactuava com a total e ampla legalizacéo do aborto
consentido, mas que algumas situacdes deveriam ser analisadas, ja que ndo afrontavam o direito
a vida. Em outras palavras, Cunha defendia a liberdade da mulher de dispor do préprio corpo
somente quando isso ndo prejudicasse o “direito a vida” do feto.

E interessante perceber a diferenca da concepgio de aborto eugénico presente nos
escritos de Gomes Neto, publicados na década de 1960, para aquela defendida por Mauricio
Cunha, no final dos anos 1990. Enquanto a primeira recorria a argumentos relacionados a defesa
social e baseados no utilitarismo, refletindo as preocupacdes populacionais presentes na época
(conforme, trataremos no item 5.3 desse trabalho); a segunda buscava justificar seu
posicionamento na auséncia de lesdo ao direito a vida do feto, argumento contréario a legalizacao
do aborto, que ganhou forca especialmente a partir dos anos 1980, como veremos no quinto

capitulo.



170

4.2.9.4 Aborto legal: a soberania da deciséo médica

Sobre 0 aborto em caso de risco a vida materna, Fernandes reconhecia que o cédigo
“transforma o médico em senhor absoluto da decisdo a tomar. Da-lhe poderes de vida e morte”
(1972, p. 83). Ele criticava essa opcao legislativa em atribuir tantos poderes ao médico por
acreditar que ela abria espaco para acobertar abortos criminosos, uma vez que para atribuir
legalidade ao procedimento bastava o médico afirmar que a intervencdo havia sido
imprescindivel para salvar a vida da gestante (Fernandes, 1972, p. 83). Nesse sentido, elogiava
0 anteprojeto de Hungria, por buscar criar dificuldades a realizagdo de um aborto criminoso
mascarado como legal, uma vez que exigia que a decisdo fosse confirmada por outro médico
(Fernandes, 1972, p. 83).

Mesmo Oliveira, que criticava a licitude do aborto necessario, compreendia que o
procedimento deveria ser realizado sem a anuéncia da gestante e de seus familiares, cabendo a
decisdo unicamente ao médico. Para ele, nesses casos o consentimento da mulher “é vicioso,
pela sua situacdo de angustia e dor. Pode, também, relutar em proferi-lo, retardando, com a sua
demora, a intervencdo, de maneira a comprometer seu éxito. E o dos parentes presta-se a
tergiversagcdes ¢ negacas, por interesses sucessorios” (Oliveira, 1962, p. 247). O jurista,
portanto, aconselhava que a palavra da mulher fosse desconsiderada, bem como a da sua familia
— 0 que contrariaria os preceitos catdlicos citados anteriormente, que defendiam a preservacéo
da vida do feto a qualquer custo.

Oliveira esclarecia que o regime adotado pelo Brasil, quanto a disciplina do aborto

necessario, colocava o médico enquanto

o0 exclusivo juiz da necessidade e do momento da interrupcdo da gravidez e do
processo a empregar para alcanga-la, como UNICO meio de salvar a vida da mae,
com a perda da existéncia do feto.

E um ato de consciéncia e de foro interior, que deve executar, sob a sua
responsabilidade individual, conforme o seu modo de pensar e de acérdo com a
deontologia da sua profissdo (Oliveira, 1962, p. 248).

O direito atribuido ao médico de decidir sobre a manutencdo ou ndo de uma gestacao,
independentemente do desejo familiar, estava atrelado ao paradigma da maternidade cientifica,
o qual discutimos anteriormente. O controle médico sobre a reproducdo feminina se mostrava
atrelado a ideia de primazia da ciéncia como guia de comportamento, em busca do progresso e
da modernidade (Freire, 2006, p.51). Nesse sentido, ele seria um intermediador entre 0s

interesses sociais e os privados, na busca da materializacao de seus conhecimentos cientificos.
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Como veremos no Ultimo topico dessa secdo, essa interpretagdo normativa dos juristas tem

relacdo direta com aquilo que Foucault chamou de “biopoder” (1999, p. 285 ss.).

4.2.9.5 A autorizagéo judicial ao aborto em caso de gravidez resultante de estupro

Olavo Oliveira criticava a redagdo do dispositivo penal que autorizava o aborto em
caso de gravidez resultante de estupro, considerando que a norma era “de rara infelicidade e de
dificil ou quase impossivel observancia” (1962, p. 251). A inutilidade da norma seria decorrente
da auséncia de regulamentacdo da pratica. Se, por um lado, ndo seria possivel exigir o
julgamento do estupro, por ele ser mais longo do que o tempo da gestacdo, por outro, ndo se
podia confiar exclusivamente na palavra da mulher, sob pena de desviar a finalidade da norma.
Para Oliveira, atribuir ao médico essa responsabilidade de ser o “Unico juiz da operacao” (1962,
p.251), o tornaria suscetivel de ser vitima de mentiras, dando a oportunidade para impunidade
de muitos abortos, uma vez que “apurada, afinal, a improcedéncia da queixa sobre o estupro, o
aborto, cometido a sua sombra, fica absolutamente insusceptivel de qualquer repressao, pela
boa-fé do médico, seu executor” (grifos do autor, 1962, p.251). Ademais, o médico ndo seria
capaz de avaliar a ocorréncia ou ndo do estupro, pois se trataria de uma competéncia alheia a
sua profissdo (Oliveira, 1962, p. 252). Por essas razdes, Oliveira defendia que a legislacao
deveria prever “um processo preliminar rapido para o exame e ajuizamento sumario da
inculpacéo do estupro — causa do aborto — como ocorre com a prisao preventiva” (1962, p. 252).

Outra problemaética levantada pelo autor em relacdo a permissividade do aborto nesses
casos, estava na atribuicdo do consentimento da menor aos seus pais. Ele questionava quem
teria 0 poder de consentir com o procedimento nos casos de incesto, em que 0 pai seria 0 algoz
da filha. Também problematizava as situacfes em que a menor de catorze anos engravidasse de
um grande amor, desejasse o filho, mas o pai decidisse pelo aborto, por ser contra o
relacionamento da filha. Nesse caso, o aborto seria realizado contra a vontade da gestante, o
que o jurista considerava injusto e irracional, pois a finalidade da norma seria a de reparar o
dano a gestante violentada. A essas situacdes, entretanto, o jurista ndo propunha uma solucao
concreta.

Fernandes, por sua vez, entendia que, diante da auséncia de requisitos presentes no
codigo, “a legitimagdo do aborto, em casos de estupro, se da ao simples pedido da parturiente,
maior de dezoito anos, ou de seu representante legal, ao médico, para que este pratique a
intervencao” (Fernandes, 1972, p.87). Ponderava, contudo, que o médico poderia solicitar que

0 pedido fosse registrado em documento, como forma de garantia. Em outras palavras, defendia
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que o médico poderia exigir o cumprimento de critérios paralegais, desde que estes ndo
afrontassem o direito vigente.
O professor também justificava a auséncia de jurisprudéncia sobre a autorizacéo

judicial para a interrupcdo da gestacao resultante de estupro na propria previsao legal:

O artigo do Codigo Penal vigente ndo faz qualquer referéncia a notoriedade do fato
ou a existéncia de sentenca judicial condenatdria como pressupostos autorizadores do
aborto a ser praticado na mulher estuprada. Dai a razdo de ndo ser encontrado, na
jurisprudéncia ou nos cartérios, qualquer processo resultante de comunicacdo médica
da préatica de aborto em gestante encontrada nas condi¢@es acima tratadas. O médico,
pelo Codigo em uso, ndo tem necessidade de solicitar autorizagdo ao Poder Judiciario
para praticar a intervenc¢do. Poderia fazé-lo por precaucdo, como medida de prudéncia.
Né&o o faz por dois motivos: exporia 0 nome da gestante a desagradavel publicidade e
tornaria complexa uma situagdo que, em si, é tratada como simples pelo lei penal
(Fernandes, 1972, p. 129-130).

A analise de Fernandes corrobora com a nossa hipotese de que o debate acerca da
necessidade de autorizacédo judicial a realizacdo do aborto em caso de gravidez decorrente de
estupro foi mais provocado pelo Anteprojeto de Nelson Hungria do que por demandas judiciais.

Walter Moraes, juiz em Sdo Paulo, publicou na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal
deste estado, um artigo sobre “O problema da autorizagdo judicial para o aborto”, em 1986, no
qual defendia que um magistrado jamais deveria atender a essa demanda. De inicio, o autor
também observava a auséncia desses julgados nos repositorios jurisprudenciais, apesar de “a
grande imprensa, vez que outra, propalar um desses casos, sempre acompanhado do alarido
feminista” (Moraes, 1986, p. 19).

Para o juiz, “ndo existe no direito brasileiro hipotese alguma de aborto legitimo”
(Moraes, 1986, p.19), pois a excludente prevista no Cédigo Penal seria relativa a pena e ndo a
ilicitude. Em outras palavras, Moraes defendia que a lei considerava que 0 aborto necessario e
em caso de gravidez resultante de estupro eram condutas contrarias ao direito (antijuridicas),
porém isentava aqueles que as praticassem da sancao penal, caso viessem a ser julgados. Nesse
sentido, ele explicava que “uma coisa € ser crime, outra € suportar, o crime, pena” (Moraes,
1986, p. 20), de modo que “a lei, as vezes, autoriza o Juiz de ndo punir crime configurado, e
que as vezes exime, ela mesma, da punigdo o delinquente” (Moraes, 1986, p. 20).

Em uma interpretacdo bastante literal do Cddigo Penal, o juiz argumentava que:

No caso do art. 128, a lei ndo declara excluida a punibilidade ou néo punivel o crime,
como precisamente faz quanto a injdria ou difamagdo em juizo ou ainda quanto ao
furto de coisa comum no valor da quota do agente (art. 156, §2°). Quanto ao aborto, a
lei diz “ndo se pune”. Suprime a pena. Fica o crime.
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Mais: ainda que se entendesse este “ndo se pune” como excludente de punibilidade,
estaria a regra a excluir a ameaca da pena (o crime); substituiria o ilicito (Moraes,
1986, p. 20).

Moraes reconhecia, contudo, que essa ndo era a interpretacdo dominante na doutrina
penal que, de modo geral, compreendia que o referido artigo previa hipdteses de excludente de
ilicitude. Para ele tal interpretagdo carecia de “sustento técnico-penal” (Moraes, 1986, p.22),
estando mais proxima da retorica do que de uma “verdadeira argumentagao juridica” (Moraes,
1986, p.22).

O juiz sustentava sua defesa em trés argumentos principais: a ilicitude do aborto
provocado, em qualquer circunstancia, diante do principio constitucional do direito a vida; a
impossibilidade juridica do pedido de autorizacdo para a pratica de aborto; e o imperativo de
que a lei positiva deve-se ajustar a lei natural. Para ele, mesmo que o aborto em caso de gravidez
decorrente de estupro pudesse ser considerado uma excludente de ilicitude, afastando o carater
criminoso da conduta, isso ndo a tornaria licita, pois permaneceria sendo um ilicito civil, uma
vez que o ordenamento juridico reconhecia 0 nascituro como sujeito de direitos e previa a
protecdo constitucional a vida (Moraes, 1986, p. 23-24). Com base nesse argumento, 0 jurista
inclusive condenava o aborto necessério, por entender que a vida da mde ndo poderia se
sobrepor a do feto, de modo que nao seria licito ao médico interromper a gestacao nesses casos,
sendo admitido, apenas se utilizar de meios para salvar a gestante que pudessem colocar a vida
do nascituro em risco.

Em relacdo as questdes processuais, Moraes defendia que a pretensdo nao tinha
nenhum caréter cautelar, pois ndo estaria ligada a um processo civil ou criminal em concreto.
Também afastava a possibilidade da demanda na jurisdicdo voluntaria, diante da falta de
previsdo legal para tanto. Com base nesses argumentos, sustentava que o pedido de autorizacdo
para a realizacdo de aborto carecia de interesse legitimo da parte, uma vez que ndo tinha amparo
legal no ordenamento juridico.

Por fim, o juiz recorria a argumentos de direito natural, citando, inclusive, o artigo do
médico Afranio Peixoto (Moraes, 1986, p.28), que analisamos no segundo capitulo. Defendia
que “a lei positiva deve ajustar-se a lei natural, que ¢ a lei do justo” (Moraes, 1986, p.28). Para

ele,

Se, tecnicamente, e no campo fechado da lei penal, a interpretacdo daquele artigo é
duvidosa e discutivel, ja que imprecisa, defeituosa, algo obscura é a redagdo do texto
e ndo uniforme a terminologia do contexto codificado, e se se presta o conjunto a
entendimento vario, - perante o principio do direito a vida e os preceitos dai
decorrentes por derivacdo necessaria no que toca a vida do conceptus e ao aborto, ja
ndo se pode haer ddvida nenhuma da ilicitude ou delituosidade do aborto, chamado
terapéutico ou sentimental como que por eufemismo.
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Noutras palavras, os ditames do direito natural orientam a inteligéncia da lei penal e
do ordenamento todo no sentido de que, com toda a certeza, o aborto em questdo,
eximido embora de pena, € ilicito, ndo podendo nenhum juiz deferi-lo (Moraes, 1986,
p.29).

O magistrado esquecia-se que o proprio Aristdteles, um dos filésofos do
jusnaturalismo, defendia a possibilidade de aborto nas primeiras semanas de gestacdo, assim
como Santo Agostinho, que pregava que o feto s6 adquiria alma apds 40 dias de sua concepgéo.
A preocupacdo de ambos ndo estava centralizada no direito a vida e sim na protecdo da alma
do nascituro. O juiz, ademais, desconsiderava que o direito natural tinha como base o

cristianismo e, desse modo, afrontava a laicidade do Estado.

4.2.10 O distanciamento entre o direito e a sociedade: a Dogmatica Juridica em

prol do poder patriarcal

Na doutrina penal do periodo analisado, 0 sexo era concebido como uma atividade na
qual as mulheres deveriam ser persuadidas ou coagidas pelo homem, independentemente de seu
desejo sexual. Esta viséo refletia uma concepcéo patriarcal que via o estupro como resultado de
uma acdo masculina sobre a mulher, seja voluntaria, obrigatoria (como no casamento) ou
mediante violéncia, caracterizando uma imposicdo sobre o corpo feminino. Mulheres
consideradas "amantes”, como empregadas domeésticas, eram frequentemente marginalizadas
devido a sua posicao socioeconémica inferior, enquanto a moral sexual da época prescrevia que
mulheres deveriam se dedicar ao lar e aos cuidados familiares, subordinadas aos deveres
maritais e a obrigacdo de satisfazer sexualmente seus maridos.

A definicdo juridica de estupro refletia essa l6gica patriarcal, entendendo o crime como
um atentado contra a familia e a honra sexual feminina. Como consequéncia, a disposicéo legal
que permitia o aborto em casos de gravidez resultante de estupro era voltada para as mulheres
consideradas "honradas”, muitas vezes confinadas ao espago privado, virgens ou casadas, que
se conformavam a moral sexual imposta. As mulheres mais vulneraveis, que chefiavam suas
familias e trabalhavam fora de casa, enfrentavam uma dupla marginalizag&o: precisavam provar
sua honra e resisténcia a violéncia sexual para obter protecéo juridica. Assim, a manutencgéo
dessa concepgdo patriarcal limitava o impacto das inovacdes trazidas pelo Cédigo Penal de
1940 (como o fim da distin¢do legal entre mulher "honrada" e "prostituta”), mantendo uma

cultura juridica que, a0 mesmo tempo que classificava o estupro como crime contra a liberdade
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sexual, perpetuava a ideia de proteger as mulheres como propriedade de certos homens
(Sabadell, 1999, p. 83).

Como vimos, a maioria dos juristas ndo reconhecia o estupro dentro do casamento
como um crime passivel de punicdo. Desse modo, a permissédo para realizar um aborto em casos
de gravidez resultante de estupro estava limitada as menores de 14 anos, cuja violéncia era
presumida, e as mulheres solteiras. A dificuldade em obter provas conclusivas em casos de
violéncia sexual, combinada com a defini¢do patriarcal do estupro que exigia que a vitima
demonstrasse resisténcia, frequentemente levava a investigacdo da vida pregressa da mulher
para avaliar sua "honradez".

A restricdo da excecdo ao aborto em caso de estupro apenas a intervengdes médicas
criava uma barreira adicional para mulheres pobres, incapazes de arcar com 0s custos de um
procedimento realizado por um médico particular — sobretudo antes de 1989, em que ndo existia
um sistema publico de salde que atendesse a toda a populacdo no Brasil. Além disso, a
legislacdo conferia ao médico a autoridade decisiva sobre a realizagdo do aborto, ndo
requerendo autorizacdo judicial, processo penal ou condenacdo do agressor para que O
procedimento fosse considerado legal perante a lei. Em outras palavras, ndo bastava a mulher
requerer a interrupcdo da gestacdo, munida de documentos que comprovassem ou Mmenos
indicassem (devido a dificuldade de se produzir provas concretas) que ela havia sido vitima de
violéncia. Era preciso que ela tivesse acesso a um médico, disposto a realizar um aborto, e que
0 convencesse de que era digna da excludente.

A concepcdo paternalista dessa excecdo, muitas vezes referida como "aborto
sentimental”, refletia uma ideia de benevoléncia e compaixdo em relacdo as mulheres que
correspondiam ao ideal feminino puritano. Por outro lado, ao justificar o aborto legal pela
privacdo da mulher de conviver com sua propria desonra, reforcava-se a ldgica patriarcal
subjacente ao crime de estupro, enfatizando como o estupro atentava contra a honra da mulher
honesta, ao invés de reconhecer a violacdo de sua dignidade humana e de sua liberdade sexual.

Uma vez que a excludente do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro era
compreendida dentro de uma logica paternalista, a orientacéo juridica se voltava ao médico que
executasse o procedimento, pois ele é quem deveria se certificar que a mulher estava
resguardada pelo direito. Em nenhum dos textos analisados, 0s juristas se preocuparam em
analisar se as mulheres (e, muitas vezes, meninas) vitimas de violéncia conseguiam interromper
a gestacdo caso desejassem ou como elas poderiam invocar essa excludente. Em outras

palavras, mesmo os defensores da legalizacdo do aborto, ndo viam as mulheres enquanto
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titulares de direitos, mas sim como pessoas a serem protegidas pelo ordenamento juridico, por
intermédio de um homem que as considerasse dignas de tal protecao.

O direito do medico de intervir para salvar a vida da gestante esta diretamente
relacionado ao que Foucault chamou de biopoder, por se expressar em uma regulamentacéo dos
processos bioldgicos na tentativa de controla-los. Enquanto na vigéncia do codigo de 1890
muitos juristas entendiam que o médico poderia intervir na gestacdo para resguardar a saide
feminina, o que exigia uma analise das particularidades de cada caso, no cddigo de 1940,
atribuia-se a0 médico o poder de suprimir a vida do feto somente quando houvesse o
diagndstico de um problema de salde em que a gestacdo colocaria em risco a vida materna.
N&o se olhava mais para os detalhes, as especificidades, na tentativa de encontrar solucdes
préprias as necessidades de cada caso individualmente. A medicina, agora, deveria realizar
diagnosticos e aplicar os protocolos previstos para cada um deles, de modo que o desejo ou a
opinido da paciente eram irrelevantes perante “o direito de intervir para fazer viver, e na maneira
de viver, e no ‘como’ da vida” (Foucault, 1999, p. 295).

A doutrina juridica sobre a hipotese legal de aborto em caso de gravidez resultante de
estupro reforcava, portanto, uma perspectiva patriarcal na qual as prerrogativas juridicas
previstas as mulheres estariam necessariamente subordinadas a intermediagdo masculina. Desse
modo, o art. 128, 11, do Cddigo Penal ndo era entendido como um direito feminino, uma vez
que a autonomia das mulheres sobre seus corpos estaria condicionada a aprovacao paternalista
da figura médica ou judicial. Esta dindmica perpetuou uma visao hierarquica e excludente, em
gue as mulheres ndo eram entendidas enquanto sujeitos plenos de direito, de modo que seu
acesso a justica e a sua propria saude reprodutiva eram restringidos em detrimento de uma

igualdade real de direitos.
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5 REIVINDICACOES FEMINISTAS PELO ABORTO LEGAL E A
REINTERPRETACAO DO CODIGO PENAL (1970-1998)

No capitulo anterior, vimos que a Dogmatica Juridica dominante compreendia a
previsdo legal do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro enquanto uma excludente
de ilicitude, cujo exercicio dependia de uma decisdo medica. Os juristas, em seus manuais, nao
estavam preocupados em explicar como as mulheres poderiam recorrer ao procedimento
cirurgico caso sofressem violéncia sexual. Limitavam-se a orientar os medicos quanto as
precaucdes que esses deveriam adotar para garantir o amparo legal a realizacdo do aborto em
pacientes que afirmassem ser vitimas de violéncia. De modo geral, para os juristas, cabia ao
médico avaliar a veracidade das afirmacGes da paciente que lhe procurasse com o objetivo de
interromper a gestacdo resultante de estupro, ficando a critério dele a realizacdo ou ndo do
procedimento, independentemente da idade da vitima ou das condicdes da gestante'?®. Nos
manuais sequer se considerava a situagdo da mulher ou da menina que desejava interromper
uma gestacao fruto de violéncia e era impedida pela auséncia de acesso a médicos capacitados
ou dispostos a efetuar o aborto.

A perspectiva patriarcal e o distanciamento do direito da realidade social moldavam o
discurso desses juristas, cujo interlocutor era sempre masculino. E 0s comentarios as hipéteses
legais de aborto evidenciavam isso. N&o se tratava apenas da classificacdo juridica (excludente
de ilicitude) que limitava o acesso das mulheres as praticas de aborto legal, mas de uma visao
de mundo, na qual as mulheres seriam objeto, e ndo sujeito, do direito, uma vez que 0 Seu acesso
ao mundo publico estaria constantemente intermediado por homens: médicos, juizes, pais,
maridos. Nessa logica, assim como cabia ao cdnjuge conceder o direito ao trabalho a sua
esposa*?’, ao juiz autorizar a mulher a exercer determinados poderes na relagdo conjugal®?®,
caberia ao medico permitir a realizacdo ou ndo do aborto em caso de gravidez resultante de

estupro.

126 Me refiro aqui as condicdes socioecondmicas e ao tempo de gestacéo, fatores que interferem na possibilidade
de a vitima procurar outro profissional para efetuar a interrupcao da gravidez.

127 Conforme redagéo original do Codigo Civil de 1916, alterada com o advento do Estatuto da Mulher Casada em
1962.

128 No Estatuto da Mulher Casada ha diversos artigos que determinam a prevaléncia do poder do marido em
detrimento da escolha da mulher, facultando a essa o direito de recorrer da decisdo, solicitando intervencdo
judicial. Veja-se, por exemplo, o art. 380, que dispde: “Durante o casamento compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o0 0 marido com a colaboragdo da mulher. Na falta ou impedimento de um dos progenitores, passara
o outro a exercé-lo com exclusividade. Paragrafo Unico. Divergindo 0s progenitores quanto ao exercicio do patrio
poder, prevalecera a decisdo do pai, ressalvado & mae o direito de recorrer ao juiz, para solucao da divergéncia"
(Brasil, 1962).
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Neste capitulo, veremos como 0 movimento feminista passou a reivindicar um novo
status juridico a mulher, entendendo-a como sujeito de direitos pleno, cujas demandas deveriam
ser consideradas pela sociedade como um todo. N&o se tratava apenas de pleitear o tratamento
juridico igualitario entre homens e mulheres, pondo fim aos privilégios masculinos amparados
pela lei. A partir dos anos 1970, os movimentos de mulheres passaram a reivindicar a incluséo
de questbes especificas do campo da sexualidade e da condicdo social feminina na pauta
politica, defendendo a importancia de se atentar a esses aspectos para a concretizacdo da
emancipacao feminina.

Esse movimento, articulado em plena ditadura militar, estava diretamente relacionado
aos movimentos de resisténcia ao autoritarismo politico. A luta feminista estava engajada no
processo de redemocratizacdo do pais, apesar de ser vista com suspeita por outros setores
opostos ao regime militar, inclusive por mulheres de esquerda, que ndo reconheciam as questdes
especificas relacionadas a sexualidade como politicas, especialmente quando apresentadas
pelas feministas como questdes ligadas aos direitos individuais, intrinsecos a liberdade e
autonomia pessoal (Barsted, 2008, p. 229).

Nesse contexto, as demandas relacionadas ao mundo do trabalho, como creches e
igualdade salarial, eram priorizadas em detrimento das questfes dos direitos individuais e,
especialmente, da sexualidade, que eram tratadas como questdes secundarias ou burguesas
(Barsted, 2008, p. 232). Qualquer movimento de mulheres que ndo incluisse em sua plataforma
reivindicacdes gerais relacionadas ao trabalho, a pobreza e as questdes socioeconémicas e
politicas do Brasil seria visto como inoportuno, inconveniente e potencialmente divisionista
(Barsted, 2008, p.232). As feministas destacavam que, além das questdes objetivas focadas pela
esquerda, a repressdo sexual imposta pela cultura, sociedade e Estado afetava as mulheres,
incluindo as mais pobres (Barsted, 2008, p.232), prejudicando diretamente a sua
autodeterminacdo e, consequentemente, o exercicio de sua cidadania.

Dentro dessa conjuntura, as reivindicagdes relacionadas a descriminalizacdo e a
legalizacdo do aborto, bem como a efetivacdo das hipdteses legais previstas pelo Codigo Penal,
foram protagonizadas especificamente pelos movimentos feministas, ganhando destaque a
partir do final da década de 1970 e do comeco dos anos 1980, quando esses movimentos
ganharam autonomia em relacdo aos partidos politicos, aos grupos de esquerda e as instituicdes
governamentais — 0 que ndo significa que as mulheres tenham esvaziado esses espagos. Ainda
que seja possivel identificar mobilizagdes feministas diversas, em diferentes locais do pais, com
estratégias de atuagdo distintas (parlamentares, sindicalistas, jornalisticas, entre outras), nesse

trabalho nos referiremos ao “movimento feminista”, no singular, enquanto uma rede de grupos
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politicos'?® que se identificavam prioritariamente como tal e que articulavam acdes e estratégias
entre si. Com isso, ndo pretendemos descaracterizar demais mulheres e grupos de esquerda que
se identificavam com o feminismo, mas sim limitar o nosso campo de pesquisa a um movimento
social especifico.

Também é importante pontuar que a historiografia sobre o movimento feminista no
Brasil ainda se concentra predominantemente na atuagdo das mulheres na regido Sudeste,
especialmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, com alguma menc¢édo a Minas Gerais. Quando
se investiga a articulacao feminista em outras regides, o foco tende a ser coletivos, publicactes
ou manifestacdes de um grupo especifico, distanciando-se da construcdo de uma visdo
abrangente das acOes e reivindicacGes de diferentes grupos. Os estudos que se propde a
construir uma histéria do feminismo de segunda onda no Brasil (Alvez, Pitanguy, 2022;
Machado, 2012; Barsted, 2008; Sarti, 1998) costumam concentrar suas investigacdes em Sao
Paulo e no Rio, colocando-0s como os principais centros irradiadores de ideias, as quais seriam
adotadas posteriormente por outras regiGes do pais. Essas pesquisas, mesmo que nao afirmem
explicitamente, sugerem essa premissa, uma vez gque ndo incluem nem buscam investigar
movimentos pioneiros fora do Sudeste que nédo tiveram influéncia significativa ou repercussao
entre os grupos dessa regido. Ainda que reconhecam e indiquem iniciativas originadas fora
desse eixo, apenas exploram aquelas que foram reproduzidas de algum modo nesses estados.
Por esse motivo, essa articulagdo em rede tende a ser desenhada do Sudeste, como centro, para
as demais regides do pais —ainda que isso possa ndo corresponder, necessariamente, a realidade.
Como abordaremos a histéria do feminismo brasileiro a partir de uma revisao bibliogréfica,
essa tendéncia tende a ser reproduzida aqui, apesar de nossas ressalvas.

Feita essas consideracdes, 0 objetivo desse capitulo é analisar as reivindicacdes
feministas quanto ao aborto consentido e como elas contribuiram para novas interpretacdes da
hipdtese legal de aborto em caso de gravidez resultante de estupro. Uma vez que ja verificamos
que no ambito legislativo a preocupac¢do maior estava na restricdo dessa hipdtese, seja por meio

da sua supressdo ou da necessidade de interferéncia judicial; e que, na esfera juridico-

129 De acordo com Goss e Prudencio, “os movimentos sociais ndo se restringem a luta de um sujeito privilegiado,
mas passam a existir como atores que, naquele determinado contexto de interesses e oportunidades, estdo
conectados. A ideia de redes permite extrapolar a exigéncia de delimitagdo do raio de agdo dos atores sociais”
(2004, p.82), uma vez que incluem “novas formas de a¢do na sociedade que compreendem diferentes arranjos
sociais e possibilitam modos alternativos de constru¢do de consensos” (2004, p.83), para além de espacos
institucionalmente delimitados como os sindicados. A partir dessa ideia de movimento social enquanto rede,
conseguimos abarcar a atuacdo individual de mulheres que buscavam de alguma forma representar uma
coletividade ou reivindicar algo em nome dela, além da acdo de coletivos politicos, bem como considerar as
relagdes entre as mobilizagdes locais e as iniciativas globais. Conforme explicam as autoras, “as redes teriam a
capacidade de difusdo das informacdes de forma mais ampla e rapida, conectando as iniciativas locais com as
globais e vice-versa” (2004, p.83).
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doutrinaria, compreendia-se a hipétese como uma excludente de ilicitude, que dependia da
discricionariedade médica; verificaremos nesse capitulo quais as interpretacdes feitas e
reivindicadas pelo movimento feminista.

Apesar de ser possivel identificar mobiliza¢6es feministas durante todo o século XX,
inclusive utilizando-se do termo “feminismo” (Sabadell, Cunha, Rosa, 2024; Duarte, 2019), a
organizacdo desse movimento em rede, articulando grupos e atores sociais de diferentes locais
do pais, reunidos sob uma mesma identidade (ainda que preservada sua marcante diversidade
interna), se deu a partir do diagndéstico da condicdo social subalterna da mulher e da percepcéo
de que essa subalternidade é fruto de uma estrutura patriarcal, que atravessa a prépria
constru¢io da imagem e da subjetividade femininas. E o chamado feminismo de “segunda
onda”, que passa a se articular em rede e a se organizar baseado em suas proprias demandas,
estratégias, temas e slogans (Alves, Pitanguy, 2022, p.89). Acreditamos que essa forma de
articulacdo foi fundamental para a reivindicagdo de um paradigma feminista do direito, pautado
na dendncia de que o ordenamento juridico ndo s6 perpetuava desigualdades de género, como
fundava-se a partir de um sujeito masculino, das necessidades e interesses patriarcais**.

Diante disso, a primeira parte do capitulo busca justamente analisar a percepcdo do
aborto enquanto um problema de salde publica e a estruturacdo do movimento feminista, as
quais ocorreram simultaneamente durante os anos 1970, em um contexto de reconhecimento
internacional da discriminacdo social sofrida pela mulher, bem como de ampliacdo da
participacdo feminina na academia e no mercado de trabalho formal. Em seguida,
investigaremos a atuacdo do movimento no processo constituinte, nas pautas relacionadas ao
aborto, durante os anos 1980. Por fim, no Gltimo subcapitulo verificaremos como a inclusdo de
politicas constitucionais voltadas a satde feminina, junto com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, foram estratégias fundamentais para a criacdo de uma politica nacional
de acesso gratuito ao aborto em caso de gravidez decorrente de estupro. Também veremos como
a postura assumida pela Igreja Catolica, tanto local quanto internacionalmente, imp6s
limitacOes e desafios a implementacao dessa politica.

5.1  ARTICULACAO DO MOVIMENTO FEMINISTA A PARTIR DA
IDENTIFICACAO DA CONDICAO SOCIAL DA MULHER: O ABORTO COMO
PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

130 Conforme evidenciou a cientista politica britdnica Carole Pateman, em sua obra “O Contrato Sexual” (1988).
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Durante os anos iniciais da ditadura civil-militar, as mulheres envolvidas nos
movimentos de resisténcia ao regime comegaram a articular grupos de reflexdo (Alves,
Pitanguy, 2022, p.89), também chamados de grupos de consciéncia (Pedro, 2012, p.241). De
acordo com Pedro (2012, p. 241), os primeiros surgiram em 1972, um deles em S&o Paulo e
outro no Rio de Janeiro, por influéncia das experiéncias estadunidenses. Algumas das mulheres
que compunham esses grupos haviam morado nos EUA e 1a ouviram falar ou mesmo chegaram
a participar de experiéncias semelhantes. Ao retornarem para o Brasil, compartilharam suas
vivéncias e propuseram a criagdo de grupos desse tipo a outras mulheres (Pedro, 2012, p. 242).
Tratava-se de uma forma de organizacgdo coletiva horizontal, sem dirigentes, em que todas as
participantes tinham direito a palavra (Pedro, 2012, p. 242). As mulheres se reuniam em
encontros periddicos, em que elas compartilhavam suas experiéncias individuais, refletiam
coletivamente sobre elas, identificando, assim, demandas coletivas (Alves, Pitanguy, 2022,
p.89). Criava-se, dessa forma, espacos seguros de didlogo, em que, sem a interferéncia
masculina, as mulheres se sentiam a vontade para expressar incomodos, violéncias e desafios
gue estavam enfrentando ou haviam enfrentado. Muitas dessas mulheres eram jovens de classe
média, que experienciavam uma vivéncia muito diferente das suas maes e reivindicavam um
futuro distinto, independente de um marido provedor. Dentro desse contexto socioeconémico,
eram a primeira geracdo feminina a entrar em maior escala no ensino superior, a ambicionar
por carreiras profissionais, a exercer a sexualidade de forma mais livre diante do acesso a pilula
anticoncepcional (Alves, Pitanguy, 2022, p.89; Sarti, 2004, p.39).

Para Duarte, foi “nos anos 1970 que o feminismo tem seu momento mais exuberante,
aquele que foi capaz de alterar radicalmente os costumes e transformar as reivindicagdes mais
ousadas em direitos conquistados” (2019, p.39). Sarti (2004, p. 37) atribui a eclosdo do
feminismo nesse periodo a uma série de fatores, entre eles, as mudancas efetivas na situacédo
juridica da mulher propiciadas a partir dos anos 1960, ao impacto do feminismo europeu e
norte-americano no cenario global (que levaram a ONU a declarar em 1975 que aquele era o
“Ano Internacional da Mulher”), além da presen¢a feminina na luta armada e nos movimentos
de resisténcia a ditadura, que ndo sé implicava na insurgéncia contra a ordem politica vigente,
mas também representava uma profunda transgressdo aos padrfes de comportamento impostos
as mulheres naquela época.

No espa¢o académico, a maior presenca feminina também implicou em um novo olhar
para o conhecimento cientifico, denunciando seu androcentrismo. No Brasil, até meados de
1970, além de pouquissimos estudos sobre as mulheres nas ciéncias humanas e sociais, quando

elas eram tematizadas, geralmente eram analisadas enquanto minorias ou grupos desviantes.
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No campo das ciéncias da saude, em que ja havia um interesse grande pelo funcionamento do
corpo feminino, este era encarado sob uma perspectiva patoldgica (Rohden, 2003). Na producao
cientifica, de modo geral, as mulheres s6 eram mencionadas ou estudadas quanto as suas
diferencas em relacdo aos homens, sempre vistas como divergentes do modelo masculino,
considerado como parametro de normalidade ou generalidade (Martins, 2004).

Na década de 1970, com a Epistemologia Social, passou-se a compreender a
importancia de conceber o conhecimento enquanto socialmente situado (Ketzer, 2017, p.97).
Para Ketzer (2017), a Epistemologia Feminista surge como um campo de pesquisa da
Epistemologia Social, uma vez que questiona o papel de género nas diversas atividades
epistémicas, buscando situa-las a partir desse recorte especifico. Trata-se, portanto, de uma area
da epistemologia que busca compreender como as relacdes de género influenciam e operam
sobre as concepcdes e praticas cientificas e como tais dinamicas tém colocado sistematicamente
as mulheres e outros grupos subordinados em constante desvantagem.

Entre as décadas de 1960 e 1970, também foi se delineando a construcdo de uma teoria
feminista (Alves, Pitanguy, 2022, p.91), além de terem sido realizadas diversas pesquisas sobre
a condicéo social feminina®*!. Castro, Barroso e Sarti (2019, s.p.) identificam o ano de 1975
COmMo um marco para as pesquisas feministas, uma vez que a designacéo daquele ano como Ano
Internacional da Mulher foi utilizada como pretexto para se dar maior visibilidade as tematicas
femininas e a mulher enquanto agente social e historico. As pesquisadoras enfrentaram um
intenso escrutinio durante esse periodo, tanto por parte de seus colegas na comunidade
académica quanto pelas agéncias de financiamento, que exigiam constantemente provas de que
suas atividades eram cientificas e ndo apenas militantes (Castro, Barroso, Sarti, 2019, s.p.). Ao
mesmo tempo, eram pressionados pelas feministas para demonstrar seu comprometimento com
a causa coletiva e ndo apenas com suas carreiras pessoais. Essas pesquisadoras vivenciaram
uma situacdo delicada, sendo vistas como feministas pela comunidade académica e como
académicas pelas feministas, encontrando-se numa zona fronteirica de tensdo e ambiguidade.

Também é importante considerar que, inicialmente, ser feminista era malvisto e alvo
de criticas de varios setores da sociedade. No entanto, identificar-se como feminista implicava,
desde os anos 1970, a convicgdo de que os problemas especificos das mulheres ndo seriam

resolvidos apenas pela mudanga na estrutura social, mas demandavam atencé&o propria (Sarti,

131 Para citarmos alguns exemplos, em 1969, a advogada e escritora Adalzira Bittencourt publicou o primeiro
volume de seu “Dicionario bibliografico de mulheres ilustres, notaveis e intelectuais do Brasil”. No mesmo ano,
Heleieth Saffioti publicou “A mulher na sociedade de classes: mito e realidade” e, em 1978, “Emprego doméstico
e capitalismo”. Em 1970, foi impresso o livro “Libertagdo Sexual da Mulher” de Rose Marie Muraro.
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2004, p.40). As questdes relacionadas a identidade de género s6 ganharam destaque com o
processo de "abertura” politica no final da década de 1970. Muitos grupos assumiram
abertamente o feminismo e comecaram a pleitear politicas publicas especificas, aprofundando
a reflexdo sobre o papel social da mulher e rejeitando definitivamente a ideia de género como
algo naturalizado. Neste capitulo, analisaremos dois processos que ocorreram
concomitantemente: a percepc¢ao do aborto como problema de saude publica no Brasil, a qual
foi impulsionada por pesquisas académicas sobre o tema e pela sua divulgacdo na imprensa, e
a estruturacdo do movimento feminista enquanto um movimento social, 0 que se deu

especialmente a partir do Ano Internacional da Mulher, na segunda metade dos anos 1970.

5.1.1 A percepcdo do aborto como realidade e problema de saltde publica no Brasil:

pesquisas académicas e popularizacao do debate na imprensa durante os anos 1970

Para Barsted (2008), durante a década de 1970, embora as questdes relativas ao aborto
ja estivessem presentes nas preocupacdes de diversos grupos feministas mais criticos as
limitacdes da esquerda em relacdo ao debate (2008, p.231), a problematica foi introduzida pela
realizacdo de estudos académicos (2008, p. 230). Para a autora, essas pesquisas permitiram o
acesso a dados sobre a realidade social e reprodutiva da mulher brasileira.

Entre elas, estava a tese de doutorado de Maria Lucila Milanesi, apresentada em 1968,
a qual consistia em um estudo estatistico com mulheres ndo-solteiras, de 15 a 49 anos,
residentes na capital paulista. A pesquisa, orientada por uma professora da Universidade de Séo
Paulo, fazia parte de um projeto maior sobre “Reproducdo Humana no Distrito de Sdo Paulo”,
0 qual contava com contribui¢des da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos.

Partindo do principio de que a pratica do aborto era um comportamento conhecido e
utilizado pela maioria das mulheres, envolvendo uma serie de fatores econdmicos, sociais e
culturais (Milanesi, 1969, p. 11), a autora percebeu que as entrevistadas ndo demonstravam
constrangimento em falar sobre o tema, uma vez que conversavam a s6s com uma mulher
(Milanesi, 1969, p. 39). Das 3.009 entrevistadas, 307 (10,7%) afirmaram ja terem provocado
pelo menos um aborto, sendo 1,8 o numero médio de abortos provocados por mulher. Daqueles
que foram realizados fora do hospital, 6,7% dos casos necessitaram de hospitalizacdo posterior
(Milanesi, 1969, p.45) e 5,4% de cuidados médicos, em razdo de complicagdes (Milanesi, 1969,
p.51) e, em 97% desses casos, 0 procedimento ndo havia sido realizado por um médico
(Milanesi, 1969, p. 48).
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Por outro lado, a autora verificou que a porcentagem de abortos feitos por médicos era
bastante alta (36,8%) em comparacdo com outros paises (Milanesi, 1969, p.48), o que a levou
a concluir que a pratica era institucionalizada. A partir de diversos calculos estatisticos,
Milanesi estimou que o0 numero total de abortos provocados em 1965 por mulheres em idade
reprodutiva, com uma ou mais unides, residentes em Sao Paulo, era de 13.370. A autora também
percebeu uma alta porcentagem da prética entre mulheres catdlicas praticantes e que o nivel de
instrucdo, tanto do marido quanto da esposa, ndo influenciava na préatica do aborto (Milanesi,
1969, p.92) — o0 que era um indicativo de que este era praticado em diferentes classes sociais.

A tese de Milanesi dimensionou a questdo do aborto enquanto um problema de salde
publica, defendendo a importancia de se encarar a tematica a partir desse prisma. Embora a
autora ndo se posicionasse abertamente sobre a defesa ou ndo da legalidade da pratica, Milanesi
abordava o tema sem tabus, contribuindo de forma significativa para que o assunto fosse
abordado enquanto uma realidade social.

Outra pesquisa que trouxe importantes dados sobre a pratica de aborto foi feita por
George Martine, que entrevistou 338 mulheres de baixa renda, que tinham entre 25 e 30 anos e
residiam na cidade do Rio de Janeiro. A investigacdo se deu por meio do Centro Latino-
americano de Demografia e, assim como o trabalho de Milanesi, buscava realizar uma
investigacdo empirica, criando dados estatisticos sobre fecundidade e reproducdo. Na
realizacdo de sua pesquisa, 0 autor percebeu certo constrangimento das entrevistadas ao falar
sobre a pratica de aborto (Martine, 1975, p.38). Por outro lado, verificou que nenhuma delas se
referia as sanc¢des criminais previstas na legislagdo como um impedimento para a interrup¢ao
da gestacdo. Para Martine (1975, p.38), a dificuldade em se falar sobre o tema estava mais
relacionada ao incoémodo de expor sua vida intima do que ao medo de responder criminalmente
pela pratica. Em outras palavras, a coagdo moral se mostrava mais forte do que a legal.

Martine (1975) ainda concluiu que o aborto era, frequentemente, a Unica técnica
efetiva de controle de natalidade disponivel as mulheres de classe baixa, diante da elitizacdo
das pilulas anticoncepcionais. Para ele, enquanto alguns discursos politicos defendiam a
imposic¢do de uma limitacdo ao nimero de filhos as familias mais pobres, essas eram as que
tinham menos acesso aos servicos de informacéo sobre planejamento familiar (Martine, 1975,
p. 224). O autor criticava 0 autoritarismo desses discursos e defendia a democratizagdo do
acesso a informacdo e aos métodos contraceptivos, respeitando a liberdade dos individuos em
planejarem sua reproducdo a partir de suas necessidades e aspiragdes (Martine, 1975, p. 225).

No meio juridico, a dissertacdo de mestrado de Matilde Josefina Hojda, apresentada a

Faculdade de Direito de S&o Paulo, parece ter sido o primeiro trabalho académico na area a
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considerar a perspectiva feminina, indo além da anélise dogmatica, que costumava se restringir
as descricOes técnico-juridicas. Hojda (1979) tensionou, em sua pesquisa, 0s aspectos juridicos,
médicos e religiosos do aborto com dados estatisticos e teorias sociais, utilizando-se inclusive
da tese de Milanesi como referéncia. Em suas conclusdes, a jurista defendia abertamente a
legalizacdo do aborto consentido, por considerar ilegitimo o Estado obrigar a mulher a ter um
filho (Hojda, 1979, p. 161). Também argumentava que o prosseguimento de uma gravidez
indesejada causava prejuizos emocionais a gestante e ao ser em formacdo, além de riscos
sociais, como possibilidade de abandono de menor e agravamento da situacdo econdmica
familiar. Considerava, ainda, a questdo enquanto um problema de salde publica, uma vez que
“os danos decorrentes do aborto se devem exclusivamente a clandestinidade ¢ as mas condi¢des
em que € praticado em razao de sua ilegalidade” (Hojda, 1979, p. 165). Para ela, “o risco social
decorrente da gravidez indesejada é, a longo prazo, um risco que ninguém assume, mas que a
atual legislagdo obriga a ndo evitar” (Hojda, 1979, p.164).

A jurista ndo chegou a problematizar a auséncia de efetividade da previséo legal de
aborto em caso de gravidez resultante de estupro. Limitou-se a afirmar que o legislador havia
entendido que ndo era possivel exigir que a mulher violentada desse continuidade a uma
gestacéo fruto da violéncia que sofrera (Hojda, 1979, p.163). Embora ndo afirmasse que essa
norma previa um direito, para a jurista, o Codigo Penal de 1940 “permite & mulher abortar no
caso de gravidez oriunda de estupro” (Hojda, 1979, p.163) — enfocando, em sua interpretagédo
da norma, a permissao legal concedida a mulher (e ndo ao médico, como entendiam 0s juristas
em seus manuais, conforme vimos no capitulo quatro).

Embora nenhuma dessas pesquisas se autointitulasse feminista (até pelas limitacoes
existentes em relacdo ao termo, que apontamos anteriormente), elas buscavam enfocar na
realidade experienciada pelas mulheres sem, contudo, efetuar comparacgdes assimétricas com a
experiéncia masculina ou prescrever comportamentos a partir de julgamentos morais. Estavam
inseridas em um novo paradigma da Sociologia, que buscava equacionar os problemas sociais
a partir de estudos que visavam compreender a realidade social vivenciada por grupos
tradicionalmente subalternizados: negros, indigenas, mulheres e imigrantes (Rosa, 2012, p.450
ss.). Esses estudos, portanto, almejavam compreender as demandas, praticas e valores de
determinados grupos por meio de entrevistas e outros métodos empiricos, ao invés de formular
solugdes idealizadas, com base em ideais tedricos ou dados generalizados.

O maior interesse por problemas sociais, incluindo o aborto, ndo era exclusivo das
pesquisas académicas. Na midia impressa, sobretudo nas revistas, essas tematicas apareciam

em forma de reportagens de folego. Nesse sentido, Dulcilia Buitoni destacou que o auge do
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consumo nas revistas brasileiras ocorreu nos anos 1970, justamente quando as pesquisas
comecaram a integrar as pautas das reportagens, revelando um produto cultural que gerava
novas necessidades de consumo. Para a autora, a maioria das revistas em circulacéo refletia o
"espirito da época”, dando destaque a temas como moda, beleza, decoracdo, culinaria e,
principalmente, ao sexo, que teria se tornado o assunto mais frequente tanto nas revistas gerais
quanto nas femininas e masculinas (Buitoni, 1981, p.104-105).

Também é importante considerar a presenca de mulheres feministas nas redac6es das
revistas durante o periodo, permitindo uma abordagem mais aprofundada sobre assuntos
relacionados a condicdo feminina e aos movimentos de mulheres de todo o mundo. Destacam-
se aqui, Carmen da Silva e Heloneida Studart. Carmen ingressou na revista Claudia em 1962,
sendo convidada para fazer uma coluna “A arte de ser mulher”, na qual escreveu por vinte € um
anos, marcando geracdes femininas (Alvez, Pitanguy, 2020, p. 97). Também manteve a sessdo
“Carmen da Silva responde”, recebendo cerca de 400 cartas por més, as quais respondia
incentivando suas leitoras a buscar mais independéncia e autonomia (Alvez, Pitanguy, 2020, p.
97). Heloneida também era escritora, foi autora do livro “Mulher, brinquedo do homem”
(1969), e ingressou como jornalista na revista Manchete em 1970 apds deixar a priséo, realizada
em razdo da sua oposicdo ao regime (Alvez, Pitanguy, 2020, p. 103). Assinou diversas
reportagens sobre temas politicos relacionados a mulher (Faveri, 2014, p.5), veiculando ideias
de autoras feministas reconhecidas internacionalmente, como Betty Friedman, Kate Millet e
Simone de Beauvoir (Faveri, 2014, p.6).

Em relacdo ao aborto, tivemos acesso a reportagem de Heloneida, publicada em 1975.
A Realidade, contudo, parece ter sido uma das primeiras revistas a abordar a questéo do aborto
no Brasil, enquanto um problema de satde publica — indo além da abordagem que tratava do
tema apenas em contexto estrangeiro. Em 1972, foi publicada uma edicao especial sobre o tema,
somando quase trinta paginas s6 com entrevistas de mulheres anénimas que ja tinha recorrido
a pratica, medicos, sociologos, além de debates travados em outros paises. Em 1973, a
Manchete também publicou uma reportagem sobre o aborto no Brasil, indicando 0 nimero de
abortos provocados no pais e os problemas da clandestinidade, sendo que em 1970 ja havia
veiculado uma matéria sobre a legalizacdo do aborto em Nova lorque. A Cruzeiro também
realizou uma reportagem sobre “A controvérsia dos anjos”, em 1975, e abordou novamente o
tema com alguma profundidade em uma edic¢do de 1979. O assunto também estava presente em
artigos e matérias de jornais de maior e menor circulacao, estando atrelado, sobretudo, a debates

internacionais.
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No “Dossié sobre o aborto” da Revista Realidade, publicado em julho de 1972 e
assinado por Audalio Dantas!®? e Domingos Meirelles, a primeira reportagem sobre o tema o
apresentava enquanto um problema de satide publica. Ao lado de uma foto de um ovo partido*?,

0 texto iniciava da seguinte forma:

E o crime mais comum e mais impune no Brasil. E um direito da mulher. S6 a ela
cabe a decisdo de ter um filho. E impossivel esconder que a lei é violada a todo
instante. E um dos mais graves problema de satide plblica. E o método de controle da
natalidade mais difundido no mundo. E a quest&o moral do nosso século (Realidade,
jul. 1972, p. 55).

A revista trazia relatos de médicos que afirmavam atender com frequéncia casos de
aborto malsucedidos, provocados por meio de métodos inseguros. Também alertava que as
mulheres pobres eram as que mais sofriam com as consequéncias da ilegalidade, uma vez que
a falta de recursos as levava a recorrer aos métodos mais invasivos e arriscados. No meio da
reportagem, contudo, a foto de um ovério ilustrava “O encontro para a vida. Dos milhdes de
espermatozoides que cercam o 6vulo, apenas um o fecundara. E esta formado um novo ser”
(Realidade, jul. 1972, p. 59). Abaixo da imagem, a descricdo do feto em cada uma das fases de
desenvolvimento, da primeira a décima segunda semana.

O dossié era composto por varios dados de pesquisas académicas nacionais e
estrangeiras, incluindo referéncias a tese de Milanesi e ao livro de Mammana (o qual abordamos
no capitulo anterior). Uma das reportagens consistia na entrevista de “onze personalidades —
seis médicos, um geneticista, um psiquiatra, um economista, uma antrop6loga e um bispo”
(Realidade, jul. 1972, p.62) sobre suas opiniGes quanto o aborto. A Gnica mulher entrevistada,
a Prof. Carmen Junqueira de Barros, também foi uma das Unicas a defender a ampla legalizagéo
do aborto consentido, junto com um ginecologista de Sdo Paulo, Décio Noronha. Os médicos,
de modo geral, com excecdo de Mammana, abordavam o tema enquanto um problema de saude
publica e viam nas politicas publicas de planejamento familiar a solugdo, assumindo uma
posicdo moderada quanto a legalizacao do aborto. A maioria defendia a ampliacao das hipdteses
legais, alguns para abarcar casos de ma-formacéo fetal, outros incluiam os de risco a satde
fisica ou mental feminina.

O dossié da Realidade ainda contava com uma reportagem feita com mulheres que ja

haviam se submetido a um aborto, evidenciando a diferenca entre as experiéncias vividas entre

132 Jornalista, opositor do regime militar, ficou conhecido por ter dado publicidade a escritora Carolina Maria de
Jesus, publicando trechos de seu diario no jornal Folha da Noite e, depois, na revista Cruzeiro, em 1958.

133 A Revista Realidade ndo permite a reprodugéo do material veiculado na Hemeroteca Digital, motivo pelo qual
ndo inserimos esta e outras imagens no trabalho.
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as mulheres mais pobres e as com melhores condi¢des econdmicas, em relagdo ao tratamento
recebido, aos cuidados médicos e ao acompanhamento clinico pré e pos-operatorio. Contava-
se a histdria de uma mulher que por ndo poder pagar uma clinica, ingerira chas intoxicantes e
sofrera com hemorragias; de uma jovem universitaria que engravidou do namorado, sofreu com
os julgamentos morais da mae, mas teve apoio do pai para interromper a gestacdo em um
consultério de luxo; de uma mae de cinco filhos que recorria ao aborto por ser mais barato do
que o uso continuo de pilula anticoncepcional; de uma jornalista que decidiu abortar depois de
descobrir que o marido era esquizofrénico, com medo de que a crianca sofresse de doencas
mentais. As experiéncias narradas humanizavam as mulheres que buscavam o aborto,
demonstrando que o procedimento era feito em diferentes classes sociais e por motivagdes
distintas, que envolviam questdes relacionadas a moral sexual, como o preconceito com a mae
solteira e o julgamento social diante da perda da virgindade feminina antes do casamento,
questBes socioecondmicas, desde o abandono paterno até a auséncia de condicfes financeiras
para arcar com mais um filho, e também de salde, relativas ao desenvolvimento do feto.

A revista ainda abordava as dificuldades da Justica em reprimir o aborto, por ser “um
crime em que a vitima ¢ considerada cimplice” (Realidade, jul. 1972, p. 76). Apontava que em
1964 um grupo de médicos havia constado 3.512 casos de aborto provocado em cinco hospitais
de assisténcia publica do Rio e apenas quinze inquéritos nas varas criminais da cidade, sendo
que dois j& haviam sido arquivados. Para o editorial, isso demonstrava que o aborto era uma
pratica semilegal, para a qual se fechavam os olhos. A reportagem também evidenciava o
impacto da desigualdade social no tratamento penal da préatica: enquanto médicos reconhecidos
ofereciam a altos precos servicos de abortamento com anuéncia da policia, as mulheres pobres
eram acusadas criminalmente ao recorrem aos hospitais publicos em razdo de complicacbes
decorrentes do uso de métodos inseguros (Realidade, jul. 1972, p. 78). Em relacéo a legislacéo,
além de explicar os tipos penais de aborto e suas penas, apontava-se as modificacfes a serem
impostas pelo Cddigo Penal de 1969, entre elas a necessidade de se comprovar em juizo que a
gestacéo fora fruto de estupro para que o aborto ndo fosse punido nesses casos!** (Realidade,
jul. 1972, p. 79). Ndo se problematizava a aplicabilidade dessa hipotese legal de aborto,
tampouco se poderia ser considerada um direito feminino.

A ultima matéria do dossi€ perguntava em seu titulo: “Afinal, onde esta a razao?”

(Realidade, jul. 1972, p. 80). Apesar de n&do responder a pergunta, o editorial indicava as

134 “Como no Codigo atual, 0 novo permite que a gestacio feita sob estupro seja levada a termo, se assim desejar
a gestante. E o estupro — contrariamente ao que se sucede hoje — precisard ser provado em juizo, e ndo mais
bastar-se com o testemunho do pai” (Realidade, jul. 1972, p. 79).
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possiveis respostas: “O aborto estd em discussdo em todo o mundo e a questdo ¢€: direito de
abortar ou direito a vida?” (Realidade, jul. 1972, p. 80). A matéria tratava dos debates em torno
da legalizacdo do aborto nos paises do norte global, especialmente nos EUA, na Franca e no
Japéo, e os encarava enquanto uma “guerra”:
Sua discussdo esta nas ruas em muitos paises e assume propor¢des de uma guerra.
Pelo menos uma guerra de palavras em torno de um problema até bem pouco tempo
intocavel. A grita principal dos que reclamam a liberalizacéo do aborto: acabar com o
“escandalo e os perigos da clandestinidade mantidos a sombra de leis hipécritas”. A
posicdo mais radical foi tomada na Franca, onde ha diversos projetos visando a
liberagdo do aborto em casos especificos. Mas um grupo de mulheres “zangadas™ do
movimento de libertacdo feminina, constituido a sua maioria por intelectuais e artistas
(Simone de Beauvoir, Catherine Deneuve, Micheline Presle, Agnés Varda, Jeanne
Moreau e outras), ndo se contenta com meias medidas e empunha a bandeira do aborto
livre. Elas assinaram um manifesto ja famoso — o Manifesto das 343 -, em abril do
ano passado, em que declaram solenemente, num desafio a lei, terem feito o aborto.
Um trecho do manifesto: “A mais liberal das leis ainda regulamentara o uso do nosso

corpo. O uso do nosso corpo ndo pode ser regulamentado”.
Querem o aborto livre. E gratuito (Realidade, jul. 1972, p. 80).

O "Manifesto das 343", publicado por um periddico francés de esquerda, o Nouvel
Observateur, declarava "Eu fiz um aborto" e foi assinado por numerosas mulheres, incluindo
figuras conhecidas como Simone de Beauvoir e Catherine Deneuve. Essas mulheres, devido a
sua notoriedade, acreditavam que ndo seriam processadas — e de fato ndo foram. De acordo com
Ferrand (2008, p. 654), manifestacdes massivas passaram a ser realizadas apds essa
reivindicacdo. As mulheres “zangadas”, portanto, eram aquelas que se identificavam com o
feminismo. A auséncia da referéncia a “movimento feminista”, entretanto, ndo foi um
eufemismo editorial. As mulheres que assinaram o “Manifesto das 343” se identificavam como
parte do “Movimento de Libertagdo das Mulheres”, o qual consistia em “um movimento de
todas as mulheres que, onde quer que vivam, onde quer que trabalhem, decidiram tomar nas
proprias maos suas vidas e sua liberdade” (Beauvoir, 2018 [1971], s.p.). A radicalidade dessa
manifestacdo (ou a razdo para essas mulheres serem consideradas “zangadas™ pela revista
Realidade) estava no fato dela defender a autodeterminagéo feminina, compreendendo o aborto
enquanto um direito individual da mulher, uma expressao de sua liberdade.

No relato sobre essa “guerra”, de um lado estavam os movimentos de mulheres e
profissionais de salde e, de outro, a Igreja Catdlica e médicos conservadores. O cenario
apresentado era de polaridade. A matéria mostrava como a questdo havia tomado as ruas, 0s
jornais e, no caso dos EUA, até as eleicGes presidenciais. Também relatava a forca das
campanhas religiosas contrarias a préatica, que disputavam espaco nos classificados dos jornais

e organizavam manifestacdes em frente as clinicas autorizadas, em um movimento denominado
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Pro Life. Nesse contexto, estava a campanha patrocinada pela Arquidiocese de Nova lorque,
intitulada “Direito de Nascer”, que oferecia dinheiro as mulheres gravidas para prosseguirem
com suas gestacOes, além de assisténcia medica aquelas que necessitassem e do
encaminhamento da crianca para doacéo.

Por fim, a legalizacdo do aborto era apresentada pela perspectiva mercadolégica: “o
velho negécio do aborto [clandestino] adquire status de empresa organizada” (Realidade, jul.
1972, p. 81). A matéria sustentava que, nos paises onde a pratica fora legalizada, as clinicas
privadas investiam em métodos e sistemas capazes de ampliar o nimero de procedimentos
realizados por dia, funcionando “a todo vapor” (Realidade, jul. 1972, p. 81). Por outro lado,
enfatizava que, com a legalizagdo, os procedimentos tornavam-se muito seguros, devido a
imposicdo de uma série de recursos que garantiam a integridade da satde feminina.

Em todas as reportagens que compunham a edi¢cdo especial da revista ndo havia um
julgamento moral das mulheres que recorriam ao aborto, tampouco de sua sexualidade. O
enfoque geral dos discursos era o de abordar o tema enquanto um problema de saide publica,
uma pratica generalizada que a justica ndo conseguia controlar, cujas consequéncias afetavam
de forma mais cruel as mulheres mais pobres, que recorriam a métodos inseguros e insalubres.
Diante da realidade apresentada e da reproducdo dos argumentos pré e contra a legalizagéo do
aborto, deixava-se para o leitor tirar suas proprias conclusdes.

Apesar de a Revista Manchete ter publicado algumas matérias sobre o aborto em
edicdes anteriores, a primeira a tratar amplamente do aborto enquanto um problema de saude
publica no contexto brasileiro foi a de trés de marco de 1973. As matérias anteriores relatavam
os debates travados sobre o tema nos paises europeus e nos EUA ou situavam a pauta dentro
dos movimentos feministas estrangeiros. Nessa edi¢do, a capa do periddico estampava a foto
de oito bebés, todos brancos, com fraldas de pano, junto do titulo “Aborto” em letras garrafais
vermelhas, acompanhado da pergunta “estas criancas deveriam ser evitadas?”**® (Manchete, 03
mar. 1973).

A abordagem sensacionalista acompanhava toda a introducdo da reportagem, de
Juliano Palha, indicando que no Brasil “de 20% a 50% dos estados de gravidez sdo resolvidos
de maneira violenta e antes do termo” (Manchete, 03 mar. 1973, p.6), problema que seria
agravado pela fase critica de desenvolvimento pela qual o pais atravessava. Além de denunciar

a existéncia de clinicas clandestinas para todas as classes sociais, a revista tratava a procura por

135 por restrigdes decorrentes dos direitos autorais do editorial, a imagem néo pode ser reproduzida nesse trabalho.
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procedimentos abortivos quase que como um ato de luxuria por parte das mulheres mais

abastadas economicamente:

Em sociedade tudo se sabe e sdo frequentes os comentarios sobre o enriquecimento
de donos de clinicas especializadas, como também sédo frequentes as mulheres que
ostentam, como um carro de luxo, 0 prego que pagam por seu Ultimo aborto,
encontrando assim mais uma forma de afirmar o seu status (grifo nosso, Manchete,
03 mar. 1973, p.6).

A afirmacdo se mostrava totalmente infundada, desacompanhada de qualquer
pesquisa, referéncia ou mesmo de um relato nesse sentido. Segundo a revista, também eram
raras as mulheres nas grandes cidades que ainda ndo haviam sido confrontadas com a questéo
do aborto, diante de uma gravidez indesejada. S6 depois de apresentar o aborto como um
problema daquelas que decidiram por uma “vida moderna”, é que a reportagem abordava a
questdo enquanto um problema de salde publica, reconhecendo que “para a mulher, ndo ¢
apenas um novo estilo de vida que estd em jogo, mas, em muitos casos, sua propria vida”
(Manchete, 03 mar. 1973, p.8).

De acordo com a Manchete, o debate sobre a legalizacao do aborto comecava a circular
no pais, sobretudo entre as mulheres, pelo fato de os movimentos feministas do mundo todo
chamarem atencéo para a questdo. Também atribuia a0 movimento a presenca de “uma nova
consciéncia e uma nova maneira de encarar a pratica do aborto” (Manchete, 03 mar. 1973, p.8)
entre as mulheres europeias e estadunidenses. A reportagem defendia, contudo, que “os
brasileiros ndo sabem ao certo nem o tipo de filosofia nem, em consequéncia, o tipo de
legislacdo que deveriam adotar” (Manchete, 03 mar. 1973, p.8), ja que, apesar de se ter uma lei
criminal rigida, ela frequentemente ndo era cumprida, mesmo nos casos que iam ao Tribunal
do Juri, que muitas vezes resultavam em absolvicdo. Segundo a revista, o problema do aborto
era evidentemente uma questdo politica, que dividia liberais e conservadores, tomando o centro
dos debates eleitorais em paises europeus e nos EUA.

Em 1975, a capa da Manchete foi mais uma vez tomada pelo tema do aborto,
veiculando a reportagem intitulada “Mulheres: a liberdade de abortar”, assinada pela jornalista
Heloneida Studart, que destacava a atuagdo dos “movimentos de Libertagdo da Mulher”, que,
segundo ela, eram responsaveis por colocar o tema em debate em todos os paises do mundo.
Trazia informagdes sobre o processo de legalizacdo do aborto nas nag¢Ges europeias, nos EUA
e na Unido Soviética, alem de veicular dados sobre a legislacdo de outros paises. Apesar de
trazer referéncias a legislacdo brasileira, ndo havia nenhuma mencéo ao feminismo brasileiro,

0 que pode ser explicado pela auséncia de estruturacdo do movimento e pelo contexto politico
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ditatorial — 0 que exploraremos no item a seguir. A jornalista concluia seu texto enfatizando
que o aborto era um grave problema “social, politico, juridico, mas, principalmente, humano”
(Studart, 1975, p.10). De forma timida e estratégica, Heloneida, que se identificava como
feminista (Féveri, 2014, p.5), reconhecia o protagonismo dos movimentos de mulheres e
informava o publico sobre o potencial transformador dessas reivindicacoes.

O tema foi novamente explorado na revista em uma reportagem de 1976, assinada por
Jodo Batista de Freitas, que indicava, em letras garrafais, que no Brasil eram realizados dois
milhGes de abortos por ano. A apuracdo desse trabalho é bastante precaria, uma vez que 0
jornalista noticiava que o tema estava sendo alvo de discussdes no novo Codigo Civil (e ndo no
Caodigo Penal de 1969), que entraria em vigor. Sustentava que a legislacao era retrograda, pois
restringia as hipoteses legais existentes ao considerar licito apenas o aborto terapéutico, ao invés
de expandir os casos permissivos. Também apresentava o Projeto de Lei de Jodo Menezes, que
buscava legalizar a pratica de aborto consentido até as doze primeiras semanas de gestacao.

Assim como a revista Realidade, O Cruzeiro também era mais enfatico na abordagem
do tema enquanto um problema de satde publica. Em uma reportagem publicada em 1975,

assinada por Joarez Ferreira, questionava-se:

A admissdo do aborto para gravidez gerada em estupro é uma janela que se reabre no
edificio em reforma do nosso Cédigo Penal. Mas, sera o bastante, quando se sabe que
outras razdes levam a praticar-se um milhdo e 500 mil abortos ilegais por ano no
Brasil, alimentando uma industria clandestina que aumenta os seus lucros fabricando
anjos? (O Cruzeiro, 1975,)

Em seguida, apresentava como motivos para a realizagcdo de um aborto, 0 medo, a
pobreza e a ignorancia, que estariam expressos no temor do parto, na gravidez indesejada, na
dificuldade de subsisténcia familiar, em dificuldades relacionadas ao trabalho e a moradia, entre
outros. Destacava-se que “A mortalidade pelo aborto é quatro vezes maior do que a do parto.
A mortalidade pelo aborto legal, em escala mundial, ¢ da ordem de 5% (O Cruzeiro, 1975, p.
80).

O texto jornalistico defendia que a criminalizacdo da préatica no Brasil era decorrente
da moral cristd e do “formalismo legal” do brasileiro, que paradoxalmente defendia um
comportamento conservador, mas, na pratica, era adepto da liberalidade (O Cruzeiro, 1975,
p.78). A reportagem, apesar de ndo fazer grandes referéncias a pesquisas cientificas, contava
com a entrevista de médicos e juristas, todos homens, que apresentavam suas opinides e

explicavam o tema sob o ponto de vista clinico ou legal. De modo geral, o editorial apresentava



193

uma postura favoravel a ampliacdo das hipéteses permissivas e da adocdo de campanhas de
planejamento familiar como solucéo possivel ao problema.

O fato de o aborto ser tema de reportagens em revistas de grande circulacdo demonstra
que, além das pesquisas académicas, outros fatores contribuiram para que o assunto fosse
colocado em pauta nos anos 1970 enquanto um problema social e de saude publica: as
discussdes acerca da legalizacdo da pratica em paises europeus, no Japdo e nos EUA, bem como
a maior popularizacdo da ciéncia. As pesquisas académicas, por si s, dificilmente teriam forca
para impulsionar uma nova abordagem a uma tematica tdo polémica como o aborto, sem que a
midia e 0 contexto internacional despertassem interesse sobre o tema e, consequentemente,
favorecessem o0 acesso e a divulgacdo desses trabalhos. Esse dimensionamento social do tema
certamente contribuiu para que o0 movimento feminista brasileiro refletisse sobre a questdo e a

passasse a se posicionar publicamente a favor da legalizacdo do aborto na década seguinte.

5.1.2 O Ano Internacional da Mulher (1975) e a estruturacdo dos grupos feministas: o

“rastilho de polvora” que tomou o pais

Conforme j& apontamos, durante o final dos anos 1960 e o inicio da década de 1970,
o0s espacos feministas autbnomos se restringiam, de modo geral, a grupos de reflexdo pouco
institucionalizados, que se reuniam em encontros informais, realizados no espaco doméstico
(Alves, Pitanguy, 2022, p. 109; Sarti, 2004, p.39; Marques, Zattoni, 2014, p.62; Pedro, 2012
p.241). Em plena ditadura militar e diante da estrutura patriarcal que dominava o0s setores de
resisténcia ao regime, esses grupos de reflexdo representavam um espaco seguro e possivel de
articulacdo naquela época.

A chamada “Revolucao Sexual”, ocorrida nos anos 1960, resultou em um “choque de
paradigmas” *® (Méndez, 2018, p. 160) por meio do surgimento de novos comportamentos

afetivos e sexuais decorrentes do acesso a pilula anticoncepcional, da expansdo do mercado de

136 Conforme explica Soihet (2007, p. 237), a Revolugéo Sexual e as modificagdes por ela provocadas estavam
inseridas em um contexto mais amplo de contestagdes: “Nos anos 1960/1970, boa parte do mundo parecia estar
de “ponta cabega”. Naqueles anos, irrompera a rebelido contracultural nos Estados Unidos, estendendo-se a
Europa, em especial a Franca. Ai Maio de 1968 tornou-se emblematico, em sua tonica incidia na contestagao aos
valores tradicionais e a sociedade de consumo tipicos do capitalismo, sem esquecer as criticas ao “socialismo
real”. Também na Ameérica Latina dominava a efervescéncia, dando lugar a Revolucdo Cubana em 1959,
acompanhada pela movimentacdo de estudantes e trabalhadores, em busca de transformacBes naquelas
sociedades desiguais, movimentacdo, em grande parte, frustrada pela sucessdo de golpes militares (RIDENTI,
2000, p. 135). Por outro lado, ainda nos Estados Unidos, desencadearam-se naqueles anos a luta dos negros em
busca dos direitos civis, seguida pelos protestos contra a guerra do Vietnan, emergindo, igualmente, a rebelido
das mulheres. Assim, vem & tona uma nova vaga feminista nos Estados Unidos e na Europa, a qual também se
manifestou no Brasil”.
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trabalho formal feminino e da ampliacdo do sistema educacional (Sarti, 2004, p.39). Nesse
contexto, passou-se a questionar determinados conhecimentos que até entdo haviam
homogeneizado os discursos sobre a sexualidade (Méndez, 2018, p. 160), fomentando a
organizacdo de movimentos de mulheres na Europa, nos EUA e também na América Latina.
Conforme explica Méndez, “as transgressdes fazem parte da historia da sexualidade e da
historia das mulheres. Todavia, o fenbmeno que pode ser visto como singular ao periodo é a
crescente aceitacdo de praticas que antes era consideradas desviantes” (2018, p. 162).

A efervescéncia e a forca mundial dos movimentos de mulheres e de seus ideais, que
conflitavam com o padréo tradicional dos valores familiares, baseados na autoridade patriarcal,
levaram a ONU a reconhecer oficialmente a discriminagdo contra a mulher como um problema
social. Assim, em 1972 a Assembleia Geral da ONU declarou que o ano de 1975 seria 0 Ano
Internacional da Mulher. Em consequéncia, foi realizada a | Conferéncia Mundial da Mulher
no México, sob o lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, cujo tema central era 0 avanco
social feminino e a eliminagéo da discriminag&o contra a mulher.

Durante a conferéncia, foi aprovado um plano de acao que delineou as diretrizes para
governos e a comunidade internacional ao longo da “Década da Mulher” — iniciativa de alcance
global dedicada a examinar a situacdo e os direitos das mulheres, visando também promover
sua participacdo em cargos de lideranga em todas as esferas, durante o decénio compreendido
entre 1976 e 1985. Este plano destacou a promocéo da igualdade de género e a erradicacéo da
discriminacdo contra a mulher, além de enfatizar a importancia da participacdo feminina no
desenvolvimento e na promocao da paz global. Entre as resoluc@es aprovadas pela Conferéncia,
reconhecia-se o aborto provocado enquanto um problema de satde publica, uma que vez que a
ilegalidade da pratica resultava em altos indices de mortalidade materna, sobretudo entre
mulheres imigrantes (ONU, 1976, p.81). A legalizacao do aborto, contudo, ndo estava no plano
de acdo desenhado pelos conferencistas, que apresentavam como solucdo a problematica a
instituicdo de servicos de saude adequados a populagdo, com enfoque na satde da mulher em
idade reprodutiva, e a promocdao de programas de planejamento familiar (ONU, 1976, p. 81).

Importante destacar que a conferéncia era composta por delegagdes enviadas pelos 125
paises membros da ONU, mais algumas nac¢des convidadas. Ao todo foram 133 delegacdes, das
quais 113 eram lideradas por mulheres (ONU Mulheres, s.a.). Além desse espaco de deliberagéo
oficial, um dos pontos mais significativos desse encontro foi a realizagdo da Non-Governmental
Tribune, que reuniu seis mil ativistas (Moreira, Agopyan, 2021, s.p.). Tratava-se de um férum,
realizado com o apoio da organizacdo do evento, para discutir as questdes relativas a situacdo

social da mulher, composto por membros da sociedade civil dos diferentes paises que
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compunham a conferéncia. A “tribuna” propiciou a criagdo do Fundo de Contribuicdes
Voluntérias das Na¢6es Unidas para a Década da Mulher, destinado ao financiamento de a¢des,
pesquisas e eventos.

A delegacdo brasileira foi composta pelo embaixador Lauro Escorel, pela lider
sufragista Bertha Lutz, pela educadora Dorina Gouvea Nowill — que era conhecida pela sua
militdncia em prol da incluséo de deficientes visuais, e por Maria Alice Silva, a qual havia
assumido recentemente o Ministério do Trabalho, na auséncia do ministro Arnaldo Prieto, fato
que ganhou os jornais (Opinido, 13 jun. 1975, p. 23). Com exce¢do de Maria Alice, Lutz e
Nowill eram conhecidas local e internacionalmente por suas conquistas, realizadas, sobretudo,
antes da eclosdo do regime militar. A época, ja tinham idade mais avancada: Lutz tinha 80 anos
e Nowill, 54. Claramente, a escolha da delegacéo estava inserida em uma estratégia do governo
militar, enaltecendo o passado feminista de mulheres pioneiras, como forma de enfocar no
progresso alcancado até entdo por meio de suas conquistas. Segundo o Opinido, jornal
alternativo do Rio de Janeiro, as participantes foram chamadas com menos de duas semanas de
antecedéncia pelo Itamaraty, impedindo que elas tivessem tempo habil para elaborar um
trabalho tedrico sobre a situacdo da mulher brasileira, para ser entregue a ONU ou exposto
durante o evento (Opinido, 13 jun. 1975, p. 23).

Ainda de acordo com esse jornal, 500 mulheres latino-americanas apresentaram um
manifesto escrito a Tribuna, problematizando o impacto da desigualdade social e econémica na
condi¢do feminina, por considerarem “sua luta pela libertacio uma dupla tarefa: ‘Como
mulheres frente a uma problematica feminina e universal, e como cidadas, frente a uma
realidade latino-americana de exploragdo econdmica e dominagdo cultural’” (Opinido, 11 jul.
1975, p.21). Em outras palavras, reivindicavam uma abordagem interseccional & discriminacdo
feminina. Segundo a jornalista Miriam Inés Ibafiez, que assinava a matéria, para as delegadas

latino-americanas:

E impossivel falar da mulher sem tocar na estrutura em que ela esta inserida. Além
disso, seria diminuir a tarefa das préprias mulheres, ja que considerar os temas de
maior importancia na vida das comunidades como ndo especificos das mulheres,
como se estas vivessem a margem de sua propria realidade e seus problemas
especificos ndo fossem uma consequéncia de determinadas conjunturas,
desfavoraveis ao desenvolvimento de suas forgas propulsoras, das quais a mulher hoje
é parte inaliendvel (Opinido, 11 jul. 1975, p.21)

O Correio Braziliense, em sua reportagem “A Revolugdo Feminina”, também
enfatizava o recorte socioecondmico feito pelas mulheres que viviam em paises

subdesenvolvidos:
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Para as mulheres dos paises ocidentais, o interesse fundamental é aplicar, na prética,
as leis que existem sobre a igualdade entre os sexos com os homens partilhando das
obrigacgdes servicos domésticos; para as mulheres do chamado Terceiro Mundo, o
desenvolvimento da mulher esta indissoluvelmente ligado ao de sua familia e a
melhoria de vida da comunidade (Correio Braziliense, 03 jul. 1975, p. 8).

A jornalista Heloneida Studart foi enviada pela Manchete para cobrir o evento,
participando da Tribuna. Em entrevista ao Opiniéo, ela compartilhava da ideia de que a luta
feminista estava intrincada nas reivindicaces por uma sociedade democratica e mais
igualitaria, entendendo que “a luta da mulher ¢ numa primeira instancia a mesma luta de
liberacdo levada a frente pelo homem” (Opinido, 02 jan. 1976, p.7). Ponderava, contudo, que
era preciso considerar igualmente as “repressoes especificas sofridas pela mulher — como as
sofridas pelas chamadas minorias -, que existem independentes dos problemas gerais da
sociedade” (Opinido, 02 jan. 1976, p.7).

Em sua reportagem sobre o evento, intitulada “O Mundo ¢ das Mulheres” (Manchete,
5 jul. 1975, p. 10B), Heloneida narrava o clima de tensdo e agito que caracterizava o evento,
tanto pela sua magnitude quanto pela presenca de protestos. De acordo com a jornalista,
mulheres estadunidenses negras e latinas organizaram uma manifestacdo em frente a
Embaixada dos EUA diante da auséncia de representacdo de mulheres descendentes de
imigrantes na delegacdo (Manchete, 5 jul. 1975, p. 10D). Elas alegavam que sofriam dos
mesmos problemas experienciados pelas mulheres dos paises do Terceiro Mundo. Mulheres
francesas também teriam se oposto ao programa de acao apresentado pela ministra dos Assuntos
Femininos da Franca, Francoise Giroud, por terem o considerado insuficiente (Manchete, 5 jul.
1975, p. 10D). As trabalhadoras mexicanas também teriam alegado que tiveram pouco espago
na conferéncia, por ndo pertencerem a organizac6es feministas (Manchete, 5 jul. 1975, p. 11).
O Correio Braziliense, por sua vez, afirmava que “na ‘Tribuna’ tudo tem sentido de oposi¢ao”
(03 jul. 1975, p. 8), sintetizando esse clima de tensao.

Além dos debates e conflitos presentes no evento, a reportagem de Heloneida conferia
grande protagonismo ao discurso de Betty Friedman, que enfatizava a diferenca existente entre
as reivindicaces feministas dos paises desenvolvidos em relagdo aos do Terceiro Mundo,

criticando a estrutura capitalista:

Africanas, asiaticas e latino-americanas estdo lutando por sobrevivéncia. Por
instalagdes sanitarias, por alimentos, por escolas. Querem se integrar ao esforco de
desenvolvimento dos seus paises mas tém que verificar também que modelo de
desenvolvimento é este. Por que se for o capitalismo, pior para as mulheres. O
capitalismo explora a mulher em qualquer nivel (Manchete, 5 jul. 1975, p. 11).
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A reportagem, contudo, ndo fazia qualquer mencéo a delegagéo do Brasil, tampouco a
mulheres brasileiras que participaram autonomamente da Tribuna. O Correio Braziliense, em
sua edicdo sobre o assunto, também ndo tratou da participacdo nacional no evento. Em um
contexto mundial de contestacdo ao autoritarismo dos governos, as politicas colonizadoras e ao
poder bélico do Estado, os jornais se mostravam mais interessados em narrar os debates
travados na Tribuna, em que se via uma “impugna¢ao permanente de tudo quanto contraria o
interesse feminino” (Correio Braziliense, 03 jul. 1975, p. 8). O Correio Braziliense inclusive

destacava a diferenca entre 0s espagos:

Da Conferéncia do Palécio de Tiateloico, participaram mulheres que representavam
governos e parlamentos, além de esposas de Chefes de Estado, que se limitavam a
revelar os progressos observados nos seus paises, com referéncia & condicdo
feminina. A “Tribuna”, porém, focalizou a problematica politica e social da mulher,
defendendo o Estatuto Legal da Mulher, a salde e alimentagdo, a educacéo e o
trabalho, a familia e o planejamento familiar, a mulher e o desarmamento, o
lesbianismo e a prostituicdo (grifo nosso, Correio Braziliense, 03 jul. 1975, p. 8).

As mulheres que compuseram a Tribuna estavam mais livres, portanto, para falar
abertamente sobre os problemas que identificavam, embora sua voz tivesse menos poder, ao
menos individualmente, j& que ndo possuiam direito a voto ou a palavra na conferéncia oficial,
que vinculava os Estados participantes.

No contexto local, a designacdo da década da mulher pela ONU foi vista pelas
feministas como uma oportunidade de estruturar publica e oficialmente os debates feitos nos
grupos de reflexdo, burlando a censura imposta pela ditadura (Alves, Pitanguy, 2022, p. 111).
Foi assim que as mulheres de alguns desses grupos, sobretudo do Rio de Janeiro (Alves,
Pitanguy, 2022, p. 109; Barsted, 2008, p. 231), buscaram apoio financeiro da ONU e da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), para organizarem um debate sobre a condi¢éo social
da mulher brasileira. Como resultado, foi realizado o “Seminario sobre o Papel e o
Comportamento da Mulher na Sociedade Brasileira”, o qual ocorreu entre os dias 30 de junho
e 06 de julho de 1975 e ficou conhecido como “Seminario da ABI”. Esse evento ¢ considerado
0 marco inicial do feminismo de segunda onda no Brasil (Alves, Pitanguy, 2022, p. 112; Pedro,
2012, p. 247). No Boletim da ABI, relativo aos meses de maio a junho de 1975, € possivel

conferir a programacéo do evento:



DEBATE

Um seminério sobre
o grande tema

deste ano:

amulher

O papeleocomportamentoda mulher
brasileira na realidade contemporinea
serdo o tema do semlnﬁrio-'pes}'ulsa que
a ABI realizard entre 30 de junho e 6 de
julho em colaboracéio com o Centro de
Informagdes das Nacdes Unidas no Rio
de Janeiro, como parte das comemora-
¢des nacionais do Ano Internacional da
Mulher, criado pela ONU.

A Semana do Ano Internacional da
Mulher compreenderd uma série de pro-
mocoes, entre as quais uma exposicio de
cartazes da ONU sobre o Ano Interna-
cional da Mulher, a mostra de um audio-
visual realizado por alunos da PUC do
Rio de Janeiro, um ciclo de filmes que
ressaltem papéis femininos e o semini-
rio-pesquisa, durante o qual especialis-
tas de vdrios setores abordarido aspectos
relacionados com a situagao da mulher.
O temdrio serd o seguinte:

Dia 30 de junho - A Situagdo da
Mulher no Brasil = A Mulher, Uma
Experiéncia Vivida, por Carmen da Silva
(jornalista e escritora). Histérico dos
Movimentos Femininos no Brasil, por
Moema Toscano, sociéloga, PUC do Rio
de Janeiro. Uma Presenca na Literatura,
por Lygia Fagundes Telles, escritora. A
Maternidade no Brasil, por Agnaldo
Marques, pediatra, Hospital Fernandes
Filgueiras.

Dia 1° de julho - A Situagdo Juridica
da Mulher = A Mulher e o Direito de
Familia, por Haroldo Lins e Silva, advo-
gado. A Mulher na Legislagido Trabalhis-
ta, por Benedito Calheiros Bonfim. A
Mulher Brasileira e os Direitos Huma-
nos, por Ana Acker, juiza de Direito.

Dia 2 de julho - A Mulher e o Traba--

lho -~ A Mulher no Trabalho Qualificado,
por Eva Altermam Blay, sociéloga, USP.
A Mulher e o Campo, por Neuma
Aguiar, sociéloga, Instituto Universiti-
rio de Pesquisas do Rio de Janeiro.

Dia 3 de julho - Aspectos Psiquicos e
Fisiol6gicos da Mulher -~ Aspectos Psico-
fisiolégicos do Prazer Feminino, por
Naomi Vasconcelos, sexéloga, Conselho

brasileira

Nacional de Pesquisas. Desenvolvimento
das Nogdes de Masculino e Feminino na
Formacdo da Personalidade Humana,
por Eduardo Mascarenhas, psicanalista,
e Luiz Paiva de Castro, psicanalista e
escritor. Problemas do Controle da Na-
talidade, por Mdrio Vitor de Assis Pache-
co, médico, escritor, Hospital Fernandes
Filgueiras.

Dia 4 de julho - A Educagio e os
Papéis Sexuais ~ Possibilidades e Limi-
ta da Escola Como Agente Mo-
di or dos Papéis Sexuais, por Guio-
mar Namo de Mello, pedagoga, Funda-
¢do Carlos Chagas, SP. A Educacio
Através dos Meios de Comunicacio, por
Fulvia Rosemberg, psicéloga, Fundacio
Carlos Chagas, Sdo Paulo. A Familia
Como Processo Socializador, por Raquel
Moreno, psicéloga, USP. A Familia e os
Papéis Sexuais, por Marilia Grarianal,
gslc?loga, Fundacdo Carlos Chagas, Sio

aulo.

Dia 5 de julho - A Imagem da Mulher
nos Meios de Comunicagdo - Visdo dos
Papéis Sexuais no Teatro Brasileiro Con-
temporaneo, por Maria Helena Kuhner,
Servico Nacional de Teatro. A Mulher
Brasileira nos Meios de Comunicacdo,
Marina Colassanti, jornalista, escritora.
A Mulher Brasileira na Literatura, Ten-
déncias Atuais, por Lara de Lemos, escri-
tora.

Dia 6 - Conclusdes e avaliagdes - Um
depoimento, por Celso Furtado. Um rela-
to Sobre a Conferéncia Internacional da
Mulher, México, 19 de junho/2 de julho
.l’Jes 11’975. por Heleieth Saffioti; sociéloga,

As sessOes serdo realizadas a partir
das 18h, na ABI Comegario com o
audiovisual (dias 30 de junho e 6 de
julho) ou com a projecio de filmes
(demais dias). A Semana serd franquea-
da ao publico em geral. Maiores infor-
macoes no Departamento de Atividades
Culturais da ABI, Rua Araijo Porto
Alegre, 71, 10° andar, fone 222-2070, das
12 as 18h, diariamente.

(Boletim ABI, mai./jun. 1975, p. 11)
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Em seu relatério final, as participantes do Seminario propuseram a criagdo de um
Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira, com sede e personalidade juridica proprias,

que funcionasse tanto como um espaco de reflexdo sobre a condigdo social feminina quanto de
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acdo comunitéaria para enfrentamento dos problemas locais experienciados pelas mulheres
(Alves, Pitanguy, 2022, p. 116). Também apresentaram uma anélise sobre a situagdo da mulher
brasileira, destacando questdes relativas ao trabalho, a satde fisica e mental, a discriminacéo
racial e a homossexualidade feminina (Pedro, 2012, p. 231). Apesar da importancia desse
evento para a articulagdo do movimento feminista, evitou-se tratar do tema do aborto (Barsted,
2008, p.231).

Durante o inicio dessa estruturacdo do feminismo enquanto movimento autbnomo e
independente, que ocorreu no comecgo dos anos 1970, as questdes relacionadas a sexualidade
ainda eram pouco presentes na atuacdo publica das mulheres, ficando restritas aos grupos de
reflexdo. Isso pode ser explicado pelo fato de que, além de as préprias integrantes do
movimento enfrentarem obstaculos morais e sociais ao abordarem essas temaéticas e
reivindicarem uma sexualidade livre, a abordagem mais timida dessas questGes também
compunha uma estratégia de ampliacéo e de fortalecimento, para fora do espaco privado dos
grupos de consciéncia.

O movimento feminista, inicialmente conhecido como "movimento de mulheres”,
expandiu-se ao se articular de forma Unica com as camadas populares e suas organizacdes de
bairro, tornando-se um movimento que atravessava diferentes classes sociais. Para Sarti (2004,
p.39), essa colaboracdo distinta marcou 0 movimento feminista no Brasil, conferindo-lhe uma
identidade propria. Contudo, como vimos, esse debate ji estava presente no discurso de
mulheres de outros paises subdesenvolvidos — 0 que néo retira a singularidade do feminismo
brasileiro, apenas delimita a originalidade de sua atuacdo interseccional, sensivel as questfes
socioeconémicas. Essa forma de articulagdo envolveu uma relacdo delicada com a Igreja
Catdlica, cuja ala progressista era um importante foco de oposicdo ao regime militar. As
organizac6es femininas de bairro ganharam forca como parte do trabalho religioso inspirado na
Teologia da Libertacdo, colocando os grupos feministas em constante confronto com a igreja
na luta pela influéncia dentro das comunidades locais.

No entanto, preponderava uma politica de aliangas entre o feminismo, os grupos de
esquerda e a Igreja Catolica, todos se opondo ao regime autoritario. O tom predominante era
evitar conflitos conhecidos, pelo menos publicamente (Sarti, 2004, p.39). Assuntos como
aborto, sexualidade e planejamento familiar mantinham-se restritos aos pequenos grupos
privados, sem grande repercussdo publica. Outro aspecto que diferencia a trajetoria do
feminismo no Brasil, especialmente quando comparado aos paises europeus, é a relacdo dos
movimentos sociais brasileiros com o Estado (Sarti, 2004, p.40). Os movimentos sociais

urbanos baseavam-se em demandas locais, enraizadas na experiéncia diaria dos moradores das
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periferias pobres e direcionadas ao Estado como promotor do bem-estar social. A participacdo
das mulheres nos movimentos de bairro, que as libertava do confinamento doméstico, resultou
na emergéncia de um novo sujeito politico, questionando varias facetas da condicao feminina
e debatendo a identidade de género. Os grupos feministas, majoritariamente compostos por
membros das classes médias e intelectuais, uniram-se as demandas das mulheres das
comunidades locais, integrando-as ao movimento feminista como um todo. O feminismo foi se
expandindo nesse contexto de mobilizacGes diversas, em um contexto circular de influéncia
mutua (Sarti, 1988, p. 40).

Como resultado do Seminério da ABI, criou-se o Centro da Mulher Brasileira (CMB),
em 1976, no Rio de Janeiro. Em 1975, fundou-se o Centro de Desenvolvimento da Mulher
Brasileira, em S&o Paulo, como consequéncia do Encontro para Diagndstico da Mulher Paulista,
realizado meses antes. Naquele mesmo ano, foi criado o Centro Mineiro da Mulher, em Belo
Horizonte, com objetivos semelhantes ao CMB. No Parand, meses antes do Seminéario da ABI,
iniciou-se 0 Movimento Feminino pela Anistia, posteriormente transferido para Sdo Paulo
(Sarti, 1998, p. 41). No final da década de 1970, fundou-se o coletivo Acdo Mulher, em Recife;
0 Maria Mulher em Jodo Pessoa; o Libertas e o Costela de Addo, ambos de Porto Alegre.

Em 1975 também houve a suspensdo da censura direta & imprensa, ainda que ndo a
revistas, radio e TV, tornando-se possivel a edi¢do de jornais alternativos (Machado, 2016, s.p.).
Isso permitiu a criacdo de periddicos feministas, editados por mulheres e voltado a elas, como
o “Brasil Mulher”, que circulou de 1975 a 1980, o “No6s Mulheres”, iniciado em 1976, 0
“Mulherio” e o “Chana com Chana”, ambos criados em 1981. No ambito internacional, foi
aprovada a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) em 1979, que constitui o primeiro tratado a dispor amplamente sobre os
direitos humanos da mulher, o qual foi ratificado pelo Brasil em 1984 — e ser4 mais bem
analisado no préximo subitem.

A designacao do Ano Internacional da Mulher pela ONU, a realizacdo da Conferéncia
no México e, como resultado desta, a criagdo de um plano de acdo para a Década da Mulher,
foram cruciais para a estruturagdo do movimento feminista brasileiro no contexto ditatorial.
Como resultado desses eventos vinculou-se o Estado Brasileiro, ao menos formalmente, as
metas estabelecidas, limitando sua repressdo aos coletivos feministas; possibilitou-se as
feministas pleitearem financiamento e apoio politico internacionais aos eventos e acgoes
realizados pelo movimento; ampliou-se o debate sobre a condi¢cdo feminina, veiculando-se
ideias e pensadoras feministas, sobretudo estrangeiras, que atuavam no ambito do Ano

Internacional da Mulher. Como disse a militante Hildete Pereira de Melo, o movimento
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feminista cresceu como um “rastilho de polvora” (Melo apud Alves, Pitanguy, 2022, p. 134),
se espalhando por todo o Brasil. Grupos tematicos, coletivos e centros de estudos foram sendo
criados e partidos e sindicatos passaram a estruturar setores especificos para a mulher e para
discussdo de questdes de género (Alves, Pitanguy, 2022, p. 135).

Internamente, o Centro da Mulher Brasileira (CMB), foi marcado por varias
divergéncias (Soihet, 2007). Naquele momento, apesar da abordagem interseccional que as
feministas buscavam realizar, relacionando a precarizacdo da condi¢do feminina a contextos
socioeconémicos, existia uma dificuldade de articular as demandas. Lembremos que nos anos
1970 as teorias de género, como conhecemos hoje, estavam sendo elaboradas®” e que a
definicdo de interseccionalidade®® tampouco existia, apesar de se ter registro de teorias que se
aproximavam da ideia'*°, mas n&o chegaram a conceituar uma ferramenta teérico-metodoldgica
de analise.

No CMB, diante do posicionamento da maior parte das sociais, a agenda feminista,
nesse periodo inicial, priorizava as questdes socioecondmicas, como disparidade salarial, carga
dupla de trabalho e a falta de infraestrutura para cuidados infantis (Soihet, 2007, p. 244). Além
desses temas, havia uma preocupacdo notavel com a reforma do Codigo Civil e 0 engajamento
na luta pela libertacdo dos presos politicos, apoiando o Movimento Feminino pela Anistia
(MFA). Outros assuntos considerados cruciais para a opressao das mulheres, como sexualidade,
aborto e violéncia, assim como aqueles relacionados a assimetria de poder entre homens e
mulheres, eram evitados. Tais topicos mantinham-se reservados as discussdes em grupos de
reflexdo, ja que eram vistos com desconfianga, evitando-se tensionar aliancas com setores
opositores a ditadura, especialmente a Igreja Catdlica, uma aliada proeminente. No entanto,
insatisfagBes surgiram, levando ao afastamento de algumas sdcias, inclusive fundadoras
(Soihet, 2007, p. 244).

No final de 1978, com as eleicdes para o Congresso Nacional se aproximando, houve
uma diminuicdo das mulheres engajadas na politica partidaria no Centro, o que permitiu a

reaproximacao daquelas que discordavam da linha predominante. Esse periodo coincidiu com

187 Lattanzio e Ribeiro esclarecem que “na década de 1950, John Money, psicologo e sexdlogo norte-americano,
foi o primeiro tedrico a utilizar o termo género no sentido de relaciona-lo as diferengas entre o sexo anatémico
e o que ele considerava o sexo psicologico” (2018, p.412). Os autores admitem, contudo, que as teorias de género,
enquanto estudos sobre a masculinidade e a feminilidade como manifestagBes socioculturais, foram
desenvolvidas a partir das contribui¢fes de Robert Stoler, nos anos 1970 (Lattanzio, Ribeiro, 2018, p.419, 422).

138 Criado em 1989 pela jurista Kimberlé Crenshaw, mas somente veio a ganhar popularidade académica apés a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia,
em Durban, na Africa do Sul, em 2001 (Akotirene, 2018, p. 14).

139 Como exemplos brasileiros temos as publicacBes de Heleith Saffioti, iniciadas nos anos 1970, e as de Lélia
Gonzales, a partir de 1980.
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a entrada de novas socias no CMB, trazendo experiéncias de movimentos de libertacdo de
outros paises. Entre elas estavam algumas que vinham de Paris, como Ligia Maria de Souza
Coelho Rodrigues, aléem de duas antropologas, Bruna Franchetto e Leni Silverstein, e a
jornalista holandesa Dorinne (Soihet, 2007, p. 244).

EleicOes realizadas, as ativistas voltaram ao Centro para organizar o | Encontro
Nacional de Mulheres, programado para marco de 1979. As discussdes nas assembleias gerais
se tornaram tensas diante da proposta de um seminario sobre "Apropriacédo Livre do Corpo da
Mulher" e uma possivel discussao sobre violéncia contra a mulher (Soihet, 2007, p. 245).
Quanto a composigdo do encontro, as sécias Malu e Maria Helena Darcy de Oliveira (Marhel)
propuseram painéis sobre saude e sexualidade da mulher, anticoncepcéo e aborto, encontrando
discordancias especialmente em relacdo a este Gltimo (Soihet, 2007, p. 245). Enquanto algumas
socias consideraram imprescindivel discuti-lo, por ser um tema tabu, outras apontavam a
desnecessidade de enfrentar a problematica naquele momento diante da existéncia de um
projeto de lei para a legalizacéo do aborto, proposto por Jodo Menezes.

Apdbs acaloradas discusses e duas assembleias, o tema "Mulher e Sexualidade™
permaneceu na programacao do evento, mas retirou-se da programacéo o debate sobre o aborto
(Soihet, 2007, p. 246). Essas divergéncias levaram a elaboracdo do "Documento das 21",
assinado por algumas das sdcias fundadoras do CMB e por mulheres recém-chegadas do
exterior em 4 de marco de 1979, a ser apresentado no Encontro Nacional. O documento buscava
mobilizar as mulheres para refletir sobre o feminismo e 0 CMB, expressando criticas e
expectativas coletivas para transformar a entidade em um espaco feminista autbnomo (Soihet,
2007, p. 246). Propunha que os grupos de reflexdo se tornassem espagos de debate
descentralizados, sem vinculos burocraticos com outras organizagdes, e enfatizava a
importancia de as mulheres assumirem suas proprias aspiracoes e reivindicacdes, fortalecendo
um movimento proprio.

As signatarias do documento argumentaram que as mulheres deveriam defender seus
proprios interesses, enquanto a posicdo majoritaria sustentava a subordinacdo das questfes
especificas das mulheres aos interesses da sociedade mais ampla (Soihet, 2007, p. 246). Apds
uma assembleia que rejeitou a proposta de descentralizacdo, a maioria das mulheres que assinou

0 "Documento das 21" decidiu desligar-se do CMB em abril de 1979, dando origem ao Coletivo
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de Mulheres e, em 1981, ao SOS Mulher, voltado para 0 combate a violéncia contra as mulheres
(Soihet, 2007, p. 248), apds a explosio do movimento “Quem ama nido mata”4,

A questdo identitaria gerou debates intensos e até discriminatorios contra militantes
que destacavam que, além das questdes objetivas privilegiadas pela esquerda, as mulheres,
inclusive as mais pobres, viviam uma sexualidade reprimida pela cultura, pela sociedade e pelo
Estado (Barsted, 2008, p.232). Diante da conjuntura politica favoravel, marcada pela aprovagédo
da Lei da Anistia em 28 de agosto de 1979, que possibilitou o retorno de exiladas influenciadas
pelo feminismo estrangeiro, construia-se uma nova configuracdo dos movimentos feministas
locais (Soihet, 2007, p. 248). A anistia também proporcionou uma época de maior liberalizacdo
e menos repressdo, com o fim do Al-5, facilitando as manifestacdes feministas, para além do
espaco do CMB. A descompressao politica e a ativa participacdo das feministas como grupos
e/ou cidadds nesse processo também permitiram uma abertura nos grupos de esquerda. Essa
democratizagdo do espago de luta contra a ditadura possibilitou que todas as questdes sociais
fossem abordadas, ainda que n&o tivessem o mesmo status (Barsted, 2008, p.232).

Diante da maior estruturacdo do feminismo enquanto um movimento politico, o
reconhecimento institucional de suas reivindicagdes, o didlogo com os feminismos estrangeiros
e a maior abertura politica no pais, a partir da década de 1980, as feministas brasileiras passam
a pautar a descriminalizacdo do aborto, tanto no parlamento, nos partidos, quanto nas ruas,
contando com um forte consenso entre os diversos grupos do movimento de mulheres. Essa
possibilidade surgiu devido a uma caracteristica essencial da sua identidade social — a
autonomia do movimento de mulheres em relacéo aos partidos politicos, aos grupos de esquerda

e a0s governos, mesmo quando participavam desses espacos (Barsted, 2008, p.232).

5.2 DO IMPOSSIVEL AO POSSIVEL: MOBILIZACOES EM TORNO DO ABORTO
LEGAL NA CONSTITUINTE E A REITERPRETACAO DO CODIGO PENAL

140 Movimento de mulheres iniciado em Belo Horizonte, apds a absolvigéo, perante o argumento da legitima defesa
da honra, de uma série de homens acusados de terem assassinado suas companheiras no final dos anos 1970
(Barsted, 2021, p.397). O movimento eclodiu com o julgamento de Doca Street pela morte de Angela Diniz,
apos a veiculagdo estratégica de uma série de reportagens que vitimizavam o assassino (sobre o assunto ver o
podcast “A praia dos ossos”, da Radio Novelo, que narra com detalhes o ocorrido). Em consequéncia, uma
grande manifestacdo de mulheres se reuniu em frente a Igreja de Sdo José, no centro de Belo Horizonte, em
1981. No Rio de Janeiro, apds a absolvigdo do assassino de Angela Diniz, as feministas se mobilizaram para
exigir a anulacdo da decisdo do Jari Popular (Barsted, 2021, p.399). No segundo julgamento, elas foram
novamente as ruas e fizeram vigilia em frente ao Férum de Cabo Frio durante o julgamento. A condenacdo do
réu, Doca Street, em 1981, representou uma vitdria ndo apenas para o advogado da familia de Angela Diniz,
Heleno Fragoso, que reconheceu que sua vitdria foi em grande parte devido & mobilizagdo das feministas
(Barsted, 2021, p.399).
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A partir do final da década de 1970, o movimento de mulheres se consolidou no quadro
de forgas politicas emergentes no pais e a velha oposicao entre a luta geral e a especifica, que
marcou o inicio do movimento, vai perdendo forca, dando espaco para um discurso
marcadamente feminista, focado nas relacdes de género (Sarti, 1998, p.43). O retorno das
exiladas, apds a concessdo da anistia em 1979, contribuiu para o fortalecimento da identidade
feminista dos movimentos de mulheres (Sarti, 1998, p.44). Diante da popularidade do debate,
questdes relativas a condicdo feminina também se mostravam cada vez mais presentes nos
meios de comunicacdo, que conferiam, ainda que indiretamente, maior visibilidade e
credibilidade ao movimento (Sarti, 1998, p.43).

As estudiosas sobre a historia do feminismo brasileiro (Alves, Pitanguy, 2022, p. 203
ss.; Pitanguy, 2008, p.112; Sarti, 1998, p.44; Silva, Wolff, 2019, p.7) apontam para uma
aproximacdo entre o0 movimento feminista e os aparelhos do Estado nos anos 1980, com uma
tendéncia a setorizacdo do movimento em grupos que buscavam atuar em frentes distintas e
viam nas instituicdes estatais uma possibilidade de implementar e operacionalizar as
transformacdes almejadas. Com a perspectiva de democratizacao e da reorganizacao politica
do Estado, era necessario aproveitar oportunidades e criar estratégias para compor 0s espacos
que tinham poder e influéncia sobre essas modificagdes. N&o se tratava apenas de ocupar postos
ja existentes, mas, sobretudo, criar e institucionalizar novos espacos, voltados para a efetivacdo
dos direitos femininos.

Nesse contexto, surgiram os primeiros coletivos de mulheres negras, que passavam a
reivindicar visibilidade dentro do movimento feminista, articulando questfes de raca e género
em sua atuacdo politica, inclusive no processo de reestruturacdo das instancias governamentais
e de reorganizagdo dos movimentos sociais (Silva, Wolff, 2019, p. 2). O primeiro deles foi o
Grupo de Mulheres Negras Aqualtune, fundado no Rio no final dos anos 1970 (Machado, 2020,
p. 119). A partir dele, uma série de grupos feministas negros surgiram por todo o pais'#
(Machado, 2020, p. 119). Como resultado da articulacdo desses grupos, realizou-se o | Encontro

Nacional de Mulheres Negras, em 1988, em Valenca, no Rio de Janeiro, com a participacédo de

mais de 400 mulheres de 17 estados brasileiros (Camurca, 2018, p.58). Também se destacaram

141 por exemplo, em 1983, foi criado o Coletivo Estadual de Mulheres Negras em S&o Paulo e o Nzinga no Rio de
Janeiro; em 1986, o Grupo de Mulheres Negras Mée Andressa foi fundado no Maranhdo (Camurga, 2018, p.
106); e, em 1987, surgiu a ONG Maria Mulher no Rio Grande do Sul.
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pesquisas académicas sobre a condicdo social da mulher negra, como as reflexdes promovidas
por Lélia Gonzalez!*? e Sueli Carneiro*.

Dentro da ja apontada tendéncia de setorizacdo, surgiram grupos Vvoltados as
problematicas relacionadas a saude, a sexualidade e a reproducdo, como o S.0.S Corpo de
Recife, a Casa da Mulher de S&o Paulo, a Casa da Mulher de Grajal e do Coletivo Sexualidade
e Salde, em Sao Paulo (Sarti, 1998, p.44). Ainda sob o regime ditatorial, movimentos de
mulheres e profissionais de salde contribuiram para a criacdo do PAISM — Programa de
Assisténcia Integral a Satde da Mulher. Este programa promovia uma politica universal e
integrada, que incluia o direito a concepgdo e a contracep¢do, trazendo a salde da mulher para
a agenda politica nacional (Barsted, 2008, p.233). Na década de 1980, também foram criados
espacos voltados para o combate a violéncia contra a mulher, que tinham como objetivo
oferecer suporte juridico e psicoldgico as vitimas. Em 1980, foi fundado o primeiro Centro de
Defesa dos Direitos da Mulher, em Belo Horizonte (MG), como resultado da iniciativa de
movimentos feministas (Sarti, 1998, p.43), que inspirou a criacdo de centros semelhantes em
outras cidades (Alves, Pitanguy, 2022, p. 209). No mesmo ano, em S&o Paulo, foi criado o
S.0.S Mulher, que foi consequéncia das discussoes feitas no 2° Congresso da Mulher Paulista
e no Encontro Feminista de Valinhos (Sarti, 1998, p.44). No ano seguinte, fundou-se um S.0.S
Mulher em Porto Alegre.

No meio académico, também houve uma tendéncia de crescente expansdo e
institucionalizacdo das pesquisas sobre mulher com abordagens feministas, abrandando a
hostilidade e a desconfianca que marcaram a recepcao dos estudos propostos na década de 1970
(Sarti, 1998, p.44). Foram criados nucleos de estudos sobre a mulher em universidades de oitos
estados (Sarti, 1998, p.44).

Foi com a eleicdo direta de candidatos para os governos estaduais em 1982 que o
movimento feminista passou a buscar espaco nas estruturas administrativas do Estado como
estratégia para a criacdo e acompanhamento de politicas publicas (Alves, Pitanguy, 2022, p.
208; Sarti, 1998, p.46). Com a vitoria dos candidatos progressivas aos governos de Minas
Gerais, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, as feministas passaram a reivindicar a criacdo de

espacos institucionais, no ambito do Poder Executivo (Alves, Pitanguy, 2022, p. 207). Assim,

142 Sobretudo nas publicagdes “A Mulher Negra na Sociedade Brasileira” (1982), “Por um Feminismo
Afrolatinoamericano” (1988) e “A Importancia da Organizagcdo da Mulher Negra no Processo de Transformagao
Social” (1988).

143 Além de importantes obras publicadas nos anos 2000, em 1985 Carneiro escreveu “Mulher negra: Politica
governamental e a mulher ”, junto com Thereza Santos e Albertina de Oliveira Costa.



206

em 1983, surgem o Conselho Estadual da Mulher de Minas Gerais e 0 Conselho da Condicéo
Feminina de Sdo Paulo (Alves, Pitanguy, 2022, p. 208). No Rio, o Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher foi fundado em 1987 (Alves, Pitanguy, 2022, p. 212). Esses conselhos ndo
foram criados por lei, estando vinculados aos governos em vigor e, consequentemente, sujeitos
a instabilidade (Silva, Wolff, 2019, p.6).

Nesse periodo, também se destacou a cria¢do das Delegacias de Defesa da Mulher em
Sdo Paulo, durante o governo de Franco Montoro, em 1985. Seu objetivo era o de promover
um espaco acolhedor e sem constrangimentos, nos quais as mulheres se sentissem seguras para
denunciar publicamente crimes de natureza sexual, de violéncia fisica e/ou doméstica, bem
como de qualquer outra que fossem vitimas. Essa politica foi sendo progressivamente aderida
por diversos estados brasileiros. Em 2020, o pais contava com 400 delegacias especializadas
ou nucleos de atendimento especializado em delegacia comum (AzMina, 2020).

A experiéncia de institucionalizacdo das demandas feministas contribuiu para a criagcao
de um conselho nacional sobre a condigdo feminina (Sarti, 1998, p.46). A proposta de
estabelecer um 6rgdo governamental de alto nivel, responsavel por centralizar as funcdes de
promover, estimular e garantir a igualdade entre o0s sexos, estava prevista no Plano Mundial da
Década, elaborado durante a Conferéncia do Meéxico (Sarti, 1998, p.46). Essa proposta foi
reafirmada em 1980, na Conferéncia de Copenhague, inspirada, em grande parte, pelas
experiéncias nacionais ja existentes (Sarti, 1998, p.46).

Como resultado, em 1985, foi fundado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), que constitui um marco para a historia brasileira do direito das mulheres, ja que, pela
primeira vez, o governo federal reconhecia tanto a existéncia da desigualdade de género quanto
a importancia da participacdo ativa das mulheres no Brasil (Sarti, 1998, p.46). A proposicédo de
criacdo do conselho, contudo, ndo se deu sem um amplo e intenso debate entre as feministas,
que dividiam opiniGes. Sobrepbs-se, contudo, a ideia de que ndo era possivel avancar na
garantia dos direitos femininos em seu sentido mais amplo, englobando sua diversidade de
demandas e necessidades, em um pais tdo complexo e com as proporc¢des dimensionais do
Brasil, sem que houvesse uma agéo coordenada a partir do governo federal (Alves, Pitanguy,
2022, p. 224).

Uma das principais articuladoras do CNDM foi Ruth Escobar, que iniciou as
negociagdes para a criagdo do Conselho com o entdo candidato a Presidéncia da Republica,
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Tancredo Neves!** (Alves, Pitanguy, 2022, p. 228). Apés a sua vitoria nas eleicdes, a proposta
final foi elaborada por um grupo de advogadas, entre as quais Combo Marques Porto, Silvia
Pimentel, Leonor Nunes Paiva e Florisa Verucci, com a contribui¢do de outras militantes, como
a jornalista Hildete Pereira (Alves, Pitanguy, 2022, p. 231). Apesar da morte de Tancredo
poucos meses apos a eleicdo, as feministas conseguiram que José Sarney, que assumira a
cadeira de Presidente da Republica, cumprisse a promessa de seu antecessor. O CNDM foi
criado através da Lei 7.353/85, enquanto orgdo federal, com autonomia administrativa,
orcamento préprio, além de um conselho deliberativo formado por mulheres da sociedade civil
(Alves, Pitanguy, 2022, p.232). Apesar do nome, o Conselho era praticamente um ministério,
tendo, inclusive, direito a veicular mensagens e propagandas nos canais de televisdo, nos
horéarios destinados a comunicacdo do Governo Federal.

Em 1986, realizou-se a eleicdo da Assembleia Constituinte, composta pelos deputados
federais e senadores eleitos por cada estado. Entre 0s 559 eleitos para a elaboragdo de uma nova
constituicdo, 26 eram mulheres. Apesar de deterem apenas 5% das cadeiras do Congresso, 0
fato era historicamente inédito e bastante significativo, uma vez que as constituintes eleitas em
1986 superaram o numero total de mulheres que passaram pelo Congresso Nacional, com
mandato proprio, em toda a histéria da Republica (Sarti, 1998, p. 47). Entre as deputadas, uma
mulher negra — o que para Sarti (1998, p. 47) também era um fato inusitado no contexto da
época.

E importante ponderar, contudo, que a eleicdo de mulheres para 0 Congresso ndo se
deu exclusivamente devido a sua atuacao politica (Sarti, 1998, p. 47). Algumas delas possuiam
um historico de militdncia partidaria ou feminista, enquanto outras foram eleitas devido ao
prestigio politico de seus pais ou maridos (Sarti, 1998, p. 47). No entanto, € evidente que o
impacto significativo do movimento de mulheres nas lutas sociais recentes trouxe a pauta do
Congresso questdes como equiparacdo salarial, igualdade civil, politica de creches, entre outras
(Sarti, 1998, p. 47).

Apesar das limitacdes politicas de algumas constituintes em relagdo ao feminismo, a
atuacdo feminista ndo se restringiu & ocupacao de cadeiras no Congresso. Como veremos no
ultimo item desse subcapitulo, o0 CNDM teve importancia fundamental na articulagdo das

mulheres durante esse processo, inclusive nas estratégias adotadas em relacédo a legalizacao do

144 0 podcast “Jogo de Cartas” (2023), produzido pela Radio Novelo em parceria com o Instituto Update, detalha
as estratégias politicas empregadas pelas feministas para a criacdo deste érgdo federal. Além disso, comenta a
atuacdo das feministas na Constituinte, a partir de entrevistas com mulheres que participaram ativamente desses
processos.
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aborto, promovendo uma ampla campanha que visava recolher demandas, sugestdes e
reivindicacdes de mulheres de todo o Brasil, para serem compiladas em um documento a ser
entregue aos constituintes. Dessa forma, foi elaborada a Carta das Mulheres aos Constituintes,
da qual 80% das reivindicacdes foram atendidas (Pitanguy, 2008, p.114).

Em 1989, o CNDM organizou o "Encontro Nacional Saide da Mulher: um direito a
ser conquistado” em Brasilia, discutindo temas como morbimortalidade materna, assisténcia ao
parto, cesarianas, concepcao, contracepc¢do, esterilizacdo e aborto (Barsted, 2008, p.240).
Renomados médicos e deputados federais apoiaram a descriminaliza¢do do aborto, resultando
na elaboracdo da Carta das Mulheres em Defesa de seu Direito & Saude, que reafirmava a
necessidade de reconhecer o dia 28 de setembro como o Dia Nacional de Luta pela
Descriminalizacdo do Aborto (Barsted, 2008, p.240).

No | Encontro Nacional sobre a Mulher Trabalhadora, em 1989, a CUT -
Confederacdo Unica dos Trabalhadores — comegou a debater a descriminalizagio do aborto,
integrando 0 movimento sindical nesse importante debate social, que resultou em uma
resolucdo da CUT na década seguinte a favor da luta pela descriminalizacéo e legalizacdo do
aborto (Barsted, 2008, p.241).

E possivel perceber, nessa breve introdugdo, que durante a década de 1980, o
movimento feminista brasileiro atuou em diferentes frentes e instancias, a0 mesmo tempo em
que os temas relacionados a condicao social feminina ganhavam ainda mais destaque. Por esses
motivos, dividimos esse subcapitulo em duas sessfes. De inicio, veremos como a questdo do
aborto em caso de gravidez resultante de estupro ganhou espa¢o na imprensa a partir de
mulheres que buscaram autorizacdo judicial para a realizacdo do procedimento dentro da
legalidade e, em alguns casos, pela rede publica. Na maioria das situacBes narradas, essa
demanda era negada pelo judiciario, gerando discussfes sobre a interpretacdo da lei. Também
contextualizaremos a emergéncia da nocao de direitos reprodutivos nesse periodo.

Na segunda sessdo, trataremos da participacdo feminina no processo constituinte,
dando enfoque aos debates relativos a legalizagdo do aborto. Diante do grande volume de
mencdes ao tema nos anais da Assembleia Nacional Constituinte, restringiremos a anélise a
alguns discursos representativos das estratégias adotadas pela bancada feminista a partir da
conjuntura que foi se apresentado ao longo do processo. Para isso, realizamos uma revisao
bibliogréafica sobre o tema, recorrendo a algumas fontes documentais e jornalisticas, de modo a

aprofundar as percepgdes sobre os debates entorno da legalizacéo do aborto.
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5.2.1 Mulheres em busca de autorizacéo judicial para realizagéo de aborto em caso de
gravidez decorrente de estupro: “um privilégio concedido pela lei aos doutores em

Medicina”

Conforme apontamos na introdugdo da tese, ndo encontramos solicitagdes de alvara
judicial para realizagdo do aborto em caso de gravidez resultante de estupro, feitas entre 1940
e 1990, no Arquivo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Também tivemos diversas
dificuldades em acessar processos desse periodo em outros estados. Por ser um tema que
adentrou os debates doutrinarios sobre o aborto, a partir do Anteprojeto de Codigo Penal de
Nelson Hungria, como vimos nos capitulos anteriores, decidimos investigar as fontes
jornalisticas, disponiveis na Hemeroteca Digital, com o objetivo de verificar se a questdo
chegou a circular na imprensa.

Em uma busca combinada pelas expressdes “aborto” e “autorizacdo judicial”, e
“aborto” “juiz” e “autoriza”, apenas encontramos mencgodes relativas ao tema que nos interessa
a partir do ano de 1979 — o que corrobora a nossa hipétese de que a exigéncia pelos medicos de
autorizacdo judicial para realizacdo da hipotese legal de aborto sobreveio apos as discussoes
sobre o Codigo Penal de 1969. Foram onze casos distintos, sendo trés no Parand, trés no Distrito
Federal, dois no estado de Sdo Paulo, dois no estado do Rio de Janeiro e um em Minas Gerais.
Apenas trés envolviam vitimas maiores de 18 anos.

De acordo com o jornal curitibano “Correio de Noticias” (12 mar. 1980, p.9) foi um
advogado paranaense, Dalio Zippin Filho, quem conseguiu a primeira autorizacao judicial para
a realizacdo de um aborto em caso de estupro, em nome de uma jovem de 27 anos, em 09 de
outubro de 1979. Apesar de ndo encontrarmos noticias na Hemeroteca Digital sobre esse fato,
0 mesmo jornal havia veiculado naquele ano uma matéria sobre uma menina de 14 anos que,
violentada durante dois anos pelo pai, aguardava uma autorizacdo judicial para conseguir
interromper a gestacdo em um hospital da rede publica, ja que “nao teria condigdes de pagar ao
médico” (Correio de Noticias, 16 nov. 1979, p.9). Nao encontramos noticias sobre o desfecho
dessa historia, contudo, nos deparamos com outros casos em que a busca pelo judiciario ndo se
dava somente para que a vitima conseguisse atendimento médico, mas, sobretudo, para que ela
tivesse acesso ao procedimento sem precisar pagar por ele.

Em um contexto em que aborto provocado era (e continua sendo) um negocio
clandestino, em que a capacidade econdmica determina as condigdes de higiene e de seguranca,
a dificuldade ndo estava apenas em encontrar um médico disposto a realizar a operacdo, mas

sobretudo em realiza-la nos hospitais publicos, com atendimento gratuito. Até o surgimento do
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Sistema Unico de Saude (SUS) em 1989, ndo existia um sistema plblico com suporte hospitalar
acessivel a toda a populacdo brasileira. As pessoas mais abastadas recorriam a médicos
particulares, enquanto os mais pobres dependiam das Santa Casas, vinculadas a programas de
benevoléncia (Oliveira, Sacomano Neto, Donadone, 2022, p.9), ou dos hospitais credenciados
que atendiam os trabalhadores contribuintes da Previdéncia Social, como os Hospitais
Regionais. Assim, as mulheres, especialmente as mais pobres, enfrentavam uma nova barreira
mesmo ap0Os conseguirem a autorizacao judicial para a realizagcdo do aborto. A publicidade em
torno do caso inibia os médicos de realizarem o procedimento, pois temiam por sua reputacdo
social e profissional diante da associacdo de seu nome a realizacdo de um aborto, ainda que
tivessem o aval da justica.

Em S&o José Bonifacio, no Parana, uma mulher de 25 anos, casada, com dois filhos,
conseguiu autorizacdo judicial para a interrupc¢do da gravidez fruto da violéncia que sofrera de
um homem que desconhecia. A exigéncia havia sido feita pelo Hospital Santa Casa da cidade,
que prestava atendimentos gratuitos. O médico que realizaria a cirurgia, porém, declarou ao
jornal Diéario da Tarde (24 fev. 1983, p.4), de Curitiba, que ap6s a repercussdo do caso pediu
gue o Conselho Regional de Medicina também se manifestasse sobre, mesmo ciente de que o
cddigo de ética autorizava a realizagdo da operacao nesse caso. O hospital ainda afirmou que,
apos a manifestacdo do CRM, o nome do médico responsavel pela cirurgia seria preservado
(Diario da Tarde, 24 fev. 1983, p.4).

Ja uma matéria do Correio Braziliense sugeria que era mais facil fazer um aborto

clandestino do que realizar o procedimento de forma legal:

O que ocorre, conforme declaragdes do vice-diretor do HRT [Hospital Regional de
Taguatinga], Helvécio Bueno, é que o aborto ndo tem boa aceitagdo na classe
médica, e ninguém quer aparecer como autor. Se o pai de N.C. tivesse recursos e
decidisse valer-se dos servicos de um “aborteiro”, conforme comentarios de policiais
que preferiram o anonimato -, o autor da cirurgia ndo seria incomodado. Contudo,
concluem, uma operagdo desse tipo é cara e as “cobras que existem ndo pde a cabeca
de fora” (grifo nosso, Correio Braziliense, 1 jun. 1986, p. 38).

Apesar de ter a operacdo autorizada pelo juiz da 1* Vara Criminal de Taguatinga,
nenhum dos médicos do hospital regional da regido se dispds a realizar o aborto na menor N.C.,
violentada aos 13 anos. O vice-diretor do hospital. Helvécio Bueno, afirmou que em consulta
ao Conselho Regional de Medicina foi informado que, apesar de o procedimento poder ser
realizado, ndo se poderia obrigar nenhum medico a fazé-lo, sob pena de violacéo do Codigo de
Etica (Correio Braziliense, 31 mai. 1986, p.22). Em outras palavras, a dire¢do ndo podia

simplesmente escalar um profissional para provocar o aborto, era preciso que alguém se
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voluntariasse para tanto. O pai, preocupado com o0 avango da gravidez da filha, declarou ao
Correio Braziliense (31 mai. 1986, p.22) que, caso a questdo ndo fosse resolvida em alguns
dias, ele viajaria com a menina para S&o Paulo na tentativa de conseguir um medico por la. O
juiz que concedeu o alvara afirmou em entrevista que nos ultimos cinco anos ja havia concedido
quatro ou cinco autorizacgdes para realizacdo de um aborto legal em caso de estupro. Mas
explicava que “o alvara nao obriga o médico a fazer o aborto. ‘Ele apenas autoriza. O médico
faz se a consciéncia dele permitir” (Correio Braziliense, 30 mai. 1986, p.23).

Um caso veiculado no Diario do Parana (13 set. 1981, p.2) também indicava a
dificuldade de uma menina de 12 anos, violentada pelo cunhado, conseguir atendimento
hospitalar apds obter autorizacdo judicial para interromper a gestacdo. A matéria lembrava que
o Cddigo Penal em seu “artigo 128 diz que ndo se pune o aborto praticado por médico se a
gravidez decorre de estupro” (Didrio do Parand, 13 set. 1981, p.2). E destacava que, apesar da
indicacdo médica de uma junta de profissionais apontar o risco de vida da menina caso a
gravidez fosse levada adiante, nenhum hospital da cidade aceitou realizar a operagdo “porque
mantém religiosas entre seus quadros de enfermeiras™ (Diario do Paran, 13 set. 1981, p.2).

Esses casos demonstram que ndo havia interesse, por parte dos médicos, em realizar
abortos amparados pela lei, sobretudo nos hospitais que prestavam servigos publicos, como as
Santa Casa e os Hospitais Regionais. Aqueles que prestavam servi¢cos de abortamento
clandestino provavelmente n&o tinham interesse em realizar um aborto autorizado
judicialmente, pois isso poderia atrair uma atencao publica indesejada aos seus negdcios. Ja 0s
demais médicos, aléem de poderem ter posicbes éticas, politicas ou religiosas contrarias a
interrupcdo forcada de uma gravidez, também poderiam temer pela sua reputacdo profissional
diante da publicidade negativa de terem seus nomes associados a provoca¢do de um aborto.

A dificuldade enfrentada pelas mulheres de acessar o procedimento no servico pablico,
apesar de terem autorizacdo judicial, fica evidenciada no caso de uma menor, violentada na
cidade de Santos, que teve a realizacdo do aborto negada pelo Servigco Social do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS)- o qual constituia a principal
politica publica de saude antes da criacdo do SUS. O médico-chefe da unidade santista, Edmon
Atik, afirmou em entrevista que “A Lei n3o suplanta a minha consciéncia, por meio da qual
adoto um comportamento em defesa da preservacao da vida” (Cidade de Santos, 22 out. 1982,
p.1), alegando que ‘““autorizar o aborto ¢ uma coisa, pratica-lo ¢ outra” (Cidade de Santos, 22
out. 1982, p.1). Segundo o jornal (Cidade de Santos, 22 out. 1982, p.1), o chefe do Servico
Social do INAMPS de Santos, foi incisivo ao rejeitar qualquer alternativa para o caso,

anunciando que, caso a méde da menina ndo desistisse, ele estava disposto a recorrer ao
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departamento juridico do Instituto, para garantir a continuidade da gestacdo. Em casos como
esse, afirmava-se a autonomia da medicina perante a lei e o direito, reiterando-se a
impossibilidade juridica de obrigar um médico ou até uma unidade de satde a efetuar um aborto
com amparo legal.

Outro caso que teve bastante repercussao foi o de Edna Pereira dos Santos. Gravida de
quatro meses apos ter sido estuprada por um assaltante, em Contagem, Minas Gerais, ela teve
0 aborto negado pelo magistrado, que nédo lhe concedeu a permissao judicial para tanto, por
considerar que nao competia a Justiga “autorizar qualquer aborto, ‘que ¢ um privilégio
concedido pela lei aos doutores em Medicina’” (Jornal do Brasil, 10 set. 1981, s. p.). O juiz
deixava claro seu entendimento sobre a norma penal que previa o aborto legal: se tratava de
uma permissao conferida ao médico, no exercicio de seu progndstico social, e ndo de um direito
feminino.

Para o Jornal do Brasil, publicado no Rio de Janeiro, 0 magistrado ainda declarou que

Qualquer mulher estuprada — “até a violentada pelo marido” — tém amparo legal para
fazer o aborto. Basta procurar “um médico e oferecer provas contundentes”,

—N&o h, no Brasil, nenhum juiz que tenha coragem de dar essa autorizagdo — afirmou,
lembrando que, pela lei, no maximo a Justi¢a pode ser consultada pelos médicos,
autorizados a fazer o aborto baseados em sentenca judicial sobre estupro que
prove a responsabilidade do criminoso.

Segundo ele, ndo hé provas contundentes de que Edna Pereira dos Santos foi estuprada
e, em Juizo, interessam apenas provas e ndo alegacoes. [...] disse ainda que é prova
contundente para um aborto legal o fato de a vitima ser menor, virgem, e filha
de boa familia (grifo nosso, Jornal do Brasil, 10 set. 1981, s. p.).

O magistrado afirmava que a norma penal sé autorizava o médico a realizar o aborto
qguando houvesse sentenca judicial que comprovasse a responsabilidade do agressor pelo
estupro. Ele invocava a norma proposta por Nelson Hungria em seu Anteprojeto de Cddigo
Penal'*, que nunca entrara em vigor, ja que o Codigo Penal de 1940 ndo previa essa exigéncia.
Ademais, restringia o exercicio do aborto legal as vitimas menores, virgens e “de boa familia”
—explicitando que a finalidade da norma era a de proteger a honra da mulher solteira, valor este
restrito aquelas que tinham condic¢des socioecondmicas para se manterem restritas ao ambiente
doméstico. Em dltima instancia, buscava-se assegurar o casamento, dentro dos principios
patriarcais, ao se ocultar o desvirginamento da moca por meio do aborto.

Diante da negativa do juiz, Edna declarou que manteria a gravidez, pois havia sido
ameacada de prisdo pelo juiz, caso viesse a recorrer a um aborto clandestino, além de temer por

sua vida, ja que estava no quarto més da gestacdo quando a justica lhe deu a negativa (Jornal

145 \/er pagina 115 e seguintes desta tese.
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do Brasil, 10 set. 1981, s. p.). Seu companheiro, com quem tinha um filho de oito meses, disse
que ndo aceitava a gravidez e que s0 estaria disposto a cuidar da crianca se o Estado garantisse
assisténcia aos dois (Jornal do Brasil, 10 set. 1981, s. p.).

Cerca de um més depois, Edna procurou a policia para dizer que o filho que gestava
era de seu marido e ndo do homem que a estuprara (Jornal do Brasil, 6 dez. 1981, p.14). Alegou
que havia mentido para conseguir acessar o aborto de forma gratuita, por meio do servico de
salde da previdéncia social (Jornal do Brasil, 6 dez. 1981, p.14). Ao jornal, disse que seu
companheiro a havia abandonado ha alguns dias e que ela gostaria que ele retornasse ao lar
(Jornal do Brasil, 6 dez. 1981, p.14).

Embora ndo seja possivel saber exatamente o que aconteceu, € razoavel considerar a
possibilidade de que ela tenha dito a policia que ficou gravida de seu companheiro para que ele
voltasse para casa e a ajudasse a criar a crianga, uma vez que ele havia declarado que néo
aceitava a gestacdo. Independentemente das especulacdes, fato € que o caso de Edna nos leva a
refletir sobre a extensdo das consequéncias da violéncia sexual, que ultrapassam 0s danos
psicolégicos. Além de todo julgamento social sobre o comportamento e a moralidade da vitima,
a invasao da sua intimidade por outro homem € vista como uma violagdo do direito sexual que
0 marido detém sobre a esposa (Saffioti, 2004, p. 128). Quando uma mulher engravida fora da
relacdo conjugal, independentemente das circunstancias que essa gestacdo se deu, ela fere,
portanto, a autoridade e a propriedade masculinas sobre seu corpo e sua prole. Em outras
palavras, dentro de uma sociedade estruturalmente patriarcal, 0 homem tende a negar protecdo
e subsisténcia a mulher sobre a qual ndo exerce o poder sexual com exclusividade, bem como
aos filhos que ela tiver fora desse dominio contratual#®.

O periddico feminista Mulherio, de Sdo Paulo, comentou o caso de Edna, ressaltando

como ele exemplificava a perpetuacdo da violéncia contra as mulheres:

A publicidade em torno do caso de Edna fez com que surgissem na imprensa
numerosas outras dentncias de situagdes semelhantes, mostrando que elas nada tém
de excepcional, mas sdo um lugar-comum nas periferias de nossas grandes cidades (e
ndo so nelas), onde dificilmente as mulheres tém condicGes de escapar de um circulo
vicioso de violéncia que a propria lei sanciona (nov./dez., 1981, p.4).

146 Saffioti (2004, p.128 ss.) explica, com base na obra de Carole Pateman (1993), que o contrato de casamento,
em sua simbologia, envolve a troca de obediéncia por prote¢do, que a longo prazo se transforma em exploracao
e dominagdo. Dentro de uma sociedade patriarcal, a mulher que esta em um relacionamento com um homem,
por ser vista como uma propriedade deste, passa a estar protegida da violéncia de outros homens. Por outro lado,
fica submetida ao poder deste homem, no qual ninguém iré interferir, por ser considerado legitimo.
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Esse, contudo, ndo foi o Unico caso de aborto legal em que o Mulherio se manifestou,
tampouco a primeira vez que as feministas trataram do tema. De acordo com Alves e Pitanguy
(2022, p.164), a campanha pela legalizagcdo do aborto ganhou forca no movimento no ano de
1980, apos a luta de uma mae, Cicera, para conseguir realizar um aborto legal em sua filha, J.
F. O., de 13 anos, a qual havia sido violentada pelo padrasto no Rio de Janeiro. Segundo as
autoras, 0 caso teve enorme repercussao na imprensa e o Centro da Mulher Brasileira e 0
Coletivo de Mulheres do Rio de Janeiro se mobilizaram para buscar dar apoio a familia (Alves,
Pitanguy, 2022, p.164). A histéria familiar e as dificuldades enfrentadas pela menor depois de
ter sido vitima de estupro foram transformadas em um livro, escrito pela méde da menina junto
com Danda Prado. A cineasta Eunice Gutman também entrevistou Cicera e sua filha para o
documentario “Vida de mae é assim mesmo?”, de 1983.

O Mulherio (jul./ago. 1981, p.20) divulgou o livro, trazendo um pouco da historia de
Cicera, uma mulher nordestina, pobre, operaria téxtil, que vivia em uma favela carioca e teve a
vida marcada pela misoginia. Vitima de violéncia doméstica desde a infancia, foi privada de
estudar para cuidar da casa enquanto os irmdos homens iam a escola. Casou-se com um homem
violento, que depois a abandonara com trés filhos. Quando iniciou um novo relacionamento
conjugal, foi julgada pelos pais e irmdos, por ndo ficar a espera do ex-marido. Até descobrir
que sua filha estava sendo vitima sexual do seu companheiro. De acordo com Mulherio
(jul./ago. 1981, p.20), inicialmente, “Cicera cogitava em forcar o casamento da filha com o
padrasto estuprador, para que J. tivesse sua “honra” salva”, mas depois das negativas da filha,
decidiu romper o relacionamento e expor-se, na tentativa de conseguir que a menina abortasse.

Por este relato, conseguimos perceber que parte da publicidade dada ao caso foi
provocada pela tentativa da mae da vitima de conseguir mobilizar a sociedade para que a filha
acessasse um aborto seguro, dentro da legalidade, diante de suas precarias condicdes
financeiras. Mas, contraditoriamente, naquele contexto, a publicizacéo de situacdes como esta
dificultavam o acesso a operacdo. Mesmo com a chamada “revolucdo sexual”, o aborto
continuava sendo um assunto a ser tratado apenas no ambito privado, no resguardo das relagdes
familiares. Para um médico, assumir a responsabilidade publica por um aborto legal, expondo-
se diante de seus pares, parecia ser muito mais constrangedor do que realizar um aborto
clandestino, acobertado pela manutencdo das aparéncias sociais e pelo respeito popular a
autoridade médica. Por outro lado, a possibilidade de uma mulher vitima de estupro casar-se
com seu algoz, ainda que ela fosse menor de idade, era menos chocante (e burocratica) do que

a dela interromper uma gestacgéo fruto dessa violéncia.
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O Jornal do Brasil publicou uma matéria sobre o caso em abril de 1980, com a
chamada: “Juiz ndo autoriza e nem proibe aborto em menor que o padrasto estuprou” (11 abr.
1980, p.16). Segundo o jornal, apesar de o0 magistrado da 212 VVara Criminal do Rio de Janeiro,
Itamar Barbalho, reconhecer que o Cddigo Penal isentava de pena o médico que praticasse o
aborto de gravidez resultante de estupro, considerava a pretensao “inatendivel por via judicial”
(Jornal do Brasil, 11 abr. 1980, p. 16). Em declaracdo a imprensa, o juiz afirmou que

considerava

louvavel o comportamento da angustiada mae ao trazer a Justica as causas de seu
sofrimento e o pedido de remedium juris para os seus males. Tanto porque em face
do alarde social consequente do caso que ja é objeto de inquérito policial seria pouco
provével que ela conseguisse um médico que se dispusesse a pretendida intervencao
como 0 que sob a pretensdo da Justica (grifos do autor, Jornal do Brasil, 11 abr. 1980,
p. 16).

Em outras palavras, o magistrado reconhecia a dificuldade de se conseguir
atendimento médico para realizagdo de um aborto em casos de gravidez decorrente de estupro,
diante da publicidade que essas situacdes ganhavam, mas reiterava o poder decisério dos
médicos, no qual a Justica ndo teria o poder de intervir. Para Alves e Pitanguy, a indefinicdo do
juiz s6 pode ser entendida “como a forma que encontrou para se esquivar do que era seu claro
dever profissional” (2022, p.164). Essa analise, contudo, parece equivocada ao considerarmos
que outros juristas compartilhavam da opinido de que um magistrado ndo poderia, na
perspectiva da técnico-juridica, conceder autorizacdo para que alguém realizasse uma conduta
amparada por uma excludente de ilicitude — como vimos no capitulo anterior,. Do ponto de
vista da Dogmatica Juridica, seria como se alguém solicitasse ao judiciario permissdo para
poder se defender em uma briga, assegurando-se de que estaria agindo em legitima defesa. Mas
no caso do aborto, existe uma diferenca crucial, que estd no fato de a mulher depender da
atuacdo médica para que a sua conduta nao seja considerada criminosa por carecer de ilicitude.

O caso de Cicera também reforga 0 nosso progndstico de que realizar um aborto legal
gratuitamente era muito mais dificil do que acessar um aborto clandestino mediante pagamento.
Ap0s as tentativas frustradas de conseguir atendimento hospitalar a menina, as integrantes do
Centro da Mulher Brasileira juntaram fundos para pagar pelo procedimento (Alves, Pitanguy,
2022, p.165). Diante do avangado estado de gravidez, contudo, Cicera temeu pela vida da filha,
que seria posta em risco caso a operagédo fosse realizada naquele momento, e a crianga acabou

levando a gravidez a termo.
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Deciséo semelhante foi dada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, no caso da
menor M. S. S., de treze anos, que foi violentada por um vigia de um supermercado, quando
pedia alimentos na rua para sua familia. Para o Correio Braziliense, a “Justica lava as maos no
caso do aborto” (21 set. 1984, p.21), uma vez que o presidente da Turma Criminal, apesar de
reconhecer a legalidade do aborto por se tratar de gestacéo fruto de estupro, negou a autorizacao,
por considerar que “o problema ¢ técnico, a decisdo é do médico, ele é que tem condicdes de
verificar se faz ou ndo o aborto” (grifo nosso, Correio Braziliense, 21 set. 1984, p.21). Segundo
o jornal, durante o julgamento varios advogados expressaram indignacdo com a exigéncia de
autorizacdo judicial pela direcdo do Hospital Regional de Sobradinho, por considerarem o
documento completamente dispensavel diante da inexisténcia de previsdo legal nesse sentido.

Apesar do titulo, a matéria acabava por responsabilizar o hospital pela omissao:

Se 0 estabelecimento néo tivesse exigido o documento judicial, o problema de M. S.
S. poderia ter sido solucionado h& muito tempo, no inicio de uma gestacdo considerada
pelo prdprio médico do hospital, Paulo Machado, como de “alto risco” devido a pouca
idade da menina. Isto também ficou claro para os juizes da Turma Criminal do TJDF,
conforme deixaram entrever na sua decisdo (Correio Braziliense, 21 set. 1984, p.21).

A decisdo do juiz de primeiro grau, contudo, nos pareceu a mais aberrante. De acordo

com o Correio Braziliense,

O juiz apontou ainda em sua deciséo ser a vida “o mais sagrado dos nossos direitos”.
“Embora parecer favoravel do ilustre representante do Ministério Pablico, prefiro me
insurgir contra um texto legal a meu ver fadado a trazer dentro do meu ser uma méacula
que jamais perdoaria”, acrescentou, alegando crer em Deus e saber que “néo é devido
destruir aquilo que criou, talvez por simples capricho dos requerentes” (Correio
Braziliense, 21 set. 1984, p.21).

O magistrado, portanto, sequer buscou refugio na interpretacdo técnico-juridica da
norma, sentindo-se autorizado a desprezar o texto legal em nome de suas crencas religiosas e
ainda julgar moralmente o pedido da mde da menina violentada. A familia da vitima,
extremamente pobre, estava sendo amparada por um defensor publico, que alegou que a melhor

estratégia era buscar convencer os médicos antes de recorrer a justiga:

Sabendo da “tradi¢do” judicial, que mesmo amparada pela Lei nega autorizagdo para
o0 aborto, Amarillo de Almeida decidiu conversar com o diretor do estabelecimento
em julho “no sentido de resolver o problema da menor na area médica e por ter plena
convicgdo de que na realidade ndo existe autorizagdo judicial para realizar o aborto”
(Correio Braziliense, 23 set. 1984, p.21).
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Diante das negativas da diretoria do Hospital Regional, do Conselho Regional de
Medicina e do Tribunal de Justica, o defensor via a ado¢do como a Unica op¢do & menina, caso
“M. S. S. ndo conseguir que se desperte nela o instinto maternal devido aos traumas sofridos”
(Correio Brazilense, 23 set. 1981, p.37). Os argumentos biologistas, portanto, permaneciam
presentes na defesa da hipdtese legal de aborto em caso de gravidez decorrente de estupro: o
instinto maternal, inerente a todas as mulheres, poderia ser afetado e por essa razdo a vitima
rejeitaria o fruto da violéncia. A ideia de que agquela menina era uma crianga, de que a
continuidade da gestacdo naquele momento ndo sé ceifaria sua infancia, como agravaria a
situacdo econdmica ja precaria de sua familia, ndo pareciam ser argumentos fortes o suficiente
para ela ndo querer levar a gravidez adiante.

O drama da mée da vitima também fora narrado no jornal. Ela criticava a postura do
juiz: “Ele esta bem na vida. Nao sabe a dor que estamos passando. O que estuprou esta solto e
minha filha est& aqui, neste estado. Ontem mesmo ela me disse que ia se matar. A gente fica
dia e noite de olho nela para ndo fazer nenhuma besteira” (Correio Brazilense, 7 set. 1981,
p.17). A resposta jurisdicional a demanda da vitima, portanto, transformou-se em uma segunda
violéncia praticada contra ela (Pimentel, Schritzmeyer, Pandjiarjian, 1998). Além de
desamparé-la, a justica forcava uma crianca de doze anos a exercer a maternidade compulsoria,
perpetuando a ideia de que ser mae ndo era apenas seu destino como mulher, mas também um
valor mais sagrado do que sua propria dignidade e liberdade individuais.

De modo geral, as negativas de autoriza¢do ao aborto estavam baseadas na ideia de
que se tratava de um pedido inadmissivel na via judicial. Isso significa que a classificacdo do
aborto em caso de gravidez decorrente de estupro enquanto uma excludente de ilicitude permite
que 0s juizes se apoiem no tecnicismo juridico para alegarem que se trata de um requerimento
impossivel, ja que uma excludente s6 pode ser analisada ap0s a realizacdo do fato considerado
crime. Em outras palavras, a definicdo técnica dessa hipotese legal de aborto, junto a heranca
do Dogmatismo Juridico, que privilegia a esterilidade nas normas em detrimento de sua
aplicacdo funcional a realidade social, permitem a perpetuacdo do patriarcalismo juridico,
tornando a mulher refém da decisdo médica.

O fato de termos encontrado na imprensa referéncias, somente a partir dos anos 1980,
a casos de mulheres que buscavam autorizacdo judicial para obter atendimento medico e
interromper uma gestagdo resultante de violéncia também apoia nossa hipotese de que a
exigéncia de autorizacdo judicial por parte dos médicos para realizar abortos legais surgiu apos
0s debates sobre 0 Codigo Penal de 1969. Evidentemente, ndo é possivel atribuir uma relacdo

de causa e efeito entre a proposta de alteracéo da lei penal e 0 comportamento médico, dada a
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complexidade das relagdes sociais. E preciso considerar também, que a partir dos anos 1970,
como vimos, 0 aborto passou a ser tema de reportagens de revistas de ampla circulacéo e de
matérias de jornais — o que pode ter levado a uma maior procura, pelas mulheres, para realizar
procedimentos abortivos em caso de gravidez decorrente de estupro, de forma legal. Isso porque
muitas vezes essas matérias explicavam, de forma leiga e acessivel, a lei penal, afirmando que
0 aborto nesses casos era admitido no pais. Pode-se dizer que houve uma interpretacdo popular
do artigo 128 do Cddigo Penal, que era distinta da interpretacdo feita até entdo pelos juristas,
que o entendiam enquanto uma excludente de ilicitude.

Nos anos 1980 o tema do aborto também ganhou maior destaque no ambito
internacional, a partir das discussdes sobre a saide feminina. Nesse contexto que o conceito de
direitos reprodutivos passou a ser utilizado no Brasil, mais especificamente ap6s o | Encontro
Internacional de Salde da Mulher, realizado em Amsterdd, em 1984, no qual o movimento
feminista nacional contou com algumas participantes. O termo havia sido criado pelas
feministas norte-americanas enquanto uma definicdo mais ampla e adequada a questdo do que
salde integral da mulher, uma vez que se propunha a englobar a autodeterminacéo reprodutiva
(Corréa, Avila, 2003, p.20). O conceito, contudo, s6 foi consagrado na Conferéncia
Internacional de Populacédo e Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo em 1994, ao integrar
um documento das Nagbes Unidas, sendo reiterado em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher em Beijing (Corréa, Avila, 2003, p.20). Em 1984, como resultado daquele encontro,
foi criada a Red de Salud de Las Mujeres Latino-americanas Y del Caribe (RSMLAC) e a
Women's Global Network on Reproductive Rights (WGNRR).

O feminismo brasileiro esteve entre 0s primeiros, situados em paises em
desenvolvimento, a adotar amplamente a linguagem dos direitos reprodutivos, antes mesmo de
seu reconhecimento internacional (Corréa e Avila, 2003, p.25). Isso coincidiu com o
amadurecimento das propostas de reforma do sistema de saltde nacional, que dimensionavam a
satide como um direito do cidado e dever do Estado (Corréa, Avila, 2003, p.26), assim como
com a ampliacdo da nocdo de cidadania, que passou a ser debatida ndo apenas como acesso a
direitos, mas também como a capacidade dos individuos de participar na organizacao do Estado
e da sociedade, contribuindo na elaboracdo de politicas publicas capazes de concretizar 0s
direitos formais (Barsted, 1994, p.38). Nesse contexto, o feminismo contribuia para o debate
sobre a salde ao reivindicar a pauta de autodeterminacdo sexual e reprodutiva, além de
reafirmar a responsabilidade estatal em efetiva-la. O movimento reconhecia que as condigdes

de satde das mulheres eram determinadas ndo apenas pela desigualdade de poder em relagdo
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aos homens, mas também pelos niveis de pobreza (Corréa, Avila, 2003, p.26) — o que ficava
evidente no caso de aborto provocado.

Nesse periodo, 0 CNDM também organizou um estudo, em seis capitais brasileiras,
sobre como crimes de agressao, estupro e assassinato contra mulheres eram julgados e quais 0s
argumentos utilizados pelos juizes para fundamentarem suas decisdes. A pesquisa resultou no
livro “Quando a vitima ¢ a mulher”, publicado em 1987, o qual demonstrava como a
interpretacdo do Judiciario era profundamente desfavoravel as mulheres, apesar de suas
decisbes buscarem se adequar as roupagens juridicas. Esse estudo demonstra que a manipulagédo
das normas em prol do patriarcalismo juridico, sob a pretensdo de legalidade, ndo se dava
exclusivamente no julgamento de demandas por aborto legal.

No inicio dos anos 1980, também foi elaborado o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), atendendo as pressdes externas diante da posicdo oficial adotada
pelo pais na Conferéncia Mundial da Populacdo de Bucareste (1974), pela qual assumiu a
responsabilidade de elaborar politicas voltadas ao planejamento familiar e ao controle de
natalidade (Osis, 1998, p.27). Por outro lado, em um contexto de fragilizacdo do regime militar,
0 programa atendia parte das intensas reinvindica¢es dos movimentos de mulheres, bem como
do Movimento Sanitério, o qual insistia na discussdo sobre a universalidade e a integralidade
do sistema de saude (Osis, 1998, p. 30). Apesar do pioneirismo do PAISM, inclusive no cenério
mundial, ao buscar englobar a satde reprodutiva das mulheres como um todo (e ndo mais a
utilizacdo de acOes isoladas de planejamento familiar) (Osis, 1998, p. 31), 0 programa ndo
incluia praticas relacionadas ao acesso ao aborto legal.

A primeira proposta de atendimento publico a essas demandas, que, como Vimos,
ganhavam publicidade nos jornais, foi da deputada estadual Lucia Arruda, do Rio de Janeiro.
Em seu mandato, ela criou uma Comissao Parlamentar Especial de Direitos Reprodutivos, que
se tornou permanente, além de organizar um Seminario dos Direitos da Reproducao, em 1984,
na Assembleia Legislativa do estado (Alves, Pitanguy, 2022, p.169). Lucia apresentou um
projeto que buscava regulamentar o acesso ao aborto meédico nos servi¢os publicos de saide
pelas vitimas de estupro que desejassem interromper a gestacdo. Sua proposta foi aprovada

transformando-se na Lei 832/85, a qual estabelecia que:

Cabera a rede de servigos de satde do Estado, através do seu corpo clinico, prestar o
atendimento médico para a pratica do aborto, nos casos excludentes de
antijuridicidade, previstos no Cadigo Penal, quais sejam:

a) Se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;
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b) Se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido do consentimento da
gestante, ou, quando incapaz, do seu representante legal (grifo nosso, Rio de Janeiro,
1985).

A forma como atendimento seria oferecido e possiveis requisitos para que a mulher
acessasse 0 procedimento ndo eram previstos na lei. A legislacdo enfrentou criticas e rejeicao
tanto da Igreja Catdlica quanto do Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro. Em
contrapartida, contou com o apoio significativo do Presidente da Seccional da Ordem dos
Advogados do Rio de Janeiro, Nilo Batista, além de varios parlamentares de diferentes estados
e municipios e mais de 60 grupos da sociedade civil, entre eles grupos de mulheres (Barsted,
2008, p.239). Apesar de sancionada pelo entdo governador, Leonel Brizola, sendo oficialmente
publicada em janeiro de 1985, a norma foi revogada em maio daquele mesmo ano, via Lei
849/85, a pedido do proprio governador, que buscava atender a requisicao feita pelo Cardeal
Eugenio Salles (Barsted, 2008, p.239).

Essa tentativa repercutiu posteriormente em novas iniciativas. As estratégias incluiam
persistir no didlogo com o Congresso Nacional e pressionar 0s executivos estaduais e
municipais para criar servicos hospitalares aptos a realizar o aborto legal (Barsted, 2008, p.242).
Em 1987, através de uma bem-sucedida articulacdo entre feministas e o prefeito da cidade do
Rio de Janeiro, Roberto Saturnino Braga, foi aprovada uma lei municipal que criou dois
hospitais de referéncia para o atendimento aos casos de aborto previstos no artigo 128, inciso
Il do Cddigo Penal (Barsted, 2008, p.239). Um desses hospitais era o Instituto Municipal da
Mulher Fernando Magalhées, atualmente conhecido como Hospital Maternidade Fernando
Magalhdes (Barsted, 2008, p.239). O primeiro Programa de Aborto Legal, contudo, sé foi
possivel apds o processo constituinte, que ofereceu as bases legais para que a iniciativa fosse
viabilizada no Hospital de Jabaquara, em Sdo Paulo, e expandida para outros estados e

municipios.

5.2.2 Mulheres na Constituinte: mobilizacfes em torno da legaliza¢do do aborto e da

efetivacdo das hipoteses legais enquanto um direito feminino

Conforme ja contextualizamos, com a promessa de abertura democréatica lenta e
gradual, foram realizadas elei¢des diretas para o Congresso Nacional em 1986. Os congressistas
eleitos ndo apenas cumpririam seus respectivos mandatos enquanto deputados e senadores
como também comporiam a Assembleia Nacional Constituinte, a qual tinha a missdo de

elaborar uma nova constituicdo para a Republica, que reestabelecesse o regime democratico.
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Para as elei¢cbes de 1986, no dia 29 de outubro, foi organizado um debate com as
candidatas mulheres com o objetivo de conhecer e divulgar suas plataformas sobre as questdes
femininas (Kraus, 2020, p.75). Além disso, gracas a ampla campanha realizada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher em favor da eleicdo de deputadas para a Constituinte, 166
mulheres se candidataram ao pleito de 15 de novembro de 1986. Em troca de apoio, as
militantes negociaram candidaturas em partidos politicos, bem como a inclusdo de demandas
nos programas eleitorais.

O CNDM também promoveu o “I Encontro Nacional da Mulher Constituinte”, meses
antes das elei¢des, com o objetivo de articular e assegurar a legitimidade das reivindicacgdes a
serem entregues @ ANC por meio da “Carta das mulheres brasileiras aos constituintes” (Kraus,
2015, p.79). Esse documento foi fruto da campanha “Constituinte pra valer tem que ter palavra
de mulher”, que reuniu centenas de sugestdes para a nova Constituicdo, enviadas para a caixa
postal disponibilizada pelo CNDM, tanto de forma individual quanto por meio de movimentos
sociais e coletivos de mulheres. Um grupo de juristas auxiliava o Conselho na formatagéo
juridica dessas demandas, enquanto a Comissdo de Legislacado do 6rgao organizava as propostas
por temas e areas, além de compilar aquelas com pontos em comum (Alves, Pitanguy, 2022, p.
260). A campanha foi langada simultaneamente em todas as capitais, assim como a Carta foi
entregue pelas conselheiras ao Presidente da ANC, Ulisses Guimardes, a0 mesmo tempo em
que foi encaminhada as Assembleias Legislativas Estaduais por militantes locais (Pitanguy,
2011, p.24). Buscava-se, assim, afirmar simbolicamente a unido e a extensdo nacional do
movimento, potencializando sua forca.

O documento afirmava que o exercicio pleno da cidadania perpassava ndo s6 pelo
direito a representacdo, mas sobretudo pela promocdo da dignidade humana, com tratamento
igualitario as mulheres. Também questionava a legitimidade da futura carta constitucional, caso

ela ndo incluisse as demandas femininas:

No6s, mulheres, estamos conscientes que este pais sO serd verdadeiramente
democrético e seus cidadaos e cidadas verdadeiramente livre quando, sem prejuizo de
sexo, raga, cor, classe, orientagdo sexual, credo politico ou religioso, condicéo fisica
ou idade, for garantido igual tratamento e igual oportunidade de acesso as ruas,
palanques, oficinas, fabricas, escritérios, assembleias e palécios.

Nesse importante momento, em que toda a sociedade se mobiliza para uma
reconstituicdo de seus ordenamentos, gostariamos de lembrar, para que nao se repita,
o0 que mulheres ja disseram no passado:

“Se ndo for dada a devida atencdo as mulheres, estamos decididas a fomentar uma
rebelido, e ndo nos sentiremos obrigadas a cumprir leis para as quais nao tivemos voz
nem representagéo” (Abigail Adams, 1976) (CNDM, 1986, s.p.).
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A carta continha 70 reivindicacBes agrupadas em eixos temaéticos, relacionados a
questBes centrais como saude, educacdo, trabalho e violéncia. Entre as demandas atreladas a
salde, pleiteava-se a criacdo do Sistema Unico de Saude, que garantisse a assisténcia integral
a saude da mulher, “independentemente de sua condi¢ao bioldgica de procriadora” (CNDM,
1986, s.p.). Também se requeria a proibicdo de acBes que interferissem no exercicio da
sexualidade ou que visassem o controle de natalidade; o dever do Estado em oferecer acesso
gratuito e orientado aos métodos anticoncepcionais e em garantir a mulher o direito de
amamentar, de assisténcia ao pré-natal, parto e pds-parto, além de prover 0s meios necessarios
a alimentacdo, creche, salde, educacéo e seguranca dos filhos.

Embora nao utilizasse a expressdo “direito ao aborto”, a Carta reivindicava 0 direito
da mulher de conhecer e decidir sobre o proprio corpo, a “garantia de livre opcdo pela
maternidade” e “o direito de evitar ou interromper a gravidez sem prejuizo para a satde da
mulher” (CNDM, 1986, s.p.). A escolha das palavras se mostrava estratégica: ao nao pleitear
explicitamente a legalizacdo do aborto, as feministas abriam a possibilidade de recuar em
relacdo a matéria, caso a conjuntura ndo se mostrasse favoravel. Ao mesmo tempo em que nao
se omitiam em relacdo ao tema, davam enfoque a garantia ao atendimento médico das mulheres
em situacOes de abortamento malsucedido ou que resultara em complicag¢des. Por outro lado, a
“garantia de livre op¢do pela maternidade” poderia ser entendida tanto como uma defesa a
legalizacdo do aborto, quanto ao amplo acesso aos métodos anticoncepcionais e de
planejamento familiar.

O movimento feminista estava ciente de que esta ndo seria uma batalha facil. Em um
artigo publicado em 1985, a jurista Silvia Pimentel'*’ ja havia alertado sobre os perigos de se
pautar a questdo do aborto na constituinte. Além de argumentar que o tema ndo era tratado
enguanto matéria constitucional pelos demais paises, sendo usualmente abordado na legislacédo

ordinéria, Pimentel ponderava que:

Se, por um lado, verifica-se a necessidade de este tema ser debatido em profundidade
por toda a sociedade e que este momento seria propicio, face a motivagéo presente no
sentido de buscar um novo ordenamento juridico-social, por outro lado, o nivel
emocional constatado poderia provocar reacdo contraria, estabelecendo-se preceito
constitucional de protecéo & vida, desde a concepgdo! (1985, p. 19).

147 professora Doutora da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Publicou em
1978 a obra “Evolucdo dos Direitos da Mulher”. Jurista feminista tem contribuido para analises de género no
ambito do Direito. Foi uma das fundadoras do Comité Latino-Americano e do Caribe Para a Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM), em 1987, no qual passou a compor o Conselho Consultivo. Em 2005, tornou-se
integrante do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres, da Organizacdo das Nacoes
Unidas (CEDAW/ONU), assumindo sua presidéncia de 2011 a 2012.
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Essa era a mesma opinido de Florisa Verucci'*®, membra da Comissdo Provisoria de

Estudos Constituintes. Em entrevista a revista Mulherio, ela afirmou que:

Se houver alguma tentativa de colocar qualquer medida liberalizante no texto
constitucional, “seremos brindadas com um inciso que proiba de vez a préatica do
aborto. Sabemos que ha interesse da Igreja em colocar essa proibigdo na Constituigdo.
N&o seremos nos a dar motivo” (Mulherio, jan./fev. 1986, s.p.).

O proprio periodico, contudo, afirmava que essa era uma questdo controvertida entre
0s setores progressistas (Mulherio, jan./fev. 1986, s.p.). Aqueles que apoiavam a reivindicagdo
pelo direito ao aborto consentido na Assembleia Constituinte, argumentavam que este era o
momento politico mais propicio para a aprovacao da demanda. Alegavam que, se o tema ndo
fosse discutido nesse contexto, seria muito dificil modifica-lo no futuro (Mulherio, jan./fev.
1986, s.p.).

No fim, ambas as previsdes parecem ter se concretizado. De fato, ap6s a constituinte
0 tema ndo entrou para discussdo no Congresso Nacional, tampouco foi a plebiscito, apesar dos
diversos projetos de lei apresentados a partir dos anos 1990. E, como veremos a seguir, as
feministas enfrentaram uma grande batalha para conseguirem evitar um retrocesso na legislacdo
penal por meio do processo constitucional, embora ndo tenham sido responsaveis por trazer o
tema & tona.

Com as elei¢bes de 1986, 559 parlamentares foram eleitos, sendo 487 deputados
federais e 72 senadores (dos quais 23 senadores eram “bionicos”, ou seja, haviam sido eleitos
indiretamente nas elei¢des de 1982) (Kraus, 2020, p. 75). Dos 559 constituintes, apenas 26 eram
mulheres — e, entre elas, muitas ndo estavam alinhadas diretamente com o feminismo. Com
menos de 5% de representacdo feminina, as feministas precisaram ampliar seu didlogo com as
demais parlamentares, além de buscar apoio masculino para conseguirem fazer avancar suas
pautas (Radio Novelo, 2023, ep. 3). De forma estratégica, 0 CNDM organizou um debate com
as mulheres eleitas buscando conhecer suas demandas, na tentativa de articular uma plataforma
comum em torno dos direitos das mulheres (Kraus, 2015, p.75). A principal pauta que as unia
era a da igualdade entre homens e mulheres perante a lei, pela qual uma série de normas

discriminatorias seriam revogadas (Radio Novelo, 2023, ep. 3).

148 Florisa Verucci foi uma jurista feminista que militou em prol dos direitos femininos, sobretudo no &mbito do
Direito de Familia, sendo autora de varios projetos de alteracdo do Cddigo Civil. Foi integrante do CNDM e do
Instituto dos Advogados Brasileiros. Também foi autora do quadro do programa “Mulher 87 da Rede Manchete.
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O trabalho da ANC foi desenvolvido em sete etapas, as quais se desdobraram em vinte
e cinco fases distintas. O projeto constituinte foi elaborado por oito comissdes'*®, sendo cada

uma dividida em trés subcomissbes tematicas (Oliveira, 1993, s.p.). Apds aprovado na

Subcomissdo, o texto seguia para a Comissao Tematica respectiva, onde foram elaborados os
capitulos por temas. Os trés anteprojetos de cada Subcomissdo foram reunidos em um
anteprojeto Unico e, em seguida, transformado em um Anteprojeto de Comissdo. Em seguida,
a relatoria da ANC apresentou o primeiro Anteprojeto de Constituicdo, contra o qual foram
apresentadas 5.624 emendas, tanto de mérito quanto de adequacéo do texto. Apds, a Comissdo
de Sistematizacdo elaborou o Projeto A, o qual foi submetido a dois turnos de votacdo no
plenario, resultando no Projeto B e no C, respectivamente (Oliveira, 1993, s.p.). Por fim a
Comissao de Redacdo redigiu o Projeto D o qual foi promulgado, resultando na Constituicéo
Federal de 1988.

No inicio dos trabalhos constituintes, as mulheres se organizaram, por meio do
CNDM, de acordo com as suas especialidades para acompanhar diariamente cada uma das
subcomiss@es. Cerca de duas mil mulheres fizeram parte desse movimento (Alves, Pitanguy,
2022, p. 272), que buscava pressionar 0s constituintes a votarem a favor das propostas feitas na
Carta. Diversas estratégias foram adotadas: desde o arranjo de telegramas, enviados por
eleitoras que haviam apoiado determinado candidato, constrangendo-o a cumprir suas
promessas eleitorais (Radio Novelo, 2023, ep. 3), até a angariacdo de reunides para explicar a
importancia de determinadas propostas, além do uso dos meios de comunicacdo, com a
divulgacdo de mensagens na televisdo, no radio, nos jornais e em outdoors sobre os temas que
estavam sendo votados (Alves, Pitanguy, 2022, p. 271).

Tratava-se, portanto, de uma estratégia de méao dupla, que, a0 mesmo tempo em que
divulgava as propostas feministas e dialogava com a populacdo, também pressionava e
influenciava os constituintes (Alves, Pitanguy, 2022, p. 271). O tom predominante era o de
convencimento, e nao de hostilizacdo (Pitanguy, 2011, p.24) — e ndo poderia ser diferente, ja
que a baixa representatividade feminina impunha a necessidade de persuasao.

A forcga que a articulagdo feminina adquiriu chamava atenc¢do e incomodava muitos
parlamentares. Ao ver as mulheres chegando para uma reunido, um deputado comentou, de

forma pejorativa, que estaria vindo o “lobby do batom”. Incomodadas com a situagdo, as

149 Foram elas: Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Comissdo da
Organizacdo do Estado; Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo; Comissao da Organizagédo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicbes; Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas;
Comissao da Ordem Econdmica; Comissdo da Ordem Social; e Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/comissao5
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/comissao7
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
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militantes discutiram a questdo no CNDM e decidiram ressignificar o termo, adotando-o
coletivamente (Kraus, 2020, p.91; Alves, Pitanguy, 2022, p. 272). Imprimiram adesivos e
passaram a usa-los na roupa como forma de identificacdo e representacdo de forca (Radio
Novelo, 2023, ep. 3).

Né&o tardou para as feministas perceberem que a inclusdo de preceitos constitucionais
relacionados a legalizac&o do aborto seria uma conquista impossivel. De acordo com a revista

Mulherio:

A legalizacdo do aborto chegou a ser cogitada como uma possivel conquista das
mulheres na nova Constituicdo, mas, diante da predisposicdo de 60% dos
parlamentares se  posicionarem  contrarios a ideia, 0  entusiasmo
arrefeceu. "O aborto continua a ser colocado como uma guerra santa”: pondera
Cristina Tavares, "est4 colocado indevidamente na Constituinte, e por ser um assunto
complexo e delicado, deveria ser aprovado ou rejeitado
mediante um plebiscito popular” (Mulherio, jul. 1987, p.5).

Para Comba Marques*®°, o lobby havia sido ingénuo "ao supor que o aborto n3o seria
levado pelos conservadores para a Constituinte™ (apud Mulherio, jul. 1987, p.5). Os setores
ligados a Igreja Catolica e a Evangélica se articularam para a inclusdo da protecdo da vida desde
a concepcdo, o que dificultaria qualquer tentativa posterior de legalizacdo do aborto. O tema
ganhou grande repercussdo nos debates politicos da Constituinte, tendo um volume expressivo
de mencdes nos anais que os registraram. Entre as subcomissdes, a Submissdo da Familia, do
Menor e do Idoso foi uma das principais a discutir a questdo do aborto (Hartmann, 2008, p. 5).
Para Hartmann (2008, p.3), isso demonstra o impacto que o tema tinha no fortalecimento de um
discurso emancipatério das mulheres, gerando uma forte reacdo conservadora.

Alves e Pitanguy (2022, p. 278) corroboram essa analise, ao explicarem a forca do
movimento internacional Pro Life e sua influéncia nos debates constituintes. Tratava-se uma
mobilizacdo conservadora que contava com grandes recursos financeiros, além do apoio
politico das igrejas Evangélica e Catdlica. Vale esclarecer que foi em 1974, por meio de uma
declaracdo do Papa Paulo VI, que a Igreja Catdlica passou a considerar que o feto era dotado

de alma desde a concepgéo (Dworkin, 2003, p.61). Isso significa que antes disto ndo havia um

150 Comba Marques Porto iniciou sua trajetoria como advogada no movimento feminista em 1975, no qual teve
uma participacéo significativa até os anos 1990. Desde 1985, foi membra do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, contribuindo ativamente para elaboracdo da Constituicdo de 1988, especialmente em questdes
relacionadas aos direitos das mulheres. Comba candidatou-se, sem sucesso, a vereadora pelo PMDB em 1982 e
a deputada federal pelo mesmo partido em 1986. Em 1992, filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT), onde
participou ativamente do nlcleo de mulheres. A partir de 1995, afastou-se da militancia politica para seguir uma
carreira como juiza do trabalho no Territério Regional do Trabalho (UNE, 2004).
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consenso acerca do momento em que o feto se tornaria efetivamente um ser humano. Em outras
palavras, embora a Igreja ja condenasse o aborto, ndo havia uma definicéo clara sobre em qual
momento da gestacdo a interrupcdo configuraria um aborto. Ndo ha uma razéo teoldgica ou
filoséfica claramente definida para essa determinacdo, mas certamente foi influenciada pelo
contexto politico mundial de emancipacdo feminina, que resultou em reivindicacBes pela
legalizacdo do aborto e alteracGes legislativas na matéria. Apesar de manter as fundamentacgdes
teoldgicas, a condenacdo do aborto passou a ser tratada de maneira estratégica, separada das
demais questdes relacionadas a sexualidade, como a contracepcdo (Bezerra, 2007, p. 212). Isso
ocorreu porque essas questdes sao mais enraizadas e difundidas no pensamento ocidental, onde
a posicao oficial da Igreja frequentemente diverge das praticas e crencas de seus fiéis (Bezerra,
2007, p. 212). Como consequéncia, a Igreja iniciou uma forte campanha contra o aborto a partir
da segunda metade dos anos 1970. Nesse contexto, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), instituicdo permanente catolica e principal organismo da Igreja no pais, lancou a
Campanha da Fraternidade de 1984 com o lema “Para que todos tenham vida”, publicando o
documento “Em prol da familia ¢ em defesa da vida”, por determinacdo da 22* Assembleia
Geral da entidade (CNBB, 1985, p.15).

Conforme ja mencionamos®®!, a agio “pré-vida” surgiu nos Estados Unidos na década
de 1970, enquanto uma reacdo a legalizacdo do aborto e as reivindicagdes do movimento
feminista relativas a pauta (Rocha, 2020, p. 55). O movimento resultou na fundacéo de diversas
associacOes para defender seus interesses, sendo a maior delas a Human Life International
(HLI), criada em 1981 (Rocha, 2022, p.56). Apesar de deixar clara a sua ligacdo com a Igreja
Catdlica, a atuacdo da HLI busca, até hoje, unir catélicos, evangélicos e ndo praticantes na
defesa de uma concepcéo conservadora de vida humana (Rocha, 2022, p.56). A organizagéo,
assim, refletia a heterogeneidade religiosa do préprio movimento pré-vida, que reunia forcas
em uma pauta comum: ndo permitir a legalizacdo do aborto.

E importante pontuar, contudo, que esse posicionamento nio resultou de uma mera
importacdo de ideias, perante a influéncia politico-cultural dos EUA sobre o Brasil. Assim
como o movimento feminista brasileiro se articulou em um contexto internacional de debates
sobre a condicdo social da mulher, o reacionarismo a emancipagéo sexual feminina se desenhou

a partir de um dialogo entre demandas e forgas locais e atividades internacionais'®?.

151 Ver o item 5.1.1 deste capitulo.

152 N&o encontramos na literatura pesquisas académicas que abordem com profundidade o surgimento e a
articulagdo do movimento pro-vida no Brasil durante os anos 1980, apesar das mencgdes que indicam sua
existéncia, inclusive nos Anais da Constituinte. A primeira instituicdo que se utilizou do termo parece ter sido a
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A campanha evangélica pela eleicdo de constituintes fiéis a essa religido é exemplo
disso. Trinta e dois parlamentares evangélicos foram eleitos como resultado de uma estratégia
politica desse segmento religioso que visava defender publica e institucionalmente a moralidade
cristd, sobretudo em aspectos comportamentais da sociedade (Melo, 2022, p. 62). Dos 24
constituintes titulares da Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso, oito eram da bancada
evangélica (Melo, 2022, p. 63), posicionando-se firmemente contrérios a legalizacéo do aborto.

Nesta subcomissdo também sdo frequentes as mengbes ao Movimento Pré-Vida de
Brasilia, por meio de seus fundadores Daniel Barbato e Geraldo Hideu Osani, ambos médicos.
Segundo eles, tratava-se de uma sociedade civil, sem fins lucrativos, financiada por meio de
doacdes, que buscava acolher e orientar mulheres gravidas que ndo queriam dar prosseguimento
a gestacdo ou que necessitavam de suporte material ou psicologico para manté-la, com o
objetivo de evitar a provocacdo do aborto (ANC, 20 mai. 1987, p.212). Os médicos participaram
das reunides na condigéo de convidados externos e ndo enquanto parlamentares. Compunham
a estratégia adotada pela CNBB, que buscava impedir que o aborto pudesse ser legalizado
futuramente por meio de lei ordinaria (Melo, 2022, p. 64), utilizando-se, para tanto, da
mobilizacdo de setores externos aos quadros religiosos. Almejava, desse modo, incluir a
protecdo da vida desde a concep¢do entre 0s preceitos constitucionais — o que, além de obstar
futuras tentativas de legalizacdo do aborto, também revogaria os permissos legais previstos no
Caodigo Penal de 1940.

De acordo com Wohnrath (2017, p. 264), quanto maior a carga moral da questdo
debatida na Constituinte, maior a insercdo dos representantes da Igreja Catolica. O autor
atribuiu esse fendmeno a legitimidade e ao poder simbolico conferidos ao cristianismo para
abordar questdes relacionadas a familia, sendo considerado uma presenca inerente a esses
debates. Em outras palavras, a Igreja era vista enquanto uma autoridade competente para tratar
desses assuntos, relativos a vida privada, sendo inconcebivel exclui-la do debate. Exemplo disto
é o fato de a CNBB sequer precisar assentar constituintes na Subcomissao da Familia, do Menor

e do Idoso, tendo convocado parlamentares de outras subcomissdes para se manifestar, como a

Sociedade Pro-Vida, criada na cidade de Séo Paulo, em 1979, pelo médico obstetra Celso Charuri. Contudo, o
objetivo principal da associacdo, segundo o seu fundador, era o de promover “uma ampliagdo de consciéncia,
até chegar a Consciéncia Coésmica” (Charuri, 1981, s.p.), pela qual o0 homem conheceria a Verdade, levando-o
“a Justiga, que lhe dara Liberdade e, finalmente, o homem encontrara a almejada Paz” (Charuri, 1981, s.p.). Nao
encontramos relacBes entre essa instituicdo e 0s movimentos antiaborto, tampouco manifestagdes de seu
fundador nos Anais da Constituinte. Essa sociedade, na verdade, parece se dedicar, desde entdo, a venda de
cursos sobre “integragdo cdsmica” da alma, sendo frequentemente acusada de charlatanismo — ndo estando
associada as politicas antiaborto.
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deputada Sandra Cavalcanti>3, quando o assunto era aborto, uma vez que esse era o tema de
maior relevancia a ser disputado (Wohnrath, 2017, p. 261).

A legalizacdo do aborto ndo era consenso entre as mulheres constituintes. Por outro
lado, a proibicdo total do aborto provocado, com a revogacdo dos permissivos legais ja
existentes, tampouco era uma pauta unénime entre os parlamentares que se filiavam a agenda
politica crista. Dentro da propria Igreja Catdlica, por exemplo, crescia 0 engajamento na defesa
dos direitos humanos, e projetos de bispos ligados a Teologia da Libertacdo ganhavam forca
(Wohnrath, 2017, p. 246). Perante esse cenario, 0 CNDM recuou de forma tatica em relacdo a
legalizacdo do aborto e passou a criar estratégias no sentido de retirar a matéria do texto
constitucional. De acordo com Alves e Pitanguy:

As feministas desenvolveram uma campanha para apresentar uma emenda popular
pela descriminalizagdo como um contraponto a proposta de banir totalmente essa
pratica. Ao mesmo tempo, 0 CNDM trabalhava pelo caminho do meio, ou seja, que
nada constasse na Constitui¢do (2022, p. 279).

Diante do avanco do pensamento conservador, ficou claro que qualquer pauta
relacionada a legalizacdo do aborto provocado era impossivel de ser alcancada via processo
constituinte (Alves, Pitanguy, 2022, p. 279). Era necessario direcionar os esforcos do
movimento feminista dentro do Congresso Nacional aquilo que parecia possivel de ser
conquistado. A estratégia, portanto, passou a ser a de manter a legislacdo vigente, enfocando na
previsdo de garantias constitucionais a salde da mulher, para que o aborto nas hipoteses
previstas em lei, sobretudo em caso de gravidez decorrente de estupro, pudesse ser efetivado
enquanto um desdobramento do direito a saude integral feminina.

Em entrevista ao Jornal do Brasil, Comba Marques Porto afirmava que o CNDM iria

recuar em relacdo a legalizacédo do aborto:

Segundo Comba, o Conselho dos Direitos da Mulher ja constatou que é minoritaria
entre os constituintes a defesa da descriminalizacdo do aborto — posi¢do que néo
prevalece nem entre as 26 mulheres constituintes. Para ela, a pressdo mais forte parte
das igrejas, Catdlica e Evangélica. Diante disso, 0s grupos feministas hoje acham que

153 Sandra Martins Cavalcanti de Albuquerque foi professora e membra da Juventude Universitaria Catolica.
Ingressou na politica em 1955, fazendo carreira como deputada estadual e posteriormente federal pelo Rio de
Janeiro. Foi uma importante representante politica da direita brasileira, estando envolvida nas campanhas pré-
vida. Eleita deputada constituinte, ela se revelou uma forte oponente ao CNDM, questionando inclusive a
legitimidade da Carta das Mulheres Brasileiras (Radio Novelo, 2023, ep.4). Em relacdo as pautas sociais,
apresentava uma postura mais moderada, seguindo a agenda politica cristd (Radio Novelo, 2023, ep.4). Durante
a constituinte, foi uma das articuladoras do Centrdo, alianca politica formada no periodo com o apoio do entdo
Presidente da RepuUblica José Sarney, com o objetivo de combater as tendéncias progressistas defendidas na
ANC. Isso ndo impediu Sandra de compor algumas pautas com o Lobby do Batom, como a licenga maternidade
de 120 dias (Kraus, 2020, p. 112).
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0 mais prudente é defender que a Constituicdo a ser promulgada ndo fale da questéo
do aborto. Para elas, a omissao é melhor do que a proibigdo, uma vez que, de acordo
com Comba, ndo ha condicdes de ser aprovada a descriminalizacéo (Jornal do Brasil,
15 mai. 1987).

Uma semana depois, a deputada Benedita da Silval®, que apesar de no integrar o
CNDM estava articulada com o conselho, discursou na Subcomissao da Familia, do Menor e
do Idoso no sentido de manter a legislacdo vigente. Benedita era feminista e evangélica, de

modo que sua fala tinha valor estratégico:

Gostariamos de fazer o nosso apelo de mulher, o nosso apelo de mée, de avd, 0 nosso
apelo de companheira, de esposa, 0 nosso apelo de irmé e de uma pessoa que vive a
sua vida e tem todas as experiéncias de uma evangélica, de uma mulher que cré na
vida, de uma mulher que defende a vida, que tem uma reflexdo que leve em
consideracdo todo esse complexo social em que cada uma de nds esté vivendo. E a
partir dai pensamos que vamos amadurecer e dar oportunidade aqueles que, de uma
maneira ou de outra, hoje estamos representando, e que querem ver inscrito na
Constituicao pelo menos algum artigo, algum paragrafo que lhe dé o direito de exercer
a sua cidadania, de ter a sua garantia a nivel de uma politica de salide que possa atender
amulher em toda a sua plenitude. Ndo podemos isola-la desse processo. Ndo podemos
deixar de reconhecer que quando estamos falando da vida, uma vida que esta no Gtero
de uma pessoa, temos de entender também todo o complexo que envolve essa pessoa.
E a partir dai, entdo, vamos poder escrever com todas as letras tudo aquilo. E se, no
final de todas as discussdes entre nos, ndo chegarmos a um denominador comum,
é muito importante que determinados temas levemos para o grande debate, o
debate que se dara no seio da sociedade. Pode ser com perdas ou com ganhos, mas
que ndo fechemos totalmente as portas, garantindo pelo menos, dada a situacdo
gue hoje ja podemos visualizar, que ndo haja um retrocesso. Se ndo podemos
avancar, que ndo haja também um fechamento das portas para a conquista que ja
tivemos, a nivel de alternativas, e que possam atender mulheres no caso de estupro,
que possam atender mulheres no caso de gravidez de risco. Nds, mulheres, sabemos
0 que isto significa para nés (grifo nosso, ANC, 21 mai. 1987, p. 211-212)

O discurso de Benedita foi aplaudido e aclamado, sendo em seguida apoiado nas falas
dos parlamentares Iberé Ferreira (ANC, 21 mai. 1987, p.212), Eraldo Tinoco (ANC, 21 mai.
1987, p.213) e Ervin Bonkoski (ANC, 21 mai. 1987, p.213). O argumento principal era o de
que a extensao dos debates sobre 0 aborto e a auséncia de consensos sobre a matéria, durante
as reunides da Subcomissao, evidenciavam a necessidade de aprofundar o assunto e ampliar a
discussdo no @mbito da sociedade civil — a¢Bes incompativeis com o contexto constituinte,

sobretudo diante dos prazos a serem cumpridos.

154 Benedita da Silva iniciou sua carreira politica como vereadora em 1982, destacando-se posteriormente como
deputada federal constituinte, senadora e ministra da Secretaria Especial de Trabalho e Assisténcia Social no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Ao longo de sua trajet6ria, ocupou cargos importantes, como secretaria
estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos no Rio de Janeiro. Reconhecida por sua atuacdo em pautas
sociais, especialmente na igualdade racial e nos direitos das mulheres, Benedita contribuiu para a criacdo de
delegacias especializadas em crimes raciais e para a implementacdo de politicas de cotas. Além disso, foi uma
defensora dos direitos trabalhistas das empregadas domésticas. E considerada um simbolo de representatividade
para as mulheres negras.
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Apesar da boa recepcdo do discurso, o anteprojeto dessa Subcomissao, aprovado em
22 de maio de 1987, previa que:

Art. 3° - O planejamento familiar, fundado nos principios da paternidade livre e
responsavel, na dignidade humana e no respeito a vida, desde a concepcao, € decisao
do casal, competindo ao Estado colocar a disposicdo da sociedade recursos
educacionais, técnicos e cientificos, para o exercicio desse direito (grifo nosso, ANC,
22 mai. 1987, p. 3).

Os debates seguiram para a Comissdo Tematica, na qual o projeto final mantinha a
protecdo da vida desde a concepcdo’®. A retirada da protecdo constitucional ao nascituro
ocorreu na fase das emendas populares e de plenario. Nesse sentido, a bancada do Partido dos
Trabalhadores (PT) propés uma emenda ao Projeto de Constituicdo da Comissdo de
Sistematizac&o, versando sobre o direito & satide e a forma de organizac&o do Sistema Unico de
Salde. Entre as propostas, estava o dever do poder publico em prestar assisténcia integral a
salide da mulher, inclusive nos casos de interrupcao da gravidez®®, em termos semelhantes aos

apresentados na Carta das Mulheres. Em sua justificativa, os parlamentares defendiam que:

[...] aquestdo do aborto tem sido tratada com um grande radicalismo levando inclusive
a um retrocesso na atual legislagdo brasileira Vigorando o ponto de vista destes
constituintes nem o0s casos previstos de aborto terapéutico ou gravidez advinda de
estupro teria a interrupcdo da gravidez pemitida por lei.

Evidentemente o aborto é um problema complexo que exige uma
abordagem ao mesmo tempo moral, médica, social, religiosa, politica e demografica.
Ndo resta davida de que. a) o aborto é amplamente praticado no Brasil,
b) a maioria das mulheres o faz sem os necessarios cuidados médicos, c) a auséncia
desses cuidados causa sérios danos a salde das mulheres e chega mesmo a
colocar em risco a sua vida, e, d) a maioria das vitimas do aborto mal praticado séo as
nulheres das classes mais pobres. No caso da nossa emenda, no entanto, estamos
querendo apenas ver a questio do ponto de vista da assisténcia médica.
Nao estamos entrando no mérito da criminalizacdo, descriminalizagdo ou
legalizacéo.

O que queremos €& garantir, pois isto muitas vezes na -prétlca
é negado, o direito da nulher e o dever do sistema Unico de saude prestar
assisténcia médica aquelas mulheres que por algum motivo e de alguma forma
estao no processo de interrupcéo da gravidez. Com este direito e dever assegurados
na lei ndo acontecerd como hoje que a nulher teme procurar os servigos médicos nestas
circunstancias com graves consequéncias para sua sadde levando-a, as vezes, a morte.
Além disso, nao mais a mulher sera atendida nesses locais

155 «Art. 59 - dever do Estado e da sociedade proteger o menor, sem distingdo ou discriminagéo por motivo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, origem, nascimento ou qualquer outra condigdo sua ou de familia, e assegurar-lhe, 0s
seguintes direitos: | - a vida, desde sua concep¢ao, a salde e a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a habitacdo, a
profissionalizacao e a convivéncia familiar e comunitaria;” (ANC, 15 jun. 1987, p.28).

156 «Art. 353. Compete ao poder publico prestar assisténcia integral a salide da mulher, nas diferentes fases da sua
vida e garantir a homens e mulheres o direito de determinar livremente o nimero de seus filhos, vedado todo o
tipo de prética coercitiva por parte do poder publico e das entidades privadas
[...] §2° O Sistema Unico de Sadde assegura assisténcia médica integral a toda mulher nos casos de interrupcao
da gravidez” (ANC, ago. 1987, p. 1.804).
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como se a ela estivessem fazendo uma concessdo, um favor, nuitas vezes sendo
humilhada e maltratada (ANC, ago. 1987, p.1805)

Ficava claro que a estratégia articulada pelo lobby feminista com a ala progressista era
a de se evitar o debate acerca da legalizacdo, enfocando no atendimento médico das mulheres
que sofriam com as consequéncias de um abortamento ilegal ou que estivessem amparadas
pelas hipdteses previstas no Codigo Penal. Isso ndo significa que emendas populares
requerendo a legalizagdo do aborto ndo tenham sido apresentadas por coletivos e grupos
feministas, mas que 0 CNDM e bancada feminista passaram a adotar um posicionamento mais
moderado em relacdo a questao diante da conjuntura que se apresentava.

Como consequéncia dessa tatica, o0 primeiro projeto substitutivo do relator Bernardo
Cabral, da Comissdo de Sistematizaco, suprimia a proposta reacionaria'®. A justificativa
apresentada era a de que “a opinido predominante € no sentido de remeter a legislagdo ordinaria
(penal), a punigdo do aborto” (ANC, ago. 1987, p.5). A ala conservadora propds novamente a
inclusdo da expressdo “desde a concep¢ao”, por meio de emendas, contudo a estratégia final do
movimento feminista acabou sendo vitoriosa, assegurando a manutencdo das hipéteses legais
previstas no Codigo Penal de 1940 ao impedir a inclusdo do preceito constitucional de protecédo
da vida embrionaria.

De acordo com Silva e Zucco (2022, p. 13), a participacdo de grupos cristdos na ANC
criou uma tensao significativa para dificultar avancos legais relacionados ao direito ao aborto.
Essa articulacdo, contudo, reverberou ao encontrar um campo favoravel entre os parlamentares,
firmando-se enquanto uma pauta moral para além do exercicio da fé cristd. Essa analise
corrobora aquela feita por Wohnrath (2017, p. 264), que atribuiu a facilidade com que circulava
o discurso das igrejas Catdlica e Evangélica a legitimidade social que o cristianismo detinha
para tratar dos assuntos relacionados a familia, como a sexualidade e o planejamento familiar.

Diante de toda a resisténcia enfrentada e das iniUmeras propostas de inclusdo do
preceito de protecdo da vida desde a concepcao, as feministas do CNDM encararam a exclusdo
do aborto da matéria constitucional enquanto uma vitoria (Alves, Pitanguy, 2022, p. 279). N&o
foi possivel incorporar de modo explicito o dever do Estado de garantir o atendimento médico
as mulheres em situacdo de abortamento malsucedido ou com complicagdes. Para Barsted

(1994, p. 52), os limites das conquistas refletem os préprios limites e as caracteristicas do

157 O Projeto A previa, no capitulo relativo a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso que “Art. 264. E dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (ANC, nov. 1987, p.122).
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processo de redemocratizacéo, principalmente conduzido por um pacto entre elites, em meio a
uma conjuntura internacional de ajustes econémicos, cujos efeitos recessivos e restritivos
afetaram a distribuicdo de recursos nos setores sociais.

Apesar de a Constituicdo ndo prever explicitamente garantias relativas ao aborto legal,
conquistou-se a incluséo de preceitos mais amplos relativos & promogao da saide feminina, que
permitem a disputa por interpretacfes favoraveis as demandas feministas. Exemplo disto € a
obrigatoriedade de atendimento integral & saide pelo SUS™® — a qual fundamentou a
necessidade de criacdo de servicos publicos para a realizacao das hipéteses legais de aborto.

Como resultado da mobilizacdo feminista e da articulagdo do Lobby do Batom, a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 marcou um avancgo significativo na luta pelos direitos
das mulheres, consagrando a igualdade de direitos e deveres entre os géneros de forma explicita.
Além disso, ampliou o leque de direitos individuais e estabeleceu novas responsabilidades do
Estado com seus cidaddos. A protecdo se estendeu a grupos historicamente marginalizados,
como criangas, negros, pessoas com deficiéncia, idosos, detentos e indigenas, garantindo-lhes
amparo legal e social. Questdes relacionadas a familia também foram revistas, reconhecendo
diversas formas de constituicdo familiar e eliminando a hierarquia de género na sociedade
conjugal. Essa mobilizacdo também culminou na criacdo de estruturas como os Conselhos da
Condicdo Feminina e as Delegacias da Mulher, além da exigéncia de que o Brasil honrasse seus
compromissos internacionais, ratificando tratados e convencdes que visavam a erradicacdo de
qualquer tipo de discriminacdo contra a mulher. Conforme veremos a seguir, esses preceitos
constitucionais foram (e continuam sendo) fundamentais para a defesa da legalizacdo do aborto

e da inconstitucionalidade das normas penais que criminalizam da pratica.

53  POR UMA POLITICA NACIONAL DE ACESSO AO ABORTO EM CASO DE
GRAVIDEZ RESULTANTE DE ESTUPRO: OS DESAFIOS IMPOSTOS PELA IGREJA
CATOLICA E SUA CONTRACAMPANHA INTERNACIONAL

No ambito internacional, os anos 1990 ficaram conhecidos como “a década das
conferéncias” (Lindgren-Alves, 2018) ndo s6 pela realizacdo de sucessivos eventos desse tipo,

como também pelo esfor¢o coletivo que essas conferéncias representaram a abordagem

1%8 Conforme previsto no art. 198, 11, da CF: “Art. 198. As a¢des e servigos plblicos de salide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: [...] Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais” (grifo nosso, Brasil, 1988).
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multifatorial e transversal da condicdo humana, conferindo tratamento abrangente e sistémico
a temas sociais globais (Lindgren-Alves, 2018, p. 42). Os direitos humanos foram reconhecidos
pela primeira vez como indubitavelmente universais no artigo 1° da Declaracdo adotada pela
Conferéncia Mundial de Viena de 1993. Considerados um conjunto inextricavel de atributos
fundamentais pertencentes a todas as pessoas pelo simples fato de serem humanas, esses direitos
foram subsequentemente incorporados pelas conferéncias seguintes sobre questdes
populacionais, desenvolvimento social, situacdo da mulher e assentamentos humanos
(Lindgren-Alves, 2018, p. 44).

No que diz respeito aos direitos das mulheres e, mais especificamente, aos direitos
reprodutivos, essa década foi especialmente marcante, ndo sé pelo reconhecimento
internacional de alguns direitos como também pela resisténcia enfrentada pela consolidacédo de
tantos outros. Tratou-se, portanto, de um periodo de disputa politica sobre a definicdo dos
direitos humanos, a nivel internacional, e, sobretudo, daqueles que teriam carater vinculante,
ou seja, que se constituiriam em obrigacdes assumidas pelos Estados-membros. Direitos
relacionados a saude reprodutiva, apesar de terem sido reconhecidos em conferéncias sobre
direitos humanos, ndo foram objeto de tratados internacionais, enquanto o direito ao aborto
legal sequer entrou nos programas de agdo das conferéncias internacionais em razdo das
disputas politicas em torno do tema. Nesse sentido, a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, aprovada pela Organizagdo dos Estados
Americanos, em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995, ndo prevé obrigaces relativas a sadde
reprodutiva, ndo compreendendo, por exemplo, a gravidez forcada enquanto uma forma de
violéncia®®®.

O reconhecimento de direitos humanos especificos as mulheres sofreu maiores
resisténcias, sobretudo quando se referia a direitos que ndo possuiam paralelos masculinos
(Mattar, 2008, p.73). Na criacdo do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, o
movimento feminista passou a reivindicar novas interpretacGes aos direitos para que esses
fossem aplicaveis a realidade das mulheres e atendessem as suas necessidades. Foi o caso do
direito a vida, estabelecido no artigo 6 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o
qual era tradicionalmente interpretado como a obrigacdo dos Estados-Parte de garantir que o

devido processo legal fosse seguido na aplicacdo da pena de morte. No entanto, o Comité de

159 Em seu artigo quarto, a Convengdo prevé que “Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio
e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humano” (ONU, 1994). E possivel, assim, interpretar que o documento
engloba os direitos reprodutivos, ao compreendé-los como parte dos direitos humanos. N&o ha, contudo, uma
previsdo explicita (e, portanto, vinculante) nesse sentido.
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Direitos Humanos da ONU, vinculado a esse Pacto, passou a adotar uma interpretagdo mais
ampla, argumentando que a protecdo ao direito a vida exigia ndo apenas a abstencdo de a¢bes
que pudessem resultar em morte, mas também a implementacdo de medidas positivas, como a
reducdo da mortalidade infantil e o aumento da expectativa de vida (Mattar, 2008, p.73). A
releitura feminista do Pacto, portanto, demonstrou que a aplicacéo tradicional do direito a vida
era male-oriented, ou seja, orientada ao género masculino, uma vez que estava focada mais na
questdo da pena de morte para homens do que nas mortes relacionadas a gravidez,
desconsiderando a realidade histdrica das mulheres (Mattar, 2008, p.73).

A linguagem dos direitos humanos passa a ser amplamente utilizada durante os anos
1990 ndo apenas pelo movimento feminista ou por setores ligados as minorias politicas, mas
também pela prépria Igreja Catolica. Enquanto as feministas mobilizaram um discurso politico
em prol da inclusdo dos direitos sexuais e reprodutivos na politica internacional adotada pela
ONU, o Vaticano, percebendo que seu discurso tradicional, estabelecido desde a Conferéncia
do México em 1984, estava sendo desacreditado e substituido pelo das feministas, sentiu a
necessidade de articular um novo discurso politico internacional, baseado nos direitos humanos
e na bioética para proteger a vida e a existéncia do feto (Oliveira, 2018, s.p.).

Diante deste cenario, 0 objetivo deste subcapitulo, portanto, é analisar o advento da
Norma Técnica de “Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual
contra Mulheres e Adolescentes”, publicada em 1998 pelo Ministério da Satde, e 0s entraves
impostos a publicacdo de uma legislacdo ordinéria sobre o assunto, ndo apenas sob a perspectiva
local, mas também considerando o contexto internacional, no qual ndo sé se reconheceu 0s
direitos reprodutivos como parte dos direitos humanos como também se desenhou uma politica
ultraconservadora contréria a legalizacdo do aborto em qualquer hip6tese. No primeiro item
desse subcapitulo pretendemos contextualizar a emergéncia dos direitos reprodutivos, a nivel
internacional, considerando os referidos embates, bem como analisar limites e potencialidades
de sua aplicacdo nos contextos nacionais. Trataremos brevemente dos compromissos assumidos
na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena (1993); na Conferéncia
Internacional de Populacdo e Desenvolvimento do Cairo (1994); na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social em Copenhague (1995) e na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
de Pequim. J& no item seguinte, verificaremos as relagdes entre o local e o global (aqui
considerado nas conferéncias e tratados internacionais, e nas politicas do Vaticano) a partir da
experiéncia brasileira de tentativa de efetivacéo da hipotese de aborto legal em caso de gravidez

resultante de estupro.
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5.3.1 O direito ao aborto na agenda internacional e seu dimensionamento enquanto

direitos reprodutivos: a ostensiva contracampanha do Vaticano

Conforme vimos brevemente no subcapitulo anterior, a formulacdo dos direitos
reprodutivos se deu no ambito da luta pelo direito ao aborto consentido e ao amplo acesso a
anticoncep¢do nos paises desenvolvidos (Mattar, 2008, p.63), sendo utilizada pela primeira vez
em um meio ndo-oficial, o | Encontro Internacional de Saude da Mulher, realizado em
Amsterdda, em 1984. Embora a nomenclatura tenha sido cunhada publicamente naquele
momento, seu conteudo ja vinha sendo debatido desde a década de 1960. A sua construcao
enquanto direitos humanos foi feita historicamente por dois movimentos distintos (e a maior
parte das vezes, antagbnicos): o populacional e o de mulheres (Mattos, 2008, p. 67).

O primeiro surgiu das teorias neomalthusianas, que defendiam a reversdo da curvatura
de crescimento populacional por meio da ideia de que no futuro ndo haveria recursos naturais
suficientes para a manutencao de toda a populacdo — o que ndo sé afetaria o progresso social,
como também poderia comprometer a continuidade da espécie. Essas premissas estavam
embasadas em uma série de pesquisas realizadas no campo da Demografia, sobretudo nos
Estados Unidos, que buscavam demonstrar que 0 perigo maior estava nos paises asiaticos e
latino-americanos, os quais, de modo geral, vivenciavam naquele momento o declinio das taxas
de mortalidade junto com altas taxas de fecundidade (Carvalho, Brito, 2005, p.352). Isso levou
auma preocupacao estatal, tanto governamental quanto militar, que buscava combater a suposta
explosdo demogréafica nos paises subdesenvolvidos enquanto uma politica fundamental para o
crescimento das economias capitalistas e para o combate ao comunismo (Carvalho, Brito, 2005,
p.354).

Desde a gestdo do Presidente John F. Kennedy até pelo menos o final dos anos 1980,
argumentos de teor neomalthusiano foram usados para justificar os esfor¢os dos governos dos
EUA e de organismos multilaterais, como a ONU e o Banco Mundial, na implementacao de
politicas de controle da natalidade, incluindo o planejamento familiar, em paises em
desenvolvimento, como o Brasil (Carvalho, Brito, 2005, p.354). Apesar das pressfes e da
influéncia marcante dos Estados Unidos sobre o pais, esses esfor¢os ndo culminaram na criacdo
de politicas publicas especificas voltadas para o controle da natalidade (Carvalho, Brito, 2005,
p.355).
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A diversidade de opiniGes dentro dos governos militares levou a uma omisséo
deliberada, que, embora ndo tenha resultado na formulag&o explicita de uma politica de controle
populacional, permitiu a ascensdo de tecnocratas favoraveis a tais medidas e facilitou o acesso
da populacdo a organizacGes privadas, tanto nacionais quanto internacionais, com uma
perspectiva neomalthusiana, especialmente ativas no Nordeste do pais (Carvalho, Brito, 2005,
p.356). Enquanto isso, seus opositores, incluindo a maioria dos demografos brasileiros,
sustentavam que apenas um verdadeiro desenvolvimento econémico, com mudancas estruturais
profundas, poderia realmente motivar os casais a planejarem suas familias (Carvalho, Brito,
2005, p.357). Nesse cenério, organismos como a Sociedade de Bem-estar Familiar
(BEMFAM), encontraram espago para promover campanhas de esterilizagdo em massa de
mulheres pobres, em sua maioria negras (Corréa, Avila, 2003, p. 46), sem oferecer informacdes
necessarias ou servicos de qualidade, havendo registros, inclusive, de politicos que ofereciam
acesso a laqueadura em troca de votos (Corréa, Avila, 2003, p. 45). A perversidade dessa
politica levou ao aprofundamento do contetdo daquilo que veio a ser conceituado enquanto
direitos reprodutivos, englobando, em sua defini¢cdo, o direito a ter filhos e a acessar
informacdes de qualidade que garantam escolhas verdadeiramente livres.

O alarmismo neomalthusiano resultou tanto em debates sobre o controle de fertilidade
quanto impulsionou o desenvolvimento dos contraceptivos modernos, como as pilulas e 0s
dispositivos intrauterinos. Como vimos, a agenda populacional ndo incluia preocupagdes com
as condicdes de reproducao tampouco com a autonomia das mulheres, que sdo evidentemente
0s sujeitos mais afetados nessa seara. Tratava-se de uma pauta antinatalista ou controlista, como
ficou conhecida. Em razdo da forga desse movimento, durante grande parte da segunda metade
do século XX, os discursos sobre regulacdo da fecundidade foram influenciados pelo debate
demogréafico, que vinculava planejamento familiar, politicas populacionais e controle de
natalidade.

A narrativa dos direitos reprodutivos como direitos humanos, centrada na autonomia
reprodutiva, especialmente das mulheres, supostamente teve suas raizes na historica
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada em Teerd, no Ird, em 1968 (Mattar,
2008, p. 67). Por meio dela, esbogou-se o ndcleo dos direitos reprodutivos, ao se prever que “os
pais tém o direito humano fundamental de determinar liviemente o nimero de filhos e seus
intervalos de nascimento” (ONU, 1968).

Anos mais tarde, durante a Conferéncia Mundial sobre Populacdo em Bucareste, na
Roménia, em 1974, representantes de paises do chamado Terceiro Mundo desafiaram a

narrativa controlista, argumentando que o crescimento populacional estava intrinsecamente
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ligado ao nivel de desenvolvimento dos paises (Mattar, 2008, p. 67). Para eles, a priorizacdo
dos governos do Norte em controlar o crescimento populacional era uma manobra para manter
sua supremacia na arena internacional, e ndo um esfor¢o verdadeiramente “humano” para
atender as necessidades das populacdes dos paises menos desenvolvidos. A conferéncia reiterou
a importancia do direito a escolha reprodutiva, expandindo sua defini¢do para incluir casais e
individuos (Mattar, 2008, p. 67).

Uma década depois, na Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvimento, em
1984, decidiu-se por manter a linguagem adotada em Bucareste, incluindo-se apenas a
obrigagdo dos governos de disponibilizar universalmente programas de planejamento familiar
(Mattar, 2008, p. 67). Sob o governo do presidente Ronald Reagan, os EUA apoiaram a posicao
do Vaticano, que acabou saindo vitorioso, ao excluir do documento os métodos contraceptivos
e a legalizacdo do aborto consentido como politicas demogréaficas (Oliveira, 2018, s.p.).

A transformacdo da agenda ocorreu na Conferéncia Internacional de Populagéo e
Desenvolvimento realizada no Cairo, em 1994, e foi resultado de articulagbes feministas
iniciadas nas décadas anteriores. A reproducao, como ja vimos, também era um tema central ao
movimento feminista, que assumia uma abordagem distinta da controlista, buscando assegurar
a liberdade de autodeterminacdo da mulher sobre seu proprio corpo, sexualidade e vida
reprodutiva. As mulheres, antes vistas como vitimas dos programas de controle populacional,
reivindicavam a condicgéo de sujeitos dos programas de desenvolvimento e populacdo. Com a
nomeacao da Década da Mulher, em 1970, bem como articulacdo feminista internacional pela
ampliacdo da participacdo feminina nos espacos de poder, as conferéncias da ONU foram se
democratizando, garantindo a presenca de um nimero significativo de mulheres.

Esse envolvimento ativo foi fundamental para a transformacao da agenda dos direitos
reprodutivos®® na Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento, realizada no
Cairo, em 1994. Nessa ocasido a nomenclatura foi consagrada e as demandas relacionadas ao
planejamento familiar foram englobadas em seu contetdo sob uma perspectiva feminista,

delimitando sua atuacdo a autonomia reprodutiva das mulheres. Na conferéncia, ficou

160 Desde 1970, no cendrio internacional, as mulheres se articularam para defender direitos relacionados a
reproducdo e consagra-los em documentos oficiais — antes mesmo da formulagao e da popularizagéo do conceito
de “direitos reprodutivos”. Na | Conferéncia Internacional da Mulher, realizada no México em 1975, por
exemplo, conseguiram incluir na Declaragdo o direito a autonomia reprodutiva. Além disso, a declaragdo abordou
o direito a escolha reprodutiva, enfatizando o controle e a integridade corporal, apesar de ndo fazer mencdes
explicitas ao direito ao aborto, conforme vimos no item 5.1.2 deste trabalho. Em 1979, a ONU adotou a
Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), cujo artigo 16
determina que os Estados-Partes devem adotar medidas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres em
assuntos relacionados ao casamento e as relagdes familiares. Especificamente, devem garantir que as mulheres
tenham os mesmos direitos para decidir sobre o nimero de filhos, o espagamento entre 0s nascimentos, e acesso
a informacé&o, educagdo e meios necessarios para exercer esses direitos.
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explicitamente definido que as politicas populacionais devem ser orientadas pelos direitos
humanos, transferindo-se definitivamente a questdo demografica para o dominio dos direitos
reprodutivos (Mattar, 2008, p. 69).

Essa conquista, contudo, se deu em um contexto de fortes tensionamentos entre as
feministas e representantes religiosos, incluindo o Vaticano. Um ano antes da Conferéncia
Internacional de Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, realizou-se a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, em Viena, em 1993. Esse evento congregou mais de 10 mil pessoas,
sendo o maior encontro realizado sobre o tema até entdo (Lindgren-Alves, 2018, p.118). Na
redacéo de seu documento final, a prioridade estava na protecao, e ndo apenas na promog&o ou
na legislacdo dos direitos humanos (como havia ocorrido na Conferéncia de Teerd), que ja
estavam amplamente estabelecidos em instrumentos internacionais em vigor. Para garantir a
protecao dos direitos estabelecidos em normas legais muitas vezes desrespeitadas, era essencial
obter um consenso mais amplo e legitimador do que meramente difundir esses direitos como
"principios”, os quais eram mais de natureza ética do que juridica, como era 0 caso em 1968
(Lindgren-Alves, 2018, p.125). Talvez isso possa explicar o fato de os direitos reprodutivos nao
terem sido incluidos entre os direitos humanos nessa ocasido, uma vez que a emergéncia do
fundamentalismo religioso nesse periodo (Lindgren-Alves, 2018, p.103) pode ter representado
um forte obstaculo a essa insercao.

Isso ndo significa que a “Declaracdo e Programa de Acdo de Viena” ndo tenha
reconhecido a importancia da concretizacdo dos direitos humanos das mulheres®®?, entre eles a
salide, a reproducéo e o planejamento familiar®2. O documento, contudo, deixou de especificar

acOes ja consideradas necessarias a essa efetivacdo pelos movimentos feministas, como o

161 «Art. 18. Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inaliendveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participacdo das mulheres, em
condi¢gBes de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis nacional,
regional e internacional e a erradicacdo de todas as formas de discriminacdo, com base no
sexo, sao objetivos prioritarios da comunidade internacional. [...] Os direitos humanos das mulheres devem ser
parte integrante das atividades das Nag¢fes Unidas na area dos direitos humanos, que devem incluir a promocgao
de todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos insta todos os Governos, instituicdes governamentais e ndo — governamentais a intensificarem seus
esforcos em prol da prote¢do e promocao dos direitos humanos da mulher e da menina” (ONU, 1993).

162«Art. 41. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a importancia do gozo de elevados padrdes
de saude fisica e mental por parte da mulher, durante todo o ciclo de vida. No contexto da Conferéncia de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, assim como da Proclamacédo de Teerd de 1968, a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reafirma com base no principio de igualdade entre mulheres e homens, o direito
da mulher a uma assisténcia de salde acessivel e adequada e ao leque mais amplo possivel de servigos de
planejamento familiar, bem como ao acesso igual & educagéo em todos os niveis” (ONU, 1993).
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direito ao aborto consensual e ao exercicio livre da sexualidade (dissociado da reproducéo e do
casamento)63,

Essas tensionamentos foram especialmente sentidos na Conferéncia do Cairo, em
1994, na qual as feministas precisaram se utilizar de uma série de estratégias para conseguirem
incluir a mengéo aos direitos reprodutivos. Entre elas, defender uma pauta mais ampla e
progressista para garantirem aquilo que consideravam o minimo. Com isso em mente,
reivindicaram a mencéo aos “direitos sexuais”, cientes de que dificilmente conseguiriam inclui-
los, ja que eles eram considerados mais “radicais” por englobarem diferentes expressdes da
sexualidade e o direito a autodeterminag&o sexual, além de reconhecerem o sexo enquanto fonte
de prazer (e ndo apenas de reproducdo). Dessa forma, durante as negociacfes, conseguiram
garantir a manutencdo da previsdo dos direitos reprodutivos no documento final, mas, como
consequéncia, o conceito de “direitos sexuais” permaneceu ausente.

Em meio aos debates no Cairo, um dos grandes desafios era enfrentar uma alianga
entre fundamentalistas religiosos, o Vaticano e certos Estados mugulmanos. Essa coalizao tinha
como objetivo principal promover uma agenda fortemente pro-natalista, rejeitando qualquer
mencdo ao aborto, prazer sexual, educacgdo e servigos para adolescentes, bem como a existéncia
e os direitos de gays e Iésbicas, ou qualquer forma de familia ou unido que ndo se encaixasse
nos moldes tradicionais heterossexuais (Mattar, 2008, p. 71). Atuaram insistentemente para a
inclusdo da ideia de que a religido e as culturas tradicionais poderiam ser obstaculos a aplicagcdo
dos direitos humanos, indo de encontro ao que estava disposto no paragrafo 22 da Declaracao
de Viena®®* (Mattar, 2008, p. 71).

Nele, convocava-se todos os Estados a aplicarem, na pratica, as disposicbes da
Declaragéo sobre a Eliminacédo de todas as formas de Intolerancia e Discriminacao fundadas na
Religido ou nas Convicgoes, de 1981, da ONU. Este documento reconhecia a importancia de
promover a compreensdo, tolerancia e respeito em questées relacionadas a liberdade de religido,
e assegurar que estas ndo fossem usadas para objetivos que contradissessem 0s principios da
Carta da ONU, de 1945. O Vaticano, em conjunto com grupos religiosos fundamentalistas,

183 O termo “direitos sexuais” s6 foi incluido pela ONU em 1995, na Conferéncia de Pequim, sob uma perspectiva
negativa, no sentido de combater as diferentes formas de violéncia sexual contra mulheres (Mattar, 2008, p. 64),
como veremos ao longo do item.

164 <22 A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a todos os Governos para que adotem todas as
medidas adequadas, em conformidade com as suas obrigagBes internacionais e no respeito pelos respectivos
sistemas juridicos, para combater a intolerancia e a violéncia com ela conexa que tenham por base a religido ou
o credo, incluindo préticas discriminatérias contra as mulheres e profanacdo de locais religiosos, reconhecendo
que cada individuo tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia, expressdo e religido. A Conferéncia
convida, igualmente, todos os Estados a colocarem em pratica as disposi¢des da Declaracdo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdo baseadas na Religido ou no Credo” (ONU, 1993).
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estava propondo justamente o oposto, desafiando assim a primazia dos direitos humanos sobre
conflitos de tradicdo cultural e religiosa (Mattar, 2008, p. 71).

No desfecho da Conferéncia do Cairo, as delegacGes dissidentes expressaram suas
reservas em relacdo ao Programa de Acdo adotado (Mattar, 2008, p. 71). Um dos
posicionamentos mais marcantes veio da Santa Sé, que reiterou sua visdo de que 0s termos
"casais e individuos" se referiam exclusivamente a casais unidos pelo matriménio de homens e
mulheres (Mattar, 2008, p. 71). Isso evidenciava uma clara resisténcia aos direitos sexuais,
perpetuando o tabu em torno da homossexualidade, bissexualidade e outras formas de familia.

Apesar dos obstaculos, a mencao positiva ao valor de uma vida sexual satisfatoria e
segura, sem discriminagdo com base na orientacdo sexual ou idade, pode ser vista como uma
conquista parcial, mesmo diante do siléncio do documento sobre os direitos sexuais (Mattar,
2008, p. 71). De acordo com Oliveira (2018, s. p.), as vitdrias feministas foram possiveis gracas
a um acordo bem-sucedido com os neomalthusianos, tradicionalmente responsaveis pela
organizacdo das conferéncias sobre populagdo. Segundo o autor, isso se deu em um contexto
em que a experiéncia feminista norte-americana passou a utilizar o direito enquanto um recurso
politico para alavancar conquistas pontuais, como 0 acesso a contracepcdo e ao aborto legal
(Oliveira, 2018, s.p.). Em outras palavras, as mulheres perceberam que precisavam negociar
politicamente seus direitos, sob pena de jamais conquista-los. Fendmeno parecido foi
experienciado no Brasil, sobretudo durante o processo constituinte, conforme vimos no
subcapitulo anterior.

Dentro dessa estratégia de negociacdo, a eleicdo de Bill Clinton parece ter sido
fundamental para a articulacéo entre as feministas e os neomalthusianos e, consequentemente,
para a ampliagdo do reconhecimento de seus direitos na Conferéncia do Cairo (Corréa, 2004,
p. 4; Oliveira, 2018, s.p.). O entdo Presidente dos EUA designou Timothy W. Wirth, conhecido
ambientalista e defensor do controle populacional, como seu principal porta-voz, encarregando-
0 de coordenar a preparagdo da Conferéncia do Cairo de 1994 (Oliveira, 2018, s.p.). Wirth
realizou uma importante mediacdo entre a perspectiva neomalthusiana e as demandas
feministas, compreendendo-as enquanto uma politica hibrida a ser implementada (Oliveira,
2018, s.p.). Dessa forma, varias metas feministas foram integradas. Entre elas, o direito de toda
pessoa (e ndo do casal, homem e mulher) a decidir livre e responsavelmente o nimero de filhos

que deseja ter e a gozarem do mais alto padrao de salde fisica e mental possivel*®® (Silva, 2013,

185 De acordo com o oitavo principio, “Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padréo possivel de salde
fisica e mental. Os estados devem tomar todas as devidas providéncias para assegurar, na base da igualdade de
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p. 457); a promogdo de servicos de orientagdo ao publico adolescente quanto a concepgao e a
salide sexual'®®; o respeito aos direitos humanos das mulheres, inclusive de controlar sua propria
fecundidade, ndo sofrer qualquer tipo de discriminacdo ou violéncia e participar plena e
igualmente da vida civil, cultural, econdmica, politica e social*®’; além da garantia de orientacio
e tratamento humanitario as mulheres que recorressem ao aborto clandestino®®. Importante
destacar, ainda, que o movimento feminista brasileiro participou das negociagdes do Cairo e
que as resolucbes mais significativas da conferéncia constavam na proposta brasileira
(Carvalho, Brito, 2005, p.364).

O Vaticano percebeu essa ofensiva e comegou a se mobilizar em busca de apoio e
aliancas. Em trés ocasides distintas, buscou se articular dentro da prépria Conferéncia, enviando
uma carta a Secretaria Geral da Conferéncia do Cairo; enderecando uma mensagem a cada um
0s membros da ONU pressionando-os a rejeitarem o0 apoio a mobilizacdo feminista; além de
procurar influenciar as posic¢oes dos estados islamicos, os quais boicotavam a reuniéo (Oliveira,
2018, s.p.). O discurso utilizado para persuadir outros atores politicos era fortemente ético,
centrado em trés principais temas: a familia, o casamento e a vulnerabilidade da crianca e da
mulher. A familia era apresentada como um valor inegocidvel nos debates internacionais, visto
como um bem natural, moral e religioso (Oliveira, 2018, s.p.). J& 0 casamento era descrito como
uma instituicdo natural, fundamental e universal. Por fim, criangas e mulheres eram retratadas
como sujeitos sociais vulneraveis que deveriam ser valorizados e protegidos pelas Nacdes,
entendendo-se a moralidade como uma forma de resguardo desses grupos. Apesar de todas as

tentativas do Vaticano, seu posicionamento acabou vencido na conferéncia.

homens e mulheres, 0 acesso universal aos servigos de assisténcia médica, inclusive os relacionados com saude
reprodutiva, que inclui planejamento familiar e salde sexual. Programas de assisténcia a sadde
reprodutiva devem prestar a mais ampla variedade de servigos sem qualquer forma de coercdo. Todo
casal e individuo tém o direito bésico de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero e o
espacamento de seus filhos e ter informagéo, educacdo e meios de o fazer” (ONU, 1994).

166 «7 4 4. a) Tratar os problemas de satide sexual e reprodutiva do adolescente, inclusive a gravidez indesejada, o
aborto inseguro e doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS, com a promocdo de
comportamento sexual e reprodutivo responsavel e sadio, inclusive a abstinéncia voluntaria e com a
prestacdo de servigos apropriados e de orientacdo especificamente conveniente a esse grupo etario” (ONU,
1994).

187 Previsto no principio quatro: “O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipagdo da mulher, a
eliminagdo de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela prépria controlar sua fecundidade
sdo pedras fundamentais de programas relacionados com populacéo e desenvolvimento. Os direitos humanos da
mulher e da menina sdo parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena e igual participacdo da mulher na vida civil, cultural, econdmica, politica e social,
nos ambitos nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de todas as formas de discriminacao
com base no sexo sdo objetivos prioritarios da comunidade internacional” (ONU, 1994).

168 «7.24. Os governos devem tomar providéncias adequadas para ajudar as mulheres a evitarem o aborto,
que, em nenhuma hipotese, deve ser promovido como método de planejamento familiar e, em todo
caso, fazer que mulheres que tenham recorrido ao aborto recebam orientagdo e tratamento
humanitario” (ONU, 1994).
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Ap0s a derrota, a Igreja Catolica mudou a sua estratégia, introduzindo uma nova
linguagem politica, que buscava reafirmar os direitos humanos a seu modo. Isso se inicia com
a publicacdo da Enciclica Evangelium Vitae (EV) pelo Papa Jodo Paulo Il em 1995, a qual
destacava a protecdo da vida como um valor absoluto, ligado aos direitos humanos, ao biodireito
e a visao religiosa da instituicdo. Neste documento, o Papa alertava para o perigo moral

representado pela aceitagdo do aborto, argumentando que ela obscurecia a distingéo entre o bem
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e 0 mal, minando o direito fundamental a vida™”. Também resgatara uma declaracao proferida

trinta anos antes, de modo a colocar o aborto provocado enquanto uma violacdo de direitos
humanos, tal como a tortura e a escraviddo, em uma clara tentativa de aproximacdo com 0s
setores progressistas por meio de um discurso supostamente a favor dos mais fracos e

oprimidos:

Tudo quanto se opde a vida, como seja toda a espécie de homicidio, genocidio, aborto,
eutandsia e suicidio voluntério; tudo o que viola a integridade da pessoa humana,
como as mutilagfes, 0s tormentos corporais e mentais e as tentativas para violentar as
préprias consciéncias; tudo quanto ofende a dignidade da pessoa humana, como as
condicOes de vida infra-humanas, as prisdes arbitrarias, as deportacdes, a escravidao,
a prostituicdo, o comércio de mulheres e jovens; e também as condicfes degradantes
de trabalho, em que os operarios sdo tratados como meros instrumentos de lucro e ndo
como pessoas livres e responsaveis. Todas estas coisas e outras semelhantes sdo
infamantes; a0 mesmo tempo que corrompem a civilizacdo humana, desonram mais
aqueles que assim procedem, do que os que padecem injustamente; e ofendem
gravemente a honra devida ao Criador (Vaticano, 1995, item 3).

Nesse contexto, o Direito, enquanto ordenamento juridico, era visto como um fator
que poderia legitimar aces contrarias a vida, especialmente quando o Estado reconhecia o
direito ao aborto legal, a eutanasia e a contracep¢do como servicos exigiveis, por meio da

assisténcia medica segura e gratuita:

Tudo parece acontecer no mais firme respeito da legalidade, pelo menos quando as
leis, que permitem o aborto e a eutanasia, sdo votadas segundo as chamadas regras
democraticas. Na verdade, porém, estamos perante uma mera e tragica aparéncia de
legalidade, e o ideal democrético, que é verdadeiramente tal apenas quando
reconhece e tutela a dignidade de toda a pessoa humana, é atraicoado nas suas
proprias bases: “Como é possivel falar ainda de dignidade de toda a pessoa humana,
quando se permite matar a mais débil e a mais inocente? Em nome de qual justica se
realiza a mais injusta das discriminacdes entre as pessoas, declarando algumas dignas
de ser defendidas, enquanto a outras esta dignidade é negada?”. Quando se verificam
tais condigdes, estdo ja desencadeados aqueles mecanismos que levam a dissolucéo
da convivéncia humana auténtica e a desagregacéo da prépria realidade estatal.
Reivindicar o direito ao aborto, ao infanticidio, a eutandsia, e reconhecé-lo
legalmente, equivale a atribuir a liberdade humana um significado perverso e

169 O item 58 da Enciclica preconiza que “A aceitacdo do aborto na mentalidade, nos costumes e na prdpria lei, é
sinal eloquente de uma perigosissima crise do sentido moral que se torna cada vez mais incapaz de distinguir o
bem do mal, mesmo quando esta em jogo o direito fundamental a vida” (Vaticano, 1995).
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iniquo: o significado de um poder absoluto sobre os outros e contra os outros (grifos
nossos, Vaticano, 1995, item 20).

Incorporando a linguagem dos direitos humanos a seus proprios interesses, a partir de
uma perspectiva que impunha a moralidade cristd como basilar & dignidade humana, a Igreja
questionava a soberania estatal de legalizar o aborto. Em seu novo discurso, os seus classicos
argumentos a favor da preservacdo da familia e da moralidade sexual deixavam de ser
enfatizados, embora permanecessem presentes, para que os fundamentos em prol da
preservacdo da vida humana assumissem total protagonismo. Defendiam que a vida comecava
com a fecundacdo, argumentando que a ciéncia ja havia demonstrado que a partir desse instante
um novo ser poderia se desenvolver, “ndo podendo a presenca de uma alma espiritual ser
assinalada através da observagao de qualquer dado experimental” (Vaticano, 1995, item 60).

Como vimos no subcapitulo anterior, a politica pro-vida ja vinha sendo implementada
pela Igreja em diversos paises desde o final da década de 1970, contudo foi durante os anos
1990 que o Vaticano parece ter assumido essa postura a nivel de politica internacional ostensiva
(Oliveira, 2018, s.p.). Antes mesmo da Conferéncia do Cairo, em fevereiro de 1994, foi criada
a “Pontificia Academia para a Vida”!"®, encarregada de estudar questdes contemporaneas
relacionadas a biomedicina, direito e moral crista, com o objetivo de promover e defender a
vida (Vaticano, 1994)'"t, Essa ligacéo entre bioética e direito tinha um propdsito estratégico:
reivindicar a legitimidade de um discurso ético na esfera social e sua relevancia legal, com o
direito submetido a ética e difundido na sociedade (Oliveira, 2018, s.p.). Essa relacéo,
aparentemente neutra e cientifica, que reivindicava a primazia do biodireito, na verdade
introduzia dogmas religiosos na producao legislativa, usando a bioética como porta de entrada.

Em marco de 1995 realizou-se a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social em
Copenhague, sendo o primeiro grande evento internacional sobre o tema. No preambulo de sua
declaragdo, afirmava-se o reconhecimento “da importancia do desenvolvimento social e do
bem-estar humano de todos” (ONU, 1995a). Conforme pondera Lindgren-Alves (2018, p.216),
a promogédo de um evento como este justamente em um contexto em que o neoliberalismo era

visto globalmente como uma alternativa eficiente ao Estado Social era um tanto paradoxal. As

170 A participacdo académica desse grupo resultou na publicagdo do livro "ldentidade e Estatuto do Embrido
Humano", coordenado pelo Cardeal Elio Sgreccia e Juan de Dios Vial Correa, em 2007, o qual busca estabelecer
um estatuto para o embrido, sob a pretensdo de estar restaurando sua dignidade humana perante a lei e a politica.

11 No documento de fundagiio da Academia, o Papa afirmava que “It will have the specific task to study and
provide information and training about the principal problems of law and biomedicine pertaining to the
promotion and protection of life, especially in the direct relationship they have with Christian morality and the
directives of the Church's Magisterium” (Vaticano, 1994, p.2).
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limitacGes politico-econdmicas a um projeto internacional de desenvolvimento social ficaram
claras durante a conferéncia diante da escassez de propostas concretas para tanto.

Entre os compromissos assumidos pelos Estados estavam o de erradicar a pobreza do
mundo; alcancar a igualdade e equidade entre homens e mulheres, reconhecendo e aumentando
a participagdo e o papel de lideranca das mulheres na vida politica, civil, econémica, social e
cultural, além de promover o mais alto nivel possivel de salde fisica e mental para todos,
assegurando acesso universal aos servi¢os basicos de salde e corrigindo desigualdades sociais
sem discriminacdo por raca, nacionalidade, sexo, idade ou deficiéncia. Enquanto os autores e
destinatérios iniciais dos documentos de Copenhague eram 0s estados, 0S compromissos
assumidos por seus lideres visavam beneficiar ndo os estados como entidades politicas, mas
sim os seres humanos - tanto individualmente quanto coletivamente - que compunham uma
verdadeira comunidade internacional no contexto global (Lindgren-Alves, 2018, p. 229). Isso
refletia uma l6gica descentralizadora e desestatizante (Lindgren-Alves, 2018, p. 229). J& na
questéo dos recursos para implementar os compromissos, o Programa de Acdo de Copenhague
mostrou-se extremamente conservador, sem adotar recomendagfes inovadoras para uma
melhor distribuicdo da riqueza ou para tornar 0os compromissos da cupula mais factiveis
(Lindgren-Alves, 2018, p. 236).

Além disso, o fortalecimento do fundamentalismo religioso foi sentido durante a
Conferéncia, que quase resultou em retrocessos aos direitos das mulheres. Os governos que
haviam registrado reservas e declaracdes interpretativas nos documentos finais de Viena e do
Cairo reabriram todas as questdes que consideravam duvidosas durante as negociacfes de
Copenhague (Lindgren-Alves, 2018, p. 236). Seu objetivo era eliminar dos textos as referéncias
a saude reprodutiva, aos métodos de prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, a
familia em suas diversas configuracdes, a ndo discriminacdo de género e a igualdade de direitos
entre os sexos (Lindgren-Alves, 2018, p. 237).

Como membro do Grupo dos 77, criado para unir os paises em desenvolvimento na
defesa de uma nova ordem econdmica internacional, o Brasil desempenhou um papel crucial
ao evitar que uma proposta que relativizava a universalidade dos direitos humanos fosse
adotada (Lindgren-Alves, 2018, p. 241). Em um momento critico das negociacfes, enquanto a
maioria dos paises latino-americanos estava ausente, o Grupo dos 77 aprovou um paragrafo
controverso que defendia a responsabilidade exclusiva dos paises na formulacéo de politicas
sociais, sem considerar plenamente os direitos humanos universais consagrados na Conferéncia
de Viena de 1993. Ao tomar ciéncia desse texto, a delegagéo brasileira argumentou que, sem a

incluséo essencial dos direitos humanos, o paragrafo ndo poderia ser considerado uma posicéo
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coletiva do Grupo dos 77, retirando assim seu apoio explicito (Lindgren-Alves, 2018, p. 241).
Em funcéo dessa intervengédo, o documento final da Conferéncia estava em consonancia com
0s compromissos assumidos no Cairo. A reiteracdo de reservas a trechos dos documentos
relacionados a eles indicava as resisténcias autoritarias e fundamentalistas que seriam
novamente enfrentadas na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, que seria
realizada em setembro daquele ano.

Os embates das feministas com a Igreja Catdlica a respeito dos direitos sexuais e
reprodutivos acirravam-se. Durante a Ultima sessdo do Comité Preparatdrio da Conferéncia de
Pequim, em Nova York, foi publicada a Enciclica Evagelium Vitae, da qual ja tratamos.
Incitava-se, assim, grupos a se manifestarem contra praticas que assegurassem autonomia
reprodutiva e sexual, vinculando-as a uma "mentalidade hedonista e desresponsabilizadora da
sexualidade”, que “supdem um conceito egoista da liberdade que vé na procriagao um obstaculo
ao desenvolvimento da propria personalidade” (Vaticano, 1995, item 13).

A publicacéo surtiu efeito na Conferéncia de Pequim. Entre os aliados do Vaticano,
havia um grupo de mulheres norte-americanas intitulado “Coalizdo para a Familia e as
Mulheres”, que distribuiu panfletos sobre “Direitos Sexuais e Orientagdo Sexual: o que
realmente significam essas palavras”, relacionando o0s conceitos ndo apenas a
homossexualidade, lesbianismo, relagdes sexuais fora do casamento e entre adolescentes, mas
também com temas como pedofilia, prostitui¢do, incesto e adultério (Mattar, 2008, p. 72).
Como resultado, a expressao “direitos sexuais” foi novamente suprimida, apesar de constar no
rascunho da versdo final da Plataforma de Pequim, que tampouco mencionou 0s termos
“orientagdo sexual”, “lésbicas” ou “gays” (Mattar, 2018, p. 72).

Em relagdo aos direitos reprodutivos, o documento final da conferéncia reafirmava
direitos ja reconhecidos em legislacfes nacionais, em documentos internacionais de direitos
humanos e outros tratados (Xavier, Rosato, 2016, p. 123). Também assumia que “a falta de
atencdo aos direitos reprodutivos da mulher limita gravemente suas oportunidades de educagéo
e o pleno exercicio de seus diretos economicos e politicos” (ONU, 1995b, item 97). Em relagao
ao aborto, apesar de reconhecé-lo enquanto um problema de satde publica, o documento final

ndo recomendava explicitamente a legalizacdo da préatica, ponderando que:

Quaisquer medidas ou mudangas em relacéo ao aborto no ambito do sistema de satde
sO podem ser determinadas, em nivel nacional ou local, de conformidade com o
processo legislativo nacional. Nos casos em que o0 aborto nao € ilegal, ele deve ser
praticado em condic¢Bes seguras. Em todos os casos, as mulheres devem ter acesso a
servicos de boa qualidade para o tratamento de complicacBes derivadas de abortos.
Servigcos de orientacdo, educacdo e planejamento familiar pdsaborto devem ser
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oferecidos prontamente a mulher, o que contribuird para evitar abortos repetidos,
considerar a possibilidade de rever as leis que prevéem medidas punitivas contra
as mulheres que se tenham submetido a abortos ilegais (ONU, 1995b, item 106, k).

Por outro lado, ainda que de forma timida, requeria que os paises considerassem a
possibilidade de rever a politica criminal contra o aborto consentido. Apesar da sutileza da
recomendacdo, ela significou um importante avanco em relacdo a pauta. Uma das mudancas
mais significativas resultantes desta Conferéncia foi a inclusdo da perspectiva de género,
buscando transpor a analise das condi¢des bioldgicas que era discriminadas na mulher para
abranger a ideia de que as relagfes entre homens e mulheres sdo produtos determinados social
e culturalmente (Xavier, Rosato, 2016, p. 122). Nesse sentido, reconhecia-se a importancia de
reavaliar toda a estrutura social e as relagdes nelas presentes, para além das praticas de excluséo
baseadas nas especificidades bioldgicas femininas.

Os embates enfrentados nas conferéncias sobre direitos humanos refletiam a escalada
de forcas reacionéarias durante o periodo: a ascensdo do neoliberalismo, do fundamentalismo
religioso em nacBes mulcumanas e da postura ostensiva da Igreja Catolica em prol da
moralidade sexual cristd. Essas forcas se constituiram em empecilhos diretos a consolidacéo e
ao aprofundamento da ideia de direitos reprodutivos durante tais eventos, seja por interesses
econémicos ou politico-sociais. Como resultado, os compromissos estabelecidos ndo incluiam
a descriminalizacdo do aborto enquanto politica de promocdo a saude reprodutiva feminina,
tampouco o respeito aos direitos sexuais, enquanto autodeterminacdo da sexualidade.

Apesar das conferéncias internacionais ndo tem terem carater vinculante, mas apenas
recomendatdrio, elas representam compromissos éticos, assumidos pelos Estados-membro, em
um processo de colaboracao internacional para a melhoria de diversos aspectos da vida humana
perante as consequéncias do capitalismo globalizado. Além de abordar de forma abrangente e
sistematica questbes globais relevantes, todas as conferéncias que moldaram a agenda social da
ONU estabeleceram decisdes consensuais em seus documentos quanto ao acompanhamento e
verificacdo de sua implementacdo (Lindgren-Alves, 2018, p.48). Para isso, programaram novos
encontros globais na sede das Nagdes Unidas a cada cinco anos, a partir da realizagdo de cada
conferéncia. Os Estados comprometeram-se a apresentar relatorios periodicos sobre os esforcos
nacionais realizados nessas areas. Dessa forma, reconheceram, de maneira consensual, a
responsabilidade de prestar contas & comunidade internacional sobre suas a¢cdes domésticas em
temas anteriormente considerados de competéncia soberana exclusiva (Lindgren-Alves, 2018,
p.48). Assim, legitimaram ndo apenas a abordagem internacional desses temas globais, mas

tambeém seu monitoramento pela ONU.
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5.3.2 Limites e disputas na implementacao de uma politica nacional de acesso ao aborto
legal: do Projeto de Lei 20/1991 & Norma Técnica de 1998

Durante os anos 1980, sobretudo com a ampla mobilizagdo em torno da constituinte,
o feminismo passou por um processo de institucionalizacéo, disputando espacos de participacdo
no aparato estatal. Esse movimento ndo sé consolidou seu reconhecimento e legitimidade, mas
também criou um meio eficiente para influenciar decisdes politicas. De acordo com Barsted
(1994, p.50), o movimento feminista passou a atuar em duas frentes principais: buscar
alteracdes legislativas e a criacdo de instituicOes e servicos especificos. Essas propostas tinham
como objetivo dar visibilidade a discriminacdo contra as mulheres e abordar de maneira
especifica a questdo da violéncia. Em grande parte, essas iniciativas foram negociadas com o
Estado, levando a criacdo de diversas instituicdes, como Centros de Orientacdo Juridica e
abrigos para mulheres vitimas de violéncia, bem como servi¢cos de aborto legal, aos casos
permitidos no Codigo Penal (Barsted, 1994, p.50).

Em 1989, o CNDM, com total apoio dos movimentos de mulheres, organizou em
Brasilia o “Encontro Nacional Saude da Mulher: um direito a ser conquistado” (Barsted, 2008,
p.240), buscando articular estratégias para a legalizacdo do aborto e mobilizar setores sociais
para isso. No mesmo ano, foi criado o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA,
cujo objetivo é atuar junto ao Poder Legislativo, no sentido de monitorar as proposices
relativas aos direitos das mulheres. Também foi fundada a Rede Feminista de Saude, Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos, que posteriormente passou a ser chamada apenas de Rede
Feminista de Saude, que visa mobilizar forgas para fazer avancar a satde publica brasileira no
que se refere a saude sexual e reprodutiva das mulheres (Guzzo, Silva, 2021, p. 147). No ano
sequinte, a Rede também passou a publicar um periddico préprio, buscando disseminar
conhecimento especializado sobre a area (Guzzo, Silva, 2021, p. 147). Pouco depois, em 1993,
foi criada, no Brasil, a organizacdo ndo-governamental Catdlicas pelo Direito de Decidir, que
passou a atuar em articulagcdo com a rede latino-americana Catolicas por el Derecho a Decidir
e com Catholics for a Free Choice dos Estados Unidos (Bastered, 2008, p. 246).

Nesse contexto, as mulheres estiveram diretamente envolvidas na construcdo do SUS,
defendendo a participacdo ativa do sistema na concretizagdo do atendimento integral a satde
da mulher, conforme vimos no subcapitulo anterior. Apds 0 processo constituinte e a conguista
pela inclusdo desses preceitos constitucionais, 0 movimento feminista passou a articular agdes

para aprovar leis ordinarias que garantissem o acesso as hipoteses legais de aborto pelo SUS e
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ampliassem o rol de descriminalizagdo. Ao mesmo tempo, precisaram se mobilizar para evitar
a aprovacdo de medidas contrarias aos direitos das mulheres, propostas pelos setores
conservadores.

Corréa e Petchesky publicaram um artigo em 1998 reivindicando uma nova abordagem
aos direitos reprodutivos, a partir de lentes feministas. As autoras defendiam que a propria
dimensdo de autodeterminacdo, inerente a esse conceito juridico, estava intimamente
relacionada a efetivacdo de direitos sociais. Isso porque as decisdes que as mulheres tomam
estariam determinadas pelo contexto social em que elas se encontram, o qual restringiria a
liberdade de escolha a alternativa que considerassem menos prejudicial dentre aquelas
disponiveis. Para elas, é necessario defender o respeito as escolhas das mulheres relativas ao
seu préprio corpo, ao passo que é fundamental garantir que essas escolham sejam, de fato,
livres, ou seja, que ndo resultem de circunstancias de género, pobreza e racismo, as quais
restringem as opgOes a serem consideradas (Corréa, Petchesky, 1998, p.158). Nas palavras das

autoras:

para que as decisfes reprodutivas sejam realmente “livres”, e ndo compelidas pelas
circunstancias ou por desespero, € necessario que existam certas condicfes que
constituam a base dos direitos sexuais e reprodutivos, o que as feministas denominam
de “autonomia feminina” (Corréa, Petchesky, 1998, p.159).

As reflexdes sobre direitos reprodutivos, portanto, permitiram a projecdo do aborto
enquanto um direito social, que deve ser efetivado por meio de politicas publicas. Essa
conceituacao possibilitou, no Brasil, que as feministas ndo s6 fundamentassem a reinterpretacéo
das hipoteses legais previstas no Codigo Penal enquanto direitos femininos individuais, como
também atreld-la a previsdo constitucional do direito a saude integral, dimensionando esse
dispositivo penal enguanto uma obrigacdo do Estado. Como Corréa e Petchesky afirmaram,
“Direitos envolvem nao somente liberdades pessoais (dominio em que os governantes nao
deveriam interferir), mas igualmente obrigacdes sociais (dominio em que uma acao publica
efetiva é necessaria para garantir que os direitos serdo exercidos por todos e todas)” (1998,
p.159).

Essa concepcdo dos direitos reprodutivos estava inserida em um dimensionamento
social dos direitos fundamentais, resultante de uma nova viséo constitucional do ordenamento

juridico, consagrada globalmente a partir do final da década de 197012 (Piovesan, 2013, p.241).

172 De acordo com Flavia Piovesan, o processo de juridicizacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, foi concluido em 1966 com a elaboracdo de dois trados internacionais, o Pacto Internacional dos
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Estava alinhada, portanto, com os chamados “direitos de terceira geragdo”!’3, que demandavam
um olhar atento a eficacia das normas, bem como a criacdo de um sistema de protecdo
internacional de direitos humanos, pelo qual os Estados passaram a assumir a responsabilidade
de efetivar tais direitos, submetendo-se ao controle e ao monitoramento da comunidade
internacional (Piovesan, 2013, p. 239).

Essa concepcdo foi iniciada no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988 e, com ela,
houve ndo s6 uma projecdo constitucional do Direito Penal, como também permitiu
juridicamente novas interpretacbes normativas a partir do enfoque na efetivacdo das leis e dos
tratados ratificados pelo pais. Assim, as hipoteses legais de aborto, previstas no Cédigo Penal
de 1940 enquanto excludentes de ilicitude, passam a ter sua eficacia demandada com base na
Constituicdo. Nao bastava a mulher ndo ser punida pela pratica do aborto, era necessario que
todas as mulheres tivessem garantido o acesso ao aborto nesses casos, sem intermediacdo da
vontade de terceiros (médicos), pois isso feriria o principio fundamental da igualdade.

O primeiro servico de atendimento gratuito as mulheres vitimas de violéncia que
desejassem interromper a gestacao foi criado na cidade de Sao Paulo, por iniciativa municipal,
em 1989. O empreendimento foi feito durante o governo da prefeita Luiza Erundina e envolveu
uma série de esforgos para garantir ndo s6 a implementacdo, como a eficacia do servigo. O
médico Eduardo Jorge, designado Secretario Municipal de Satde, nomeou a médica feminista
Maria José Aradjo para liderar o Programa de Salde da Mulher, que entdo delegou a
responsabilidade a Edna Rolland, uma ativista negra, para coordenar uma comissao encarregada
de implementar o servico nos hospitais municipais (Talib, Citeli, 2005, p. 13). Como parte do
processo, a comissdo realizou sondagens para identificar hospitais com profissionais sensiveis
as questdes especificas, além de promover seminarios que reuniram juristas renomados,
feministas e representantes de conselhos médicos e federacdes. Posteriormente, pareceres
juridicos foram solicitados e consultados junto ao Conselho Regional de Medicina, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e a recém-criada Comissdo da Mulher Advogada na OAB-SP.

Por fim, a comissdo submeteu uma ementa da portaria regulamentadora a Procuradoria Geral

Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais
transformaram os dispositivos da Declaracdo em previsoes juridicamente vinculantes e obrigatérias (2013, p.
240). Apenas em 1976, contudo, houve uma adesdo significativa ao primeiro pacto pelas nagdes, de modo que
nesse ano que ele efetivamente entrou em vigor, quando alcangou o nimero necessario de ratificacfes para tanto,
implementando, de fato, o sistema internacional de direitos humanos (Piovesan, 2013, p. 241).

173 Conforme as ressalvas feitas por Piovesan (2013, p.207), “partindo do critério metodoldgico que classifica os
direitos humanos em geracdes, compartilha-se do entendimento de que uma geracéo de direitos ndo substitui a
outra, mas com ela interage. Isto é, afasta-se a equivocada visdo da sucessdo “geracional” de direitos, na medida
em que se acolhe a ideia da expansao, cumulacédo e fortalecimento dos direitos humanos, todos essencialmente
complementares e em constante dindmica de interagdo”.
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do municipio, onde a procuradora Arabela M. Sampaio de Castro sugeriu ajustes que foram
incorporados na versdo final, conforme parecer favoravel emitido por Ana Maria Cruz de
Moraes em 16 de maio de 1989 (Talib, Citeli, 2005, p. 14).

Como resultado, foi publicada a Portaria n. 692 em 26 de abril de 1989, a qual dispunha
sobre “a obrigatoriedade da rede hospitalar do municipio, do atendimento médico para o
procedimento de abortamento, nos casos de exclusdo de antijuridicidade, previstos no Codigo
Penal” (Sdo Paulo, 1989). Inicialmente, o servico apresentava diversas limitagdes como o limite
gestacional de doze semanas. Para ter acesso ao aborto, a gestante precisava apresentar, entre
outros documentos, uma cépia do Boletim de Ocorréncia Policial registrado até 15 dias ap6s a
agressdo, além de um laudo pericial do Instituto Médico-Legal (Talib, Citeli, 2005, p. 14). Ela
seria atendida por uma comissdo multiprofissional no hospital, composta por médicos,
enfermeiros, psicologos, advogados e assistentes sociais, que teriam a responsabilidade de
decidir sobre a realizagdo do procedimento.

No dia 08 de margo de 1989, data simbolica ao movimento feminista, foi inaugurado
0 “Programa de Aborto Legal por Estupro” do Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de
Saboya, conhecido como Hospital do Jabaquara, que havia sido identificado previamente nas
sondagens como 0 mais adequado para oferecer o servico, devido a presenca de profissionais
sensibilizados e comprometidos com o cumprimento da lei (Talib, Citeli, 2005, p. 14). A pessoa
chave para esse processo foi a Sra. Irotilde Gongalves Pereira, assistente social do Hospital
Jabaquara e vinculada ao movimento feminista, que conseguiu sensibilizar o chefe do setor de
Ginecologia e Obstetricia, Dr. Jorge Andalaft Neto, e o diretor do Hospital, Dr. Renato Azevedo
(Colas et. al. 2021, p. 184). O primeiro procedimento de aborto legal foi realizado em doze de
agosto daquele mesmo ano. Apesar da Portaria Municipal e dos esforgos empregados pela
gestdo, somente onze anos depois um segundo servico municipal foi implantado®’*, no Hospital
Maternidade Escola Dr. Mério de Moraes Altenfelder Silva, conhecido como Hospital da Vila
Nova Cachoeirinha (Talib, Citeli, 2005, p. 14).

As limitacOes do servigo resultaram em um numero maior de mulheres que ndo
puderam ser atendidas, por ndo se encaixarem nos requisitos exigidos, do que aquelas que de
fato conseguiram interromper a gestacdo. Ate o final de 1989, trés mulheres foram atendidas;
no inicio de 1992, esse numero subiu para 26 (incluindo 14 meninas entre 10 e 17 anos); até
maio de 1992, chegou a 30 interrupc¢des. No entanto, 50 pedidos foram recusados devido ao

ndo cumprimento dos requisitos ou a idade gestacional superior a 12 semanas. Até 1993, foram

174 0 segundo servico de aborto legal da cidade de Sdo Paulo foi implementado em 1994, mas na rede estadual de
salde, no Hospital Pérola Byington (Talib, Citeli, 2005, p. 14).
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realizados 35 atendimentos de um total de 105 mulheres que buscaram o servigo. Em 1994, o
namero subiu para 49 e em 1995 para 59 interrupcdes de gravidez. Ao todo, 126 mulheres ndo
puderam ser atendidas durante esse periodo (Talib, Citeli, 2005, p. 15).

A limitacdo da idade gestacional de doze semanas ndo tinha motivacdes politico-
ideoldgicas, mas sim procedimentais. O hospital ndo dispunha de recursos para realizacéo de
inducdo medicamentosa — método utilizado para interrupcdo de gestacdes com mais de doze
semanas, tampouco de capacidade para lidar com possiveis complicacdes decorrentes desse
procedimento, que costuma ser mais arriscado (Colas et. al, 2009, s.p.). Apesar de suas
restri¢des, o servico criado na rede municipal de S&o Paulo foi pioneiro ndo sé no Brasil como
em toda América do Sul (Talib, Citeli, 2005, p. 13). Até a expedicdo da Norma Técnica pelo
Ministério da Saude, em 1998, outros sete novos servigos foram implementados no pais, por
iniciativas municipais, estaduais ou universitarias (Talib, Citeli, 2005, p. 53), como o Programa
“Bem me Quer”, criado em 1996 pelo governo estadual de Sdo Paulo, que se tornou uma
referéncia internacional no atendimento de vitimas de violéncia (Colas et. al, 2021, p.185).

No final de 1994, diante do progresso do servico de Jabaquara e do apoio de entidades
feministas, IPAS e Ministério da Saude, e contando com o respaldo da senadora Eva Blay, foi
organizado o encontro “Novos Horizontes em Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
Sexual”. Neste evento, a equipe do Hospital Jabaquara propds pela primeira vez o
“Atendimento Imediato da Paciente Vitima de Violéncia Sexual”, com o objetivo de acolher,
tratar e realizar profilaxias ndo apenas para evitar a gestacdo através da contracepcdo de
emergéncia, mas também para oferecer protecdo contra doencas sexualmente transmissiveis e
fornecer acompanhamento médico e psicoldgico as mulheres (Colas et. al, 2021, p.185).

Apos este encontro, a senadora Eva Blay desempenhou um papel crucial no Ministério
da Saude ao conseguir introduzir, depois de uma longa batalha, a discussdo sobre o atendimento
integral ao abortamento (Colas et. al, 2021, p.185). Isso se deu através do Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 1993, que “Disciplina a pratica do aborto, altera o Decreto-lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal —, e da outras providéncias”. O PL propunha a
descriminalizagdo do aborto consentido até doze semanas; em qualquer idade gestacional
quando a gravidez fosse resultante de estupro ou quando ndo houvesse outro meio de salvar a
gestante; e em até vinte semanas, quando fosse comprovada patologia que pudesse
comprometer a saude fisica ou mental da mulher (Bley, 1993, p. 430). Apesar do PL ter sido
arquivado em 1995, as discussdes em torno dele contribuiram para que o objetivo de alcancar
um “aborto seguro” se tornasse uma das metas do Ministério da Saude (Colas et. al, 2021,
p.185).
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No ambito legislativo federal, apenas na primeira legislatura parlamentar, de 1991 a
1995, foram apresentadas dezoito proposicdes legislativas relativas ao aborto consentido, tanto
para ampliar quanto para restringir a legalizacdo da préatica (Santin, 2005, p.290). Entre as
propostas apresentadas, estava o Projeto de Lei n°. 20 de 1991, do agora deputado Eduardo
Jorge, do PT de S&o Paulo, e da parlamentar Sandra Starling, do PT de Minas Gerais, o qual
previa a obrigatoriedade do SUS, criado em 1989, de atender as mulheres que desejassem
realizar um aborto nas hipoteses previstas pelo Caodigo Penal. A proposta buscava, portanto,
ampliar para a rede publica nacional a experiéncia paulistana do programa municipal de aborto
legal, do qual o deputado havia participado na condi¢do de Secretério da Saude.

O projeto apresentado previa tanto o atendimento aos casos de risco de vida da gestante
guanto aos de gestacdo decorrente de estupro. Para que a vitima de violéncia acessasse 0

procedimento abortivo, propunha-se uma série de requisitos:

Art. 39 Nos casos de gravidez resultante de estupro, o abortamento sera realizado
mediante apresentacdo de cdpia do registro policial de ocorréncia, ou do laudo do
Instituto Médico Legal ou de outras pecas de investigacdo, bem como autorizagéo
escrita firmada pela prépria gestante ou por seu representante legal nos casos de
incapacidade.

§ 1° A gestante ou seu representante legal, nos casos de incapacidade declarar-se-a
ciente do disposto no art. 340 do Cddigo Penal Brasileiro.

§ 2° Em casos de dlvida sobre os documentos apresentados, a Comissdo
Multiprofissional da unidade de salde, sera chamada a se manifestar e devera emitir
parecer no prazo maximo de 5 dias, baseado em prova policial, na oitiva da gestante
e de testemunhas, e em demais meios de provas admitidas em direito.

8§ 3° O abortamento sera realizado no prazo de 7 dias contados da apresentagdo dos
documentos referidos no caput deste artigo, ou do parecer da Comissdo
Multiprofissional nas hipoteses em que for cabivel a sua edigao.

8 4° Nos casos de gravidez resultante de estupro, o abortamento s6 poderd ser
realizado até a 122 semana de gestacdo (Camara dos Deputados, mar. 1991, p.900).

Mantinham-se as restricdes inicialmente previstas a politica implementada pelo
municipio de S&o Paulo, desconsiderando-se que o prazo de doze semanas poderia ser um
limitador importante ao acesso, uma vez que a maior parte das mulheres que tiveram o aborto
negado no servico paulistano foram impedidas de realizar o procedimento em razdo da idade
gestacional (Cfemea, ago. 1997, p. 5). O parecer da Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo
foi anexado ao projeto, deixando clara a influéncia do programa. Na justificativa apresentada,
os parlamentares argumentavam que, com 0s servigos de aborto legal, “algo ja previsto no
Codigo Penal h& décadas, mas que por falta de uma regulamentacdo legal mais detalhada,
continuava so no papel, tornou-se um direito real, efetivo, concreto” (Camara dos Deputados,
mar. 1991, p.900).
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Como esse projeto ndo obteve destaque no Congresso Nacional e ndo foi encaminhado
para tramitacdo nas comissdes adequadas durante a primeira legislatura da década, acabou
sendo arquivado (Santin, 2005, p. 292). Na legislatura de 1990 a 1994, os projetos de lei eram
inicialmente debatidos e votados pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e
posteriormente passavam para a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF). Na
legislatura seguinte, de 1994 a 1998, houve uma mudanca procedimental: os projetos passaram
a ser encaminhados primeiro para a CSSF antes de retornarem a CCJ, permitindo um debate
mais amplo entre os parlamentares (Santin, 2005, p. 294). O PL20/91, que na legislatura
anterior passou pela CCJ, recebendo parecer favoravel do relator Carlos Kayath, foi reativado
no inicio da nova legislatura (1995-1998) a pedido do deputado Eduardo Jorge. O projeto foi
encaminhado para a CSSF, onde o presidente estabeleceu um prazo para recebimento de
emendas a partir de marco de 1995. Durante seis meses, 0 projeto foi discutido exaustivamente
e um substitutivo com vérias emendas foi apresentado para aprimora-lo (Santin, 2005, p. 294).

A deputada Jandira Feghali, ciente de uma pesquisa de opinido entre os parlamentares
conduzida pelo CFEMEA, que indicava boas chances de aprovacao, acelerou a tramitacdo do
projeto com o apoio de segmentos do movimento feminista (Santin, 2005, p. 294). Em 23 de
agosto, durante sessédo da CSSF, ela apresentou onze emendas ao projeto, dando seu voto e
parecer. As principais alteragdes propostas pela relatora estavam relacionadas aos tramites
burocraticos de acesso a interrupcao da gravidez nos casos permitidos por lei, como a previsao
de que a apresentacao de copia do registro policial ou de laudo do Instituto Médico Legal eram
condicdes a realizacdo da interrupcdo da gestacdo em caso de gravidez resultante de estupro

(Camara dos Deputados, ago. 1997, p. 39). Para a deputada,

0 que o0 Projeto de Lei n° 20/91 de autoria dos Deputados Eduardo Jorge a Sandra
Starling propde. ao colocar o atendimento a mulher, nos casos previstos em lei, no
Sistema Unico de Salde, é sanar esta discriminagdo e injustica social entre as
mulheres com e sem poder aquisitivo e que o atendimento médico e hospitalar
possam ser oferecidos segundo critérios humanos (Camara dos Deputados, ago. 1997,
p. 38).

Defendia, portanto, a regulamentacdo das hipoteses de aborto legal previstas no
Caodigo Penal enquanto uma forma de concretizagdo da justica social, ao oferecer atendimento
médico gratuito as mulheres que desejassem interromper uma gestacdo fruto de violéncia.
Compreendia, assim, que mesmo nos casos previstos em lei, a auséncia de normativas que
disciplinassem a questdo ndo impedia as mulheres de provocarem um aborto, mas sim de fazé-

lo de modo seguro e eficaz.
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Em 27 de setembro de 1995, a Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou, com
as emendas, o Projeto de Lei n°. 20 de 1991. Foram 17 votos contra e 38 a favor. Em outubro,
a proposta foi encaminhada para a votacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, onde so foi
votada em agosto de 1997. Nesse meio tempo, a bancada religiosa, ciente da boa aceitacdo do
PL 20 entre os parlamentares, apresentou no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
Constitucional, a PEC 25 de 1995, a qual visava incluir a protecdo constitucional a vida desde
0 momento da concepcdo. Caso aprovada, a emenda prejudicaria a votacdo do projeto ao
suprimir os permissivos legais ja existentes, que se tornariam inconstitucionais. Essa proposta
foi uma reacgdo tanto ao PL 20 de 1991 quanto a adesdo, sem reservas, do governo brasileiro a
Plataforma de Acdo de Pequim (Oliveira, 2001, p. 33), na qual, como vimos, 0s paises eram
recomendados a rever suas legislacdes punitivas contra as mulheres que se submetessem ao
aborto.

De autoria do deputado Severino Cavalcanti, a PEC era fruto da organizagédo do Grupo
de Parlamentar Catolico (GPC), que teve origem no inicio dos anos 1990, apds articulacBes
realizadas no processo constituinte (Aldana, Piovezana, 2014, p. 193). Na legislatura de 1994
a 1998, 144 deputados e 17 senadores estavam cadastrados no grupo (Aldana, Piovezana, 2014,
p. 193). Desses, apenas seis eram mulheres. Percentualmente, porém, elas tinham maior
representatividade entre os cat6licos, sendo 10,5% destes, do que no Congresso, em que eram
apenas 6,8% (Aldana, Piovezana, 2014, p. 194). Apesar de o GPC se declarar independente e
negar articulacGes de voto conjunto, representantes da CNBB faziam parte das reunides e,
guando temas de seu interesse estavam em discussdo, pressionavam os deputados a votarem
com a Igreja (Aldana, Piovezana, 2014, p. 197).

Quando o PL 20/1991 foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica, a
admissibilidade da PEC 25/1995 ja havia sido aprovada nessa instancia, atingindo seu primeiro
objetivo: o de obstruir a tramitacdo da PL. A prolongacdo do processo de votacdo do projeto
era estratégica: almejava-se colocd-lo em votacdo durante a visita do Papa Jodo Paulo I,
prevista para o ano de 1997, utilizando-se do evento para fomentar as campanhas contrarias ao
aborto e, consequentemente, constranger os parlamentares a votarem contra a proposta.

Depois da aprovacdo inicial, foi instaurada uma Comissdo Especial para analise da
PEC 25/1995, sob a presidéncia do deputado Philemon Rodrigues, do PTB de Minas Gerais.
Essa Comissdo realizou treze audiéncias publicas e convidou catorze entidades para se
manifestarem sobre a proposta, sendo que sete delas eram de origem religiosa (Santin, 2005, p.
313) — 0 que demonstra a dificuldade institucional de tratar o tema sob uma perspectiva laica.

Entre os convidados contrarios a aprovacdo da emenda, estavam mulheres diretamente
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envolvidas com o movimento feminista: a jurista Silvia Pimentel, a sociologa Jaqueline
Pitanguy, a representante do CNDM, Rosiska Darcy de Oliveira e a representante da Rede
Feminista de Satde, Maria Betania Avila. O entdo Presidente do Conselho Federal de Medicina,
Waldir Paica Ferreira Mesquita, também se manifestou contrario a proposta.

A CNBB langou uma campanha pela aprovacao da emenda constitucional, buscando
pressionar os parlamentares a se manifestarem favoravelmente a alteragdo. Um comunicado foi
enviado aos deputados, apelando para que eles protegessem a familia e apoiassem a vida desde
concepcao até o desfecho natural (Santin, 2005, p. 313). Também ameacaram divulgar listas de
deputados “contrarios a vida" em todas as pardquias do pais, visando orientar os fiéis para as
préximas eleicdes (Oliveira, 2001, p. 37). A pressdo maior era contra os parlamentares do GPC,
que por se declararem cristdos, eram cobrados a respeitarem a hierarquia da Igreja (Aldana,
Piovezana, 2014, p. 198). Os grupos pro-vida realizaram manifestagdes em apoio a proposta
com o uso de tercos, oratorios e cartazes que ameagavam com excomunhdo quem votasse contra
a PEC 25 (Aldana, Piovezana, 2014, p. 199). Na Bahia, 0 grupo conseguiu junto a Telebahia a
concessao de um namero de trés digitos para implementar o Disque-Aborto, o qual tinha como
objetivo oferecer aconselhamento e informacdes sobre os efeitos da pratica do aborto para
mulheres com gestagdo indesejavel (Santin, 2005, p. 314). Embora a emenda constitucional
buscasse inserir a expressdo "desde a concepgdo™ na Constituicdo, os defensores tentavam
persuadir que votar a favor dessa inclusdo seria um voto contra o aborto e, portanto, votar contra
a inclusdo seria interpretado como um voto a favor do aborto sem restri¢es (Oliveira, 2001,
p.37) — e ndo a manutencdo da legislacdo da forma como ela se encontrava.

Em contrapartida, 0 movimento feminista, por meio do CFEMEA e da Rede Feminista
de Salde, organizou a campanha “Pela vida das mulheres: nenhum direito a menos”, realizando
atividades em todos os Estados. Uma pesquisa conduzida pelo CFEMEA revelou que, entre 0s
oito maiores partidos com representacdo no Congresso Nacional, ndo havia orientacGes
partidarias claras sobre as questdes do aborto (Oliveira, 2001, p. 35). Em todos eles, a propor¢do
de membros que rejeitavam a proposta de descriminalizacdo do aborto era maior do que aqueles
que a aceitavam (Oliveira, 2001, p. 35). Apenas quatro partidos de menor porte mostraram total
coeséo a favor da descriminalizacdo do aborto: PPS, PV, PRC e PC do B (Oliveira, 2001, p.
35). Juntos, esses partidos detinham apenas 15 cadeiras no Congresso.

A mobilizacdo feminista tinha como objetivo principal alcancar e sensibilizar os
parlamentares influentes dentro do Congresso Nacional, destacando a importancia de o Poder
Legislativo implementar, dentro de suas competéncias, as recomendagdes aprovadas nas

Conferéncias do Cairo e de Pequim (Oliveira, 2001, p. 36). Isso incluia rejeitar qualquer
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tentativa de retrocesso nos direitos conquistados. Para isso, 0o CFEMEA passou a enviar boletins
aos parlamentares, alertando as consequéncias negativas da aprovacao da PEC 25 (Santin, 2005,
p. 315). Durante as treze sessdes, foram enviados materiais com estatisticas sobre o problema
do aborto e da violéncia sexual, relacionados aos principais debates do dia, oferecendo suporte
argumentativo para as votagdes, incluindo as recomendacdes das conferéncias do Cairo e de
Pequim (Oliveira, 2001, p.40).

A campanha mobilizou mais de 120 organizagdes feministas da Rede Feminista de
Saude e 26 foruns e organizacOes estaduais da Articulacdo de Mulheres Brasileiras (Oliveira,
2001, p. 34). O CFEMEA desempenhou um papel central na comunicagcdo, mantendo as
organizagOes de mulheres informadas sobre os desenvolvimentos e debates no Congresso
Nacional sobre o aborto. Semanalmente, cerca de duzentas organizacGes de mulheres, em todo
0 pais, recebiam uma avaliacdo dos debates e acGes travadas no Congresso Nacional e a agenda
de atividades da campanha previstas para a semana seguinte (Oliveira, 2001, p.37). Essas
informacdes permitiam que as organizacgdes locais articulassem acfes regionais, bem como
buscassem convencer os deputados daquele estado a manifestarem seu apoio, garantindo uma
discussdo direta entre os parlamentares e o seu eleitorado (Oliveira, 2001, p.39).

De acordo com Oliveira (2001, p. 39) o debate sobre o aborto promovido na imprensa
foi exemplar. Diante de um contexto adverso, as organizagdes feministas se mobilizaram e, em
um periodo de 30 dias, foram publicados cinco artigos assinados por mulheres de diversas areas,
apresentando argumentos variados em favor do direito ao aborto legal. O tema entrou na pauta
da grande imprensa, inclusive entre renomados reporteres, que cobriam diferentes areas, como
saude, politica e comportamento, além de ser objeto de matérias informativas e de reportagens.
Uma pesquisa feita sobre a cobertura da tematica do aborto nos jornais Folha de Séo Paulo, O
Estado de Sédo Paulo, Jornal do Brasil e O Globo, publicados durante o ano de 1996, revelou
que 46% dos textos publicados eram favoraveis ao direito ao aborto, enquanto 28% eram
dominados pela posi¢do contréria e 26% apresentavam-se neutros (Melo, 1997, s.p.). Entre 0s
jornais pesquisados, apenas O Globo apresentou um ligeiro predominio do posicionamento
reacionario (Melo, 1997, s.p.).

A titulo de exemplo, um dos jornais mais tradicionais do pais, o Jornal do Brasil,
publicado no Rio de Janeiro, cobriu os debates sobre a PEC 25, informando questdes sobre o
aborto legal e dando visibilidade a argumentos feministas. A capa do dia 12 de dezembro de
1995 noticiava que a “lei antiaborto une catdlicos e evangélicos”. A matéria dava voz a
deputada Marta Suplicy, para quem a proposta tinha “o objetivo de tolher qualquer abertura de

discussdo sobre o assunto” (Jornal do Brasil, 12 dez. 1995, p. 2). Na edicéo do dia seguinte, 0
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jornal atualizava as noticias sobre o debate. Junto da matéria, havia uma correlata sobre as
vitimas de estupro atendidas no servigo de aborto legal do Hospital de Jabaquara. O titulo era
“Mae estuprada nao quer bebé” (Jornal do Brasil, 13 dez. 1995, p. 2).

Os parlamentares, tanto homens quanto mulheres, que enfrentavam pressées por meio
de sermd@es e ameagcas de listas para recuar de suas ja timidas posicGes politicas a favor dos
direitos sexuais e reprodutivos, passaram a assistir o surgimento de uma opinido publica
formada (Oliveira, 2001, p.39). Essa opinido publica percebia que a proposta de
"inviolabilidade do direito a vida desde a concepcao” efetivamente impediria qualquer forma
de aborto. A midia comegou a buscar as repercussdes dos debates na Camara dos Deputados,
levando autoridades a expressarem publicamente suas posi¢cdes sobre o aborto. Os ministros da
Justica, da Salude e das Relacdes Exteriores manifestaram-se contrarios a PEC 25/1995,
reafirmando os termos da Plataforma de Pequim. Com as reportagens e notas veiculadas pela
imprensa, 0 CFEMEA formava pequenos dossiés que eram prontamente encaminhados aos
parlamentares, permitindo-lhes observar a disseminagéo e a evolucdo do debate sobre o aborto
(Oliveira, 2001, p.39).

A mobilizacdo foi tdo efetiva que resultou na derrota da PEC 25/1995 tanto na
Comisséo Especial, que proferiu parecer contrario, quanto no Plenério da Camara. Entre os
motivos para a rejeicdo da proposta estavam: o dever do Estado de garantir o respeito a
diversidade de opinifes; o direito da gestante de escolher preservar sua vida quando a
continuacdo da gravidez pudesse resultar em morte; a violacdo da clausula pétrea que proibe a
deliberacdo de emendas que tendam a abolir direitos e garantias individuais; o direito da mulher
que enfrenta a perspectiva de morte ou de carregar o filho de um estuprador de invocar o
principio do Direito Penal que trata da inexigibilidade de comportamento diverso; e o
compromisso assumido pelo Brasil na Plataforma de Pequim de revisar as leis punitivas contra
mulheres que recorrem ao aborto (Camara dos Deputados, 14 dez. 1995, p 08). O Ministro das
RelacOes Exteriores inclusive ponderou as consequéncias internacionais que a aprovagdo da
PEC teria ao Brasil, diante do flagrante desrespeito as convencgdes recém ratificadas pelo pais.

O relatério apresentado pela Comisséo Especial também fazia mencéo ao argumento
relativo as incongruéncias da postura da Igreja Catélica em relacdo ao aborto ao longo de sua

historia;

sob o ponto de vista ético-religioso, a Igreja Catdlica ndo tem tradicdo clara e continua
de consideracdo do aborto como homicido, embora, de fato, tenha havido sempre no
catolicismo a condenacdo do aborto. Muitas vezes essa condenacdo se dava por se
considerar que a mulher, ao praticar um ato aborivo, estava negando sua missao
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primordial de ser mae, ou escondendo o fruto de um ato adulterino. Ndo estava em
discussdo a vida do feto (Camara dos Deputados, 14 dez. 1995, p 11).

Buscava-se demonstrar que a sacralidade da vida desde a concepg¢do ndo compunha a
tradigdo cristd, que historicamente definia que “durante os oitenta primeiros dias de gestagdo
era possivel a pratica de ato abortivo sem que isso fosse considerado pecado” (Camara dos
Deputados, 14 dez. 1995, p 12). Contra o argumento teoldgico, também se sustentou que a
propria Igreja admitia a provocacdo da morte em alguns casos, como na guerra justa e na
consagracao daqueles que ofereciam a vida pela fé (Camara dos Deputados, 14 dez. 1995, p
12).

Em seu parecer, o relator Armando Abilio fundamentou que a aprovacgéo da PEC poria

fim a todas as excludentes de ilicitude admitidas no Direito Penal:

Com esta tese, pretendem seus defensores a revogacao, pela prépria Constituicéo, do
art. 128 do Cdédigo Penal, no tocante a legalidade do aborto. Todavia, como ndo
aceitamos a pretensa "protecéo absoluta" do direito a vida, consideramos que o art.
128 do Cdédigo Penal de 1940 permanece plenamente em vigor. Alias, ao admitir-se o
contrério, teriamos também que admitir a derrogacdo de todas as excludentes de
criminalidade previstas no Cddigo Penal, em especial as do art. 23 (estado de
necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular
de direito), pois se a prote¢do a vida é absoluta, como permitir que alguém mate outro,
mesmo em caso de legitima defesa ou estado de necessidade? Chegariamos entdo ao
absurdo de, para ndo incorrer em inconstitucionalidade, a vitima se deixar matar
(Camara dos Deputados, 14 dez. 1995, p 16).

O parlamentar também lembrava que os problemas sociais ndo deveriam ser resolvidos
por meio da mera criminalizacdo de condutas ou com o incremento das puni¢des previstas, uma
vez que as medidas legislativas teriam uma capacidade bastante limitada de alterar a
realidade!”. Nesse sentido, argumentava que a retirada dos permissivos legais ndo impediria as
mulheres de recorrerem ao aborto naquelas situa¢des, mas poderia agravar as consequéncias
resultantes da ilegalidade. Por fim, o deputado defendia que a aprovacao da PEC 25/1995 iria
contra a tendéncia de desconstitucionalizacdo, assumida pelo Congresso Nacional, provocando
um engessamento de concepgdes contrarias a uma constituicio que se pretendia democratical’®
(Cémara dos Deputados, 14 dez. 1995, p 19).

175 “Nao podemos ser ingénuos a ponto de achar que determinados problemas podem ser resolvidos apenas com

modificacdo legislativa. Assim como, se aprovassemos esta emenda, 0s abortos continuariam a ser praticados
em escala igual aos hoje praticados, se aumentassemos a pena para o crime de estupro, este também continuaria
a ser cometido nas mesmas proporgdes” (Camara dos Deputados, 1995, p 58).

176 “Além dessas questdes juridicas, ha que se ter em mente que este tema foge ao Ambito constitucional. Ndo
podemos nos esquecer que a grande tarefa que temos no Congresso Nacional hoje € a da desconstitucionalizagdo.
A aprovagéo desta PEC, portanto, além de ir em sentido contrério & atual tendéncia, causaria um engessamento
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Ap6s a derrota na Comissdo Especial, o deputado Severino Cavalcanti, autor da
proposta, requereu o adiamento da votacdo em Plenério, sem sucesso. No dia 16 de abril de
1996, a PEC 25 foi definitivamente rejeitada por uma maioria esmagadora de votos
contrarios*’’. Todos os lideres partidarios instruiram suas bancadas a votar contra a proposta de
emenda constitucional (Oliveira, 2001, p.41). A Unica excec¢do foi o lider do PPB, pois o autor
da proposta era membro desse partido (Oliveira, 2001, p.41).

Em novembro de 1996, o Primeiro Forum Nacional de Aborto Legal no Brasil foi
realizado sob a coordenacdo conjunta do Cemicamp e do Ministério da Saude. Participaram
representantes da Federacdo Brasileira das Associacfes de Ginecologia e Obstetricia
(Febrasgo), Conselho Federal de Medicina (CFM), Ministério Publico, Procuradorias gerais em
diversos niveis, advogados, juizes, entidades feministas, professores de diversas universidades
e organizacOes ndo governamentais (ONGS), incluindo o IPAS, entre outros (Colas et. al, 2021,
p.185). Nesse forum, foram discutidas as normas técnicas publicadas pelo Ministério da Saude
que seriam adotadas para orientar o atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

Outros 19 foruns foram realizados sob a coordenacdo do Cemicamp, liderados pelo
professor doutor Anibal Fagundes em colaboracdo com o Ministério da Saude. Todos 0s
resultados desses encontros foram publicados na revista Femina ao longo dos anos
subsequentes (Colas et. al, 2021, p.186). Além disso, durante 0s anos de 1997 e 1998, a
Febrasgo estabeleceu a Comissdo Nacional Especializada em Atendimento as Vitimas de
Violéncia Sexual e Aborto Legal (Colas et. al, 2021, p.186).

Nesse meio tempo, o PL 20 de 1991, que estipulava a obrigatoriedade do SUS de
atender as hipoteses legais de aborto, continuava sendo objeto de debates na Camara dos
Deputados. Desde a sua aprovacdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, o PL se
encontrava na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no qual seria analisado sob
0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa. Em outras
palavras, a competéncia da CCJC neste caso deveria ser eminentemente técnico-juridica, so
sendo possivel a analise de mérito caso se compreendesse que 0 projeto tratava de assuntos
atinentes a direitos e garantias fundamentais, a organizacdo do Estado, & organizagdo dos

Poderes e as fungdes essenciais da Justica.

nada saudavel para nossa sociedade. O enrijecimento de concepcBes prevalentes em uma determinada época €
tipico de uma constitui¢do totalitaria e a nossa pretendemos seja democratica” (Camara dos Deputados, 1995, p
59).

177 De acordo com Oliveira (2001, p. 41), 87,8% dos parlamentares votaram contra a emenda.
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O deputado Hélio Bicudo, do PT de Séo Paulo, foi designado relator do PL 20,
escrevendo um parecer contrario a sua aprovagdo, com base no preceito constitucional da
inviolabilidade do direito a vida, previsto no art. 5° da CF. Seu parecer, contudo, ndo chegou a
ser submetido a votacdo da comissao. Enquanto se aguardava a votacdo da PEC 25, Bicudo foi
para a presidéncia da Comisséo de Direitos Humanos, de modo que a deputada Zulaié Cobra,
do PSDB de SP, assumiu a relatoria do projeto (Santini, 2005, p. 295). Zulaié era uma advogada
renomada por sua defesa ao direito das mulheres, o que a levou a buscar refinar o PL sob o
ponto de vista técnico-juridico, dando maior precisao aos termos propostos na CSSF (Santini,
2005, p. 295).

Em seu parecer, a deputada lembrava que a CCJC era encarregada apenas de examinar
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e de suas emendas, ndo
cabendo analise de mérito da proposta, uma vez que a proposic¢ao ndo buscava alterar qualquer
legislagdo, mas apenas visava regulamentar um direito j& previsto no Codigo Penal desde 1940.
Reforcava que a constitucionalidade das hipéteses legais de aborto era pacifica desde a
elaboracdo do codigo e em todas as constitui¢cfes que o sucederam, ndo havendo precedentes
para interpretacdo contraria'’®,

No dia 20 de agosto de 1997, a CCJC aprovou a PL 20 de 1991, em uma votacao
acirrada, na qual o voto da relatora foi fundamental para o desempate. Apds a aprovacao do PL
nas comissdes, 0 curso usual seria que o projeto passasse pelas comissdes do Senado sem a
necessidade de votacdo no plenario. Contudo, parte do GPC decidiu recorrer para que 0
PL20/1991 fosse apreciado pelo plenario da Camara, contestando a decisdo das comissdes
(Santin, 2005, p. 296). Liderados por deputados como Severino Cavalcanti (PPB/PE), Osmanio
Pereira (PSDB/MG), Hélio Bicudo (PT/SP), Salvador Zimbaldi (PSDB/SP), Ceci Cunha
(PSDB/AL) e Robsom Tuma (PFL/SP), conseguiram as assinaturas necessarias para a votacdo
no plenério, alegando que o projeto ndo havia sido suficientemente discutido (Santin, 2005, p.
297).

178 “No mérito, apesar de ndo ser da competéncia desta Comissdo, gostaria de ressaltar que este Projeto de Lei ndo
pretende legalizar ou descriminalizar a préatica do aborto. Tem como Unico objetivo esclarecer pontos de vital
importancia para a padronizacdo de conduta no atendimento as mulheres, vitimas de estupro, previsto no art. 128
do Cddigo Penal, cuja constitucionalidade é pacifica desde a- época em que foi elaborado o C6digo, e em todas
as ordens constitucionais que a sucederam: 1946, 1967. Emenda Constitucional' n° 1 de 1969 e na Constituicdo de
1988, regulamentando assim a préatica legitima da intervencédo cirtrgica abortiva por profissional médico. Na
verdade, tanto o aborto legal para salvar a vida da gestante, como quando a gravidez é resultante de estupro, tem
na pratica encontrado dificuldade de ser efetivado. o presente PL é um primeiro passo para que, de uma maneira
mais efetiva, seja dado um tratamento digno a todas as vitimas de abuso sexual” (Camara dos Deputados, dez.
1996, s.p.).



261

Diante da perspectiva de derrota, os fundamentalistas religiosos resolveram solicitar a
antecipacdo da discussdo, considerando favoravel o cenario politico devido ao Il Encontro
Mundial do Papa com as Familias no pais, programado para outubro. Na votacdo sobre 0
adiamento da decisao sobre os Recursos, PTB e PL se declararam em obstrucéo, enquanto PPB,
PMDB, PSDB, PFL e a lideranga do governo votaram pelo adiamento. PT, PDT, PSB, PPS,
PV e PCdoB orientaram suas bancadas a rejeitarem a aprovacao (Santin, 2005, p. 297). Com o
argumento central de que o projeto nao havia tido tempo suficiente para discusséo, o presidente
da Camara optou por realizar uma Comissdo Geral, permitindo que todos os 513 deputados, e
ndo apenas 0s membros da comissao técnica especifica, pudessem ouvir diferentes opinifes da
sociedade sobre a matéria (Santin, 2005, p. 297). O presidente, contudo, considerou
inapropriado iniciar os trabalhos da Comissdo quando o Papa estivesse no pais, de modo que a
primeira sessao foi realizada no final de novembro daquele ano, um pouco mais de um més
apos a visita do Vaticano.

Aproveitando as atividades do “Dia de Luta pela Descriminalizagdo do Aborto na
América Latina e no Caribe”, celebrado em 28 de setembro, a Rede Feminista de Salde e
Catdlicas pelo Direito de Decidir langaram a “Campanha Nacional pela Regulamentagdo do
Atendimento dos Casos de Aborto Previstos em Lei na Rede Publica de Satde”, a qual também
contou com o apoio da Articulagdo das Mulheres Brasileiras, Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da Febrasgo (Oliveira, 2001, p. 47). Para
fortalecer a inciativa, foram distribuidos 50 mil cartGes-postais em todos os estados do pais, nos
quais as organizacdes feministas locais recolhiam mensagens e assinaturas a serem
encaminhadas ao Congresso Nacional, solicitando a aprovagdo do PL 20 de 1991 (Oliveira,
2001, p. 48). Novamente, a Rede e 0o CFEMEA coordenaram a distribuicdo de informacdes para
0 movimento feminista em todo o pais. O boletim RedeFax, da Rede Feminista de Saude, e 0
informativo Fémea, do CFEMEA, garantiram mensalmente atualizacdes sobre o progresso
tanto da Campanha Nacional quanto dos debates no Congresso (Oliveira, 2001, p. 48). Mais de
duas mil organizagdes de mulheres foram informadas regularmente. Além disso, o XII Encontro
Nacional Feminista realizado em outubro de 1997 permitiu o planejamento, mobilizagdo e
revitalizacdo final da Campanha (Oliveira, 2001, p. 49).

Para Oliveira (2001, p. 50), durante o continuo debate publico sobre o aborto previsto
por lei, houve uma clara evolugédo na qualidade e firmeza dos argumentos apresentados por
diversos setores sociais com o debate da PL 20 de 1991. Destacaram-se algumas declaragoes
favoraveis a ampliacdo dos casos de aborto legal, incluindo as do presidente do Supremo

Tribunal Federal a época, Celso de Mello, que enfatizou 0s compromissos internacionais
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assumidos pelo Brasil nas Conferéncias do Cairo e de Pequim. Um marco significativo foi a
repercussdo das pesquisas de opinido que revelaram alto apoio entre os catélicos ao aborto em
casos de estupro e risco de vida para a gestante. Uma pesquisa realizada na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro indicou que 76% das familias catdlicas eram favoraveis a essas
situacOes (Oliveira, 2001, p. 50). O jornal O Estado de Sao Paulo divulgou resultados de uma
pesquisa semelhante na cidade de S&o Paulo, que mostrou uma consideravel aceitacdo do aborto
entre os catdlicos em varias circunstancias, como estupro (87%), risco de vida da gestante
(86%) e ma-formacdo fetal (71%) (Oliveira, 2001, p. 50). Esses dados evidenciaram uma
mudanca nas percepgdes e posicionamentos dentro da comunidade catolica, refletindo um
ambiente de maior abertura e compreensdo em relacdo ao debate sobre os direitos reprodutivos.

Para Melo (1997, s.p.), o maior interesse sobre o0 aborto pela imprensa foi decorrente
dos debates legislativos sobre o tema, que se estenderam de tal forma durante os anos 1996 e
1997, que levaram os veiculos a expandirem a cobertura sobre o tema, destacando informagdes
sobre os servicos de aborto legal, publicando noticias sobre autorizagGes judiciais para
interrupcao gestacional em casos de anencefalia fetal e entrevistas com profissionais da saude.
Um ponto negativo observado pela autora (Melo, 1997, s.p.) foi o de que a imprensa também
via na hierarquia da Igreja Cat6lica uma referéncia imprescindivel para abordar o tema, de
modo que mesmo quando a noticia estava centrada no campo legislativo, judiciario ou da salde,
os jornalistas recorriam a autoridades cat6licas como fonte de informag&o e de opini&o.

Em 1996, a normatizacdo dos servicos entrou na pauta do Conselho Nacional de Saude
(CNS), onde enfrentou uma forte disputa (Talib, Citeli, 2005, p. 20). Apés a aprovacdo do PL
20 de 1991 na CCJC, o Ministro Carlos César Albuquerque, responsavel pela pauta, chegou a
afirmar que solicitaria ao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que vetasse 0
projeto (Corréa, Avila, 2003, p.40). Uma das comissdes que integravam o Conselho, a
Comissao Intersetorial de Saude da Mulher (CISMU), engajou-se em um processo articulado
com feministas da Rede Saude e do CFEMEA (Oliveira, 2001, p. 51). O objetivo era conseguir
aprovar duas propostas cruciais para regularizacao do atendimento aos casos de aborto previstos
em lei na rede publica de saude: uma mocéo de apoio ao PL 20/1991 e uma recomendacao ao
Ministério da Saude para a imediata normatizagdo desse atendimento (Oliveira, 2001, p. 51).

Ap0s intensos debates na CISMU, a proposta foi aprovada, enfrentando oposicao da
representante da CNBB, Zilda Arns. No CNS, Margareth Arilha, enquanto representante do
CFEMEA, apresentou um dossié detalhado com posicionamentos diversos e dados estatisticos
sobre 0 aborto no pais, acompanhado por pareceres juridicos favoraveis de varias entidades de

salde e um parecer contrario da CNBB (Oliveira, 2001, p. 51). Ao final, ap6s quase dois anos
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de discussd@o, 0 CNS aprovou por maioria a mocao favoravel ao Projeto de Lei e a recomendacao
ao Ministério da Saude, fortalecendo o debate sobre o aborto como questdo de saude publica
(Talib, Citeli, 2005, p. 20). Esses eventos foram significativos, pois transformaram a discusséo
sobre o aborto previsto em lei. A mogdo do CNS, endossada por autoridades e instituicbes
diversas, ndo apenas elevou o tema acima das demandas exclusivas do movimento feminista,
mas também o posicionou como um desafio de salude publica que demandava agdo legislativa.

Gracas a articulacdo feminista, a primeira sessdo da Comissao Geral para analise do
PL 20/1991 ficou marcada para 25 de novembro de 1997, “Dia Internacional pela Eliminacéo
da Violéncia Contra a Mulher” (Oliveira, 2001, p. 54). Ficou acertado que a tribuna seria
dividida igualmente entre defensores e opositores do Projeto de Lei, totalizando 17
pronunciamentos de cada lado. Todos os discursos favoraveis ao PL foram articulados pelo
movimento feminista, que naquela data também entregou 20 mil cartGes postais coletados
durante a campanha. Depois da reunido da Comissdo Geral, sob influéncia de parlamentares do
GPC, a discussdo do projeto foi adiada, devido ao risco de serem derrotados na votacao
(Oliveira, 2001, p. 57).

A partir do dia 5 de dezembro de 1997, o Projeto de Lei 20/91 foi paralisado,
aguardando a apreciacao pelo Plenario da Camara dos recursos apresentados pelos deputados
Robson Tuma (PFL-SP) e Salvador Zimbaldi (PSDB-SP) (Oliveira, 2001, p. 57). Eles
contestaram as decisdes da Comissdo de Seguridade Social e Familia e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Constituicdo, buscando protelar qualquer deliberacéo sobre o projeto
que, normalmente, ndo precisaria passar pelo Plenario. Essa estratégia foi bem-sucedida, pois
sempre que houve tentativas de incluir a matéria na ordem do dia, negociacdes subsequentes
acabaram por inviabilizar sua votagéo (Oliveira, 2001, p. 57).

Com a paralisacdo do debate legislativo sobre o aborto, que dificilmente voltaria a
pauta em 1998 devido as elei¢cdes gerais, 0 Ministério da Saude, recém ocupado por José Serra,
expediu a Norma Técnica para “Prevencao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia
sexual contra mulheres e adolescentes” (publicada em 1999), que orientava os servigos de
atendimento a vitimas de violéncia e ao aborto previsto em lei. A regulamentagdo do Ministério
da Salde, seguindo o exemplo da experiéncia paulistana, estipulava que o atendimento néo se
limitasse apenas ao aborto, mas também a violéncia em geral, sendo fornecido por equipes
multidisciplinares treinadas com foco em suporte psicoldgico e social (Talib, Citeli, 2005, p.
21). A Norma Técnica detalhava diversas medidas: apoio laboratorial para diagndstico de DSTs
e HIV/AIDS, prevencdo profilatica de DSTs, garantia de suporte psicologico, coleta e

armazenamento de material para identificacdo futura do agressor por exame de DNA,
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administracdo de anticoncepcdo de emergéncia (até 72 horas apds a agressdo), interrupcdo da
gravidez até 20 semanas de gestacao, e acompanhamento pré-natal para casos em que a mulher
decidisse manter a gravidez. Para a realizacdo do aborto, exigia-se o Boletim de Ocorréncia
Policial (B.O.), autorizacao da gestante ou seu representante legal (em caso de incapacidade) e
a ciéncia sobre as consequéncias de declara¢des falsas no B.O. Além disso, a Norma atribuia
aos gestores municipais e estaduais a responsabilidade de definir as unidades de referéncia e
capacitar as equipes para garantir e avaliar a qualidade do atendimento prestado.

E possivel perceber um avanco das orientacdes previstas nesta norma em relagéo a
portaria paulistana e ao préprio PL 20/1991, uma vez que ela previa o atendimento de mulheres
com até 20 semanas de gestacdo, além de ndo exigir um prazo ao Boletim de Ocorréncia. Em
2005, uma nova Norma Técnica foi publicada, aprimorando a anterior, ao por fim a limitacéo
da idade gestacional e ao dispensar a apresentagdo do B.O., por entender que “O Codigo Penal
ndo exige qualquer documento para a pratica do abortamento nesses casos e a mulher violentada
sexualmente ndo tem o dever legal de noticiar o fato a policia” (Ministério da Saude, 2005,
p.13). Por meio da Portaria n°. 1.508 de 2005, passou-se a exigir, contudo, o “Procedimento de
Justificagdo e Autorizacdo da Interrupgdo da Gravidez”'’®, a ser realizado pela unidade de
salde, enquanto condicdo necessaria a interrupcdo da gestacdo fruto de estupro. Ja a
recomendacdo de que os servicos de salde devem realizar a interrupcdo da gestacao resultante
de estupro, independentemente da idade gestacional, foi resultante das dificuldades enfrentadas
pelas mulheres vitimas de violéncia para conseguirem atendimento. Segundo Paro e Rosas
(2020), com base em diversos estudos, essa necessidade de aborto no segundo trimestre da
gestacdo afeta mais as mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade social, incluindo criangas
e adolescentes, devido a demora em perceber a gravidez, desconhecimento sobre a possibilidade
legal do aborto, além das dificuldades de acesso a infraestrutura limitada de servicos de salde.

Apenas em 2005 o PL 20 de 1991 voltaria a discusséo, por meio de sua incorporacao,
pela relatora Jandira Feghali, ao anteprojeto da “Comissdo Tripartite de Revisdo da Legislacéo
Punitiva do Aborto”. Essa Comisséo havia sido criada pela Secretaria Especial de Politicas para

17 De acordo com a referida portaria do Ministério da Satde, o procedimento é composto por quatro fases: “Art.
3° A primeira fase é constituida pelo relato circunstanciado do evento, realizado pela prépria gestante, perante
dois profissionais de satde do servigo™; “Art. 4° A segunda fase da-se com a intervencéo do médico que emitird
parecer técnico apds detalhada anamnese, exame fisico geral, exame ginecoldgico, avaliacdo do laudo
ultrassonografico e dos demais exames complementares que porventura houver”; “Art. 5° A terceira fase
verifica-se com a assinatura da gestante no Termo de Responsabilidade ou, se for incapaz, também de seu
representante legal, e esse Termo conterd adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de falsidade
ideoldgica (art. 299 do Cdodigo Penal) e de aborto (art. 124 do Cddigo Penal), caso ndo tenha sido vitima de
violéncia sexual”; “Art. 6° A quarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”
(Ministério da Salde, 2005).
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as Mulheres, em 2005, em decorréncia dos resultados da | Conferéncia Especial de Politicas
para as Mulheres, que propusera a revisao da legislacdo punitiva do aborto (Rocha, 2009, p.
169). Composto por membros dos poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil, o
anteprojeto foi fortemente influenciado pelo movimento feminista. Prop6s o direito a
interrupgdo da gravidez com consentimento livre da gestante, realizada por médico: até 12
semanas de gestacdo em qualquer circunstancia; até 20 semanas em casos de gravidez resultante
de crime sexual; e sem limite de tempo em situacGes de risco a salde da gestante ou
malformacdo grave e incuravel do feto (Rocha, 2009, p. 171). Apresentado pela ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres a Comissdo de Seguridade Social e Familia
da Camara dos Deputados, foi incorporado ao projeto substitutivo da deputada Jandira Feghali.
O anteprojeto gerou intenso debate, mas ndo obteve apoio politico suficiente para ser votado
devido a proximidade das elei¢Bes gerais no pais (Rocha, 2009, p. 171).

Em razdo das resisténcias politico-religiosos, uma lei federal que obrigue 0s servigos
publicos de salde a realizarem o aborto nos casos permitidos pelo Codigo Penal nunca chegou

a ser publicada. Para Barsted (1992, s.p.),

a implementagéo desse direito no Sistema Unico de Salide ndo depende do Poder
Legislativo que ja decidiu essa questdo, ha 57 anos. Essa implementacéo pode ser feita
de imediato de duas maneiras. Através de mandado de seguranga impetrado junto ao
Poder Judiciario, contra a autoridade que se negar a reconhecer esse direito a uma
mulher cuja gravidez foi resultante de estupro; ou através de Portaria ou ato normativo
de outra ordem emanado pelo Poder Executivo.

Apesar das consideracfes da autora nos parecerem juridicamente adequadas, na pratica
a auséncia de uma legislacdo tem gerado impactos negativos ao acesso ao aborto legal. Isso
porque o argumento de que as regulamentac6es do Ministério da Saude ndo possuem forca legal
é muitas vezes utilizado por unidades de salde para negar a realizacdo do procedimento
(Monteiro, 2022, p.71). Ademais, muitos magistrados, quando o Poder Judiciario € acionado,
continuam a se utilizar do argumento de que as hipo6teses previstas no art. 128 do Cédigo Penal
configuram excludentes de ilicitude, resultando na impossibilidade juridica de autorizacdo do
pedido de aborto legal. Por fim, os atos normativos emanados pelo Poder Executivo séo mais
suscetiveis as instabilidades politicas. Exemplo disso foi o fato de que, durante o governo de
Jair Bolsonaro, uma Nota Técnica do Ministério da Satde foi expedida em 2022, junto com
o “Manual de Atencdo Tecnica para Prevengdo, Avaliacdo e Conduta nos Casos de
Abortamento”, determinando que o aborto legal sO estava amparado até 22 semanas de

180 Trata-se da Nota Técnica 44/2022 - DAPES/SAPS/MS.



266

gestacdo, pois ap0s esse periodo, por definicdo médica, se trataria de parto prematuro
(Ministério da Saude, 2022, p.41). Com o retorno do PT ao governo federal, essas normas foram
revogadas por meio da Nota Técnica Conjunta n° 2/2024-SAPS/SAES/MS — que atualmente se
encontra em disputa no governo federal diante da reacdo dos setores conservadores que, em
resposta, apresentaram ao Congresso Nacional o PL 1904/2024, o qual visa limitar a préatica do
aborto legal até 22 semanas de gestacdo, igualando-a ao crime de homicidio simples, cuja pena
é de 6 a 20 anos de prisdo, caso seja realizada apos esse periodo.

Os desdobramentos atuais sobre o tema demonstram a importancia da reflexdo
historiogréfica para a articulacdo de politicas relacionadas a ampliagdo da legalizacéo do aborto.
Nesse sentido, nossa pesquisa evidencia as limitacdes da estratégia feminista, que preferiu
evitar que o tema da legalizacdo do aborto, ainda que parcial, fosse debatido no Poder
Legislativo pelo receio de suprimir as hipoteses legais ja existentes, sem considerar, contudo,
que essas prerrogativas nao estdo garantidas enquanto um direito social na legislagao nacional,

uma vez que néo séo estao explicitamente previstas como tal nem séo legalmente vinculantes.
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6 CONCLUSAO

Nosso principal objetivo com esse trabalho foi compreender os sentidos atribuidos a
hipotese legal de aborto em caso de gravidez decorrente de estupro desde a publica¢do do
Caodigo Penal de 1940 até a expedicdo da Norma Técnica do Ministério da Saude em 1998. Por
meio de uma analise diversificada de fontes, verificamos que o debate foi introduzido no pais
pela comunidade médica, adentrou ao Cdodigo Penal de 1940 em um contexto de autoritarismo
politico, foi interpretada como uma excludente de ilicitude pela maior parte da doutrina juridica,
passou a ser amplamente reivindicada enquanto um direito social pelo movimento feminista a
partir dos anos 1980 e, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, comecou a ser
reconhecida institucionalmente como tal.

No segundo capitulo, por meio da andlise dos debates anteriores ao codigo,
constatamos que a controvérsia ganhou repercussdo no pais e no mundo com 0s crimes
cometidos contra mulheres europeias durante a | Guerra Mundial. No Brasil, opiniées médicas
sobre o assunto ocuparam matérias de jornal e artigos de revistas especializadas, mobilizando
pouco a comunidade juridica no inicio do século XX. Tanto aqueles a favor quanto os contrarios
a descriminalizacao do aborto em mulheres violentadas compartilhavam das ideias daquilo que
veio a ser conceituado como maternidade cientifica.

De modo geral, os médicos que se opunham ao procedimento baseavam suas posi¢des
na ideia de que o amor materno se desenvolveria instintivamente na mulher, nos beneficios da
reproducdo para a defesa militar e o progresso econdmico da nacdo, nas leis vigentes que
proibiam o aborto e na inocéncia do feto. Ja aqueles que apoiavam a interrupcdo da gravidez
nessas circunstancias interpretavam utilitariamente os principios da maternidade cientifica, sem
nega-los. Para eles, continuar com a gravidez resultante de estupro poderia causar danos ao
progresso nacional devido ao sofrimento e a desonra moral das mulheres e de suas familias,
além do potencial de a crianca concebida carregar tragos genéticos negativos ou desenvolver
problemas comportamentais devido as circunstancias de sua concepgé&o.

Os Unicos argumentos que destoaram um pouco dessa logica, que justificava a
maternidade em uma suposta natureza feminina que seria determinante ao desenvolvimento da
espécie, foram sustentados por mulheres. A médica Evarista Peixoto e a jurista Myrthes de
Campos foram as que mais enfatizaram, dentro de suas manifestacdes sobre o tema, o fato de
que a criminalizacdo do aborto em caso de estupro afrontava a liberdade e a dignidade
femininas, suprimindo direitos individuais da mulher. Isso reforga a importancia da participagdo

das mulheres nos espacos publicos e na formacdo do saber, sobretudo quando eles séo
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dominados por homens, pois ela permite a reivindicacdo de novos olhares a partir da condi¢éo
social feminina e de suas proprias experiéncias de género.

O aborto em caso de gravidez decorrente de estupro passou a ser previsto no Codigo
Penal de 1940 sem um amplo debate sobre o tema, em um contexto de autoritarismo politico.
Conforme verificamos no terceiro capitulo, o projeto que deu origem ao codigo, escrito por
Alcéntara Machado, previa que tanto a gestante ndo seria punida caso interrompesse uma
gestacdo fruto de violéncia quanto o médico, desde que o aborto fosse realizado com o
consentimento feminino. O artigo que descriminalizava a mulher, contudo, foi retirado da
versdo final do cddigo pelas comissdes revisoras — das quais ndo ha registros disponiveis. A
exposicdo de motivos da legislacdo, escrita pelo Ministro da Justi¢a Francisco Campos, néo se
preocupou em explicar as razGes para a previsdo dessa hipotese legal, nem em justificar a
alteracdo feita ao projeto.

A doutrina juridica, de modo geral, compreendia o aborto em caso de gravidez
decorrente de estupro enquanto uma excludente de ilicitude voltada ao médico, de modo que as
mulheres que desejassem abortar nessas situacdes estariam condicionadas a vontade e a
consciéncia médica. Como vimos, a ideia de maternidade cientifica, presente nos debates sobre
0 tema no contexto da | Guerra Mundial, ganhou forca por meio da alianga entre as mulheres
burguesas, que tinham sua funcdo maternal valorizada, e a comunidade médica, que fortalecia
sua imagem de autoridade no ambito das relagdes sociais, inclusive na prescricdo de
comportamentos morais. Junto a isso, o desenvolvimento dos métodos e teorias cientificas
possibilitou que o controle social sobre o comportamento feminino fosse além das especulagdes
sociais, permitindo que os médicos denunciassem pacientes em hospitais e criassem provas
contra elas. Nesse sentido, ao condicionar a excludente do aborto em caso de gravidez
decorrente de estupro a anuéncia médica, o Codigo Penal de 1940 reconhecia o poder médico
sobre o espaco familiar como um importante agente no controle da moralidade feminina. Dessa
forma, mantinha-se a ideia de que o aborto provocado s6 deveria ser tratado judicialmente
qguando ndo houvesse a figura de um chefe de familia a quem recorrer, devendo,
preferencialmente, ser mantido na intimidade do espago privado, resguardando a moralidade
familiar e reafirmando o poder patriarcal.

O significado conferido ao crime de estupro pela doutrina juridica corrobora essa
analise. Apesar de o Codigo Penal de 1940 ter posto fim a diferenciacdo legal entre a mulher
honrada e a prostituta na tipificacdo do delito, e ter classificado o estupro como um crime contra
a liberdade sexual (e ndo “contra a seguranca da honra e a honestidade das familias™), os juristas

continuavam a associar a violéncia sexual a protecdo da honra — conforme analisamos no item
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4.1. Como consequéncia, 0 comportamento das vitimas era analisado sob a perspectiva da moral
sexual, pois se esperava que as mulheres defendessem sua honra diante das investidas
masculinas. Isso refletia a visdo de que, para as mulheres, 0 sexo ndo era uma expressdo de
desejo préprio, mas sim a entrega de seus corpos para o prazer masculino.

A criminalizagdo do estupro visava principalmente restaurar a moral sexual das
mulheres tidas como honradas, em vez de proteger seu direito a liberdade e dignidade. Nesse
sentido, o Cddigo previa a possibilidade de o crime ser extinto caso 0 agressor se casasse com
a vitima, pois se entendia que o casamento repararia 0 dano causado. A partir dessas premissas,
concluimos que a hipdtese legal de aborto também foi prevista para resguardar a integridade
das familias e a honra feminina. A finalidade da excludente, para muitos juristas e médicos,
parecia ser a de evitar a reproducdo de filhos ilegitimos (em um contexto em que havia uma
diferenciacdo legal entre os filhos nascidos dentro do casamento e em relacGes ndo-
matrimoniais) e de seres indesejaveis, do ponto de vista eugénico, diante da ideia de que o
agressor sexual seria portador de anomalias. Dado que a maior parte da doutrina juridica do
periodo ndo admitia a criminalizacdo do estupro nas relagdes conjugais, a excludente do aborto
parece ter sido prevista com a intencdo de proteger as familias legitimas, resguardando o direito
sexual do homem sobre sua esposa. Nesse sentido, a intermediacdo médica era necessaria para
assegurar a integridade moral da operagéo, pois ao se autorizar as mulheres a provocarem um
autoaborto por meios préprios, se estaria permitindo que elas tivessem autonomia reprodutiva
sobre seus préprios corpos. Autonomia essa que representava a possibilidade de adultério, em
um contexto em que o prazer sexual feminino ndo era apenas visto com desconfianca como
também era considerado imoral.

Na década de 1960, com a chamada “Revolugdo Sexual”, vivencia-se uma forte
mudanca na condicdo social feminina e na imagem da mulher por meio do surgimento de novos
comportamentos afetivos e sexuais decorrentes do acesso a pilula anticoncepcional, da
expansdo do mercado de trabalho formal feminino e da ampliacdo do sistema educacional.
Nesse contexto, foi aprovado o Estatuto da Mulher Casada, em 1962, que reconhecia a
emancipacao de alguns direitos femininos, retirando a necessidade de autorizagdo do marido
para exercé-los. A maior autonomia e independéncia femininas no espaco publico parecem ter
levado o jurista Nelson Hungria, que havia protagonizado o processo de elaboracdo do Cédigo
Penal de 1940, a rever a excludente do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro em
seu Anteprojeto de Caodigo Penal, proposto em 1963. Por outro lado, nesse mesmo contexto de
transformacoes sociais, o deputado Eurico Oliveira prop6s a legalizacdo do aborto voluntério

em 1965, diante da “radical mudanca na situacdo da mulher”, que passava a ter capacidade
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juridica de fazer suas proprias escolhas. Enquanto o projeto de lei de Oliveira era visto com
descrédito, como mais uma proposta pitoresca e absurda, a proposta de Hungria foi bastante
debatida.

Como vimos no terceiro capitulo, Hungria propds requisitos para limitar a pratica das
excludentes previstas ao aborto, exigindo o parecer de mais de um médico quando a gestacdo
implicasse em risco de vida a mulher, e deciséo judicial reconhecendo a existéncia do crime de
estupro, no caso em que a gravidez fosse fruto de violéncia. Uma vez que ele via o aborto
voluntario como algo profundamente imoral e contrario aos valores sociais, preocupando-se
que sua legalizacé@o pudesse levar as mulheres a conceberem filhos fora do casamento, esses
requisitos pareciam ser uma tentativa de normatizar e controlar o comportamento feminino no
sentido de preservar a familia, a moral e 0s costumes em um contexto em que os valores
tradicionais estavam sendo questionados.

N&o encontramos, contudo, indicios de que a proposta de Hungria buscasse legitimar
demandas judiciais ou regulamentar praticas ja existentes. Pelo contrario, os escritos de alguns
juristas indicaram que antes das discussdes em torno do Cadigo Penal de 1969 nao havia acbes
requerendo autorizacdo judicial para realizacdo do aborto em caso de estupro. Fernandes, ao
discutir a proposta, chegou a afirmar que ndo era interessante aos médicos solicitarem o aval da
justica, pois isso além de expor o nome da gestante, complexificaria uma situacdo que era
tratada de forma mais simples pelo Codigo Penal de 1940. O juiz Walter Moraes também
observou a auséncia desses julgados nos repositorios jurisprudenciais, mas afirmou que naquele
periodo, durante os anos 1980, era comum ver esses casos ha imprensa.

De fato, ao analisarmos os jornais disponiveis na Hemeroteca Digital, apenas
encontramos referéncias a casos de mulheres que demandavam autorizacdo judicial para
realizarem aborto médico em gravidez resultante de estupro a partir de 1980. De acordo com
uma matéria que localizamos, a primeira mulher que conseguiu uma autorizacdo judicial para
tanto foi uma jovem paranaense, em outubro de 1979. Todos 0s casos encontrados na imprensa
eram relativos a mulheres que buscaram atendimento gratuito na rede de sadde, em hospitais
Santa Casa ou nos regionais, que atendiam trabalhadores contribuintes da Previdéncia Social.
Nenhuma das noticias fazia referéncia a médicos particulares que tenham feito essa exigéncia.
Esses resultados nos indicam que a exigéncia de autorizacéo judicial, pelas unidades de saude,
para realizacdo da hipdtese legal de aborto sobreveio apos as discussdes sobre o Codigo Penal
de 1969; e que houve uma maior procura pelas mulheres para acessarem o chamado “aborto

legal” no sistema publico de saude. N&o é possivel atribuir uma relacéo de causa e efeito entre
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a proposta de alteracéo da lei penal e as demandas por autorizacdo judicial, mas a relacéo entre
esses fatos pode ser explicada por alguns fatores.

Primeiro, pelo destaque que o tema do aborto ganhou nos jornais e revistas a partir da
década de 1970 (conforme vimos no item 5.1.1) diante da forca dos movimentos feministas
europeus e norte-americanos no cenario global, que pautavam a legalizagdo da pratica. 1sso
levou o tema a ser discutido no contexto brasileiro, com reportagens abordando os casos de
aborto permitidos em lei e o problema de saide que a criminalizacéo resultava. Nesse aspecto,
a imprensa teve um importante papel ndo sé em divulgar o debate como em provocar uma
interpretacdo popular do art. 128, 11, do Codigo Penal. Ao simplificar a linguagem juridica, os
jornais e revistas afirmavam que o aborto sé era permitido no Brasil em dois casos: quando a
gestacdo fosse fruto de estupro e a gravidez gerasse risco de vida a mulher. N&o se falava em
excludente de ilicitude ou auséncia de punibilidade, mas sim em “aborto legal”.

Segundo, o Codigo Penal de 1969 reproduziu a proposta de Hungria quase na integra,
retirando, contudo, a exigéncia de decisdo judicial, substituindo-a pela necessidade de
comprovacao da existéncia do crime. Apesar das sucessivas modificacdes feitas a legislacdo, a
excludente do aborto foi bastante debatida, inclusive chegando a ser retirada em uma das
versdes do cddigo. As diversas disputas parlamentares em torno do tema podem ter gerado
insegurancas em relacdo a pratica do aborto pelas unidades de salde, nas quais 0s médicos ndo
tinham relagdo de proximidade e intimidade com suas pacientes, como nos consultérios
particulares. Também ndo podemos deixar de considerar possiveis contrastes de classe social e
raca tendo em vista a predominancia branca da comunidade médica e o fato de que muitas das
mulheres que recorriam aos servicos de salde gratuitos (fossem instituicdes publicas ou de
caridade) ndo tinham acesso a um médico de familia. Além do julgamento moral dos médicos
sobre as pacientes, vimos que eles proprio tinham receio de vincular seus nomes a prética de
aborto. Nesse sentido, o aumento da demanda pelo procedimento junto a auséncia de
regulamentacdo acerca do atendimento desses casos na rede publica de salde pode ter
contribuido para que as instituicdes passassem a exigir autorizacao judicial para a realizacao do
aborto legal. Diante desse cenario, alguns relatos encontrados na imprensa afirmavam que era
muito mais facil conseguiu realizar um aborto clandestino do que um fazé-lo de forma legal.

Soma-se a isso o fato de que, a partir dos anos 1980, o movimento feminista brasileiro
comecou a reivindicar abertamente a pauta da legalizacdo do aborto, 0 que provocou reagoes
conservadoras, sobretudo em um contexto internacional de mobilizagdes pré-vida, promovidas
pelas Igrejas Catdlica e Evangélica. O que até entdo era um assunto privado passou a ser

debatido no espaco publico, levando a populacao a se posicionar politicamente sobre a questao.
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Apesar de a amplia¢do do debate sobre o tema ter repercutido na doutrina juridica com
juristas manifestando suas opinides contra ou a favor da legalizacdo do aborto ou da ampliagdo
ou reducdo das excludentes legais, o direito a dignidade e a liberdade femininas ndo aparecem
como argumentos centrais. Como demonstrado no segundo e no quatro capitulos, tanto na
medicina quanto no direito, as defini¢cdes e pareceres eram feitos quase que exclusivamente por
homens, que buscavam definir os limites da autonomia da mulher sobre o seu proprio corpo
dentro de uma perspectiva patriarcal. Aqueles que defendiam a legalizacdo da préatica, como
Heleno Fragoso e Nilo Batista, se utilizavam de argumentos de ordem médico-social,
sustentando que a criminalizacdo da conduta tinha motivac6es de cunho moral e ndo impedia a
realizacdo de abortos, mas apenas resultava em riscos a satde feminina, sobretudo a populacédo
mais pobre, que ndo tinha acesso a servicos clandestinos mais sofisticados. J& 0s autores que
justificavam a existéncia da excludente de ilicitude do aborto em caso de gravidez resultante de
estupro afirmavam que se tratava de uma questéo de justica, de razoabilidade daquilo que podia
ou ndo ser exigido. Os contréarios as hipoteses legais, por sua vez, sustentavam seus argumentos
na preservacao dos valores e da moralidade crista e na protecao do direito a vida do nascituro.
Tanto na doutrina quanto nos debates parlamentares anteriores a constituinte, verificamos que,
de modo geral, os direitos femininos enquanto expressoes individuais de liberdade e dignidade
nédo foram considerados, seja porque ndo eram tidos como argumentos convincentes ou porque
sequer eram concebidos como tais.

Nesse sentido, a institucionalizacdo do movimento feminista, com a ampliacéo de sua
participacdo nos aparatos estatais e na formulacdo de politicas publicas voltadas para a
populacdo feminina, provocou uma reinterpretacdo de direitos que ndo eram tradicionalmente
pensados para serem aplicados as mulheres, tampouco reivindicados por elas. No item 5.3.1,
observamos que isso ndo ocorreu apenas no Brasil, mas também no ambito internacional, em
que as mulheres demandaram a ampliacdo da interpretacdo dada aos direitos humanos, de modo
a incluir demandas e experiéncias femininas.

Por meio da participacdo de feministas brasileiras em eventos internacionais, 0s
conceitos de direitos reprodutivos e saude reprodutiva comegaram a ser utilizados na década de
1980, quando foram elaborados, e acompanharam as reivindicagdes pela efetivacdo das
hipdteses legais de aborto. Com sua a formulacdo foi possivel distinguir de forma clara as
nuances da criminalizacdo do aborto. Conforme vimos no quinto capitulo, desde 1960 estudos
mostravam que a proibicdo legal da pratica ndo impedia as mulheres brasileiras de recorrem ao
aborto, mas determinava as condic¢Ges de saude em que o procedimento era feito. Por outro

lado, como observamos no item 5.2.1, na pratica a previsdo da hipotese legal de aborto em caso
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de gravidez decorrente de estupro tampouco foi (e vem se mostrando) suficiente para garantir
que as mulheres vitimas de violéncia tenham o direito de acesso ao procedimento garantido.
Por essas raz0es, um sistema de saude universal e gratuito se mostra essencial para diminuir as
desigualdades sociais e raciais na satde, porém nao resolve por si s6 muitos dos obstaculos que
limitam os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, os quais estdo enraizados em relagdes
pessoais, sociais e institucionais.

Durante o processo constituinte, as mulheres perceberam que ndo seria possivel
aprovar a legalizacdo do aborto naquela legislatura, muito menos garanti-la na Constituicéo,
diante do quadro de parlamentares eleitos no Congresso Nacional. Por meio de uma ampla
mobilizacdo da imprensa, de organizacOes feministas locais e da atuacdo institucional do
CNDM, as deputadas do Lobby do Batom conseguiram evitar a inclusdo na Constituicdo do
direito a vida desde a concepcao, o qual retiraria as hipéteses legais de aborto ja previstas no
Caodigo Penal. Uma vez que as mulheres eram menos de 5% dos constituintes e, entre elas,
algumas apresentavam posicionamentos conservadores, as feministas precisaram mobilizar
diversos setores sociais e se valer de diferentes estratégias para conseguirem fazer avancar as
suas demandas. Por meio dessas negociacdes, conseguiram incluir uma série de principios e
preceitos mais amplos relativos a promocéo da satde feminina, que permitem a disputa por
interpretacOes favoraveis as suas demandas.

A maior conquista do movimento foi assegurar o direito a igualdade, ndo s6 por ele
abranger de maneira interseccional as mulheres e todos 0s grupos historicamente
marginalizados, mas principalmente por ter sido explicitamente consagrado, impedindo, ao
menos legalmente, reinterpretacfes futuras que pudessem ser discriminatérias. A consolidacédo
desse principio demandou (e ainda demanda) a releitura das legislacGes anteriores a
Constituicao a partir de lentes feministas inclusivas, de modo a consagrar a igualdade juridica,
pelo menos no &mbito legal.

A partir do pressuposto de que a mulher ndo apenas era titular de direitos como também
sujeito, com plena capacidade de reivindicar seus proprios interesses, 0 movimento feminista
viu naquilo que passou a ser chamado de “aborto legal” um verdadeiro direito da mulher. O
enfoque das campanhas feministas, contudo, ndo estava na reinterpretacdo juridica da lei. As
demandas a realizacdo do aborto em caso de violéncia sexual ja existiam e 0os movimentos
feministas locais por vezes se mobilizaram para tentar garantir esse acesso, conforme
verificamos no item 5.2.1. Sob a perspectiva da igualdade juridica, postulada amplamente pelas
feministas, uma norma que ndo pune o aborto praticado por médico em caso de gravidez

decorrente de estupro autoriza a mulher a pratica-lo. O fato de o procedimento ser realizado por
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médico seria uma questdo de salde publica, de garantia de que a operacao ndo acarretaria riscos
a vida da mulher. Partindo dessa premissa, o feminismo brasileiro passou a reivindicar que o
Estado garantisse 0 acesso a esse direito, dentro de um conjunto de demandas pela
implementacdo de um Estado Social, que tinha como um dos cernes a criagdo de um sistema
pablico de satide amplo e democratico a que todos tivessem acesso. Ao lutar para garantir aquilo
que ja consideravam estar assegurado pela lei penal e reivindicarem que o Estado oferecesse
esses servicos em todo o pais, o feminismo afirmava, simbodlica e materialmente, o direito
individual da mulher de escolher a maternidade, ainda que esse direito fosse restrito a
determinadas situacdes, e o direito social a uma satde publica inclusiva e democratica, que
considerasse as demandas femininas. Em outras palavras, partindo do principio da igualdade
juridica, as feministas leram o art. 128, 1l, do Cédigo Penal enquanto um direito individual
feminino, mas o reivindicaram enquanto um direito social — pois entendiam que apenas essa
prerrogativa (de acesso amplo e irrestrito ao procedimento) néo estava garantida legalmente.
A criagédo do primeiro servigo de atendimento ao aborto em caso de estupro, oferecido
pelo Municipio de Sdo Paulo, tornou-se juridicamente viavel a partir da Constituicdo Federal
de 1988, que ndo soO inaugurou a igualdade plena entre homens e mulheres, reconhecendo-as
como sujeitos de direito autbnomos, como também assegurou O acesso universal e o
atendimento integral aos servicos publicos de salde, por meio do SUS. Essas garantias
constitucionais dispensavam a criacdo de uma lei especifica para que 0s governos pudessem
implementar servigcos de aborto legal, permitindo que esses fossem desenvolvidos via Poder
Executivo, enquanto politica publica. Por outro lado, a auséncia de uma legislacdo que
regulamente e obrigue o atendimento ao aborto legal pelo SUS torna esses servigos dependentes
da vontade politica de governos e de instituicGes de salde, e, consequentemente, sujeitos a
instabilidade. Buscando ampliar os servicos de aborto legal a nivel nacional, os deputados
Eduardo Jorge e Sandra Starling apresentaram o PL 20 de 1991, que previa a obrigatoriedade
do SUS de oferecer atendimento as mulheres que tivessem direito a realizar o procedimento.
Cientes de que a aprovacdo de uma lei nacional asseguraria a implementagdo de uma
politica publica de aborto legal em todo o pais, o Grupo de Parlamentares Cristdos, criado nos
anos 1990, fez de tudo para evitar que o PL fosse aprovado. Apoés a rejeicdo a PEC 45, que
buscava introduzir a protecdo da vida desde a concepcao entre os direitos constitucionais, € 0
fortalecimento da opinido publica a favor das hipoteses legais de aborto previstas no Codigo
Penal, restou ao GPC impedir a votacdo do PL 20/1991, que acabou sendo arquivado.
Algumas feministas, como Leila Barsted, alegavam que a aprovacdo do PL era

desnecesséaria, uma vez que o direito ao aborto legal ja estaria garantido no Codigo Penal,
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defendendo que o movimento feminista deveria direcionar suas forcas a legalizacéo do aborto,
voltando a radicalizar a pauta. Com a publicacdo da Norma Técnica do Ministério da Saude
regulamentando o atendimento ao aborto legal pelo SUS, o PL 20/1991 s6 foi retomado na
Céamara dos Deputados em 2005, para discutir a ampliacdo das hipoteses de aborto legal e,
diante da proximidade da elei¢do presidencial, foi novamente arquivado.

No cenario global, com o fortalecimento do fundamentalismo religioso e as novas
estratégias politicas adotadas pelo Vaticano, o avango progressivo no reconhecimento dos
direitos femininos, que teve inicio na Década da Mulher, foi significativamente desacelerado
na década de 1990. As conferéncias da ONU foram marcadas por tensionamentos politicos
entre grupos feministas e lideres religiosos, de modo a limitar a inclusdo de direitos nas
declaracfes e moderar 0s compromissos previstos nos planos de acdo. Como consequéncia, 0s
direitos sexuais e 0s reprodutivos ndo foram consagrados na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, em 1993, e os direitos reprodutivos s6 foram reconhecidos na Conferéncia
do Cairo por meio da supressao dos direitos sexuais e da alianga com 0s neomalthusianos.

Em nenhuma das conferéncias internacionais conseguiu-se aprovar a recomendacao
da legalizacao do aborto, mas apenas reconhecé-lo enquanto um problema de saude publica. A
maior conquista nesse sentido foi a Plataforma de Pequim que, ainda que de forma bastante
timida, incumbiu os Estados de ‘“considerar a possibilidade de rever as leis que prevéem
medidas punitivas contra as mulheres que se tenham submetido a abortos ilegais” (ONU, 1995b,
item 106, k). Apesar de as declaracdes e de as plataformas de acdo resultantes de conferéncias
internacionais nao terem carater vinculante, de modo a nao obrigarem os Estados signatarios a
observarem seus postulados, essa recomendacao prevista na Plataforma de Pequim foi um
importante argumento no contexto local contra a aprovagdo da PEC 45/1995.

Por outro lado, a visita do Papa ao Brasil em 1997, em meio a politica implementada
pelo Vaticano contra a pratica de aborto em qualquer situacdo, também foi um elemento
importante para o arquivamento do PL 20/1991, de modo a impedir a implementagdo de uma
politica publica a nivel nacional que obrigasse o SUS a realizar o aborto nos casos previstos em
lei. Em um contexto de ascensdo do neoliberalismo e de questionamento do Estado Social, a
Igreja passou a contestar a soberania estatal de legalizar o aborto, incorporando a linguagem
dos direitos humanos a seus proprios interesses. Em seu novo discurso, os classicos argumentos
a favor da preservagdo da familia e da moralidade sexual foram minimizados, embora ainda
estivessem presentes, para que os fundamentos em prol da preservacdo da vida humana
assumissem total destaque. Afirmava-se a importancia de um discurso ético na sociedade e sua

aplicacéo legal, de forma que o direito deveria refletir a moralidade disseminada na sociedade,
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observando os valores sociais. Em consequéncia, o Estado tinha o compromisso de respeitar a
moralidade cristd nas sociedades em que a maioria da populagdo se identificasse com essa
religido.

Essas forcas representaram obstaculos diretos para a consolidacéo e o aprofundamento
dos direitos reprodutivos ndo apenas em conferéncias internacionais, mas também na legislagéo
brasileira. A necessidade constante de as mulheres negociarem politicamente seus direitos para
té-los minimamente garantidos levou ndo s6 a um reconhecimento parcial de suas demandas,
como a instabilidade da sua legitimacdo. Nesse sentido, apesar da importancia da previsdo de
uma série de principios e garantias no texto constitucional para a concretizagdo de direitos
femininos, a sua aplicagcdo envolve juizos subjetivos, estando suscetivel as instabilidades
politicas. As feministas que participaram do processo constituinte estavam cientes disso, tanto
que deram prioridade em suas demandas para que o direito a igualdade fosse estabelecido de
maneira clara e explicita. A sub-representacdo feminina, contudo, exigiu a necessidade de
negociacdo, de modo que, dentro daquela conjuntura, havia poucas possibilidades reais de se
incluir no texto constitucional mandamentos claros e objetivos, como o direito ao aborto legal.
Era mais palpavel conquistar a inclusdo de principios abertos, como o direito & maternidade e
ao atendimento integral a satde, que ndo impunham diretamente ao Estado a criagdo de leis ou
politicas especificas, e buscar reivindica-los futuramente, na esperanca de um contexto mais
favoravel.

A partir da ideia de multinormatividade e da analise combinada de fontes jornalisticas,
normativas e juridicas, conseguimos perceber 0s tensionamentos existentes entre as
interpretacdes tradicionais dadas a hipotese legal de aborto no Cédigo Penal e aquelas
reivindicadas no processo de elaboracdo de uma nova ordem juridica, baseada na igualdade e
no respeito aos direitos humanos. Apesar desses valores terem sido consagrados na Constituicao
Federal de 1988, ha uma aparente continuidade entre esses tensionamentos e aqueles
experienciados atualmente. O processo de constitucionalizagdo, ao menos em relacéo ao tema
estudado, ndo parece ter sido concluido.

Nossa pesquisa aponta, portanto, para a necessidade de se reconhecer legalmente
direitos que atendam as demandas femininas por meio de regras claras, explicitas e mandatorias,
de modo que a sua interpretacao (e, consequentemente, sua aplicabilidade) ndo esteja submetida
a conjuntura socioecondmica ou a vontade politica de agentes publicos ou governantes. Como
disse Simone de Beauvoir (1949), “basta uma crise politica, econdmica e religiosa para que 0S
direitos das mulheres sejam questionados”. Nesse sentido, acreditamos que quanto mais clara

e especifica for a legislacdo, mais dificil sera questionar os direitos nela previstos. Apesar de a
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Norma Técnica do Ministério da Saude ser bastante precisa, ela ndo tem a mesma forca
normativa que uma lei editada pelo Congresso Nacional, permitindo que magistrados,
promotores e demais agentes publicos, além das unidades de saude, se utilizem de
interpretacdes restritivas do art. 128 do Cddigo Penal para negar o acesso ao aborto legal, se
valendo, inclusive, de argumentos defendidos por doutrinadores juridicos consagrados, como
Nelson Hungria, que escreveram antes da Constituicdo Federal de 1988.

O presente trabalho também aponta que a medicina, enquanto classe social,
historicamente vem reivindicando a criminalizacdo do aborto consensual e o controle médico
dos corpos femininos, aliando-se a setores politicos conservadores na manutencdo de sua
imagem social atrelada a autoridade e ao poder — como observado no segundo capitulo. E
preciso considerar, portanto, que o sistema de salde pode ser ele proprio um obstaculo a
autodeterminacdo sexual e reprodutiva. 1sso reforca a necessidade de se ir além da simples
garantia legal de acesso a servicos de salde com qualidade técnica, reivindicando-se,
conjuntamente, a formacdo critica dos profissionais de salde, que inclua um estimulo
permanente a autorreflexdo de suas praticas em relacdo aos aspectos coercitivos do modelo
biomédico do qual se utilizam.

Por fim, nossa analise corrobora o argumento feminista de que a consolidagdo dos
direitos sexuais e reprodutivos estd intimamente relacionada a ampliacdo e aprofundamento da
democracia, por meio da incorporacdo da pratica em direitos humanos e respeito a liberdade de
autodeterminacdo enquanto um direito fundamental. A pesquisa demonstrou que no Brasil as
discussbes sobre a legalizacdo do aborto, enquanto um direito feminino, se iniciam nos
movimentos contra a ditadura militar; se fortalecem no periodo da redemocratizacdo, na
transicdo do regime autoritario; e perdem forca com a ascensdo do neoliberalismo e dos
movimentos ultraconservadores apds a consolidacdo, ao menos politico-eleitoral, da

democracia.
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