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RESUMO: A Universidade Federal de Sergipe (UFS), enquamioldcéo federal tem por
obrigacao legal tornar publicas as suas realizag@aplicacdo dos seus recursos atraves de
relatorios de gestéo, divulgando-os entre os orgaogpetentes, a comunidade universitaria e
a sociedade na qual esta inserida. Por este metste,artigo tem como objetivo analisar a
composicao das despesas do grupo “Outras Despesanies” (ODC), realizadas pela UFS
no periodo de 2007 a 2010. Esta pesquisa tem catéseritivo e quantitativo, sendo os
dados coletados dos relatérios de gestdo da igéttue do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI). Em funcdo da @eafeita, foi possivel concluir que as
crescentes despesas executadas pela UFS colab@@mum melhor desempenho da
instituicdo, verificado a partir dos excelentes Btws que comprovam o crescimento que a
instituicdo de ensino vem obtendo durante os amalssados.

PALAVRAS-CHAVE: Despesa publica; Execucao orcamentaria; UFS

1. INTRODUCAO

As despesas publicas sdo o componente essen@ajyeano Estado disponibilize bens
e servicos para a populacéo. Elas devem estarodéoacom as atividades de planejamento e
de politicas publicas nas diferentes esferas dergov saude, educacgéo, seguranca publica,
entre outras, com o objetivo de elevar o niveleladestar da populacéo.

No caso da educacdo, a administracdo publica detteae despesas que promovam a
eficiéncia na prestacédo dos servicos objetivandanghr a eficacia nos sistemas de ensino, a
fim de atingir niveis aceitaveis de desempenho, fdema a refletir no melhor
desenvolvimento académico da instituicdo. Visanglaris as necessidades e demandas da
educacao superior, encontram-se dentre as atrdgsigi@s entes publicos:

[...] ampliar e qualificar a formacéo de quadrami€o-profissionais demandados
pelos setores de ciéncia e tecnologia (C&T), edopnat governamental e
produtivo, de modo a oferecer ao pais os recursos®hos demandados por um

modelo de crescimento econémico que promova a &erde emprego e renda, de
natureza redistributiva (CORBUCCI, 2007, p. 7).



O artigo 111 da Lei n° 4.320/1964 demonstra a se&t@de de transparéncia nas
contas publicas quando afirma que deve ocorrerbéicagdo do “balanco consolidado das
contas da Unido, Estados, Municipios e Distritogfall suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseaddados orgamentarios”.

A importancia da transparéncia das contas pubjessou a ser mais forte com o
advento da Lei Complementar n°® 101/2000, conhemmdao Lei de Responsabilidade Fiscal.
A partir desta lei, a administracdo publica torseu-obrigada a adotar medidas mais
transparentes, com a divulgacdo de varias inforesatgimbém em meio eletrénico.

A partir das informacgfes divulgadas pelo ente pobla sociedade tem acesso as
fontes de receitas obtidas por determinado 6rgas eplicacbes dos recursos atraves das
despesas efetuadas pelos gestores, podendo, asesmpanhar a forma pela qual esta sendo
aplicado o dinheiro publico.

Nesse sentido, a analise dos gastos de um entegébfundamental para que seja
feito uma avaliagéo acerca do empenho do Estaddemalimento das demandas sociais e do
bem-estar da populacdo. Por este motivo, e aplkicanealidade da educacéo superior, este
trabalho procura responder ao seguinte questionam@amo estao configuradas as despesas
referentes ao grupo Outras Despesas Correntes (@®0Ohiversidade Federal de Sergipe?
Na tentativa de responder a esta questdo, estalig@stem como objetivo avaliar a
composicao das despesas realizadas pela Univezdiaaeral de Sergipe (UFS), no periodo
de 2007 a 2010. Especificamente visa: i) analisac@es executadas pela UFS através de seu
orcamento e; ii) verificar o desenvolvimento datitogdo na execucédo dos programas a ele
conferidos.

O presente trabalho possui relevancia teérica gcararedrica por promover uma
andlise da estrutura da receita e despesa pulBliédica, na medida em que permite a
sociedade, e principalmente a comunidade acadéemtaonhecer a destinacdo do dinheiro
publico em uma instituicdo publica de ensino supejé que € através dela que o Governo
Federal executa seus planos e metas educaciofesntes ao ensino superior no estado de
Sergipe.

Assim, além desta introducao, o presente trabadbi amposto de mais trés sec¢des:
Fundamentacdo Teoérica; Metodologia da PesquisaseriD@o e Analise dos Resultados.
Posteriormente s&o feitas algumas consideracdas.fin

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacédo tedrica desta pesquisa abordaalmente, a transparéncia e
accountability na gestdo publica. Em seguida aborda a utilizdedoontabilidade publica na
apuracao dos custos a fim de evidenciar o resutiadgestdo. Posteriormente € retratado um
apanhado geral sobre as universidades publicaspa@el para com a sociedade, fazendo
ainda uma breve caracterizacdo da Universidader®etke Sergipe.

2.1 TRANSPARENCIA EACCOUNTABILITY

Na geracdo de reforma administrativa ocorrida eradog nos anos 1990, surgiram
debates a cerca da acessibilidade das informacaks aperfeicoamento da prestacdo de
contas dos 6rgaos a sociedade. Os debates levardgademmaaccountability e a colocaram na
agenda de reforma, objetivando melhorar o conteola participacdo da sociedade nas
politicas publicas (PRADO, 2007).



Accountability pode ser definida como a obrigacdo de prestar €atagovernante e
assumir responsabilidades perante os cidadaos colnetivo de criar transparéncia nas
informacdes publicas despertando, assim, maiomedigies de confianca entre governantes e
governados (LEVY, 1999).

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (L&E instrumento que auxilia 0s
governantes a gerir corretamente os recursos p8kdipartir de regras determinadas e claras.
A LRF aplica-se a todos os gestores de recursolécpsile em todas as esferas de governo,
relativamente a gestao da receita e das despeblsapiiao endividamento e a gestdo do
patrimdénio publico. Promove ainda a transparéneiggéelstdo publica como mecanismo de
controle social, j& que determina aos governanfasbhicacdo de relatorios e demonstrativos
da execucéo orcamentaria e financeira.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica € uma das areas fundansemai gestdo dos recursos
publicos. E o ramo da ciéncia contébil que se @dediz estudo do patriménio dos entes
publicos, orientando, controlando e registrandoats e fatos da administracdo publica,
devendo demonstrar o seu patrimbnio e variagcdes, dmno acompanhar e demonstrar a
execucao do orcamento.

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda éalhlisituacéo de todos quantos,

de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem skespedministrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados (art. 83 ida 14e320/1964)

Assim, a contabilidade publica tem como objetivonézer informacdes sobre os
resultados alcancados e o0s aspectos de naturdza, faecamentéaria e financeira do
patrimoénio da entidade publica e suas variacoéig) de auxiliar no processo de tomada de
decisdo, na adequada prestacdo de contas dososequinslicos e na instrumentalizacdo do
controle social.

Além das resolu¢des do Conselho Federal de Coidtathdl e da Secretaria do Tesouro
Nacional, as principais leis que norteiam a cotitidzie publica no Brasil sdo trés, quais
sejam:

a) Lein® 4.320/1964 que institui as normas geraidig®to financeiro para elaboracao e
controle de orcamentos e balancos da Unido, dosd&st dos Municipios e do
Distrito Federal,

b) Lei Complementar n°® 101/2000, a tdo conhecida kedrdsponsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de financas publicas voltadas gaesponsabilidade na gestao
fiscal;

c) Lei n° 10.180/2001 que organiza e disciplina ogdeBias de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeirafagdde Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2.2.1 Receita Publica

Receitas publicas sédo todos os recursos instit@dwsecadados pelo ente publico, de
carater ndo devolutivo, com a finalidade de realgastos que atendam as necessidades ou
demandas da sociedade (CARVALHO, 2008).

A lei n°® 4.320/1964 classifica as receitas em digtsgorias econdmicas: receitas
correntes e receitas de capital.



As receitas correntes sao aquelas receitas oriwhalggoder impositivo do Estado,
sendo caracterizadas como as receitas tributgg@smonial, industrial, agropecuaria, de
contribuicbes, de servicos e as provenientes derses financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando mkeddis a atender despesas classificaveis em
despesas correntes (BRASIL, 2008a).

De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seu §82° dd Ardescreve as receitas de capital
da seguinte forma:

Sao Receitas de Capital as provenientes da re@dizde recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversaogspécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de ditditico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas d@lGgpainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

A soma das receitas correntes e de capital comdspao total de recursos disponiveis
ao ente publico para a realizacdo de politicasutesantes e manutencdo da estabilidade
econdmica do pais. Para tanto, € a correta apticdgaeceita, caracterizado pela realizacao
da despesa publica, que promove a melhoria do bamada sociedade em geral.

2.2.2 Despesa Publica

Despesa € o conjunto de dispéndios realizados p&lgdos publicos para a
manutencdo e funcionamento dos servigos prestadmgiadade em geral (CARVALHO,
2008).

Segundo Araujo & Arruda (2006, p. 110) a despesdigaipode ser definida como “o
gasto ou o compromisso de gasto dos recursos governiais, devidamente autorizados pelo
poder competente, com o objetivo de atender assigleeles de interesse coletivo”.

De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, as despesasnpadE classificadas em
orcamentarias e extra-orcamentérias. A despesanentaria é aquela que depende de
autorizacdo legislativa para sua execucao, atrdadsei orcamentaria Anual (LOA) ou de
créditos adicionais abertos durante o exercicianfieiro (CARVALHO, 2008; BRASIL,
2008b). A despesa extra-orcamentaria € aquela @oidaz parte da LOA e compreende as
saidas financeiras sdo “decorrentes do pagamentecmlhimento de depdsitos, caucoes,
pagamentos de restos a pagar, resgate de opedE@eédito por antecipacdo da receita e
quaisquer saidas para pagamentos das entradasudsosetransitoérios, etc.” (CARVALHO,
2008, p. 292)

Segundo a categoria econdbmica, as despesas sap @dasdificadas em Despesas
Correntes e Despesas de Capital. As primeiras gaelas “despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacgéo ou aquisicdo de umdmepapital’; as segundas sao aquelas
que contribuem para a formacéo ou aquisicao dearmde capital (BRASIL, 2008b, p. 36).

Figura 1 — Classificacdo da Despesa
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a) Estrutura Programatica da Despesa

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (206a0x acdo de governo €
estruturada em programas orientados para que esvalgj definidos no PPA sejam realizados
no periodo de 4 anos. A estrutura programaticaedpasa esta organizada conforme quadro
abaixo (BRASIL, 2010; CARVALHO, 2008).

Quadro 1- Estrutura Programéatica da Despesa

Programa | = Programas Finalisticos.

= Programa de Apoio as Politicas e Areas Especiais.
Acao * Projetos e Atividades.

= OperagOes Especiais.

Subtitulo As atividades, projetos e operacOes é&speserdo detalhados
em subtitulos, utilizados especialmente para efsgacia sua
localizacgéao fisica, ndo podendo haver, por conségualteracac
da finalidade, do produto e das metas estabelecidas

Meta Fisica| Meta fisica € a quantidade de produteraofertado, de forma
regionalizada (se for o caso), por acdo num detehoi perioda

e instituida para cada ano.
Fonte: Carvalho (2008)
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Atualmente os programas sao organizados em dwis:tiFinalisticos e Apoio as
Politicas e Areas Especiais. Os programas finatistsdo aqueles que resultam de bens e
servicos ofertados diretamente a populacao, cemdtados possam ser mensuraveis. Ja 0s
programas de apoio as politicas e areas espeé@isregramas voltados aos servigos tipicos
de Estado, ao planejamento, ao controle dos pragdimalisticos, & formulacdo de politicas
setoriais, etc., sendo composto inclusive por despépicamente administrativas (BRASIL,
2010).

Programa € “instrumento de organizacdo da atuag@ergamental que articula um
conjunto de agbes que concorrem para a concretizat® um objetivo comum
preestabelecido” (BRASIL, 2010, p. 40). Dessa foronprograma de trabalho visa solucionar
0s problemas ou suprir as necessidades sociais.

As acdes sdo as operacdes que resultam em besrsi@s que contribuem para
efetivar o objetivo de um programa de trabalho.aé8es sao subdivididas em atividades,
projetos e operacdes especiais. As atividades wwobperacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, resultando em um servigproduto necessario a manutencao da
acao de governo; os projetos envolvem operacoémdias no tempo, da qual resulta em um
aperfeicoamento da acdo de governo; ja as operagpesiais sdo aquelas despesas que ndo
colaboram na manutencédo, expansdo ou aperfeicoandast acoes governamentais, nao
resultando em produto e ndo gere diretamente heds eervicos (BRASIL, 2010).

Em resumo, cada programa de trabalho € compostagims que contribuem para
atingir os objetivos do governo.



2.3 A UNIVERSIDADE PUBLICA

Para que um pais almeje o0 progresso econémicodarfuemtal que a componente
educacao seja uma das principais prioridades der@ovEssa afirmacéo € reconhecida por
Rezende (2001, p. 59) ao afirmar que:

a obrigatoriedade do ensino, prevista na Consditji¢ uma forma de forcar o

reconhecimento publico da importancia da educacéwitar que interesses mais

imediatistas e/ou uma incorreta percep¢ao de gedes comprometa a canalizacéo
de recursos governamentais.

A universidade publica esta centrada sobre a téadeo, pesquisa e extensao. Ela
tem a funcdo social de produzir o conhecimento rendo profissionais qualificados nas
diversas areas do conhecimento, existindo par& sesociedade. Um dos principais desafios
esta em cada universidade estabelecer conexdesoceatrsino, a pesquisa e as necessidades
regionais, ja que ela pode contribuir, ainda, deerdos modos para o desenvolvimento da
localidade em que esta inserida, a partir da mehda qualificacdo profissional, do
desenvolvimento tecnoldgico, da promocdo da inavac@ntre outros. (TARTARUGA,
2010; TAVARES FILHO e BERNARDES, 2004).

Conforme afirma Stal e Fujino (2005, p. 7),

As universidades tém assumido, nos ultimos anosyas variadas fungfes. Sua
missdo, além da educacdo e formacdo de recursoanbsminclui também a
pesquisa e extensdo, e cabe a elas assegurarqo aeaciéncia.

A universidade publica tem tentado cumprir ess@epaAtualmente, sdo as
universidades publicas que oferecem os melhore®sute graduacdo e de pds-graduacéo e,
em seu interior, é realizada a maior parte da mé@algientifica, tecnoldgica e cultural.

2.3.1 A Universidade Federal de Sergipe

A Fundacdo Universidade Federal Sergipe, segundeuoEstatuto, aprovado em
22/08/2002, com sede e foro no Municipio de Ard&Hy é uma entidade educacional de
natureza fundacional publica, integrante da Adrma¢sio Federal Indireta, destinada a
promoc¢do do ensino, da pesquisa e da extensdajaddg autonomia didéatico-cientifica,
administrativa, disciplinar e de gestdes financeipatrimonial (UFS, 2010a).

Criada em 28 de fevereiro de 1967, quando foi adsiro Decreto-Lei n.° 269, a
Universidade Federal de Sergipe (UFS) passou, eat8er integrada ao sistema federal de
ensino superior brasileiro. Entretanto, a UFS si® @eapresentar uma nova trajetoria de
crescimento significativa a partir de meados dadédae 90, quando comecaram a ocorrer
melhorias em sua estrutura fisica, no aumento deeralde cursos, na interacdo com a
comunidade externa e na qualidade académica (UHAS).2

Unica instituicdo publica de ensino superior da@éstde Sergipe, a UFS encerrou o
ano de 2010 com 25.487 alunos matriculados, dealtreos de cursos presenciais e a
distancia. No mesmo ano (2010) contava com 10®suis graduacéo e 38 de pds-graduacao
stricto sensu, dos quais 28 de mestrado, 2 de mestrado prafesto8 de doutorado.

Inserida em uma estratégia nacional de consoliddgdensino superior, iniciou um
processo de interiorizacdo de suas atividades, eo rqaultou na implantacdo dmampi
universitarios nos municipios de Itabaiana, Lalieagee, ainda em processo de implantacao,
no municipio de Lagarto. A implantacdo destes catrgs estimulo ao desenvolvimento
socioeconOmico dessas regides e circunvizinhameathda em que amplia a insergéo social
através da educacao de nivel superior, publictyitaa socialmente reconhecida.



A UFS possui ainda um Hospital Universitario (HUYeq respeitadas as suas
caracteristicas de ensino, esta integrado ao Sistérito de Saude — SUS de acordo com a
legislacdo vigente e que abriga, em suas deperadgrecunidade de Anatomia Patologica, o
Nucleo de Processamento de Dados, o Centro de i@émiologicas e da Saude, a
administracdo, ambulatorios. O HU presta aindaiga@svcomplementares e diagnoésticos,
laboratério de analises clinicas e farmécia, deotrteos. Possui Centro Cirdrgico, com 3
salas de cirurgia e enfermarias com capacidadenmaagte 100 leitos, incluindo a UTI (UFS,
2011b).

3. METODOLOGIA

Para desenvolver uma pesquisa € necessario esoathétodo a ser utilizado, ja que
existem varias formas de classificacdo das pesquismo, pode-se escolher uma ou varias
modalidades de pesquisa de acordo com suas cistcasrdo estudo.

Em funcdo do seu objetivo, esta pesquisa é camda como descritiva, pois
segundo Neuman (1997) a pesquisa descritiva vigatae com detalhes determinada
situacao, fato social ou relacionamento. Neste dipgesquisa, 0 pesquisador ja possui um
assunto bem definido e leva a pesquisa a detalflH&MAN, 1997). Essa caracterizacdo
decorre da proposta que este trabalho tem em dénawoas despesas realizadas pela UFS no
periodo 2007 - 2010.

Quanto a abordagem esta é considerada uma peggaisitativa, ja que as opinides e
informacBes sdo expostas em numeros a fim de gjaen selassificadas e analisadas
(ANDRADE, 2001).

Para Gil (2000), a pesquisa requer a obtencéo dlesdaxistindo duas maneiras para
adquiri-los: pesquisa bibliografica e pesquisa dusntal. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa, 0s instrumentos de coleta de dadosadiig foram a leitura de bibliografias
especializadas acerca do tema abordado, assimiofonmacdes extraidas dos Relatorios de
Gestdo e do Sistema de Administracdo FinanceirAHEl a exemplo de balancos e
balancetes.

3.1 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E TRATAMENTO DOS DA

Os dados que serviram de base para a elaboragdesknte estudo foram extraidos
dos relatorios de gestdo da UFS, disponibilizasosreeio eletrénico de acesso publico no
sitio da propria Universidade (http://www.ufs.brde Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI).

No tratamento dos dados foi utilizada a analiseudh@ntal, que “consiste em uma
série de operacfes que visam estudar e analisauwarios documentos para descobrir as
circunstancias sociais e econdmicas com as quaidenpo estar relacionadas”
(RICHARDSON, 2007, p.230).

Para a pesquisa de carater documental foram dtilizas documentos constantes no
site da UFS. Os relatérios de gestédo anuais disfi@ados no site da instituicdo séo arquivos
publicos que contém informacdes detalhadas sobnévarsidade, como categorias de receita,
despesa, assim como diversas informacdes que parmavaliar de forma mais detalhada a
gestao da instituigao.
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4. RESULTADOS

Nos ultimos anos, as despesas da UniversidadedreldeSergipe (UFS) tém crescido
de forma significativa, notadamente entre 2008 28ssa perceptivel realidade se expressa
tanto numericamente, através dos significantesreslalocados para o desenvolvimento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFESantu qualitativamente através da evolucao
do nimero de cursos e vagas ofertados pela igstitiftabela 1).

Tabela 1 — Oferta de Vagas pieampi- UFS

2005 2009 2010
Campus Sao Cristévao 1850 3255 3820
Campus Saude 160 350 340
Campus Itabaiana - 500 500
Campus Laranjeiras - 250 250
Total 2010 4355 4910

Fonte: COPAC/UFS

Observando a tabela 2, verifica-se que durantanos de 2007 a 2010 as despesas
executadas da UFS obtiveram um crescimento médial de 21%, merecendo destaque para
0 grupo Investimentos, o qual cresceu aproximadem@&d% nos ultimos 4 anos. Ao
comparar as despesas executadas dos Ultimos 2canssja, nos exercicios de 2009 e 2010,
percebe-se que ocorreu aumento em todos os grepdssgesas, principalmente no grupo de
investimentos, com acréscimo de 93,3%.

Tabela 2 — Despesa executada nos anos de 200D p@0Grupo de Despesa
Dotacao Total - UFS

Crescimento
Médio Anual
Grupo de Despesa 2007 2008 2009 2010 (%)

Pessoal e Encargos Sociais 143.180.9481531.808.683,14 214.211.030,27 250.518.694,24 21%

Outras Despesas Correntes  43.490.609,32.068.759,3% 49.775.377,03 60.387.485,03 12%

Investimentos 15.639.103,89 7.796.530,7% 21.628.197,06 41.802.744,38 74%

Total 202.310.661,39 213.673.973,24 285.614.604,3¢ 352.708.923,6¥ 21%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do BIAF
Obs.: valores a precos correntes.

Ao se fazer uma analise anual, observa-se quep@os bs anos estudados, o grupo
que representa a maior despesa executada € o smPe&ncargos Sociais. Tomando como
exemplo o ano de 2010, este grupo teve participagf@1% da dotacdo total executada pela
UFS. Os expressivos montantes alocados para fellpgessoal e encargos sociais justificam-
se devido a atividade principal da instituicdo, gua prestacdo de servicos educacionais
voltados para a formacédo humana em cursos dertegraiu e da pos-graduacao.

Esse grupo também ostentou, de acordo com a t@pelen grande crescimento
durante o periodo compreendido entre 2007 e 20 fato deve-se aos aumentos salariais e
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as novas contratacoes de servidores efetivos geremim o intuito de atender ao novo
processo de reestruturacdo das IFES a nivel ndchadJFS, no periodo de 2009 a 2010, a
dotac&o executada para este fim variou, em term@gptuais, em torno de 17%, passando de
R$ 214.211.030,27 em 2009 para R$ 250.518.694,220410.

O grupo outras despesas correntes (ODC) € compesas alocacbes de créditos
orcamentarios para atender as despesas de custe@owtencdo das IFES e aos beneficios
dos servidores efetivos tais como: Auxilio-Alimegéta, Assisténcia Pré-escolar, Auxilio-
Transporte e Assisténcia Médica e Odontoldégicanal@ mais recente despesa obrigatéria
para os orgaos publicos, os exames periédicos.

Para uma melhor visualizacdo da forma com que a ©@&ecutada decidiu-se pela
demonstracdo da tabela 4 que evidencia as despesastadas por programas e acdes da
Universidade no ano de 2010.

E importante destacar que o orcamento executadtF&&sé composto por Dotagéo
Direta e Destaques. O primeiro refere-se a execdgaaréditos iniciais recebidos através da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e dos créditos adiaisnobtidos ao longo do exercicio,
enquanto o segundo refere-se a execucdo dos eréditebidos de outras instituicdes por
movimentacao interna e externa, ou seja, atravégstaques orcamentarios.

A execucdo do orcamento referente a dotagéo dixgtaessa melhor a politica interna
do 6rgdo ao decidir a melhor forma de utilizar esursos. No caso dos destaques, por ser
transferéncia de orcamentos de outros 6rgaos, tauigdo executora esti sujeita a uma
execucao previamente programada através de prajesoram aprovados pelos orgaos
liberadores dos recursos. A tabela 3 demonstraalises executados pela UFS através de
dotacéo direta e de destaques.

Tabela 3 — Orcamento de ODC Executado pela UF$pt# de recursos

2007 - 2010
Orcamento 2007 2008 2009 2010
Dotacgéao Direta 28.142.010,538.509.878,3831.275.268,6548.017.994,70
Destaques 15.348.598,8¥2.558.881,0218.500.108,3812.369.490,33
Total 43.490.609,3141.068.759,3!49.775.377,0160.387.485,03

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do BIAF
Obs.: valores a precos correntes.

Pelo motivo ja anteriormente explicado, este tfabaemonstra a execucdo de ODC
somente através do orgamento executado referetd@meédo direta da UFS. Nesse caso, para
que se obtenha um melhor entendimento, far-se-a brege caracterizacdo de cada
programa/acao executado pela Universidade.

O programa Apoio Administrativo € composto basicai@eor acdes que se tratam de
beneficios assistenciais aos servidores da irgdituiNeste programa, destacam-se as acdes
Assisténcia Médica e Odontologica e Auxilio- Alineggo.

Objetivando a capacitacao dos servidores da Undsgte Federal de Sergipe, tem-se
0 programa “Gestéo da Politica de Educacdo”. Naupd® deste programa, destaca-se, em
2010, a realizacdo de cursos através da ofertardesca distancia, o que provoca um alcance
cada vez maior no numero de servidores capacitados.

Fazendo parte dos programas finalisticos, tem-s&silB Escolarizado, Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pdad@acéo e da Pesquisa Cientifica. Cabe
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ressaltar que esses programas sao de fundamenpaktamcia para uma boa gestdo
universitaria, pois sao eles que formam o tripéiren pesquisa e extensao.

O programa Brasil Escolarizado é formado por dugfes quais sejam:
Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal en&g#o Inicial e Continuada a
Distancia. A primeira acao decorre do fato de qu#F8® possui, ainda, uma escola ensino
médio, o Colégio de Aplicacdo (CODAP), que tinhay 2010, 457 alunos matriculados
(UFS, 2011b). No que tange a segunda acao, estéese a um programa maior do Governo
Federal: a Universidade Aberta do Brasil. Sobre psbgrama o Relatorio de Prestacdo de
Contas afirma:

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um projetnstruido pelo Ministério da
Educacdo em parceria com os Estados, Municipiosieetsidades Publicas de
Ensino Superior para oferta de cursos de Gradu&g&oGraduacdo e de Extensdo
Universitaria visando ampliar o nimero de vagasedacacdo superior para a
sociedade, promover a formag&o inicial e continupdea os profissionais do
magistério e para os profissionais da Administr®élolica (UFS, 2011b, p.27).

O programa que possui maior dispéndio financewdéasil Universitario. No ano de
2010 respondeu por 63% de todo ODC. Esse maioo gaptenamente justificavel ja que é
neste programa que se encontram acdes como os stémsa estudantil, extensao
universitéria, funcionamento dos cursos de gradyagéntre outros. Entretanto, como esta
sendo tratado somente das despesas correntespraggi@nma merece maior destaque a acao
Funcionamento de Cursos de Graduacéo. Esta agétvalpossibilitar o funcionamento dos
cursos de graduacdo na UFS para formar com qualidadprofissionais que atuardo em
diversos setores da sociedade. E ai que se enuoatraespesas referentes a manutencio de
toda estrutura da universidade, tais como salasutdes, laboratorios, material de consumo,
limpeza, vigilancia, conservacgao, etc.

Outra acdo que também merece destaque no prograasd Bniversitario é o de
Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacda.ad€80 tem o objetivo de atender ao
ensino de graduacdo da universidade. Para takagfeao corpo discente beneficios como:
restaurantes universitarios, moradia para estusladieersos tipos de bolsas e assisténcia
médica e social. Conforme o Relatério de Prestded0ontas:

Em relacdo a evolugdo do quantitativo fisico, vesii-se no triénio 2008/2010

uma oscilagdo no numero de alunos atendidos cadlivassas bolsas e beneficios
oferecidos pela instituicdo, apresentando um td&laproximadamente 2.731
alunos atendidos no exercicio de 2010, equivalengm crescimento percentual de
8,67% em relagéo ao ano de 2008, e a uma quedenpeatde 8,04% em relacdo
ao exercicio de 2009 (UFS, 2011b, p. 23).

E importante lembrar que a tabela 4 demonstra losegreferentes somente a Outras
Despesas Correntes. Por este motivo, programasnetnente importante, a exemplo do
REUNI, estdo apresentando valores inexpressivofRREIdONI, os valores mais significativos
sdo compostos de despesas de capital.

O programa Funcionamento dos Hospitais de Ensimbéen apresenta valores baixos
haja vista a tabela estar tratando de orcamentutado através da dotacéo direta. O Hospital
Universitario, por estar articulado com o SUS, thmbrecebe transferéncias orcamentéarias do
Fundo Nacional de Saude (FNS). Estas transferéngiss possuem valores significativos
decorrem de destaques orcamentérios. Em resunrgamento referente a dotacdo direta do
Hospital Universitario € composto de despesas dsdake Encargos Sociais e uma parte de
ODC, mas grande parte das despesas de manutenigétitliécdo € oriunda do FNS.

Tabela 4 — Grupo Outras Despesas Correntes Exasuypad Programa/Acéo
10



e Fonte de Recursos - Dotacgdo Direta — 2010

2010
Programas/Acdes Recursos
Tesouro P Total
Proprios

APOIO ADMINISTRATIVO 12.545.877,91 12.545.877,91
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidg

Empregados e seus Dependentes 3.617.484,74 3.617.484,74
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes

Servidores e Empregados 264.083,12 264.083,12
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 518.455,99 518.455,99
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continuagéo

2010
Programas/Acdes Recursos
Tesouro o Total
Proprios

Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados 7.960.769,53 - 7.960.769,53
Assisténcia Médica aos Servidores e Empregag

Exames Periodicos 185.084,53 - 185.084,53
BRASIL ESCOLARIZADO 3.988.824,14 - 3.988.824,14
Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal 17.933,95 - 17.933,95
Formacao Inicial e Continuada a Distancia 3.970.890,1¢ - 3.970.890,19
GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAO 75.614,14 11.525,20 87.139,34
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais

Processo de Qualificagdo e Requalificacdo 75.614,14 11.525,2( 87.139,34
BRASIL UNIVERSITARIO 26.820.153,3( 3.334.214,8] 30.154.368,11
Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacad 6.465.763,48 - 6.465.763,44
Servicos & Comunidade por meio da Exter

Universitaria 38.279,35 90.000,00 128.279,34
Funcionamento de Cursos de Graduacao 18.064.340,7§ 2.984.505,7¢ 21.048.846,54
Funcionamento dos Hospitais de Ensino 164.354,39  259.709,05 424.063,44
Reuni - Readequacdo da Infra-Estrutura

Universidade Federal de Sergipe 7.922,59 - 7.922,59
Expansédo do Ensino Superior - Campus de Itabaig 2.079.492,71 - 2.079.492,71
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DA POS-

GRADUACAO E DA PESQUISA CIENTIFICA 142.714,96| 1.099.070,24  1.241.785,2(
Funcionamento de Cursos de Pés-Graduacao 142,714,994 728.550,2§ 871.265,24
Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultad 370.519,96 370.519,96
Total 43.573.184,4% 4.444.810,2§ 48.017.994,70

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do BIAF

Por fim, o programa Desenvolvimento do Ensino da-®daduacdo e da Pesquisa
Cientifica € composto por duas acbes, a saber:idghamento de Cursos de Pés-Graduacéo e
Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultados

Para efetivacdo da acdo Funcionamento de Cursd¥siésraduacdo, este conta com
recursos executados provenientes de créditos dgéaiptireta da UFS equivalente a 3% do ODC
executado total, sendo aportado R$ 1.241.785,28 esta acdo. Destes, 89% sao oriundos de
créditos dos recursos préprios da universidade mpste caso, sdo gerados a partir da realizagédo
dos cursos de especializacao (UFS, 2011b).

No que tange a acdo Pesquisa Universitaria e Difde&seus Resultados, este tem como
objetivo garantir o fomento da pesquisa cientiidacnolégica e a publicacdo de seus resultados.
Apesar dos baixos recursos destinados a este f#n3{®.519,96), a meta fisica prevista do
namero de pesquisas publicadas era de 3300, seatipada 3.671, ou seja, observa-se que a
meta superou a prevista em 11,24%.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma breve andlise das despesas executadas pelaeW&&cia que elas vém
corroborar o crescimento que a instituicdo vemrahdenos ultimos anos. Entre 2007 e 2010
houve um crescimento médio anual de 21% na Insidude Ensino estudada. Esse aumento
pode ser percebido nas despesas realizadas atiav@dos os grupos de despesa executados
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pela Instituicdo, sendo que o maior crescimenteedevao grupo Investimentos onde se
verifica um aumento de 74% entre os anos estudados.

O aumento nas despesas acontece em funcdo da @iopliea estrutura da
universidade ocorrida em decorréncia da elevacadmutoero de alunos matriculados na
graduacédo (presencial e a distancia) e pés-gradusigéto sensu, que, juntos, possuiam
14.586 alunos em 2007, saltando para 26.570 em 28di@sentando um acréscimo de 82%.

E importante ressaltar que esse desenvolvimentdF@é fruto de politicas publicas
que vislumbram a insercéo social através da edacsggerior e decorre de uma politica
nacional corroborada com os gestores locais. Qgrgnmas e acdes desenvolvidos pela UFS
encontram-se formuladas em uma politica de educagéional. Entretanto, para que seja
garantida a execucdo das acdes necessarias aasidiabnente propostos, os gestores das
universidades também devem pensa-las como um rseuamie insercdo social. No caso da
UFS, vislumbra-se a tentativa de seus gestoresegimdg forma adequada os recursos que
Ihe s&o conferidos. Esse fato pode ser percebidobpen crescimento que a instituicdo vem
obtendo através dos numeros apresentados nestitrab
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