UFSC
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCAGCAO
CURSO PEDAGOGIA

Jenifer Oliveira da Cruz Rasveiler

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO
AMBITO PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA

Floriandpolis
2024



Jenifer Oliveira da Cruz Rasveiler

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO
AMBITO PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA

Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduagao
em Pedagogia do Centro de Ciéncias da
Educagdo da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito parcial para a obtengéo do
titulo de Licenciada em Pedagogia.

Orientadora: Prof? Jocemara Triches, Dra.

Floriandpolis
2024



Ficha de identificacao da obra

5]

asveiler, Jenife

H
(8]
)
[
E
L]
M
[
o
m
9]
H
[
ra

Acolhimento institucional de cri

o 0

smo &mbite profissional da Padagogia Jenifer
a Cruz Rasveiler ; orientadora, Jo i

am

103 p.

eito das
I. Triches, Jocemara . II.
de Santa Catarina. Graduaclo em




Jenifer Oliveira da Cruz Rasveiler

Acolhimento institucional de criangas e adolescentes como ambito

profissional da Pedagogia

Este Trabalho de Conclusao de Curso foi julgado adequado para obtencao do Titulo
de Licenciada e aprovado em sua forma final pelo Curso de Pedagogia.

Floriandpolis, 12 de julho de 2024.

Prof? Simone Vieira de Souza, Dr (a)
Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

Prof? Jocemara Triches, Dr(a)
Orientadora
UFSC

Prof°® Jéferson Silveira Dantas, Dr.
Avaliador
UFSC

Maria Cecilia Olivio, Dr.(a)
Avaliadora
CRAS/PMF

Erico Ribas Machado, Dr.
Avaliador
UEPG

Patricia Laura Torriglia, Dr.(a)
Avaliador
UFSC



“Legends never die, when the world is calling you. Can you hear them screaming out
your name? Legends never die, they become a part of you. Every time you bleed for
reaching greatness. Relentless you survive.” (Legends Never Die de Against The
Current)

“Lendas nunca morrem, quando o mundo esta |lhe
chamando.

Vocé consegue ouvi-los gritar seu nome?

Lendas nunca morrem, eles se tornam uma parte de vocé.
Toda vez que vocé sangra para alcangar a grandeza.
Implacavel, vocé sobrevive.” (Tradugéo livre, Lendas Nunca

Morrem de Against The Current).
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RESUMO

Das opcodes existentes no Brasil para a realizacdo do acolhimento institucional de
criancas e adolescentes quando estéo tutelados temporariamente pelo Estado, foi
escolhido como foco desta pesquisa a Casa-Lar. A presente pesquisa se deteve a
compreender o carater educativo e o papel dos profissionais atuantes em Casa-Lar
no municipio de Floriandpolis, a partir dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPP) e
outros documentos dessas Instituicdes. Dentre as questdes abordadas estdo: quais
as diretrizes educativas, as propostas pedagogicas, que regem as instituicdes de
acolhimento do tipo Casa-Lar no municipio de Florianépolis? Quais documentos
oficiais norteiam as praticas nesses espagos? Quais sao os profissionais
envolvidos? Como a sua formacao académica pode beneficiar o educar e cuidar das
criangcas e adolescentes que estdo nesses espagos? Qual seria a contribuicdo de
pedagogos/as nessas Instituicbes? Teve-se como metodologia a analise documental
e bibliografica, debrugada tanto sobre principios pedagoégicos quanto legais, visando
relacionar os parametros nacionais com os PPPs das Casas de Acolhimento, quanto
em pesquisas académicas, sobre o contexto historico dos direitos das criangas e o
papel de pedagogos em espagos nao-escolares. Foi percebido que, embora o/a
pedagogo/a nao esteja no rol de profissionais obrigatérios apresentados nas
normativas oficiais, compreendemos que a formag¢ao académica atual do curso de
Pedagogia, nos habilita para também pensarmos a educagdao em espacgos
nao-escolares, compondo a equipe com o viés pedagdgico e educacional. O/A
pedagogo/a pode contribuir tanto direta quanto indiretamente, pensando a crianca e
seu desenvolvimento individual; auxiliando na relagdo escola versus Casa-Lar
versus familia; além de ser positivo na elaboracdo de formacado para outros
profissionais atuantes nessas Instituicbes e na construgdo de pareceres legais
referentes as criancas acolhidas.

Palavras-chave: Direito das criancas e adolescentes. Casa-Lar. Pedagogos.

Espacos ndo-escolares. Acolhimento institucional.



ABSTRACT

Among the options available in Brazil for institutional care of children and
adolescents temporarily under the State's guardianship, the focus of this research
was chosen to be the Foster Home (Casa-Lar). This research aimed to understand
the educational nature and the role of professionals working in Foster Homes in the
municipality of Floriandpolis, based on the Pedagogical Political Projects (PPP) and
other documents from these institutions. The addressed questions include: What are
the educational guidelines and pedagogical proposals that govern foster home
institutions in the municipality of Florianépolis? What official documents guide the
practices in these spaces? Who are the involved professionals? How can their
academic training benefit the education and care of children and adolescents in
these spaces? What would be the contribution of pedagogues in these institutions?
The methodology used was documentary and bibliographic analysis, focused on both
pedagogical and legal principles, aiming to relate national parameters with the PPPs
of Foster Homes, as well as academic research on the historical context of children's
rights and the role of pedagogues in non-school settings. It was observed that,
although the pedagogue is not included in the list of mandatory professionals
presented in official regulations, we understand that the current academic training in
Pedagogy enables us to also consider education in non-school settings, integrating
the team with a pedagogical and educational perspective. The pedagogue can
contribute both directly and indirectly, considering the child and their individual
development; assisting in the school versus Foster Home versus family relationship;
as well as positively influencing the training of other professionals working in these
institutions and in the development of legal reports regarding the fostered children.

Keywords: Children's and adolescents' rights. Foster Home. Pedagogues.
Non-school settings. Institutional care.



RESUMEN

De las opciones existentes en Brasil para la realizacion del acogimiento institucional
de nifos y adolescentes cuando estan temporalmente bajo la tutela del Estado, se
eligié como foco de esta investigacion la Casa-Hogar. La presente investigacion se
centré en comprender el caracter educativo y el papel de los profesionales que
actuan en la Casa-Hogar en el municipio de Floriandpolis, a partir de los Proyectos
Politicos Pedagogicos (PPP) y otros documentos de estas instituciones. Entre las
cuestiones abordadas estan: s Cuales son las directrices educativas y las propuestas
pedagogicas que rigen las instituciones de acogida del tipo Casa-Hogar en el
municipio de Floriandpolis? ¢, Qué documentos oficiales guian las practicas en estos
espacios? ¢ Quiénes son los profesionales involucrados? ¢ Como puede su
formacion académica beneficiar la educacion y el cuidado de los nifios y
adolescentes que se encuentran en estos espacios? 4 Cual seria la contribucion de
los pedagogos/as en estas instituciones? La metodologia empleada fue el analisis
documental y bibliografico, centrado tanto en principios pedagdgicos como legales,
con el objetivo de relacionar los parametros nacionales con los PPP de las Casas de
Acogida, asi como en investigaciones académicas sobre el contexto historico de los
derechos de los nifios y el papel de los pedagogos en espacios no escolares. Se
observo que, aunque el/la pedagogo/a no esta en la lista de profesionales
obligatorios presentados en las normativas oficiales, entendemos que la formacién
académica actual del curso de Pedagogia nos habilita para pensar también en la
educacion en espacios no escolares, integrando el equipo con el enfoque
pedagdgico y educativo. El/la pedagogo/a puede contribuir tanto directa como
indirectamente, considerando al nifio y su desarrollo individual; ayudando en la
relacion escuela versus Casa-Hogar versus familia; ademas de ser positivo en la
elaboracion de formacién para otros profesionales que actuan en estas instituciones
y en la construccién de informes legales sobre los nifios acogidos.

Palabras clave: Derechos de los nifios y adolescentes. Casa-Hogar. Pedagogos.
Espacios no escolares. Acogimiento institucional.
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1 INTRODUGAO

A adocao de criangas sempre foi motivo de curiosidade para mim. Em minha
familia varias pessoas tém duplo parentesco e foram criados das mais diversas
formas, para além dos tradicionalismos que constituem uma familia. Recordo-me
também de ter uma amiga muito préxima no ensino fundamental, cuja irma de

criacdo era sua prima sanguinea, mas que seus pais haviam optado por
cria-la e educa-la como se tivesse nascido naquele lar — a conhecida “adogao a
brasileira”, sobre a qual tratarei mais adiante.

Ja na vida adulta mantenho vivo, até hoje, o habito de me envolver em
projetos voluntarios no municipio de Floriandpolis, de Asilos para idosos a Mutirao
para alimentacdo de cées abandonados. Sdo muitos anos mantendo relagdes
proximas a organizagdes civis que empenham um trabalho impar e indispensavel
para a sociedade. Dentre eles, tive a graga de conhecer algumas Casas Lar na
cidade, com as quais, por meio de campanhas e mobilizagcdes, consegui colaborar
de forma material para a sua manutengdo e continuidade. A cada visita nessas
instituicbes voltadas as criangas e adolescentes’ vulneraveis socialmente, o
sentimento de dever cumprido foi dando espaco para um afeto antes desconhecido
e que agora tem a forma de uma futura maternidade e ampliagao familiar.

A composicao de familias por filhos nascidos de outras pessoas, nunca foi
uma problematica pessoal ou académica para mim, porém, as disciplinas de
Organizagao dos Processos Educativos e Educacédo e Infancia, cursadas durante
minha formacdo em Pedagogia, atraiam especial atengdo quando apresentavam
temas relacionados a historicidade dos direitos infantis ou aos regulamentos atuais
que regem a educagao nacional — a exemplo cito o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)
(Brasil, 1990; 1996).

O despertar desta pesquisa se deu pela inesperada pergunta de uma colega
do Curso de Pedagogia, que, durante uma das conversas em que eu contava como

tinha sido essas visitas as instituicbes de acolhimento, perguntou: “essas criangas

! No artigo 2° do ECA considera-se crianga a pessoa até 12 anos incompletos de idade e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos (Brasil, 1990).
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estudam em escolas normais ou dentro dos abrigos?”. Baseando-me no que ja sabia
brevemente sobre os direitos das criangas, afirmei que estudavam em escolas
‘normais”, mas que desconhecia as propostas educativas dentro das Instituicbes de
acolhimento. A partir dai nasceram inumeras duvidas sobre o projeto educacional,
existéncia ou nao de intencionalidades pedagogicas naqueles espagos e da
seguranga dos direitos das criangas tuteladas provisoriamente pelo Estado.

Na segunda metade do curso, ao pensar sobre o Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC), em um primeiro momento, quando foi iniciada no final de 2018, a
pesquisa tinha como foco conhecer o processo escolar das criangcas em situagao de
acolhimento institucional e como o espaco escolar e os docentes estariam formados
para receber criangas com constituicdes familiares diversas, especialmente aqueles
sob guarda proviséria do Estado, em familias substitutas ou adotadas. Porém, com a
vinda da inesperada pandemia em 2019, e o consequente distanciamento que tive
da Universidade, o projeto ficou pausado sendo retomado somente no segundo
semestre de 2023, sob novo recorte, com uma perspectiva mais essencial sobre o
assunto e com perguntas que me causaram maiores inquietagcdes ao buscar as suas
respostas.

Perante o apresentado, o problema de pesquisa esmiucado é: pensando na
formacgao integral da crianca e do adolescente acolhido institucionalmente e na
garantia dos seus direitos, como ocorre a educacdo a eles oferecida,
especificamente nas Casas Lar no Municipio de Floriandpolis e quais profissionais
estdo envolvidos??

O municipio escolhido se deu pela localizagao das instituicdes previamente
conhecidas por mim e pela Prof? Dr? Jocemara Triches, pela proximidade e maior
possibilidade em acessarmos documentacao interna destas Instituicbes e por ser a
cidade onde resido.

Segundo o levantamento que realizamos, ha em Florianépolis, Santa
Catarina, dez instituicdes de acolhimento, sendo que dessas tivemos acesso a trés

Projetos Politicos Pedagogicos (PPP).

2 Considerando que a pesquisa foi construida ndo somente por mim mas sob orientagéo,
apoio, interesse e comprometimento da Prof? Dr? Jocemara Triches, essenciais para guiar e lapidar o
processo, bem como pelo conhecimento mutuamente adquirido nestes meses, informo que a partir da
préoxima secao, opto por usar a 12 pessoal do plural na escrita deste Trabalho de Conclusao de Curso.
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Para além deste recorte, enquanto estudante de pedagogia vejo a necessidade
de me aprofundar também nas questdes legais que regem espagos nao escolares
em que ha criangas acolhidas de forma provisoria. Acredito que os beneficios da
aplicagdo desse conhecimento possam ser usufruidos pelos professores,
comunidade, Poder Executivo e, principalmente, pelas criangas, considerando
prioritariamente o espago escolar como um dos pilares para a garantia dos direitos
das criangas, inclusive atuando também como anunciante de violagcado destes direitos
junto a Assisténcia Social e a outras esferas estatais. Ademais, saber quais os
limites e possibilidades legais da nossa profissdo, pode nos tornar ainda mais aptos
a observar e compreender de forma ampla e concreta quem sao os que estao
delegados a nossa responsabilidade, tendo como objetivo maior proporcionar
espagos seguros (escolares ou nao) para o seu desenvolvimento, sem deixar de
tornar o conhecimento humano acumulado acessivel e significativo para as criangas.

Para responder as questdes acima indicadas se fez necessaria nesta
pesquisa a contextualizagdo dos recentes direitos conquistados para as criangas, a
historicidade do processo de retirada do poder familiar e a compreensédo da
importancia do tema para a formacao docente — o que sera indicado na parte final
deste trabalho.

Destaca-se que dentre os direitos das criangas, encontramos na Lei n° 8.069,

de 13 de julho de 1990, que instituiu 0 ECA, no Capitulo Il, os artigos 15 e 16:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restri¢cdes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar reflugio, auxilio e orientagéo. (Brasil, 1990)

Os artigos acima citados sédo retomados ao longo da pesquisa e, considerando
tratar-se do documento norteador do pais, também aparece como base para outras

leis e normativas. Saliento que durante a execugédo da pesquisa, optei por trazer
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como prioridade a defesa da integridade da crianga e do adolescente, bem como a
protecdo dos seus direitos supracitados, que visam amparar de forma legal o seu
desenvolvimento.

Quando na situagdo de terem os seus direitos negados pela familia, apds
terem sido esgotadas as tentativas de reorganizagdo familiar ou a
crianga/adolescente estiver sob risco de vida naquele espacgo, opta-se (apds analise
e decisao judicial) pela destituicdo do poder familiar naquela crianga, retirando dos
pais todo direito e obrigagdo legal sob ela, passando agora a ser tutelada pelo
Estado de forma proviséria. Enquanto responsabilidade do Estado, ela podera ser
encaminhada para Instituicdes de Acolhimento que, atualmente em nosso pais, se
apresentam de diversas formas: Casa-Lar ou abrigo domiciliar, republica, casa de
passagem, abrigo institucional e familia acolhedora, diferenciando-se principalmente
pela quantidade de usuarios aceitos no espaco. O processo de destituicdo familiar
sera abordado de forma esmiugada na proxima sessao.

Destacamos que, dentre as opgdes de Instituigdes de Acolhimento, nosso
trabalho tera como foco a Casa-Lar, que se caracteriza por: possuir estrutura de uma
residéncia privada, sem placas de identificagcado que diferenciam a casa, podendo ser
coordenada por casal, m&e ou pai social ou educadores. Sugere-se o atendimento

maximo de 10 criancas e adolescentes.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Compreender o carater educativo e o papel dos profissionais atuantes em
Instituicbes de Acolhimento (do tipo Casa-Lar) no municipio de Floriandpolis,

baseados nos Projetos Politico Pedagogicos e em seus outros documentos.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Construir um panorama histérico sobre a constituicdo dos direitos das

criangas e adolescentes no Brasil;
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Conhecer as legislagdes e normativas que tratam dessas Instituicbes e suas
obrigacoes;

Identificar as Instituigbes de Acolhimento (do tipo Casa-Lar) existentes do
municipio de Floriandpolis e o publico geral residente nelas;

Comparar as congruéncias entre os parametros legais propostos e as
propostas educativas das Instituicdes escolhidas;

Reconhecer a diferenga das fungdes entre o Educador Social e o Pedagogo
nestas Instituicoes;

Fortalecer os debates sobre os outros campos de atuagao do profissional em

Pedagogia.

1.2 METODOLOGIA

Essa pesquisa teve como metodologia a analise documental e bibliografica,

debrugada tanto sobre principios pedagdgicos quanto legais, visando relacionar os

parametros nacionais com os PPPs das Instituicbes de Acolhimento (do tipo

Casa-Lar) em Floriandpolis/SC, quanto em pesquisas académicas, sobre o contexto

histérico dos direitos das criangas e o papel de pedagogos em espacgos

nao-escolares.

Os principais documentos nacionais, estaduais e municipais utilizados como

base s3o:

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990);

Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes. Documento produzido por Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS; Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA; e Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS (2009);

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia. Unidades de Acolhimento e
Familias Acolhedoras (PNUD; Fundo de Defesa de Direitos Difusos; Conselho

Nacional de Justi¢a; Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2022);
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e Adocdo e o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria (Brasil, 2020);

e Vistoria no sistema de acolhimento de criancas e adolescentes em
Florianopolis (Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, 2018);

e Lein®10.696, de 18 de margo de 2020 (Floriandpolis, 2020);

e Quanto aos documentos de cunho especifico das Instituicdes de Acolhimento
(do tipo Casa-Lar), tivemos acesso aos PPPs das seguintes Instituicoes:

e (Casa de Acolhimento Semente Viva (2024);

e Casa Lar Luz do Caminho, (2020-2021);

e Casa Lar Luz do Caminho, (2023)3.

Além de outros documentos compartilhados, tais como: Anexo X Descrigdo
Técnica do Projeto (Casa Lar-Emaus Ac¢do Social Missao, 2018); Plano de trabalho
do termo de colaboragao, termo de fomento no chamamento publico, inexigibilidade
ou dispensa (Lar Recanto do Carinho, 2018); Normas e Procedimentos (Casa Lar
Luz do Caminho, 2023), utilizados como apoio e complemento a alguns dados
especificos das Casas-Lar.

Em relacdo as produgdes académicas os principais textos utilizados como
base para os debates aqui realizado sao: “A arte de Governar criangas: a histéria
das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil”’, de autoria
de Roseli Nazario (2010); “A atuacdo do pedagogo em espagos nao escolares:
gestado, possibilidades e desafios”, escrito por Franciely Souza Modesto e Silvanis
dos Reis Borges Pereira (2021); “As relagdes entre Pedagogia Social e a Educagao
Popular no Brasil”, de autoria de Erico Ribas Machado (2012); “Levantamento
nacional das criancas e adolescentes em servico de acolhimento”, escrito por
Simone Gongalves de Assis, Luis Otavio Pires Farias (2013); “O projeto pedagdgico
em instituicbes de acolhimento para criangas e adolescentes”, de autoria de Juliana
Gama lzar (2012) e “Pedagogia, Pedagogia Social e Educacdo Social no Brasil:
entrecruzamentos, tensdes e possibilidades”, escrito por Erico Ribas Machado, Marli

de Fatima Rodrigues e José Leonardo Rolim de Lima Severo” (2014).

s Nomeado Plano de Ac¢éo e ndo Projeto Politico Pedagdgico.
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Cabe mencionar que no inicio da pesquisa em 2019, realizei um levantamento
do repositorio de TCCs da UFSC relacionado ao tema que pesquisaria até entao,
buscando por palavras-chave como “criangca 6rfa”, “aluno 6rfao”, “educacao de
criangas orfas”, “escolarizacdo de criancas orfas” e similares, em que encontrei
poucos trabalhos, com tematica préxima a desta pesquisa. Porém, a leitura destes e
de outros trabalhos resultantes da busca, me auxiliaram na compreensao deste
tema, deixando evidente que aquele ndo era o assunto central da pesquisa, que nao
tinha relagdo com o objetivo e que deveria ser redirecionada.

Quando retomamos o trabalho em 2023.2, tivemos duas conversas informais,
uma com o Senhor Excelentissimo Juiz Renato Cigerza, da Vara da Infancia e da
Juventude de um municipio do Parana e outra com a pedagoga e professora Dr?
Marcia Raquel Martins — que atuou durante anos em uma Instituicdo de Acolhimento
(do tipo Casa-Lar) em Floriandpolis. Ambos profissionais foram escolhidos antes
mesmo de iniciarmos a pesquisa bibliografica documental, sendo as conversas de
suma importancia para nortear a sequéncia da pesquisa, sanar questionamentos
simples e sugerir leituras e caminhos. Embora tenham sido esclarecedoras e de
grande ajuda, n&o entraram neste momento como empiria na pesquisa, pois néo se
tratou de uma entrevista estruturada.

Sem mais, o texto esta organizado, para além desta Introdugdo, em mais
quatro secodes, sendo elas: a segunda, denominada de “O direito das criangas e 0
processo de destituicido do poder familiar no Brasil’, na qual apresentamos o
contexto do nosso trabalho, partindo da criagdo dos direitos de protecao as criancas
e adolescentes internacional e nacionalmente, passando por dados recentes
relacionados a violagdo destes direitos e finalizando com a apresentagao das
opgdes de acolhimento a elas, quando retiradas da familia original; a terceira segao,
“Proposta de educagdo nas Instituicdes de Acolhimento (do tipo Casa-Lar) no
municipio de Florianépolis. O que revelam os documentos oficiais?”, trouxemos as
normativas legais (nacionais, estaduais € municipais) que regem essa Instituicoes
em nosso pais, bem como informagbes a respeito dos profissionais ligados
diretamente a educacao das criangas residentes nestas Casas, encontradas no PPP
das Instituicdes. A quarta, chamada de “O educador social, o educador/cuidador e o

pedagogo”, nesta secdo, discutimos sobre o papel dos educadores dentro das
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Casas de Acolhimento, quais caracteristicas diferenciam estes profissionais, as
exigéncias para a atuagao e como a formacédo académica pode ser relevante. A
ultima secao trata das consideragdes finais, retomando as questdes da pesquisa e

as sinteses que conseguimos realizar ao findar a pesquisa.
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2. O DIREITO DAS CRIANGAS E O PROCESSO DE DESTITUIGAO DO PODER
FAMILIAR NO BRASIL

Esta sec¢éo tem por objetivo contextualizar a criagao dos direitos de protecéo
as criangas e aos adolescentes, o processo de adogao legal em nosso pais e as
normas que regem as Instituicbes de Acolhimento (do tipo Casa-Lar), para,
posteriormente, analisar a educagao proposta por casa de acolhimento do municipio
de Florianépolis, a partir do estudo de Projeto Politico Pedagdgico (PPP) dessas
Instituicbes. Para tanto, serdo utilizados documentos legais tendo como principal o
ECA (Brasil, 1990), além de outros oficiais em ambito nacional, Estadual e
municipal. Articulando com produgdes de pesquisadores que corroborem com o

tema. O debate sera apresentado respeitando a ordem cronolégica do assunto.

2.1 DIREITOS DAS CRIANGCAS E DEVER DO ESTADO, DA FAMILIA E DA
SOCIEDADE

A histéria nos conta que as criangas nem sempre foram sujeitos de direitos. O
presente nos confirma que, embora alguns destes tenham sido criados, ainda ha um
hiato no cumprimento da forgca da lei. Pelos registros histéricos que encontramos, o
primeiro servico de acolhimento datado foi na Italia, € a Roda dos Expostos, criada
em 1188 pelo frade Guy de Montpellier, que, chocado com o grande numero de
corpos de bebés encontrados no Rio Tibre, viu na entrega voluntaria e anénima,
uma forma de sobrevivéncia daqueles infantes. A ideia se proliferou por sete séculos
em paises como Portugal, Francga, Italia, Espanha e Grécia (Negréo, 2020).

No Brasil, em 1734, na Santa Casa de Misericordia da Bahia, em Salvador,
instituiu-se a atividade que viria a ser precursora da legislacao brasileira referente ao
abandono e adogado de criangas no pais. Aos moldes da heranga portuguesa, a
Roda dos Expostos ou Roda dos Enjeitados, tinha como objetivo amparar, criar e
doar bebés anonimamente entregues nas Santas Casas de Misericordia ou

Hospitais de Caridade (Rocha, Castilho, Castilho, 2021)*. Tal instituicdo teria

Disponivel no portal Instituto Bixiga Pesquisa Formagao Cultura Popular, 13/09/2021, em:
https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pob



https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/#:~:text=Segundo%20registros%20do%20Museu%20da,com%20o%20n%C3%BAmero%20de%204.580
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permitido, ao longo de mais de 200 anos®, a vida e desenvolvimento de milhares de
criangas no Brasil que antes eram descartadas nas ruas, florestas, lixeiras e/ou
retiradas das suas maes, ficando expostas a animais e toda sorte de intempéries
que um recém-nascido pode sofrer.

Os motivos para a rejeicao dos filhos, em ampla maioria pelas maes, eram
dos mais diversos, desde gravidez fora do casamento, macula da virgindade por
parte das mogas burguesas, a incapacidade de prover cuidados basicos e escravas
que nao queriam que seus filhos tivessem as dificuldades herdadas (Jéssica Rebeca
Weber, para o portal Gaucha Zero Hora (GZH), 14/10/2022).

Figura 1 - Instalacdo no Museu do Centro Historico-Cultural da Santa Casa em Porto Alegre,

recria a cena de uma crianga sendo recebida pelas irmas na Roda dos Expostos, 2022.

‘T

Fonte: Portal de Noticias do GZH, 14/10/2022° (2022).

re-e-dita-abandonada-no-brasil/#:~:text=Segqundo%20redistros %20d0%20Museu%20da.com%200%2

m@m&%mm&zmmm Acesso em: 04 de abr. de 2024.

A pratica foi legalmente extinta em 1927 com a criagdo do 1° Cédigo de Menores, porém,
segundo registros do Museu da Santa Casa de S30 Paulo, a ultima Roda dos Expostos funcionou até
dezembro de 1950, quando a ultima crianga foi recebida e registrada com o numero de 4.580.
(Rocha, Castilho, Castilho, 2021). Especificamente no municipio de Florianépolis, a pratica foi extinta
em 1880 (Mulinari, 2021).
6

Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2022/10/como-funcionava-a-roda-dos-expostos-on


https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2022/10/como-funcionava-a-roda-dos-expostos-onde-quase-3-mil-criancas-foram-entregues-para-adocao-na-santa-casa-de-porto-alegre-cl97qlwiv00ka013plw6o67l1.html
https://www.santacasasp.org.br/portal/museu/
https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/#:~:text=Segundo%20registros%20do%20Museu%20da,com%20o%20n%C3%BAmero%20de%204.580
https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/#:~:text=Segundo%20registros%20do%20Museu%20da,com%20o%20n%C3%BAmero%20de%204.580
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Muitas criangas eram deixadas com bilhetes escritos a mao, alguns com
curtas suplicas “Forgada pelas circunstancias impossiveis de relatar, imploro a V. $2
desse pio estabelecimento a protegcédo para o infeliz que este acompanha” (Weber,
2022, s.p.) e outras com maior elaboracao em forma de poema alexandrino, o que
nos permite contextualizar o poder aquisitivo da escritora e talvez identificar os
motivos para o abandono, tal como lemos um dos exemplos divulgados no estudo
de Weber (2022, s.p.):

A uma mée desolada atendei

Do leito de angustias, curtida de dores
Imploro favores para um anjo querido

O pranto que corre, meus olhos escurecem
A méo estremece... Desvaira o sentido
E que faltam as forcas & mae infeliz

N&o sabe o que diz, soluga e suspira
Quer escrever, pedir suplicando...

Mas para chorando, hesita, delira

Meu Deus, piedade! Guia minha mao...
Meu Deus, compaixao!

Preciso escrever...

Tragar essas linhas, pedindo um Asilo...
N&o sei o estilo pra isso fazer!

Eu era uma virgem, mui fragil, bem sei
Protestos escutei... E amor me matou
Eu era inocente, qual pomba mimosa

E mao cavilosa o punhal me enterrou

E agora o que resta desse amor violento!
Resta o tormento, o oprdbrio...

A vergonha!

E esta crianga que a vos vos entrego

Tao fraca... Téo linda... Tao bela e risonha
Nao esta batizada, podeis tal fazer

E mesmo escolher um nome qualquer
Peco somente, padrinhos, enfim:

Domingos Martins e sua mulher

De novo implorando aqui finalizo

Se vos penaliza, atendei-me senhores:

Aceitai o infeliz — o pobre inocente

Deixai-me demente curtir minhas dores. (Weber, 2022, s.p.).

O autor Dilce Rizzo Jorge (1975) em seu artigo “Historico e aspectos legais
da adog¢ao no Brasil” nos apresenta a realidade pds cuidados congregacionais pelas
irmas. Segundo ele, em meados de 1738, a Santa Casa da Misericordia no Rio de

Janeiro, possuia um mordomo responsavel pelo encaminhamento das criangas, as

30606711 html. Acesso em: 11 de Janeiro de 2024.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2022/10/como-funcionava-a-roda-dos-expostos-onde-quase-3-mil-criancas-foram-entregues-para-adocao-na-santa-casa-de-porto-alegre-cl97qlwiv00ka013plw6o67l1.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2022/10/como-funcionava-a-roda-dos-expostos-onde-quase-3-mil-criancas-foram-entregues-para-adocao-na-santa-casa-de-porto-alegre-cl97qlwiv00ka013plw6o67l1.html
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quaisquer familias interessadas em praticar a caridade por meio da adogao, sem
qualquer pré-requisito ou normativa além da boa vontade. A pratica espalhou-se por
todo territério nacional, mantendo-se de pé desde o Periodo Colonial, tendo suas
praticas questionadas e seu fim anunciado em 1923 pelo Decreto n°® 16.300, de 31
de dezembro, proibindo o seu funcionamento. Apesar disso, o sistema perdurou por
mais 20 anos, findando inicialmente em meados de 1940, quando ja haviam
discussbes e regimentos legais acerca dos direitos infantis e reaparecendo nos
noticiarios a partir dos anos 2000 na Europa (Jorge, 1975).
Tao impactos quanto o frade Guy de Montpellier em 1118, médicos europeus
a partir dos anos 2000, sentiram-se movidos a reativar a ideia de Rodas dos
Expostos, ao verem a quantidade de bebés abandonados pelas calgadas e latas de
lixo. Agora nomeada de La Finestra di Speranza (A janela da esperanga) e tendo
como pais pioneiro neste formato a Italia, a antiga “roda” consiste em um bergo
aquecido embutido na parede externa dos hospitais. Neles, quem recebia os bebés
deixados de forma an6nima eram médicos e enfermeiras. Sobre isso, Ana Maria
Melo Negrao (2020) nos traz em seu artigo “Revitalizagédo da roda de expostos”,
que,
[...] conforme a reportagem da jornalista Anna Paula Buchalla, veiculada, em
2007, na Revista Veja. Ao lado da janela, um enorme cartaz traz
chamamentos em varios idiomas: Don’t abandon you baby? Leave it with us.

Ne labandonne pas! Confie-le a nous. inclusive em portugués: Ndo o
abandone! Confie-o a nés. (Negrao, 2020, s.p.).

Nos anos seguintes, da mesma forma que em sua primeira versao, a ideia
proliferou-se por outros paises, a exemplo de Alemanha, Polbénia, Russia e Suica
(Negrao, 2020). Baseados nos atuais direitos das criangas e diferente do que ocorria
no passado, as criangas acolhidas nas novas “janelas” sdo agora tuteladas pelo
Estado, estando sob protecdo de familias acolhedoras até a ado¢cado permanente em
familia substituta ou retorno a familia de origem.

Embora o objetivo maior seja a defesa da vida, € necessario ponderarmos
sobre o reavivamento do sistema a partir das criticas feitas pelo Comité das Nacdes
Unidas para os Direitos da Criancas, que considera um afronto aos direitos infantis,
a negacao da sua origem e identidade, enfatizando que a prioridade deveria ser o

combate as causas que resultam no abandono (Arantes, 2020). Arantes (2020), no
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artigo “A Reinvencdo da Roda dos Expostos: arquivo, memoria e subjetividade” nos
traz a matéria da BBC News Berlim, datada de 2012, intitulada “Decadéncia
Explicita: Europa Reinventa a Roda” onde encontramos recentes criticas ao método:
Estudos na Hungria mostram que ndo sdo necessariamente as méaes que
depositam seus filhos nessas caixas, mas, por outro lado, parentes,
cafetbes, padrastos e até mesmo os pais bioldgicos [...] como o processo é
realizado no anonimato e n&o inclui qualquer aconselhamento psicolégico a

mae, cria um precedente perigoso tanto para a mulher como para a crianga.
(Arantes, 2020, p.384).

Em meio as criticas, discussdes polarizadas e atualizagbes dos direitos das
criangas, alguns paises tém substituido a pratica por programas de entrega
voluntaria de bebés recém-nascidos na hora do parto, ainda por meio do anonimato,
permitindo maior seguranga das criangas por ja estarem em uma instituicdo com
profissionais e regimentos prontos para a situacao.

Caminhando até o século XIX, encontraremos uma das primeiras leis de
protecdo a crianga no Brasil, especificamente aos filhos de maes escravizadas. A Lei
do Ventre Livre foi sancionada em setembro de 1871, garantindo o nascimento de
bebés livres em todo territorio brasileiro, porém, os escravocratas encontraram
brechas para continuar explorando o trabalho infantil, podendo optar por manter
consigo a crianga até os 14 anos e depois usufruir do seu trabalho gratuitamente
como compensacao de gastos até os 21 anos ou entregando-a ao Estado em troca
de indenizacao (Nazario, 2010).

Dentre décadas de acoes filantropicas, religiosas e higienistas, a infancia e
adolescéncia tornaram-se assunto judicial quando, na passagem para o século XX,
a justica brasileira da os primeiros passos para um vislumbre diferente a respeito da
formagdo dos sujeitos. Criou-se o Cdodigo de Menores, com determinagdes que
vigoraram de 1927 a 1990 — inclusive recebendo atualizagdo em 1979 —, culminando
na expansao de tribunais especificos para as chamadas condutas irregulares de
criancas e adolescentes no pais (Nazario, 2010). E interessante notar o qudo
generalista era o olhar a respeito da infancia, considerando como antissociais, tanto
0S meninos que eram perigosos para a sociedade, quanto os que estavam
abandonados, os que eram doentes ou deficientes, todos se encontram sob o

mesmo codigo.
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Em 1941 criou-se o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) por meio do
Decreto n° 3779, de 05 de novembro (Brasil, 1941), tendo por objetivo assistir os
menores considerados desvalidos e delinquentes, com uma perspectiva corretiva,
ofertando também atendimento psicopedagogico e diferenciando-se das normativas
entdo postas pelo Cdédigo de Menores. No entanto, devido a ma estrutura e do
atendimento com métodos inadequados, causando revolta entre as criangcas e
jovens que deveriam ser amparados, o servigo foi descontinuado em 1964 (Nazario,
2010).

No mesmo ano, criou-se a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)
e pautada nesta, a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), sob a
Lei n. 4.513 de 01 de dezembro de 1964 (Brasil, 1964). Seu objetivo era substituir e
corrigir as falhas deixadas pelo SAM, tendo como subordinada todas as entidades
publicas e particulares que prestassem atendimento a criangca e ao adolescente.
Além disso, por ser financeiramente autbnoma, ela incorporou a estrutura dos
servigos anteriormente prestados nos estados e ampliando-os para que servissem
tanto a menores infratores quanto aos abandonados e carentes. Visando a ordem
social, os idealizadores desta instituicdo acreditavam que a “recuperacdo” desses
jovens, so viria por meio da internagao e distancia da sociedade, o que causou o fim
da FUNABEM em 1990 (Nazario, 2010).

No ano de 1979, na atualizagcado do Cédigo de Menores (Lei n° 6.697), temos
o surgimento da figura do entdo chamado “menor irregular”, tendo definidas em suas
alineas, de forma bastante taxativa, quais eram as situagdes abrangidas e
amparadas pelo coédigo. Embora seu objetivo fosse de proteger “o menor de 18 anos
abandonado, vitima de maus-tratos com desassisténcia juridica ou menor com
desvio de conduta ou autor de infracdo penal” (Floriano; Ausier; Valle, 2018, s.p.)
sua aplicacdo nao era efetivada em casos apenas semelhantes ao descrito na lei, 0
que resultava em desamparado e desassisténcia de muitas criangas e adolescentes
no pais que precisavam deste auxilio, provando a sua ineficacia e resultando no
revogamento em 1990.

Por sua vez, na década seguinte, temos a aprovacéo da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), considerada um avang¢o nos direitos sociais. Em seu artigo

227 encontramos um horizonte distinto do que fora proposto anteriormente sobre um
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olhar carcerario e punitivo da infancia e juventude. Temos aqui, a visdo centrada na
protecdo do desenvolvimento pleno (emocional, fisico e psiquico), bem-estar e a
garantia de direitos, devendo as criangas e adolescentes, receberem atendimento
prioritario do Estado, sociedade e familia. Em paragrafo unico, encontramos de
forma objetiva, quais os deveres destas trés esferas a favor da criangca e

adolescente.

[...] assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao. (Brasil, 1988)

Como atribuicdo especifica do Estado, encontramos no mesmo artigo, a
descricdo das obrigacdes devidas, abrangendo politicas relacionadas a saude,
educacédo, trabalho e garantia de direitos a criangas e adolescentes adotados.
Algumas destas provisdes iniciam na criacdo de programas para assisténcia integral
a saude da crianga desde a gestagao, (paragrafo 1, inciso 1°) passando pela
punicdo severa em casos de abuso e exploragdo sexual da crianga e adolescente
(paragrafo 4°), até o paragrafo 6, onde ha a garantia a beneficios e direitos herdados
aos filhos adotivos por parte da sua familia substituta (igualitariamente aos filhos
biolégicos). (Brasil, 1988).

Em semelhanca, criou-se o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA),
aprovado com a lei de n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, esmiu¢ando ao longo dos
seus 267 artigos, os direitos e garantias fundamentais das criangas, além dos
deveres individuais, coletivos, sociais e das punicdes previstas quando na violacao
destes (Brasil, 1990).

Ainda nas disposi¢cbes preliminares, o documento traz foco para a
responsabilidade compartilhada e irrecusavel que a familia, sociedade no geral e o

poder publico possuem sob o desenvolvimento dos infantes.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
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a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1990).

O Estado atua em diversas frentes, irradiando-se principalmente pelo
Ministério Publico Estadual (MP), que deve fiscalizar os érgaos municipais, bem
como as instituicdbes que acolhem criangas e adolescentes, fazendo valer as normas
e legislacdo vigente e do Poder Judiciario na criagédo de leis e aplicacdo de medidas
na presenga da violagao dos direitos acima mencionados (Brasil, 1990). Dentre os
orgaos municipais, estd o Conselho Tutelar, possuindo a fungdo de zelar pelo
cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes sempre que estes forem
violados em ambito municipal. Faz isso pelo acompanhamento de forma proxima e
individual das familias.

O Conselho Tutelar € um 6rgao municipal autbnomo, que integra a
administracao local, estando portanto, vinculados a prefeitura de cada municipio e
agindo como elo entre a populacéo e o Estado. E composto por cinco membros que
sdo escolhidos pela comunidade local por meio de eleigbes, nao prevendo formagao
técnica nem especifica para o cargo. (Brasilia, 2019; Fundacdo ABRINQ, 2023).

Sobre a importancia do trabalho feito pelos conselheiros tutelares, retomamos
alguns dados divulgados segundo relatério feito pelo Instituto Comunitario Grande
Floriandpolis (ICOM, 2016) intitulado Sinais Vitais, afirmando que somente no ano de
2015 o Conselho Tutelar da cidade registrou 4.975 denuncias de violagdes de
direitos das criangas e adolescentes, sendo as principais: maus tratos, falta de vaga
em creche, dificuldade de acesso aos servicos de saude, evasao escolar, dificuldade
de atendimento psicossocial na rede publica, falta de projetos no contraturno escolar
e falta de instituicbes para acolhimento de adolescentes.

Com a implementacéo da Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022 (Brasil, 2022),
que trata do dever social de fazer a denuncia diante do conhecimento ou presenga
em situacdo de violéncia, tivemos atualizacbes das funcdes que cabem ao Conselho
Tutelar, adicionando oito incisos no artigo 136 do ECA. Dentre as novas atribuicoes,

destacamos:

[...] Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, agdes articuladas e efetivas
direcionadas a identificagdo da agressdo, a agilidade no atendimento da
crianga e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizacao do agressor; (Brasil, 1990)
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Alinhando-se com a inclusao feita com o Art. 70-B, a respeito da escuta

especializada:

Art. 70-B As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da saude
e da educacdo, além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei, entre
outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de
crimes praticados contra a crianga e o adolescente. (Brasil, 1990)

A Ultima atualizacao referente as fungdes do Conselho Tutelar, se da no inciso
VI do Art. 18-B, afirmando que o érgao deve garantir o atendimento especializado a
vitima (Brasil, 1990).

Ha de se mencionar com énfase as atribuicbes que competem ao MP, vistas

no ECA em seu capitulo V, Art. 201. Dentre elas estéo:

[...] Il = promover e acompanhar as ag¢des de alimentos e os procedimentos
de suspensao e destituicdo do patrio poder, nomeagao e remogao de
tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais
procedimentos da competéncia da Justiga da Infancia e da Juventude;

[...]

VIII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

[...]

XI — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

XII — requisitar forga policial, bem como a colaboragdo dos servigos
médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou
privados, para o desempenho de suas atribui¢gdes. (Brasil, 1990, p.114-115).

Quanto ao distintivo dever familiar, o Art 229 da CF/1988 nos diz de forma
breve que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...]”
(Brasil, 1988). O mesmo é complementado pelo Art. 249 do ECA, no Capitulo I, ao

apresentar as infracbes administrativas:

Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder’
ou decorrente de tutela ou guarda®, bem assim determinagao da autoridade

7 Expressdo contida no Coddigo de 1916, considerando que o poder era exercido

exclusivamente pelo pai. O termo caiu em desuso apés a promulgagéo da Lei n° 12.010 de 2009, que
eu seu artigo 3° salienta “A expressao “patrio poder” [...] fica substituida pela expressao “poder
familiar”. Ampliando os direitos e deveres familiares igualmente entre o homem e a mulher.

8 Segundo o site do Conselho Nacional de Justiga, o termo “guarda” refere-se a obrigagao de
assistir material, moral e educacionalmente a crianga ou adolescente, podendo ser aplicada tanto aos
que possuem poder familiar (casos de divorcio), quanto as familias substitutas em fase de
convivéncia ou abrigos de acolhimento. Tem a caracteristica de ser proviséria ou definitiva e ndo
altera a filiagdo nem o registro civil das criangas. Ja por “tutela”, compreende-se a medida de
protecdo ao menor 6rfao ou que os pais tenham sido destituidos do poder familiar. A decisao da
entrega da tutela, pressupde a prévia perda ou suspensdo do poder familiar. 06/10/2017. Disponivel
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judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena — multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia. (Brasil, 1990).

Quanto a sociedade geral ou comunidade, o ECA no capitulo |, segao II,
intitulado “dos crimes e das infracbes administrativas”, apresenta as infracdes e
consequentes normas contidas no Cédigo Penal, previstas quando cometidos contra

as criangas e adolescentes, dentre as quais, destaca-se:

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilncia a vexame ou a constrangimento: Pena — detengéo de seis meses
a dois anos.

[...]

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput
do art. 20 desta Lei, a prostituigdo ou a exploragao sexual: Pena — reclusao
de quatro a dez anos, e multa.

[...]

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento
de atengcdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou

adolescente: Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia. (Brasil, 1990, sem destaque
no original).

Embora a legislagao brasileira parega abarcar com qualidade os direitos
infantis e as responsabilidades incutidas aos adultos, em comparativo a isso, é
possivel observar nos meios de comunicacdo, o panorama vivido por um numero
expressivo de criangas e adolescentes brasileiros que, por uma teia de fatores, nao
usufrui de contextos apropriados para a sobrevivéncia digna e para seu pleno
desenvolvimento.

Alguns exemplos de noticias que circularam nacionalmente nos ultimos anos:

“Justica condena a 8 anos de prisdo trio que mantinha menino acorrentado
em barril em Campinas. Pai do garoto, madrasta e a filha dela vdo cumprir
pena por tortura em regime fechado. Caso veio a tona em janeiro de 2021,
quando crianga foi encontrada presa e com as maos e pés acorrentados™.

“Menino Rhuan foi decapitado ainda vivo pela mae e pela companheira. A
Policia Civil anunciou o resultado final da investigagdo no caso de Rhuan
Maycon, menino de 8 anos foi morto, esquartejado e decapitado ainda com

o Dlspomvel em: ttgs //g1 globo. com/sg/camglnas reg|ao/not|C|a/2022/02/02/|ustlca -condena-a
. Acesso em:

30 dez 2023
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vida, pela mae e pela madrasta no dia 31 de maio de 2019, em
Samambaia™°.

“Em nove meses (2023), Conselhos Tutelares de Curitiba registram mais de
10 mil violagées de direitos da crianca e do adolescente™.

Tal realidade pode ser encontrada também na cultura popular brasileira por
meio de musicas, que trazem luz as experiéncias vivenciadas (in)diretamente pelos
compositores. Um dos exemplos, estda na musica “Eu ndo pedi pra nascer’ do grupo
Facgcao Central, que nos traz elementos brutais de uma infancia permeada por

violacdes e privagdes de direitos fundamentais. Na cangao relata-se:

Quando era neném tentou me vender uma pa de vez quase fui criado por
um casal inglés.

Olho roxo, escoriagdo. Porra, o que foi que eu fiz pra em vez de ta
brincando ta colecionando cicatriz [...] Cenario ideal pra chocar a UNICEF
habitat natural onde os assassinos crescem.

Eu néo queria Playstation nem bicicleta, s6 ouvir a palavra filho da boca
dela.

Ouvir o grito da janela "a comida ta pronta” [...]

Outro dia a infancia dominou meu coragado, gastei o dinheiro que eu ganhei
com o album do tim&o.

Queria ser crianga normal que ninguém pune, que pula amarelinha, joga
bolinha de gude.

Cansei de s6 olhar o parquinho ali perto, sentir inveja dos moleques fazendo
castelo.

Foda-se se eu vou morrer por isso, obrigado meu deus por um dia de
sorriso!

A noite as costas arderam no couro da cinta, tacou minha cabega no chéo,
batia, batia.

Me fez engolir figurinha por figurinha, espetou meu corpo inteiro com uma
faca de cozinha [...].

(Eu ndo pedi pra nascer - Facgao Central)

Em coeréncia com o que nos apresenta a arte, temos a reafirmacao por meio
de dados nacionais recentes, das violagdes de direitos sofridos pelas criangas e
adolescentes. Segundo noticia publicada em 26/06/2023 no Portal G1, no ano de
2023 quando comparado ao anterior, houve um aumento de 24% nas denuncias de
violéncia infantil no pais por meio do Disque 100. Como afirma o Portal “Como uma

denuncia pode levar a descoberta de mais de um tipo de violagao, também houve

10 D|spon|vel em:

dawvo pela- m%C3%A3e -e- Qela comganhelra 1. 345186 Acesso em 30 dez. 2023
Disponivel em:

ttgs //g1 globo com/gr/garana/not|C|a/2023/09/30/em nove-meses-conselhos-tutelares-de-curitiba-req
3is-d 3 ] 3 anca-e-do-ad o . Acesso em: 30 dez.
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uma alta de 53% nessas violagdes” (G1, 2023') as quais podem ocorrer em
diversas formas sendo as mais conhecidas a fisica, psicolégica e sexual, e em
diversos meios, tanto presencial quanto virtual. Segundo divulgado, o numero de

violagdes registrados foram de:

Figura 2- Dados das violéncias denunciadas no ano de 2022 e 2023 relacionadas a criangas

e adolescentes no Brasil.

Violacdes

« 1°semestre de 2023: 560.080 violacoes

« 1°semestre de 2022: 365.890 violacoes

Fonte: Portal de Noticia G1, 26/06/2023

A respeito disso, a Organizacdo Nao Governamental (OnG) SaferNet Brasil,
fundada em 2005 com o objetivo de produzir um ambiente seguro na internet,
tornando-se referéncia nacional no enfrentamento a crimes e violagdes do Direitos
Humanos na Internet, contando inclusive, com acordos de cooperagdo com o
Ministério Publico e Policia Federal (Safernet Brasil, 2008), quantificou as denuncias
feitas por meio do canal nos ultimos 17 anos. Segundo seus indicadores da Central
de Denuncias de Crimes Cibernéticos encontrados na parte nomeada “hotline”,

foram processadas (entre o ano de 2006 a 2022)

1.973.116 denuncias anénimas de Pornografia Infantil envolvendo 524.197
paginas (URLs) distintas (das quais 415.085 foram removidas) escritas em
10 idiomas e hospedadas em 66.204 dominios diferentes, de 275 diferentes
TLDs e conectados a Internet através de 76.838 numeros IPs distintos,
atribuidos para 104 paises em 6 continentes. (Safernet Brasil, 2024, s.p.,
sem destaque no original)

Outro dado apresentado no relatério € o mapa que segue.

12 Denuncias de V|0Ien0|a contra crlangas e adolescentes sobem 24% no Brasil. Dlsponlvel em

sobem 24Qercent no- brasn ghtml 26/06/2023 Acesso em 30 dez 2023
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Figura 3 - Mapa dos paises que mais hospedam o conteudo denunciado, a partir de
indicadores da central de denuncias de crimes cibernéticos, 2022.

Tipo de conteddo v

[ ] Pomografia Infantil

Fonte: Safernet Brasil, 2022, s.p.

No site também €& possivel encontrar o ranking mundial dos paises que
lideram a hospedagem deste conteudo, colocando o Brasil em 5° lugar (29.195
paginas) e tendo os Estados Unidos da América como 1° colocado (3.265.392
paginas). (Datasafer, 2022).

Outro dado de suma relevancia encontrado no link nomeado “helpline” do site,
€ o de atendimentos on-line que a OnG disponibiliza nacionalmente por meio de
canais como chat, e-mail e redes sociais, totalizando entre o ano de 2007 e 2022,
9.739 criancas e adolescentes atendidos nos 27 Estados da Federacéao.
Especificamente no ano de 2022 foram realizados 75 atendimentos sob o tdpico
‘Pornografia Infantil”’, tendo 69 homens e 6 mulheres como solicitantes deste
atendimento. (Datasafer, 2022).

Outra pesquisa que nos permite olhar para as violéncias sofridas por criangas,
agora em Floriandpolis, € a pesquisa realizada em 2013 tendo como base os
prontuarios de atendimentos do Projeto Afago (criado no ano anterior, com o objetivo
de atender a demanda reprimida de vitimas que aguardavam por atendimento no
Servico de protegdo e atendimento especializado a familias e individuos
(PAEFI-lIha). Nesta pesquisa, foram analisados 94 prontuarios com violagdo de
direitos totalizando 125 criangas e adolescentes. Segundo Elesbao (2014, p.98) “A
regidao com maior incidéncia de violagdo de direitos de criangas e adolescentes é
[era] o sul da llha, com 34% (42), seguida pela regido norte com 26,4% (33), regiao
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central com 22% (27) e, por ultimo, a regido leste com 17% (21) além de 2% (2) das

denuncias serem correspondentes a regido continental.” Em suas palavras,

Em relacdo as incidéncias das violagbes de direitos, a negligéncia € maior
nas regides central (5) e sul (5), do municipio, principalmente nos bairros
Agrondmica e Saco dos Limdes, respectivamente. A violéncia fisica aparece
com mais frequéncia na Regido norte, principalmente no Bairro dos
Ingleses, com indice de 35,2% das denuncias. Em relagdo a violéncia
sexual, a Regido sul ocupa o 1° lugar, com 37% das denuncias,
principalmente com fatos no Bairro da Tapera (5) e Rio Tavares (4). [...] Ja
nos casos de duas violéncias combinadas a Regiao que se destaca ¢ a sul,
principalmente no bairro do Saco dos Limdes (3) e Rio Tavares (5) [...]. Em
6,4 % das denuncias, estavam envolvidas trés violéncias/negligéncia
combinadas, e estas em maior propor¢do na Regido sul, com 50% dos
casos(Elesbao, 2014, p. 98).

Lembrando que a Constituicdo Federal de 1988 e por meio da Lei n°
8.069/1990, em seu capitulo Il, dos artigos 99 a 101, reforca que, caso tais direitos
sejam violados ou ameacgados, medidas de protegao serdo aplicadas ( Brasil, 1990).
Tais medidas iniciam com o foco preferencialmente no fortalecimento dos lagos
familiares e comunitarios da crianga por meio de orientagao e apoio temporario aos
responsaveis (artigo 100 e 101 inciso Il), mantendo como interesse superior a
protecdo a crianga e adolescente (artigo 100, inciso V), podendo, quando na
persisténcia da violacdo dos direitos, resultar na medida excepcional e provisoria de
acolhimento institucional ou familiar (artigo 101, paragrafo 4°) (Brasil, 1990).

No mesmo traco, com a aprovagcdo do artigo n° 1.638 do Cddigo Civil
Brasileiro em 2002 (Brasil, 2002), afirma-se que, referente ao seio familiar, a guarda

familiar:

Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: | - castigar
imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em abandono; Il - praticar atos
contrarios a moral e aos bons costumes; IV - incidir, reiteradamente, nas
faltas previstas no artigo antecedente. (Brasil, 2002).

Ao longo do texto, sdo detalhados comportamentos atualmente reprovaveis
na educacao de criangas, os quais, quando confirmados e/ou continuados, podem
resultar em agdes judiciais a favor da crianga que vao desde o encaminhamento da
familia a programas de protecao e orientacao, até a adverténcia legal e condenagao
criminal, sujeito a pena de reclusdo dos pais, mantendo como prioridade a garantia
de tratamento de saude a crianga/adolescente vitima (Brasil, 1990; 2002).

Interessante salientar que o Estado nao retira levianamente ou por “uma

palmada” o direito dos pais sobre seus filhos, sendo a destituicdo familiar uma
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medida excepcional e provisoria, tomada apenas na impossibilidade de conservacao
do vinculo original.

O senso comum de que qualquer crianga pode ser retirada do seu lar a
qualquer momento se deu com maior for¢a depois da promulgacéo da Lei n° 13.010,
de 26 de julho de 2014, nomeada como Lei Menino Bernardo™. Em seu artigo n°
18-A, o texto deixa claro que todos os adultos responsaveis pela educacio e
protecao das criancas (desde pais biolégicos a agentes publicos), estdo submetidos
a ela, afirmando que o castigo fisico imoderado esta vetado sem qualquer

justificativa. Nesta Lei os conceitos sdo assim explicitados:

Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forga fisica sobre a crianga ou 0 adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesao;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento
em relagao a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.(Brasil, 2014)

Segundo reportagem divulgada em 13/06/2022 por Lenir Camimura para o
site do Conselho Nacional de Justica (CNJ)', a partir dos dados apresentados no
Diagndstico Nacional da Primeira Infancia realizado pelo Conselho, em parceria com
o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2022, a
negligéncia familiar contra as criangas representava cerca de 30% do motivo para a
suspensdo do poder dos pais no Brasil. Ela pode ocorrer tanto pela auséncia
material de elementos minimos para a sobrevivéncia da crianca quanto por
abandono fisico, falta de frequéncia escolar (abandono intelectual) ou outras formas
de violéncia como sexual, fisica, psiquica e emocional (CNJ, 2022).

A discussdo acerca do termo “negligéncia” é bastante notavel nas pesquisas

sobre direitos de protecdo a familia e a infancia, mostrando dualidade nas

13 A Lei Menino Bernardo, conhecida popularmente como “lei da palmada”, foi resultado da
repercussdo da morte de Bernardo Boldrini, que foi assassinado em abril de 2014 por sua madrasta,
com uma superdosagem de medicamentos (overdose). Além disso, seu corpo foi desfigurado com
soda caustica e ocultado em uma vala. 18/08/2022. Disponivel em:
https://blog.Ifg.com.br/leqislacao/bernardo-boldrini/#:~:text=De%20forma%20cruel%2C%20uma%20m

istura.a%20%E2%80%9CL ei%20Menino%20Bernardo%E2%80%9D.. Acesso em: 30 de dez. de
2023.

14 Disponivel em: ;
refletem-problemas-sociais/. Acesso em: 04 mar. 2024
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colocagdes. Em “Analise do Processo de Destituicdo do Poder Familiar a Luz do
Estatuto da Crianga e do Adolescente: os motivos e suas implicagdes nas familias”,

Oliveira (2021) se posiciona fortemente, afirmando que

Se o conceito de negligéncia nos remete a auséncia de provisdo de
suprimentos, entre outras necessidades que as criangas possuem, estamos
falando, em grande parte, das familias pobres que vivenciam momentos de
escassez e dificuldades no dia a dia juntamente com seus filhos. (Oliveira,
2021, p.75).

Na mesma linha, a assessora técnica em gestdo e formagdo do PNUD,

Daniela Teixeira Santos reafirma que:

[...] a negligéncia, muitas vezes ligada a um histérico de pobreza, dificuldade
de as familias proverem as criangas. A familia tem uma crianga pequena e,
as vezes, a deixa sob os cuidados de um irmao, que também é crianca,
para ir ao trabalho. Isso pode ser visto como negligéncia. Na maior parte
dos casos, € uma impossibilidade de acesso a politicas publicas. (Santos
apud PNUD-Brasil, 2021, s.p.).

Encontramos no diagndstico citado anteriormente, relatos de sujeitos
relacionados ao processo de acolhimento infantil e suas visdes diversas sobre o
tema. Em um deles, afirma-se que:

[...] referencial familiar as vezes é diferente. [...], mas 0 que eu vejo é que
essas pessoas muitas vezes reproduzem comportamentos que elas
receberam a vida inteira. Entdo, muitas criangas que foram violentadas ou
negligenciadas, os pais ndo tém muita nogdo de que aquele comportamento
que eles tém com os filhos é inadequado e inapropriado. Por exemplo, elas
sao violentadas pelos pais, mas elas acham que aquilo € um direito deles,
de corregao. E isso porque eles receberam esses ensinamentos. Entéo, o
que eu vejo é que muitas vezes, ndo todas, claro, € que as criangas que vao
para o acolhimento, é por essa falta de politica, de valorizacao da familia, de

fortalecimento dos vinculos, entendeu? (Integrante da Defensoria Publica).
(Brasil, 2020, p. 201)

Nesta linha, pode-se notar a ideia de que a familia esta sendo negligenciada
em seus direitos pela sociedade, pelo Estado, e que, por consequéncia, acaba
negligenciando os seus filhos, o que poderia nao justificar a retirada deles do seio
familiar.

Em contraponto, a presidente do Colégio de Coordenadores de Varas de
Infancia e membro do Férum Nacional da Infancia e Juventude (FONINJ), juiza Noeli
Salete Tavares Reback, nos apresenta um panorama diferente na mesma

reportagem do CNJ citada anteriormente:

Normalmente, ndo € a situacdo econdmica da familia que afasta as
criangas, mas uma condi¢gdo minima de cuidado que nao é observado por
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esses pais e maes. A pobreza ou a falta de condigbes econdémicas € um
fator que faz com que as redes de prote¢cao sejam acionadas para dar
estrutura para essas familias. (Raback apud CNJ, 2022).

O mesmo diagndstico mencionado em paragrafos anteriores, também nos traz
este angulo:
Entdo saem, deixam os filhos so, dois, trés dias, utilizam os recursos que
estao disponibilizados, inclusive Bolsa Familia, para fazer o uso de drogas,
e ai negligenciam também com relagdo a alimentagdo dessas criangas,

ficam nas ruas, com elas as vezes desnutridas. [...] (Integrante do Judiciario)
(Brasil, 2020, s.p.).

Ou, ainda o que segue:

As vezes vocé tem maes de 16 anos que foram para a festa e deixaram
suas duas criangas trancadas em casa. Maes que sdo mées muito jovens,
que moram em um quartinho, ndo tem como vocé dizer que aquele
acolhimento ali n&do seria, é peculiar sim. A situagao de ter que acolher. Um
exemplo da semana passada: uma crianga foi acolhida. A maternidade
alertou e chamou. A mée estava dando Yakult. Os vidrinhos de Yakult para
uma crianga de um més. Ou seja, a crianga se esvaindo em sangue, a mae
de 15 anos levou para a maternidade e ai a maternidade chamou o
Conselho Tutelar. Entdo esses exemplares sdo corriqueiros, ndo tem como
vocé tentar buscar outra coisa, € acolhimento mesmo. (Integrante da
Magistratura) (Brasil, 2020, s.p.).

Nota-se a possivel ligagdo com as ideias anteriormente citadas,
compreendendo que, apds o apoio e os direitos basicos da familia e, em
consequéncia da crianca ter sido suprida por politicas publicas, ndo haveria
justificativa para a negligéncia que nao o descaso. Em sintese, sejam as motivacdes
conscientes ou ndo, a negligéncia em todos os seus aspectos resulta no prejuizo
para o desenvolvimento pleno e saudavel da crianca e do adolescente naquela
familia.

No artigo intitulado “O impacto da negligéncia familiar no desenvolvimento
infantil” apresentado na Universidade Federal de Alagoas, encontramos a analise
feita em uma comunidade do Rio de Janeiro em 2018, trazendo o foco para uma
situagdo comumente observada, quando ndo raro vivenciada por nds, na qual se
relata:

[...] onde os pais frequentemente ndo exercem a fungdo de cuidadores por

conta da grande necessidade de sustento, fazendo com que as criangas
precisem assumir papéis de responsabilidade e preocupagdo muito cedo.
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Isso exige que seu processo de desenvolvimento seja acelerado, n&o
havendo tempo para a exploragéo de areas necessarias e caracteristicas da
infancia. O individuo, ao invés de sentir que se encontra em um ambiente de
protecdo e seguranga, precisa se tornar essa propria figura. (Silva et al
2018, p. 278)

Retomando as defini¢des legais sobre a perda do poder familiar, seguindo a
cartilha de divulgacao oficial do governo federal intitulada “Adog¢ao e o direito de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria”, publicada em 2020,
realizado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pela entao
ministra Damares Alves, o processo de afastamento familiar ocorre baseado em
documentos norteadores ja mencionados aqui, como ECA/1990 e CF/1988. Entre as
regras deste processo, encontramos no artigo n® 19 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que nos detalha:

Art. 19 [...] § 10 — Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua situagéo
reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela

possibilidade de reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta,
em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 20 — A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito) meses,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. (Brasil, 2020)

Quando na impossibilidade do retorno e permanéncia da crianga na familia de
origem, € iniciado um processo junto ao Ministério Publico por meio de um juiz,
enviando-lhe um relatério pormenorizado do caso, das orientagdes aplicadas a
familia e a consequente recomendacgao da destituicdo do poder familiar. Interessante
enfatizar que, além do esgotamento das tentativas de estabelecimentos desses
vinculos, a familia de origem possui direito a ampla defesa do inicio ao fim do
processo, inclusive, quando em julgamento de forma limiar, uma audiéncia separada
da crianga. Tal medida se da pela atualizacdo do ECA, na insergédo de dois incisos
de numero 3 e 4, no artigo 4° incluidas pela Lei n° 14.340 de 2022, onde
encontramos também a possibilidade de entrevista com a criangca ou adolescente
vitima, precedendo a decisdo do juiz pela suspensdao ou nao do poder familiar
(Brasil, 2022).
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Entretanto, se decidido definitivamente pela retirada, pode-se até ser
expedida uma ordem de busca e apreensdo para a protecdo e seguranga da
crianga, caso a decisao do juiz ndo seja respeitada. Estando agora sob a tutela do
Estado, os tramites para a garantia de direitos daquela crianga, se dardo na diregéo
do acolhimento Institucional (Casa-lar) ou Familiar (familia acolhedora), sobre os

quais tratarei na sequéncia.

2.2 MODALIDADES DE ACOLHIMENTO, PROCESSO LEGAL DE ADOGAO NO
BRASIL E A ADOGAO “A BRASILEIRA”

No Brasil, o artigo n° 19-A do ECA (Brasil, 1990) garante este direito as maes
e bebés e permite o encaminhamento destas criangas ao processo legal de

acolhimento e adogao, nos seguintes termos:

Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho
para adogao, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 1° A gestante ou mae sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica
da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a autoridade
judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional
e puerperal. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mé&e, mediante sua expressa
concordancia, a rede publica de saude e assisténcia social para
atendimento especializado. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017). (Brasil,
1990)

Seja por motivo de entrega anénima ou decisao judicial pela excepcional e
provisoria retirada da criangca da familia de origem, passa-se ao acolhimento, que
podera se dar tanto pela forma institucional quanto familiar.

Dentre as plataformas de pesquisa e analise dos dados referentes as

criangas acolhidas no Brasil, o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA)"

mostrou-se de muita utilidade, possuindo sistema interativo, dindmico e de facil

15 Disponl'vel em:
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compreensdo dos graficos, além de atualizagdes diarias, permitindo um
acompanhamento mais préximo do real.

O Sistema foi criado em 2019, tornando-se produto da unido entre o Cadastro
Nacional de Adogdo e Acolhimento (CNA)'® e o Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas (CNCA). Segundo consta no site oficial do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ha um comité especifico responsavel pela gestdo do SNA, intitulado Comité
de Apoio ao Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (Brasil, 2023).

Na primeira pagina do site, o Sistema nos apresenta dados nacionais que

valem aprofundamento e discusséo, conforme quadro abaixo:

Figura 4 - Dados divulgados pelo SNA/CNJ quando a situagao de criangas no Brasil sob
tutela do Estado, janeiro de 2024.

fe Criangas Acolhidas : 32.482
§v Criangas Disponiveis para adogéo - 4.347
fo Criangas Disponiveis para busca ativa - 995
o Criangas em Processo de Adogiio : 5.780
i Criangas Adotadas a partir de 2619 :18.311
o Criangas Reintegradas a partir de 2020 : 46.681

Ffo Pretendentes Disponiveis : 36.801

Jv Servigos de Acolhimento : 6.761

Fonte: Pagina do SNA/CNJ, pesquisa feita em 11 de janeiro de 2024.

Segundo dados recentes retirados do site, temos no Brasil 3.913 servigos de
acolhimento institucional — podendo ser abrigo, Casas-Lar, republica, casa de
passagem e familia acolhedora, conforme serao diferenciados na sequéncia — e 117
programas de acolhimento familiar, acolhendo 32.482 criangas, localizados em
maioria na regido Sudeste, principalmente no estado de Sado Paulo, conforme grafico
abaixo (Brasil, 2023).

16 Disponivel em: https://sna.cnj.jus.br/#/home.  Acesso em: 11 de jan de 2024.
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Figura 5 — Quantitativo dos servigos de acolhimento de criangas que estéo sob tutela do

Estado disponiveis por regido do pais, 2024.

Sevico de Acolhimento por regido

3.eee

2.6806

1.888

Fonte: Pagina do SNA/CNJ, pesquisa feita em 11 de janeiro de 2024.

Destes, nota-se que a ampla maioria dos servigcos se da por meio institucional
(97,1%) e apenas uma pequena parcela por programas de acolhimento familiar
(2,9%). Os numeros dos servigos disponiveis sdo menores em Santa Catarina
quando comparado aos outros Estados da regido Sul, contando com 143 servigos de
acolhimento do tipo institucional e 31 programas de acolhimento familiar,
responsaveis por acolher 1.560 criangas. Enquanto Parana e Rio Grande do Sul,
totalizam juntos 1.149 servicos de acolhimento na modalidade institucional e 22
programas familiares (SNA/CNJ, 2023, pesquisa feita em 01/01/2024), conforme

vemos na sequéncia.
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Figura 6 - Porcentagem dos servigcos de acolhimentos disponiveis na regiao Sul do Brasil e

das criangas acolhidas em cada tipo.

Criancas Acolhidas por tipo

Prog. de Acolhimento Fami...
Servico de Acolhimento por tipo Familias acolhed...

I

Prog. de Acolh...

Institucional

Institucional
Atualizado em 81/81/2624 16:38:26

Fonte: Pagina do SNA/CNJ, pesquisa feita em 01 de janeiro de 2024

Voltando aos dados encontrados no Sistema Nacional de Adocado e
Acolhimento, notamos que o numero de criangas acolhidas (32.727) € muito maior
do que o de criangas que estdo disponiveis para adogao (4.359), pois como vimos
ao longo da pesquisa e podemos reafirmar com estes numeros, a ampla maioria das
criangcas acolhidas em espacos institucionais ou programas familiares, esta em
processo de readequagao familiar (o que pode resultar ou ndo na sua ida para o
processo de adogao) (Brasil, 2023).

Ciente da variedade de termos popularmente conhecidos para nomear os
servigos de acolhimento institucionais no Brasil, € justo apresentar a diferenga entre
as principais modalidades, seu publico-alvo e seus encargos. Cabe lembrar que o
acolhimento institucional € um dos servigos de Protecéo Social do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Quando uma crianga esta sob a tutela do Estado, portanto,
retirada do poder familiar, esta podera ser destinada para:

e Familia acolhedora: trata-se de wuma familia que acolheria uma
crianga/adolescente em sua casa, atuando enquanto equipe voluntaria de
apoio a instituicdo que acolhe a crianga (compondo o corpo técnico das
instituicbes responsaveis e do Juizado da Infancia e da Juventude), tendo

como finalidade, apoiar amplamente a crianca ou adolescente durante o
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processo de readequacao na familia de origem ou encaminhamento a familia
substituta. (Carreirao, 2013).

Essas familias precisam estar previamente cadastradas no banco de dados
da instituicdo de acolhimento, serdo analisadas e terdo amplo suporte em todas as
questdes referentes a crianga acolhida em sua casa, garantindo o usufruto dos
direitos da infancia, o que inclui a vida comunitaria, escolar, médica e ludica. Tal
modalidade é preferivel comparada a institucional até mesmo pelo ECA/1990 em
seu artigo n° 34 (Brasil, 1990), pois, embora o acolhimento em Casa-Lar também
traga pronta segurancga e protegdo as criangas, o acolhimento em familia acolhedora
permite que a crianga tenha os mesmos direitos protegidos e ainda continuem
habitando em um ambiente familiar, com rotina e estrutura mais conhecidas pela
crianca, do que as encontradas em um ambiente institucional (Brasil, 2020;
Florianépolis, 2020).

A “Revista Juridica do Ministério Publico de Santa Catarina” sobre o tema “O
acolhimento familiar como alternativa a institucionalizagdo de criangas e
adolescentes: O servigco a partir do relato das experiéncias em municipios do oeste
Catarinense” publicado em 2021, nos traz o interessante estudo realizado na
Roménia nos anos 2000, que consideravam os prejuizos cognitivos desencadeados

pela institucionalizagdo precoce de criangas

[...] um estudo desenvolvido por Charles A. Nelson, pediatra e
neurocientista, com 136 criangas na Roménia, que contavam entre seis
meses e dois anos e meio de idade [...] Ao longo do estudo, foi possivel
identificar que o abandono nos primeiros anos de vida pode propiciar a
crianga traumas psicolégicos e danos no desenvolvimento neuroldgico, tais
como reducdo de capacidade linguistica, dificuldade de criagdo de vinculos
afetivos e diminuicdo de Ql. Comprovou-se também que, a cada ano de
institucionalizagdo, ha um retardo de quatro meses no desenvolvimento da
crianga. (Instituto Geragdo Amanha, 2019, apud, Santa Catarina, 2021).

Perante o que foi relatado acima, podemos compreender que um dos
objetivos deste servigo € tornar o processo de desligamento, ainda que temporario,
da familia de origem e o possivel encaminhamento a familia substituta por meio da
adogao, menos brutal e mais confortavel para o desenvolvimento integral da crianga

e adolescente.
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e Abrigo institucional: essa modalidade visa atender um numero maior de
criangas e adolescentes (até 20) — o que pode dificultar a criagdo de vinculos
entre os sujeitos ali presentes, além de inibir seu pleno desenvolvimento
psicolégico e emocional. A diferenga que mais salta aos olhos, € o
distanciamento e consequente rompimento com a familia de origem e a
comunidade de onde foi retirada.

e Casa-Lar ou abrigo domiciliar: que possui estrutura de uma residéncia
privada, sem placas de identificacdo que diferenciam a casa, podendo ser
coordenada por casal, mde ou pai social ou educadores. Sugere-se 0
atendimento maximo de 10 criancas e adolescentes. Destacamos que este

tipo de Instituicao € o nosso foco de estudo neste TCC.

A principal diferenga entre este servigo e o Abrigo Institucional, além do
menor numero de criangas e adolescentes atendidos por equipamento, esta
na presencga do educador/cuidador residente — pessoa ou casal que reside
na casa-lar juntamente com as criangas/adolescentes atendidos, sendo
responsavel pelos cuidados e pela organizacdo da rotina da casa. (Brasil,
2009, p.75)

Conforme mencionado na Introdugdo, no municipio de Floriandpolis,
contamos com 10 instituigbes de acolhimento, a ampla maioria levando o nome de
“Casa-Lar” ou “Lar”, sendo elas: Casa de Acolhimento Semente Viva; Lar Séo
Vicente de Paulo — IDES; Lar Recanto do Carinho; Casa Lar Nossa Senhora do
Carmo — OSCOPAC; Casa Lar Luz do Caminho; Lar Seara da Esperanca — SERTE;
Casa de Acolhimento Darcy Vitéria de Brito — CCEA; Casa Lar Emaus — Agao Social
Missdo; Casa de Acolhimento de Criangas e Adolescentes |; e Casa de Acolhimento
de Criangas e Adolescentes Il e (Santa Catarina, 2018).

Juntas, as casas disponibilizam 161 vagas para o municipio, as quais, durante
vistoria realizada em 2018 pelo Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
(MPC), estavam ocupadas por 118 criangas (55 meninos e 63 meninas), com maior
faixa etaria entre 6 e 11 anos (40). Além disso, 80% das casas possuem grupos de
irmaos e 60% atendem criangas com deficiéncia (fisica, mental ou sensorial) (Santa
Catarina, 2018).

O Municipio de Floriandpolis conta também com a chamada “familia guardid”

— outro nome para as “familias acolhedoras” citadas anteriormente. Amparada sob a
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Lei N° 10.696, de 18 de margo de 2020", com o Programa intitulado “Floripa Cidade
Coragao”, que instituiu o apoio e acompanhamento técnico, sociofamiliar e financeiro
as pessoas da familia extensa da crianga que assumam a sua guarda (Florianépolis,
2020).

Nos artigos a seguir, encontramos as normativas para a atividade do

Programa:

Art. 24. O acesso a Familia Guardia ocorrera via encaminhamento e
avaliagdo da equipe dos Servigos de Protegdo Social Especial executados
pelo CREAS, mediante decisao judicial.

Art. 25. O servigo se destina a evitar ou abreviar a institucionalizagdo de
criangas e adolescentes, devendo atuar de forma articulada com o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Servigos de Acolhimento,
Justica da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar, Ministério Publico e
demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

Art. 26. A familia extensa (ou ampliada) € aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianga e 0 adolescente convivem e mantém
vinculos de afinidade e afetividade.

Art. 27. O servigo também deve incluir pessoas e/ou familias com vinculos
de afinidade e afetividade e ndo somente restringir a parentes de vinculos
consanguineos. (Florianépolis, 2020)

Os direitos relacionados ao processo de ado¢ido no Brasil remetem ao ultimo
século, considerando que, anterior a isto, o padrdo adotado socialmente era de
ajudar as Instituicdes e a si mesmo, ndo havendo necessaria vinculagao afetiva ou
legal entre os membros ou o interesse em té-los como filhos (Silva, 2012).

Somente em 1916 com a criagdo da primeira versdo do Codigo Civil, temos a
normatizacao do processo de adogao, requerendo a assinatura de um contrato que
transfere oficialmente o entdo chamado patrio poder (agora substituido por “poder
familiar”) do pai natural ao pai adotivo. Este, embora fosse um documento oficial, era
também fragil, podendo ser revogado a qualquer momento por diversos motivos. No
artigo do pesquisador Dilce Rizzo Jorge ja mencionado, encontramos os direitos
elencados no Instituto da Adog¢ao, capitulo V:

Art. 373 — O adotado; quando menor, ou interdito, podera desligar-se da

adogao no ano imediato ao em que cessar a interdigdo, Ou a menoridade.
Art. 374 — Também se dissolve o vinculo da adogao :

17 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/
2020/1070/10696/lei-ordinaria-n-10696-2020-dispoe-sobre-o-programa-floripa-cidade-coracao-e-da-o
utras-providencias. Acesso em: 09 jan. 2024.
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| .- Quando as duas partes convierem.

Il - Quando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante.

Art. 377 — A adogéao produzira os seus efeitos ainda que sobrevenham filhos
ao adotante, salvo se pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho
estava concebido no momento da adogao. (Jorge, 1975, p.16)

Apercebendo-se dos ideais ultrapassados presentes nestes artigos, em 8 de
maio de 1957, com a Lei n°® 3.133, retificou-se alguns destes sem ainda beneficios

ou direitos reais para os adotados:

Art. 374 — Também se dissolve o vinculo da adogéo:

| — Quando as duas partes convierem.

Il — Nos casos em que € admitida a deserdagao.[...]

Art. 377 — Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relagdo de adog¢do ndo envolve a de sucessao hereditaria.
(Brasil, 1957, s.p.).

Ainda que com alguns ajustes, € visivel a presente inseguranga para o
adotante com que o processo de adogao era levado, tendo embasamento legal para
sua revogagao sem qualquer indicativo de preocupagao com os prejuizos causados
as criancas e adolescentes devolvidos.

Tal cenario mudou quando em 2 de junho de 1965, sancionou-se a Lei n°
4.655, dispondo sobre a legitimidade adotiva, retirando da adogao a visao caridosa
ou servil. Nela, encontramos finalmente alguns direitos das criangas e adolescentes
adotados, bem como pré-requisitos e deveres da familia que opta pela adogao,
pautando-se na constituicao familiar e na garantia dos direitos das criancas.

Em diferenca as legislagdes anteriores, ha neste momento a necessidade de
segredo judicial a respeito do processo, previa-se o prazo minimo de 3 anos apos a
guarda para legitimar a adocéo, impde-se critérios para os interessados, encerra-se
os direitos e deveres da familia natural sobre o filho e torna-se legitima e igual a
condigdo legal daquela crianga (com reserva a sucessao e heranga quando filhos
legitimos nascerem depois da adog¢do). Como ponto alto, temos no artigo 7° da
mesma lei mencionada, com a suspensao das condigbes anteriores para a
dissolucédo da adocgao “A legitimacao adotiva € irrevogavel, ainda que aos adotantes
venham a nascer filhos legitimos, aos quais estdo equiparados os legitimados

adotivos, com os mesmos direitos e deveres estabelecidos em lei.” (Brasil, 1965,

S.p.).
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Esse novo quadro obteve reconhecimento social e académico, sendo
comentado por Clovis Bevilaqua (1923) que, dentre muitos titulos, foi grande jurista
e literato brasileiro, responsavel também pela elaboracdo do Cdédigo Civil de 1916.

Citado por Dilce Rizzi Jorge (1975), ele comenta ap0és ter entrado em vigor:

O que é preciso porém salientar € a agdo benéfica social e individualmente
falando, que a adogao pode exercer na sua fase atual. Dando filhos a quem
ndo os tem por natureza, desenvolve sentimentos afetivos do mais puro
quilate e aumenta na sociedade o capital de afeto e de bondade necessario
ao seu aperfeicoamento moral (Jorge, 1975, p.12).

E indispensavel enfatizar que, embora o processo de adogao fosse legitimo, a
crianga adotada ainda ndo o era, tendo direito apenas a metade da heranca
recebida pelo filho biolégico. Situagdo que foi substituida apenas em 1977 por meio
da Lei n®° 6.151, em que se equipara, legalmente, os filhos gerados dentro do
matrimonio e os nascidos de outras pessoas, ambos tornam-se filhos legitimos em
caso de heranga (Brasil, 1977). Somente com a CF/1988 e, posteriormente com a
criacdo do ECA/1990, a adocédo trouxe a condigdo legal de filho para o adotado,
tendo os mesmos deveres e direitos, inclusive o de sucessao.

A cartilha intitulada “Adocao Passo a Passo” produzida pela Associagao dos
Magistrados Brasileiros (AMB) em 2007, conceitua a adog¢ao da seguinte forma:

A adocdo é um procedimento legal que consiste em transferir todos os
direitos e deveres de pais bioldgicos para uma familia substituta, conferindo
para criangas/adolescentes todos os direitos e deveres de filho, somente e

quando forem esgotados todos os recursos para que a convivéncia com a
familia original seja mantida (AMB, 2007, p.9).

Como visto anteriormente, o numero de criangas e adolescentes disponiveis
para adocgao (4.359) € muito menor do que o de criangas acolhidas no Brasil
(32.727). Somente no Estado de Santa Catarina a fila de pretendentes dispostos a
adogao é de aproximadamente 3.184 pessoas, ou seja, doze vezes maior do que as
criangas disponiveis para ado¢do em nosso Estado. Segundo as jornalistas Sofia
Mayer e Diane Bikel para o Portal G1 - NSCTV em 30/03/2022, o numero de buscas
por filhos adotivos cresceu 8% durante a pandemia do COVID-19 e os processos de

adogdo ocorreram sem grandes impactos'®. Sobre o processo de adogio no Brasil,

18 Disponivel ~ em:  https:/g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/03/30/fila-para-
adocao-e-12-vezes-maior-do-que-numero-de-criancas-em-sc.ghtml. Acesso em: 14 de jan. de 2024.


https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/03/30/fila-para-adocao-e-12-vezes-maior-do-que-numero-de-criancas-em-sc.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/03/30/fila-para-adocao-e-12-vezes-maior-do-que-numero-de-criancas-em-sc.ghtml
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segundo informagdes elencadas no site da Corregedoria Nacional de Justica em

07/06/2019", ele se da em nove partes:

1. A decisao de adotar;

2. Anadlise de documentos;

3. Avaliacao da equipe interprofissional;

4, Participacdo em programa de preparagao para adogao;

5. Analise do requerimento pela autoridade judiciaria (determinando
se os pretendentes s&o aptos a continuar no processo ou nao);

6. Ingresso no SNA e Acolhimento;

7. A busca de uma familia para a crianga ou adolescente (momento

em que os pretendentes aguardam a ligagdo de compatibilidade entre o
perfil escolhido e a crianga disponivel);
8. Os encontros para construcéo das relagdes;

9. A sentenca de adocao.

A presente pesquisa nao tem como foco o processo de adogao e por isso, nao
iremos nos ater a descrever cada uma delas. Contudo, é importante comentar que o
prazo maximo para a conclusdo do processo de adoc¢ao é de 120 dias, podendo ser
prorrogado apenas uma vez por mais 120 dias, o que garante um teto de tempo e
segurancga tanto para as familias quanto para as criancas e adolescentes (Brasil,
2019).

Mesmo podendo ser observado que em nosso pais os tramites legais para a
adocao sao claros, assim como os servigcos de acolhimento, as ado¢des no Brasil
também sao nomeadas de diversos modos, sao elas: adogao pronta (intuito
personae), adogédo tardia e “adogdo a brasileira”. A cartilha citada nos traz a
definigcdo objetiva de cada uma

A expressao “adogao tardia” € usada para fazer referéncia a adogado de
criangas maiores ou de adolescentes [...]. Essa expressdo também nos
remete a ideia de um atraso, e subsequentemente a uma urgéncia na
colocagcdo da crianga/adolescente em familia substituta [...]. Quando se
decide por sua adogao, proporcionar a crianga tempo e espago para o

processamento psiquico destas mudancgas torna-se fundamental, pois as
criangas maiores que esperam pela adocdo trazem consigo histérias de

1 Disponivel em: https:
Acesso em 14 de jan. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/passo-a-passo-da-adocao/
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vinculos e rompimentos que merecem ser cuidadosamente observados.
(AMB, 2007, p.11.).

Por sua vez, da mesma forma que a adocgao tardia necessita de maiores
cuidados com a historia da crianga maior ou adolescente adotado, a adogéo pronta
ou intuito personae, traz consigo contradigbes no meio juridico e psicoldgico.
Segundo a AMB (2007, p.10, sem destaque no original),

E a adogdo em que a mée bioldgica determina para quem deseja entregar o
seu filho [...] Na maioria dos casos, a mae procura a Vara da Infancia e da
Juventude acompanhada do pretendente a adogdo para legalizar uma
convivéncia que ja esteja acontecendo de fato. E um tema bastante
polémico. Ha juizes que entendem que a adogao pronta é sempre
desaconselhavel, pois é dificil avaliar se a escolha da mae é voluntaria ou
foi induzida, se os pretendentes a adogdo sido adequados, além da
possibilidade de uma situagcédo de trafico de criancas. Por outro lado, ha
juizes que consideram a necessidade de se avaliar caso a caso [...]
levando-se em conta a importancia da preservacdo dos vinculos, se ja
forem existentes, entre a crianca e a familia pretendente a adogdo. A

preocupacgao é a de se evitar repetir desnecessariamente novas rupturas na
trajetoria constitutiva da vida psiquica da crianga.

A adocgao pronta apresenta alguns tragcos da “adogcdo a brasileira’ que, por
seus claros conflitos com os direitos infantis, merece ampla discussdo. Segundo
argumentado na mesma cartilha citada, esta forma de adogéo consiste em registrar
legalmente como filho biolégico uma crianga que nao é, ignorando o aparato e
processo legal de protecdo a crianga, acreditando que esta seja uma forma mais
pratica e menos agressiva para ela (que ndo precisaria ser acolhida em alguma
instituicdo por exemplo). Porém, o que talvez seja ignorado, é o fato de que os pais
ainda possuem os direitos sobre os filhos, podendo reavé-los caso mudem de ideia.
Isso se da pelo fato de nao terem sido retirados legalmente o poder familiar dos pais
biolégicos e, caso a justica esteja consciente do ocorrido, 0os processos irdo
acontecer conforme previsto em lei (AMB, 2007, p.10).

N&o raro nos noticidrios brasileiros encontramos manchetes relacionadas a
venda de bebés e criangas, prostituicdo ou entrega voluntaria, situagbes que

claramente violam os direitos infantis.?

2 Facilmente encontramos noticias recentes relacionadas ao tema: “Mulher que comprou bebé
por R$ 1,5 mil mora no interior do AM, e afirma ser vitima de casal, diz policia. Segundo a PC-AM, a
suposta compradora devolveu a crianga para méae e disse que também era uma vitima do casal preso
suspelto de roubar e vender a crianga”. Disponivel em:

mterlor-do -am-e- aflrmaser-vmma de- casal -diz-policia. ghtml | Acesso em 15 de jan. de 2024


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/12/23/mulher-que-comprou-bebe-por-r-15-mil-mora-no-interior-do-am-e-afirma-ser-vitima-de-casal-diz-policia.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/12/23/mulher-que-comprou-bebe-por-r-15-mil-mora-no-interior-do-am-e-afirma-ser-vitima-de-casal-diz-policia.ghtml
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Quanto aos crimes cometidos contra a crianga, o artigo n® 238 da Lei 8.069/90
nos informa: “Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante
paga ou recompensa: Pena — reclusdo de um a quatro anos, e multa” (Brasil, 1990,
s.p.). Ademais, o artigo n® 239 do ECA/1990 é claro ao nos dizer “Promover ou
auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:
Pena — recluséo de quatro a seis anos, e multa” (Brasil, 1990 s.p.).

Encontramos no artigo citado, diversos motivos para seguirmos 0s processos
legais, garantindo os direitos das familias e, principalmente, os das criangas e
adolescentes que podem estar sofrendo com a violacao destes.

Foi visto também que, em ultimo caso, quando decidido pela retirada da
familia de origem, a crianga pode ser acolhida tanto em espaco institucional quanto
familiar. Quanto a rotina desta ultima modalidade, nao é tdo desconhecida por noés,
mas quando as criangas sao realocadas em uma Casa-lar, quais documentos
norteiam as atividades oferecidas a elas? Quais profissionais e servigos de protecao
estdo a sua disposicao? Como é efetivada a protecao dos seus direitos relacionados
a educacao e desenvolvimento pleno? A seguinte segao tentara nos trazer algumas

respostas.

“Recém nascido é resgatado apds mae tentar vender bebé por R$ 400 no AM.Mulher fugiu da
maternidade apods ter sido questionada pelo Conselho Tutelar sobre a crianga. Bebé recebeu
atendimentos médicos e foi encamlnhado para um acolhlmento na cidade de Manacapuru
Disponivel em:

resgatado-apos-mae- tentar-vender-bebe-gor-r-400 no-am. ghtml Acesso em 15 de jan. de 2024



https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/05/10/recem-nascido-e-resgatado-apos-mae-tentar-vender-bebe-por-r-400-no-am.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/05/10/recem-nascido-e-resgatado-apos-mae-tentar-vender-bebe-por-r-400-no-am.ghtml
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3. PROPOSTA DE EDUCAGAO DE INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO NO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS: O QUE REVELAM OS DOCUMENTOS
OFICIAIS?

O objetivo da presente seg¢do é apresentar primeiramente os documentos
oficiais que orientam tanto a educacao oferecida em Casas-Lar, quanto dispde de
diretrizes a respeito do seu quadro de profissionais. Para além, serdo analisadas
informagdes encontradas nos PPPs de algumas Casas, buscando responder aos
nossos questionamentos sobre a fungdo do pedagogo presente ou outro profissional
de educagao. Assim, a segao esta organizada em 3 subtitulos: 3.1 As orientagdes
oficiais para as Instituicdes de Acolhimento; 3.2 A busca pelos PPPs; 3.3 Os PPPs

analisados: caracteristicas gerais e a educagao na Casa-Lar.

3.1 AS ORIENTACOES OFICIAIS PARA INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO

Usaremos aqui como documento principal que define regras nacionais para
essas instituicdes as “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes”, de autoria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS)?', Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com apoio da
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), publicado em Resolugdo conjunta com os dois 6rgaos do governo
federal — MDS e CNAS —, sob o n° 1 de 18 de junho de 2009 (Brasil, 2009). O
caderno teve sua construgao iniciada em 2007, mediante as discussodes referentes
ao tema, realizadas em foruns em insténcias nacionais e internacionais, além de
Conferéncias Estaduais e Nacionais e encontros do Grupo de Trabalho Nacional

Pré-Convivéncia Familiar e Comunitaria. No documento afirma-se que,

21 Atualmente é nomeado Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) segundo Portal da Transparenma do Governo Federal. Dlspomvel em:

ncia- soc:|al-famll|a ecombatea-fome Acesso em: 05 de abr. de 2024.


https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/55000-ministerio-do-desenvolvimento-e-assistencia-social-familia-e-combate-a-fome
https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/55000-ministerio-do-desenvolvimento-e-assistencia-social-familia-e-combate-a-fome
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Além disso, constituiram importantes subsidios para a elaboragdo deste
documento o Plano Nacional de Promocgao, Protecéo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Projeto
de Diretrizes das Nagbes Unidas Sobre Emprego e Condi¢gdes Adequadas
de Cuidados Alternativos com Criangas (Brasil, 2009, p.17).

Em 2008, foi apresentada a versao inicial do documento para consulta
publica. A aprovagao e divulgacao da versao final, se deu em Assembleia conjunta
entre 0 CNAS e CONANDA, em 18 de junho de 2009 (Brasil, 2009). O caderno é
robusto, mas de facil leitura e compreensdo. Contém 169 paginas abordando desde
a contextualizagdo da sua criagao; apresentacdo dos direitos das criancas e
adolescentes acolhidos; orientagbes metodoldgicas as Instituicdes de Acolhimento;
exposi¢ao de quais normativas precisam seguir e quais documentos devem possuir,
dentre eles, o PPP e o PAI; explicacdo e diferenciagdo das modalidades de
acolhimento, dando detalhes que regem desde a quantidade maxima de usuarios
permitida até a equipe profissional minima exigida; e as principais atividades que
devem ser desenvolvidas em cada modelo. As orientagdes tém como alvo exclusivo,
os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes que estdo sob medida
protetiva no pais. O documento deixa claro na sua introdugcdo que, arranjos e
adaptacdes locais as necessidades dos acolhidos, devem ser levados em conta,
prezando pela maior qualidade do atendimento dos sujeitos, foco desta politica
(Brasil, 2009). Ainda na parte introdutéria, encontramos de forma resumida o

objetivo final deste caderno

Nesse sentido, o presente documento visa estabelecer parametros de
funcionamento e oferecer orientagdes metodoldgicas para que os servigos
de acolhimento de criangas e adolescentes possam cumprir sua fungao
protetiva e de restabelecimento de direitos, compondo uma rede de
protecdo que favoreca o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, o desenvolvimento de potencialidades das criangas e
adolescentes atendidos e o empoderamento de suas familias. (Brasil, 2009,
p.22)

Deste modo, deverdao todas as modalidades ali citadas (abrigo institucional,
Casa-Lar, familia acolhedora e republica), atentar-se as orientagdes e sugestdes
contidas neste caderno, cabendo ao Sistema de Justica, composto por Poder

Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselhos Tutelares, além de
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outras instituicdbes como Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria e Secretaria
Municipal de Saude, realizar a fiscalizagdo destas instituigdes, bem como o
acompanhamento dos aprimoramentos e adequagdes quando necessarias (MPMG,
2020; Brasil, 2009; NECA, 2024). Conforme explicitado abaixo,

[...] De forma a promover a qualidade dos servicos de acolhimento, o ECA
prevé, ainda, agdes de fiscalizagdo e controle social, ao exigir a inscrigao
das entidades que ofertam “programas de abrigo” no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Art. 90) e estabelecer principios
para sua organizagao (Art. 92). Do mesmo modo, como constituem servigos
que compdem a rede socioassistencial, os servigos de acolhimento devem
também possuir registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social e
submeter-se também a sua fiscalizacao (Brasil, 2009, p. 20).

Visando a organizagado estrutural e funcional das Casas-Lar, o documento
citado (Brasil, 2009) nos traz sugestbes de espacos minimos para o bem-estar e
convivéncia entre criangas, adolescentes, voluntarios e funcionarios. Nesta
modalidade em especifico, se mantém os moldes comuns da maioria das casas
brasileiras: quartos, quarto para o adulto (educador/cuidador) residente, sala de
estar, sala de jantar, cozinha, banheiro, ambiente para estudo?, area de servigo e
area externa. Os cdOmodos relacionados exclusivamente ao setor administrativo e
organizacional da casa, devem ser alocados em area separada e distinta da casa
principal. Interessante lembrarmos que na categoria de Casa-Lar a infraestrutura
deve remeter a uma casa comum, tanto interna quanto externamente, sem o uso de
fachadas ou placas que diferenciam a residéncia de outras da vizinhanga, trazendo
mais conforto e seguranga ao desenvolvimento das criangas e adolescentes e
evitando esteredtipos (Brasil, 2009).

O caderno também nos traz detalhes sobre quem devera compor a equipe
profissional minima atuante, a quantidade e a formacdo necessaria destes
trabalhadores e, principais, atividades que devem ser desenvolvidas na instituicio.
De forma objetiva, a equipe deve ser composta por: 1 coordenador, 2 técnicos, 1
educador/cuidador residente e 1 auxiliar de educador/cuidador residente. (Brasil,
2009, p.79).

2 Uma das Casas diferenciou em seu PPP o comodo “sala pedagdgica”, um espago contendo

computadores, notebooks, acesso a internet, cadeiras, puffs e “materiais pedagdgicos”, os quais néo
foram exemplificados para que entendéssemos melhor do que se trata.



56

Nota-se que dentre a equipe relacionada diretamente a educacao
(coordenador e equipe técnica), ndo somente nédo sao citados os pedagogos, quanto

na nota de rodapé de numero 93, encontramos a seguinte informacao

Os parametros para a composicdo minima da equipe técnica dos servigos
de acolhimento foram estabelecidos pela NOB-RH/SUAS, a qual define que
a equipe de referéncia dos servicos de acolhimento deve ser formada por
psicélogo e assistente social. E importante que sejam agregados a equipe
minima profissionais com diferentes formagdes, compondo uma equipe
interdisciplinar (Brasil, 2009, p.77).

Embora o/a pedagogo/a ndo seja mencionado como um dos membros
principais, encontramos na Resolugcdo do CNAS de numero 17 de 20 de junho de
2011, Art. 3° (Brasil, 2011), a afirmativa de que este profissional esta na lista dos
quais possuem preferéncia na composicdo da gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

No subtitulo de numero 3.5, intitulado Projeto Politico-Pedagdgico (PPP),
encontramos a seguinte e clara diretriz:

Para garantir a oferta de atendimento adequado as criangcas e aos
adolescentes, os servigos de acolhimento deverao elaborar um Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), que deve orientar a proposta de funcionamento
do servico como um todo, tanto no que se refere ao seu funcionamento
interno, quanto seu relacionamento com a rede local, as familias e a
comunidade. Sua elaboragdo é uma tarefa que deve ser realizada
coletivamente, de modo a envolver toda a equipe do servigo, as criangas,
adolescentes e suas familias. Apdés a elaboragdo, o Projeto deve ser

implantado, sendo avaliado e aprimorado a partir da pratica do dia-a dia.
(Brasil, 2009, p. 49, sem destaque no original).

Encontramos também alguns topicos que devem ser considerados na
elaboracdo do PPP institucional, dentre eles, destacamos as atividades
psicossociais em que um dos objetivos é “trabalhar questdes pedagdgicas
complementares” (Brasil, 2009, p. 49). Sobre essa fung¢ao acreditamos que pode ser
executada também por um profissional formado em pedagogia, embora este néo
aparecga nas orientagdes.

Interessante que o caderno traz subtopicos prevendo detalhes até mesmo do
comportamento dos profissionais, desde a chegada da crianga a Casa-Lar, do
fortalecimento dos seus vinculos afetivos com outras criancas e da importancia dos

registros referentes ao seu desenvolvimento. Neste ultimo subtopico citado,
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nomeado “Organizacdo de registros sobre a historia de vida e desenvolvimento de
cada crianga e adolescente”, é vista a importancia da observacdo e registro
referentes também a vida escolar dos acolhidos, na qual, novamente acreditamos,
que um/a pedagogo/a poderia trazer também um olhar benéfico e, consequente,
enriquecimento aos relatos, considerando a sua formacdo académica e pratica
docente (Brasil, 2009).

Conforme o acima citado, o PPP nas Instituicdes de Acolhimento possui a
mesma relevancia encontrada nos nucleos de educacgdo infantil, escolas e
universidades. E ele o documento norteador, construido mediante normas publicas
(nacionais, estaduais e municipais) em conjunto com a comunidade
escolar/académica, levando em conta seus contextos, necessidades e
especificidades. O objetivo do PPP é orientar as propostas de funcionamento das
instituicbes de educagao, apresentando uma rotina planejada e tornando-se base e
seguranga tanto para os profissionais quanto para os alunos/residentes (lzar, 2012).

Sobre a definicdo e importadncia deste documento, lzar (2012), citando

Vasconcellos (1995), nos resume o que € um PPP:

[...] um instrumento tedrico-metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida, consciente,
sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa. E uma
metodologia de trabalho que possibilita ressignificar a agdo de todos os
agentes da instituicdo (Vasconcellos, 1995, p. 143 apud lzar, 2012, s.p.).

Da mesma forma que em espacgos escolares, o documento criado nao deve
ser arquivado e deixado de lado, mas, sim, conhecido e discutido por todos os
envolvidos (profissionais, acolhidos, familias e comunidade), visando o bom
desenvolvimento do trabalho ofertado as criangas e adolescentes residentes nas
instituicoes de acolhimento (lzar, 2012). Ademais, segundo ela, dentre as diferencas
entre o PPP no espagco escolar e o da casa de acolhimento, encontramos
principalmente um atendimento que nao foca somente na crianga (neste caso o
acolhido), mas que considera também as relagdes desta com a familia biolégica e
comunidade, tendo em vista a reintegracao e o fortalecimento de vinculos. Além de
ser um documento que visa integrar areas distintas como Direito, Psicologia,
Pedagogia e Servigo Social, ampliando e enriquecendo as ag¢des metodologicas
propostas (Brasil, 2022) (Izar, 2012).
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Em adicdo ao PPP, as Instituicdes de Acolhimento deverao também possuir o

Plano Individual de Atendimento (PIA) e o Prontuario Individualizado de Atendimento

de cada crianga. Segundo a Lei n. 8.069/90, art. 101, § 4° o PIA devera ser feito,

Imediatamente apdés o acolhimento da crianga ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um plano individual de atendimento, visando a reintegracéo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Brasil, 1990)

Em continuacéo, a lei referida segue dando orientacbes de quais critérios

devem ser utilizados em sua constru¢do, afirmando, em seu paragrafo 6 do mesmo

artigo

Constarédo do plano individual, dentre outros: | - os resultados da avaliagdo
interdisciplinar; Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel;
e lll - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou
com o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na
reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e
fundamentada determinagao judicial, as providéncias a serem tomadas para
sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciaria (Brasil, 1990)

Por se tratar de um documento que orienta as atividades em relagcédo a cada

crianga, levando em conta a sua individualidade, devera ser “construido em conjunto

com o Conselho Tutelar e a equipe técnica do sistema de justica” (Brasil, 2022,

p.65). Neste sentido, encontramos o relato de uma integrante da equipe técnica de

uma instituicdo de acolhimento® no eixo quatro do Diagndstico Nacional da Primeira

Inféncia (2022)

Essa questdo do PIA, normalmente nds construimos com o suporte da rede
e dentro da propria equipe. A psicologa contribui, a psicopedagoga, do
CRAS do Conselho Tutelar e assistente social da Vara da Infancia. E a
familia, quando possivel, fazemos essa visita, mesmo com a pandemia, com
todos os cuidados para colher informagdes e acrescentar no PIA (Brasil,
2022, p. 67).

Sobre o PIA, no PPP da Casa-Lar Luz do Caminho, encontramos a seguinte

destaque:

Nas reunides semanais, a partir do PIA, é debatido os projetos de
intervencgdes ofertados pela Casa Lar que serdao positivos e importantes
para o desenvolvimento de cada crianga e adolescente. Ele sempre parte de
um questionamento feito ao acolhido: O que vocé quer ser quando crescer.

23

Segundo consta no documento, os nomes tanto do participante quanto da Instituicao,

encontram-se ja anonimizados no documento original.
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A partir dessa resposta, da histéria de vida, das fragilidades e desafios, o
PIA é construido e os projetos de intervengéo sdo colocados no seu Quadro
de Atividades (Luz do Caminho, 2023, s.p.).

E possivel pontuarmos algumas diferencas entre as citagdes, ainda que
estejam discutindo a criagdo do mesmo documento (PIA): uma delas € a énfase que
a instituicdo apresentada no eixo quatro do Diagnostico Nacional da Primeira
Infancia (2022) parece dar a participagao da familia; enquanto no PPP da Casa-Lar
referida acima, parece ter como ponto de partida, os anseios futuros da criancga
acolhida. Apesar destas diferencgas, pode-se notar que ambas instituicdes caminham
de acordo com o objetivo legalmente proposto, reintegrar o acolhido a familia de
origem.

Por fim, o terceiro principal documento é o Prontuario Individualizado de
Atendimento. Nele deve-se anotar registros semanais confidenciais da vida da
crianga enquanto residente na instituicdo, desde o seu acolhimento até o
desligamento. Ha a recomendacao, inclusive, de se incluir informacdes sobre a
familia de origem da crianga neste documento (Brasil, 2022, p.65).

Objetivando conhecer mais profundamente os documentos Oficiais
norteadores e suas exigéncias para os servigos de acolhimento, agora buscando
mais diretamente a questdo da educacao e pedagogos, fizemos uma busca pelas
169 paginas do documento de “Orientacbes Técnicas para os Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (Brasil, 2009) a procura do uso dos
termos “educacao”, “educador”, “escola” “formacado” e “pedagogo”, elencando o
resultado abaixo:

e Sobre a expressao educacgdo: repetido 51 vezes, em sua maioria, citado junto
com outros direitos das criangas e adolescentes como: lazer, alimentacao,
educacgao e saude. Quando nao, a palavra estava relacionada: a programas
complementares a escola; a comunicacao entre a Casa-Lar, escola e familia;
a articulagdo entre os servigos socioassistenciais (saude, cultura, esporte e
lazer); na explicagdo dos motivos que levam a destituigcdo familiar; e ao citar a
educacao permanente dos profissionais;

e Sobre a expressdo educador/a: mencionado 152 vezes sempre seguido ou
precedido de “/cuidador’. Grande parte das vezes esta relacionado a

capacitacao e formacao continuada e, posteriormente, em contextos diversos
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atinentes ao convivio com a crianga e adolescente. Por exemplo: a

importancia da construcao de relagdes sociais e vinculos de afeto, confianga

e estabilidade junto as criangas e adolescentes; enquanto mediadores nas

visitas da familia de origem; companhia para as atividades fora da Casa-Lar;

prioridade da sua fala nas discussbes de decisdo sobre reintegracdo dos
acolhidos, no preparo gradativo da crianga para adog¢ao e desligamento da

Casa-Lar; na consideragao, atencdo e acompanhamento especial quando do

seu processo gradativo ao desligamento da crianga;

e [Escola: citada 67 vezes, amplamente relacionada a vida social, comunitaria e
criacdo de lacos da crianca e adolescente acolhido. Também aparece sobre o
contexto da escola: frequéncia, situagao e desenvolvimento escolar, enquanto
rede de atendimento a crianca e familia, a importancia entre a sua articulagao
com a instituicdo de acolhimento visando a conscientizagao e sensibilizagao
dos professores e quando nas obrigagbes dos educadores/cuidadores ao
prepara-los para a escola (incluindo a presenga nas reunides escolares);

e fFormacéo: encontrado 61 vezes, tendo 50% das citacbes uma relagdo com a
formacdo continuada dos profissionais atuantes em Instituicbes de
Acolhimento e 50% relacionado a formacao de identidade, personalidade e
individualidade dos acolhidos.

e Pedagogo: bem como seu feminino “pedagoga” e derivado “pedagogia” nao
foram encontrados. (Brasil, 2009)

E possivel notar que, embora o pedagogo pareca ndo ter espaco neste
documento oficial, acreditamos que sua qualificagdo formativa pode ser benéfica
nestes espacos, ndao somente, mas também na elaboragcdo dos trés principais
documentos citados anteriormente (PPP, PIA e o Prontuario Individualizado de
Atendimento), bem como em sua pratica diaria e avaliagdo. Ademais, ao
considerarmos que a habilidade de articulagao entre diversas areas e profissionais,
dentro e fora da instituicdo de acolhimento, relacionadas a educagao e seu processo
formativo, € caracteristico do trabalho de um pedagogo (lzar, 2012). Quanto as
possiveis fungdes de um profissional em pedagogia dentro de uma Casa-Lar,

aprofundaremos na segao seguinte.
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3.2 ABUSCA PELOS PPPs

Visando conhecer de forma mais proxima as Instituicbes de Acolhimento na
modalidade Casa-Lar, localizadas no Municipio de Florianépolis-SC, suas
especificidades estruturais e educativas que compde a rotina das criangcas
residentes ali, bem como responder as questdes levantadas na Introducgao,
iniciamos uma intensa busca acerca de documentos publicos ou privados das
Casas-Lar, que pudessem nos apresentar (ainda que de forma escrita e propositiva
nos PPPs) as praticas educativas previstas junto as criangas e quais os profissionais
envolvidos. Nossa pergunta foi: ha um documento norteador? Se sim, podemos ter
acesso? E possivel conhecé-lo?

Cientes da importancia de encontrarmos este documento que, embora
publico ndo é divulgado nem mesmo nos sites oficiais, voltamos nossos esforgos em
2020 para entrar em contato com algumas casas lar conhecidas por mim na época,
foram elas: Casa-Lar Emaus, Lar Recanto do Carinho e Casa-Lar Luz do Caminho.
Sob orientagdo do Prof® Dr° Rogério Rosa Rodrigues (meu primeiro orientador),
enviei e-mail explicando o teor da pesquisa e solicitando acesso aos PPPs. Depois
de algumas semanas, consegui dois documentos que ficaram arquivados para
analise posterior. Em 2023.2 a pesquisa foi retomada por mim, agora sob orientagao
da Prof? Dr® Jocemara Triches, € usamos como novo ponto de partida as 10
Instituicbes de Acolhimento de Floriandpolis vistoriadas pelo Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina (MPCSC) (Santa Catarina, 2018).

Novamente, por meio de e-mail* e ligagdes entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2024, solicitamos o acesso aos PPPs, porém, as devolutivas foram
diferentes e tivemos alguns desafios durante o processo. Foi possivel notar a
preocupacdo das Casas em nao compartilhar conosco este documento e certa
estranheza quanto a minha curiosidade. Notei que algumas respostas se repetiam,
alegando que o documento estava em construgcdo, que o responsavel nao estava
mais no setor, ndo poderia responder naquele momento, que nos retornaria

posteriormente e similares.

2 O e-mail enviado as Instituicdes, encontra-se nos apéndices deste trabalho.
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Embora tenhamos solicitado o PPP, em trés dos casos, nos foi enviado
documentos relacionados as propostas pedagdgicas das casas, um deles,
acreditamos que possa ser inclusive parte do documento integral, nomeado “Anexo
X Descrigdo Técnica do Projeto da Casa Lar Emaus”. O projeto nomeado Casa do
Saber, tem como principal objetivo atender as necessidades escolares dos meninos
acolhidos, além de ofertar capacitagao e orientacdo para os voluntarios atuantes no
apoio pedagogico por meio de reunides e oficinas. Segundo o documento, o projeto
sera desenvolvido pelo coordenador da Casa-Lar, com formagdo em Pedagogia e
Psicopedagogia, juntamente com estagiarios na area de pedagogia. O documento
encontra-se nos apéndices deste trabalho.

Um segundo documento compartilhado foi o “Plano de trabalho do termo de
colaboragédo, termo de fomento no chamamento publico, inexigibilidade ou
dispensa”, do Lar Recanto do Carinho realizado em 2018 e ainda que contemple a
maioria dos requisitos impostos pelas “Orientacbes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangcas e Adolescentes” (Brasil, 2009), fica ausente de critérios
importantes para a construgcéo e apresentacéo do PPP.

O terceiro e com formatacdo muito diferente dos anteriores é o “Normas e
Procedimentos” referentes ao ano de 2023, enviado pela Casa Lar Luz do Caminho.
Para fins de melhor comparagao, utilizaremos como base para as nossas analises
apenas os trés PPPs completos, sendo dois da mesma origem, que tivemos acesso,
sendo eles das seguintes Instituicdes: Casa de Acolhimento Semente Viva (2024) e
o Casa Lar Luz do Caminho (2020-2021; 2023). Os outros documentos acima
mencionados, serdo apresentados durante o texto sempre sinalizados. O
acompanhamento e devolutiva dessa busca nos possibilitou a construgdo do

seguinte quadro:

Quadro 1 — Acompanhamento das solicitagdes de PPPs as Instituicbes de Acolhimento em

Florianopolis, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2024.
o . . | Possui Consegui ter ;
Instituicao Bairro Consegui Py s Possui
contato? PPP? acesso ao PPP? pedagogol/a?
Casa de Ingleses SIM SIM SIM SIM
Acolhimento Norte
Semente Viva
Casa Lar Luz do | Ingleses do SIM SIM SIM NAO
Caminho Rio Vermelho
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Carinho

Casa de Jardim NAO -

Acolhimento  de Atlantico

Criancas e

Adolescentes |

Casa de | Abrigo de NAO ) ) -

Acolhimento  de Coqueiros

Criangas e

Adolescentes |l

Casa de Centro SIM SIM NAO NAO
Acolhimento

Darcy Vitéria de

Brito - CCEA

Casa Lar Emadus - | Santa Ménica SIM SIM NAO NAO
Acao Social

Misséo

Lar Nossa | Coqueiros NAO ) ) -

Senhora do

Carmo -

OSCOPAC

Lar Sio Vicente | Centro NAO SIM NAQ SIM
de Paulo - Ides

Lar Seara da | Cachoeira do SIM SIM NAO NAO
Esperanga -| Bom Jesus

SERTE

Lar Recanto do | Agrondmica SIM SIM NAO SIM

Fonte: Elaboragéo propria (Jenifer Rasveiler, 2024)

Pelo quadro vemos que quanto a distribuicdo geografica da Casas na llha de

Floriandpolis, nota-se a concentragdo nos bairros da regido central (Centro, Santa

Ménica e Agrondmica) e da regiao norte (Ingleses Norte, Ingleses do Rio Vermelho e

Cachoeira do Bom Jesus), deixando em desvantagem a regiao sul, na qual nao

encontramos instituicdo de acolhimento. Pelo exposto acima, das 10 Instituicdes que

fizemos contato apenas 3 confirmam a presenga de um pedagogo no quadro de

funcionarios, nos autorizando o acesso ao PPP de duas Casas-Lar, sendo elas:

Casa de Acolhimento Semente Viva e Casa Lar Luz do Caminho, assunto que sera

melhor esmiugado na sec¢ao seguinte.

Abaixo, trazemos um panorama amplo, com informag¢des gerais a respeito

das Casas:



64

Quadro 2 - Apresentacao de dados gerais das Casas-Lar de Floriandpolis-SC.

Instituicdo Fundacio Publico Alvo Capacidade de
acolhimento

Casa de Acolhimento | 01/02/2011 Criancas e | Até¢ 10 criancas e
Semente Viva adolescentes de ambos | adolescentes.
0s sexos, com idade
entre 2 e 12 anos.

Casa Lar-Emaus Acao Social | Inicio de 1993 | Criangas do sexo | Até 10 meninos.

Misséo masculino, entre 6 e 12
anos.

Casa Lar Luz do Caminho 22/05/2010 Criangas de ambos os | At¢ 20 criangas e
sexos, entre 0 a 18 | adolescentes.
anos.

Lar Recanto do Carinho 06/1992 Criangas de ambos os | Até 14 criancas e

sexos, com idades entre | adolescentes.?®
0 a 8 anos e 11 meses.
10 sem dependéncia
quimica e 4 com
dependéncia.

Fonte: Elaboragao propria

Especificamente no “Plano de trabalho do termo de colaboragdo, termo de
fomento no chamamento publico, inexigibilidade ou dispensa”, do Lar Recanto do
Carinho, encontramos maiores detalhes sobre o publico atendido no ano de 2018.
Segundo o que consta, das 14 criangas atendidas, 7 eram meninos e 7 meninas,
procedentes dos bairros Agrondmica, Jardim Atléntico, Monte Serrat, Monte Cristo,

Vargem do Bom Jesus, Vargem Pequena e Capoeiras.

3.3 OS PPP ANALISADOS: CARACTERISTICAS GERAIS E A EDUCACAO
NESSAS INSTITUICOES

Utilizando o documento “Orientagdes Técnicas para os Servigcos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (Brasil, 2009) como parametro,

conseguimos comparar os requisitos apontados como necessarios na elaboragao de

= Dado atualizado em 2018, entretanto, o proprio documento afirma que “o nimero de criangas
acolhidas pode oscilar de um més para o outro em fungdo de encaminhamentos, mas sempre que
uma crianga/adolescente é desligada, em seguida outra é encaminhada em substituicdo” - (PPP Lar
Recanto do Carinho, 2018, s.p.).
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um Projeto Politico Pedagogico, com os que tivemos acesso das Casas-Lar.
Interessante comentar que os PPPs, embora possuam estrutura semelhante,
conforme requerida pelo documento supramencionado, € ndo sejam documentos
densos, apresentam particularidades na escrita durante a apresentacdo do Projeto,
podendo resultar em maior ou menor quantidade de paginas.

De modo geral, encontrei menos detalhamento das propostas pedagdgicas do
que imaginava, predominando os aspectos técnicos, legais e informativos. Posterior

a busca e analise, construiu-se o quadro abaixo e a sintese que o segue:

Quadro 3 — Analise das caracteristicas indicadas para a construcao do PPP.

Instituicées | Casa Lar Luz do Casa Lar Luz do Casa Lar

ltens obrigatérios Caminho (PPP, Caminho (Plano Semente Viva

g 2021) de Acio, 2023) (PPP, 2024)
Apresentacéo SIM SIM SIM
Valores do servico de SIM SIM SIM
acolhimento
Justificativa SIM SIM SIM
Objetivos do  Servico de SIM SIM SIM
Acolhimento
Organizagdo do servico de SIM SIM SIM
acolhimento
Organograma e quadro de SIM SIM SIM
pessoal
Atividades psicossociais SIM SIM SIM
Fluxo de atendimento e SIM NAO SIM
articulagdo com outros servigos
que compde o Sistema de
Garantia de Direitos
Fortalecimento da autonomia da SIM SIM SIM
crianga, do adolescente e do
jovem e preparagdo para
desligamento do servigo
Monitoramento e avaliagdo do SIM SIM SIM
atendimento
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Regras de convivéncia NAO NAO NAO

Fonte: Elaboragéo propria.

Embora o unico requisito ndo atendido pelos PPPs seja o de “regras de
convivéncia”, por se tratar de um modelo institucional que remete a uma Casa ou
Lar, € provavel que tais regras e combinados, estejam dispostos em outro
documento interno da Casa, ou, que sejam acordados verbalmente entre os
cuidadores/educadores e acolhidos, como se da normalmente em um lar.

Uma informagédo que aparece em ambas Instituicbes estudadas é o fato de
serem entidades filantrépicas, tendo como maior subsidio orgcamentario as doagdes
de parceiros da sociedade civil, podendo se materializar por meio de acgdes e
campanhas nas Igrejas locais. Outra fonte de recurso sdo as parcerias com a
Prefeitura e empresas privadas, além dos editais publicos como o Fundo Municipal
para a Infancia e Adolescéncia (FIA), em que, segundo o site do Poder Judiciario de
Santa Catarina, municipes se tornam doadores por meio do pagamento do préprio
imposto de renda.®

Sobre o conteudo dos PPPs, ambas instituicées iniciam seus projetos com um
breve histérico, contendo informagdes sobre a criacdo dos lares, seus fundadores,
principios e publico-alvo. Destaco que a Casa-lar Emaus (Anexo X, 2018) discorreu
sobre o topico por quase uma lauda, trazendo énfase inclusive para os seus valores
e principios norteadores.

Tendo em vista que a base destas Casas-Lar é de viés cristdo, seus valores
apresentados ao longo do texto, caminham em coeréncia, com preceitos de
acolhimento, bondade, respeito pela dignidade humana, compreensao e amor ao
préximo.

A Casa de Acolhimento Semente Viva lista seus valores:

Valores:

1. Respeito: Valorizar a individualidade e a diversidade de cada crianca e
adolescente.

2. Empatia: Cultivar um ambiente de compreensao e cuidado mutuo.

3. Compromisso: Dedicar-se integralmente ao desenvolvimento e bem-estar
das criangas e adolescentes.

4. Transparéncia: Manter comunicagcdo aberta e clara com as criangas,
adolescentes, suas familias e a comunidade.

% Disponivel em: : isc.i ' ig-e-i _para-a-
infancia-e-adolescencia-fia. Acesso em: 17 mar. 2024


https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/fundo-para-a-
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5. Aprendizado Continuo: Buscar aperfeigoamento constante nas praticas
pedagdgicas e de acolhimento. (Casa de Acolhimento Semente Viva, 2024).

Além da viséo religiosa, a presenga de politicas voltadas a defesa dos direitos
das criangas e adolescentes como o ECA e de érgédos como a CONANDA, sao
notadas no tépico “justificativa”, explicando as razdes da existéncia e necessidade
do servigo prestado. Nestes documentos foi possivel notar o compromisso com o
desenvolvimento, fortalecimento e protegcdo psicolégica, emocional, fisica e social
dos acolhidos, além da promocéao de vinculos familiares, apresentado nas atividades
e projetos ofertados aos acolhidos. Tal compromisso € também retomado nos
objetivos gerais e especificos das Casas, onde encontramos em ambas, 0 uso de
termos relacionados com a educacgao das criangas. Um exemplo é o da Casa de
Acolhimento Semente Viva (2024, s.p. sem destaque no original), que nos afirma
que seu objetivo geral é: “Promover o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes em situagcao de acolhimento, proporcionando um ambiente acolhedor,
inclusivo e educativo, baseado nos principios da Sociologia da Infancia.” Em

aparente concordancia a Casa-Lar Luz do Caminho, amplia

O acolhimento a criangas de ambos os sexos, de zero a dezoito anos de
idade, que tenham os seus direitos violados e que necessitem do
acolhimento institucional, na interpretacdo e decisdo da Justica e/ou do
Conselho Tutelar, ou outro érgdo oficial competente, para delas cuidar
integralmente, visando sua reintegragdo familiar, segundo as orientacdes
educacionais, social e psicolégica recomendadas. (Casa Lar Luz do
Caminho, 2020-2021, s.p. sem destaque no original).

Quanto a organizagao do espaco fisico e das fungbes do quadro de pessoal,
encontramos nos trés PPPs, informacgdes relevantes. Pode-se notar a minuciosidade
de detalhes, trazendo desde a quantidade especifica de modveis dispostos nas
Casas-Lar, quanto a fungao exercida por cada um ali dentro. Um exemplo diferente e
contido em suas observagbes, é o da Casa Lar Luz do Caminho (2021) que, a

respeito da equipe, limita-se a pontuar:

A equipe profissional da Casa Lar Luz do Caminho esta dividida em quatro
grupos:

a) operacional, formada pelas cuidadoras e auxiliar de cuidadoras (podera
contar com voluntarios);

b) técnico, formado pela assistente social, psicélogo e arteterapeuta
(podera contar com educador voluntario);

c) apoio, formada por motorista, faxineira e cozinheira (podera contar com
voluntarios)



68

d) administrativa, formada por pessoal com experiéncia em gestdo (de
pessoas, da OSC, financeira e outras (podera contar com voluntarios) (
Casa Lar Luz do Caminho, 2020-2021, s.p.).

Desta mesma Casa-Lar, encontramos também uma observagdo quanto aos

critérios de selecéo para composi¢cao do quadro de funcionarios,

Os critérios para a escolha da equipe técnica foram baseados nas
orientagdes técnicas aos servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes. Além disso, procurou-se contratar pessoas que se mostraram
comprometidas com a causa social, com muita tranquilidade e amorosidade
em suas atitudes e gestos, que estejam preparadas para lidar com
situagdes por vezes desafiadoras e abertas ao trabalho coletivo, plural e
interdisciplinar, rompendo com o individualismo académico, que impede a
busca da totalidade das acgdes, interpretagdes e interagdes (Casa Lar Luz
do Caminho, 2020-2021, s.p.).

Notou-se a presencga de protagonistas muito importantes como “cuidadoras” e
“‘educadoras sociais”, com fungdes muito proximas (praticamente as mesmas) sendo
inevitavel nos perguntarmos qual é a diferenga entre estes profissionais na pratica. A
profissional em pedagogia surgiu apenas uma vez e a respeito deste tépico em
especifico, trataremos na préxima secao.

Sobre as atividades desenvolvidas pelas Casas-Lar com as criangas e
adolescentes acolhidos apresentadas nos documentos, foi interessante notar que o
mesmo topico foi apresentado nos PPPs com nomes diversos, indo desde
“estratégia de acao” a “direitos e garantias”, o que nos mostra a autoria das casas na
construcado e particularidades dos seus PPPs, ainda que subordinadas as
orientagdes e normas oficiais. Neste topico de modo geral, encontramos as
atividades, projetos e oficinas ofertadas aos acolhidos residentes nas casas, que nos
permite ter uma nogdo de momentos da rotina delas, sendo trazidas por subtitulo
seguida da descricdo, a exemplo, trazemos a Casa-Lar Luz do Caminho
(2020-2021):

I) Hora da Leitura

O Projeto tem por objetivos promover momentos de contagao de historias,
de forma ludica, criativa e afetuosa. Provocar a imaginagdo, fantasia e
capacidade de sonhar. Estabelecer ligagbes entre fantasia e realidade.
Promover o gosto pelo artistico. Desenvolver o pensamento cultural,
conhecer a diversidade de povos e costumes. Através das historias as
criangas também podem se amparar nas vivéncias dos personagens, e
desenvolver assim meios de lidar com as proprias experiéncias e
dificuldades do cotidiano. Os principais resultados sao: ampliagdo da
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imaginagao, criatividade e repertério cultural. Contribui com a oralidade,
escrita e promog¢ao de crescimento pessoal.

O Projeto acontece semanalmente em horario pré-estabelecido, quando
voluntarias vinculadas ao Projeto contam contos/mitos/lendas, leem
histérias, apresentam livros, fazem pequenas apresentagdes como teatrinho
de fantoches e bonecas, usam fantasias, brinquedos, instrumentos, visando
colocar em pratica os objetivos citados anteriormente (Casa Lar Luz do
Caminho, 2020-2021, s.p.).

E neste tépico também que encontramos a articulagdo com outros servigos
socioassistenciais que compdéem o Sistema de Garantia de Direitos, além de
convénios e parcerias com 0rgaos publicos e privados.

Nos documentos em analise, chamou-nos a atengéo a linha geral escolhida
pelo Lar Recanto do Carinho (2018), optando por ndo descrever as atividades
especificas, mas como o devido processo legal de acolhimento, protecéo,
fortalecimento de vinculos familiares e preparo gradativo para a adogdo ou
desligamento, devera ocorrer. Quanto a este ultimo aspecto, especificamente, a
preparagao gradativa para o desligamento, notamos que a autonomia aparece
quanto as habilidades a serem desenvolvidas de forma individual, familiar e social
(Casa-lar Luz do Caminho, 2021). Apresentando sua posi¢cao e compromisso frente

a isso, a Casa de Acolhimento Semente Viva (2024) afirma:

O compromisso da instituicdo é ir além do cumprimento formal dessas
normativas, integrando-as de forma sensivel e efetiva ao cotidiano,
assegurando que cada acédo reflita o respeito a autonomia e dignidade
desses jovens protagonistas de suas historias. [...] Fomentamos a
participagdo ativa das criangas em todas as decisbes que impactam suas
vidas na instituicdo. Incentivamos a expressdo de suas opinides, desejos e
necessidades, promovendo um ambiente inclusivo onde se sintam
valorizadas e ouvidas. Essa participacdo ativa fortalece o senso de
pertencimento e autonomia (Casa de Acolhimento Semente Viva, 2024,
s.p. sem destaque no original).

Perante o acima citado, é possivel concluirmos que a Casa deixa claro que
seus objetivos vao além de cumprir protocolos legais, mas que sao sensiveis ao
desenvolvimento completo do acolhido, preparando-o para um novo percurso, agora
fora da Casa Lar, denotando respeito a histéria dele.

Sobre o acompanhamento do trabalho realizado, as Casas-Lar possuem
diversos modos de monitoramento e avaliacdo dos seus métodos, envolvendo a
equipe de funcionarios e até mesmo os voluntarios. Percebeu-se a presenca de

avaliagdes formais e informais, normalmente individuais, indicando envolver: escuta
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qualificada, relatérios, questionarios, entrevistas e reunides de alinhamento. Para
que as criangas e adolescentes também possam ser ouvidos, a participacao delas
neste processo de avaliagdo € incentivada por meio de espagos em que possam
expressar suas opinides, desejos e sugestdes (Casa de Acolhimento Semente Viva,
2024).

Quanto ao tépico “regras de convivéncia” (Brasil, 2009), ndo foram
encontradas nos PPPs das Casas-Lar registros que nos permitem compreender
suas regras internas.

Nos trés PPPs encontramos projetos realizados tanto dentro quanto fora dos
muros da Casa-Lar, visando ndo somente o desenvolvimento fisico, emocional e
psicologico dos acolhidos, mas, também, garantindo os seus direitos de socializagao
e vida em comunidade. Especialmente no PPP da Casa-Lar Luz do Caminho (2021),

encontramos um quadro com a descrigdo semanal das atividades ofertadas:

Figura 7 - Quadro semanal com as atividades ofertadas pela Casa-Lar Luz do
Caminho (2021).

PLANEJAMENTO SEMANAL
2* feira 3* feira 4* feira 5* feira 6* feira Sabado Domingo
Minha Infincia Fotografada
Apadrinhamenta
Regenara
Acompanhamento Escolar
Hora de Brincar Hora de Brincar Yoga Hora de Brincar Hora de Brincar \.-'i-.:én!:,ua @&n Vivéneia em Famika
Brilha no Coragao | Hora da Leitura Hara de Brincar Brilha no Caragaa Musicalizagso Famie Domingo em Familia
Nsicallzagho Hiplsma de Lue Bxtho na Coraclio Hora da Laitura Paixinha Feliz G3 E:'::“ &m Surf da Esperanca
Peixinho Feliz G2 | Peixinho Feiz G1 \Hﬁiiif: dade Paixinho Faliz G2 | Brilho na Coracao Minha Festinha de
Paixinha Feliz G3 | Futsbal et Faliz 61 Ariver:itio
Fazendo Arie

e Glnleess Anes Clnicas

Futebal

Fonte: PPP Casa Luz do Caminho (2023).

Posterior a leitura, analise e buscas dentro dos PPPs, conseguimos
compreender a escolha de metodologia das casas as quais, ainda que diferentes,

caminham em diregdo ao mesmo proposito: garantir a seguranca dos direitos dos
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acolhidos e seu desenvolvimento integral. A Casa-Lar Luz do Caminho opta pelo
treinamento da sua equipe baseado na metodologia desenvolvida por Emmi Pikler,
voltando-se originalmente aos cuidados de 6rfaos sobreviventes da Segunda Guerra
Mundial (2020-2021, s.p.). Segundo o PPP

A idéia de Pikler era focar nas interagdes adulto/crianga nos momentos em
que as criangas precisavam ser dependentes do adulto e nesse momento
construir um senso de confiangca que desse a elas a seguranca de se
relacionar sem a presenca de adultos em outros momentos em que elas
estariam livres para explorar e interagir com brinquedos e entre si. [...] Trés
elementos principais constituem a abordagem Pikler: liberdade de
movimento, brincadeiras espontadneas e rotinas de cuidados, em outras
palavras atividade autdbnoma, motricidade livre e assisténcia necessaria.
(Casa Lar Luz do Caminho, 2021).

Afirmando os principios norteadores da metodologia Pikler, continua:

O primeiro desses principios, o mais fundamental deles, é o forte e profundo
respeito que se tem a crianga, movidos pela convicgao de que mesmo um
bebé é um sujeito, ndo um objeto a ser manipulado. Quando se acredita que
0 bebé é um sujeito, 0 nosso modo de interagir com ele serd completamente
diverso do que teriamos na auséncia dessa suposi¢do. (Casa Lar Luz do
Caminho, 2021).

Igualmente, a Casa de Acolhimento Semente Viva (2024), defende a
metodologia escolhida, nomeada Sociologia da Infancia, que possui foco no
reconhecimento da crianga como protagonista ativa da sua historia

A Sociologia da Infancia guia nossas praticas, proporcionando um espago
onde a participagdo ativa das criangas é ndo apenas encorajada, mas
essencial. Elas sdo convidadas a contribuir em decisdes que impactam
diretamente seus cotidianos, permitindo que suas vozes ressoem nos
corredores da instituigdo. [...] Ao adotar a Sociologia da Infancia como
metodologia, buscamos nao apenas oferecer acolhimento, mas também
proporcionar um espago que promova o desenvolvimento integral,

respeitando a singularidade de cada crianga. Nossa missao € criar um
ambiente onde elas ndo apenas sobrevivam, mas floresgam, guiadas pelo

poder transformador de suas proprias histdrias e protagonismo.

Foi possivel notar também a presenca de varios profissionais indispensaveis
para a nossa pesquisa, dentre eles, o educador social, o cuidador e o pedagogo,
sobre os quais aprofundaremos na segao seguinte.

Continuando a andlise nos PPPs disponiveis, fizemos a varredura pelos
mesmos termos buscados no caderno do MDS e CNAS (Brasil, 2009), ou seja, 0 uso
das palavras ‘educacao”, “‘educador”, ‘escola”, “formacgao” e

“pedagogo/pedagoga/pedagogia” encontramos os seguintes resultados:
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e FEducacgéo: encontrada 11 vezes somando as 49 paginas dos trés PPPs.
Embora tenha se repetido poucas vezes ao longo dos documentos, suas
mencgdes valem a discussdao. Em Objetivos Especificos a Casa-Lar Luz do
Caminho (2020-2021, s.p.) usa o termo para finalizar a frase, podendo deixar
em falta uma explicagdo maior a respeito. Em seu item de numero XVI, nos
diz “Dispor de ambiente adequado para cada faixa etaria, tendo brinquedos
que propiciem o entretenimento e a educacdo.” Os itens que antecedem e
precedem n&o contribuem para compreendermos sobre quem realiza a
curadoria desses brinquedos, como s&o selecionados e como organiza-se
este espaco para as criangas, tendo o objetivo de entreté-las e educa-las. A
mesma Casa-Lar, agora com seu PPP de 2023, traz o termo “educacgao” ao
explicar a funcédo do Plano de Agcdo em questéo e que este, em comum com a
pratica da Metodologia Pikler, visa a comunicacdo e parceria da rede
socioassistencial, contemplando politica de Educacado, Saude e Assisténcia
Social (Casa-Lar Luz do Caminho (2023, s.p.). Por fim, a Casa de
Acolhimento Semente Viva (2024, s.p.), também nos apresenta um uso
interessante do termo em seu PPP, afirmando que investem “na educacéao
como pilar fundamental” e continua “Nossa abordagem pedagdgica vai além
do aprendizado académico, pois busca o crescimento emocional, social e
pessoal para promover o aprendizado significativo e preparar as criancas
para um futuro educacional s6lido”. Da mesma forma que a Casa-Lar citada
anteriormente, aqui ndo ha contextualizagdo sobre as praticas e propostas

que visam alcancar esse objetivo.

e Educador/Educadora: encontrada 12 vezes no total, sendo que na Casa-Lar
Luz do Caminho (2020-2021, 2023) é usada apenas ao apresentar a equipe de
funcionarios e somente no masculino. Ja a Casa de Acolhimento Semente Viva
(2024), a traz para citar um profissional até o momento n&o citado, o “educador
social’, em especifico as “educadoras sociais”, que compdéem a equipe
operacional da casa. Quanto a este funcionario e suas caracteristicas de

atuagao impares, trataremos na seguinte segao.
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e Escola: o termo escola ndo aparece muitas vezes, mas seus derivados sim
(escolares e escolar). Somando os trés temos localizamos 31 vezes nos
PPPs. Na maioria das vezes, surgiu junto ao contexto de
reforgo/acompanhamento escolar ou nos projetos que incluem escolas n&o

formais (escola de natagdo, equitagéo e etc).

e formacéo: repetida 14 vezes e aplicada especialmente em dois contextos
especificos: formacado de identidade dos acolhidos e a formagao continuada
de toda equipe presente na Casa-Lar. Sobre isso, trouxemos dois enxertos
dos objetivos e visdo de ambas as casas. A primeira € a Casa-Lar Luz do
Caminho (2020-2021; 2023, sem negrito no original), que apresentando como

objetivo da criagdo da casa, nos afirma

A Casa Lar busca elaborar todas as estratégias possiveis para o
fortalecimento e organizagdo familiar, a fim de garantir o direito da
convivéncia familiar e comunitaria, que sdo de suma importancia para
desenvolvimento saudavel, possibilitando a formag¢dao de sua
identidade e sua constituicdo enquanto sujeitos e cidadaos.

E nas paginas seguintes, encontramos detalhes sobre a formagao continuada
da equipe:

Quanto a formagéo, sera continuada e devera:
a) Perceber as necessidades do grupo e providenciar a ajuda necessaria
através de palestras, cursos ou breves elucidagdes;
b) Identificar qualquer irregularidade ou deficiéncia no desenvolvimento do
trabalho dos cuidadores ou mesmo dos voluntarios.
c) Preparar e esclarecer voluntarios e cuidadores, de forma continuada,
quanto aos procedimentos adequados no cuidado com a crianga, tanto no
que se refere ao trato fisico, como também a postura ética e moral que deve
estar presente no comportamento de todos os envolvidos no trabalho com
0s menores. Para tal, serdo abordados assuntos acerca da metodologia
adotada, a importancia do cuidado com a crianga em situagao de risco, o
respeito a histéria de vida da crianga, e demais assuntos relacionados.
Quanto aos voluntarios e cuidadores, serdo realizadas reunides de
Formagédo Continuada, com periodicidade mensal, para avaliar o trabalho
sobre:
a) suas percepgdes a respeito de cada crianga;
b) suas necessidades e duvidas;
c) suas percepgdes acerca do trabalho desenvolvido pelos cuidadores e
voluntarios;
d) agdes que deram certo ou qualquer ocorréncia importante para ser
compartilhada;
e) sugestdes de melhoria;
f) qualquer assunto correlato com os itens anteriores.

Do mesmo modo, a Casa de Acolhimento Semente Viva (2024, sem negrito

no original), afirma seu compromisso com a formacgéo de identidade dos acolhidos,
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comentando sobre o topico “Visdo”, o seu objetivo de “Ser referéncia na promogao
do bem-estar e desenvolvimento de criangas e adolescentes, buscando
constantemente a inovagao e a exceléncia no acolhimento e na formagao integral.”
Quanto a formacgao continuada, a casa nos expde de maneira sucinta que
Proporcionamos cursos de capacitagdo profissional, assegurando que
nossos colaboradores estejam atualizados com as melhores praticas e
abordagens na area de acolhimento. Essa formacgao continua ndo apenas
aprimora a expertise de nossa equipe, mas também enriquece a qualidade
do suporte que oferecemos as criangas, garantindo praticas atualizadas e

eficazes. (Casa de Acolhimento Semente Viva, 2024, sem negrito no
original)

e Pedagogo/Pedagoga/Pedagogia: embora pedagogo e pedagogia nao
aparegcam nos trés PPPs, o termo € mencionado sete vezes. A Casa-Lar Luz
do Caminho traz apenas uma vez em cada documento, ora € mencionada
como parte da equipe multidisciplinar e ora na descricdo do projeto de
Acompanhamento Escolar, afirmando que “Ainda que os voluntarios
contribuem positivamente para o projeto, ndo se anula a necessidade e
importancia do recurso para termos uma pedagoga”, visto que nao ha
profissional em pedagogia atuante na Casa (Casa Lar Luz do Caminho,
2023). Por sua vez, a Casa de Acolhimento Semente Viva (2024) cita a
‘pedagoga” cinco vezes, apresentando em seu quadro de funcionarios que
compde a equipe técnica e na descricdio do seu trabalho na casa.
Interessante que o termo derivado “pedagdgica’ aparece oito vezes em
diversos contextos, ao explicar a disposi¢ao dos coémodos da casa “Uma sala
pedagogica climatizada (com trés computadores de mesa, dois notebooks,
cadeiras, internet, puff, materiais pedagdgicos e armario);”, bem como as

fungdes da supervisora e das educadoras sociais

[...] atua como elo entre a coordenagéo e a equipe de educadores sociais.
Sua funcdo inclui supervisdo, orientacdo e avaliagdo das praticas
pedagdgicas, garantindo a qualidade do atendimento e o alinhamento com
as diretrizes da instituicdo. [...] sdo os alicerces do acolhimento diario.
Responsaveis por construir lagos afetivos, orientar atividades pedagdgicas,
zelar pelas rotinas diarias e pelo bem-estar emocional. Elas formam o
ndcleo humano, que faz da Casa Semente Viva um lar. (Casa de
Acolhimento Semente Viva, 2024)

E, por fim, ao justificar a sua pratica com as criangas e adolescentes

acolhidos
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Nossa abordagem pedagogica vai além do aprendizado académico, pois
busca o crescimento emocional, social e pessoal para promover o
aprendizado significativo e preparar as criangas para um futuro educacional
solido. (Casa de Acolhimento Semente Viva, 2024)

Em sintese, no caderno de Orientagdes do MDS e CNAS (Brasil, 2009) é
possivel notar que, embora tenhamos feito a busca pelos mesmos termos nos
quatro documentos (caderno e os trés PPPs), o contexto em que foram utilizados
diferiu na maioria das vezes. O caderno, enquanto documento normativo, com
reconhecimento e validade nacional, embasa-se principalmente nas leis de protecao
ao direito dos acolhidos para a criacdo dos seus critérios, podendo ter uma visao
ampla e generalista. Os PPPs se apresentam como documentos particulares,
especificos, informativos e explicativos, tanto acerca do seu funcionamento quanto
dos seus propositos. O unico termo usado nos quatro documentos, levando o
mesmo sentido, foi “formacgéo”, ou seja, possuem coeréncia quando comparados.
Em outras palavras, em todos os documentos encontramos argumentos a favor das
Casas-Lar, no seu auxilio na construcdo de identidade e personalidade dos
acolhidos ou colocando como necessaria a formagéo continuada dos profissionais
atuantes na casa.

Por fim, diferenciar ndo somente o uso cotidiano dos termos, quanto encontrar
as proximidades e afastamentos nas fungdes de cada um dos profissionais, tendo
como base os PPPs e documentos legais norteadores disponiveis, é a discussao

que nos propusemos fazer na secéo abaixo.
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4. QUANTO AOS PROFISSIONAIS EDUCADORES EM CASAS-LAR: HA
ESPACO PARA O/A PEDAGOGO/A?

Na presente secao traremos a discussao a respeito das relagdes de tensio e
parceria entre os profissionais de educacdo atuantes em casas de acolhimento,
apresentando as diferengcas e proximidades entre o educador/cuidador, educador
social facilmente encontrado nos quadros de funcionarios e o pedagogo, enquanto
profissional, igualmente necessario nessas instituicoes.

Sera brevemente apresentado o conceito de “Pedagogia Social”’, bem como a
figura do pedagogo social e suas fungdes dentro da instituicdo de acolhimento,
acreditamos que debate acerca da pedagogia social se faz necessario por
encontramos evidéncias de que este profissional, estaria compondo o quadro de
funcionarios de uma das Casas-Lar analisadas neste trabalho.

Seguimos com as explicagdes sobre o que os documentos norteadores nos
dizem sobre os educadores/cuidadores e suas atividades desempenhadas. Apoés,
apresentaremos o0 pedagogo, enfatizando a poténcia da sua participagao na equipe
e por fim, no subtitulo, trazemos a analise do curriculo do curso de Pedagogia da
Universidade Federal de Santa Catarina, tendo como foco a busca por disciplinas
que tenham o objetivo de preparar o graduando também para a atuagéao profissional

em areas de educacgao nao escolar (ENE).

4.1 DO EDUCADOR SOCIAL, PEDAGOGO SOCIAL E CUIDADOR

Segundo Monarcha (1989, p.17 apud Machado, 2012, 57), o ideal proposto ha
quase 100 anos de Escola Nova, trouxe énfase a conceitos como “Educagao
Popular’ e “Pedagogia Social”’, considerando que na época, uma das necessidades
era a escolarizagdo em grande volume voltada para a populagdo nao pertencente a
elite da época, por isso popular, e da formagao de profissionais aptos a atender a
demanda, por isso social.

Como é comum, com o passar dos anos o sentido original dos termos pode ir
se modificando, caindo em desuso e ressurgindo. Atualmente, o conceito de

educacao popular vem sendo usado para nomear a educagao externa aos muros
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escolares, que pode ser ampliada por meio da convivéncia comunitaria e/ou
geracional em espagos diversos (Saviani, 2008, p. 317 apud Machado, 2012, 59).

Interessante comentar que, conforme pesquisa realizada por nés no Curriculo
do Curso de Pedagogia de 2021, encontramos a disciplina optativa intitulada
“Educacao Popular’ (EED5220), que visa estudar as raizes historicas da educagao
popular brasileira, contendo a seguinte ementa “Raizes histéricas da educacgao
popular no Brasil. As diferentes concepcdes e perspectivas da Educagao Popular no
Brasil. As principais experiéncias na década de 60. A redefinicdo dos movimentos
populares pds-78. Os novos desafios da Educagéo Popular”. (UFSC, 2008)

Justificando énfase na educacdo popular, o professor e pesquisador Erico
Ribas Machado (2012) cita Carlos Rodrigues Brandao (2002), o qual, depois de
argumentar que dentre “mendigos confessos” a “familias abaixo do nivel social da
pobreza”, estes eram “cerca de dois tercos de quem somos: as e os brasileiros”, nos
trazendo a inquietante pergunta: “Pois bem, de que “educacgdes” pode ou deve
participar esta imensa maioria de pessoas?” (Brandao, 2002, p.170 apud Machado,
2012, p. 61). Atrevemo-nos a acrescentar: que tipo de pedagogia é pensada para
além dos portdes da escola? O quanto o curriculo académico de tais profissionais
pode ser determinante no exercicio da funcdo? Essas sao questdes que demandam
pesquisas especificas e ndo serdo aqui respondidas. Apesar disso, sao inquietagdes
importantes de serem levantadas em qualquer pratica educativa, seja em espagos
escolares ou ngo.

A respeito da Pedagogia Social, segundo Machado (2012, p.62-63),
encontramos o nome de Paul Gerhard Natorp, conhecido como pai desta pedagogia.
Em sua obra intitulada “Pedagogia Social: teoria de la educacion de la voluntad”
(Natorp, 1913 apud Machado, 2012) o conceito de pedagogia social é definido ao
afirmar que a educacao do individuo esta condicionada a relacao intrinseca entre as
suas condigdes sociais e culturais. Para além disso, o autor defende a ideia de que a
pedagogia ndo se deve limitar aos formais métodos de ensino, mas atentar-se a
elevagdo do homem como obra plena, integral e social, capaz de viver em
comunidade e compor a sociedade (Machado, 2012).

Embora tenham proximidades, a principal diferenca entre a Educagao Popular

e Pedagogia Social, é apresentada por Machado da seguinte forma:
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Em relacdo a Educacdo Popular, identifica-se um movimento n&o
estruturado no sentido da formacdo de profissionais e também nio é
verificado a existéncia concreta da busca de meios especificos de
formaliza-la pois suas praticas podem acontecer e acontecem de maneiras
espontaneas, considerando iniciativas de pessoas ou de grupos, podendo
ser utilizadas por qualquer instadncia que discuta educagdo ou cultura.
(Machado, 2012, p. 64)

E quanto a Pedagogia Social, o autor afirma que o movimento “é ao contrario,
no sentido de que busca legitimar e reconhecer a area perante os meios e
instituicdes legais” (Machado, 2012, p.64). Perante isso, podemos afirmar que a
pedagogia social prevé também a formagdo académica dos seus profissionais,
porém, conforme discutiremos a seguir, € possivel notar no senso comum a
confusdo conceitual nas instituicdes de acolhimento com outro profissional, o
educador/cuidador.

Retomando a pesquisa elaborada pelo Conselho Nacional de Justica com
dados do Ministério da Cidadania, Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) de 2019 e 2020, publicadas no documento Diagndstico Nacional da Primeira
Infancia (Brasil, 2022), encontramos dados interessantes a respeito do corpo técnico
que compunham as instituicbes de acolhimento do nosso pais, dispostos na figura

abaixo

Figura 8 - Escolaridade dos profissionais atuantes no servico de acolhimento institucional no pais.

2019 2020
Escolaridade Total % Total %
Joutoradao 18 2,06 15 0,05
Mestrade 75 0,25 & 0,26
Especializagaa 1,000 3,59 979 329
Superior Completo T527 4554 1T22 25935
Superior Incomplato 1,247 ==} 2.016 6,77
Médic Completo | 13163 & G 13.430 4510
Meédic Incompleto | 1413 475 1.406 4,72
Fundamental Completo 2447 829 2320 779
Fundarnental Incompleto 1801 o,11 746 5,86
Semn Escolaridade 89 S0 (== 023

Fonte: (Brasil, 2022, p. 59).

Perante a leitura da tabela e a comparacao entre o numero de profissionais de

ensino médio e o de ensino superior, podemos observar que, a0 menos no ano que
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estes dados foram coletados, que ha um baixo nivel de especializagao profissional
nas instituicbes de acolhimento. Em concordancia, encontramos o0s seguintes

anuncios de vagas de emprego em uma rede social.

Figura 9 - Anuncios de vagas de emprego para Casa-Lar em Floriandpolis.

Oportunidade

de Emprego 3' \

(PN

Lar Nossa Senhora do Carmo
seleciona educadora social,
sexo feminino. Requisitos:

» 2° grau completo;

» Possuir CNH;
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Em seguida, ainda no documento Diagndstico Nacional da Primeira Infancia
(Brasil, 2022), encontramos também as profissées presentes nos quadros de

funcionarios nos servicos de acolhimento.

Figura 10 - Profissdo dos atuantes no servico de acolhimento institucional.

Profissiio 2019 2020

Total | % Total %
Administradorfa 257 0,87 267 0,90
Administracio Publica/Cestao Plblica ] 0,00
Advogadalo 125 O 125 0,41
Analista de Sistemas 29 010 s 015
Antropdlogalo 3 0,0 5 0,02
Assistente Socia 2.418 820 2.438 8,19
Cientista Politica/o | | 2 | 0,01
Contador 2 | 0,01 | 3 | 0,01
Economista 12 | 0,06 | 12 | 0,06
Economista Domestico | | 2 | 0,01
Enfermeira/o 127 043 167 0,56
Fisioterapeuta &2 014 57 019
Cedgrafo ] 0,00 3 e Xs]]
Médicalo 20 Q.07 35 o2
MNutricionista 124 0,42 29 0,43
Qutra formacio de nivel superiar 217 TI7 1,860 6,25
Pedagogalo 1357 4,54 458 4,20
Profissional de educagao fisica 10 0,03 17 0,06
Profissional de nivel médio 15110 51,26 10.274 24,50
Programadorfa & 0,01 50 017
Psicologajo 1.BB8 | B,41 | 1913 | 6,42
Sem formacao profissional 5746 | 19,49 | 10.854 | 36,45
Sociclogalo 20 0.07 23 0,08

Fonte: (Brasil, 2022, p.60).

Interessante observar que nao sdo mencionados explicitamente na tabela, o
educador social nem pedagogo social e, tampouco o cuidador, o que nos leva a crer
que, considerando a obrigatoriedade da presenga ao menos do cuidador segundo as
“Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”
(Brasil, 2009), estes possam estar ocultos na categoria “profissional de nivel médio”

e/ou “sem formacgao profissional”.
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Nas Instituicbes que estudamos, no unico PPP em que a figura do Educador
Social aparece, encontramos a seguinte observagao interessante ao descrever sua

funcdo na Casa-lar:

As Educadoras Sociais sdo os alicerces do acolhimento diario.
Responsaveis por construir lagos afetivos, orientar atividades pedagdgicas,
zelar pelas rotinas diarias e pelo bem-estar emocional. Elas formam o
nacleo humano, que faz da Casa Semente Viva um lar (Casa de
Acolhimento Semente Viva, 2024, s.p.)

Nota-se que ha tragos da funcao de cuidador, relacionadas ao cuidado dos
acolhidos e da casa, compondo a rotina diaria.

Em nossas pesquisas, encontramos indicios legais de que a profisséo de
educador social caminhou com ampla discussao nos ultimos anos, buscando maior
reconhecimento, regulamentacao e diferenciacdo dos cuidadores. O Projeto de Lei
(PL) n® 2941/2019 que atualmente aguarda apreciacdo no Senado Federal, cria
normas para o exercicio da funcéo e beneficia os profissionais que ja atuam na area.
Logo no inicio do PL, encontramos explicagdes pertinentes e relacionadas a nossa

discussao

Art. 2° A profissao de educador social tem carater pedagogico e social, e
seu exercicio estd relacionado a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Paragrafo unico. A profissdo de educador social é distinta da exercida pelos
profissionais da educagdo, da assisténcia social ou da saude e tera
organizagao e financiamento préprios. (Brasil, 2019)

Os campos de atuacdo do profissional podem ser variados e em diversos
“contextos educativos que envolvem agdes educativas”, a exemplo “nos ambitos
escolar, institucional, comunitario e social, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgédos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

Da mesma forma, as atribuigcdes dos educadores sociais também sao amplas,
segundo o Art. 4°, envolvendo: “agdes de educacao e de mediacado que envolvam os
direitos humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer origem [...] priorizadas aquelas em situagdo de vulnerabilidade social, por
meio da promogao cultural, politica e social” (Brasil, 2019).

Quanto a formagao requerida para o exercicio da fungédo, o Art. 5° nos
informa que “O educador social devera ser formado em cursos de graduacéo

especificos, admitido o reconhecimento do notério saber pelas instituicdes de ensino



82

superior [...]” (Brasil, 2019), contendo no Art. 6° paragrafo trés, a informagao
complementar de que serdo validos também “cursos superiores de graduagao em
areas correlatas a de atuacao do educador social no Pais” (Brasil, 2019, p.2-3).

A respeito do ultimo artigo citado, atualmente alguns debates fomentam a
discusséo a respeito da profissao e formagéo do educador social. Segundo Machado
(2014) alguns argumentam sobre a importancia da inclusdo de disciplinas e eixo
curricular préprio dentro do ja existe curso de Pedagogia enquanto outros, defendem
a necessidade da criagdo de um curso de graduagéo proprio, intitulado por alguns
debatedores, como Educagdo Social, que atenda as especificidades e
complexidades da area (MACHADO et al., 2014, p.19).

Por ora, podemos notar baseados nas figuras mostradas acima, que sao
maioria aqueles que n&o possuem formacdo especifica voltada a educacéo,
comparados a um pequeno numero de profissionais formados em pedagogia, o que
nos leva a crer que, pela légica, muitos sdo os que estdo diretamente com as
criangas e adolescentes sem conhecimento tedrico ou metodoldgico a respeito das
fases de desenvolvimento e aprendizagem.

Diante desta situacdo, um dos riscos é o de cairmos apenas no cuidado
mais basico, que também é fundamental, mas sem a efetiva atengao a sua formagao
integral e sem a consciéncia da intencionalidade do ato educativo no cuidado das
criangas.

E necessario comentarmos que, encontrar as diferencas conceituais e
praticas entre os educadores sociais e os cuidadores, foi uma tarefa exigente
considerando que, conforme mencionamos anteriormente, o senso comum, os PPPs
que analisamos, bem como o caderno do MDS e CNAS (2009) nos levam a crer
que, na maioria das instituicdes, ndo ha explicitamente caracteristica impar que nos
ajudem a diferenciam os profissionais nas Casas-Lar em sua pratica diaria, podendo
ser usado de forma ampla e genérica. A exemplo, trouxemos dois excertos, um
retirado do documento nomeado Normas e Procedimentos internos da Casa-Lar Luz
do Caminho de 2023, que afirma sob o tema “disposi¢gdes gerais” no Art. 14° que é
considerado um dever de todos compreender que “TODO adulto € um EDUCADOR,

somos referéncia para as Criangas [...]” (Casa Lar Luz do Caminho, 2023, p. 11,
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destaque no original), do mesmo modo, encontramos a afirmacéo semelhante nas

Orientagdes Técnicas

O reconhecimento de que todos os profissionais que atuam em servigos
de acolhimento desempenham o papel de educador, impbe a
necessidade de selegao, capacitagdao e acompanhamento de todos aqueles
responsaveis pelo cuidado direto e cotidiano das criangas e adolescentes
acolhidos. (Brasil, 2009, p. 61, sem destaque no original).

Conforme relato encontrado no “Levantamento Nacional das criancas e
adolescentes em servicos de acolhimento”, organizado por Simone Gongalves de
Assis e Luis Otavio Pires Farias, Estado de Sao Paulo em 2013, a fungdo de
cuidadora/educadora segundo uma das profissionais entrevistadas era de “Aqui a
gente é tudo, a gente € mae, a gente € educadora, a gente é psicologa, a gente é
enfermeira, a gente é tudo. Porque o importante aqui € a crianga, nés somos
contratadas para cuidar, para brincar (Assis; Farias, 2013, p.130, sem destaque no
original).

Ainda neste livro, encontramos um resumo das responsabilidades dos

educadores/cuidadores:

[...] acompanhar a dindmica cotidiana dos servigos, sendo responsaveis,
principalmente, pelo cuidado com as criangas e adolescentes, tais como:
alimentagdo, higiene, acompanhamento das atividades escolares e
pedagédgicas, entre outros. Além disso, sdo citados cuidados relativos ao
funcionamento cotidiano de uma residéncia, como arrumagéao, limpeza e
compra de mantimentos. (Assis; Farias, 2013, p.129)

Da mesma forma, o termo “educador” pode ser entendido no caderno de
Orientagbes Técnicas como sinbnimo para “cuidador”, considerando principalmente
que aparecem separados por uma barra “/”, embora se trate de outro profissional.

Quanto ao papel do educador/cuidador dentro das instituicbes de

acolhimento, encontramos nas Orientagdes Técnicas algumas determinagdes

Em funcéo de sua importancia, o educador/cuidador e a familia acolhedora
devem ter clareza quanto a seu papel: vincular-se afetivamente as
criangas/adolescentes atendidos e contribuir para a construgcdo de um
ambiente familiar, [...] Para exercer sua fungdo o educador/cuidador ou a
familia acolhedora deve ter capacitacdo adequada para desempenhar seu
papel com autonomia e ser reconhecido como figura de autoridade para a
crianga e o adolescente e, como tal, ndo ser desautorizado pelos outros
profissionais do servigo (técnicos, coordenadores), sobretudo na presenga
da crianga e do adolescente. Além disso, devem contar com apoio e
orientagdo permanente por parte da equipe técnica do servigo [...] (Brasil,
2009, p. 53)
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Mais adiante ainda no documento mencionado, encontramos seguridades
para este profissional, em especial, os que residem nas Casas-Lar com os
acolhidos, bem como a importancia da presenga de uma equipe técnica

especializada

Ressalta-se que tal tarefa demanda muito deste educador/cuidador
residente, por se tratar de uma fungdo com elevada exigéncia psiquica e
emocional, o que torna necessaria uma atencdo especial na selegio,
capacitacdo e acompanhamento deste profissional. Além disso, é de
fundamental importancia a existéncia de equipe técnica especializada, para
acompanhamento constante das casas lares [...] Assim, para que o
educador/cuidador consiga cumprir bem sua fungcdo € necessario que
disponha de apoio e orientacéo por parte da equipe técnica do servico [...]
(Brasil, 2009, p. 75).

Podemos notar aqui um espago de atuagao para os profissionais formados
em pedagogia, compondo a equipe técnica especializada, podendo atuar em
beneficio de diversas frentes, tanto dentro da Casa-Lar quanto fora da instituicao de
acolhimento.

Também, no ja citado Normas e Procedimentos internos da Casa-Lar Luz do
Caminho (2023), encontramos as responsabilidades que os educadores deverao

cumprir na Casa, abaixo, sendo que destacamos algumas:

- Seguir as orientagbes da Coordenadora Institucional e da Equipe Técnica;

- Preparar o conteudo a ser lecionado em cada aula, expor a teoria da
matéria, tirar as duvidas dos alunos em classe, exemplificar a teoria com
exercicios praticos;

- Auxiliar nos deveres da escola;

- Estar sempre atento ao desenvolvimento individual dos alunos, estudar as
metodologias de ensino existente e aplica-las, elaborar metodologia de
ensino propria, acompanhar individualmente o desenvolvimento dos alunos;

- Elaborar atividades extracurriculares ou excursdées que tenham fins
educativos ou para lazer;

- Zelar pela manutencdo dos materiais, equipamentos e dos locais de
trabalho. (Casa Lar Luz do Caminho, 2023, p.45).

Os conhecimentos e habilidades para a admissao no cargo de educador sao
amplos, indo desde conhecimento basico em educagao e metodologia, até “nogdes

de higiene e asseio”, conforme mencionados abaixo

- Redacao Intermediaria;

- Conhecimento sobre ensino-aprendizagem;
- Organizacgao;

- Boa comunicacgéo e escuta;

- Nogdes de higiene e asseio;



85

- Comprometimento;

- Conhecimento de metodologias de ensino

- Zelar pela seguranga da instituigéo;

- Flexibilidade para lidar com varias informag¢des ao mesmo tempo;

- Respeito as regras da casa e aplicando a metodologia Pikler. (Casa Lar
Luz do Caminho, 2023, p.45).

Como exigéncia de formagao para atuacdo, pediu-se “Graduagdo em
Pedagogia”.

Quando a fungéo especifica de cuidador e buscando um modo de distinguir as
praticas profissionais nas Casas-Lar, encontramos também no documento de
Normas e Procedimentos internos da Casa-Lar Luz do Caminho (2023), as

seguintes atribuigcdes ao cargo:
- Seguir as orientagbes da Coordenador Institucional e da Equipe Técnica;

- Cuidar das Criangas e adolescentes acolhidos.

- Sequir a rotina de cuidados: troca de fraldas, higiene em geral (limpeza de
ouvido, nariz, boca, corte de unha, higiene intima, verificagdo do couro
cabeludo, cuidados com a pele dos acolhidos, entre outros), auxilio e
supervisdo nas refeigcbes, cuidado com o vestuarios dos acolhidos,
organizar malas e mochilas entre outros.

- Estimular a autonomia dos acolhidos na organizacéo dos espagos (guardar
brinquedos, roupas etc) .

- Cuidar da seguranga, fechando portao e saidas.

- Acompanhar os momentos ludicos de brincadeiras dos acolhidos.

- Cuidar da saude, educagédo e lazer dos acolhidos (Casa Lar Luz do
Caminho, 2023, p.44).

Quanto aos conhecimentos e habilidades, encontram-se semelhangas com as

que também s&o esperadas para o cargo de educador:

- Redacao Intermediaria;

- Nogdes de higiene e asseio;

- Administracédo de Alimentacao;

- Cuidado e organizagao com o vestuario, malas e mochilas;

- Ministrar medicagdes e conforme orientagdes da Equipe Técnica;

- Zelar pela segurancga da instituicao;

- Flexibilidade para lidar com varias informagdes ao mesmo tempo;

- Respeito as regras da casa e aplicando a metodologia Pikler; (Casa Lar
Luz do Caminho, 2023, p.44).

Sobre essas questdes, um aspecto me fez lembrar das aulas no curso, em
especial durante o estagio obrigatério na Educacéao Infantil, realizado no semestre
2023.2 sob supervisao da Prof? Katia Agostinho, no qual foi dado énfase ao binémio

indissociavel que se encontra em educar e cuidar, e que esta relacio intrinseca é
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vital para a boa formacdo humana. Apds as reunides semanais da professora
conosco, estudantes estagiarios, pudemos compreender que cuidar e educar implica
reconhecer que este desenvolvimento e construgcao de saberes ndo se da de forma
compartimentada ou seletiva em apenas um espag¢o ou um profissional, mas que
temos a nossa frente um ser completo que se aprimora em todos 0s espagos e
relacbes. Em outras palavras, o educar e o cuidar sdo imprescindiveis e estao
associados, 0 que nos leva a entender que também poderia ser uma area de
atuagao para pedagogos/as, considerando que o cuidado é entendido e reconhecido
por nds como indispensavel a educacao, conforme supracitado.

Perante isso, € possivel compreender que uma das caracteristicas que a
Casa-Lar carrega é a aparente interligacdo das fungdes do seu quadro de
funcionarios, e que, embora as profissées de “cuidador” e “educador social” sejam
distintas com discussodes e legisla¢des individuais, na rotina da Casa (baseado tanto
no Caderno de Orientagbes Técnicas quanto nos anuncios de vagas de emprego
encontrados), parece haver grande similaridade na atuagao. Distinguir a pratica e
conseguir determinar os limites de atuacdo de cada profissional, considerando a
bibliografia e documentos que tivemos acesso até o momento, foi um dos desafios
desta secdo e apesar dos esforcos, reconhecemos que é uma questdo que

permanece em aberto.

4.2 SOBRE O/A PEDAGOGO/A EM INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO

Conforme indicado na segéo anterior, no documento de Orientagbes Técnicas
(Brasil, 2009) ndo aparece nenhuma mengao ao/a pedagogo/a, tampouco se exige
sua presenga como parte da equipe. Como dito, menciona-se de forma genérica a
existéncia de “equipe técnica especializada”, que deve ter no minimo, assistente
social e psicologo. Apesar disso, como mencionado, na nota de rodapé de numero
93 ressalta-se que deve ser criada uma equipe mais ampla e interdisciplinar,
agregando diferentes formacdes, nos termos da Resolugdao do CNAS, n. 17, de 20

de junho de 2011. Nesta Resolugédo o profissional é citado, entre outros, como um
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dos profissionais preferenciais que pode compor a equipe de servigo e gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Brasil, 2011).

Ainda na secgdo anterior apresentamos o Quadro 1, em que fizemos o
levantamento das Institui¢des de acolhimento de Floriandpolis. Mostramos ali que de
10 Instituicbes conseguimos a confirmagdo de que 3 tem pedagogos/as no seu
quadro profissional. Uma possibilidade em estudos futuros seria buscar
entrevista-las/os para entender melhor sua forma de contratacao, funcdes e rotinas.

Modesto e Pereira, no artigo “A atuagdo do pedagogo em espagos nhao
escolares: gestao, possibilidades e desafios” (2021, p. 386), ao abordarem sobre a

importancia de pedagogos/as nestes espagos, comentam,

A atuacdo do pedagogo é essencial nos campos n&o formais de educacgao,
pois sua formacao profissional propdée o papel de formador e mediador da
aprendizagem. As praticas metodologias e didatica do pedagogo aliadas
aos campos nao formais podem trazer contribuicbes para uma
aprendizagem significativa, o pedagogo conta com uma visao sistematizada
do processo educativo. Diante desta perspectiva sdo muitos os campos de
atuacao do pedagogo.

As autoras, trazem também a interessante colocacao feita por Reis (2013) em

seu trabalho de conclusao de curso intitulado “Pedagogo em espacos nao escolares:

desafios e possibilidades”,

O pedagogo antes visto apenas em escolas, preocupado com o processo de
ensino aprendizagem, agora esta em outros locais, [...] em empresas,
hospitais, ONGs, associagoes, igrejas, eventos formando atualmente um
novo campo para o profissional. Afinal, onde houver praticas educativas, se
tem uma acdo pedagdgica exercida por um profissional da educagao. Pois
nao pode-se pensar o pedagogo como conhecedor apenas dos métodos de
ensinar, pois o pedagogo lida com a educagdo como seu todo e suas
ramificagbes, ndo esta restrito apenas ao ensino. (Reis, 2013, p 34 apud
Modesto e Pereira, 2021)

Em ambos, podemos ver ndo somente as contribuicbes que um pedagogo
traria a instituicdo, mas, também, a abertura de perspectivas outras para o exercicio
da funcao, que ndo somente as paredes da sala de aula. Entretanto, reconhecermos
a amplitude da formacédo e pratica pedagodgica € possivel somente se também
ampliarmos o nosso conceito sobre a prépria Pedagogia. Afinal, onde encontramos
ato educativo intencional, ha ali espagco para atuagdo pedagodgica, pensando
formagdo e planejamento dos espagos, em proveito tanto das criangas e

adolescentes quanto dos outros profissionais.
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Em conversas informais com uma pedagoga atuante durante mais de uma
década em uma Casa-Lar de Florianépolis e um juiz da Vara da Familia e da
Infancia do Parana, pode-se perceber a nao exigéncia de pedagogos ou, quando
presentes, ndo esclarecida a sua fungao, tanto no processo de destituicao familiar,
quanto durante o acolhimento institucional. Em um primeiro momento, ficamos
honestamente incomodadas e, principalmente, preocupadas com a aparente nao
importancia nos processos ou consideragdo dos beneficios que um pedagogo
poderia trazer tanto ao trabalho da equipe e, principalmente, a crianga. A pedagoga
com a qual dialogamos de forma informal relatou que suas fungdes na instituicdo de
acolhimento envolviam inicialmente ser professora na educacao infantil no chamado
“‘Educandario” mas que posteriormente passou a auxiliar na formagao das novas
professoras que chegavam a instituicdo, além de participar ativamente na
construcao de relatorios para o MP e do PPP da Casa, compondo nos ultimos anos,
a coordenacdo pedagogica. Considerando que grande parte da experiéncia
apresentada durante a conversa aconteceu anteriormente a criacdo de normas
técnicas e norteadores que temos hoje, percebeu-se que o caminho tanto da
atuagdo pedagogica quanto da garantia dos direitos dos acolhidos, ainda estava
sendo desbravado, compreendido e aprimorado pelas instituicdes de acolhimento de
modo geral, ausentando-se de padronizacédo e segurancga legal das praticas nestes
espacos, tanto para os profissionais quanto para os acolhidos.

Apesar de termos encontrado a mengao em apenas 1 dos 3 PPPs analisados,
vamos destacar o projeto da Casa de Acolhimento Semente Viva (2024), em que
citando a fungao da pedagoga na casa-lar, enquanto membro da equipe técnica,
afirma que a profissional “assume a responsabilidade pela concepgdo e
implementagdo de praticas educacionais inovadoras. Ela coordena atividades
pedagodgicas, zela pela integragao escolar, e fomenta o desenvolvimento cognitivo e
social das criancas e adolescentes.”

E crucial enfatizarmos aqui a importancia que um pedagogo/a possui no
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, na formagéo,
atualizacéo e auxilio pedagdgico dos cuidadores, educadores sociais, voluntarios e
demais funcionarios que atuem diretamente com os acolhidos. Para além, podemos

notar que as aptidées de um pedagogo, podem ser uteis também em ambito judicial
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e administrativo, enriquecendo e contribuindo com a equipe técnica na construgao
de relatérios e pareceres a respeito das criangas e adolescentes residentes nas
Casas.

Mas, partindo dessa compreensdo, paramos para pensar sobre a formacao
deste profissional e que conhecimento precisaria ter para desempenhar bem suas
funcdes. Isso nos fez perguntar: O curriculo do Curso de Pedagogia contempla
conteudos nos preparando o suficiente para a atuacdo nesses espagos? Abaixo
analisaremos o curriculo do curso de Pedagogia da UFSC, buscando encontrar

indicios que apoiem a nossa afirmacao.

4.3 O CURRICULO ACADEMICO DO CURSO DE PEDAGOGIA DA UFSC

Para o debate inicial, trouxemos o estudo realizado por Severo, sob o titulo
“Sobre pedagogia e pedagogos em espagos ndo escolares: apontamentos desde
uma sintese de investigagdo empirica” (2017), em que nos sdo apresentadas as

disciplinas curriculares das Universidades Federais relacionadas ao tema

As dimensdes formativas encontradas nos objetivos dos cursos contidos
nos PPCs explicitam a centralidade da formagdo para a escola e a
diversidade de modos de inser¢do de objetos da formacao utilizados para
expressar a perspectiva da docéncia como base de formacdo: docéncia
escolar, gestdo e pesquisa (Ufal, Ufam, UFC, Ufes, UFMT, UFPE, UFT,
Unifap, USP); docéncia escolar, gestdo e fungbes especializadas (UFBA);
docéncia escolar e pesquisa (Ufan), docéncia e gestdo escolar (UFPA,
UFRGS, UFRR), docéncia e coordenagéo pedagdgica (UFSC) e docéncia e
gestéo educativa (UFPI, UFRJ, Unir). (Severo, 2017, p. 985)

Visando tornar o debate ainda mais proximo da nossa realidade, trouxemos
algumas disciplinas do curso de Pedagogia UFSC, retirados da matriz curricular do
curso (2009.1), que explicitamente, ndo estédo limitadas ao contexto escolar (UFSC,
2008). Como exemplo, citamos algumas disciplinas obrigatorias:

o “MEN2065- Arte, Imaginacéo e Educagao”: no final de sua ementa,
encontramos “Arte em contextos educativos”;
e “MEN2061- Educacao e Infancia IV: conhecimento, jogo, brincadeira e

linguagem”: na ementa encontra-se também como objetivo compreender as
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“estratégias metodoldgicas para a agao pedagdgica com criangas em

diferentes contextos educativos” (UFSC, 2008);

e “EED2011- Introducédo a Pedagogia”: a ementa nos traz a disciplina na fase
inicial do curso, visando apresentar alguns conceitos iniciais da pedagogia no

Brasil e na UFSC, além de reapresentar os diversos campos de atuacéo do/a

pedagogo/a.

Além das disciplinas obrigatérias, € possivel encontrar ao longo do
documento, tanto disciplinas optativas como NADES e atividades artisticas, que
envolvam a ampliagdo do pensamento pesquisador e pedagdgico em contextos ndo
escolares.

Na mesma linha, analisamos também o PPP do curso de Pedagogia
atualizado em 2020, em busca de disciplinas que nao trouxessem foco somente na
educacdo escolar. Logo em seu sumario, encontramos um indicio de resposta a
nossas questdes, quando ao falar sobre as concepgdes orientadoras da formacgao, o
documento se limita a somente trés: escola, professor e curso (UFSC, 2020).

Durante a leitura do documento, nao € dificil encontrar repetidas vezes termos
como “docente”, “professor’ e “escola”, reafirmando os principios norteadores do
curso de Pedagogia UFSC. Em especial, encontramos sob o item 4 nomeado
“Concepgdes Orientadoras da Formagao”, apenas 3 itens apontados como
compromissos principais do curso: “Quanto a escola”; “Quanto ao professor’ e
“Quanto ao curso”. Da mesma forma, em Perfil do Egresso (item 5), encontra-se a
seguinte afirmacéo:

O egresso do Curso de Licenciatura em Pedagogia sera entendido como
profissional que atuara, sob determinadas condigdes histoéricas, no campo
epistemoldgico, politico-educacional, didatico-metodoldgico, considerando
as relagdes entre sociedade e educacgdo. Podera atuar nas Séries Iniciais do
Ensino Fundamental, na Educacgéo Infantil e em coordenagao de atividades
educacionais. O compromisso central do Pedagogo formado na UFSC é
com a escola publica de qualidade, que permite o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade por parte da populagdo que
frequenta a escola publica. (UFSC, 2020, p.56)

Como supramencionado, ao longo da leitura percebemos o constante
retorno aos termos ligados a escola e seu compromisso com ela. Trazendo o seu
posicionamento, a Universidade nos afirma: “Ao nos referirmos a escola e po-la

como central ndo se trata de restringir outras possibilidades de formacgéao e pesquisa
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e, sim, de delimitarmos o campo da formagdo no Curso de Pedagogia da UFSC
[...].7 (UFSC, 2020, p. 54). Com isso, € possivel afirmar que, embora a ENE nao seja
um eixo dentro do curso de pedagogia, a formacédo académica quando explora as
disciplinas obrigatérias e nao obrigatérias acima mencionadas, ddo ferramentas
necessarias e habeis para pensar e atuar em espaco extra escolar.

Na pesquisa de campo realizada por Severo (2017) com profissionais em
espacos nao escolares, encontramos sugestdes de como o foco no eixo de um
curso, quando em demérito de outros, pode influenciar na nossa atuagéao profissional

Perguntados sobre se a formagao recebida no curso de Pedagogia foi
significativa a fim de prepara-los para desempenhar fungdes profissionais no
campo nao escolar, os pedagogos manifestaram com clareza que o grau de
pertinéncia da formacado, tendo em vista essa orientacado profissional, foi
baixo ou razoavel, preponderantemente.[...] 0 grupo de participantes se
dividiu em 5 (%) que consideram a formag&o pouquissimo significativa, 11
(%) que a veem como pouco significativa, 11 (%) que consideram a
formacgao razoavel, 6 (%) que a julgam como muito significativa e 5 (%) que,
por sua vez, a veem como muitissimo significativa. [...JA maioria dos sujeitos

apresenta, entdo, insatisfagdo no que concerne a formagao recebida em
vista das atividades profissionais que desempenham. (Severo, 2017, p. 988)

Perante o apresentado, pode-se dizer que, de modo geral, ndo parece haver
muita discussao e analise da presenca de pedagogos em espacos nao escolares, o
que pode resultar no sentimento de inabilidade e despreparo dos futuros
profissionais de educacao, frente as situagcdes ndo convencionais mesmo dentro das
escolas.

No artigo nomeado “Criangas acolhidas institucionalmente e educagao
escolar: o que pensam os professores?”, Correr, Senem, Barros (2017) publicaram
uma pesquisa realizada entre os anos de 2009 e 2010, com oito docentes no interior
do Estado de Sao Paulo, sendo que o objetivo era conhecer a visdo das professoras
a respeito dos seus alunos do ensino fundamental, que moravam em Casas de
Acolhimento. Por meio de captura dos termos mais presentes nas conversas, 0s

pesquisadores criaram o quadro informativo, que apresentamos a seguir:
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Quadro 4 - Reprodugao do quadro criado pelos autores, partindo de termos recorrentes
durante as entrevistas com as docentes.

Categorias Subcategorias Descritores

Atributo: Crianga Abrigada psicologico negativo rebelde, desatenta, revoltada,
distraida, dificil,
desinteressada, lenta,
agressiva, invejosa, insensivel,
preguigosa, apatica, sarcastica,
calada, complexada, isolada.

psicoldgico positivo surpreendente, espontanea,
madura, carinhosa, obediente.

fisico doente, desarmonizada,
deficiente.

Fonte: (Correr, Senem, Barros, 2017, p.331).

Quando perguntadas sobre a relagao professor versus aluno, docéncia e
como as profissionais viam a escolarizagdo destas criangas, os termos ressaltados

foram:

Quadro 5 - Reproducgéo do quadro criado pelos autores, partindo de termos recorrentes
durante as entrevistas com as docentes.

Categorias Subcategorias Descritores

Acéo docente protegcado, compensagao, tolerada, normal, tranquila,
incerteza. protegida, igual.

Efeitos escolarizagao aprendizagem dificuldade de aprendizagem,

necessidades educacionais
especiais, atrasada (baixo
desempenho).

disciplina indisciplinada, exibicionista,
inadequadas (testam os
limites).

Fonte: (Correr, Senem, Barros, 2017, p.332).

Em outra parte da pesquisa, foi possivel notar o interesse de uma das
profissionais em relagdo ao histérico da crianga antes da sua chegada na escola,
quase que buscando justificativas para o comportamento delas (Correr, Senem,
Barros, 2017. p.334)%,

® E necessario pontuarmos que, independente das motivacdes éticas, de aproveitamento
pedagégico ou apenas de cunho pessoal, todos os casos de destituicdo do poder familiar,
acolhimento e possivel adogdo, ocorrem em segredo de justica, ndo havendo base legal para a
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Por outro lado, a indagacédo da docente é relevante pois, mediante o previsto
no documento do MDS e CNAS “os servicos de acolhimento devem manter canais
de comunicagdo permanentes com as escolas onde estejam matriculadas as
criangas e os adolescentes acolhidos, de modo a possibilitar o acompanhamento de
seu desempenho escolar” (Brasil, 2009, p. 48). O que pressupde dialogos regulares
entre escola - instituicdo de acolhimento — familia original/extensa. As
recomendagdes prosseguem também quanto a escolha da escola, dando
preferéncia pela continuidade na escola em que a crianga ja estava, evitando
rompimentos desnecessarios, mudangas bruscas e prejuizos na aprendizagem.

Nosso objetivo ndo é generalizar ou condenar as atitudes docentes; pode-se
notar durante a leitura do artigo que, algumas profissionais, afirmam ter uma relagao
afetuosa com as criangas, porém, acreditamos que um conceito mais apurado sobre
direitos infantis e desenvolvimento humano, evitaria posturas e concepgdes
reducionistas e limitadas a respeito destes alunos. Tais avaliagbes negativas e por
vezes baseadas em senso popular, podem, ainda que nao propositalmente,
prejudicar a vivéncia escolar dessas criangas e adolescentes, como se o seu futuro
ja tivesse sido determinado pelo seu passado. Encontramos amparo para 0s nossos
argumentos no documento intitulado Orientagbes (Brasil, 2009), quando mencionam

a relagao escola e instituicao de Acolhimento, conforme vemos na sequéncia:

A articulacdo com o sistema educacional permite, ainda, desenvolver agdes
de conscientizagdo e sensibilizagdo de professores e demais profissionais
da escola, de modo a que estes atuem como agentes facilitadores da
integracdo das criancas e adolescentes no ambiente escolar, evitando ou
superando possiveis situagdes de preconceito ou discriminagdo. (Brasil,
2009, p.48).

Para além, com a atualizacido do ECA com a Lei n°® 14.344, de maio de 2022
(Brasil, 2022), foram incluidos paragrafos no artigo 70-A, tratando ndo somente da
responsabilidade civil competente a todos, mas enfatizando o papel dos professores
e da escola, quando cientes da violagcao dos direitos das criancas. A exemplo, o

paragrafo IX nos traz

publicizagdo dos atos judiciais relacionados a crianca. Ainda, tanto a CF/88 quanto o ECA (Brasil,
1988; 1990), nos relembram o dever social de protegermos e zelarmos pela dignidade e imagem da
crianga e adolescente, salvaguardado-os de qualquer situagdo vexatdria ou constrangedora (Art 227
da CF e 6° e 18 do ECA - (Parana, 2024).
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[...] a promogéo e a realizagdo de campanhas educativas direcionadas ao
publico escolar e a sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das criangas e dos

adolescentes, incluidos os canais de denuncia existentes; (Brasil, 2022)

E, ainda prevendo no paragrafo XI:

[...] a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais nas escolas, dos
Conselhos Tutelares e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas
referidos no inciso Il deste caput, para que identifiquem situagbes em que
criangas e adolescentes vivenciam violéncia e agressdes no ambito familiar
ou institucional; (Brasil, 2022)

Além desses, citamos o paragrafo Xlll no qual encontramos: “o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, dos conteudos relativos a
prevengao, a identificagdo e a resposta a violéncia doméstica e familiar’ (Brasil,
2022).

Tais atualizagées do ECA vem enfatizar a responsabilidade da escola e dos
profissionais de educacédo enquanto rede de apoio, o0 qual, na posigdo de ambiente
obrigatério e regular na formacao escolar das criancas e adolescentes, possui o
dever social de garantir os direitos destas, criando meios para seu desenvolvimento
integral e seguro. Reafirmamos que, com base académica disposta na Universidade
com seu atual curriculo e PPP, é possivel possuirmos meios de atuacédo benéfica
nas Casas de Acolhimento, o que nao invalida a necessaria ampliagao da discussao
acerca inclusive do aumento da oferta de disciplinas relacionadas ao tema e a
consequente expansao das possibilidades de atuacéo profissional do formado em

Pedagogia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) quando traz luz aos Direitos
Fundamentais encontramos no Art. 7°, o ideal que foi retomado ao longo desta
pesquisa afirmando que tanto a crianga quanto o adolescente, possuem direitos
basicos que protejam a sua vida e saude e que devem ser efetivados por meio de
politicas publicas, tendo como maxima garantir o nascimento e desenvolvimento
sadio, harmonioso e digno delas.

Foi considerando o peso de tais ideais, ciente da responsabilidade social,
pessoal e profissional e desejosa de que a forca de lei se cumpra, que o titulo
"Acolhimento institucional de criancas e adolescentes como ambito profissional da
Pedagogia” foi escolhido.

Discutir sobre assuntos que, apesar de intrinsecamente ligados aparentam
estar latentes no meio académico, em especial no curso de pedagogia, foi com
certeza intrigante, nos trazendo ndo somente as respostas que procuravamos, mas
opgoes de outros caminhos, de aprimoramento da tematica e de novas perguntas.
Particularmente, foram alguns momentos de desesperanga e sensibilidade
emocional ao buscar, ler e selecionar os casos de violagao de direitos das criangas,
trazidos nesta pesquisa, porém, compreendermos o0 processo legal posto no Brasil
para a protecao de tais direitos, nos da meios de lutarmos pelo usufruto deles.

Perante o acima apresentado, € possivel concluirmos que o debate acerca
dos cuidados e educacdo oferecidos as criangcas e adolescentes residentes em
casas de acolhimento ainda € amplo e merece atengdo. No entanto, podemos
afirmar que ambos profissionais, educadores sociais e pedagogos, bem como
demais envolvidos direta ou indiretamente no processo, compdéem um quadro
indispensavel para o pleno desenvolvimento e gozo dos direitos dos acolhidos.

Reafirmamos que a discussdo presente ndo tem como foco privilegiar ou
menosprezar um cargo. Nosso objetivo é compreender as suas praticas diarias e
conhecer a formacdo legalmente exigida, permitindo-nos comparar com o0s
pré-requisitos dispostos em documentos oficiais existentes e levantar
questionamentos dentro do préprio ambiente universitario, para fins de

aprimoramento académico, profissional e social.
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Encontrar a resposta para perguntas relacionadas a instituicbes de
acolhimento e profissionais em pedagogia ndo se deu de maneira ébvia, nem pouco
empenhada. Foi necessario que fizéssemos contato, aguardassemos pacientemente
o retorno e compreendéssemos o aparente receio das Casas em nos fornecer
acesso aos documentos publicos ainda que para analise educacional. Ainda mais,
distinguir as fungcbes de cuidadores e educadores, se deu como um desafio a parte,
considerando que nao somente os documentos oficiais, mas também alguns dos
PPPs das Casa de Acolhimento, possuem a perspectiva de que todo adulto presente
€ um educador — sobre o qual concordamos —, mas dificultando a distingcdo de
ambos profissionais e nos mostrando que, com base na analise dos documentos
internos aos quais tivemos acesso e dispostos neste trabalho, cuidador e educador
se assemelham na atuagé&o diaria com as criangas.

Acreditamos na necessidade e beneficio que espacos como as Casas de
Acolhimento terdo ao inserir pedagogos/as na sua equipe, pois, conforme
mencionado, nossa formagao, ainda que carente de aprimoramento, nos torna aptos
a também atuar nestes espacos nao escolares, seja contribuindo com a formacéao de
outros profissionais, diretamente com as criancas ou mediando as relagdes
compostas pela casa de acolhimento, familia, crianca, escola e sociedade.

Apesar das dificuldades, negativas e intempéries ocorridas durante a
execugao deste trabalho, finalizamos de forma satisfeita, cientes obviamente de que
a discussédo néo finaliza aqui e com o humilde desejo de que este seja um pontapé
para novas pesquisas correlatas ao tema ou quica, um dos trabalhos académicos
mencionados pelos atuais estudantes do curso e futuros profissionais em pedagogia.

Considero, como questdes que podem ser aprofundadas em estudos futuros,
a distincdo mais detalhada dos profissionais educadores que atuam nas instituicbes
de acolhimento do tipo Casa-Lar, e que esta discussao possa ter também como
base entrevistas realizadas com estes profissionais.

Pessoalmente, fazer o TCC foi, obviamente, desafiador por se tratar de uma
primeira vez escrevendo um texto de tamanha importancia académica e sobre um
tema igualmente importante dentro e fora da academia. Reiterando minhas
colocagdes nos “agradecimentos”, escrever de forma objetiva e clara para quem

gosta de escrever subjetividades e “nas entrelinhas”, foi curioso, interessante, motor
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de outras mudancas e, praticamente, o reinicio do processo de aprender a ler e
escrever. Durante o processo de escrita, pesquisa, corregao, reescrita, organizagao
e ajustes do texto, aprendi ndo somente a pratica de escrita académica, como pus a
prova algumas certezas e duvidas sobre a minha capacidade de analisar e criar
coisas tdo bacanas quanto um texto imerso em Leis e documentos oficiais
relacionados a educacdo. Grande € a minha vontade de continuar os estudos na
area e me aprofundar sobre a relagao entre Estado, familia, escola e direitos das
criangas e adolescentes.

Diferente do que eu imaginei, o processo que durou 10 meses, foi uma das
experiéncias mais intensas, significativas e tocantes nos meus anos de graduacgao.
Finalizar este ciclo pessoal e profissional tdo esperado com este trabalho, foi de uma
honra enorme, como um selamento, um amarrado, um composto de alguns itens do
meu passado e de pretensdes futuras. Com plena certeza, afirmo que esta é a
pesquisa que eu gostaria de ter feito, que faz jus a quem ja fui, sou e pretendo ser.

O presente trabalho de conclusao de curso nao trata somente dos direitos das
criancas e a relagdo com os profissionais da educagao, trata principalmente de
liberdade. Liberdade para usufruir plenamente dos direitos que toda crianga tem,
desde o nascimento saudavel até a vida segura e digna em sociedade. Ainda, fico
feliz que este trabalho ja tenha dado frutos e que um resumo expandido de uma de
suas secoes intitulado “O trabalho de pedagogos/as em instituicbes de acolhimento
para criancas e adolescentes”, foi aprovado e sera apresentado por mim e pela Prof?
Dra Jocemara Triches no Seminario de Pedagogia da Regido Sul, na Universidade
Estadual do Oeste do Parana, no final de agosto.

Que este projeto seja para os pesquisadores que virdo, o que os autores
referenciados nas ultimas paginas foram para mim, “pontapés”, raios de luz e
“viradas de chave” e que as discussbes acerca dos direitos infantis, permeiem cada

vez mais os centros académicos e as mesas relacionadas a educacao.



98

REFERENCIAS

ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. A reinvencao da Roda dos Expostos:
arquivo, memoria e subjetividade. Mnemosine: Revista de Humanidades, v. 16, n.
2, p. 384, 2020. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/mnemosine/article/view/57668/36943. Acesso em:
07 jan. 2024.

BERTOLETTI, Juliana Eid Piva. O Acolhimento Familiar Como Alternativa A
Institucionalizagao De Criangcas E Adolescentes: O Servigo A Partir Do Relato
Das Experiéncias Em Municipios Do Oeste Catarinense. Floriandpolis: MPSC,
2021. Disponivel em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/181/92.
Acesso em: 11 jan. 2024.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Adogao e o
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria:
capitulo 1 - panorama geral de adog¢ao no Brasil. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/
adocao-e-o-direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.
pdf. Acesso em: 04 jan. 2024.

BRASIL. Associagdo dos Magistrados Brasileiros. Adog¢ao passo a passo. 2007.
Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/adocaopassoapassso.pdf.
Acesso em: 14 jan. 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Servigcos de acolhimento: sistema
nacional de adocgao e acolhimento. 2023. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b
31a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-8243-f4cceeb6e4f01&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,cu
rrsel&select=clearall. Acesso em: 06 out. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adogao e

Acolhimento. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/.
Acesso em: 31 dez. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagnéstico nacional da primeira
infancia: eixo 4 - unidades de acolhimento e familias acolhedoras. 2022.
Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf.
Acesso em: 11 jan. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientagoes
técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes. 2009.
Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orienta
coes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf. Acesso em: 20 dez. 2023.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/adocao-e-o-direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/adocao-e-o-direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/adocao-e-o-direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/adocao-e-o-direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria.pdf
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf

99

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022.. Brasilia, DF, 25 maio 2022. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-14344-24-maio-2022-792692-public
acaooriginal-165336-pl.html. Acesso em: 15 mar. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13010.htm. Acesso em:
30 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 3.133, de 08 de maio de 1957. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-3133-8-maio-1957-355236-nor
ma-pl.html. Acesso em: 05 nov. 2023.

BRASIL. Projeto de Lei n° 2941, de 2019. Brasilia, Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9494949&ts=170187755273
2&disposition=inline. Acesso em: 28 abr. 2024.

CARREIRAO, Ursula Lehmkuhl. Modalidades de abrigo e a busca pelo direito a
convivéncia familiar e comunitaria: capitulo 11. In: ASSIS, Simone Gongalves de;
FARIAS, Luis Otavio Pires. Levantamento nacional das criangas e adolescentes em
servico de acolhimento. Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2013. p. 311-318. Disponivel
em:
https://familiaacolhedora.org.br/acervo/levantamento-nacional-das-criancas-e-adoles
centes-em-servico-de-acolhimento/. Acesso em: 13 ago. 2023.

CONSELHO TUTELAR: o] que e? 2019. Disponivel em:
https://conselhotutelar.sejus.df.gov.br/o-que-e/. Acesso em: 04 abr. 2024.

CORRER, Rinaldo; SENEM, Cleiton José; BARROS, Leticia Mansano. Criangas
acolhidas institucionalmente e educagao escolar: o que pensam os
professores? 2017. Disponivel em:

https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/view/9359.
Acesso em: 02 mar. 2024.

DATASAFER. #IndicadoresHelpline. Disponivel em:
https://indicadores.safernet.org.br/helpline/helplineviz/helpchart-page.html#. Acesso

em: 06 jan. 2024.

DATASAFER. Indicadores da Central Nacional de Denuncias de Crimes
Cibernéticos. Disponivel em: https://indicadores.safernet.org.br/index.html. Acesso
em: 06 jan. 2024.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Lei n° 8.069, 13
de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao. ano 1990, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 02 nov. 2023.

ELESBAO, Juliana Cardozo de. A VIOLAGAO DE DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM


https://conselhotutelar.sejus.df.gov.br/o-que-e/
https://conselhotutelar.sejus.df.gov.br/o-que-e/
https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/view/9359
https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/view/9359
https://indicadores.safernet.org.br/helpline/helplineviz/helpchart-page.html#
https://indicadores.safernet.org.br/helpline/helplineviz/helpchart-page.html#
https://indicadores.safernet.org.br/index.html

100

FLORIANOPOLIS: um estudo sobre a demanda reprimida. 2014. 135 f. TCC
(Graduacao) - Curso de Servico Social, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/125119. Acesso em: 01 mar. 2024.

FLORIANO, Rafael; AUSIER, Amanda Perrone; VALLE, Juliano Keller do. A
evolugao dos Direitos das Criangas e Adolescentes até a era da Protecao
Integral. 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-evolucao-dos-direitos-das-criancas-e-adolesce
ntes-ate-a-era-da-protecao-integral/690634630. Acesso em: 02 nov. 2023.

FRANCIELY SOUZA MODESTO (S&o Paulo). A ATUACAO DO PEDAGOGO EM
ESPACOS NAO ESCOLARES: GESTAO POSSIBILIDADES E DESAFIOS. 2021.
Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/457. Acesso em: 12
fev. 2024.

FUNDACAO ABRINQ. Como sido formados os Conselhos Tutelares. 2023.
Disponivel em: https://www.fadc.org.br/noticias/formacao-dos-conselhos-tutelares#
~:text=0s%20conselh0s%20s%C3%A30%20%C3%B3rg%C3%A30s%20permanent
es,marcada%20para%200%20dia%201%C2%BA.. Acesso em: 04 abr. 2024.

ICOM - INSTITUTO COMUNITARIO GRANDE FLORIANOPOLIS (Florianépolis).
Sinais Vitais Florianépolis - Crianca e Adolescente. 2016. Disponivel em:
https://www.icomfloripa.org.br/wp-content/uploads/2023/02/Sinais-Vitais-2016-Florian
opolis-Crianca-e-Adolescente-05.17.pdf. Acesso em: 01 mar. 2024.

IZAR, Juliana Gama. O PROJETO PEDAGOGICO EM INSTITUICOES DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES. 2012. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000092012000100041&sc
ript=sci_arttext. Acesso em: 07 abr. 2024.

JORGE, Dilce Rizzo. Histérico e aspectos legais da adog¢ado no Brasil. 1975.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reben/a/BgBrdzpHrV5X4NvD7yBVZwP/.
Acesso em: 02 nov. 2023.

LOPES, Chico. Projeto de Lei n.° 5.346-C, de 2009. 2009. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=1602478&
filename=Avuls0%20PL%205346/2009. Acesso em: 11 fev. 2024.

MACHADO, Erico Ribas. (Distrito Federal). Revista Dialogos: pesquisa em
extensdo universitaria. IV Congresso Internacional de Pedagogia Social:
dominio epistemolégico: as relagdes entre a pedagogia social e a educagao
popular no Brasil. As relagbes entre a Pedagogia Social e a Educag¢ao Popular no
Brasil. 2012. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDL/article/view/3913. Acesso em: 31 jan.
2024.

MINAS GERAIS. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Servigos de
Acolhimento para Criangcas e Adolescentes. Perguntas e Respostas. 2020.
Disponivel em:


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1602478&filename=Avulso%20PL%205346/2009
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1602478&filename=Avulso%20PL%205346/2009
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1602478&filename=Avulso%20PL%205346/2009

101

https://www.mpmg.mp.br/data/files/C6/E6/36/81/C3A0D710917B50D7860849A8/Cart
iIha%20Servicos%20de%20Acolhimento%20para%20Criancas%20e%20Adolescent
es-Perguntas%20e%20Respostas%20 _MPMG-CAODCA .pdf. Acesso em: 06 abr.
2024.

MIRANDA, Arlete Bertoldo; RODRIGUES, Janaina. APRENDIZAGEM E
DESENVOLVIMENTO: ADOLESCENTE EM SITUAGCAO DE ABRIGAMENTO.
Ensino em Re-Vista, Uberlandia, v. 21, n. 1, p. 13-35, jan. 2014. Semestral.

MULINARI, Bruna Aparecida Pavoski. Acolhimento institucional de criancas e
adolescentes em Florianépolis: um estudo a partir da perspectiva dos
profissionais das instituicbes de acolhimento. 2021. 167 f. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Servigo Social, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2021. Disponivel em:
https://www.passeidireto.com/arquivo/130992046/acolhimento-institucional-de-crianc
as-e-adolescentes-em-florianopolis-um-estudo-. Acesso em: 06 mar. 2024.

NAZARIO, Roseli. Resenha do Livro "A Arte de Governar criangas: a histéria
das politicas sociais, da legislagao e da assisténcia a infancia no Brasil". 2010.
Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2010n22p121.
Acesso em: 02 nov. 2023.

NECA. ASSOCIACAO DE PESQUISADORES E FORMADORES DA AREA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. SIABRIGOS - Sistema de Informagoes sobre a
Crianca e o Adolescentes em Abrigos. Disponivel em:
http://www.neca.org.br/siabrigos/abrigos.pdf. Acesso em: 04 maio 2024.

NEGRAO, Ana Maria Melo. REVITALIZAGAO DA RODA DE EXPOSTOS. 2020.
Disponivel em:
https://ihggcampinas.org/2020/05/11/revitalizacao-da-roda-de-expostos/. Acesso em:
07 jan. 2024.

NOTICIARIO-PERIFERICO. Pequena Biografia do Facgdo Central. 2007.
Disponivel em: https://www.noticiario-periferico.com/2007/09/
pequena-biografia-do-facao-central.html. Acesso em: 30 dez. 2023.

OLIVEIRA, T. R. A. Analise do Processo de Destituicdo do Poder Familiar a Luz do
Estatuto da Crianga e do Adolescente: os motivos e suas implicagées nas familias.
Mosaico - Revista Multidisciplinar de Humanidades, Vassouras, v. 12, n. 3, p.73-80,
set./dez. 2021).

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO CASA DE ACOLHIMENTO SEMENTE VIVA,
Florianopolis. 2024

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO CASA LAR LUZ DO CAMINHO,
Floriandpolis, 2020.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO CASA LAR LUZ DO CAMINHO,
Floriandpolis, 2023.



102

PNUD. Diagnéstico avalia situagao das criangas afastadas do convivio familiar
no Brasil. 2021. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/news/diagn%C3%B3stico-avalia-situa%C3%A7%C3%
A3o-das-crian%C3%A7as-afastadas-do-conv%C3%ADvio-familiar-no-brasil. Acesso
em: 05 jan. 2024.

RIO DE JANEIRO. Arquivo Nacional (BRASIL) - SEDE. Arquivo Nacional (Brasil) -
Disponivel em:
https://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/servico-de-assistencia-a-menores-19
41-1964#:~:text=de%?20...%20%C2%BB-,Em%201941%20foi%200organizado%200%
20SAM%2C%20Servi%C3%A70%20de%20Assist%C3%AAncia%20a,desse%20mo
d0%2C%20portanto%200%20SAM. Acesso em: 02 nov. 2023.

ROLIM DE LIMA SEVERO, José Leonardo; MACHADO, Erico Ribas; RODRIGUES,
Maria de Fatima. Pedagogia, pedagogia social e educag¢ao social no Brasil:
entrecruzamentos, tensdes e possibilidades. Interfaces Cientificas, 2014.

Disponivel em: https://periodicos.set.edu.br/educacao/article/view/1635. Acesso em:
06 fev. 2024.

SAFERNET BRASIL. Quem Somos. 2024. Disponivel em:
https://www.safernet.org.br/site/institucional. Acesso em: 06 jan. 2024.

SANTA CATARINA. Ministério Publico de Contas de Santa Catarina. VISTORIA NO
SISTEMA DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
FLORIANOPOLIS. 2018. Disponivel em:
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-publica-relatorio-de-vistoria-no-sistema-de-a
colhimento-de-criancas-e-adolescentes-de-florianopolis/. Acesso em: 07 mar. 2024.

SANTA CATARINA. MINISTERIO P8BLICO DE CONTAS DE SANTA CATARINA.
Vistoria No Sistema De Acolhimento De Criangas E Adolescentes Em
Florianépolis: caracteristicas de cada casa. Caracteristicas de cada casa. 2018.
Disponivel em: https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-publica-relatorio-
de-vistoria-no-sistema-de-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-de-florianopolis/.
Acesso em: 01 jan. 2024.

SEVERO, José Leonardo Rolim De Lima. Sobre pedagogia e pedagogos em
espagos nao escolares: apontamentos desde uma sintese de investigagao
empirica. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2017v35n3p9
78. Acesso em: 08 fev. 2024

SILVA, A. K. L. da; SILVA, T. S. F. da; RODRIGUES, L. G. F,, Souza, M. O. de;
TEIXEIRA, V. P. G. O impacto da negligéncia familiar no desenvolvimento
infantil. Gep News, 1(1), 274-279, 2018. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/ gepnews/article/view/6392


https://periodicos.set.edu.br/educacao/article/view/1635

103

SILVA, Enid Rocha Andrade et al. Levantamento Nacional De Abrigos Para
Criancas E Adolescentes Da Rede Sac. Elaborada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). 2003. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/4118831-Levantamento-nacional-de-abrigos-para-criancas-e
-adolescentes-da-rede-sac.html. Acesso em: 13 out. 2023.

SILVA, Raquel Antunes de Oliveira. A Adog¢dao De Criangcas No Brasil: Os
Entraves Juridicos E Institucionais. 2012. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000092012000200021&sc
ript=sci_arttext. Acesso em: 01 nov. 2023.

UFSC. Projeto Politico Pedagoégico do curso de Pedagogia. 2020. Disponivel em:
https://pedagogia.ufsc.br/o-curso/projeto-politico-pedagogico-do-curso/. Acesso em:
13 fev. 2024.



104

APENDICE A — E-mail enviado para as Casas-Lar.

Solicitacao de consulta para pesquisa UFSC Caixa de entrada x C a8 B
Jenifer Rasveiler <jeniferolliveira@gmail.com> 15 de jan. de 2024, 17:40 @ “ H
para contato@casalaremaus.org.br, ctnorte, casadeacolhimento, financeiro, curriculo, casalarluzdocaminho, lar, contato, casadeacolhimentosementeviva, coor

Boa tardel!

Sou Jenifer Rasveiler, estudante da Gltima fase do Pedagogia UFSC e sob orientacéio da Prof® Dra Jocemara Triches, estou desenvelvendo o TCC (Trabalho de
Conclusdo de Curso) com a tematica “A educacio de criancas em situacio de acolhimento institucional: um estudo documental e bibliografico”.

Entre os objetivos da pesquisa estdo: refletir sobre as possibilidades de atuacio de pedagegos nesses espacos; conhecer a organizacio e proposta de trabalho de
abrigos; e conhecer o carater educativo das propostas oferecidas dentro das Instituicdes de Acolhimento no municipic de Floriandpolis.

Consideramos importante a pesquisa também para conhecer a realidade de muitas criancas que estdo institucionalizadas e em fase de educacio obrigatdria.
Assim, gostariamos de solicitar apoio desta Instituicdo respondendo a duas questdes que segue:

1) Ha pedagogo/a atuante na Instituicdo? Se sim, quantos tém?

2) O PPP esta disponivel e se podemos consulta-lo. Pretendemos conhecer a Instituicio via o PPP e captar nele a proposta educativa realizada, portanto, trata-se
de um documento fundamental para o estudo neste TCC.

Se tudo ocorrer como planejamos, a defesa do TCC sera no final de junho de 2024. Assumimos o compromisso de convidar a Instituicdo para assistir a banca.

Certas da sua compreens#o, agradecemos a atencdo e colaboracio e nos colocamos dispeniveis para quaisquer dividas sobre o desenvolvimento do TCC.

Contato da orientadora: (48) 9 9955-8873

Contato da académica: (43) 9 9611-8086

Grata,

JR
Jenifer Qliveira da Cruz Rasveiler

Fonte: Elaboragao propria. Jenifer Rasveiler, 2024.



