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“O unico numero aceitavel para a fome é zero”

José Graziano da Silva



RESUMO

O presente trabalho aborda a seguranga alimentar em Santa Catarina, estado que,
embora apresente bons indicadores socioeconémicos no contexto nacional, ainda
enfrenta desafios relacionados a inseguranga alimentar. O objetivo geral deste
estudo é analisar a seguranga alimentar no estado, comparando seus indicadores
com os dados nacionais, a fim de identificar particularidades regionais e
compreender as dinamicas que afetam a seguranca alimentar em Santa Catarina.
Entre os objetivos especificos estdo: examinar os principais indicadores de
segurancga alimentar no estado e sua evolugao ao longo dos ultimos anos, comparar
esses indicadores com os dados nacionais para identificar semelhancas e
divergéncias, além de investigar as particularidades regionais, considerando fatores
socioecondmicos, culturais e geograficos que influenciam a seguranga alimentar. A
metodologia adotada foi uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa,
utilizando dados secundarios de fontes confiaveis, como a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esses dados foram
organizados em categorias como renda, despesas com alimentagdo, acesso e
consumo alimentar, permitindo uma analise comparativa entre Santa Catarina e o
Brasil. Os resultados indicam que, apesar dos avangos, Santa Catarina ainda
apresenta uma parcela da populagdo em condi¢des de inseguranga alimentar,
especialmente entre as familias de menor renda. Em comparagao com o Brasil como
um todo, o estado apresenta melhores indices, porém as desigualdades regionais e
socioecondmicas continuam a impactar o acesso regular e adequado a alimentos. O
trabalho conclui que, para enfrentar os desafios da seguranga alimentar em Santa
Catarina, é fundamental continuar o monitoramento de indicadores atualizados e
promover politicas publicas que garantam o acesso a alimentagdo saudavel,
especialmente considerando os grupos mais vulneraveis, como as familias de baixa

renda e as comunidades rurais.

Palavras-chave: seguranga alimentar; Santa Catarina; indicadores

socioecondmicos.



ABSTRACT

This study addresses food security in the state of Santa Catarina, which, despite
showing good socioeconomic indicators at the national level, still faces challenges
related to food insecurity. The general objective of this research is to analyze food
security in the state by comparing its indicators with national data in order to identify
regional particularities and understand the dynamics affecting food security in Santa
Catarina. The specific objectives include examining the main food security indicators
in the state and their evolution over recent years, comparing these indicators with
national data to identify similarities and differences, and investigating regional
particularities considering socioeconomic, cultural, and geographic factors that
influence food security. The methodology adopted was a descriptive research with a
qualitative approach, using secondary data from reliable sources such as the
Household Budget Survey (POF) and the Continuous National Household Sample
Survey (PNAD) from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).
These data were organized into categories such as income, household food
expenses, access, and food consumption, allowing for a comparative analysis
between Santa Catarina and Brazil. The results indicate that, despite recent
progress, Santa Catarina still has a portion of its population experiencing food
insecurity, particularly among low-income families. Compared to Brazil as a whole,
the state shows better indicators, but regional and socioeconomic inequalities
continue to affect regular and adequate access to food. The study concludes that, in
order to address the challenges of food security in Santa Catarina, it is essential to
continue monitoring updated indicators and to promote public policies that ensure
access to healthy food, especially for the most vulnerable groups, such as low-

income families and rural communities.

Keywords: food security; Santa Catarina; socioeconomic indicators.
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1 INTRODUGAO

A alimentacao constitui uma das mais elementares necessidades humanas.
Independentemente do lugar, cultura, crenga e idade, a ndo satisfacdo desta
necessidade gera prejuizos a vida humana, tanto material quanto social (Pereira,
2007). Por ser um dos elementos centrais da reprodugéao social, a alimentagao é um
meio privilegiado para determinar as condigdes de vida existentes em uma
sociedade e problematizar as relagdes sociais que permitem sua reproducdo
(Ribeiro Junior et al., 2021).

Definir a fome é uma tarefa complexa, uma vez que ela envolve multiplas
dimensdes, incluindo sua relagdo com doengas e outras consequéncias da auséncia
prolongada de alimentos. Conforme aponta Salles-Costa et al. (2022, p. 38), "esse
tipo de fome tem relagcéo direta com a insegurancga alimentar e nutricional, causada
pela auséncia de alimentos diretamente provocada por quadros de pobreza". Para
compreender a complexidade da fome, & necessario considerar as interagdes entre
diversos fatores, como as condi¢des sociais, econdmicas, politicas e ambientais, que
influenciam a producéo, distribuicdo e acesso aos alimentos.

Josué de Castro (2001) enfatiza que, no Brasil, a fome nao é uniforme. Em
sua obra intitulada "Geografia da Fome, o Dilema Brasileiro: Pao ou Ago", ele analisa
as disparidades regionais na disponibilidade de alimentos, na qualidade da dieta das
pessoas € nas condicbes de vida, destacando como ela é mais prevalente em
algumas regides do pais do que em outras.

O desenvolvimento da agricultura marcou uma transicdo significativa na
histéria humana, fornecendo uma fonte mais estavel de alimentos e possibilitando a
formagdo de comunidades mais sedentarias. Isso contribuiu para uma maior
seguranca alimentar, mas também trouxe desafios, como a pressao sobre a terra e o
surgimento de desigualdades sociais (Arieira, 2017). No entanto, mesmo com os
avancgos tecnologicos na agricultura ao longo do século XXI, a fome continua sendo
um desafio global.

No Brasil, a primeira vez que foram estabelecidas relagdes diretas entre a
alimentagdao do trabalhador, suas condicbes de vida, tipo de moradia e salario
ocorreu em 1932, com "O Inquérito Sobre as Condicbes de Vida das Classes

Operarias no Recife", de Josué de Castro. A partir deste trabalho, as condicbes
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alimentares da populagdo passaram a ter maior visibilidade social (Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, 2010).

Essa atencao para as condi¢des alimentares revelou que, ao longo dos anos,
a prevaléncia da desnutricdo no pais, evidenciada por déficits antropométricos e
caréncias de micronutrientes, continuou sendo um problema de saude publica,
afetando de forma mais grave alguns povos e comunidades (Salles-Costa et al.,
2022).

Desde o periodo colonial, o Brasil enfrenta problemas de fome e desnutricio,
especialmente entre as populagdes mais pobres. Ao longo do século XX, apesar do
desenvolvimento econdmico e de politicas publicas implementadas, o problema
persiste, afetando especialmente areas rurais e urbanas empobrecidas.

Atualmente, o pais dispde de legislagbes que reconhecem a necessidade de
uma alimentacao adequada, dentre elas, a Lei 11.346 de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Nela, a Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN) é definida como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdbmica e ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Da definicdo se extrai que a SAN visa assegurar a todas as pessoas 0 acesso
a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, de modo a garantir uma
alimentacdo saudavel e satisfatoria, e que deve ser entendida de forma integrada,
sem considerarmos cada area de conhecimento de forma isolada. Essa perspectiva
total da SAN' reconhece a complexidade do problema e a necessidade de abordar
todos esses fatores interconectados. Isso ajuda a desenvolver politicas e estratégias
mais abrangentes e eficazes para combater a fome e melhorar a qualidade de vida

das populagdes (Kepple; Segall-Corréa, 2011).

' O conceito de Seguranga Alimentar passou por evolugbes sucessivas e incorporou outros

aspectos para além da disponibilidade de alimentos, integrando também aspectos relacionados a
oferta estavel e adequada de alimentos, a garantia de acesso e qualidade, “inserindo-se como
estratégia de alcance da segurancga alimentar a redistribuicdo de recursos materiais, da renda e da
redugéo da pobreza” (Lima; Sampaio, 2015, p. 98).
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As consequéncias da insegurancga alimentar e nutricional® afetam tanto os
individuos quanto a sociedade como um todo. A falta de acesso a alimentos
nutritivos e suficientes pode levar a desnutricdo e a uma série de problemas de
saude. Além disso, contribui para as desigualdades sociais e geram impactos no
desenvolvimento econémico e ambiental.

Em 2014, o Brasil alcangou uma conquista historica ao sair pela primeira vez
do mapa global da fome (Cértes, 2021). De acordo com a Organizacdo das Nagoes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), nesse periodo houve redugédo na
propor¢gao de pessoas em situagdo de subalimentacdo em menos de 5% “limite
abaixo do qual se considera que a fome ja nao é um problema estrutural para o pais”
(Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisan, 2016, p. 3).
No entanto, segundo a FAO, a partir de 2019, observa-se uma reversdo do
progresso anterior: o Brasil esta retornando a lista de paises com dificuldades em
garantir niveis adequados de alimentagao para sua populagao (Leite; Leite, 2022).

O 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 (Il Vigisan), o relatério da FAO (2023) e a Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF), realizada no periodo de 2017-2018, apontam que nos
ultimos anos o Brasil voltou a apresentar elevados indices de insegurancga alimentar.
Em comparagdo com levantamentos anteriores, observou-se um aumento da
insegurancga alimentar em todas as regiées do pais, principalmente na categoria de
inseguranga alimentar leve (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
2020).

Santa Catarina € o estado brasileiro com o menor percentual de familias em
situacdo de inseguranga alimentar grave, registrando em 4,6% (Rede PENSSAN,
2022). Embora o percentual represente numericamente uma porcentagem
relativamente baixa, ele equivale a 338 mil pessoas enfrentando fome, sem acesso
adequado a alimentos ou com apenas uma refeigao por dia.

Sen (2010) enfatiza que a fome é também um indicador critico do
desenvolvimento de um pais e destaca a importadncia de aborda-la como parte de

um esforgco mais amplo para promover a liberdade, o crescimento econdémico, o

2 A inseguranca alimentar e nutricional ocorre quando a SAN n&o é garantida integralmente,
sendo considerada a forma utilizada para diagnosticar a SAN “por meio de escalas de aferi¢cdo
que consistem em um conjunto de perguntas elaboradas com a finalidade de captar, em nivel
domiciliar e individual, o acesso aos alimentos” (Salles-Costa et al., 2022, p. 39).
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desenvolvimento do capital humano e a democracia, visando alcangar um
desenvolvimento mais abrangente e sustentavel.

Alinhada a essa perspectiva, a Agenda 2030° prevé planos de acgdo para
combater as desigualdades, injustigas e conter as mudangas climaticas, promovendo
um desenvolvimento mais justo. “A agenda destaca a necessidade da erradicagao
da fome e da pobreza, em suas mais diversas formas e dimensdes, vista como um
dos grandes desafios das nagdes” (Salles-Costa et al., 2022, p. 52).

Nesse contexto de busca por um desenvolvimento mais inclusivo e
sustentavel, €& imprescindivel considerar medidas eficazes de combate a
insegurancga alimentar, que envolvam ndo apenas a falta de acesso fisico aos
alimentos, mas também a falta de acesso econémico, social e politico a uma dieta
nutritiva e adequada (Agdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos -
ABRANDH, 2013).

Avaliar a inseguranca alimentar ou quantificar o seu grau de ocorréncia,
incluindo a complexidade envolvida nesse desafio, requer a utilizagdo de indicadores
de natureza e alcance diversos. Alguns indicadores podem oferecer sugestdes
indiretas com base nas condi¢des relacionadas as especificidades, enquanto outros
apontam uma medida direta, baseada na percepc¢ao dessas condigdes por parte dos
individuos ou das familias (MDS, 2007).

De acordo com Salles-Costa et al. (2022) a construgdo e a utilizagado de
indicadores que sejam capazes de captar as diferencas de processos caracterizados
por escalas de vulnerabilidade e “ndo apenas desfechos e situagbes criticos ja
instalados, sdo desafios presentes nos processos de pesquisa € na gestdo de
politicas publicas” (Salles-Costa et al., 2022, p. 58).

Dada a complexidade de avaliacdo da |IA e de suas consequéncias, é
importante analisar os indicadores mais atuais usados para mensura-la no estado de
Santa Catarina. Dados do ultimo censo do IBGE (2023) apontam que o estado
ocupa a terceira posigdo com maior projecéo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Brasil; contudo, questiona-se se isso reflete nos indicadores de SAN.

No cenario atual, em que as alteragdes climaticas, guerras e politicas de

austeridade comprometem a seguranga alimentar em todo o mundo, faz-se

5 A Agenda 2030 é um plano de agado para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.
Também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece que a erradicagéo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio
global e um requisito indispensavel para os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).
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necessario identificar a extensdo do problema em Santa Catarina para contribuir no
conhecimento existente sobre o tema e no monitoramento frequente da condi¢ao
alimentar da populagao catarinense.

Analisar e debater a existéncia da inseguranga alimentar é relevante para
identificar regides e/ou grupos especificos que possam estar em risco e permitir a
implementagdo de intervengdes direcionadas. Ademais, o acompanhamento ao
longo do tempo contribui para medir o progresso na redugdo da pobreza e no
aumento do acesso a alimentos basicos.

O objetivo geral do presente trabalho € analisar a seguranga alimentar em
Santa Catarina, comparando seus indicadores com o panorama nacional, a fim de
identificar particularidades regionais. Para isso, foi tragado um roteiro com os
seguintes objetivos especificos:

a) Examinar os principais indicadores de seguranga alimentar em Santa
Catarina e sua evolugéo ao longo dos ultimos anos.

b) Comparar os resultados desses indicadores com os dados nacionais,
buscando identificar semelhangas e divergéncias significativas.

c) Investigar as particularidades regionais que influenciam a seguranca
alimentar em Santa Catarina, considerando fatores socioecondémicos,
culturais e geograficos.

A pesquisa utilizou dados secundarios obtidos em levantamentos realizados
pelo IBGE, com destaque para as informagbes da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Assim,
caracteriza-se como um estudo descritivo de levantamento de dados, com
abordagem qualitativa, pois tem como principal objetivo descrever as caracteristicas
de um fenbmeno especifico ou estabelecer relagdes entre variaveis (Gil, 2008).

O trabalho sera realizado em trés momentos. No primeiro, é apresentada uma
analise sobre a evolugao do conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ao
longo do tempo, bem como o desenvolvimento das suas formas de monitoramento
em resposta a transformagdes histéricas, politicas e econémicas. A discussao inicia-
se com a definicdo de inseguranga alimentar, que, inicialmente, era mensurada
exclusivamente por meio do indicador de baixo peso, mas que posteriormente foi
ampliada para incluir dimensdes biopsicossociais, refletindo a complexidade do

tema.
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Esse primeiro momento também aborda a evolugdo da SAN no Brasil,
enfatizando a importancia das contribuicdbes de Josué de Castro e o papel da
mobilizagdo social nas décadas de 1980 e 1990, que culminaram na incorporagao de
aspectos nutricionais e sanitarios nas discussdes sobre seguranga alimentar. Além
disso, a introdugéo do termo SAN, com a adicdo do adjetivo "nutricional”, evidencia a
interseccdo de fatores socioecondmicos, culturais e de saude que influenciam a
seguranga alimentar.

No segundo momento, realiza-se uma analise das produgdes académico-
cientificas sobre Seguranca Alimentar em Santa Catarina, dividida em duas secoes.
Na primeira secdo, é apresentada uma revisdo sistematica das pesquisas
desenvolvidas no estado, que revelou que, das 57 publicacdes identificadas, apenas
8 abordaram diretamente a tematica da segurancga alimentar. A analise destaca o
papel das universidades na producdo de conhecimento local, evidenciando que as
pesquisas se concentraram em regides onde ha instituicdbes de ensino superior. Na
segunda secdo, exploram-se as contribuicbes da Economia para o debate sobre a
Seguranga Alimentar e Nutricional, com foco nas publica¢gdes apresentadas em
eventos académicos relevantes. Observou-se uma quantidade limitada de trabalhos
sobre o tema, o que pode ser atribuido a complexidade do fendmeno, que envolve
diversos fatores interconectados, além da falta de incentivos institucionais para a
pesquisa nessa area.

No terceiro momento da pesquisa, realiza-se uma analise da seguranga
alimentar em Santa Catarina e no Brasil, utiizando dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), ambas do IBGE. A metodologia abrange a coleta de dados das POFs de
2008-2009 e 2017-2018, além da PNAD de 2004, 2013 e 2023, que fornecem
informacgdes sobre padrdes de consumo e composigao familiar. A andlise concentra-
se na evolugao dos indicadores de seguranga alimentar, comparando os dados de
Santa Catarina com o0s nacionais. Os dados s&o segmentados por niveis
socioecondmicos, permitindo uma avaliagdo mais detalhada ao longo do tempo e
considerando o contexto econdmico entre 2004 e 2023, com foco especial em
familias com rendimento de até dois salarios minimos.

Esses dados serdo organizados e sistematizados a partir de questdes
decorrentes do problema de pesquisa, como os indicadores socioeconbmicos e

demograficos, disponibilidade alimentar e consumo alimentar, entre outros. Este
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momento € imprescindivel para que, por fim, os dados possam ser submetidos a

analise qualitativa, utilizando também informacbes sobre o Brasil para efeitos

comparativos.

2 REFERENCIAL TEORICO: CONCEITOS E FORMAS DE MEDIR A
INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O segundo capitulo deste trabalho tem como objetivo fornecer uma base
conceitual para a compreensdo da seguranga alimentar e nutricional (SAN),
abordando sua evolugao historica e as formas de mensuragao utilizadas ao longo do
tempo. Neste referencial tedrico, serdo discutidos os principais conceitos
relacionados a seguranga alimentar, com énfase em como essa questdo tem sido
abordada tanto em contextos globais quanto nacionais. A partir disso, sera possivel
compreender os diferentes fatores que afetam a seguranga alimentar, bem como as

implicagdes das formas de monitoramento e avaliagdo dessa problematica.

2.1 A evolucao do conceito e das formas de monitoramento da seguranga

alimentar e nutricional

A Inseguranca Alimentar refere-se a dificuldade de obter regularmente e de
forma sustentavel alimentos de qualidade em quantidade suficiente, sem a iminéncia
de restricbes no futuro préximo. Até o inicio dos anos 1990, a insegurancga alimentar
era frequentemente medida pelo indicador de baixo peso. No entanto, essa medida
antropométrica sozinha nao conseguia abranger as diversas consequéncias
biopsicossociais da inseguranca alimentar (Salles-Costa et al., 2022).

O conceito de Seguranga Alimentar surgiu na Europa no inicio do século XX,
logo apdés a Primeira Guerra Mundial, quando a soberania nacional tornou-se
intimamente ligada a capacidade de garantir o abastecimento interno de alimentos.
Essa perspectiva inicial enfatizava a importancia de cada pais ser autossuficiente na
producdo alimentar, visando reduzir dependéncias externas e mitigar
vulnerabilidades diante de crises politicas ou militares (Morais et al., 2020).

Apdés a Segunda Guerra Mundial, especialmente com a formacdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, ja se evidenciava uma tensdo
politica entre as organizagdes intergovernamentais recém-criadas. Essa tensao

estava relacionada tanto a visdo defendida pela FAO, do acesso ao alimento de
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qualidade como um direito humano, quanto a perspectiva apoiada por instituicdes,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, de que a seguranca
alimentar poderia ser assegurada por meio de mecanismos de mercado,
evidenciando a luta politica entre os principais blocos em busca de hegemonia
(Lehman, 1996).

A discussao sobre os fatores que causam a fome e as estratégias para
elimina-la em escala global avangaram e levaram a uma ampliagdo do conceito
relacionado a esse tema. A partir da Conferéncia Internacional de Nutricdo realizada
pela FAO em 1992, o aspecto nutricional e sanitario foi incorporado ao conceito de
seguranga alimentar, passando a ser referido como SAN (Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada — IPEA, 2014).

Maluf (2009) acrescenta que, desde meados do século XX, houve uma
evolugdo na compreensdo da SAN, tornando necessaria a contextualizagdo das
definicbes. Essas diversas interpretagbes surgiram em razdo da variedade de
abordagens e entendimentos sobre o termo. Ademais, o fato de a SAN constituir um
objetivo de politica publica implica que ela pode ser compreendida de diferentes
maneiras e implementada de variadas formas, evidenciando a multiplicidade de
interesses e a participagao de diversos atores sociais, cada um com distintos graus
de influéncia nas decisdes politicas.

No contexto brasileiro, pesquisadores dedicados ao estudo da seguranga
alimentar ampliaram sua compreensdo ao considerar o acesso a alimentagcao em
termos de quantidade e qualidade como um direito humano fundamental,
intrinsecamente ligado ao bem-estar e a saude. Nesse sentido, a SA evolui para
abranger ndo apenas a garantia de acesso aos alimentos, mas também a nutrigao
adequada, caracterizando-se como SAN (Salles-Costa et al., 2022).

A compreensdo ampliada de SAN reflete um debate em construcéo,
influenciado por uma variedade de interesses e setores sociais tanto no Brasil
quanto internacionalmente. Essa definicdo € moldada ao longo da histéria da
humanidade e ajusta-se as transformagdes na estrutura social e nas dindmicas de
poder dentro da sociedade (ABRANDH, 2010).

No Brasil, Josué de Castro foi um dos pioneiros no estudo da fome. Em sua
obra "Geografia da Fome", publicada em 1946, ele analisa a fome em varias regides
do pais, trazendo uma importante contribuicdo ao debate. Castro destacou que a

fome nao se resume a falta de alimentos, mas esta profundamente ligada a fatores
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sociais, econémicos e politicos. Sua obra evidenciou que o problema tem raizes
estruturais, como a desigualdade na distribuicdo de recursos e a pobreza (Castro,
2001).

Em meados da década de 1980, o objetivo da seguranga alimentar passou a
fazer parte de uma proposta de politica de abastecimento alimentar. Nesse periodo,
a nogcao de segurancga alimentar estava limitada ao controle do estado nutricional
das pessoas, principalmente criancas (ABRANDH, 2013).

Nas décadas de 1980 e 1990, o conceito de seguranga alimentar no Brasil
evoluiu. Antes focado apenas no abastecimento de alimentos, ele passou a incluir
também questdes nutricionais.

A partir da segunda metade da década de 1980, houve um aumento
significativo de mobilizagbes e movimentos sociais com demandas diversas,
abrangendo desde a democratizagdo do pais até a reducdo das disparidades
sociais. A mobilizacdo da sociedade civil levou a “realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN)*, em 1986, cujas proposi¢des levaram,
entre outras, a introdugcdo do qualificativo nutricional a no¢do de seguranga
alimentar” (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea,
2009, p. 24).

Maluf (2009, p. 17) destaca que “é peculiar da formulagao brasileira ter
acrescentado o adjetivo “nutricional” & expressao consagrada internacionalmente
como “seguranga alimentar”. Segundo o autor, o objetivo foi unir os dois principais
enfoques que fundamentaram a evolugdo dessa concepg¢ao no Brasil, que sdo o
socioecondmico e o de saude e nutricdo, demonstrando a abordagem intersetorial
que guiou a construgcédo do enfoque da SAN (Maluf, 2009).

No debate internacional, a crise global na producdo de alimentos levou a
Conferéncia Mundial de Alimentagcdo em 1974, que destacou a necessidade de
politicas de armazenamento estratégico e oferta alimentar para garantir a seguranca
alimentar. Na época, o foco predominante era na produgdo, com a dimensao dos
direitos humanos em segundo plano (ABRANDH, 2013). Assim, a dimenséo
nutricional passou a receber maior atengao no plano internacional com a realizagao
da Conferéncia Internacional sobre nutricdo, em 1992, organizada pela FAO e

Organizagdo Mundial da Saude (OMS). “A Declaragdo mundial sobre nutricdo nela

4 Organizada pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (INAN), essa conferéncia teve
apenas uma edigédo, porém desempenhou um papel significativo e precursor no debate sobre SAN
no pais (Amaral; Basso, 2016).
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aprovada asseverou que € essencial o acesso garantido a alimentos
nutricionalmente adequados e seguros para o bem estar individual e para o
desenvolvimento nacional, social e econémico” (Maluf, 2009, p. 60).

O conceito da SAN avangou para além da garantia da disponibilidade e do
acesso aos alimentos. Agora, abrange questdes mais amplas, como injustiga social,
caréncia de renda e acesso a terra ou territoério, além de considerar elementos
culturais e a sustentabilidade (Kepple; Segall-Corréa, 2011). Portanto, a evolugao
desse conceito esta intrinsecamente relacionada aos momentos historicos,
econdmicos e politicos que influenciaram sua construcgao.

Internacionalmente, outro marco importante foi a Cudpula Mundial de
Alimentacao, realizada em 1996, que reconheceu a importadncia ndo apenas da
disponibilidade de alimentos, mas também da nutricdo adequada. A Declaracao de
Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de Ac&o resultante dessa
cupula, enfatizaram a necessidade de abordar questbes de nutricdo e qualidade
alimentar para alcangar a segurancga alimentar global (Alencar, 2001). Desde 1996, a

FAO compreende que:

Existe seguranga alimentar quando as pessoas tém, a todo o momento,
acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim
de levarem uma vida ativa e sa (FAO, 1996).

Na década de 1990, com a realizacdo da Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos (1993) e da Cupula Mundial de Alimentagcao (1996), a SAN
passou a ser associada como uma estratégia promotora do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) (Ipea, 2002).

Recentemente, o termo tem sido ampliado para abranger outras perspectivas.
Atualmente é aceito que os paises devem ter soberania para garantir a SAN de suas
populagdes (Custodio et al., 2020) e essa politica deve ser norteada por valores
compativeis com os direitos humanos, dentre eles, o principio da soberania

alimentar que

Implica em cada nacgéo ter o direito de definir politicas que garantam a
Seguranga Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo ai o direito a
preservagdo de praticas alimentares e de producado tradicionais de cada
cultura. Esse principio relaciona-se com o direito de todos de participar das
decisdes politicas de seu pais, cujos governantes devem agir de forma livre
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e soberana e de acordo com os direitos fundamentais de seus habitantes
(Burity et al., 2010, p. 13).

Essas dimensoes foram formalizadas durante a |l Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional realizada em Olinda, Pernambuco, em 2004.

Atualmente, no Brasil, adotamos o seguinte conceito:

A Segurancga Alimentar e Nutricional é o direito de todos ao acesso regular e
continuo a alimentos de qualidade em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades basicas. Isso envolve praticas
alimentares que promovam a saude, respeitando a diversidade cultural e
sendo ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Burity et
al., 2010, p. 13).

Esse conceito reconhece nédo apenas a produgao de alimentos como garantia
da SAN, mas também a importancia do acesso a recursos naturais essenciais, como
terra e agua, além de reconhecer os individuos como titulares do direito a uma
alimentacédo adequada (Custodio et al., 2020).

Apods a implementacgao da legislagao para a SAN no Brasil, diversas iniciativas
foram conduzidas com o intuito de desenvolver um sistema capaz de avaliar e

monitorar diferentes aspectos (IBGE, 2020). Dentre estas acoes,

Destaca-se a lll Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
que recomenda a realizagdo continua de pesquisas amostrais de base
populacional relativas ao diagnéstico da SAN no Pais. Para isto, deve-se
utilizar dados e indicadores disponibilizados nos sistemas de informagao
existentes (BRASIL, 2010b), tais como os dos levantamentos oficiais
realizados pelo IBGE (IBGE, 2020, p. 20-21).

O governo colaborou com organizagées da sociedade civil para encontrar
maneiras de monitorar a SAN no Brasil, bem como os varios programas e politicas
que integraram a estratégia de combate a fome. O Sistema de Monitoramento de
SAN abriga aproximadamente sessenta indicadores relacionados as seis dimensdes
da SAN (MDS, 2014).

Nesse contexto, as atividades de monitoramento da SAN no Brasil seguem as
discussbes em nivel internacional, onde ha um acordo cada vez maior sobre
indicadores e métodos de avaliagdo da seguranga alimentar. Ao mesmo tempo, elas

tém caracteristicas especificas que refletem as prioridades do Brasil (MDS, 2014).
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2.2 Indicadores de insegurang¢a alimentar no Brasil

Para avaliar e compreender a SAN de forma mais abrangente, a inseguranca
alimentar é utilizada como uma métrica em estudos populacionais. Isso é feito por
meio de escalas de afericdo compostas por um conjunto de perguntas elaboradas
para captar, em nivel domiciliar e individual, 0 acesso aos alimentos (Salles-Costa et
al., 2022).

O conceito de SAN envolve diversas dimensdes e aspectos passiveis de
analise. Isso resulta em uma variedade de indicadores que podem ser utilizados
para avaliar essa complexa realidade. Essa variedade de interpretagdes reflete a
complexidade da SAN e a necessidade de considerar diferentes perspectivas ao
abordar essa questao.

A compreensdo da SAN pode variar de acordo com o enfoque dado por
diferentes atores e organizagdes, levando em consideragdo suas prioridades e
valores. A analise da SAN requer uma abordagem abrangente, que leve em
consideragdao ndo apenas o0s aspectos nutricionais e alimentares, mas também os
contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais que influenciam a seguranca
alimentar das populagdes em diferentes partes do mundo (IBGE, 2020).

Segall-Corréa (2008) afirma que a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA) é uma escala psicométrica que consegue mensurar diretamente o fendmeno
da insegurancga alimentar a partir da vivéncia e percepgao das pessoas afetadas por
ela. O uso dessa escala vai além da identificacdo da dificuldade de acesso aos
alimentos, pois também envolve a dimensao psicossocial da inseguranga alimentar.
Além disso, ela possibilita que tanto os individuos quanto os domicilios sejam
unidades de analise, podendo ser aplicada por meio de metodologias qualitativas em
diferentes contextos socioculturais locais.

As escalas de avaliagdo direta da inseguranca alimentar, como a EBIA,
oferecem dados estratégicos para a administragéo de politicas e programas sociais,
pois possibilitam tanto a identificagao e quantificacdo dos grupos sociais em situagao
de risco de inseguranga alimentar quanto a analise de seus determinantes e
impactos (IBGE, 2014).
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A FAO considera a fome como uma sensagéao fisica desconfortavel gerada
pela quantidade insuficiente de energia. Por décadas, a organizagdo "utilizou a
prevaléncia de subnutricdo para estimar a fome crénica no mundo" (Salles-Costa et
al., 2022, p. 37).

A FAO sugere como avaliagdo e monitoramento da seguranga alimentar, o
método de disponibilidade calérica per capita, que é calculado com base no balango
entre alimentos produzidos, exportados e as estimativas de desperdicio, sendo o
valor obtido transformado em calorias e dividido pelo numero de habitantes (Salles-
Costa et al., 2022).

Contudo, esse método apresenta desvantagens, pois impede a identificagao
especifica de familias e individuos, ndo permite a desagregacado das informagdes
por regido, idade ou género e ndao aborda o acesso real aos alimentos nem a
qualidade da dieta (Pérez-Escamilla, 2005).

Pesquisa realizada por Morais et al. (2023) evidencia que uma parte
significativa da revisao bibliografica foca nos métodos de coleta de dados utilizados
para medir a seguranga alimentar. Também aponta que estudos frequentemente
empregam questionarios padronizados e entrevistas para obter informacgdes
detalhadas sobre padrbes alimentares, acesso a alimentos e comportamentos
relacionados a ela. A literatura também destaca a distingdo entre indicadores
subjetivos, que se baseiam na percepg¢ao das pessoas sobre sua prépria seguranga
alimentar, tais como a EBIA e a Escala Americana; e indicadores objetivos, que
utilizam critérios que podem ser quantificados, como os gastos com alimentagao
(Pérez-Escamilla, 2005).

No Brasil, o principal meio utilizado para medir a inseguranca alimentar € a
EBIA. Essa escala é formada por 14 questdes que avaliam a percepcdo dos
individuos sobre a falta de acesso aos alimentos, a qualidade e quantidade dos
alimentos consumidos, a preocupacao com a falta de alimentos e a reducédo da
qualidade da alimentacdo. A EBIA é utilizada para classificar os domicilios com
segurancga alimentar, inseguranga alimentar leve, inseguranga alimentar moderada e
inseguranca alimentar grave (Rede PENSSAN, 2022). E um instrumento validado
para a avaliagao da inseguranga alimentar no pais, sendo incorporada inicialmente
na PNAD em 2004 e mais recentemente na POF 2017-2018 (IBGE, 2004, 2020).

Pesquisa realizada no ano de 2017 por Morais et al. (2023) apontou que

19,1% das publicagdes sobre indicadores de avaliagdo da inseguranca alimentar,
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utilizaram bancos de dados nacionais, dentre eles a POF. Os dados disponiveis na
POF permitem coletar informag¢des sobre os habitos de consumo das familias
brasileiras, bem como as condi¢gdes socioecondmicas € demograficas. Com base
nesses dados, € possivel avaliar diferentes aspectos da inseguranga alimentar, tais
como: os alimentos adquiridos pelas familias e a disponibilidade domiciliar de
alimentos. Além disso, a POF coleta informacdes sobre a renda, a escolaridade, a
ocupacao e outras caracteristicas das familias, o que permite avaliar a associagao
entre esses fatores e a insegurancga alimentar.

Correa (2007) afirma que uma desvantagem ao utilizar a POF é o fato de ela
analisar a disponibilidade no domicilio e ndo necessariamente reflete no consumo
dos alimentos e sua distribuicdo intrafamiliar. Pérez-Escamilla (2005) além de
apontar as mesmas desvantagens, indica também as vantagens existentes e avalia
que o uso da POF permite identificar domicilios com inseguranga alimentar, “o que &
muito util para a construgdo de mapas de risco de inseguranga alimentar nos niveis
local, regional ou nacional” (Pérez-Escamilla, 2005, p. 18). Ademais, o autor
compreende que as pesquisas de gastos permitem “triangular a informacéo e
realizar analises de regressado para compreender melhor as causas e consequéncias
da insegurancga alimentar” (Pérez- Escamilla, 2005, p. 18).

Desde indicadores diretos, como a quantidade e qualidade dos alimentos
consumidos, até indicadores indiretos, como a renda, os pesquisadores convergem
na compreensao abrangente e multidimensional da inseguranga alimentar.

Apesar dos avangos na analise de indicadores de inseguranga alimentar, os
desafios para sua mensuragao persistem. A complexidade das caracteristicas,
variagdo cultural e as limitagdes metodologicas sdo questdes discutidas por autores
como Pérez-Escamilla (2005) e Morais et al. (2023) que compreendem a
necessidade de avangos nessa area de pesquisa, para a elaboragao de instrumento
de avaliagdo de inseguranga alimentar no Brasil, utilizando indicadores
complementares, que envolvam as dimensdes de disponibilidade, acesso, utilizagdo
e estabilidade.

Com a consolidagao do conceito de SAN no Brasil, oficializado em 2006 pela
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), os desafios se
tornaram mais complexos, pois 0 conceito abrange uma ampla gama de situagdes
vivenciadas nos contextos e nos métodos de producédo, distribuicdo e consumo de

alimentos (Salles-Costa et al., 2022).
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A criacdo do SISAN exige a implementagdo de um sistema de monitoramento
que fornega regularmente indicadores sobre o progresso na realizagdo do DHAA.
Esse monitoramento deve incluir indicadores que alcancem as diversas dimensodes
da SAN, além de considerar a diversidade cultural, territorial e regional do pais, as
disparidades de género, étnicas e raciais, e a situagdo especifica dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais (Consea, 2010).

Oliveira et al. (2022) realizaram uma pesquisa documental que aborda o
monitoramento e a avaliagdo da SAN, com foco nas publicagdes oficiais produzidas
nacionalmente entre os anos de 2003 e 2019. O estudo analisou documentos do
Consea e da Caisan com o objetivo de compreender como essas instancias
contribuem para o monitoramento e a avaliagdo dos avangos e retrocessos nos
processos relacionados a SAN.

Durante o periodo analisado, de 2003 a 2019, as autoras observaram uma
evolugao significativa na abordagem das dimensdes de avaliagdo e monitoramento
da SAN. Inicialmente, as agdes estavam focadas principalmente na dimenséao
alimentar, com énfase no enfrentamento da fome. Gradualmente, houve a
incorporagdo da dimensao nutricional, ampliando os desafios e a necessidade de
articulagbes intersetoriais para consolidar politicas publicas mais abrangentes e
eficazes.

Destacaram ainda, que a partir de 2010, houve uma expansao das dimensdes
abordadas nos documentos analisados, incluindo a dimensado da educagao e de
processos de fiscalizagdo em relagdo ao uso de agrotoxicos e transgenia, com
sugestdes de monitoramento da qualidade dos alimentos.

Em 2010 o Consea elaborou o relatorio sobre “A Seguranga Alimentar e
Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada - Indicadores e
Monitoramento”, com o objetivo de “construir uma metodologia que permitisse reunir
indicadores sobre as varias dimensbes da promogao da seguranga alimentar e
nutricional, na perspectiva da realizagdo progressiva do direito a alimentagdo no
Brasil” (Consea, 2010, p. 4).

O o6rgado apresentou uma matriz com sete dimensbes (produgao e
disponibilidade de alimentos, renda e despesas com alimentacdo, acesso a
alimentacdo adequada, saude e acesso a servicos de saude, educacao, politicas
publicas e orcamento e direitos humanos) para analisar e debater os indicadores de

monitoramento, baseados em modelos tedricos dos determinantes da SAN. Com
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base nessa matriz, uma analise foi conduzida para avaliar a evolugdo dos
indicadores e politicas selecionadas, resultando em um relatério que contribuiu para
a formulagao de uma agenda propositiva na area da SAN (Quadro 1).

Em 2014, Consea buscou implementar o sistema nacional de informacao da
SAN, com mais de 50 indicadores divididos entre seis dimensdes: (i) produgédo de
alimentos; (ii) disponibilidade de alimentos; (iii) renda/acesso e despesas com
alimentacao; (iv) acesso a alimentacdo adequada; (v) saude e acesso a servigos
relacionados; e (vi) educagao.

Atualmente, o sistema de monitoramento e avaliacdo da SAN brasileiro é
baseado em sete dimensdes, conforme prevé o decreto de nimero 7.272 de 2010°.

A forma de conceituar e monitorar a SAN, e os indicadores selecionados,
refletem diferentes perspectivas e propdsitos de uso. Ao comparar os indicadores
utilizados para o monitoramento da SAN em nivel global e no Brasil, o Governo
Brasileiro emprega uma combinacado de indicadores amplamente reconhecidos
internacionalmente, juntamente com outros especificos que atendem as

necessidades e prioridades do pais (MDS, 2014).

Quadro 1 — Dimensoées e indicadores do Sistema de Monitoramento de SAN adotadas pelo
Consea em 2010

Dimensao Indicador

- Produgéo de alimentos;
1 e 2 - Disponibilidade interna  dos
alimentos para consumo humano;
Producéo e Disponibilidade de - Volume comercializado de frutas e

alimentos hortaligas, por produto.

- Rendimento domiciliar per capita;
3 - Nivel da ocupagao das pessoas de

10 anos ou mais de idade;

® Conforme prevé o paragrafo 5° do artigo 21 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 “O
sistema de monitoramento e avaliagdo devera organizar, de forma integrada, os indicadores
existentes nos diversos setores e contemplar as seguintes dimensdes de andlise: | -producédo de
alimentos; Il - disponibilidade de alimentos; lll -renda e condi¢des de vida; IV -acesso a
alimentagdo adequada e saudavel, incluindo agua; V -saude, nutrigdo e acesso a servigos
relacionados; VI - educacdo; e VIl - programas e agdes relacionadas a seguranga alimentar e
nutricional” (Brasil, 2010).



Renda e despesa das familias

com alimentacéao

- Desigualdade de renda;
- Percentual de gastos das familias

com alimentacgao.

Acesso a alimentagao adequada

- Percentual de macronutrientes no
total de calorias na alimentagao domiciliar;

- Disponibilidade de alimentos no
domicilio;

- Percentual de domicilios com
inseguranca alimentar no total de domicilios,

por tipo de insegurancga alimentar.

5

Saude e acesso aos servigos de

saude

- indices antropomeétricos para todas
as etapas do curso da vida;

- Baixo peso ao nascer;

- Prevaléncia do Aleitamento
Materno;

- Acesso ao Pré-Natal;

- Taxa de Mortalidade Infantil;

- Prevaléncia da anemia ferropriva;

- Monitoramento da fortificagdo das
farinhas de trigo e de milho com ferro e acido
félico;

- Prevaléncia da hipovitaminose A;

- Monitoramento do teor de iodo no
sal;

- Alimento seguro.

6

Educacao

- Anos de estudo;
- Analfabetismo;

- Frequéncia a escola.

7
Politicas publicas, Direitos

Humanos e o Orgamento Publico.
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Fonte: elaborado pela autora, adaptado de Consea (2010).
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3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM SANTA CATARINA: UMA
REVISAO

Este terceiro capitulo tem como objetivo realizar uma revisdo da literatura
sobre seguranga alimentar e nutricional (SAN) em Santa Catarina. A reviséo
abrangera duas partes: a primeira examina estudos publicados em bases de dados
cientificas, concentrando-se em artigos que analisam a SAN no estado; a segunda,
fundamentada em trabalhos apresentados em eventos académicos, apresenta as

contribuicdes da area de Ciéncias Econbémicas para o debate sobre o tema.

3.1 Analise das produgdes académicas sobre SAN em Santa Catarina:

metodologias e resultados

Para analisar as produgdes sobre SAN em Santa Catarina, foram conduzidas
buscas nas bases de dados das Bibliotecas Eletronicas Online: SciELO, Lilacs e
PubMed, assim como no portal de peridédicos da CAPES.

Os descritores utilizados foram "Seguranga Alimentar" and "Santa Catarina”,
assim como ‘"Inseguranga Alimentar" and "Santa Catarina". Também foram
realizadas pesquisas com conjuntos de termos de busca bibliografica para encontrar
interse¢cdes. No entanto, essa abordagem nao trouxe resultados diferentes para a
revisao.

Ao todos foram encontrados 59 trabalhos, dos quais 2 eram duplicados,
totalizando 57 para analise. Os critérios de selegao incluiram trabalhos publicados
que continham pelo menos um desfecho relacionado a analise de indicadores de
Seguranga Alimentar em Santa Catarina.

Para o objetivo dessa pesquisa, foram selecionados 8 artigos com os termos
“Santa Catarina” and “seguranca alimentar” que avaliaram a inseguranca alimentar e
nutricional das populagbes/amostras indicadas, conforme sintetizado no Quadro
disponivel no Apéndice A.

Dois estudos compararam a situagcado da seguranga alimentar entre estados
brasileiros; um deles focou nos trés estados do sul do Brasil, enquanto o outro fez
uma analise em nivel nacional. As demais publicagbes foram realizadas em Santa
Catarina, mas se concentraram em regides especificas dentro do estado, avaliando

grupos particulares, sem abranger o territério catarinense como um todo.
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Os seis estudos que analisaram alguns grupos do estado de Santa Catarina,
utilizaram como método de avaliagao a EBIA (Anexo A). Os outros dois estudos, que
compararam diferentes estados, basearam-se em dados secundarios.

Os trabalhos selecionados apontam o uso predominante da EBIA como
método de avaliagcdo da inseguranga alimentar, evidenciando que ela é um
instrumento que permite maior precisdo e confiabilidade na avaliagcdo da
insegurancga alimentar.

A adocéo da EBIA teve origem em um estudo de validagdo conduzido entre
2003 e 2004°, quando foram realizadas tanto etapas qualitativas quanto quantitativas
de investigacdo (Pérez-Escamilla et al., 2004). A organizagao das perguntas na
escala em conjuntos conceituais, juntamente com o método de classificagao
fornecido, permitem uma estimativa precisa das taxas de seguranga alimentar nas
unidades domiciliares “ndo sendo, portanto, recomendada, a utilizacdo de
procedimentos analiticos a partir de uma ou mais de suas perguntas, isoladamente,
ou qualquer alternativa” (IBGE, 2006, p. 27).

A EBIA utiliza a analise psicométrica com o objetivo de avaliar uma das
dimensdes da seguranga alimentar em uma populagdo, a percepgao e experiéncia
em relacao a fome. O intuito dessa avaliagao é aprimorar a escala, assegurando sua
validade interna e sua capacidade de prever os diferentes graus de seguranca e
inseguranca alimentar (MDS, 2014).

A EBIA se destaca como uma ferramenta eficaz para diagnosticar a
inseguranga alimentar no Brasil, pois avalia a percepgao e experiéncia de
inseguranca alimentar no nivel domiciliar. Ela oferece uma medida confiavel que
reflete o acesso aos alimentos e captura a realidade vivida pelos membros da familia
(Segall-Corréa, 2007).

Por meio da anaélise psicométrica, a EBIA ndo apenas busca quantificar, mas
também compreender as experiéncias das pessoas que enfrentam a inseguranca

alimentar e a fome. Essa abordagem busca estabelecer indicadores diretos que

¢ Em 2003, o primeiro uso da EBIA foi propiciado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que financiou um conjunto de pesquisas, mediante projeto
coordenado pela Universidade de Campinas (Unicamp), com aplicacdo de escala para estimar a
prevaléncia de seguranga alimentar em varias cidades brasileiras. Em 2004, foi incorporada ao
suplemento de seguranca alimentar da PNAD. Financiado a época pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, permitindo o primeiro diagnéstico, no Brasil, de
seguranga alimentar e inseguranga alimentar com abrangéncia nacional. No ano de 2006, esse
diagnéstico foi atualizado através do uso da EBIA na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da
Crianga e da Mulher (PNDS), do Ministério da Saude (IBGE, 2004).
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capturem as diferentes dimensbes do fenémeno observado, permitindo uma
compreensao mais abrangente e aprofundada da inseguranga alimentar (Athila,
2020).

Consciente de que a inseguranga alimentar € um processo progressivo,
gerenciado de forma distinta em nivel domiciliar e individual, a EBIA emerge como
uma ferramenta indispensavel para a avaliagdo e monitoramento da SAN no Brasil,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas e programas mais eficazes nessa
area (Athila, 2020).

Dos trabalhos que utilizaram a EBIA, ficou evidente a ligagdo entre a
inseguranga alimentar e as condigbes socioeconémicas desfavoraveis, como baixa
renda e trabalho precario, indicando que a renda tem um impacto significativo na
inseguranga alimentar e nutricional. Segundo Maluf e Menezes (2000 apud Costa,
2013), o principal conceito da SAN esta relacionado com a capacidade financeira de
adquirir alimentos em quantidade e qualidade suficientes.

Observa-se ainda, que foram encontradas altas taxas de excesso de peso e
obesidade em populagdes afetadas pela inseguranca alimentar, evidenciando que
ndo ha somente dificuldade de acessar alimentos, mas também de acessar
alimentos saudaveis.

Das publicagdes selecionadas sobre a tematica, observa-se que a discussao
tedrica acerca do tema é recente e acompanha a evolugdo do conceito, a
complexidade crescente dos desafios alimentares e a interconexdo com outras
questdes fundamentais para o bem-estar social.

Apesar de o atual conceito da SAN abranger as diferentes areas do
conhecimento, a maioria o0s trabalhos selecionados foi elaborado por
profissionais/pesquisadores da area da saude, mais especificamente, da Nutricio,
com excegao do artigo: “Estimativas de inseguranga alimentar grave nos municipios
brasileiros”, no qual uma das autoras é bacharel em Medicina, Maria Helena
D’Aquino Benicio, e a outra, em Quimica, Leonor Maria Pacheco dos Santos.

Além disso, os trabalhos também ressaltaram a importancia das
universidades no processo de produgao do conhecimento local, pois parte das
pesquisas concentrou-se em areas onde existem instituicdes de ensino superior.

Esse aspecto enfatiza a importédncia das universidades como centros de
producado, disseminagdo e aplicagdo do conhecimento em nivel local e sugere que

as universidades desempenham um papel importante no desenvolvimento e na
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compreensao das questdes locais/regionais, pois podem abordar desafios
especificos, identificar solugbes adaptadas as suas necessidades e contribuir para o

avanco socioecondmico das regides onde estio inseridas.
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3.2 Contribuigées da economia para o debate da seguranca alimentar

A segunda etapa do processo de pesquisa considerou os trabalhos
publicados nas edi¢des do encontro nacional de economia, realizadas entre os anos
de 2001 a 2023; de trabalhos publicados nas edi¢des do encontro de economia da
regiao sul, realizadas entre os anos 2016 a 2023 e nos encontros da associagéo de
pesquisadores em economia catarinense, realizados entre os anos 2007 a 2023.

O critério para o recorte temporal considerou as edigbes cujos anais
estivessem disponiveis para consulta publica nos sites dos eventos. As buscas
consideraram as expressdes de interesse da pesquisa: “Santa Catarina” and
“segurancga alimentar”.

Nas edi¢des do Encontro Nacional de Economia foram encontrados 3 (trés
trabalhos):

— 51° encontro/2023: Efeitos dos precos de alimentos e seguranga
alimentar: evidéncias para os domicilios brasileiros. Aline Caroline
Rodrigues; Maritza Rosales; Lorena Vieira Costa. Area tematica: Economia
Social e Demografia Econdmica;

— 50° encontro/2022: Analise Espacial da Inseguranga Alimentar No
Brasil No Século XXI. Ohanna Larissa Fraga Pereira; Caroline Lucion
Puchale. Area tematica: Economia Social e Demografia Econdmica;

— 47° encontro/2019: Intempérie climatica e politica de protecao social:
uma avaliagdao do programa garantia safra no combate a inseguranca
alimentar. Wescley de Freitas Barbosa; Ricardo Brito Soares. Area
tematica: Economia Agricola e do Meio Ambiente.

Nas edigdes do Encontro de Economia da Regidao Sul foram encontrados 2

(dois) trabalhos:

— 25° encontro/2022: Vulnerabilidade a inseguranga alimentar no Brasil:
um olhar sobre os dados da POF 2017-2018. Rafael Do Amaral Santiago
(Universidade Federal de Rio Grande — FURG); Marcio Nora Barbosa
(FURG); Leonel Dos Santos Silveira (FURG); Eduardo André Tillmann
(FURG). Area tematica: Economia Regional e Urbana;

— 24° encontro/2021: Salario minimo nacional e seguranga alimentar:
uma analise para o periodo de 2004, 2009 e 2013. Alberth Martins Batista
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(Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste); Roselaine
Navarro Barrinha (Unioeste); Talita Egevardt De Castro (Unioeste).

Nas edigbes do Encontro da Associagcdo de Pesquisadores em Economia
Catarinense 1 (um) resumo:

— 8° encontro/2014: Seguranga alimentar e agricultura familiar: um

mapeamento da producgao cientifica brasileira no banco de teses da
CAPES (2012). Dimas de Oliveira Estevam (Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC); Carla Spillere Busarello (UNESC) Giovana llka
Jacinto Salvaro (UNESC). Area tematica: Economia rural e agricultura
familiar.

Observa-se, portanto, que dentro do campo das Ciéncias Econdmicas,
relacionadas ao tema de interesse da pesquisa, nota-se uma quantidade limitada ou
reduzida de trabalhos produzidos. Possivelmente, em razdo das Ciéncias
Econbmicas ser uma ciéncia abrangente, que permite estudar uma variedade de
tépicos: producgéo, distribuigdo e consumo de bens e servigos, politicas econémicas,
sistemas financeiros, comércio internacional, desenvolvimento econdmico,
crescimento, inflacdo, desemprego, entre outros.

No entanto, varios fatores podem estar associados a baixa produgao sobre
esse tema, incluindo: a preferéncia por tépicos tradicionais, a complexidade do
fenbmeno — que abrange aspectos econémicos, sociais, politicos e ambientais — e
a falta de incentivos institucionais para pesquisar e escrever sobre inseguranca

alimentar e nutricional, entre outros.
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4 ANALISE DE INDICADORES DE INSEGURANGA ALIMENTAR EM SANTA
CATARINA

O quarto capitulo deste trabalho analisa os indicadores de seguranga
alimentar em Santa Catarina e no Brasil. A investigagdo baseia-se na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), permitindo uma avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional no estado
em comparagdo ao cenario nacional. Com isso, busca-se contextualizar a situagao e
identificar os principais fatores que influenciam os niveis de seguranga alimentar em

Santa Catarina.

4.1 Caracteristicas sociodemograficas do estado de Santa Catarina

O estado de Santa Catarina, localizado no Sul do Brasil, tem 295 municipios e
uma histéria socioeconémica marcada por uma série de influéncias que moldaram
sua formacao territorial e econémica ao longo dos séculos.

A formagao econdmica e social reflete a interagdo constante entre elementos
naturais e humanos, evidenciando como os territérios foram explorados de acordo
com suas potencialidades naturais e as necessidades econdmicas e demograficas
de cada periodo historico (Rocha, 2016). Essa formacgao historica explica a grande
diversidade regional de Santa Catarina, com diferentes padrdes de ocupacéo do
espaco e atividades econbmicas predominantes em cada regidao (Pereira; Vieira,
2018).

No contexto econdmico, Santa Catarina foi conquistada e colonizada
tardiamente, principalmente devido ao clima subtropical e a vegetagéo
predominante, que dificultavam a produgcao comercial que atendesse aos interesses
da metropole portuguesa. A exploragdo das terras do planalto iniciou-se com os
paulistas no século XVIII, estabelecendo a pecuaria extensiva nas areas de campos
naturais, enquanto a pequena produg¢ao posseira cabocla se desenvolvia nas terras
florestadas (Pereira; Vieira, 2018).

Ao longo do século XIX, as colbnias fundadas na regiao logo evoluiram além
da fase agricola, alcangando a industrializacdo. A ocupagdo do planalto foi
dificultada pela falta de infraestrutura de transporte e pela distdncia dos centros

populacionais, mas gradualmente novos nucleos coloniais foram estabelecidos,
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contribuindo para a expansao da colonizagdo e desenvolvimento econdmico da
regiao (Pereira; Vieira, 2018).

De acordo com Goularti Filho (2002) o processo de diversificagao da base
produtiva em Santa Catarina comegou a se intensificar na segunda metade dos anos
de 1945. Nesse periodo, setores como a industria metal-mecanica, de papel, pasta e
celulose, e ceramicas se destacaram, impulsionando o desenvolvimento econémico
da regido. Essas industrias foram marcos importantes que consolidaram a economia
catarinense, contribuindo para sua diversificagao.

Ainda segundo o autor, a partir dos anos 1945, Santa Catarina viu a
ampliacdo de diversos setores industriais, incluindo téxtil, eletrdnica, ceramica,
plastico e agroalimentar. Esse movimento foi crucial para o desenvolvimento
econdmico regional, proporcionando a geragcdo de empregos e a criagao de riqueza.
A diversificagcdo da base produtiva ndo apenas estabilizou a economia local, mas
também assegurou o crescimento continuo e a consolidagdo de um parque industrial
diversificado e dinamico.

As particularidades de Santa Catarina ajudam a entender a evolugdo dos
indicadores recentes de seguranga alimentar no estado. Analisando as
transformagdes no cenario econdmico e social catarinense, pode-se perceber como

esses elementos impactam o desenvolvimento econémico da regiao.

4.2 Evolugao recente dos indicadores de seguranga alimentar na Pesquisa de

Orgcamentos Familiares

Os dados resultantes das POFs conduzidas nacionalmente pelo IBGE sao
considerados relevantes para a formulagdo de politicas nutricionais ao fornecerem
estimativas da disponibilidade de alimentos e nutrientes (Enes; Silva, 2009).

As POFs tem o objetivo de coletar informagdes detalhadas sobre os padrdes
de consumo das familias brasileiras e fornecer dados sobre a composicédo e os
gastos familiares com alimentos e outras despesas. A pesquisa desta forma permite
analises sobre a distribuicdo de renda, o acesso a alimentos e a seguranga alimentar
das familias no pais, informagdes fundamentais para o planejamento e a formulagao
de politicas publicas.

Para Mondini e Monteiro (1994), as POFs produzem informacdes

segmentadas de acordo com diferentes niveis socioeconbmicos e geograficos,
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viabilizando analise de grupos especificos e avaliagdo das despesas com alimentos
ao longo de séries temporais, 0 que contribui para constatar mudangas nos padrdes
de consumo.

Os dados sobre inseguranga alimentar coletados pela POF de 2008-2009 e
2017-2018 foram disponibilizados nos relatérios de divulgagédo da pesquisa realizada
pelo IBGE. A analise desses dados, juntamente com os resultados dos suplementos
da PNAD sobre segurancga alimentar para os anos de 2004, 2013 e 2023 permitiu
observar a variagdo do indicador ao longo do tempo.

A POF 2017-2018 incluiu a aplicacdo da EBIA, construida a partir de quatorze
perguntas sobre a situagdo alimentar no domicilio nos trés meses anteriores a
entrevista (Valadares, 2022). As respostas a essas perguntas geram uma pontuagao
por meio da qual é imputado ao domicilio um grau de inseguranga alimentar (leve,
moderada ou grave). A justaposi¢do dos resultados de 2004, 2013, 2018 e 2023,
com separagao entre populacdo de Santa Catarina e Brasil pode ser vista na Tabela
1.

Pode-se observar que no Brasil a SAN aumentou de 60,3% em 2004 para
72,4% em 2023, enquanto em Santa Catarina passou de 81,2% para 88,8%. Em
Santa Catarina, a propor¢do dos domicilios em seguranga alimentar que era de
81,2% em 2004, aumentou para 88,9% em 2013, reduziu para 86,9%, em 2018, e
em 2023 praticamente repetiu o indice de 2013. A inseguranga alimentar grave no
estado parte de 2,1% dos domicilios no ano de 2004 sob esta condicao, para 1,5%
em 2023. O indicador de insegurancga alimentar moderada decaiu no estado, de
4,8% em 2004, para 1,6% em 2023, ao passo que o dado de inseguranca alimentar
leve reduziu no comparativo com 2004, mas aumentou de 7,5% em 2013 para 8%
em 2023.

As atuais propor¢des de seguranga alimentar no Brasil indicam melhora nos
resultados quando comparados a POF 2017-2018, mas ainda inferiores a 2013.
Conforme pode ser observado na Tabela 1, em 2013 a proporgédo dos domicilios em
segurancga alimentar no Brasil era de 77,4% passando para 72,4% em 2023. Ja a
propor¢cao de domicilios em inseguranga alimentar leve aumentou de 14,8%, em
2013, para 18,2%, em 2023. Os indicadores de inseguranca alimentar moderada e
grave, também computaram altas em 2023 em relacdo a 2013: de 4,6% para 5,3% e

de 3,2% para 4,1%, respectivamente.
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E importante lembrar que entre 2004 e 2013 o panorama econdmico do Brasil
apresentou notaveis melhorias na renda e na qualidade de vida das familias mais
pobres, acompanhadas por uma redugao na taxa de desemprego e uma expansao
substancial do crédito. Esse desenvolvimento fortaleceu o mercado doméstico e
desempenhou um papel importante na resiliéncia da economia diante da crise global
de 2007-2008 (Cruz et al., 2012). Politicas governamentais, como a valorizagao real
do salario minimo (SM) e os programas de transferéncia de renda, contribuiram para
a mudanga na estrutura social do Brasil, elevou a renda e ampliou o acesso aos
bens essenciais para muitos brasileiros, promovendo um acesso mais equitativo aos
bens e uma melhor qualidade de vida (Cruz et al., 2012).

No entanto, esse ritmo ndo se manteve, pois o pais enfrentou uma recessao
iniciada no segundo trimestre de 2014, representando a mais intensa e prolongada
diminui¢cdo da atividade econémica desde o fim da Segunda Guerra Mundial (Oreiro,
2017).

Enquanto o Brasil como um todo mostrou variagbes mais expressivas na
segurancga alimentar ao longo dos anos, Santa Catarina manteve-se relativamente
estavel e apresentou melhores indices de seguranga alimentar em comparacéo ao
cenario nacional.

Ferreira e Vieira (2011) avaliam que a formacdo socioecondmica de Santa
Catarina favorece uma menor desigualdade social. Isso se deve principalmente ao
desenvolvimento econdbmico baseado na pequena propriedade, além das
caracteristicas das relagdes politicas, econdmicas, sociais e juridicas que
promoveram uma distribuicdo mais igualitaria de renda e riqueza ao longo do tempo,
que também favoreceram o crescimento de atividades comerciais e industriais no
estado.

Tabela 1 — Grau de seguranga alimentar por situagao de domicilio — Brasil e Santa Catarina (Em
%).

PNAD 2004 PNAD 2013 POF 2017-2018 PNAD 2023

Situagado de SAN Brasil SC Brasil SC Brasil SC Brasil SC
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Com segurancga alimentar 60,3 812 774 889 633 869 724 88,8
Com inseguranga alimentar 39,7 185 226 111 36,7 13,1 27,6 11,2
Com insegurancga alimentar leve 180 11,7 148 7,5 24,0 9,0 18,2 8,0
Com inseguranca alimentar moderada 14,1 4.8 4.6 1,9 8,1 2,1 5,3 1,6
Com insegurancga alimentar grave 7,7 2,1 3,2 1,7 4.6 2,0 4,1 1,5

Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/PNAD/IBGE.
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Na proxima segao, serdao apresentados alguns dados de Santa Catarina e do
Brasil relativos a insegurancga alimentar visando contextualizar a situagao atual e
reunir informagdes basicas para debater o desenvolvimento socioeconémico do

estado.

4.3 Numero e tamanho das familias e classes de rendimento segundo a origem

A analise comparativa dos dados sobre o tamanho médio das familias e sua
distribuicdo por local de residéncia e faixa de renda, considerando a POF de 2008-
2009 e 2017-2018, revela que, no Brasil, o crescimento no numero de familias foi
menos expressivo em comparagdao com Santa Catarina. Além disso, apesar da
diminuigdo no numero de membros por familia, estas continuam maiores em relacéao
as do estado. Essas tendéncias sé&o evidenciadas na Tabela 2.

Os dados demonstram que, entre 2008 e 2018, houve um aumento de
19,37% no total de familias no Brasil, enquanto em Santa Catarina esse crescimento
foi maior, alcancando 27,95%.

Em relagdo ao numero médio de membros por familia, a Tabela 2 indica uma
reducao em ambos os contextos domiciliares. Em Santa Catarina, por exemplo, o
tamanho médio de uma familia era de 3,09 pessoas em 2008, caindo para 2,78 em
2018. No Brasil, o tamanho médio das familias em 2018 foi de 3,00, evidenciando
um aumento na diferenca média de membros por familia em relacdo a Santa
Catarina, passando de 0,21 pessoa em 2008 para 0,22 pessoa em 2018.

O aumento no numero de familias, aliado a diminuicdo do seu tamanho
meédio, inclusive entre os segmentos populacionais de menor renda, pode ser
explicado por uma série de transformacdes sociais e econémicas. O envelhecimento
da populagao, por exemplo, tem levado a formacédo de novas unidades familiares a
partir da saida de membros mais jovens dos lares de origem (Leone, Maia e Baltar,
2010). Além disso, o crescimento do numero de domicilios unipessoais e de casais
sem filhos, especialmente entre os idosos, conforme observado por Becceneri,
Brusse e Aparicio (2021), e a reducado da fecundidade, que se intensificou nos
ultimos anos, especialmente entre os estratos socioeconédmicos mais baixos (Leone,
Maia e Baltar, 2010), sao fatores que contribuem para essas mudangas na estrutura

familiar.
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Um menor numero de pessoas por domicilio leva a uma maior disponibilidade
de recursos para a aquisigao de bens e servigos. Essa redu¢ao, embora nao garanta
a saida da familia da situacdo de pobreza, altera a estrutura das despesas
domésticas, resultando em uma menor parcela do orcamento destinada ao consumo
de alimentos (Torres; Bichir; Carpim, 2006). Corroborando com essa tendéncia, o
inquérito divulgado pela Rede PENSSAN (2022) constatou que a insegurancga
alimentar em 2022 foi maior nas familias com criancas menores de 10 anos e nos
lares com trés ou mais pessoas com até 18 anos.

A relagdo entre classes de renda e o tamanho das familias pode ser
observada na Tabela 2 ao analisarmos os dados de renda familiar total de 2008 e
2018 para familias com até dois SMs. Nota-se um aumento na proporcao de familias
nessa faixa de renda, tanto em Santa Catarina quanto no Brasil.

Esses indicadores mostram a persisténcia historica das disparidades
socioecondmicas entre o estado de Santa Catarina e a média brasileira (Cancian et
al., 2013; Ferreira et al., 2011) e refletem variagdes regionais nas condigdes
econdmicas e sociais. A reducdo dos rendimentos do trabalho levanta questdes
sobre a estabilidade e a qualidade do emprego, pois mesmo trabalhadores formais,
que recebem um SM nominal, tém dificuldades para cobrir as despesas basicas com
alimentacgao. Isso evidencia que situagdes de desemprego e baixos salarios sdo os
principais fatores que contribuem para a pobreza alimentar das familias.

Alguns estudos relacionam a presenga de inseguranga alimentar a menor
renda (Favaro et al., 2007; Salles-Costa et al., 2008; Vianna; Segall-Corréa, 2008),
uma vez que esse indicador € um determinante crucial para o acesso a uma
alimentacdo adequada e suficiente. Familias com baixa renda costumam enfrentar
dificuldades para adquirir alimentos nutritivos, aumentando a inseguranga alimentar.
Inclusiva familias compostas por individuos que trabalham, ter um emprego muitas
vezes nao evita dificuldades econdmicas devido aos baixos salarios e a precarizagao

das condic¢des laborais (Queiroz et al., 2022).
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Tabela 2 — Proporgdo e tamanho médio das familias e classe de rendimentos — Brasil e Santa

Catarina (2008 e 2018).
2008 2018
Situagdo do Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina
domicilio” 4 4
Total Até2SMs  Total Ate 2 Total Até2SMs  Total Ate 2
SMs SMs
Numerode  57.816.60 1.976.29 69.017.70 2.528.69
familias 4 12.503.385 1 217.273 4 16.737.438 3 301.491
Tamanho
médio das 3,30 3,07 3,09 2,53 3,00 2,72 2,78 2,12
familias
Proporgéo 100 21,63 100 11,00 100 24,25 100 11,92

Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/IBGE.

O Grafico 1 apresenta os valores para o Brasil e o estado de Santa Catarina
de 2018 a 2023 e demonstra tendéncias e variagbes ao longo dos anos. A
comparagao de variagao percentual dos rendimentos médios entre Brasil e Santa
Catarina de 2018 a 2023 oferece uma perspectiva sobre o comportamento
econdmico dessas regides ao longo dos anos.

Em 2019, a renda média no Brasil registrou uma queda de aproximadamente
0,46% em relagdo a 2018, passou de R$ 3.052,00 para R$ 3.038,00. No mesmo
periodo, Santa Catarina viu um aumento nos salarios de cerca de 2,63% em relagao
a 2018.Entre os anos de 2019 a 2021, tanto o Brasil quanto Santa Catarina
apresentaram a tendéncia de declinio com uma redugao de cerca de 4,54% e 6,11%
respectivamente. A diminuicdo da renda média no Brasil persistiu em 2022, com
uma reducgéo de cerca de 0,38% em comparacao a 2021. Em contrapartida, Santa
Catarina registrou um aumento de cerca de 3,13% no mesmo periodo.

Em 2023, o Brasil mostrou sinais de recuperagdo, com a renda média
aumentando de R$ 2.889,00 para R$ 3.092,00, uma variacdo de 7,04%. Santa
Catarina também manteve sua trajetéria de recuperagao, registrando um aumento
de aproximadamente 3,74% na renda média.

Ao comparar os dados de Brasil e Santa Catarina, nota-se que em todos os
anos, os valores de Santa Catarina foram superiores aos do Brasil. Esse fato sugere
que Santa Catarina, mesmo enfrentando quedas em alguns periodos, mantém um

desempenho relativamente melhor. A recuperacdo notavel em 2023 para ambos

7 Se, por exemplo, duas familias vivem em casas separadas em um mesmo terreno, mas uma arca
com as despesas de moradia e alimentagdo da outra, consideram-se essas duas casas como
apenas um domicilio (Medeiros; Osdrio; Varella, 2002).
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indica uma possivel melhoria nas condicbes econbmicas apds um periodo de
instabilidade.

As variagbes nos valores também podem ser influenciadas por fatores
externos, como a pandemia de COVID-19, que afetou economias globais de
maneiras diferentes. Depois do surgimento da pandemia causada pelo novo
coronavirus, o Brasil também tem lidado com uma crise econdmica e social,
resultando em uma rapida diminuicao da renda das familias e no aumento alarmante
da fome entre as camadas mais vulneraveis da populagéo (Heinen; Mattei, 2021).

A recuperacao antecipada de Santa Catarina em 2022 é indicativo de uma
maior capacidade do estado em lidar com crises e desafios econdmicos. Essa
agilidade pode ser resultado de uma estrutura econdmica que permite uma

adaptacido mais rapida as mudancas.

Grafico 1 — Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas
na semana de referéncia com rendimento de trabalho, de todos os trabalhos, a
precos médios em R$ — Brasil e Santa Catarina (2018 a 2023).

Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade
ocupadas
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Fonte: elaborado pela autora com dados do PNADC/IBGE.

Conforme observado na Tabela 3, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina,
a pandemia afetou a desigualdade de renda, levando a um aumento temporario no
indice de Gini, seguido por uma redugéao e estabilizagdo posterior (Carvalho, 2024).

A Tabela 3 indica ainda, como ao longo do periodo, 2018 a 2023, Santa
Catarina manteve menor concentragao de renda, apesar das variagdes ao longo dos

anos.
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No ano de 2023, o rendimento médio do Brasil cresceu 7% em relagao a
2022, mas a desigualdade social seguiu em alta, indicando uma diferenga na
distribuigao de renda.

Em uma pesquisa sobre a desigualdade de renda em Santa Catarina no
periodo de 1970 a 2010, Reginatto (2015) constatou que Santa Catarina é o estado
com a menor desigualdade de renda entre as Unidades da Federagdo. Essa
conclusao também foi alcangada por Ferreira e Vieira (2011), ao examinarem as
razdes pelas quais Santa Catarina historicamente apresenta niveis mais baixos de
desigualdade de renda.

Para medir a desigualdade de renda, utiliza-se principalmente o indice de
Gini. Segundo Jannuzzi (2006), esse indice pode ser calculado a partir de dados de
renda organizados em intervalos de classe, abrangendo renda familiar, renda per
capita ou renda proveniente do trabalho. O indice de Gini varia de zero,
representando uma distribuicdo perfeitamente igualitaria a um, indicando extrema
desigualdade.

O Brasil é conhecido por sua elevada desigualdade de renda do mundo
Campello et al. (2018). De acordo com os dados mais recentes, o indice de Gini do
Brasil estd em torno de 0,518, indicando um nivel alto de desigualdade. Fatores
historicos, econémicos e sociais contribuem para essa situacdo, incluindo a
concentracdo de riqueza e diferengas regionais acentuadas segundo Ferreira e
Vieira (2011).

Tabela 3 — indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a pregos médios do ano Brasil e
Santa Catarina (2018 a 2023).

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Brasil 0,545 0,544 0,524 0,544 0,518 0,518
Santa Catarina 0,417 0,421 0,412 0,424 0,419 0,418

Fonte: elaborado pela autora com dados do PNADC/IBGE.

A Tabela 4 apresenta como os rendimentos das familias no Brasil e em Santa
Catarina se distribuiam em 2008 e 2018, tanto para o conjunto total dessas familias
quanto para aquelas cujos rendimentos se limitavam a dois SMs.

Considerando as principais fontes de rendimento, vé-se que, em 2018, para a
totalidade das familias do estado, 58,5% dos rendimentos eram provenientes do

trabalho, principalmente como empregado (39,8%) e trabalho por conta prépria
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(12,8%). As transferéncias, principalmente da Previdéncia Social, corresponderam a
11,8%, e os rendimentos ndo monetarios perfizeram 14,9%. Para o conjunto total da
populacao brasileira, os rendimentos em 2018 foram proximos aos de Santa
Catarina, com 57,5% vindo do trabalho; 19,5% de transferéncias; e 14,5% de
rendimentos ndo monetarios.

Entre as familias de Santa Catarina com renda total até dois SMs, as
alteragdes de uma POF a outra sdo mais acentuadas quando comparadas ao total.
Nesse grupo mais empobrecido, em 2008, os rendimentos do trabalho
representavam 40,6%; as transferéncias, 26,5%; e o rendimento ndo monetario,
31,9%. No ano de 2018, os rendimentos do trabalho reduziram para 37,7%, ao
passo que as transferéncias aumentaram para 30%, com destaque para a
Previdéncia (22,6%).

Essas maiores variagdes de renda entre os estratos mais pobres evidenciam
a necessidade de abordagens diferenciadas e especificas para lidar com os desafios
enfrentados por essas familias. Um estudo conduzido por Anschau, Matsuo e Segall-
Corréa (2012) sugere que a vulnerabilidade a inseguranga alimentar € mais evidente
em domicilios de baixa renda, caracterizados por escassez de recursos alimentares
ou acesso limitado a eles. No entanto, essa associagao entre inseguranga alimentar
e baixos rendimentos familiares nem sempre € clara, pois muitos domicilios com
renda acima da linha de pobreza® (US$ 5,50 por dia) também s&o classificados em
condicdo de inseguranga alimentar e vice-versa. Isso sinaliza a necessidade de
utilizar indicadores adicionais além dos rendimentos familiares para identificar e
corrigir desigualdades na distribuicdo de beneficios.

E importante destacar que, nos dois periodos analisados, houve uma
diferenga maior na participagdo dos programas sociais federais entre o Brasil e
Santa Catarina. Em 2008, essa diferenca foi de 6,3% para o Brasil e 1,4% para
Santa Catarina, enquanto em 2018 foi de 7,0% para o Brasil e 2,0% para Santa
Catarina, indicando uma maior dependéncia de aposentadorias, pensdes e
beneficios sociais no contexto nacional.

Os resultados demonstram que apesar da transferéncia de renda, uma
parcela significativa das familias permaneceu em situacédo de inseguranca alimentar.

Essa realidade pode ser atribuida a extrema vulnerabilidade social enfrentada por

& O Banco Mundial regista varias outras linhas de pobreza, incluindo 3,20 ddlares por dia -
correspondentes as condi¢des dos paises de rendimento médio-baixo - e 5,50 ddlares por dia para
os paises de rendimento médio-alto (World Bank, 2020).
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essa populagdo que, mesmo com o auxilio financeiro, continua a enfrentar

dificuldades para ter uma alimentagado adequada.
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Tabela 4 — Distribuicdo de rendimentos e variagdao patrimonial por origem e em % — Brasil e

Santa Catarina (2008 e 2018).

2008 2018
. . Brasil Santa Brasil Santa

Origem dos rendimentos Catarina Catarina

Total Até Total Até Total Até Total Até

2SMs 2SMs 2SMs 2SMs

Rendimento total e variagao 2.763 5443 3.335 5382 5426 1.254, 5931 1.347,
patrimonial em R$ ,53 0 ,53 5 ,70 07 ,20 20
Rendimento total em % 956 99,3 93,3 993 938 986 945 98,7
Rendimento do trabalho 61,1 46,3 615 40,6 57,5 41 58,5 37,7
ROMEIERD o 1722 ie = 432 315 411 281 397 273 398 27
empregado
Rendimento do trabalho - 56 0.2 6.2 0.2 6.7 0.4 59 0.3
empregador
FRemelneo 6o il - s 123 146 142 124 11 133 128 104
propria
Transferéncia 18,5 26,7 14,1 26,5 195 286 18,7 30
;I"\:?sz. - aposentadoria, pensao do 10,2 15,5 9.2 21 10,7 15,7 118 226
Tran.sf; - a'pos’entadorla, pensao da 47 0.9 24 0.6 5 0.8 42 0.8
previdéncia publica
Tran.sf; - a!pos.entadorla, penséo da 0.7 0 0.4 ) 07 0 0.7 0.1
previdéncia privada
Transf. - programas sociais federais 0,7 6,3 0,1 1,4 1 7,6 0,2 2
Transf. - pensao ~al|ment|0|a, 15 2.9 11 26 0.9 22 0.8 2.4
mesada ou doagao
Transf. - outras transferéncias 0,7 1 0,9 0,8 1,1 2,2 1,1 2,1
Rendimento de aluguel 1,7 0,3 1 0,2 1,6 0,3 1,8 0,5
Outras rendas 1,6 0,3 3,9 0,1 0,7 0,6 0,6 0,9
Rendimento ndo monetario 128 258 12,8 319 145 28 14,9 29,8
Variagao do ativo 4,4 0,7 6,7 0,7 6,2 1,4 55 1,3

Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/IBGE.

4.4 Despesas das familias e gastos com alimentos

Os dados da POF abrangem todas as despesas totais das familias, tanto

monetarias quanto ndo monetarias, que incluem despesas correntes como consumo

e outras despesas. As despesas de consumo s&o subdivididas em categorias

especificas, que refletem os diferentes gastos das familias. Na Tabela 5, pode-se

observar a distribuicdo dessas despesas por tipo, comparando as proporgdes entre



47

Santa Catarina e o Brasil, especialmente focando nas familias de menor renda,
conforme registrado na POF de 2008-2009 e 2017-2018.

Os resultados evidenciam que, tanto para o conjunto de familias em Santa
Catarina quanto para o Brasil, as despesas relacionadas a habitagao representavam
a maior parcela dos gastos, tanto em 2008 (29,2% para o Brasil e 28,6% para Santa
Catarina) quanto em 2018 (29,6% para o Brasil e 29,9% para Santa Catarina). Essas
propor¢cdes mantiveram-se praticamente estaveis de uma POF para outra, € em
ambos os casos, os gastos com aluguel abarcaram quase metade desse indicador.
Especificamente entre as familias com menor renda (rendimento total de até dois
SMs), as despesas com habitagdo foram maiores em 2008: 37,2% para o Brasil e
39,5% para Santa Catarina. Em 2018, esse percentual aumentou para 39% no Brasil
e 42% em Santa Catarina, indicando que estas familias comprometeram a maior
parte de sua renda com os custos de moradia.

Em 2018, as despesas médias das familias em Santa Catarina com habitagao
em valores reais® (R$ 1.474,04) representavam 7% a mais que as despesas médias
do Brasil (R$ 1.377,14). Entre as familias que pertencem ao menor estrato de renda,
as despesas médias com habitacdo do Brasil (R$ 585,91) foram 33% menores que o
indicador correspondente para Santa Catarina (R$ 779,32). As familias de menor
renda alocaram uma parcela ainda maior de seu dinheiro para despesas de moradia.
Esses numeros destacam a vulnerabilidade econdmica dessas familias, mostrando
como os altos custos de moradia impactam em seus orcamentos.

Os dados apontam que as despesas com habitagcdo mantiveram-se estaveis
para o conjunto total das familias entre 2008 e 2018, tanto no Brasil quanto em
Santa Catarina, sugerindo que a demanda por habitacdo ndo € uma necessidade
qgue varia em resposta a mudancas no preco ou na renda.

Os gastos relacionados a alimentagdo foram a segunda maior despesa das
familias. Em Santa Catarina, tanto em 2008 quanto em 2018, os gastos com
alimentos mantiveram-se como a segunda maior parcela no ranking de despesas,
aumentando de 13,4% para 14,2% ao longo desse periodo.

Para familias com renda de até dois SMs, esses gastos representaram,
respectivamente no Brasil e em Santa Catarina, 27,8% e 20% do total de despesas
em 2008, reduzindo-se para 22% e 19,3% em 2018. Em 2008, os niveis de

° E importante considerar as diferencas reais entre as familias em Santa Catarina e no Brasil ao
comparar suas capacidades de consumo, e ndo se concentrar apenas nos percentuais, para evitar
interpretar de forma equivocada que todos tém a mesma capacidade de consumo.
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despesas com alimentacao entre as familias com renda de até dois SMs no Brasil e
em Santa Catarina, foram proximos em termos reais, totalizando R$ 207,15 e R$
220,27, respectivamente. J& em 2018, essa diferengca aumentou, chegando a R$
329,84 no Brasil e R$ 358,42 em Santa Catarina.

Entre a POF de 2008 e de 2018, as despesas de transporte apresentaram
variagao tanto no Brasil como em Santa Catarina. Para o conjunto total das familias
no Brasil, a participacdo das despesas de transporte no orgamento total das familias
passou de 16% em 2008 para 14,6% em 2018, representando uma reducdo de
8,8%. Para as familias com renda de até dois SMs, a redugéo foi menor, passando
de 9,7% para 9,5%.

Para o conjunto total das familias em Santa Catarina, as despesas de
transporte apresentaram uma reducdo mais acentuada, quando comparada ao
Brasil, passando de 19% para 17,1%. Entre as familias em Santa Catarina, com
renda de até dois SMs, a reducéo foi ainda maior, de 14,2% para 11,3%, o que
representa uma reducgéo 20,4%.

Os gastos com habitagdo e alimentacdo constituiam a maior parte das
despesas familiares, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina. Entre 2008 e 2018, a
proporgao agregada dessas duas despesas em relagdo ao total de despesas
aumentou. Em 2008, essas despesas representavam 65% do total no Brasil e 59,5%
em Santa Catarina. Em 2018, esses numeros foram de 61% no Brasil e 61,5% em
Santa Catarina.

A analise da renda dos domicilios revela que seu impacto € maior nas familias
com renda de até dois SMs, especialmente nos gastos com alimentagao, habitacédo
e transporte. Isso indica que essas familias dedicam a maior parte de seu orgamento
ao atendimento de necessidades basicas, uma conclusdo também identificada por
Almeida e Freitas (2007) e Galvao (2015). Além disso, Almeida e Freitas (2007)
destacam que, entre os mais pobres, até 72% do or¢camento é consumido por
moradia e alimentagdo, com os gastos com transporte sendo especialmente altos
em areas rurais.

Se incluirmos os gastos com assisténcia a saude, a participacao total desses
trés itens - habitacdo, alimentagcéo e assisténcia a saude - correspondeu a 70,5%
das despesas totais das familias no Brasil e a 66,6% em Santa Catarina em 2008.
Em 2018, essa soma foi semelhante entre as localidades, representando 66,9% no

Brasil e 66,3% em Santa Catarina.
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Entre 2008 e 2018, os gastos com assisténcia a saude aumentaram no Brasil
de 5,5% para 5,9%, enquanto em Santa Catarina houve uma reducgéo de 7,1% para
5%. Este cenario é ainda mais complexo quando consideramos as familias com
renda de até dois SMs, onde os gastos médios com medicagédo representaram a

maior parte dessas despesas, conforme observado por Silveira et al. (2002).

Tabela 5 — Distribuigdao das despesas das familias, por renda e em % — Brasil e Santa Catarina

(2008 e 2018).
2008 2018
Brasil Santa Catarina Brasil Santa
Tipos de despesa Catarina
Tota Até 2 Tota Até 2 Tota Até 2 Total Até2
| SMs | SMs | SMs SMs
1Despesa total 100 100 100 100 100 100 100 100
2.1.1Alimentagéo 16,1 27,8 13,4 20 14,2 22 14,2 19,3
2.1.2Habitacéo 29,2 37,2 28,6 39,5 29,6 39 29,9 42
2.1.2.1Aluguel 12,8 17,5 12,6 19,2 15,1 20,5 15,5 22,9
2.1.2.3.1Energia elétrica 2,3 3,5 21 3,9 25 4.4 2,8 4,6
2.1.2.3.5Gas doméstico 0,8 2,1 0,5 1,1 0,8 2,2 0,6 1,3
2.1.2.3.6Agua e esgoto 0,9 1,6 0,7 1,5 1 1,9 1,1 2,1
2.1.4Transporte 16 9,7 19 14,2 14,6 9,5 17,1 11,3
2.1.6Assisténcia a saude 59 55 4,6 7.1 6,5 5,9 6 5
2.1.6.1Remédios 2,8 4,2 2,2 4,8 2,9 4,2 3,1 3,6
2.1.6.2Plano/Seguro saude 1,7 0,3 0,9 0,2 2.1 0,4 0,9 0,4
ggr;?a’.ﬁgonsulta e tratamento 03 01 03 02 03 02 0.4 0.1
2.1.6.4Consulta médica 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
2.1.7Educagao 2,5 0,9 21 0,8 3,8 1,9 2,5 1,6

Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/IBGE.

Quanto ao padréao de compra de alimentos, os dados da Tabela 6 fornecem
informacdes sobre a propor¢do das despesas e examinam as variagdes e mudangas
na composi¢ao meédia da cesta de produtos alimenticios consumidos pelas familias
em Santa Catarina e no Brasil ao longo de uma década, de 2008 a 2018.

Nessa comparagdo, observa-se um aumento nas despesas com a
alimentagcédo no domicilio das familias em Santa Catarina. Em 2008, essas despesas
representavam 70,5% do total gasto com alimentacdo e, em 2018, aumentaram para
72%. No Brasil, houve uma reducdo de 68,9% para 67,2%. Proporcionalmente, as
despesas com alimentagao no domicilio cresceram menos para as familias no Brasil
do que em Santa Catarina entre 2008 e 2018. Em 2018, as familias mais pobres de
Santa Catarina comprometeram uma proporgdo maior de sua renda com

alimentacdo no domicilio. Em termos absolutos, as diferengas foram notavelmente
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maiores: o gasto médio das familias mais pobres de Santa Catarina aumentou
67,2%, enquanto no Brasil o aumento foi de 52,6%.

De acordo com Mascarenhas et al. (2024), o consumo alimentar fora do
domicilio no Brasil tem se tornado elemento importante na composi¢gdo das
despesas das familias, influenciado por fatores como as condi¢des de trabalho, a
renda disponivel, as atividades de lazer e turismo, além da estrutura familiar.
Ademais, podem existir variagdes regionais e diferencas conforme a localizagcéo do
domicilio seja em areas urbanas ou rurais. Essas diferengas regionais foram
apontadas por Geiger (1973 apud Mascarenhas et al., 2024) como fatores
estruturais relacionados ao processo de industrializagdo e a concentragdo das
atividades produtivas em certas regides do pais.

As escolhas alimentares das familias, especialmente aquelas com menor
renda, sdo fortemente influenciadas por fatores econdémicos, além de fatores
bioldgicos, sociais e culturais. Pesquisas indicam que dietas ricas em frutas e
hortalicas sdo mais caras, levando familias de baixa renda a consumir dietas menos

nutritivas e mais densas em energia (Drewnowski, 2004 apud Claro; Monteiro, 2010).

Tabela 6 — Distribuigdo das despesas das familias com alimentagao, por renda e em % — Brasil
e Santa Catarina (2008 e 2018).

2008 2018
Tipos de despesa Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina
Tota Até 2SM Total Até Total Até 2SM Tota Até 2SM
1.Despesas com alimentagao 1(I)O 100 100 2‘1?;(\)’I 100 100 1(I)O 100
2.Alimentagao no domicilio 68,9 82,8 70,5 79,8 67,2 79,4 72,4 82
2.1.1Arroz 3,2 6,3 1,4 29 1,9 3,9 1,1 1,3
2.1.2Feijao 1,9 3,9 0,8 1,4 0,9 1,8 0,5 0,5
2.2.1Macarrao 0,8 1,4 0,8 1,8 0,7 1,1 0,8 0,9
2.2.2Farinha de trigo 0,4 0,5 1 2,6 0,2 0,2 0,6 0,8
2.2.3Farinha de mandioca 0,5 1,5 0,1 0,2 0,4 1 0,1 0,2
2.3.1Batata inglesa 0,4 0,4 0,5 0,3 0,4 0,5 0,6 1,3
2.3.2Cenoura 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
2.3.3Mandioca 0,1 0,2 0,4 0,5 0,1 0,2 0,3 0,2
2.4Ac¢ucares e derivados 3,2 3,6 4,3 4 3 3.1 4.3 4.7
2.5Legumes e verduras 2,3 2,4 2,2 2 2,4 2,7 2,3 3.4
2.6Frutas 3,2 2,6 3,3 2,6 3,5 3,3 4 8,8
2.7.1Carne de boi de primeira 4 3,1 4.6 3,6 3,7 2,8 4 2,1
2.7.2Carne de boi de segunda 3 4.6 3,5 3,6 2,5 3,7 2,7 3,9
2.7.3Carne de suino 0,7 0,6 1 1,7 1,2 1,4 1,4 1,2
2.7.4Carnes e peixes 34 38 33 45 2.9 35 3.1 3.6

industrializados
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2.7.5Pescados frescos 1,2 2,2 0,6 0,1 1,1 2,2 0,5 0,1
2.8.1Frango 3,8 6,1 3,2 4,7 3,8 6,6 3,3 4,2
2.8.20vo de galinha 0,8 1,4 0,8 0,7 1,1 1,6 1,2 1,4
2 9Leites e derivados 7.9 7,6 8,5 8,2 71 71 8,3 9,8
2.10.1P&o francés 7,2 8,4 7.9 55 2,8 4 21 3,9
2.110leos e gorduras 1,6 24 1,3 2,4 1.1 1,4 1.1 1,3
2.12.1Café moido 6,7 6,2 8,3 9,2 1,5 2,4 1,6 2,3
2.13Enlatados e conservas 0,6 0,5 0,9 0,3 0,6 0,5 0,8 0,5
3Alimentacao fora do domicilio 31,1 17,2 29,5 20,2 32,8 20,6 27,6 18

Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/IBGE.

Ao observar os 10 itens que mais impactaram nas despesas das familias ao
longo do tempo e entre o Brasil e Santa Catarina, nota-se que esses itens
permanecem praticamente os mesmos nos dois periodos. As exceg¢des notaveis
foram o frango, que em 2018 teve um impacto maior no consumo total das familias
em Santa Catarina, e as frutas, que afetaram principalmente as familias com renda
de até dois SMs.

Em 2008, o item leites e derivados apresentou uma importancia expressiva
nas despesas em Santa Catarina, tanto para o conjunto total das familias quanto
para familias com renda até dois SMs. Em 2018, apesar de uma leve redugcédo no
total, de 8,5% para 8,3%, houve um aumento consideravel na despesa para familias
com renda até dois SMs, passando de 8,2% para 9,8%. No Brasil, para o conjunto
total das familias, as despesas com este item cairam de 7,9% para 7,1% no total,
mantendo-se constantes para renda até dois SMs em 7,1%.

Apesar da variacdo do leite e derivados nas despesas das familias nos
diferentes periodos, a figura 2 demonstra que o consumo desse item foi
significativamente mais elevado em Santa Catarina do que no Brasil.

Zoccal (2012) afirma que o consumo de leite esta diretamente ligado a renda
da populagdo, demonstrando aumento conforme a renda familiar cresce. Ainda
segundo a autora, a Regido Sul do Brasil se destaca com maior consumo de
laticinios no pais, inclusive superando o consumo médio das familias de maior renda
em outras regides. Esse destaque pode ser atribuido a alguns fatores, dentre eles, o
fato de a Regido Sul ser uma das maiores produtoras de leite do Brasil, o que pode
resultar em uma maior disponibilidade e variedade de produtos lacteos na regiao.
Além disso, o leite e derivados sao produtos altamente pereciveis, o que pode

comprometer sua qualidade ao transportar para outras regides do pais.
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Em 2008, o pao francés e o café moido tiveram impacto tanto no Brasil quanto
em Santa Catarina. No entanto, em 2018, sua relevancia caiu drasticamente nas
duas regides, tanto para o conjunto total das familias quanto para aquelas com
renda até dois SMs, refletindo mais uma mudanca no preco relativo desses
alimentos ao longo do tempo, do que nos padrdes de consumo conforme observado
no Gréfico 2.

O frango mostrou-se um item de despesa consistente ao longo do tempo. No
Brasil, as despesas com frango mantiveram-se em 3,8% para o conjunto total das
familias, enquanto para as familias com renda até dois SMs, houve um aumento de
6,1% para 6,6%. Em Santa Catarina, o frango aumentou ligeiramente de 3,2% em
2008, para 3,3% em 2018 para o total das familias, enquanto para as familias com
renda até dois SMs houve uma reducao de 4,7% em 2008 para 4,2% em 2018.

As carnes de boi de primeira e de segunda também apresentaram variagdes.
No Brasil, para o conjunto total das familias, as despesas com a carne de boi de
primeira cairam de 4,0% para 3,7% e de 3,1% para 2,8% para aquelas com renda
até 2SM. Em Santa Catarina, a queda foi de 4,6% para 4,0% para o total e de 3,6%
para 2,1% para renda até 2SM. Para a carne de boi de segunda, as despesas no
Brasil cairam de 3,0% para 2,5% no total e de 4,6% para 3,7% para familias com
renda até 2SM, enquanto em Santa Catarina, a despesa manteve-se estavel de
3,5% para 2,7% no total, mas aumentou de 3,6% para 3,9% para renda até 2SM.

As frutas aumentaram sua participacédo, principalmente em Santa Catarina,
com um crescimento de 3,3% para 4,0% no conjunto total e de 2,6% para 8,8% entre
as familias com renda de até dois SMs. Além disso, conforme a figura 2, entre os
dez itens que mais impactaram as despesas das familias, as frutas foram um dos
poucos alimentos cujo consumo aumentou no periodo analisado.

A tradicional combinagcdo de arroz e feijao na dieta brasileira apresentou
reducao no impacto das despesas das familias tanto no Brasil quanto em Santa
Catarina. Apesar de ser uma das dez principais escolhas de consumo, houve uma
reducdo no consumo desses alimentos, assim como da carne bovina e do frango,
entre os dois periodos analisados. Isso é particularmente preocupante para essa
combinagdo, um importante indicador de uma alimentagcdo saudavel no pais,

presente na dieta diaria da populagao (Rodrigues et al., 2021).
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Tabela 7 — Ranking dos 10 alimentos que mais impactaram as despesas das familias, por renda
e em %-— Brasil e Santa Catarina (2008 e 2018).

2008 2018
Santa Santa
Alimentos Brasil Catarina Brasil Catarina
Total 2SM Total 2SM Total 2SM  Total 2SM

Leites e derivados 7.9 7.6 8.5 8.2 71 71 8.3 9.8
Pao francés 72 84 79 55 28 4.0 2.1 3.9
Café moido 6.7 6.2 83 9.2 1.5 24 1.6 2.3
Frango 3.8 6.1 32 47 3.8 6.6 3.3 4.2
Carne de boi de segunda 30 46 35 36 25 37 2.7 3.9
Frutas 32 26 33 26 35 33 4.0 8.8
Feijao 1.9 3.9 08 14 09 1.8 0.5 0.5
Carnes e peixes industrializados 34 38 33 45 29 35 3.1 3.6
Acucares e derivados 32 36 43 40 3.0 31 4.3 4.7
Arroz 32 6.3 14 29 1.9 3.9 1.1 1.3
Carne de boi de primeira 40 31 46 3.6 37 28 4.0 2.1

Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/IBGE.

Os dados da Tabela 7, relacionados com o Grafico 2, implicam que o aumento
nos precos dos alimentos, especialmente aqueles que compdem a cesta basica, tem
um impacto adverso na seguranga alimentar das familias, principalmente as de
menor renda. Dado que os pregos sdo mais variaveis do que a renda, o aumento
dos pregcos acaba por comprometer o poder de compra das familias, o que
consequentemente afeta a capacidade de adquirir alimentos (Rodrigues; Costa,
2022).

De acordo com Headey e Martin (2016) e Jolliffe et al. (2018):

Quando os pregos dos alimentos aumentam, as familias mais pobres, que
gastam grande parte de sua renda com esses itens, sado for¢gadas a reduzir a
qualidade e as quantidades de alimentos consumidos, o0 que pode aumentar
a inseguranca alimentar no nivel familiar. (Headey; Martin, 2016; Jolliffe et
al., 2018 apud Rodrigues; Costa, 2022).

Essas situacbes comprometem a segurancga alimentar dos membros da
familia, especialmente em longo prazo.

Além de um controle mais eficaz dos precos dos alimentos, o acesso a terra e
a capacidade de produzir alimentos de forma autossuficiente sdo essenciais para
reduzir a inseguranca alimentar, pois diminuem a dependéncia do mercado e

reduzem os impactos das oscilagdes nos pregos.
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Grafico 2 — Aquisigao alimentar per capita anual (quilogramas) Brasil e Santa Catarina (2018).
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Fonte: elaborado pela autora com dados do POF/IBGE.

4.5 Impactos da estrutura fundiaria na produc¢ao de alimentos

A divisdo de terras no Brasil e em Santa Catarina apresenta caracteristicas
histéricas e culturais unicas, marcadas por contextos distintos de ocupacao e
politicas agrarias. No Brasil ela € marcada por uma histéria de politicas excludentes
que favoreceram a elite agraria, resultando em uma estrutura fundiaria concentrada
e desigual. Em contraste, Santa Catarina apresenta um modelo mais equilibrado,
influenciado por uma colonizagdo que promoveu a ocupacado por pequenas
propriedades familiares.

A histéria da divisdo de terras no Brasil remonta ao periodo colonial, com a
introducéo do sistema de sesmarias em 1530, que visava a distribuicdo de grandes
areas de terras para cultivo e exploracao. Este sistema persistiu até 1822, quando foi
substituido pela Lei de Terras de 1850. Esta lei tinha como objetivo consolidar a
grande propriedade rural, restringindo a aquisicdo de terras publicas somente por
compra, dificultando o acesso dos pequenos cultivadores (Hoffmann, 2007).

Durante o século XIX, o Brasil optou por politicas que favoreciam a elite
agraria, ao contrario de paises como os Estados Unidos, que, com o Homestead Act
de 1862, facilitava o acesso a terra para pequenos agricultores (Hoffmann, 2007).
Esta concentragédo fundiaria resultou em uma distribuicdo desigual das terras, um

problema que persiste até os dias atuais (Reydon, 2014).
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No contexto mais amplo do Brasil, a Lei de Terras de 1850 teve como
consequéncia a concentragao fundiaria e a transformagado da terra em mercadoria.
No entanto, em regides de colonizagao europeia, como Santa Catarina, houve uma
tendéncia a formagdo de pequenas propriedades agricolas, o que permitiu um
desenvolvimento mais igualitario e sustentavel (Cesco, 2010).

O estado de Santa Catarina, ao contrario do cenario nacional, tem uma
historia de colonizagdo mais voltada para a ocupacéo por pequenas propriedades
familiares. A colonizagdo sistematica por imigrantes europeus, principalmente
alemaes e italianos, resultou em uma estrutura fundiaria mais fragmentada e
equitativa. Em 2017, Santa Catarina apresentava o menor indice de Gini da
distribuicdo de terras do Brasil, indicando menor desigualdade na posse de terras
(Hoffmann, 2020).

Enquanto no Brasil, os grandes latifundios sdo predominantes, em Santa
Catarina, a predominancia é das pequenas propriedades, o que favorece uma
economia agricola mais diversificada e sustentavel (Talaska, 2017). Além disso, a
forte presencga de imigrantes europeus em Santa Catarina trouxe técnicas agricolas
e uma cultura de cooperativismo que ainda hoje impacta positivamente a economia
rural do estado (Cesco, 2010).

A chegada dos imigrantes italianos e alemaes no século XIX moldou a
distribuicdo de terras e o desenvolvimento agricola no estado. Os italianos se
estabeleceram principalmente no sul, enquanto os alemaes ocuparam regidées como
o Vale do Itajai e o nordeste de Santa Catarina. Essas comunidades formaram
pequenas propriedades rurais, diferindo de outras regides do Brasil (Castro, 1997).

A agricultura em Santa Catarina se desenvolveu através da derrubada de
florestas para criagdo de terrenos cultivaveis, inicialmente para subsisténcia e
posteriormente para producdo comercial. A presenga de colonos agricultores
permitiu a introdugdo de culturas variadas e adaptadas ao clima e relevo locais,
como milho, feijado e cana-de-agucar (Cesco, 2010). A producédo familiar voltada para
o mercado tem sido essencial para o crescimento econdémico regional, gerando
renda tanto para o comércio quanto para o auto abastecimento (Milverstet;
Fachinello, 2019).

De acordo com o IBGE (2016a), cerca de 70% da producdo agricola em

Santa Catarina, em 1995, ocorreu em areas menores que 50 hectares. Conforme
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Testa et al. (1996), a produgao familiar diversificada, orientada para o mercado,
tornou-se o alicerce do crescimento econémico regional.

O uso da terra na agricultura familiar em Santa Catarina desempenhou um
papel essencial no desenvolvimento social e na prevengao da fome. As pequenas
propriedades permitiam aos agricultores serem donos de suas terras, promovendo a
independéncia econdmica e social. A produgédo agricola ndo apenas atendia as
necessidades locais de subsisténcia, mas também contribuia para a economia local
através da venda de excedentes. Esse modelo agricola ajudou a manter uma
populacado rural estavel e autossuficiente, reduzindo a pobreza e a fome (Cesco,
2010).

A agricultura familiar também tem um papel crucial no combate a fome, pois &
responsavel por uma parte da producido de alimentos basicos consumidos no pais.
Ao garantir a diversificacdo das culturas e a produgédo local de alimentos, a
agricultura familiar ajuda a mitigar os impactos da fome, especialmente em regides
mais vulneraveis. Essa modalidade de produ¢ao nédo apenas fortalece a seguranca
alimentar local, mas também contribui para a distribuicdo de alimentos de maneira
mais equitativa, reduzindo a inseguranga alimentar e promovendo o acesso a uma
dieta diversificada (Chimello, 2010).

Diante do exposto, € evidente que as disparidades na divisdo de terras entre o
Brasil e Santa Catarina refletem trajetérias histéricas distintas, que influenciam
diretamente o desenvolvimento socioecondmico dessas regides. Enquanto o Brasil,
como um todo, ainda enfrenta os desafios impostos por uma estrutura fundiaria
concentrada e desigual, Santa Catarina se destaca pelo modelo de pequenas
propriedades familiares, que n&o apenas promoveu uma economia agricola mais
sustentavel, mas também contribuiu para uma sociedade rural mais equitativa e
resiliente, evidenciando que a agricultura familiar é fundamental ndo somente na
mitigacdo da fome, mas também na constru¢do de um modelo de desenvolvimento

regional mais equilibrado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou a seguranga alimentar em Santa Catarina,
comparando-a com o cenario nacional. Os resultados mostram que, apesar do
avango no debate sobre seguranga alimentar, a inseguranga alimentar persiste,
influenciada por fatores socioeconémicos.

A pesquisa sugere que a seguranga alimentar ndo depende apenas da
renda, embora essa seja um fator crucial. O acesso a terra e a distribuicdo de
recursos sao igualmente importantes para garantir a estabilidade alimentar. Santa
Catarina, com uma estrutura agraria mais equilibrada e um desenvolvimento
econdmico robusto, tem resistido a retrocessos mais significativos em comparagao
ao Brasil. No entanto, cerca de 11,2% das familias catarinenses ainda sofrem com
algum nivel de inseguranca alimentar, evidenciando a persisténcia da desigualdade
e da pobreza.

Essa realidade destaca as contradicdes do modelo de desenvolvimento
agrario brasileiro, que favorece a producdo de commodities para exportagcdo em
detrimento da producdo de alimentos basicos para o consumo interno. A
concentracido de terras e o incentivo a monocultura limitam o acesso a uma
alimentacao diversificada e nutritiva. Em contraste, Santa Catarina, ao promover a
agricultura familiar e a produgédo local, contribui para melhores resultados na
segurancga alimentar, embora enfrente desafios estruturais.

A inseguranga alimentar deve ser vista como um fendmeno complexo que
envolve a distribuicdo de terras, o0 acesso a recursos naturais e as politicas publicas.
A teoria das capacidades de Amartya Sen ressalta que a fome resulta ndo apenas
da escassez de alimentos, mas da incapacidade das pessoas de acessar esses
recursos. Essa analise é particularmente relevante em Santa Catarina e no Brasil,
onde a abundancia agricola contrasta com a falta de acesso continuo a alimentos.

Nesse contexto, a seguranga alimentar deve ser entendida como uma
questdo de justica social, que vai além do simples acesso a alimentos. E
fundamental transformar as condigdes estruturais que perpetuam a inseguranga
alimentar e a desigualdade, o que inclui a redistribuicdo de terras, o fortalecimento
das politicas de protecdo social e a promocdo de um desenvolvimento rural

sustentavel.
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A seguranca alimentar € fundamental para a estabilidade social e
econdmica, funcionando como um motor para o desenvolvimento econémico. Este,
por sua vez, reforca a seguranga alimentar, criando um ciclo positivo em que
melhorias nas condi¢cdes alimentares podem impulsionar o crescimento econdémico.
Em contrapartida, um ambiente econdmico favoravel assegura o acesso continuo a
alimentos adequados, essencial para a qualidade de vida da populagao.

Embora Santa Catarina apresente indices melhores que a média nacional,
com uma distribuicdo de renda e terras mais equitativa e uma base produtiva
diversificada, o estado ainda enfrenta desafios, especialmente para populagdes
vulneraveis, como familias de baixa renda.

Nesse contexto, este trabalho enfatiza a importdncia de uma abordagem
intersetorial e integrada a seguranca alimentar, que leve em consideragdo as
particularidades regionais e as desigualdades socioecondmicas existentes. A
prioridade deve ser o direito humano a alimentagdo adequada, cuja garantia
demanda politicas que ndo apenas aumentem a producdo de alimentos, mas
também assegurem o acesso equitativo e sustentavel a esses recursos.

Apesar de o estudo ter se concentrado nas dimensbes de renda e nas
despesas com alimentagdo, a pesquisa encontrou lacunas significativas em dados
atualizados, o que limita a profundidade da analise realizada. Contudo, apesar
dessas limitagbes, € possivel sugerir, em primeiro lugar, que pesquisas futuras
incluam a analise do impacto das mudancgas climaticas na segurancga alimentar em
Santa Catarina. Em segundo, recomenda-se investigar a relagao entre a distribuicao
de terras e a segurancga alimentar no estado, considerando a ligagao direta da posse

da terra com o acesso a alimentos.
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. L Objetivos Resultado
utoria o sta avaliagao cal ostra
IA/SAN
As  estimativas de
inseguranca  alimentar  grave
geradas revelam grandes
variagoes
intra e interestaduais,
Esi Estimar a | na sua ocorréncia. Existe uma
sti
G ] Cader prevaléncia de inseguranga | concentragdo maior de municipios
mativas de . . A
ubert et al. | . nos de Saude alimentar grave para os | com prevaléncias elevadas de
inseguranca ) - Na Cen L o ) )
(2010). Publica, v. 26, n. municipios brasileiros, com | inseguranga alimentar grave nas
alimentar grave EBIA cional so de 2000 . . o
L 8, p. 1595-1605, base na Pesquisa Nacional | regides Norte e Nordeste do
nos municipios o .
o ago. 2010. por Amostra de Domicilios | Brasil,
brasileiros.

(PNAD) 2004. em contraste com as
regibes Sul e Sudeste, que
apresentam a maior parte de seus
municipios com baixas e médias
exposi¢des a inseguranca

alimentar.
Gi Prev Epita - Joi 233 Identificar a Por meio dessa
rardi et al. | aléncia e | ya E-Books, v. | EBIA nville usuarios de | prevaléncia e os fatores | pesquisa foi possivel verificar a
(2023). Fatores 1, n. 27, p. 36- um associados a inseguranca | elevada prevaléncia de |A nos
Associados  a | 49, 2023. restaurante alimentar em usuarios de um | usuarios de um RP de Joinville-SC
Inseguranca popular, restaurante popular  de | e os fatores que estdo associados
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Alimentar em
Usuérios de
Um
Restaurante
Popular de
Joinville, Santa

Catarina.

Joinville, Santa Catarina.

a esta inseguranga. Destaca-se
que, além da elevada prevaléncia
de IA identificou-se também
grande numero de usuarios com

excesso de peso.




Sintese das produgdes encontradas e selecionadas

66

(continuacao)

Meét
A Titul Revi odo de Lo Am L
. L Objetivos Resultado
utoria o sta avaliacao cal ostra
IA/SAN
Os resultados do
estudo indicam que todos os
agricultores produzem 0s
- alimentos que utilizam na
EBIA Conhecer a | alimentagéo diaria e
s - 14 situagdo de  seguranca | comercializam o excedente para
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) 9 Questionario ) alimentar, a produgdo de | subsisténcia das familias. A
ranca alimentar Ass | familias do ) ) . )
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e nutricional e Alim. _ | entamento assentamento ) o o )
B ) dados sdcio relacionados as condigdes | indica uma prevaléncia de 86% de
as condigdes | Nutr., v. 22, n. 4, o rural do | Serra do ) . ) )
usato et al. ) demograficos. o _ do ambiente, produgdo e | insegurancga alimentar
do ambiente | p. 555-559, municipio de | Papua IlI, em )
(2011). - armazenamento dos leve. As demais
em out./dez. 2011. ] Abelardo Abelardo Luz, ) - _ ) _
Roteiro para alimentos de um | familias estdo em situagdo de
assentamento Luz/SC Santa ) )
observagao dos assentamento rural do | seguranga alimentar. Considera-
rural de Santa Catarina. o )
. aspectos municipio de Abelardo Luz | se que este indice esta
Catarina. o . X
higiénicos (SC). relacionado as
sanitarios. baixas condigbes
econdbmicas das familias apesar
da produgdo de alimentos para o
autoconsumo.
4 Inse DEM - Cri 439 Verificar a Participaram do estudo
anoni et al. | gurangca ETRA: EBIA ciima/SC, em | domicilios e | prevaléncia de IA e seus | 439 domicilios e 562 individuos. A
(2023). alimentar Alimentacéo, - 2019 562 individuos | fatores  associados em | prevaléncia de IA foi de 25,8%,
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domiciliar em
um  municipio
do sul do Brasil:
estudo de base

populacional.

Nutricdo
Saude,
2023.

V.

&
18,

Caracteristicas
sécio
demograficas e
alimentares
foram avaliadas
como variaveis

independentes

domicilios de um municipio

do sul de Santa Catarina.

sendo maior nos domicilios com
moradores entre 18 e 39 anos de
cor parda e que realizavam 1-2
refeicdbes diarias. Ademais, a
renda apresentou tendéncia linear
inversa com a IA, isto é conforme
a diminuicdo da renda, maior a

prevaléncia de IA domiciliar.
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A Titul Revi odo de Lo Am L
. L Objetivos Resultado
utoria o sta avaliacao cal ostra
IA/SAN
) A avaliagdo do estado
Quatro o
] o nutricional apontou que 35% (84)
Perfil questionarios,
Revis encontra-se em sobrepeso, e 16,5
de segurancga de marcadores )
) ta do Programa % (40) estdo com obesidade. A
alimentar e de consumo
. de Residéncia ) Avaliar o perfil de | distribuicdo proporcional da
nutricional em o alimentar do ) B
. Multiprofissional ) Seguranga  Alimentar e | populagdo que testou positivo
G | usuarios Sistema de ) o ) )
. em Atencao o Cri 282 | Nutricional em  adultos | para covid-19, foi de 19,6% (47).
abriel et al. | adultos do . Vigilancia . o . ) )
. ) Basica/ Saude ) ciuma/SC individuos usuarios do sistema Unico de | Podemos perceber que 31,3%
(2022) sistema  Unico . Alimentar e : . . ~
] da Familia / o saude de um municipio polo | (75) dos entrevistados estdo em
de salude de o Nutricional i o ) .
_ . | Universidade do de Santa Catarina situacdo de insegurancga alimentar
um  municipio (adaptado) o i
Extremo Sul e nutricional, visto que 68,7%
polo de Santa ) o
. Catarinense. (165) dos participantes
Catarina. -
encontram-se em  seguranga
EBIA
alimentar e nutricional.
(adaptado)

G Qual Revis A To Apresentar a Dos 295 municipios,
uedes et al. | a situacdo de | ta de Nutrigdo, | avaliacéo dos 0s avaliagdo da situacdo de | 65,4% foram avaliados como ruins
(2020). segurancga v. 33, 2020. ocorreu por | municipios de Seguranga  Alimentar e | ou regulares. A dimensdo melhor

alimentar e meio de uma | Santa Nutricional do universo dos | avaliada foi Processos
nutricional dos matriz de | Catarina. municipios de um estado | Permanentes de Educacéo,
municipios analise e brasileiro. Pesquisa e Formagdo em
catarinenses? julgamento Seguranca Alimentar e Nutricional,
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Resultados de
uma avaliagéao

de multiplas

pactuada em
oficinas de
consenso, com
7 dimensoes,

11

seguida  por Sistemas de

Producao Agroecoldgica e
Abastecimento Sustentaveis de
Alimentos e Acesso Universal a
Agua. As dimensdes de
Alimentagdo e Nutricdo em Todos
os Niveis de Atengcdo a Saude,
Acesso Universal a Alimentacao

Adequada e Avaliagdo e

dimensGes subdimensoes, Monitoramento apresentaram os
27 indicadores piores resultados. A dimensao de
e 59 medidas. Povos e Comunidades
Tradicionais néo pode ser
avaliada pela indisponibilidade de
dados desagregados para o nivel

municipal.

Sintese das produg¢des encontradas e selecionadas
(concluséo)
Mét
A Titul Revi odo de Lo Am
Objetivos Resultado
utoria o sta avaliacao cal ostra
IA/SAN

S Esta Rese - Ch 52 Este estudo visou Evidenciou-se a
antos et al. | do nutricional e | arch, Society | Questionario apeco/SC Agentes de | conhecer o perfil nutricional | predomindncia de excesso de
(2022) fatores and semiestruturad Combate a | de Agentes de Combate a | peso em 76,9% dos participantes.

determinantes
de (in)

seguranca

Development, v.
11, n. 8,2022.

(o]

EBIA.

Endemias
(ACE) do

municipio de

Endemias (ACE), avaliando
o seu estado nutricional,

seus habitos alimentares e

Quanto as preferéncias e ingestéo
alimentar,

verificou-se um
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alimentar e
nutricional  de
Agentes de
Combate a
Endemias do
municipio  de
Chapeco, SC

Para avaliagao
do estado
nutricional  foi
realizada a

antropometria.

Chapecdé/SC

buscar fatores que
determinem a (in) seguranga
alimentar e nutricional deste

publico.

consumo regular de cereais,
leguminosas, carnes e ovos. O
consumo de frituras, gorduras e
doces se apresentou de forma
reduzida e a ingesta de frutas,
hortalicas, leite e derivados
também indicou um  baixo
consumo. Ao todo, 53,8% dos
ACE se encontram em estado de
inseguranca alimentar e
nutricional. Constatou-se habitos
alimentares em desiquilibrio sendo
mais regulares em alimentos ricos

em proteinas e carboidratos

ma et
(2023)

Li

al.

Entre
a riqgueza e a
fome:
condigbes para
a promogdo da
seguranca
alimentar e
nutricional nas
capitais do sul

do Brasil.

Utilizou uma

matriz de
analise e
julgamento

composta por 7
dimensbes, 11
subdimensoes,
27 indicadores

e 56 medidas

Ca
pitais do sul

do Brasil

A pesquisa foi
conduzida com o objetivo de
avaliar as condigbes para a
promocdo da seguranca
alimentar e nutricional nas
trés capitais da regido Sul do

Brasil.

As trés capitais foram
avaliadas como ruins em suas
condigbes para a promogdo da
seguranca alimentar e nutricional,
sendo que Florianopolis e Porto
Alegre apresentaram condigbes
menos favoraveis em comparagao
com Curitiba. Destacaram-se
negativamente nas trés capitais,
aspectos relacionados ao acesso
universal a alimentacdo adequada
e a agua, aos sistemas de
producdo agroecolégica e ao
abastecimento sustentavel de

alimentos, e aos povos e
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comunidades tradicionais.

Fonte: elaborado pela autora.
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ANEXO A - Escala EBIA

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram
preocupacao de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber
mais comida?

2 - Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores
deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentacao saudavel e variada?

4 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas
alguns alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade
deixou de fazer uma refeigcdo porque nao havia dinheiro para comprar comida?

6 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez comeu menos do que devia porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

7 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez sentiu fome, mas ndo comeu, porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

8 - Nos ultimos trés meses, Algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, fez apenas uma refei¢cdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer
porque nao havia dinheiro para comprar comida?

9 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade,
alguma vez, deixou de ter uma alimentagédo saudavel e variada porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de
idade, alguma vez, ndo comeu quantidade suficiente de comida porque n&o havia
dinheiro para comprar comida?

11 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de
alimentos das refei¢gdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque
nao havia dinheiro para comprar comida?

12 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade deixou de fazer alguma refeicdo, porque nao havia dinheiro para
comprar comida?

13 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade, sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

14 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade, fez apenas uma refeigao ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro
porque nao havia dinheiro para comprar comida?
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