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RESUMO

Este estudo investiga como o mercado de créditos de carbono no Brasil
incentiva o aumento das fontes de energia renovavel, em resposta a preocupacao
global com as mudancas climaticas e a necessidade de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa. Baseando-se em marcos como o Protocolo de Kyoto de 1997 e o
Acordo de Paris de 2015, o estudo busca entender de que maneira as Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) no Brasil tém contribuido ao avanco no
mercado de energia renovavel. Utilizando metodologia qualitativa, incluindo revisao
bibliogréfica e andlise de dados do mercado de energia renovavel, busca-se
compreender o papel das politicas publicas e do mercado de créditos de carbono na
transicdo para uma matriz energética mais limpa e sustentavel no pais. Desse modo
o trabalho tanto contextualiza toda a trajetoria ja percorrida pelo mercado de carbono
no Brasil, quanto analisa a implementacao da politica publica desenvolvida, de forma
a buscar discernir se os objetivos originarios de um desenvolvimento energético
sustentavel e o combate a emissdo de Dioxido de Carbono (CO2), estdo sendo de

alguma maneira alcancado.

Palavras-chave: crédito de carbono; fonte de energia renovavel; politica publica.



ABSTRACT

This study investigates how the carbon credit market in Brazil encourages the
increase in renewable energy sources, in response to global concerns about climate
change and the need to reduce greenhouse gas emissions. Based on milestones such
as the 1997 Kyoto Protocol and the 2015 Paris Agreement, the study seeks to
understand how Nationally Determined Contributions (NDCs) in Brazil have
contributed to the advancement of the renewable energy market. Using qualitative
methodology, including a literature review and analysis of data from the renewable
energy market, the study seeks to understand the role of public policies and the carbon
credit market in the transition to a cleaner and more sustainable energy matrix in the
country. In this way, the work both contextualizes the entire trajectory already taken by
the carbon market in Brazil and analyzes the implementation of the public policy
developed, in order to discern whether the original objectives of sustainable energy
development and the fight against Carbon Dioxide (CO2) emissions are in any way

being achieved.

Keywords: carbon credit; renewable energy source; public policy.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o desenvolvimento econdmico tem sido uma das principais
metas dos paises, que tém empreendido grandes esfor¢os para alcancar posicoes de
destaque no cenario global. Contudo, as politicas e a¢cdes adotadas para promover o
crescimento econdmico muitas vezes resultaram em externalidades negativas de
grande escala, especialmente no que tange a degradacdo ambiental. Desde a década
de 1980, com o avanco das evidéncias cientificas sobre os efeitos das atividades
humanas — particularmente a queima de combustiveis fosseis e 0 desmatamento —
na concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera, houve um aumento global
da conscientizagdo sobre as mudancas climéaticas e a necessidade urgente de mitigar
seus efeitos. Desse modo, € imperativo destacar que, 0 modelo de producdo adotado
ao longo das ultimas décadas tem se revelado inadequado, uma vez que contribui
significativamente para o agravamento de problemas climéticos, gerando impactos
ambientais de longo prazo e comprometendo a sustentabilidade dos ecossistemas
(Longuini, 2016).

Assim, hd uma crescente preocupacdo com as mudancas climaticas e a
sustentabilidade ambiental tem se consolidado como uma das principais pautas das
discussdes politicas e econdmicas globais nas Ultimas décadas. A industrializacdo
acelerada e a dependéncia de combustiveis fésseis trouxeram um cenario alarmante
de degradacdo ambiental, exigindo da comunidade internacional uma resposta
coordenada e eficaz para mitigar os impactos dessa realidade. Nesse contexto, 0
Brasil emerge como um ator de grande relevancia, tanto por sua rica biodiversidade
quanto por seu potencial consideravel para a expansao das energias renovaveis, o
gue coloca o pais no centro das discussdes sobre transicdo energética e o papel de
um mercado de carbono eficiente.

A trajetdria internacional na luta contra as mudancgas climaticas foi marcada
por importantes avangos institucionais. Entre esses marcos, destacam-se a criagcao
da Convencéo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC),
em 1992, e o subsequente Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, que foi um divisor
de aguas no estabelecimento de metas obrigatorias para a reducao das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) pelos paises industrializados, conhecidos como "Anexo
I". Este protocolo também inovou ao introduzir mecanismos como o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), que permitiu que nac¢des industrializadas investissem
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em projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
e em troca obtivessem créditos de carbono (Silveira, 2019).

O Protocolo de Kyoto foi, portanto, um precursor fundamental do Acordo de
Paris, assinado em 2015 por 195 paises, incluindo o Brasil. O Acordo de Paris trouxe
um novo paradigma para o enfrentamento das mudancas climéticas, baseado em
metas voluntarias, mas ambiciosas, de reducdo das emissGes, com uma énfase no
desenvolvimento sustentavel e na transicdo para energias limpas. A criacdo de NDCs
foi um dos instrumentos-chave desse acordo, proporcionando uma base para que os
paises signatarios formulassem suas proprias estratégias nacionais de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climéticas (Nunes, 2022).

Apesar de o Brasil ndo ter sido inicialmente obrigado a reduzir suas emissoées,
sua participacdo voluntaria no MDL permitiu que o pais promovesse projetos
sustentaveis e contribuisse para os esfor¢cos globais de mitigacdo das emissfes. Essa
participagdo foi intensificada com a assinatura do Acordo de Paris, em 2015, que
sucedeu o Protocolo de Kyoto e estabeleceu um compromisso ainda mais ambicioso
para conter o aumento da temperatura média global. O objetivo do Acordo de Paris é
limitar esse aumento a bem menos que 2°C acima dos niveis pré-industriais, com
esforcos para limitar a elevacao a 1,5°C. Para atingir essa meta, cada pais signatario
foi incumbido de apresentar suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), que representam compromissos voluntarios e revisaveis de reducdo das
emissdes (Moreira, 2008).

O Brasil, ao submeter suas NDCs, comprometeu-se a aumentar o uso de
fontes de energia renovavel, promover o reflorestamento e implementar um mercado
de carbono que possa contribuir para a reducdo das emissfes. No entanto, essa
transicdo para uma economia de baixo carbono, focada no desenvolvimento de
energias renovaveis, enfrenta desafios significativos. Embora o pais tenha um dos
maiores potenciais do mundo para a geracdo de energia por fontes renovaveis —
como hidrelétrica, solar, edlica e biomassa — a consolidacdo de um mercado de
carbono robusto e a implementacdo eficaz dessas fontes dependem de politicas
publicas sélidas, bem como de uma regulamentacdo que garanta um incentivo
econdmico claro para empresas e setores que optem por tecnologias limpas (Guida,
2018).

A criacdo e a regulamentacdo de um mercado de carbono no Brasil sao

fundamentais para o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris e nas
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NDCs. O mercado de carbono funciona como um mecanismo de incentivo, no qual
empresas que conseguem reduzir suas emissdes abaixo de determinado limite podem
vender créditos de carbono para outras que ndo conseguiram atingir suas metas.
Cada crédito de carbono corresponde a uma tonelada de Di6xido de Carbono (CO2)
gue deixou de ser emitida ou foi retirada da atmosfera. Dessa forma, o sistema se
propbe a ser uma ferramenta poderosa para atrair investimentos em energias
renovaveis e fomentar a transicdo para uma matriz energética mais limpa e
sustentavel no pais (LOPES, 2013).

Assim sendo, este trabalho busca compreender se, mediante a
implementagéo das NDCs, e tendo em vista 0s objetivos originais, esta sendo obtido
resultados pertinentes no contexto do mercado brasileiro de energia renovavel. Sob
essa perspectiva, a pergunta central que esta monografia procura responder €: de que
maneira a implementacéo das NDCs, que culminou na criagdo do mercado de créditos
de carbono, tem contribuido para fomentar o uso de energias renovaveis no Brasil?

Para tanto, a metodologia adotada no trabalho fundamenta-se, incialmente,
na pesquisa bibliografica dos principais marcos internacionais (Prodanov e Freitas,
2013), Protocolo de Kyoto e Acordo de Paris, que levam a criagdo do mercado de
créditos de carbono, e compreensdo de como o Brasil se posiciona nesse novo
contexto, mediante a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), que corrobora
para a criacao e regulamentacdo do mercado interno. Dado isso, sera adotada uma
analise qualitativa dos principais dados disponiveis do mercado brasileiro de energia
renovavel (Prodanov e Freitas, 2013), em artigos, livros, relatorios técnicos, dados
governamentais, entre outros, de sorte a buscar compreender, se as medidas
adotadas pelo governo brasileiro tem gerado efeitos tangiveis no aumento da
implementacéo de fontes de energia renovavel no Brasil (Guida, 2018).

Isto posto, utilizando a metodologia estabelecida e tendo em vista alcancar o
objetivo delineado, esse trabalho ira: Apresentar a trajetéria percorrida pelo Brasil,
desde o Protocolo de Kyoto até a formalizagdo do mercado de carbono mediante
legislacdo aprovada; Descrever o impacto do Protocolo de Kyoto e do Acordo de Paris
na discusséo proposta; Analisar as dinamicas do mercado de energia renovavel no
Brasil durante a implementacéo das politicas propostas.

Em seguida, o trabalho apresenta o capitulo de Referencial Tedrico, que visa
fundamentar os principais conceitos que seréo utilizados ao longo do trabalho, como

desenvolvimento sustentavel, externalidades e ciclo de politicas publicas. Este
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capitulo examina como esses conceitos estruturam a analise das politicas de carbono,
contextualizando a importancia de alinhar o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo ambiental e de compreender os impactos indiretos das atividades
econbmicas. O terceiro capitulo, intitulado "O Caso Brasileiro", oferece uma viséo
aprofundada da trajetoria do Brasil na implementacdo do mercado de carbono,
contextualizando a evolugcdo de politicas ambientais e energéticas no pais. Esse
capitulo examina os principais marcos legais, como o Protocolo de Kyoto, a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e o programa RenovaBio, e explora a complexa
relagdo entre 0 mercado de carbono e o setor de energia renovavel, destacando os
desafios e oportunidades que permeiam essa interacdo. A seguir, o capitulo de
Andlise Empirica foca na avaliacdo pratica da situacdo brasileira, investigando se as
politicas implementadas tém de fato conduzido ao avanco esperado em termos de
mitigacao das mudancas climéticas e de incentivo ao uso de energias renovaveis. Por
fim, o capitulo de Considera¢des Finais fornece uma analise critica dos principais

resultados obtidos, ponderando sobre a eficacia das politicas de carbono no Brasil.
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2 REFENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo discutidos alguns conceitos fundamentais no que diz
respeito a linha de estudo da problematica previamente evidenciada. Para isso, o
referencial tedrico explora inicialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel,
destacando a necessidade de alinhar o crescimento econdmico com a preservacao
ambiental. Em seguida, aborda o conceito de externalidades, que ajuda a explicar os
efeitos colaterais das atividades econdmicas sobre o0 meio ambiente e a necessidade
de politicas corretivas. ApoOs isso, sdo fundamentadas as politicas publicas,
destacando a importancia delas na busca pelas metas de sustentabilidade tracadas.
O ciclo de politicas publicas € entdo discutido, fornecendo uma compreenséao de como
as politicas sao formuladas, implementadas e avaliadas no contexto da promocao de

praticas sustentaveis.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma resposta aos
impactos negativos do modelo de desenvolvimento tradicional, que se baseia
principalmente na exploragédo intensiva dos recursos naturais e na priorizagédo do
crescimento econdmico a qualquer custo. Segundo Barbosa (2008), o desafio do
desenvolvimento sustentavel reside na necessidade de conciliar o crescimento
econdbmico com a protecdo ambiental e a equidade social, garantindo que as
necessidades das geracdes presentes sejam atendidas sem comprometer a
capacidade das futuras geracfes de satisfazerem as suas préoprias necessidades.

Na perspectiva de Romeiro (2012), o desenvolvimento sustentavel € uma
abordagem que enfatiza uma perspectiva econdmico-ecoldgica, sugerindo que a
sustentabilidade deve ser vista como uma relacdo equilibrada entre os sistemas
econdmicos, sociais e naturais. Esse equilibrio € fundamental para garantir que 0 uso
dos recursos naturais seja mantido dentro dos limites de regeneragdo do planeta.
Romeiro também destaca a necessidade de mudancas estruturais na economia, como
a transicdo para sistemas produtivos mais eficientes e menos dependentes de
recursos nao renovaveis.

Sachs (2004) p. 151, amplia o conceito de desenvolvimento sustentavel ao
introduzir a ideia de um desenvolvimento que seja ao mesmo tempo "includente,
sustentavel e sustentado." Para Sachs, um desenvolvimento includente deve

incorporar todas as dimensdes sociais, garantindo a participacdo de todos os
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segmentos da sociedade. Ja um desenvolvimento sustentavel deve considerar a
capacidade de suporte dos ecossistemas, evitando a sua degradacgéo. Finalmente,
um desenvolvimento sustentado implica a continuidade dos processos de
desenvolvimento ao longo do tempo, sem retrocessos.

De Carvalho et. al. (2015) ressalta que, apesar do avanco na compreensao
tedrica do desenvolvimento sustentdvel, ha uma tensdo continua entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Eles argumentam que o modelo
econdbmico predominante ainda promove um crescimento que tende a exacerbar as
desigualdades sociais e a exploracdo dos recursos naturais. Para os autores, a
verdadeira sustentabilidade requer uma redefinicdo dos objetivos econdmicos,
priorizando o bem-estar humano e a protecdo ambiental em vez do crescimento
econdmico desenfreado.

Em funcéo disso, o desenvolvimento sustentavel enfrenta diversos desafios e
dilemas. Um dos principais dilemas € como promover um crescimento econémico que
seja ecologicamente equilibrado e socialmente inclusivo. Na pratica, a busca por esse
equilibrio é frequentemente dificultada por interesses econdémicos e politicos que
favorecem a continuidade de praticas insustentaveis. A implementacao efetiva de
praticas sustentaveis exige uma mudanca de paradigma, onde politicas publicas
desempenham um papel crucial. Politicas que incentivem o uso de tecnologias limpas,
a conservacao dos recursos naturais e a reducdo das desigualdades sociais séo
essenciais para criar um modelo de desenvolvimento que respeite os limites
planetarios.

Em suma, o desenvolvimento sustentavel, demanda mudancas profundas nas
estruturas econdmicas, sociais e politicas, com énfase na necessidade de politicas
publicas que promovam um equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade.
Apenas com a integracdo dessas dimensdes sera possivel alcancar um
desenvolvimento que seja verdadeiramente sustentavel, capaz de assegurar a

qualidade de vida das geracOes presentes e futuras.

2.2 EXTERNALIDADES

Externalidades sdo efeitos colaterais das atividades econdmicas que
impactam terceiros ndo envolvidos diretamente na transacao, podendo ser positivas
ou negativas. No contexto ambiental, as externalidades negativas, como a polui¢ao e

a degradacao dos recursos naturais, representam um dos principais desafios para a
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sustentabilidade econdmica. Segundo Salles e Matias (2022), o conceito de
externalidade ganhou destaque na economia ambiental ao abordar os custos sociais
das atividades econdémicas, que nao sao refletidos nos precos de mercado, levando a
alocac0es ineficientes de recursos.

A abordagem tradicional das externalidades é creditada a Arthur Pigou, que
propds a intervengdo do governo por meio de impostos e subsidios como uma solugéo
para os problemas causados pelas externalidades. Pigou sugeriu que, ao taxar
atividades que causam externalidades negativas, como a poluicdo, seria possivel
internalizar os custos sociais dessas atividades. I1sso, segundo ele, levaria os agentes
econdmicos a considerar 0os impactos de suas acdes sobre o bem-estar social,
promovendo um nivel de producdo e consumo mais eficiente (Salles e Matias, 2022).
Essa ideia € conhecida como imposto pigouviano e serve como base para muitas
politicas ambientais modernas, incluindo a taxac¢éo de carbono.

No entanto, a teoria de Pigou foi criticada por sua abordagem intervencionista.
Ronald Coase, em seu trabalho seminal "The Problem of Social Cost" (1960),
apresentou uma alternativa ao argumentar que, em um mundo com direitos de
propriedade bem definidos e custos de transacéo baixos, as partes afetadas por uma
externalidade poderiam negociar entre si para chegar a uma solucao eficiente,
independentemente de quem detenha os direitos iniciais. Essa ideia ficou conhecida
como o Teorema de Coase, que sugere que, sob certas condicbes, 0 mercado pode
resolver as externalidades de forma eficiente sem a necessidade de intervencgéo
governamental direta.

Salles e Matias (2022) destacam que, enquanto Pigou vé o Estado como um
agente central na correcdo das externalidades, Coase enfatiza a importancia das
negociacdes privadas e dos direitos de propriedade claros. No entanto, eles também
apontam que a aplicacéo pratica do Teorema de Coase € limitada. Em situacdes onde
0S custos de transacdo sao elevados, como ocorre frequentemente em questdes
ambientais que envolvem multiplos agentes e externalidades difusas, a negociagédo
privada pode ser inviavel. Nessas circunstancias, a intervengédo do governo, por meio
de regulamentacdes ou instrumentos econdmicos, torna-se essencial.

Marta (1999) contribui com uma revisao critica dessas teorias, apontando que,
enquanto a solucdo pigouviana de impostos e subsidios é util, ela enfrenta desafios
praticos, como a determinacdo do nivel adequado de taxacdo e a possibilidade de

impactos regressivos sobre a populacdo. Além disso, ele destaca que a aplicacéo do
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Teorema de Coase requer mercados perfeitos e informagdes completas, condigbes
raramente presentes no mundo real, especialmente no contexto das externalidades
ambientais.

Gruber (2005) reforca a importancia das intervencdes publicas quando as
externalidades estdo presentes, afirmando que a falha do mercado em internalizar os
custos sociais justifica a acdo do governo. Ele argumenta que instrumentos como
impostos, subsidios e regulamentacfes sdo necessarios para corrigir essas falhas.
No caso das externalidades ambientais, como as emissfes de gases de efeito estufa,
0s impostos sobre o carbono ou os sistemas de comércio de emissées sao exemplos
de politicas destinadas a alinhar os incentivos privados com o bem-estar social,
incentivando a reducédo das atividades poluentes.

No contexto da economia ambiental, a analise de Coase sobre os custos
sociais e os direitos de propriedade revela a importancia de definir claramente os
direitos sobre os recursos naturais e os espacos ambientais. O mercado de carbono
€ um exemplo da aplicacéo dessas ideias, onde os créditos de carbono representam
direitos negociaveis para emitir uma quantidade especifica de CO2. Ao estabelecer
um mercado em que esses direitos podem ser comprados e vendidos, cria-se um
incentivo econdmico para reduzir as emissdes, alinhando os interesses privados com
0s objetivos ambientais.

Tendo em vista isso, as teorias de Pigou e Coase oferecem perspectivas
distintas sobre como abordar as externalidades. A teoria pigouviana, com seu enfoque
na intervencdo governamental, sugere que os impostos e subsidios sdo essenciais
para internalizar os custos sociais das atividades econb6micas. Em contraste, o
Teorema de Coase propde que, sob certas condi¢cdes, as negociacdes privadas
podem resolver eficientemente os problemas das externalidades. No entanto, como
destacado por Marta (1999) e Gruber (2005), a complexidade das questdes
ambientais e a presenca de altos custos de transagdo muitas vezes requerem uma
combinacdo dessas abordagens. Essa compreensdo tedrica € fundamental para
discutir mecanismos como o mercado de carbono, que busca mitigar os impactos

negativos das atividades econdmicas, incentivando praticas mais sustentaveis.

2.3 POLITICAS PUBLICAS
Esta secdo aborda as teorias e préaticas que sustentam a formulagéo,

implementacgéo e avaliagéo de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel
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e a gestdo ambiental. No contexto das transformacdes globais, as politicas publicas
tornam-se um instrumento crucial para que o Estado regule e medie o equilibrio entre
desenvolvimento econbmico e a preservacdo dos recursos haturais, buscando
garantir um modelo de crescimento que ndo comprometa as geracoes futuras.

Cavalcanti (2001) aborda as interacbes entre politicas publicas e
sustentabilidade, destacando que a responsabilidade do Estado esta na criacdo de
um arcabouco regulatério que, por meio de incentivos, regulamentacfes e
fiscalizacOes, possibilite o crescimento econdmico com respeito ao meio ambiente.
Para que o desenvolvimento sustentavel seja efetivo, € preciso considerar as relacées
complexas entre produgdo econdmica, uso de recursos naturais e conservagao
ambiental, sempre tendo em vista os direitos e necessidades da sociedade.

No contexto brasileiro, Gomes e Ferreira (2018) discutem o papel das politicas
publicas na promocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
destacando que a integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental € um
desafio significativo. Eles mostram como as politicas publicas desempenham um
papel vital na implementacdo das metas dos ODS, auxiliando na criacdo de ambientes
regulatérios propicios ao desenvolvimento sustentavel, por meio de acdes
coordenadas entre governo, setor privado e sociedade civil.

A obra de Da Silva e De Lima (2010) traz a tona a relevancia dos indicadores
na formulacdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade. Esses
indicadores servem como ferramentas para mensurar a eficAcia das politicas,
permitindo o monitoramento continuo das acdes e ajudando os formuladores de
politicas a ajustar suas estratégias com base em evidéncias concretas. Indicadores
como emissbes de gases de efeito estufa, qualidade do ar e uso de recursos
renovaveis sao fundamentais para garantir que os objetivos de sustentabilidade
estejam sendo alcancados.

Por fim, Jannuzzi e Carlo (2018) fazem uma analise critica da evolucéo das
politicas publicas no contexto do desenvolvimento sustentavel, destacando a
transicAo da Agenda de Desenvolvimento do Milénio para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Eles discutem os desafios que surgem ao
planejar e implementar politicas publicas em um cenario global cada vez mais
complexo e interconectado, onde as acfes devem ser coordenadas em mudultiplas
frentes para enfrentar questdes como mudancas climaticas, e a degradacéo

ambiental.
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Isto posto, esta secdo proporciona uma base soélida para a subsequente
discussédo sobre o ciclo de politicas publicas. A compreensdo dos processos de
formulacédo, implementacao e avaliagdo dessas politicas € essencial para garantir a
eficacia de acOes sustentaveis, como a criacdo de mercados de carbono e a
implementacgéo das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que visam

mitigar os impactos ambientais e promover uma economia de baixo carbono.

2.4 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O ciclo de politicas publicas € uma ferramenta analitica fundamental para a
compreensao dos processos que envolvem a formulacéo, implementacéo e avaliagao
de politicas governamentais. Essa abordagem permite identificar as fases distintas
pelas quais uma politica publica passa e, assim, analisar de maneira mais clara os
elementos que influenciam suas mudancas e adaptacdes ao longo do tempo. De
acordo com Raeder (2014), o ciclo de politicas publicas pode ser dividido em quatro
fases principais: formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Esses
estagios estdo interconectados e funcionam como uma abordagem sistemética para
entender como politicas sdo criadas e ajustadas, especialmente no contexto de
mudancas politicas, sociais e econémicas.

A formulacgdo é a primeira etapa do ciclo e envolve o processo de identificar
problemas gue necessitam de intervencédo estatal e elaborar alternativas de solucéo.
Segundo Raeder (2014), essa fase inclui a definicdo de prioridades e a analise das
opcbes disponiveis, sendo influenciada por diversos atores, incluindo governos,
especialistas, sociedade civil e 0 setor privado. No caso das politicas ambientais e
climaticas, como as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), essa fase é
crucial para estabelecer os objetivos nacionais e internacionais em termos de reducao
de emissOes de gases de efeito estufa e transicdo para uma economia de baixo
carbono.

A implementacdo é o estagio em que as decisdes tomadas na fase de
formulag&o sé@o colocadas em prética. De acordo com De Matos Pinto (2008), essa
fase pode apresentar desafios significativos, como a necessidade de mobilizacéo de
recursos, coordenacao entre diferentes niveis de governo e adequacéo das medidas
propostas a realidade local. A implementacdo de politicas ambientais no Brasil, por
exemplo, enfrenta obstaculos relacionados a falta de infraestrutura, resisténcia politica

e pressao de setores econdmicos. A dinamica de mudancas ao longo do processo de
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implementacdo € comum e reflete a flexibilidade do ciclo de politicas publicas para
ajustar as agoes com base em novos dados ou em dificuldades imprevistas.

O monitoramento € a etapa em que os resultados da implementacdo séo
acompanhados e medidos para avaliar o progresso em relacdo aos objetivos
estabelecidos. Segundo Secchi (2014), essa fase é essencial para identificar desvios
ou falhas nas politicas e garantir que elas estejam no caminho certo. O monitoramento
envolve a coleta e analise de dados e pode ser feito tanto por 6rgaos governamentais
quanto por entidades independentes. No contexto das NDCs e do mercado de
carbono, o monitoramento das emissdes e dos créditos de carbono é fundamental
para garantir a efichcia das politicas de mitigacdo climéatica e para cumprir 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A avaliacdo € o estagio final do ciclo de politicas publicas, no qual os
resultados séo analisados para determinar se os objetivos foram atingidos e se a
politica foi eficiente. De acordo com Souza (2007), essa fase inclui a analise dos
impactos econbmicos, sociais e ambientais da politica e pode levar a sua
reformulacdo ou a criagcdo de novas iniciativas. A avaliacdo das politicas publicas no
Brasil tem ganhado destaque, especialmente no que tange a 4rea ambiental, onde a
revisdo das NDCs e o desempenho do mercado de carbono s&o fundamentais para
ajustar as estratégias de combate as mudancas climaticas.

No Brasil, a abordagem do ciclo de politicas publicas tem sido aplicada para
lidar com os desafios da implementacdo de politicas ambientais e climaticas. Souza
(2007) ressalta que, embora o pais tenha avangado na criagdo de instrumentos como
o mercado de carbono e as metas das NDCs, ha lacunas no monitoramento e na
avaliacdo dessas politicas, o que compromete sua eficacia a longo prazo. O ciclo de
politicas oferece uma estrutura que permite identificar essas falhas e ajustar as
estratégias de maneira mais eficiente, garantindo que o pais possa cumprir seus
compromissos com a sustentabilidade e a transicdo para uma economia de baixo
carbono.

Assim, o ciclo de politicas publicas se mostra uma ferramenta analitica valiosa
para compreender e melhorar a formulacdo e implementacéo de politicas ambientais
no Brasil. Ele permite uma anélise continua e adaptativa, essencial para enfrentar os
desafios de sustentabilidade e promover um desenvolvimento econémico que esteja

em consonancia com os objetivos globais de mitigagéo climatica.
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3 O CASO BRASILEIRO

O presente capitulo aborda a trajetéria do Brasil na implementacdo de
politicas publicas voltadas para o mercado de carbono e o setor de energias
renovaveis, com énfase nas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs).
Como signatéario de acordos internacionais relevantes, como o Protocolo de Kyoto em
1997 e o Acordo de Paris em 2015, o Brasil tem buscado alinhar seu desenvolvimento
econdbmico com a mitigacdo das mudancas climaticas, um esfor¢co central para o
cumprimento das metas de reducdo de emissfes de gases de efeito estufa. Nesse
cenario, o conceito de desenvolvimento sustentavel, como destacado por Sachs
(2004), desempenha um papel fundamental, ao equilibrar crescimento econdémico,
justica social e preservacao ambiental. A politica climatica brasileira foi estruturada
com base em instrumentos como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
de 2009 e o programa RenovaBio de 2017, ambos projetados para fortalecer a
participacdo das energias renovaveis na matriz energeética e reduzir as emissdes de
carbono.

Assim sendo, esses marcos, refletem a aplicacdo do ciclo de politicas
publicas, conforme proposto por autores como Raeder (2014) e Secchi (2014), que
envolve fases de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagcédo, garantindo
a continuidade e a eficacia das politicas ambientais. Outro ponto relevante € a
resposta do mercado as politicas de crédito de carbono e energias renovaveis,
destacando-se a importancia de internalizar as externalidades ambientais. A
abordagem de Pigou e Coase, discutida por Salles e Matias (2022), fornece uma base
tedrica para entender como os instrumentos de mercado, como o crédito de carbono,
podem corrigir falhas de mercado e promover o uso de energias limpas. Desse modo,
este capitulo estabelece uma linha do tempo das principais acfes politicas e
econdmicas relacionadas as NDCs e ao mercado de carbono no Brasil, conectando-
as aos conceitos tedricos de desenvolvimento sustentavel, externalidades e ciclo de

politicas publicas discutidos nos capitulos anteriores.

3.1 PROTOCOLO DE KYOTO

O Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e ratificado pelo Brasil em 2002, foi
um divisor de aguas na luta global contra as mudancgas climaticas, estabelecendo
metas concretas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para os

paises desenvolvidos, também conhecidos como paises do Anexo I. Esses paises,
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responsaveis historicamente por grande parte das emissfes, foram obrigados a
cumprir metas ambiciosas de reducdo, de acordo com seus niveis de industrializacéo
e responsabilidade historica sobre o aumento das concentracdes de GEE na
atmosfera. O Brasil, classificado como pais em desenvolvimento, ndo foi inicialmente
obrigado a cumprir essas metas rigidas de redugdo, mas sua participacdo no
Protocolo foi crucial, especialmente por meio de sua contribuicdo no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), uma ferramenta inovadora que visava mitigar as
mudancas climaticas de maneira colaborativa e economicamente viavel (GODOY,
2010).

O MDL permitiu que paises em desenvolvimento, como o Brasil,
implementassem projetos de reducao de emissdes que poderiam gerar créditos de
carbono. Esses créditos, formalmente conhecidos como Reduc¢fes Certificadas de
Emissdes (RCEs), poderiam ser adquiridos por paises desenvolvidos como uma
forma de compensar suas proprias emissées de GEE, cumprindo assim suas metas
sob o Protocolo de Kyoto. Para o Brasil, 0 MDL foi uma oportunidade estratégica de
conciliar desenvolvimento econbmico e ambiental, permitindo ao pais captar
investimentos externos e fomentar projetos de energias renovaveis, manejo de
residuos e reflorestamento. Conforme Andrade e Costa (2008) discutem, a postura do
Brasil no cenéario internacional, durante e apds a assinatura do Protocolo de Kyoto, foi
de vanguarda, adotando medidas que promoveram governanca ambiental eficaz e
impulsionaram o pais a ser um dos maiores fornecedores de créditos de carbono do
mundo.

Um dos setores mais destacados nesse contexto foi o setor energético
brasileiro, com a utilizacdo da biomassa da cana-de-a¢icar como uma das principais
fontes renovaveis de energia. A biomassa, amplamente disponivel devido a producéo
extensiva de cana no Brasil, passou a ser utilizada para gerar energia elétrica,
contribuindo para a diversificacdo da matriz energética nacional. Conforme exposto
por Meneguello e Castro (2007), o uso da biomassa na geracao de eletricidade nao
apenas contribuiu significativamente para a reducéo das emissdes de carbono, como
também trouxe inUmeros beneficios socioecondmicos. A geragéo de energia a partir
da biomassa criou novas oportunidades de emprego no setor rural e industrial, além
de fortalecer as economias locais em regides tradicionalmente agricolas, gerando

externalidades positivas. Entre essas externalidades, destacam-se a reducdo da
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dependéncia de fontes fésseis de energia e o0 incentivo ao uso de tecnologias limpas,
fundamentais para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentével.

A participacao ativa do Brasil no MDL foi também respaldada pelas teorias de
Pigou e Coase sobre externalidades, que fornecem a base tedrica para entender como
0 mercado de carbono promove a internalizacdo das externalidades negativas
associadas as emissdes de GEE. De acordo com a abordagem de Pigou,
externalidades negativas, como a poluicdo, deveriam ser taxadas para que seus
custos sociais fossem internalizados. Ja a teoria de Coase propde que, se houver
direitos de propriedade bem definidos e as partes puderem negociar sem custos
elevados, o mercado poderd resolver o problema das externalidades de forma
eficiente. No contexto do Protocolo de Kyoto, o crédito de carbono funcionou como
um mecanismo de precificacdo, permitindo que os emissores de GEE internalizassem
0s custos ambientais de suas atividades, ao mesmo tempo que incentivavam a
adocéao de tecnologias menos poluentes. Conforme Salles e Matias (2022) afirmam,
esse mercado criou um ambiente propicio para o desenvolvimento de um ciclo
econdmico que favorece tanto o meio ambiente quanto a economia.

O mercado de carbono, nesse sentido, foi uma ferramenta fundamental para
transformar a poluicdio em uma oportunidade econdmica. Ao permitir a
comercializagdo de créditos de carbono, o Brasil ndo apenas se beneficiou
economicamente, mas também desempenhou um papel significativo na promocéao de
um modelo de crescimento mais sustentavel. Projetos de energia renovavel, como
aqueles relacionados a biomassa da cana-de-agucar, ajudaram a reduzir as emissdes
de GEE, ao mesmo tempo que fortaleciam as economias locais e geravam empregos
verdes (Meneguello e Castro, 2007). Esse alinhamento entre objetivos econdmicos e
ambientais exemplifica como a internalizacdo de externalidades pode criar beneficios
mutuos para as partes envolvidas, promovendo um desenvolvimento sustentavel
integrado.

Assim, a participacdo do Brasil no Protocolo de Kyoto, particularmente por
meio do MDL, ndo s6 promoveu a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono,
mas também proporcionou uma plataforma para o pais adotar um papel de lideranca
em guestdes ambientais globais. O incentivo a sustentabilidade, a diversificacdo da
matriz energética e o fortalecimento das economias locais sdo exemplos claros das
externalidades positivas que surgem da implementacao eficaz de politicas climéticas.

O Brasil demonstrou que € possivel alinhar crescimento econémico com preservacao
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ambiental, estabelecendo um precedente para futuras iniciativas em prol do
desenvolvimento sustentivel e da mitigacdo das mudancgas climéticas (Diniz, 1998).

3.2 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

A Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei n.
12.187/2009, representa um dos marcos mais significativos da trajetoria brasileira no
combate as mudancas climaticas. O Brasil, embora néo tivesse obrigacdes formais de
reducdo de emissfes sob o Protocolo de Kyoto, desempenhou um papel proativo ao
consolidar uma estratégia nacional focada em alinhar o crescimento econémico com
a preservacdo ambiental. A criagdo da PNMC esta intimamente ligada ao
reconhecimento da gravidade das mudancas climaticas e a necessidade de uma
politica nacional robusta que oferecesse diretrizes claras para a mitigacdo das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) e promovesse a adaptacdo aos impactos
das mudancas climéticas. A principal meta voluntaria da PNMC era reduzir entre
36,1% e 38,9% das emissdes projetadas para 2020, uma medida que, apesar de nao
ser mandatéria, refletia 0 compromisso do Brasil com a governanca climatica global e
com o desenvolvimento sustentavel (Da Motta, 2011).

A formulacdo da PNMC insere-se no ciclo de politicas publicas, que, conforme
descrito por Secchi (2014), envolve as fases de formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo. Na fase de formulacédo, o governo brasileiro, com base
nos debates internacionais e em sua percepcéo dos riscos climaticos, desenvolveu
uma estratégia que incluia metas voluntarias, planos de mitigacéo setorial e a criacao
de instrumentos para promover a adaptacdo. Segundo Bichara e Lima (2012), essa
fase foi caracterizada pela constru¢cdo de um arcabouco legal que buscava integrar
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), setores produtivos e a
sociedade civil em um esforco conjunto para enfrentar o desafio climatico. Essa
abordagem reflete uma resposta estratégica a uma demanda crescente por politicas
que conciliem as necessidades de desenvolvimento econémico com a protecédo
ambiental.

A abordagem integrada da PNMC entre politica ambiental e desenvolvimento
econdmico destaca-se como um dos seus principais trunfos. O Brasil, possuindo uma
das matrizes energéticas mais limpas do mundo, devido a predominancia de
hidrelétricas e ao uso de biomassa, ja tinha uma base sélida para avancar em politicas

de baixo carbono. Nesse contexto, a PNMC visava ndo apenas promover a reducao
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das emissdes, mas também fortalecer a competitividade nacional por meio da
inovacgao tecnoldgica e do incentivo ao uso de energias renovaveis. Da Motta (2011)
explica que a politica estabeleceu uma série de mecanismos de mercado, como o
mercado de carbono, que permitiram o desenvolvimento de projetos de mitigacao e
adaptacao climética. Isso estimulou o investimento em tecnologias limpas, como as
energias solar e eolica, fortalecendo a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono.
A PNMC, portanto, ndo s6 promoveu uma evolucdo nas politicas ambientais, como
também impulsionou o desenvolvimento econémico, mostrando que os dois objetivos
sao complementares e interdependentes.

A governanca climéatica desempenha um papel fundamental na eficacia da
PNMC. A politica criou uma estrutura institucional que buscava coordenar as acdes
entre os diferentes niveis de governo e setores da economia, envolvendo uma série
de instrumentos voltados para a mitigacdo e adaptacdo. Entre os principais
mecanismos instituidos pela PNMC, destacam-se o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima e os Planos Setoriais de Mitigacdo, focados em areas como
agricultura, energia, transportes e industria, conforme detalhado por Da Motta (2011).
Esses planos foram desenvolvidos para reduzir as vulnerabilidades dos setores e
aumentar a resiliéncia as mudancas climaticas. Contudo, Santos (2021) ressalta que,
apesar da estrutura avancada, a efetividade desses instrumentos tem sido
guestionada, especialmente no que tange a implementacao préatica das medidas de
mitigacdo e adaptacédo, e a capacidade do Brasil de cumprir suas metas de reducéao
de emissbGes de forma sustentavel. O que é imperativamente caracteristico do
processo ciclo das politica publicos, porque em virtude da sua dinamica ciclica
caracteristica, a qual foi exposta no capitulo anterior, as medidas adotadas estéo
sempre em movimento, evoluindo e sendo moldadas em conformidade as
necessidades empiricas de cada caso (Raeder, 2014).

Outro aspecto essencial da PNMC é seu papel na promocdo do
desenvolvimento sustentavel. O Brasil, devido a sua vasta biodiversidade e recursos
naturais, sempre esteve no centro das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel.
A PNMC, ao fomentar o uso de energias renovaveis e tecnologias limpas, alinhou-se
aos principios de crescimento econdmico sustentavel, promovendo a preservacao
ambiental e a justica social. O uso de biomassa, particularmente da cana-de-agucar,
e 0 incentivo as energias solar e edlica consolidaram o pais como um lider global no

uso de fontes de energia renovaveis. A politica reforcou a necessidade de modernizar



26

e expandir a matriz energética, ao mesmo tempo em que impulsionou a criacdo de
empregos verdes e o fortalecimento das economias locais, gerando externalidades
positivas que beneficiam tanto o meio ambiente quanto a economia (De Oliveira et al.,
2014).

A internalizacdo das externalidades negativas das emissfes de GEE & um
conceito central na analise da PNMC. De acordo com Salles e Matias (2022), o
mercado de carbono implementado no Brasil a partir da PNMC permitiu que os custos
ambientais das emissfes fossem incorporados ao preco das atividades econbémicas,
incentivando préaticas mais sustentaveis. Esse mecanismo de precificacdo das
emissdes cria incentivos econdmicos para que empresas e setores invistam em
tecnologias limpas, reduzam suas pegadas de carbono e contribuam para a mitigacéo
dos efeitos das mudancas climaticas. As externalidades positivas geradas por essa
abordagem incluem a reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis, a promoc¢éao
de inovacdes tecnoldgicas no setor de energia e a criagdo de um ambiente propicio
para a transi¢cao para uma economia verde.

Em sintese, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima representa um
marco significativo na politica ambiental brasileira, estabelecendo uma base sélida
para a transi¢cao para uma economia de baixo carbono. A politica reflete a integracéo
entre os objetivos de crescimento econdmico e preservagao ambiental, promovendo
o desenvolvimento sustentavel por meio da mitigacdo das emissdes e da adaptacao
aos impactos climéaticos. Ao criar metas voluntarias de reducdo de emissdes e
estabelecer um modelo de governanca climética robusto, o Brasil colocou-se na
vanguarda das discussdes globais sobre mudancas climéaticas. A PNMC é um
exemplo de como as dinamicas do ciclo de politicas publicas podem ser aplicadas em
guestdes ambientais complexas, com um enfoque na formulacdo de politicas que
buscam equilibrar o desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente,
gerando externalidades positivas que beneficiam a sociedade e o planeta (Santos,
2021).

3.3 ACORDO DE PARIS E O COMPROMISSO COM AS NDCS

O Acordo de Paris, assinado em 2015, € um marco fundamental na luta global
contra as mudancas climaticas, estabelecendo como principal objetivo manter o
aumento da temperatura global bem abaixo de 2°C em comparacdo com 0s niveis

pré-industriais, com esforgos adicionais para limitar esse aumento a 1,5°C. Como
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exposto por Secaf (2016), para alcancar essa meta, 0s paises signatarios
concordaram em apresentar Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs),
compromissos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) que séo
revisados periodicamente para aumentar a ambicao ao longo do tempo. O Brasil, ao
se juntar ao acordo, estabeleceu metas ambiciosas e voluntarias de reducdo de
emissdes, comprometendo-se a cortar 37% das emissdes até 2025 e 43% até 2030,
em relacdo aos niveis de 2005.

Como aponta Nunes (2022), a assinatura do Acordo de Paris foi crucial para
o Brasil, pois formalizou seu compromisso com um futuro de baixo carbono, colocando
0 pais em sintonia com os esforcos internacionais para conter o aquecimento global.
Além disso, o Brasil, com suas metas robustas, se posiciona como um ator relevante
no cenario global de mitigacdo de GEE, aproveitando suas vantagens naturais e
estruturais, como a vasta cobertura florestal, especialmente a Amazoénia, que € um
importante sumidouro de carbono, e a matriz energética predominantemente limpa,
com uma alta participacdo de fontes renovaveis, como as hidrelétricas.

O Brasil desempenha um papel central nos esfor¢os globais de mitigacédo, ndo
apenas por causa de seus recursos naturais, mas também devido a sua
responsabilidade em combater o desmatamento e a degradacdo ambiental, que
contribuem significativamente para as emissdes de GEE. A protecdo da Amazbnia é
vital ndo sO para o Brasil, mas para o planeta, jA que ela desempenha um papel
fundamental na regulacdo do clima global. No entanto, apesar de ter uma matriz
energética relativamente limpa, o Brasil enfrenta desafios em equilibrar a expansao
econbmica com a preservacdo ambiental, especialmente em setores como o0
agronegocio e a mineracao, que Sao cruciais para sua economia, mas também geram
pressdes sobre 0s recursos naturais (Nunes, 2022).

A adesado do Brasil ao Acordo de Paris, conforme Peixer (2019), também
fortalece seu compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), principalmente com o ODS 13, que trata
da agcao contra a mudanca global do clima. No entanto, o impacto do acordo se
estende a outros ODS, como o ODS 7, que busca garantir 0 acesso a energia
acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos. O Brasil tem um grande
potencial para expandir o uso de energias renovaveis, como solar e edlica, o que nao
s6 contribui para a mitigagdo das emissdes de GEE, mas também promove o

desenvolvimento de uma infraestrutura energética mais resiliente e inclusiva.
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O compromisso com 0 ODS 12, que trata de padrdes de consumo e producéo
sustentaveis, € igualmente relevante, uma vez que a reducao das emissdes de GEE
exige uma transformacédo nos padrdes de producdo e consumo Seixas (2020). No
Brasil, isso inclui o uso mais eficiente de recursos naturais, a adocdo de tecnologias
limpas na industria e na agricultura, e a promocao de cadeias de producdo mais
sustentdveis. A integracdo dessas agendas, € crucial para garantir que o crescimento
econdmico ndo venha as custas do meio ambiente, mas sim em harmonia com ele.

Embora as metas do Brasil sejam ambiciosas, a implementacdo das NDCs
enfrenta desafios significativos, como apontam Peixer et al. (2019). A governanca
ambiental brasileira tem sido marcada por dificuldades na coordenacgédo entre
diferentes niveis de governo e na aplicacdo efetiva das leis ambientais. A falta de
investimentos adequados e as tensdes politicas sobre o controle do desmatamento
complicam ainda mais a capacidade do pais de atingir suas metas climaticas. No
entanto, oportunidades também surgem com o fortalecimento de parcerias
internacionais, que podem proporcionar financiamento para projetos de infraestrutura
verde, e com 0 crescente interesse em energias renovaveis e tecnologias
sustentaveis. Dessarte, como € identificado por De Matos Pinto (2008) e Raeder
(2014), as dificuldades vigentes durante a implementacao da politicas, caracterizam a
dindmica do ciclo de politicas publicas, mantendo as medidas em constante evolucao
e sendo constantemente renovadas.

O papel do REDD+ (Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal) € central na estratégia climatica do Brasil, como discutido por Euler (2016).
Ao promover a preservacao das florestas, o Brasil ndo so6 reduz suas emissdes, mas
também pode se beneficiar de mecanismos de compensacao financeira por meio de
créditos de carbono. A implementacédo de projetos REDD+ oferece uma oportunidade
de desenvolvimento sustentavel para as comunidades locais, a0 mesmo tempo em
que contribui para a meta global de contencdo das mudancas climaticas.

A governancga ambiental é crucial para a implementacdo bem-sucedida das
NDCs e para a integracao dessas metas com os ODS, como observam Seixas et al.
(2020). Embora o Brasil tenha feito progressos na construcdo de um sistema de
governanca que envolve diferentes niveis de governo, a sociedade civil e 0 setor
privado, ainda ha lacunas, especialmente na articulacéo intersetorial e na participacéo

publica efetiva. Uma governanca ambiental mais integrada e participativa sera
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essencial para garantir que as politicas climéaticas sejam implementadas de maneira
eficaz e que as metas do Acordo de Paris sejam alcancadas.

O papel das universidades e dos centros de pesquisa na formulacédo e
implementacdo das politicas climaticas também é fundamental, como destacam
Menezes e Minillo (2017). As universidades podem desempenhar um papel
estratégico, oferecendo inovacéo tecnoldgica, formando profissionais capacitados e
gerando o conhecimento necessario para a promocao de praticas sustentaveis. A
pesquisa académica pode apoiar diretamente a implementacdo das NDCs e dos ODS,
ajudando a identificar solucBes para os desafios climaticos e promovendo a
disseminacgdo de tecnologias e praticas sustentaveis em setores-chave da economia,
como a agricultura, a energia e a gestao de residuos.

Isto posto, é valido destacar que a adesédo do Brasil ao Acordo de Paris e seu
compromisso com as NDCs representam um marco no esfor¢go do pais para mitigar
as mudancas climéaticas e promover o desenvolvimento sustentavel. No entanto, o
cumprimento dessas metas depende de uma combinacdo de fatores, incluindo a
capacidade de implementacéo das politicas, a melhoria da governanca ambiental e o
fortalecimento da integragcdo entre as NDCs e os ODS. O Brasil tem um papel
estratégico na luta global contra as mudancas climaticas, mas alcancar seus objetivos
exigird um esfor¢o continuo e coordenado em todas as esferas da sociedade (Seixas,
2022).

3.4 RENOVABIO

O langamento do RenovaBio em 2017 representou um marco decisivo para a
politica energética e ambiental do Brasil, com o objetivo de promover uma maior
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética e contribuir para a
descarbonizacdo do setor. Criado no contexto da Politica Nacional de
Biocombustiveis, o RenovaBio visa alinhar o setor de biocombustiveis as metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) assumidas pelo Brasil no
Acordo de Paris. Um dos principais mecanismos implementados pelo programa é a
geracdo de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs), que quantificam e certificam a
reducdo de emissdes associada ao uso de biocombustiveis em comparacdo com
combustiveis fésseis, promovendo uma integracao direta com o mercado de carbono
(Chandel, 2021).
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O RenovaBio foi concebido para atender as metas de descarbonizacao
estabelecidas pelo Brasil, criando um ambiente regulatério que néo apenas incentiva
a producdo e o consumo de biocombustiveis, mas também estimula a inovacgéo
tecnoldgica no setor. Ao quantificar a reducao de emissdes por meio dos CBIOs, o
programa oferece um incentivo financeiro direto para as empresas que adotam
praticas mais sustentaveis, permitindo que estas possam comercializar seus créditos
no mercado de carbono, como é apontado por Lazaro (2023). Isso cria uma correlacao
direta entre a producdo de biocombustiveis e a remuneracdo pela reducdo de
emissodes, incentivando um ciclo virtuoso de inovacao, producao limpa e reducédo de
emissoes.

No que diz respeito a reacdo do mercado as politicas publicas promovidas
pelo RenovaBio, Ronquim Filho (2022) aponta que o programa gerou um impulso
significativo no mercado de biocombustiveis, incentivando novos investimentos e
inovacdes tecnoldgicas no setor de energia renovavel. A previsibilidade e o incentivo
econdbmico oferecidos pelos CBIOs contribuiram para aumentar a confianca de
investidores, favorecendo a expansdo da capacidade produtiva e estimulando a
pesquisa e desenvolvimento em tecnologias mais eficientes, como a bioenergia de
segunda geracdo e 0s processos de biorefinarias integradas. O aumento da
competitividade do setor, em decorréncia das politicas do RenovaBio, também
reforcou o papel do Brasil como lider global em biocombustiveis, particularmente no
gue se refere a producéo de etanol e biodiesel, e fomentou uma maior diversificacéo
da matriz energética nacional.

O conceito de externalidades econdmicas € central para entender o impacto
do RenovaBio e do mercado de carbono. As externalidades, ou os efeitos colaterais
nao precificados de uma atividade econémica, muitas vezes geram distorcées no
mercado, especialmente no caso de combustiveis fosseis, cujos impactos ambientais
negativos, como a poluicdo do ar e as emissdes de GEE, ndo sédo diretamente
refletidos nos precos de mercado, Salles e Matias (2022). O RenovaBio e o mercado
de carbono atuam como mecanismos de internalizacdo dessas externalidades, ao
estabelecerem um preco para a emissao de carbono e incentivarem a adocao de
combustiveis renovaveis. A precificacdo das emissdes, viabilizada pelos CBIOs,
corrige essas distor¢bes, promovendo uma alocacado mais eficiente de recursos ao
favorecer tecnologias e praticas que reduzem o impacto ambiental, enquanto penaliza

a poluicao.
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Ao vincular diretamente o valor econdmico aos beneficios ambientais, o
RenovaBio ndo so cria uma oportunidade para a correcao de falhas de mercado, mas
também reforca o papel das politicas publicas na orientacdo de uma transicéo
sustentavel para uma economia de baixo carbono. Segundo Salina, De Almeida e
Bittencourt (2020), o programa proporciona diversas oportunidades para o
crescimento do mercado de biocombustiveis no Brasil, alinhando-se ao objetivo global
de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e aumentar o uso de fontes
renovaveis de energia. As politicas de incentivo e regulacdo estabelecidas pelo
RenovaBio permitem que o Brasil capitalize sua ja existente infraestrutura de
producdo de biocombustiveis, a0 mesmo tempo em que cria hovas oportunidades
para investimentos em bioenergia avancada, como a bioeletricidade e o uso de
biomassa residual.

Grassi e Pereira (2019) destacam, por exemplo, o papel da cana-de-agucar e
da "energia-cana" como vetores importantes dentro do RenovaBio. A cana-de-agucar
tem um duplo papel no desenvolvimento de biocombustiveis no Brasil, fornecendo
matéria-prima tanto para o etanol quanto para a bioeletricidade, um subproduto
gerado a partir do bagaco da cana. O desenvolvimento dessa cadeia de valor,
impulsionado pelo RenovaBio, fortalece a capacidade do Brasil de produzir bioenergia
de forma sustentavel, ao mesmo tempo em que gera beneficios econdmicos e
ambientais.

Chandel (2021) aprofunda a andlise sobre o futuro das biorrefinarias de
segunda geracao no Brasil, destacando que as politicas do RenovaBio criam
condicdes propicias para a adocdo dessas tecnologias, que utilizam biomassa
residual para produzir biocombustiveis e outros produtos bioquimicos. O
desenvolvimento de biorrefinarias avancadas ndo s6 amplia a capacidade produtiva
do setor de biocombustiveis, como também oferece uma solucdo para a gestdo de
residuos agricolas e industriais, contribuindo para uma economia mais circular e
sustentavel.

De modo geral, o RenovaBio representa uma politica publica de grande
relevancia para o setor energético e ambiental no Brasil. Ao criar um sistema de
incentivos baseado na precificacdo do carbono e no estimulo a producédo de
biocombustiveis, o programa contribui para a descarbonizagédo da economia brasileira
e fortalece a competitividade do pais no mercado global de energia renovavel. Além

disso, a internalizagdo das externalidades por meio dos CBIOs e do mercado de
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carbono oferece uma solugdo econdmica eficiente para enfrentar os desafios
ambientais, a0 mesmo tempo em que abre novas oportunidades para inovacoes
tecnoldgicas e investimentos sustentaveis (Lazaro, 2023).

Portanto, com vista no exposto, é valido pontuar que a trajetéria do Brasil na
implementac&o de politicas publicas de crédito de carbono e energias renovaveis
reflete um compromisso crescente com a sustentabilidade e a mitigagdo das
mudancas climaticas. Ao longo dos ultimos anos, o pais tem buscado integrar suas
metas de desenvolvimento econémico as exigéncias ambientais, criando um ambiente
propicio para a transicdo para uma economia de baixo carbono. Como expde De
Carvalho et. al. (2020), as politicas implementadas ndo apenas visam reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa, mas também fomentam inovacdes tecnoldgicas
e atraem investimentos em setores renovaveis, demonstrando uma interdependéncia
entre as politicas ambientais e o desenvolvimento sustentavel. Essa sinergia se traduz
em respostas positivas do mercado, que, por sua vez, se tornam um catalisador para
a eficacia das politicas publicas (Raeder 2014). Além disso, a consolidacdo de uma
matriz energética diversificada e a criacdo de mecanismos de mercado, como 0s
créditos de carbono, séo passos significativos nesse sentido, destacando o papel do
Brasil como um ator global na luta contra as mudancas climaticas.

Posto isso, 0 capitulo seguinte, o qual trata de uma andlise empirica da
situacdo brasileira, ira proporcionar uma compreensado mais profunda dos impactos e
resultados dessas politicas na pratica. Essa investigacdo permitira compreender
melhor ndo apenas a eficicia das iniciativas implementadas, mas também as
dificuldades enfrentadas e as oportunidades emergentes no contexto da transicao
para uma economia mais sustentavel. Ao conectar teoria e pratica, € buscado elucidar
como as politicas de crédito de carbono e de energias renovaveis estdo moldando o
futuro do Brasil em um cenario global de crescente urgéncia climéatica e

sustentabilidade ambiental.
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4 ANALISE EMPICA DA SITUACAO BRASILEIRA

Este capitulo inicia com uma analise empirica detalhada, destacando a
importancia de se examinar criticamente as politicas climaticas e de energia renovavel
no Brasil. O objetivo principal é avaliar a eficacia dessas politicas, com énfase no
cumprimento das metas estabelecidas pelas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), e entender o impacto real dessas politicas na promocao de
uma transicao sustentavel para energias renovaveis. Ao longo deste capitulo, seréo
explorados tanto os avang¢os quanto os obstaculos encontrados na implementacéo
dessas politicas.

A andlise busca também identificar os desafios subjacentes e os pontos
negativos que surgem na aplicacéo pratica das politicas de crédito de carbono. Entre
0S principais aspectos criticos, destaca-se a insuficiéncia dos mecanismos
implementados e seus altos custos, como apontado por diversos autores. Lora (2008),
em sua tese, destaca o potencial de geracdo de créditos de carbono no setor
sucroalcooleiro do Estado de S&o Paulo, mas também ressalta a necessidade de
modernizacao para que os beneficios econdmicos e ambientais se concretizem. Dos
Santos e Blanco (2016) investigam a reducao de gases de efeito estufa por meio de
projetos de crédito de carbono no setor energético brasileiro, apontando os limites
desses projetos frente as exigéncias do cenario energético global.

Além disso, a andlise contempla a viabilidade econémica de algumas das
principais iniciativas implementadas, como o0 uso do bagac¢o da cana-de-agUcar para
obter créditos de carbono, conforme explorado por Soares de Araujo (2011). Embora
o potencial econémico exista, os obstaculos para a adocao em larga escala continuam
a ser um entrave. Dantas (2008) reforca esse ponto ao demonstrar o impacto dos
créditos de carbono na rentabilidade da cogeracao sucroalcooleira, sublinhando que,
embora haja ganhos financeiros, esses sao limitados pelas barreiras operacionais e
pelo alto custo inicial dos projetos.

Outro aspecto essencial deste capitulo é a antecipacdo por parte dos atores
sociais, sobretudo do setor privado, que tém adotado medidas proativas antes mesmo
da obrigatoriedade legal. Esse comportamento evidencia a dindmica entre a teoria e
a préatica das politicas publicas, algo que merece atencdo. Conforme Reis Junior

(2012) argumenta, ha uma crescente potencialidade no mercado de projetos de



34

crédito de carbono no Brasil, mas o desenvolvimento desse mercado esta aquém do
esperado devido a falta de incentivos estruturais e apoio governamental eficaz.

A justificativa para a analise empirica reside no fato de que € necessario
compreender como essas politicas estdo sendo aplicadas no Brasil, um pais marcado
por desigualdades sociais e econdomicas. Enquanto alguns setores avancam na
direcdo de uma economia mais sustentavel, outras regides, especialmente aquelas
menos favorecidas, ainda nao conseguiram superar as primeiras etapas do
desenvolvimento energético. A analise também levara em consideracao os impactos
sociais negativos dessas politicas, principalmente em &reas que carecem de
infraestrutura e financiamento adequado para implementar as mudancas necessarias.

Por fim, ser& explorado o contraste entre a propaganda governamental, que
muitas vezes enaltece as politicas de crédito de carbono como uma solucdo para a
crise climética, e as criticas fundamentadas de especialistas. Abreu et al. (2009)
analisam a viabilidade técnica e econémica do uso de biogas de aterros sanitarios
como fonte de energia renovavel, apontando que, embora a proposta seja
interessante, os desafios técnicos e o alto custo limitam sua expansdo. Da mesma
forma, Dos Santos e Blanco (2016) indicam que as estimativas de geracao de créditos
de carbono a partir de fontes renovaveis, como na llha de Marimarituba, esbarram em
desafios estruturais que comprometem sua viabilidade em termos de impacto social e
econdmico.

Dessa forma, este capitulo visa ndo apenas analisar o impacto das politicas
de crédito de carbono no Brasil, mas também apresentar uma viséo critica sobre os
limites dessas politicas, utilizando amplamente as contribuicbes de autores

renomados para fundamentar a analise.

4.1 ANTECIPACAO DOS AGENTES

A antecipacao dos atores privados e da sociedade civil no Brasil no contexto
das politicas de crédito de carbono e energia renovavel revela uma importante
tendéncia de adogéo voluntaria e proativa de préaticas sustentaveis. Esse movimento
€ percebido tanto em empresas quanto em organizacdes nao governamentais
(ONGs), que, visando a competitividade e a conformidade ambiental, tém
implementado praticas sustentaveis antes mesmo da plena regulamentacgéo por parte
do governo (Salles, 2022). Essa secdo examinara as razdes, os beneficios e o0s

impactos dessa antecipacao, evidenciando como ela contribui para o fortalecimento
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do setor de energias renovaveis e para o desenvolvimento de um sistema de créditos
de carbono mais robusto.

Marta (1999), em seu estudo sobre externalidades, fornece uma base tedrica
para compreender os efeitos positivos que essas acdes voluntarias geram. De acordo
com Marta, iniciativas antecipadas podem levar a beneficios que extrapolam os
interesses imediatos das empresas, criando um ciclo de externalidades positivas que
beneficiam ndo apenas o mercado, mas a sociedade e 0 meio ambiente como um
todo. Por exemplo, a implementacdo antecipada de praticas de baixo carbono pode
reduzir os custos de adaptacéo futura, tornando as empresas mais preparadas para
futuras regulamentacdes ambientais e mais competitivas em um mercado global que
valoriza a sustentabilidade.

A perspectiva de Gruber (2005) também é relevante para a discussao, pois
ele argumenta que a expectativa de novas regulamenta¢cdes ambientais tem o poder
de induzir mudangas comportamentais no mercado. Para muitas empresas brasileiras,
essa antecipacdo surge como uma estratégia para minimizar riscos e explorar
oportunidades associadas a sustentabilidade. A adocédo de medidas como a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa, o investimento em tecnologias limpas e o
aumento da eficiéncia energética tornam-se assim componentes centrais para
empresas que buscam se alinhar as futuras exigéncias do mercado de carbono.

Casos praticos de empresas brasileiras que estdo implementando praticas
sustentaveis reforcam essa tendéncia. Um exemplo € o setor sucroalcooleiro, onde
algumas empresas vém utilizando o bagaco da cana para a geracdo de energia
renovavel e para a obtencéo de créditos de carbono, uma pratica que atende nao sé
as exigéncias futuras como também gera ganhos econdmicos a curto prazo. Outro
exemplo pode ser encontrado no setor de gestédo de residuos, onde empresas estao
investindo em projetos de biogas para transformar residuos sélidos em energia, como
analisado por De Avila (2013) e Abreu et al. (2009). Essas praticas representam um
compromisso de longo prazo com a sustentabilidade e um passo em direcdo a uma
economia de baixo carbono, essencial para o cumprimento das metas das
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Ademais, é importante ressaltar o impacto que essas a¢des voluntarias tém
no setor de energias renovaveis no Brasil. A antecipagdo de medidas ambientais tem
promovido a criagdo de novos projetos e impulsionado a inovagao, especialmente em

areas como energia solar, eolica e biomassa. A analise de Goulart e Alvim (2011)



36

destaca que a comercializacdo de créditos de carbono tem, de fato, incentivado o
investimento no setor de energias renovaveis, trazendo oportunidades econdmicas
significativas para empresas e investidores. Reis Junior (2012) complementa essa
visdo ao demonstrar como o mercado de créditos de carbono possui um potencial de
crescimento robusto no Brasil, especialmente se a adocdo proativa de praticas
sustentaveis continuar a ser promovida.

N&o obstante o exposto, também é imperativo ressaltar a analise critica de
dos Santos e Blanco (2016), a qual, questiona a validade de algumas praticas
sustentaveis ao apontar que a geracdo de créditos de carbono por meio de fontes
renovaveis pode, por vezes, ser um processo dispendioso e socialmente desigual.
Esses autores argumentam que iniciativas de crédito de carbono em comunidades
especificas, como em Marimarituba-Santarém-PA, apesar de terem o potencial de
gerar energia limpa, nem sempre produzem os beneficios sociais amplamente
anunciados. Esse caso ressalta um ponto importante: embora a antecipagao seja uma
estratégia promissora, ela ndo elimina as dificuldades estruturais, especialmente em
regides com menor acesso a tecnologias e financiamento adequado para a transicao
sustentavel. Portanto, é importante reconhecer as limitacdes dessa abordagem. Como
€ demonstrado por Goulart e Alvim (2011), o mercado de carbono e a comercializacéo
de créditos trazem oportunidades econdmicas, mas também estdo sujeitos a
flutuacbes e desafios operacionais. Esses desafios podem ser exacerbados em
contextos onde ha desigualdade no acesso as tecnologias e aos recursos
necessarios, como ocorre em algumas regidées do Brasil, limitando o alcance das
praticas de antecipacao.

Assim, ao analisar o movimento de antecipacdo das empresas e da sociedade
civil no Brasil, é observada uma resposta pragmatica aos desafios e as oportunidades
gue o mercado de carbono representa. Essa postura antecipada ndao apenas reforca
a competitividade das empresas em um contexto global cada vez mais
ambientalmente exigente, mas também contribui para um desenvolvimento
econdbmico mais sustentavel, onde as externalidades positivas e a inovagao

tecnolégica desempenham papéis fundamentais.

4.2 . PRIMEIRO PERIODO DE AVALIACAO DAS NDCS
No primeiro ciclo de monitoramento das Contribuicbes Nacionalmente

Determinadas (NDCs) do Brasil, observa-se uma resposta complexa e variada dos
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atores sociais que, em alguns casos, se adiantaram a oficializacdo das politicas,
adotando medidas voluntarias para reducédo de emissfes e adaptacado ao mercado de
carbono. Atores como empresas do setor energético e organizagdes da sociedade
civil, cientes das implicacdes de longo prazo da transi¢cao para uma economia de baixo
carbono, anteciparam acgfes estratégicas, ainda que a formalizacdo das diretrizes
estivesse em progresso. Essa antecipacdo é coerente com a teoria do ciclo de
politicas publicas, conforme proposto por Raeder (2014) e Secchi (2014), que enxerga
a formulac&o de politicas como um processo ciclico e colaborativo entre o Estado e
os stakeholders. Esse processo de formulacdo, implementacdo e ajustes continuos
permite que as politicas climaticas se adaptem a novos desafios, mantendo-se
relevantes e eficazes ao longo do tempo.

O Brasil, ao estabelecer metas para 2020, prop6s um compromisso ambicioso
de reduzir emissdes e aumentar a participacdo de energias renovaveis em sua matriz
energética. Dados analisados por Carvalho et al. (2020) e Siriwardana & Nong (2021)
mostram avangos em certas areas, como o crescimento do uso de fontes renovaveis,
especialmente edlica e solar. No entanto, o progresso ainda esbarra em desafios
estruturais significativos. A reducao de emissdes de carbono, embora tenha avancado
em alguns setores, é limitada pelo alto nivel de emissfes provenientes de transportes
e atividades econbmicas intensivas em carbono, refletindo uma matriz energética
ainda parcialmente dependente de combustiveis fésseis.

Um dos principais desafios identificados reside na dificuldade de
operacionalizar a transicdo em setores economicamente estratégicos, mas altamente
emissores. Essa realidade coloca em evidéncia a necessidade de politicas de
financiamento e infraestrutura que suportem a transicdo para energias renovaveis e
tecnologias de baixa emissdo, areas onde as metas, embora progressivas,
permanecem ambiciosas e exigem mais suporte publico e privado. Além disso, os
indicadores utilizados para monitorar esses avanc¢os, embora fundamentais, carecem
de aprimoramento em termos de abrangéncia e precisao, o que, segundo Carvalho et
al. (2020), prejudica a analise detalhada do progresso.

O monitoramento continuo das NDCs e o ajuste progressivo das politicas
publicas, segundo Raeder (2014) e Secchi (2014), oferecem uma estrutura resiliente
para enfrentar as complexidades da implementacdo climética. O ciclo de politicas
permite que 0s agentes responsaveis revisem periodicamente as metas, ajustem as

abordagens e corrijam falhas na implementacéo, adaptando a politica a medida que
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surgem novas demandas ambientais e sociais. Esse sistema dindmico ndao apenas
sustenta a eficAcia das politicas, mas também incorpora inovacdes e licdes
aprendidas ao longo do tempo, fomentando uma governanca climatica mais
adaptativa. Essa abordagem ciclica se mostra especialmente relevante no Brasil,
onde as mudancas no contexto econémico, os impactos de longo prazo das politicas
climaticas e as restri¢cdes fiscais requerem flexibilidade e inovacao.

A medicédo precisa e transparente da eficacia das politicas climéaticas por meio
de indicadores de sustentabilidade € central para a execucdo das NDCs, como
argumenta Da Silva (2010). Esses indicadores oferecem uma base para monitorar o
progresso, tornando o processo mais transparente e orientado a resultados. No
entanto, conforme apontam Mehrotra & Benjamin (2022) e Wills et al. (2022), o modelo
brasileiro de crédito de carbono enfrenta desafios criticos, incluindo custos elevados
e barreiras de implementacdo que questionam sua eficacia. Embora o governo
apresente um discurso otimista sobre os avangos, a realidade econOGmica e
operacional revela limitacdes expressivas. Os custos elevados para implementacao
de politicas de crédito de carbono no Brasil sdo um fator limitante, especialmente
quando se considera a necessidade de uma infraestrutura robusta para
monitoramento e verificacdo. Muitos dos projetos em setores de alta emissdo ainda
carecem de suporte financeiro adequado, tornando a transicdo mais onerosa e menos
acessivel, particularmente para empresas menores ou segmentos econémicos menos
capitalizados. Nesse sentido, os indicadores de sustentabilidade, embora essenciais,
ainda apresentam limitacdes na captura da complexidade e dos desafios financeiros
da implementacao das NDCs.

As criticas oferecidas por diversos autores reforcam o descompasso entre as
expectativas tedricas e as limitacdes praticas encontradas no Brasil. Nascimento
Anater et al. (2016), ao analisar o setor energético, destacam que 0s projetos de
reducdo de emissdes, embora benéficos, ainda sédo insuficientes para abarcar a
necessidade total de descarbonizacdo do pais. No setor sucroalcooleiro, conforme
discutido por Dantas (2008), a rentabilidade das iniciativas de crédito de carbono e
cogeracdo se limita as empresas com capacidade financeira para realizar
investimentos substanciais, enquanto as demais enfrentam barreiras econdémicas
significativas.

Outros estudos, como o de Abreu et al. (2009), que avaliam a geracao de

energia a partir de biogas em aterros sanitarios, indicam que, apesar da viabilidade
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técnica desses projetos, os altos custos de implementacdo tornam-se obstaculos
substanciais. De Avila (2013) acrescenta que a comercializacdo de créditos de
carbono em empresas florestais, embora promissora, envolve complexidades
financeiras que dificultam sua ampla adocdo. No panorama mais amplo, Goulart e
Alvim (2011) destacam que a comercializacdo de créditos de carbono no Brasil
enfrenta efeitos econdmicos e sociais que vao além do beneficio ambiental,
apontando para a necessidade de uma analise mais ampla sobre o impacto
socioeconémico dessas politicas.

Em sintese, o primeiro periodo de avaliagdo das NDCs no Brasil revela tanto
o potencial das politicas climéaticas nacionais quanto as lacunas significativas na sua
implementacéo pratica. A antecipacdo de medidas por parte dos atores sociais e 0
uso de uma estrutura de politicas ciclicas e adaptativas mostram-se essenciais para
responder aos desafios da transicdo energética, embora as limitacdes estruturais e
financeiras ainda representem um obstéaculo consideravel. A analise das NDCs sugere
que o Brasil, enquanto realiza progressos, ainda precisa enfrentar desafios
operacionais e ampliar o apoio institucional para que a politica de créditos de carbono
e de energia renovavel alcance maior viabilidade e alcance, aproximando-se das

metas definidas e das expectativas globais de mitigagéo climética.

4.3 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DA POLITICA PUBLICA

O desenvolvimento das politicas de créditos de carbono no Brasil tem se
mostrado um campo fértil para a interacdo entre atores privados e sociais, que
desempenham um papel crucial na implementacdo e na continuidade dessas
iniciativas. A atuacao proativa desses setores ndo apenas sugere um alinhamento
com as metas climaticas nacionais, mas também indica um ciclo de politicas publicas
que evolui em resposta as dinamicas do mercado e a pressao social. Em acordo com
Ronquim Filho (2022), o uso de mecanismos de mercado, como os Certificados de
Recebiveis do Agronegdcio (CBIOs), exemplifica como a inovagdo e o engajamento
privado podem facilitar a transicéo para uma economia de baixo carbono, promovendo
investimentos em praticas sustentaveis e tecnologias limpas.

Ao analisar criticamente a evolucdo da politica de créditos de carbono no
Brasil, observa-se que, embora os CBIOs tenham sido instituidos como um
instrumento promissor, sua eficacia depende de uma série de fatores estruturais e

contextuais. Esses mecanismos tém o potencial de gerar receitas significativas para
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projetos de descarbonizagéo e, a0 mesmo tempo, proporcionar incentivos para que
empresas e produtores rurais adotem praticas mais sustentaveis. Contudo, o0s
desafios associados a sua implementacdo ndo podem ser ignorados. Questdes de
governanca, financiamento e infraestrutura ainda s&o barreiras significativas. A
fragmentacao institucional e a falta de coordenacédo entre os diferentes niveis de
governo e setores envolvidos dificultam a eficicia das politicas e a materializacdo de
seus objetivos (Chandel, 2021).

Além disso, a expansdo do mercado de carbono e das energias renovaveis
apresenta oportunidades significativas, especialmente em setores emergentes, como
a tecnologia verde e a inovagao energética. Esses setores, como apontam Salina, De
Almeida e Bittencourt (2020), ndo apenas contribuem para a reducéo das emissoes,
mas também criam empregos e fomentam um novo paradigma econémico que pode
ser vital para a recuperacdo econdémica pos-pandemia. A intersecao entre a politica
de créditos de carbono e a inovacgéao tecnoldgica é um campo de oportunidades que
deve ser explorado com mais rigor, especialmente considerando as necessidades de
adaptacao e mitigacao diante das mudancas climaticas.

A utilizacdo das teorias de externalidades e do ciclo de politicas publicas
permite uma andlise mais profunda dos impactos que essas politicas tém no mercado
e na sociedade. O conceito de externalidades é fundamental para entender por que a
regulamentacdo e a intervencdo estatal sdo necessarias em setores que, de outra
forma, ndo internalizariam os custos sociais e ambientais de suas atividades. Por outro
lado, a teoria do ciclo de politicas publicas, conforme discutido por Raeder (2014) e
Secchi (2014), sugere que a eficacia das politicas pode ser aprimorada através do
monitoramento continuo e da adaptacdo em resposta a novas evidéncias e desafios.
Essa abordagem ciclica é essencial para garantir que as politicas climaticas
brasileiras permanecam relevantes e eficazes em um contexto global em constante
mudanca.

Ao concluir este capitulo, é imperativo refletir sobre a eficicia das politicas de
créditos de carbono no Brasil. Embora existam avangos notaveis no cumprimento das
metas das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), é crucial questionar
se essas politicas estdo, de fato, incentivando uma transicdo substancial para
energias renovaveis. Conforme aponta o estudo de Carvalho et al. (2020), o mercado
ja tem mostrado avancos significativos ap0s a implicacdo das medidas em questao;

por um lado, h4 um reconhecimento crescente da importancia das energias
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renovaveis, mas, por outro lado, a implementacé&o de politicas ainda é vista como lenta
e, muitas vezes, insuficiente para provocar as mudancas necessarias. E vital
comparar as propostas formuladas pelo governo e as realidades do mercado. Como
inicialmente exposto por Abreu et al. (2009), e posteriormente por Dos Santos e
Blanco (2016), € imperativo ressaltar as criticas em relacdo a eficacia das medidas
adotadas, tal como a viabilidade de pratica e financeira de sua aplicacdo, e a
percepcao do mercado sobre a viabilidade dessas mudancas. A resisténcia de setores
estabelecidos, a falta de incentivos financeiros adequados e a desconfianca nas
intengdes governamentais podem levar a um clima de incerteza, dificultando a adogéo
ampla das novas politicas.

Finalmente, pode-se pontuar que as politicas de crédito de carbono tém o
potencial de moldar o Brasil no cenario global de urgéncia climatica. Elas oferecem
uma estrutura para fomentar préaticas sustentaveis e incentivar inovacfes necessarias
para enfrentar as adversidades ambientais. Contudo, a relevancia dessas politicas
para o desenvolvimento sustentavel depende de sua capacidade de responder aos
desafios praticos e as criticas levantadas, alinhando-se aos interesses tanto sociais
guanto empresariais. O sucesso dessa abordagem exige um compromisso coletivo de
todos os atores envolvidos para garantir que as promessas climaticas se traduzam em
acOes concretas e eficazes. Assim, a jornada do Brasil rumo a sustentabilidade nao é
apenas uma questdo de politica publica, mas uma oportunidade de transformacéao

social e econdmica que pode redefinir seu papel no mundo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo final destina-se a sintetizar e refletir de maneira abrangente
sobre os resultados obtidos ao longo da monografia, em especial quanto a analise das
politicas publicas de crédito de carbono e energias renovaveis no Brasil. Busca-se,
aqui, avaliar a eficacia dessas politicas frente aos compromissos assumidos pelo pais
nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e seus desdobramentos para
a transicAo a uma economia de baixo carbono, ancorada no desenvolvimento
sustentavel. Assim sendo, conferindo ao leitor uma compreensdo mais ampla da
relevancia de uma implementacao pratica e continua das politicas climéaticas no Brasil,
considerando a urgéncia imposta pelo cenario climatico global. O propoésito central
desta monografia foi avaliar de maneira critica a eficacia das politicas de crédito de
carbono e sua adequacdo aos compromissos de desenvolvimento sustentavel,
principalmente no que tange ao cumprimento das metas climéticas estabelecidas
pelas NDCs. Ao longo da analise, foi explorado a evolucao e a implementacéo dessas
politicas e discutido suas implicacdes em um contexto marcado por complexas
interacdes entre governo, mercado e sociedade civil.

Do modo geral, é vélido dizer que, no que diz respeito aos resultados,
observa-se que as politicas de crédito de carbono no Brasil passaram por uma
trajetéria de evolucdo importante, com avancos significativos na estruturacdo de
mecanismos de mercado, como os Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs), que tém
desempenhado um papel central na promocédo de praticas sustentaveis. No entanto,
esse progresso tem sido limitado por diversos fatores, revelando tanto desafios
estruturais quanto barreiras financeiras (Chandel, 2021). A analise empirica mostra
gue, embora os CBIOs e outros mecanismos regulatérios tenham incentivado a
reducdo de emissdes e a transicdo para energias renovaveis, esses instrumentos
ainda enfrentam obstaculos que limitam seu alcance e eficacia Carvalho et al. (2020).

A trajetdria das politicas de crédito de carbono no Brasil, como exposto por
Salles, 2022) é marcada pela adocao de praticas proativas por atores privados e pela
sociedade civil, que muitas vezes se anteciparam as regulamentacdes. Empresas
motivadas tanto pela responsabilidade socioambiental quanto pela busca por
competitividade, tém implementado praticas sustentaveis antes mesmo da
regulamentacdo formal. Este movimento voluntario de adequacdo ao mercado de
carbono representa uma significativa contribuicdo para a efetividade das NDCs,

corroborando a teoria do ciclo de politicas publicas proposta por Raeder e Secchi



43

(2014), que sugere um modelo de formulacdo e adaptacéo continua das politicas a
partir do envolvimento dos stakeholders. A participacdo desses atores sinaliza um
amadurecimento das politicas climéaticas no pais e sugere que, com 0 engajamento
de todos os setores, ha potencial para se alcancar uma transformacao mais ampla e
sélida em direcdo a sustentabilidade. A analise desse comportamento proativo indica
que o ciclo de politicas publicas tende a continuar nessa dire¢cdo, dado o crescente
alinhamento dos setores produtivos e civis com as demandas ambientais globais. Por
outro lado, o papel do governo na regulamentacéo e fiscalizacao de tais praticas ainda
se mostra limitado e carece de acdes mais integradas e incisivas para que o setor
publico exerca um papel mais orientador e coordenador no esforgo coletivo para a
reducdo das emissdes (Carvalho et al., 2020).

No gue tange aos principais desafios enfrentados pela implementacdo das
politicas de crédito de carbono, identifica-se uma série de entraves que vao desde
questdes de governanca e infraestrutura até limitagdes no financiamento, como é
argumentado por Dos Santos e Blanco (2016), particularmente para pequenos e
meédios produtores. A infraestrutura disponivel no pais ainda ndo atende plenamente
as exigéncias do mercado de carbono, o que dificulta o avanco de iniciativas
sustentaveis em setores estratégicos, como o de energias renovaveis. Além disso, a
auséncia de mecanismos de financiamento robustos e acessiveis limita a capacidade
de adeséo de atores menores, restringindo o impacto potencial das politicas de crédito
de carbono.

Em contrapartida, h& oportunidades consideraveis para o Brasil,
especialmente com a expansao do mercado de carbono e o crescimento das energias
renovaveis. A busca por inovacdes tecnoldgicas no campo energético, como fontes
solares e eodlicas, aliada a adocdo de tecnologias verdes, oferece ao Brasil uma
posicao privilegiada para o desenvolvimento sustentavel. A capacidade de inovacéo
gue o pais apresenta, associada a sua rica matriz energética, pode consolidar o Brasil
como um dos principais atores globais na transicdo para uma economia de baixo
carbono (Salina, De Almeida e Bittencourt 2020).

Com base nas teorias abordadas, a eficacia das politicas de crédito de
carbono é analisada sob a o6tica das metas estabelecidas pelas NDCs e do incentivo
a adocéo de energias renovaveis. Embora as iniciativas do mercado de carbono, como
o CBIO, tenham se mostrado promissoras, ha um descompasso entre o discurso

oficial e a realidade pratica de implementacao. A literatura critica, fundamentada em
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autores como Da Silva (2010) e Wills et al. (2022), sugere que os elevados custos de
implementag&o, a complexidade burocréatica e a falta de mecanismos inclusivos de
adeséo limitam a efetividade das politicas atuais. Portanto, mesmo que essas politicas
tenham incentivado praticas sustentaveis e contribuido para a transicdo energética,
sua eficdcia em termos de alcance de metas ainda é limitada. Este descompasso
revela a necessidade de politicas publicas mais abrangentes, que possam incluir uma
maior diversidade de atores e fomentar uma verdadeira transformacédo na matriz
energética do pais.

A presente pesquisa contribui para o entendimento aprofundado das politicas
de crédito de carbono no Brasil, elucidando os desafios e as oportunidades que essas
medidas representam em um cenario de urgéncia climética global. O Brasil, detentor
de uma matriz energética limpa e de vastos recursos naturais, possui um papel
estratégico no contexto das metas de mitigacdo climatica. A relevancia desta
monografia reside na identificacdo de como as politicas climaticas e de energias
renovaveis podem posicionar o pais como um lider ambiental, enfatizando a
importancia de ajustes e aprimoramentos continuos que fortalecam o compromisso
brasileiro com o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o enfrentamento das
mudancas climaticas globais. Com base nas evidéncias empiricas e nas teorias
discutidas, € imperativo ressaltar a necessidade de que as politicas de crédito de
carbono no Brasil sejam continuamente monitoradas e revisadas. A adocdo de um
ciclo de politicas que inclua avaliacbes peridédicas e adaptacbes baseadas em
resultados praticos permitird a criacdo de politicas mais eficazes e inclusivas (Raeder,
2014).

Dessa forma, é valido apontar que as politicas de crédito de carbono no Brasil
representam um passo essencial para o combate as mudancas climaticas,
promovendo a integracdo do pais em um cenario global de enfrentamento da crise
climatica. Essas politicas tém o potencial de consolidar o Brasil como um ator-chave
na transicao para uma economia de baixo carbono, evidenciando seu compromisso
com a sustentabilidade e o desenvolvimento ambiental responsavel. No entanto, para
que esse potencial seja plenamente realizado, € fundamental que as politicas
climaticas brasileiras se adaptem constantemente, atendendo ndo apenas as metas
regulatorias, mas também as necessidades socioeconémicas e aos desafios de uma

transicao energética justa e inclusiva.
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7

Isto posto, € importante reafirmar a importancia de uma abordagem que
combine politicas publicas adaptativas, engajamento do setor privado e participacédo
ativa da sociedade civil, garantindo que o Brasil esteja preparado para responder aos
desafios climéaticos globais e contribuir efetivamente para a construcdo de um futuro

sustentavel.
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