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RESUMO

A implanta¢do de procedimentos apropriados a recomendacio, acompanhamento e avaliagao
de cursos de mestrado dirigidos a formacao profissional foi regulada pela Portaria n® 47, de 17
de outubro de 1995. A Portaria Capes n. 80, de 1998 e a Portaria Capes n. 60, em margo de
2019, por sua vez, viabilizaram a aprovagao dos novos cursos na modalidade de mestrado e
doutorado profissional. O presente estudo busca contribuir para a andlise da implementagao
da politica de formacdo de recursos humanos em nivel de Pds-graduagdo Stricto Sensu
profissional no Brasil, ao analisar os documentos que normalizaram a pos-graduagdo stricto
sensu, durante toda a sua trajetéria, desde o ano de 1995 até os dias atuais Como aporte
teorico metodoldgico do presente estudo, foi utilizada a abordagem do ciclo de politicas de
Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994), que se mostrou relevante para a andlise da
implementagdo da politica publica educacional. Como caminho metodolédgico, foi utilizada a
pesquisa exploratoria, com coleta de dados por meio de andlise documental. Evidenciou-se
que apods transcorridas quase trés décadas da sua publicagdo, ainda pairam muitas duvidas
com relacdo aos requisitos de avaliacdo dos mestrados e doutorados profissionais. Do mesmo
modo, persistem as dificuldades em relagdo ao financiamento da formagdo de recursos
humanos dessa natureza, que ainda ndo foi viabilizada pela Capes.

Palavras chave: Pos-graduacdo Stricto Sensu Profissional. Politicas publicas. Ciclo de
politicas.
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1. INTRODUCAO

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDB), em 1996,
foi o marco inicial da implantacdo das politicas publicas nacionais de educacdo. O Sistema
Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) foi revisado alguns anos depois. O SNPG estabelece
duas metas centrais, a saber: formar professores competentes com qualidade e atender as
necessidades do ensino, além de formar excelentes pesquisadores no campo das ciéncias
basicas e das ciéncias aplicadas. A proposta era dobrar o numero de doutores até o final da
primeira década do segundo milénio (Brasil, 2010).

O V Plano Nacional de Pos-Graduagao (PNPG) aprovado pelo Ministério da Educagao
e Cultura (MEC) compreendeu o periodo de 2011 a 2020 (Capes, 2011). Em dezembro de
2023, foi divulgada para a comunidade cientifica a proposta do novo PNPG, elaborado para o
periodo de 2024 a 2028. Ao longo de més de janeiro de 2024, foi realizada uma consulta
publica a sociedade, para que fossem definidas as metas do novo Plano e os seus indicadores
de monitoramento, que irdo compor o novo PNPG. A proposta esta estruturada em sete eixos,
que que possuem suas diretrizes, objetivos e estratégias proprias. Juntos, eles almejam atender
aos principais desafios da pesquisa e da pds-graduacdo e viabilizar a qualificagdo ¢ a
consolidagao do SNPG brasileiro.

As varidveis abordadas anteriormente remetem para a necessidade de pensar uma
gestdo estratégica mais voltada para o futuro e para a necessidade de encontrar novos
caminhos para a pos-graduacgao e seu indispensavel envolvimento para ajudar o Brasil a se
inserir entre as grandes economias do mundo, no século XXI, com conhecimento, tecnologia,
inovacao, ética e respeito ao meio ambiente (Capes, 2011). A proposta do PNPG atual (2024),
inclusive, aponta que a proxima década traz consigo desafios que exigem que o SNPG
encontre solugdes inovadoras e ageis. Os principais desafios elencados no Plano s3o os
seguintes: elevar o percentual de mestres e doutores na populagdo; garantir condigdes
adequadas no acesso, permanéncia e conclusdo na pos-graduagdo; ampliar a diversidade e a
inclusividade na pds-graduagdo; reduzir as assimetrias de oferta da pos-graduacdo; ampliar as
interacdes com o mundo do trabalho; e expandir o sistema de pos-graduagdo com qualidade.

Em fun¢do do contexto atual, relacionado a disponibilidade de recursos para a
pesquisa e a pds-graduacgdo stricto sensu € as mudangas que vém sendo implementadas pela
Capes, ¢ constatada a necessidade de contextualizar o cendrio em relacdo ao desenvolvimento
da pos-graduacdo stricto sensu na modalidade profissional no pais. A proposta do PNPG
2024-2028 destaca a necessidade de ampliar as interagdes com o mundo do trabalho. O
desenvolvimento de estratégias merece uma atencao redobrada devido a limitada integracao
de profissionais com titulos avangados no setor produtivo ndo académico, particularmente na
industria e nos ecossistemas de inova¢ao. Em 2017, a maioria dos doutores estava empregada
no setor educacional, alcancando 75%. Ja entre os mestres, esse indice era de 41%. A
dificuldade de inser¢ao de mestres e doutores na industria e no setor empresarial, bem como a
pouca atratividade da carreira cientifica, ja haviam sido identificadas em planos nacionais
anteriores.

A troca entre o conhecimento académico e a pratica corporativa permite ampliar a
competitividade das organizagdes e, consequentemente, a possibilidade de novos saberes nas
instituicdes de ensino. A experiéncia brasileira de geracdo de conhecimento na pds-graduagao
stricto sensu ¢ uma das realizagdes relativamente bem-sucedidas no conjunto do sistema de
ensino existente, pois vem formando cursos e profissionais em praticamente todos os setores
do conhecimento e em todas as regides do pais (Cirani; Campanario; Silva, 2015).

Os cursos de pos-graduagdo stricto sensu na modalidade profissional foram
viabilizados pela aprovagdo da Portaria Capes n. 80, de 16 de dezembro de 1998. Percebe-se o
aumento do numero de cursos de mestrado e de doutorado (a partir de 2019), acompanhado
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do numero de matriculas nessas modalidades. Os dados evidenciam percentuais de
crescimento bem acima dos que foram vistos em relacdo aos cursos de mestrado e doutorado
académicos. Na primeira década apds a publicacdo da Portaria n. 80, de 1998, o numero de
cursos cresceu em expressivos 648,5%. Ja na segunda década, o percentual atingiu quase
250%, se forem considerados os nimeros no pais. Embora em percentual menor, se
comparado com o crescimento dos cursos de mestrado académicos nos mesmos periodos,
2000-2010 € 2010-2021, os percentuais alcangaram 84,6% e 47%, respectivamente.

A evolugdo do nimero dos cursos entre os anos de 2019 e 2021, que correspondem ao
periodo pré e pos-pandemia da Covid-19, teve um crescimento menor, de 4,6%, em relagdao
aos mestrados, e de 116%, em relagdo aos doutorados. O que explica o percentual maior de
crescimento dos cursos de doutorado foi a recente aprovacdo da Portaria Capes n. 60, em
marg¢o de 2019, que viabilizou a modalidade profissional para esse nivel de formacao (Capes,
2019). Em numeros totais, os mestrandos em PPGs profissionais representam cerca de 25%
do total de alunos desse nivel na pos-graduagdo stricto sensu brasileira. Ja os doutorandos em
PPGs profissionais sdo 1% do niimero total de alunos nesse nivel, dada sua aprovacao recente.

Uma questdo importante a ser considerada nesse contexto ¢ que, embora o nimero de
cursos ¢ de matriculas nos cursos stricto sensu da modalidade profissional cresgam
exponencialmente, os incentivos para bolsas de estudos concedidas por 6rgaos de fomento sao
praticamente inexistentes. Espera-se que “[...] todos os aspectos que garantam a
sustentabilidade do curso, comprovando parcerias nacionais e/ou internacionais com outros
segmentos da sociedade, além do académico [...]” sejam realizadas (Capes, 2019).

Ha indicios, nesse sentido, de que as vagas nos cursos académicos ndo estdo sendo
preenchidas, assim como hé indicativos de que ndo hd emprego para todos os recursos
humanos formados. Cirani, Campanario e Silva (2015, p. 169) evidenciam que, “[...] entre
1999 e 2011, o volume de alunos matriculados no mestrado profissional cresceu expressivos
1.971%, enquanto no doutorado académicos as matriculas aumentaram 139%”. Ao mesmo
tempo, nos mestrados académicos, hd um crescimento menos expressivo, que pode estar
atrelado a uma possivel saturagdo do mercado como um todo para esse nivel de formacao.

Por outro lado, o setor empresarial carece de profissionais com formacao de alto nivel,
especialmente nas areas tecnoldgicas. Se a cultura das empresas ndo facilita o investimento
nessa formacdo, se politicas de incentivo as empresas requerem investimentos, esta
investigagdo chama atencdo para a necessidade de estudos sobre a vinculagdo atual dos
egressos, dos resultados oriundos da pesquisa, que tenham sido implementados nas empresas,
entre outros.

Uma das proposi¢des realizadas no ambito do estudo de Cirani, Campanario e Silva
(2015) ¢ de que o mestrado profissional deve ter uma dominadncia no cendrio da pos-
graduacao brasileira no futuro, devido a maior facilidade percebida pelas IESs para a criacao
dessa modalidade, o que se somaria a percepc¢do dos candidatos, que entendem ser esse curso
mais adequado as suas necessidades profissionais.

Ao mesmo tempo, em um cendrio de crise na satde, na educagdo e na economia, mais
dados e fatos corroboram uma perspectiva de direcionamento dos investimentos para as areas
profissionais. Um estudo da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE (2020) recomenda repensar os mestrados académicos no Brasil e destaca que a
quantidade de cursos profissionais ¢ timida, mas que representa boa parte da demanda
existente, uma vez que a inser¢do de professores no sistema de educagdo superior nao ¢
promissora. No Brasil, 25% dos mestres e doutores estdo desempregados. A média mundial ¢é
de 2% (Roscoe; Soares, 2019). Por outro lado, ha demanda para a formagao de mestres para
atuacdo no sistema de educagdo basica. Outra questdo apontada no estudo da OCDE (2020) ¢
a recomendacdo de que o sistema de avaliagdo da pds-graduagdo inclua, na sua politica, os



segmentos que se apropriam tanto da transferéncia de tecnologia como dos recursos humanos
formados pelo SNPG.

A partir da contextualizagao do cenario atual em relacdo ao desenvolvimento da pds-
graduacdo stricto sensu na modalidade profissional, foi possivel constatar um importante
avango na quantidade de programas de pds-graduacao no Brasil entre os anos 2000 e 2021,
com uma taxa média de 210% de crescimento nos cursos de doutorado € em programas de
pos-graduacdo (mestrado e doutorado), e um crescimento de 120% do nimero de mestrados.
Em 2019, eram 4.571 cursos e programas de pos-graduacdo stricto sensu aprovados. Em
2021, eles ja somavam 4.632 — 928 deles na modalidade profissional, o que corresponde a
20%.

Houve evolugao da aprovacao de novos cursos na modalidade profissional, viabilizada
pela resolucio da Capes de 1998. E perceptivel um aumento expressivo do namero de cursos
de mestrado e de doutorado (a partir de 2019), acompanhado do nimero de matriculas nessas
modalidades. Quanto aos incentivos financeiros, ndo houve, desde 1998, a implementacao de
nenhuma politica por parte da Capes que buscasse atuar em prol desse desenvolvimento.

A partir das constatacdes apresentadas, baseadas em documentos de referéncia no
ambito da pds-graduagdo stricto sensu no Brasil, se reitera a necessidade de dar continuidade
a estudos que possam contribuir para a analise da concepgdo, da implementagdo e do
acompanhamento da politica de formagdo de recursos humanos em nivel de pds-graduagao
stricto sensu profissional no Brasil. Uma das questdes relevantes para a continuidade dos
estudos ¢ analisar os documentos que normalizaram a pds-graduagdo stricto sensu, durante
toda a sua trajetoria, desde o ano de 1995 até os dias atuais, sendo esse, o objetivo do presente
estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 CICLO DE POLITICAS DE BALL

A abordagem do ciclo de politicas foi proposta pelos professores e pesquisadores
ingleses Stephen Ball e Richard Bowe com colaboradores. Cabe, aqui, esclarecer que Stephen
Ball ¢ um renomado pesquisador do campo da Politica Educacional.

A abordagem do ciclo de politicas consiste em um referencial para a andlise de
politicas educacionais, oferecendo uma estrutura conceitual que pode ser adaptada a politica a
ser investigada e aos objetivos da pesquisa (Mainardes, 2006). Essa abordagem revelou-se
como uma ruptura com os modelos lineares de andlise de politicas — agenda, formulagao,
implementagdo, avaliagdo, reformulacdo, vistos anteriormente —, possibilitando uma anélise
critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua formulagdo inicial até a
sua implementagao no contexto da pratica e seus efeitos (Mainardes, 2006).

A partir da relevancia da abordagem do ciclo de politicas para a anélise de politicas
educacionais, optou-se pela sua utilizagdo, considerando que a reflexdo tem igual relevancia
no contexto brasileiro, em que o campo das pesquisas em politicas educacionais ainda nao
esta consolidado. Nesse sentido, Mainardes (2006, p. 61) destaca que “este referencial pode
contribuir para a analise de trajetérias de politicas e programas educacionais brasileiros e para
capturar parte da complexidade do processo de formulagdo e implementacao de politicas”.

Sdo poucos os autores e obras que discutem referenciais mais especificos para a
pesquisa de politicas publicas, sociais e educacionais (Lima Junior; Santos, 1976; Dutra,
1993; Rico, 1998; Frey, 2000; Souza, 2003 apud Mainardes, 2006). A maioria desses
trabalhos aborda a andlise de politicas utilizando as teorias tradicionais de politicas publicas.
A abordagem do ciclo de politicas de Ball (1994), por sua vez, permite uma analise critica e
robusta de programas e politicas educacionais, contemplando desde sua formulacdo até a sua
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implementa¢ao no contexto da pratica. Para além disso, o referencial possibilita a analise dos
resultados e efeitos das politicas educacionais, viabilizando a avaliagdo dessas.

Foi a partir dessa concep¢ao que Bowe, Ball e Gold (1992) propuseram um ciclo
continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producao de texto e o contexto da pratica. “Esses contextos estdo inter-relacionados, ndao tém
uma dimensao temporal ou seqiiencial e ndo sdo etapas lineares” (Mainardes, 2006, p. 50).
Cada um desses trés contextos envolve disputas e embates que se desenvolvem em diferentes
lugares com o envolvimento de diferentes atores. Lima e Marran (2016, p. 54) corroboram o
exposto ao discutir que a “capacidade de efetivagao da implementacdo de uma politica esta
centrada na condi¢do de leitura e devolutivas dos contextos para os quais foram elaboradas e
da dialogicidade com os atores sociais ou implementadores em relacao a sua ressignificagdo”.
Com isso, as autoras querem provocar uma analise sobre o entendimento de que as politicas
resultam da combinagdo de conceitos e decisdoes globais e locais, que se influenciam e se
relacionam.

2.1.1 Os contextos do ciclo de politicas

Além da proposicdo do ciclo de politicas que considera estes trés contextos: da
influéncia, da produgdao de texto e da pratica (Bowe; Ball; Gold, 1992), em 1994, Ball
acrescentou outros dois ao ciclo: o contexto dos resultados/efeitos e o contexto da estratégia
politica. Os trés primeiros t€ém sido mais utilizados em estudos académicos e sdo
caracterizados politicamente de diferentes formas: o de influéncias (politica como discurso), o
de producdo do texto (politica como texto) e o da pratica (onde ela acontece de fato) (Orth;
Otte; Ribeiro, 2014).

No estudo em tela, serd utilizado o contexto da produgdo de texto. A analise do texto
refere-se a0 exame do contetido da politica e das pressuposi¢des que fundamentam ou que
estdo subjacentes as politicas. Ball (1994) categoriza as politicas como representagdes que sao
codificadas de maneiras complexas por meio de lutas, compromissos € interpretacdes
autorizadas no ambito publico. Além disso, a decodificacdo dessas representacdes ocorre de
maneiras igualmente complexas, através das interpretacdes e significados atribuidos pelos
atores politicos, levando em consideracdo suas historias, experiéncias, habilidades, recursos e
contexto.

De acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), bem como Taylor ef al. (1997), ¢
comum que os textos politicos estejam conectados a linguagem do interesse publico em geral,
e, portanto, representem a politica. Essas representagdes podem adotar diversas formas,
incluindo textos legais oficiais, textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, entre outros. Dessa forma, as politicas sdo
entendidas como intervengdes textuais, mas também possuem limitagdes materiais e
possibilidades inerentes a elas. Ball (1994) assevera que as politicas sofrem mudangas em seu
significado nas arenas politicas, assim como as representagdes € 0s principais atores
envolvidos. A mudanga intencional nos atores-chave pode ser uma estratégia para alterar o
sentido da politica. Além disso, as politicas possuem uma dindmica prépria no Estado, em que
0s propositos e inteng¢des sao adaptados ao longo do tempo.

E importante ressaltar que as politicas sdo intervengdes textuais na pratica. Embora
muitos professores e outros profissionais sejam ativos na producdo e consumo de textos, suas
leituras e reagdes sdo construidas em circunstancias que eles proprios nao controlam. As
politicas apresentam desafios aos individuos envolvidos, que devem ser solucionados dentro
de seus respectivos contextos. Embora possa ser possivel para alguns "evitarem" a politica,
essa op¢do raramente ¢ comum (Ball, 1994).



Portanto, Ball (1994) reitera que a promulgacdo de textos politicos depende de uma
série de fatores, como comprometimento, compreensdo, capacidade, recursos, limitagdes
praticas, cooperacdo e, 0 mais importante, compatibilidade intertextual. Além disso, ¢
importante lembrar que, muitas vezes, quando analisamos uma politica ou texto especifico,
podemos esquecer que existem outras politicas e textos em circulagdo. A promulgagao de uma
politica pode, por vezes, inibir, contradizer ou influenciar a possibilidade de promulgagado de
outras politicas. As respostas a esses textos tém consequéncias reais.

3. METODOLOGIA

Conforme referido na introdugdo desse artigo, o presente estudo tem como objetivo
analisar os documentos que normalizaram a pds-graduagao stricto sensu, durante toda a sua
trajetoria, desde o ano de 1995 até os dias atuais.

Para tanto, o referencial tedrico metodologico utilizado foi o ciclo de politicas de
Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994), especificamente utilizando o contexto da producao
de texto.

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com fins e objetivos exploratorios, e
qualitativa. No presente estudo, a opcao foi pela utilizacdo da analise documental. Assim
como a propria abordagem do ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994)
preve, os instrumentos, elementos para buscar evidéncias e validar as etapas, foram definidos
a partir dos contextos analisados, conforme ¢ apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Instrumentos de coleta de dados sugeridos por Ball e Bowe (1992, 1994)

Contextos Exemplos de instrumentos de coleta de dados

Producéo de texto Analise de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de
politicas, entrevistas com aqueles para os quais tais textos foram escritos e
distribuidos.

Fonte: elaborado pela autora com base em Mainardes (2006)

No Quadro 2, ¢ apresentada a relacdo dos documentos que foram utilizados para a
analise documental no contexto da produgao de texto.

Quadro 2 — Relacdo de documentos a serem analisados

Contexto da producio de texto

O Programa de Flexibilizacdo do Modelo de Pos-graduagdo Senso Estrito em Nivel de Mestrado —
1995, aprovado pelo Conselho Superior da Capes em 14 de setembro de 1995.

Portaria Capes 47/1995

Portaria Capes 80/1998

Portaria Capes 7/2009

Portaria Capes 17/2009

Portaria Capes 131/2017

Portaria Capes 389/2017

Portaria Capes 60/2019

Documento Orientador de APCN da area de Materiais

Ficha de avalia¢do da area de Materiais

Fonte: elaborado pela autora

No Quadro 3, sdao apresentados os questionamentos propostos por Mainardes (2006),
que norteiam a analise dos documentos apresentados anteriormente.

Quadro 3 — Questionamentos para analise do contexto da producio de texto




Contexto da producio de texto (Mainardes, 2006)

1 - Quando se iniciou a constru¢do do texto da 7 - Ha, no texto da politica, influéncias de

politica? agendas globais, internacionais ou nacionais; de
autores estrangeiros ou de compromissos
partidarios?

2 - Quais os grupos de interesse representados no | 8 - Como é a linguagem do texto? E possivel
processo de produgdo do texto da politica? Quais | identificar o estilo do texto (writerly, readerly, a
os grupos excluidos? Houve espaco para a combinagdo de ambos os estilos)?

participagdo ativa dos profissionais envolvidos na
constru¢do dos textos?

3 - Como o texto (ou textos) da politica foi 9 - Ha inconsisténcias, contradigdes ¢
(foram) construido(s)? Quais as vozes “presentes” | ambiguidades no texto?
e “ausentes”?

4 - Houve a intengao de buscar consensos na 10 - Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto
construcdo do texto (escrito ou ndo)? Como eles elaborado?
foram atingidos?

5 - Quais sao os discursos predominantes e as 11 - Além do texto ou textos principais, houve a
ideias-chave do texto? Que intengdes, valores e producdo de textos secundarios (subsidios,
propositos eles representam? orientacdes, manuais, diretrizes)?

6 - E possivel identificar interesses e opgdes nao 12 - Os textos sdo acessiveis e compreensiveis?
explicitados (ocultos) no texto?

Fonte: elaborado pela autora com base em Mainardes (2006)

Os questionamentos serviram como importantes norteadores no processo de analise
dos documentos e da sua interlocu¢do com a teoria. Foi empregada a técnica de analise de
conteudo, que consiste em analisar o conteudo das informagdes apresentadas. Conforme
definido por Bardin (2010), a analise de conteudo ¢ caracterizada como um agrupamento de
técnicas metodologicas cujo objetivo € alcancar, através de processos sistematicos e objetivos,
uma descri¢do quantitativa e qualitativa do contetido das mensagens. Essa descri¢do facilita a
geracdo de indicadores que possibilitam a inferéncia de conhecimentos pertinentes as
condigdes sob as quais essas mensagens sao produzidas e recebidas.

4. RESULTADOS

Este capitulo analisa os documentos que normalizaram a pos-graduacgdo stricto sensu,
durante toda a sua trajetoria, desde o ano de 1995 até os dias atuais. S3o apresentadas as
portarias da Capes que dispdem sobre a implementacdo e a resolucdo da pos-graduacao
profissional, assim como a proposta do novo Plano Nacional de Pds-graduacao (PNPQG) para o
periodo de 2024 a 2028, divulgado para a comunidade académica em dezembro de 2023. A
apresentacgdo e analise se da via documentos supracitados, em consonancia com o contexto da
producdo de texto do referencial tedrico metodologico do ciclo de politicas de Bowe, Ball e
Gold (1992). Nos subcapitulos 4.1 e 4.2 sdo analisados os documentos mencionados por
categorias: as Portarias da Capes e o PNPG 2024-2028.

4.1 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO: AS PORTARIAS DA CAPES
O Programa de Flexibilizacdo do Modelo de Pos-graduacao Senso Estrito em Nivel de

Mestrado — 1995, aprovado pelo Conselho Superior da Capes em 14 de setembro de 1995,
considera o seguinte como informa a Revista Brasileira de P6s-Gradua¢ao (RBPG, 2011a):




[...] a necessidade e conveniéncia de implementar programas de mestrado dirigidos a
formacdo profissional, bem como a possibilidade de acolhé-los de maneira natural
no sistema de pos-graduacdo, completando-o em suas finalidades e preservando sua
qualidade, a diretoria propde que seja aprovada pelo Conselho Superior a
implantacio na Capes de procedimentos apropriados a recomendagdo,
acompanhamento e avaliacao desse tipo de curso.

Logo na sequéncia, 17 de outubro de 1995, a Capes publicou a Portaria n. 47,
determinando a implantacdo na Capes de procedimentos apropriados a recomendagao,
acompanhamento e avaliagdo de cursos de mestrado dirigidos a formacdo profissional,
conforme preconizou o documento do Programa de Flexibilizacdo do Modelo de Pos-
graduacdo Senso Estrito em Nivel de Mestrado — 1995. A citada portaria estabelece sete
requisitos e procedimentos que sao necessarios a proposicdo de um curso de mestrado
profissional.

Somente em 1998, com a publicacdo da Portaria n. 80 pela Capes, foram incluidas as
premissas que viabilizam a proposicdo dessa nova modalidade de curso, considerando o
seguinte:

a) a necessidade da formacao de profissionais pos-graduados aptos a elaborar novas
técnicas e processos, com desempenho diferenciado de egressos dos cursos de
mestrado que visem preferencialmente um aprofundamento de conhecimentos ou
técnicas de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou artistica;

b) a relevancia do carater de terminalidade, assumido pelo Mestrado que enfatize o
aprofundamento da formacdo cientifica ou profissional conquistada na graduacao,
aludido no Parecer n® 977, de 03/12/65, do Conselho Federal de Educagéo;

¢) a inarredavel manuteng@o de niveis de qualidade condizentes com os padrdes da
pos-graduacdo stricto sensu e consistentes com a feicdo peculiar do mestrado
dirigido a formagao profissional; [...] (Neves, 2011).

Diante dessas condig¢des, foi iniciado o processo de submissao de propostas de
"Mestrados Profissionalizantes", que deveriam atender aos seguintes requisitos e condi¢des:

a) estrutura curricular clara e consistente vinculada a sua especificidade, articulando
o ensino com a aplicacdo profissional, de forma diferenciada e flexivel, em termos
coerentes com seus objetivos e compativel com um tempo de titulagdo minimo de
um ano;

b) quadro docente integrado predominantemente por doutores, com producdo
intelectual divulgada em veiculos reconhecidos e de ampla circulagdo em sua area
de conhecimento, podendo uma parcela desse quadro ser constituida de profissionais
de qualificagdo experiéncia inquestionaveis em campo pertinente ao da proposta do
curso;

¢) condi¢des de trabalho e carga horaria docentes compativeis com as necessidades
do curso, admitido o regime de dedicagdo parcial,

d) exigéncia de apresentagdo de trabalho final que demonstre dominio do objeto de
estudo, (sob a forma de dissertacdo, projeto, analise de casos, performance,
producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, prototipos,
entre outras, de acordo com a natureza da 4rea e os fins do curso) e capacidade de
expressar-se lucidamente sobre ele (Neves, 1998).

Cabe destaque ao artigo 6°, que previa que “Os cursos da modalidade tratada nesta
portaria possuem vocacao para o autofinanciamento. Este aspecto deve ser explorado para
iniciativas de convénios com vistas ao patrocinio de suas atividades” (Neves, 1998). Vicente e
Gongalves Neto (2020) elaboraram uma sintese dessas normativas da Capes, referentes aos
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anos de 1995 e 1998, que elucidam os principais pontos que precisariam ser observados na
proposi¢ao de uma proposta de mestrado profissional. As informagdes estdo disponiveis no

Quadro 4.

Quadro 4 — Comparacio dos principais quesitos das Portarias 47/1995 e 80/1998
Quesito Portaria 47/1995 Portaria 80/1998
Duracao No minimo um ano. Sem mencao a Mesma previsao.

prevista para os
Cursos

prazo maximo.

Exigéncias para
as instituicdes

Possuir pos-graduagdo com conceito
A ou B, projetos em parceria com o
setor produtivo e atividades de
extensdo. Pode ser considerada
proposta de institui¢do altamente
qualificada, mas sem tradicao de
ensino pos-graduado.

Possuir pos-graduacao stricto ou lato
sensu; Ou, realizar pesquisa e prestar
servicos em campo de conhecimento afim,
que revelem qualificagdo cientifica,
tecnologica e/ou artistica.

Frequéncia de
avaliacdo da
Capes

Anual.

Periddica.

Corpo docente

Doutores com produgao de alto nivel,
sendo permitida uma parcela sem
doutorado, escolhidos devido a
qualificacdo profissional e que ndo
precisam ser de dedicagdo exclusiva.
Esses ultimos podem atuar como
coorientadores.

Predominantemente doutores, com
produgdo divulgada em veiculos
reconhecidos. Uma parcela pode ser
constituida por profissionais de
qualificacdo inquestionavel [j& ndo se
menciona a coorienta¢do]. Regime de
dedicagao parcial é permitido [ja ndo se
explicita ser apenas aos ndo doutores].

Financiamento

Deve procurar o autofinanciamento,
por meio de convénios e patrocinio.
Nos segmentos em que isso ndo se
mostre viavel, pode haver fomento da
Capes.

Vocagao para o autofinanciamento, por
meio de convénios e patrocinio [ja ndo se
prevé possibilidade de fomento da Capes].

Formato dos
trabalhos de

conclusdo de
curso

Dissertagao, projeto, andlise de casos,
performance, produgdo artistica,
desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos e prototipos ou outras.

Mesma previsdo.

Fonte: Vicente e Gongalves Neto (2020)

Como ¢ possivel verificar, os requisitos a serem observados para a submissdo das
propostas de mestrado profissional eram bastante sintéticos. Em 1999, um ano depois da
atualizacdo da Portaria n. 47 pela Portaria n. 80, eram 28 cursos de mestrado profissional
aprovados. Predominantemente, as Portarias esclareciam as exigéncias das instituicoes
proponentes, que poderiam ndo ter tradicdo de ensino em pds-graduagdo, desde que fossem
altamente qualificadas (Neves, 1995). Em 1998, a esse respeito, a Portaria n. 80 passou a
demandar que as institui¢des proponentes tivessem pos-graduacdo stricto ou lato sensu, ou
que realizassem pesquisa e prestacao de servigcos em campo de conhecimento afim.

Para além disso, havia critérios acerca do perfil do corpo docente, sendo permitida
uma parcela de professores sem doutorado, escolhidos por sua qualificacdo profissional e
qualificacdo inquestionavel. Na Portaria n. 47/1995, estava prevista a necessidade de
“producdo de alto nivel”. J& a Portaria n. 80/1998, de certa forma, ameniza o requisito, ao
prever a necessidade de “produgdo divulgada em veiculos reconhecidos”. Por fim, cabe
destacar a mencao a necessidade de autofinanciamento dos cursos. Sobre esse aspecto,



Chrispino (2016) destaca que nao ¢ possivel fazer politica publica sem recurso financeiro. O
autor reitera que a vontade politica pede um “preco” para se concretizar na pratica.

Em 2002, dois documentos foram elaborados e divulgados pela Capes com detalhes
pormenorizados acerca dos parametros de andlise das propostas de novos mestrados
profissionais, conforme pode ser visualizado no Quadro 5.

Quadro 5 — Comparativos dos documentos de parimetros de andlise de MPs

Quesito

Parametros para a analise de
projetos de mestrado profissional

Parametros para a avaliacido de
mestrado profissional

Duragéo prevista
para os cursos

Nio menciona.

No maximo 36 meses. Sem meng¢ao a prazo
minimo, ja previsto na Portaria 80/1998.

Exigéncias para
institui¢cdes

Preferencialmente possuir pos-graduagéo
e desenvolver extensdo ou prestacdo de
servigos em campos relacionados com o
MP; Ou, adequagdo do projeto, corpo
docente, infraestrutura e competéncia
técnica ou tecnoldgica para garantir o
desenvolvimento do curso.

Podem ser Institui¢does de Ensino Superior -
IES - reconhecidas pelo Ministério da
Educagdo - MEC -, ou instituigdes de pesquisa
ou de desenvolvimento tecnologico dotadas de
corpo docente e infraestrutura compativeis com
a proposta do curso.

Frequéncia de
avaliagdo da
Capes

Mesma periodicidade estabelecida para o
conjunto de programas integrantes do
Sistema Nacional de P6s-Graduagao.

Idem.

Corpo docente

Pode incluir profissionais sem doutorado,
desde que tenham qualificagdo
comprovada por produgao intelectual
como patentes, prototipos, consultorias,
assessorias, projetos técnicos, publica¢des
tecnoldgicas, produgdo artistica;
Exigéncia de um nucleo docente em
regime integral ou com dedicag@o
exclusiva a instituigao;

O orientador deve ser doutor, podendo os
ndo doutores coorientar.

Predominantemente doutores: no minimo o
dobro dos especialistas sem doutoramento.
Deve incluir profissionais com qualificagdo no
campo pertinente ao curso, demonstrada por
producdo intelectual como patentes, prototipos,
processos, consultorias, projetos técnicos,
publicagdes tecnoldgicas, produgdo artistica,
propriedade intelectual, servigos e produtos
com uso corrente no mercado, capitulos de
livros ou direitos autorais; Exigéncia de um
nucleo de docentes em tempo integral dedicado
a instituigao.

Financiamento Impossibilidade de financiamento pela Demandas de 6rgdos publicos, como
Capes, podendo ser excegdo iniciativas prefeituras ou secretarias de estado, nas areas
voltadas para o desempenho de fungdes de educagdo, satide e administra¢do publica
basicas do Estado. Essas podem vir a ser podem ter auxilio de organismos de fomento;
apoiadas no todo ou em partes. Demandas de empresas privadas ou
organizagdes ndo governamentais sdo
custeadas pelas mesmas; Oferta de cursos por
institui¢des de ensino e pesquisa publicas ou
privadas, sem as demandas estabelecidas
acima, sdo financiadas pelas institui¢des.
Trabalhos de Nos formatos previstos pelo Portaria Atrelado a solugdo de problema em nivel

conclusdo de
curso

80/1998, devendo ser apresentados a uma
Banca qualificada.

técnico, ou adaptagdo de solugdes de outros
problemas, com proposta de agdo que possa ter
impacto no sistema a que se dirige; Pode
assumir a forma de dissertagdo, produgao
artistica, projeto técnico, estudo de casos,
desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos, prototipos, propriedade
intelectual, patentes, software, ou outras;
Examinado por uma comissao qualificada e
externa a institui¢do. Pelo menos um dos
examinadores deve ter experiéncia no campo
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Quesito Pariametros para a analise de Parametros para a avaliagdo de
projetos de mestrado profissional mestrado profissional

profissional em analise.

Fonte: Vicente e Gongalves Neto (2020)

Os novos documentos, langados em 2002 (o segundo em substitui¢do ao primeiro, no
mesmo ano), elucidam mais claramente boa parte dos aspectos esperados de uma proposta de
mestrado profissional. Além disso, a segunda versdo do documento (terceira coluna do
Quadro 10) apresenta pontos basicos sobre a apresentacdo das propostas de novos cursos,
quais sejam:

a) com a oferta do mestrado profissional, o Sistema Nacional de Pds-graduacdo
(SNPG) amplia sua interface com os setores ndo académicos da sociedade brasileira,
tendo em vista a formacdo de recursos humanos com o referido nivel de titulagéo
para o exercicio de profissdes outras que ndo a de docente pesquisador;

b) o mestrado profissional responde a necessidade socialmente definida de
capacitagdo profissional de natureza diferente da propiciada pelo mestrado
académico e, sob nenhum ponto de vista, substitui, reduz ou elimina a oferta ¢
expansdo desta modalidade de curso, ou a essa se contrapde (RBPG, 2011b).

E possivel constatar, nos pontos apresentados, a vocagdo dos mestrados profissionais
para a formacdo de mestres para atuacao profissional em profissdes que nao a de docente
pesquisador. Além disso, o documento deixa claro que essa formagao nao substitui ou elimina
a formacdo em mestrado académico. Ao mesmo tempo em que os elementos elucidam os
objetivos do mestrado profissional, de certa forma fica evidente uma preocupagdo em
reafirmar a formagao no mestrado académico, como se ela precisasse ser preservada.

No documento, também estdo descritas as caracteristicas essenciais da proposta de
mestrado profissional, que, entre outras razdes, explicita “ser a demanda pela criacdo do curso
decorrente, preferencialmente, do interesse comum de setores académicos e dos setores nao
académicos a serem beneficiados pelo tipo de qualificagdo prevista” (RBPG, 2011b). Goldani
et al. (2010), anos mais tarde, a esse respeito, comentam que as demandas por linhas de
pesquisa e por producdo obedecem as influéncias de um cenario orientado para um mercado
ainda indefinido.

Em 2009, a portaria que dispunha sobre os mestrados profissionais foi atualizada em
dois momentos: em junho e em dezembro. Entre as principais alteragdes, ficou definido o
periodo méaximo de dois anos para a conclusdo do curso, foi destacada a possibilidade de
novas propostas serem enviadas por interesse proprio das instituigdes ou por meio de chamada
publica demandante, a alteragdo da frequéncia de avaliacdo dos cursos aprovados passou a ser
trienal, assim como os académicos. Um ultimo aspecto que chama a atengdo ¢ a abrangéncia
das possibilidades de formato do trabalho de conclusdo de curso, definido no paragrafo 3 do
artigo 7, que passou a ter um formato mais parecido com o que € utilizado atualmente.

O trabalho de conclusdo final do curso poderd ser apresentado em diferentes
formatos, tais como dissertagdo, revisdo sistematica e aprofundada da literatura,
artigo, patente, registros de propriedade intelectual, projetos técnicos, publicacdes
tecnoldgicas; desenvolvimento de aplicativos, de materiais didaticos e instrucionais
e de produtos, processos e técnicas; producdo de programas de midia, editoria,
composicdes, concertos, relatorios finais de pesquisa, softwares, estudos de caso,
relatorio técnico com regras de sigilo, manual de operagdo técnica, protocolo
experimental ou de aplicagdo em servigos, proposta de intervengdo em
procedimentos clinicos ou de servigo pertinente, projeto de aplicacdo ou adequagao
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tecnologica, prototipos para desenvolvimento ou produgdo de instrumentos,
equipamentos e kits, projetos de inovacdo tecnoldgica, produgdo artistica, sem
prejuizo de outros formatos, de acordo com a natureza da area e a finalidade do
curso, desde que previamente propostos e aprovados pela Capes.

Consideradas a relevancia social, cientifica e tecnoldgica dos processos de formagao
profissional avancada, bem como o necessario estreitamento das relagdes das
instituicdes de ensino e de pesquisa com os diferentes setores publicos e privados de
atuacdo profissional, a Capes passou a regulamentar a submissdo de propostas de
cursos novos de Pés-graduacdo Stricto Sensu na modalidade profissional, em nivel
de mestrado e de doutorado, por meio de portarias e regulamentos proprios. Por
conseguinte, em 2017, a PORTARIA n° 389, de 23 de margo de 2017 ¢é langada,
instituindo o doutorado como etapa presente na pos-graduagdo stricto sensu
profissional, e estabelecendo os seus objetivos, no artigo 2.

I - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avangada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

II - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local;

Il - promover a articulagdo integrada da formagdo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a eficiéncia das
organizagdes publicas e privadas por meio da solu¢do de problemas e geragdo e
aplicacgdo de processos de inovagdo apropriados; e

IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizagdes publicas e privadas (Capes, 2009).

Ainda em 2017, a Portaria Capes n. 131, de junho de 2017, foi publicada, anunciando
que a entidade regulamentaria a submissdo de propostas ndo apenas de mestrados como de
doutorados profissionais, tendo sido identificada a demanda das IESs pela formagdo de
doutores profissionais.

Por fim, a Portaria Capes n. 60/2019 trouxe os objetivos e os critérios para que as
instituicdes submetessem propostas, estendendo ao doutorado profissional grande parte das
caracteristicas até entdo vigentes para o mestrado profissional. A submissdo de propostas de
cursos novos de pos-graduacdo stricto semsu na modalidade profissional, em nivel de
mestrado e de doutorado, devera objetivar o seguinte:

I - capacitar profissionais qualificados para praticas avangadas, inovadoras e
transformadoras dos processos de trabalho, visando atender as demandas sociais,
econdmicas e organizacionais dos diversos setores da economia;

II - transferir conhecimento para a sociedade de forma a atender as demandas sociais
e econdmicas, com vistas ao desenvolvimento nacional, regional e local;

IIT - contribuir para agregagdo de conhecimentos de forma a impulsionar o aumento
da produtividade em empresas, organizagdes publicas e privadas;

IV - atentar aos processos e procedimentos de inovacdo, seja em atividades
industriais geradoras de produtos, quanto na organizacdo de servigos publicos ou
privados;

V - formar doutor com perfil caracterizado pela autonomia, pela capacidade de
geragdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos inovadores para solugdes
inéditas de problemas de alta complexidade em seu campo de atuagdo (Capes,
2019).

A portaria prevé, ainda, que a proposta de curso de mestrado ou doutorado profissional
devera ser inovadora, devendo atender as necessidades da sociedade e estar em conexdo com
o foco do programa. Além disso, deve incluir aspectos de diferenciacdo com relacdo aos
cursos académicos; impactos esperados quanto a inovagdo e ao papel transformador da
realidade na qual deseja atuar, incluindo aspectos locais, regionais, nacionais e/ou
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internacionais; e, ainda, todos os aspectos que garantam a sustentabilidade do curso,
comprovando parcerias nacionais e/ou internacionais com outros segmentos da sociedade,
além do académico.

4.2 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO: O PLANO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO (PNPG) 2024 — 2028

O Plano Nacional de Pés-graduacao (PNPG) 2024 — 2028 apresenta seis importantes
desafios que a pos-graduacdo brasileira enfrenta. Entre eles, estd o desafio 5: “ampliar as
interacdes com o mundo do trabalho”. Nesse contexto, ¢ discutida a empregabilidade
crescente de mestres e doutores em relacdo a média nacional, no periodo entre 2009 e 2021.
“Percebe-se que o numero de doutores com emprego formal quase triplicou nos treze anos
analisados — um crescimento de aproximadamente 192%. Ja para mestres, o crescimento foi
de 139%, enquanto o crescimento do emprego formal total da sociedade foi de apenas cerca
de 18% entre 2009 e 20217 (Capes, 2023, p. 69). Mestres ¢ doutores possuem taxas de
emprego formal mais altas e sdo menos afetados por crises econdOmicas em comparagdo a
populacdo em geral. No entanto, enfrentam desafios significativos para serem empregados
fora do setor educacional, especialmente na industria e em areas de inovagao. Em 2017, 75%
dos doutores e 41% dos mestres estavam empregados na educagdo, enquanto apenas 4% dos
mestres ¢ 1% dos doutores estavam na industria de transformacao. Planos nacionais como o
PNE 2014-2024 ¢ o PNPG 2011-2020 reconheceram a necessidade de aumentar a absorgao
desses profissionais no setor produtivo, propondo estratégias para fomentar investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, estimular a inovagdo e fortalecer a conexdo entre academia e
industria.

Com o intuito de superar os desafios atuais, identificados no SNPG, foram definidos
norteadores estratégicos. O PNPG esta estruturado em sete eixos, esquematizados na Figura 5,
que possuem o seu conjunto de diretrizes, objetivos e estratégias proprios.

Figura 5 — Eixos de atuacio do PNPG 2024-2028

C@\
J==/Eixo 1

Do acesso a conclusao
na pés-graduagdo

Eixo 7 @

Governanca estratégica

Eixo & @ Eixo 3

Internacionalizacdo Educagdo basica
e pos-graduacido

Eixo 4

Pesquisa, extensdo e inovagio

Fonte: Proposta do PNPG 2024-2028

Como o foco desse estudo ¢ apresentar e analisar os textos relativos a politica de
formagdo de recursos humanos em nivel stricfo sensu profissional, interessa sobremaneira o
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eixo 4, que esta diretamente ligado a pesquisa, extensao e inovagao, priorizando a interagao
com setores nao académicos. No Quadro 6, constam a diretriz, os objetivos e as estratégicas
propostas para o eixo 4.

Quadro 6 — Norteadores estratégicos do eixo 4

Eixo 4: Pesquisa, extensio e inovacgio

Diretriz: Pesquisa, extensao e inovacio promovidas no Aambito do SNPG para o fortalecimento
da formacao de recursos humanos de alto nivel em consonincia com as potencialidades e os
desafios nacionais

Objetivo Estratégias

4.1 Promover um ambiente de 4.1.1 Disseminar as possibilidades de aplicagdo do
pesquisa conhecimento gerado pela pds-graduacgdo

que contemple os distintos processos 4.1.2 Incentivar a estruturacdo de redes de pesquisa e
de produgdo e compartilhamento inovagao nos temas priorizados na Agenda Nacional de
do conhecimento no contexto Formagdo de Recursos Humanos de Alto Nivel e nos
do desenvolvimento sustentavel Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

4.1.3 Fortalecer a articulagdo dos programas de pos-
graduacgdo com os ecossistemas de inovagdo, polos de
tecnologias sociais e arranjos produtivos locais

4.2 Incentivar o desenvolvimento da 4.2.1 Induzir e valorizar a criagdo de vinculos da pos-
pesquisa para a inovagao social, graduagdo brasileira com os ecossistemas de inovagdo para
educacional, tecnologica e melhor aderéncia da formacao as necessidades do mundo do
transformacional trabalho e para maior absor¢ao de egressos

4.2.2 Incentivar que os programas de pos-graduacao incluam
a inovacdo e a interagdo com os setores ndao académicos,
como forma de impulsionar o desenvolvimento educacional,
cientifico, tecnologico e empresarial nacional

4.3 Promover a extensao universitaria | 4.3.1 Incorporar a extensdo universitaria aos processos

no ambito da pos-graduagdo, que formativos da pos-graduagao

contemple as interagcdes com a 4.3.2 Estimular o protagonismo do po6s-graduando para o
sociedade planejamento, execugdo e avaliacdo de atividades de

em ambientes diversos, com extensdo em conjunto com a formagao voltada para o ensino
oportunidades de transformacdo social | e pesquisa

no contexto do desenvolvimento 4.3.3 Aproximar, por meio da extenséo, a pesquisa, a
sustentavel tecnologia e a inovagdo das necessidades presentes nos

diferentes segmentos da sociedade

Fonte: elaborado pela autora com base na proposta do PNPG 2024-2028

Os objetivos 4.1 e 4.2 evidenciam mais claramente a necessidade de fortalecer a
articulacdo dos programas de pds-graduagcdo com os ecossistemas de inovagao, destacando,
para tanto, a necessidade de melhorar a aderéncia da formacao as necessidades do mercado.
Também ¢ reforgada a intencao de investir esfor¢os na interagdo com setores nao académicos.
Uma das estratégias, inclusive, prevé a disseminacdo do conhecimento produzido pela pos-
graduacao. Isso ndo € uma preocupacdo nova, mas certamente ¢ uma preocupacao persistente.
O objetivo 4.3, nesse aspecto, visa promover a extensao universitdria no ambito da pos-
graduacao. Entre tantos beneficios possiveis, esta a relagdo com a sociedade.

O que ¢ perceptivel, nesse contexto, ¢ que o foco que se pretende dar as relagdes com
a sociedade e setores nao académicos, ¢ um desafio para a pds-graduagao como um todo, nao
restringindo a pos-graduacdo profissional. Isso ocorre, entre outros fatores, devido as
constatacdes j& inferidas a respeito da estagna¢do da absorcdo de mestres e doutores no
sistema educacional, obrigando os mestrados e doutorados de natureza académica a se
reinventarem.
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A esse respeito, foram incluidas na proposta do PNPG 2024-2028 sugestoes do Estado
e do Distrito Federal para a inova¢do na pds-graduagdo. A maioria dos estados incluiu em
suas contribui¢des a necessidade de ampliar o didlogo e as agdes com o setor produtivo. Para
exemplificar, constam, a seguir, as declaracdes de prioridades para a inovagdo elencadas pelo
Estado do Rio Grande do Sul registradas no PNPG 2024-2028 (Capes, 2023, p. 170):

1. Residéncia tecnoldgica;

2. Incentivo ao vinculo a ciéncia brasileira;

3. Estimulo a interagdo com empresas;

4. Criagdo de programa de estagios nacionais para incrementar interagdo entre os
setores;

5. Fomento do desenvolvimento de atividades em rede para diminuir a competigdo
entre programas;

6. Financiamento da proposta de pesquisa orientada por demanda: nos moldes do Dr.
Empreendedor, MAI/DAI, mestrado e doutorado académico industrial;

7. Expansao de programas como MAI/DAI para universidades ndo publicas;

8. Resolugdo da questdo do 6nus do financiamento;

9. Multidisciplinaridade;

10. Empreendedorismo;

11. Multiplicidade e orientagdo de problemas atuais;

12. Integragdo com os ambientes de inovagao.

Fica evidenciada a necessidade de ampliar as relagdes com o setor produtivo, por meio
de acdes como as do MAI/DAI do CNPq, a criagdio de programas de estagios, o
empreendedorismo e a integracdo com os ambientes de inovacdo. Essas perspectivas se
repetem ao longo das sugestoes de todos os estados e do Distrito Federal. A respeito dessas
sugestdes, sao destacadas, no Quadro 7, as que se referem especificamente a pds-graduagao
profissional.

Quadro 7 — Sugestdes de inovacgdes ligadas a pés-graduacio profissional

Estado Sugestoes de Inovacdes na Pés-graduacio

Acre Fortalecimento de programas de mestrado e doutorado profissional.

Alagoas Condigoes iguais entre mestrados e doutorados profissionais e académicos;

Amapa Ampliagdo da oferta de cursos de mestrado e doutorados profissionais,
especialmente para as areas bioldgicas, agrondmicas ¢ afins;

Bahia Aumento de fomento aos programas de pos-graduagdo profissionais;
Ampliagdo da politica de bolsas para mestrado e doutorado profissional;

Ceara Unificagdo dos segmentos profissional e académico;

Espirito Santo Revisdo de produtos dos programas profissionais;

Mato Grosso do Sul Modificacdo e atualizag@o dos processos de avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo, adaptando aos programas profissionais;

Incremento dos programas de mestrado e doutorado profissional associados
ao segmento produtivo;

Capes tornar o processo de credenciamento e avaliagao de novos programas
de pds-graduagdo profissionais mais agil;

Minas Gerais Promogdo de mais doutorados profissionais: evolugdo a partir do crescimento
de mestrado profissional;

Para Politicas de fomento para acesso a bolsas de mestrado e doutorado
profissional;

Parana Definigao clara dos produtos e indicadores do mestrado e doutorado
profissional;
Profissional: Incluir o PROAP e possibilidade de bolsas;

Pernambuco Ampliagdo da oferta de mestrados e doutorados profissionais;
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Estado Sugestoes de Inovacdes na Pés-graduacio

Rio Grande do Norte | Necessidade de formagao mais aplicada ao campo profissional;

Rondonia Programas mistos: académico e profissional;

Fonte: elaborado pela autora com base em PNPG 2024-2028.

Dentre as sugestdoes mencionadas, sdo destacadas a necessidade de fomento aos
programas de natureza profissional, incluindo a concessdo de bolsas e de verba do PROAP,
que hoje sdo destinadas apenas aos PPG académicos; a revisdo da definicdo dos produtos e
indicadores da pos-graduagdo stricto sensu profissional, de modo que fique mais claro o seu
processo de avaliagdo. A ampliagdo da oferta de mestrados e doutorados profissionais também
foi indicada por mais de um estado, bem como a unificacdo dos segmentos profissional e
académico.

Goldani et al. (2010) ressaltam que as bolsas da Capes sdo alocadas exclusivamente
para cursos académicos, deixando os cursos profissionalizantes sem esse suporte financeiro e
dependentes da industria. No entanto, na maior parte do Brasil, o que se percebe ¢ uma
cultural empresarial pouco aberta a esses investimentos. A esse respeito, ¢ imprescindivel que
politicas publicas correlacionadas possam ser pensadas, implementadas e difundidas, a
exemplo dos editais de fomento para interagdo Universidade-Empresa, os programas de
incentivo fiscal para investimento em pesquisa e desenvolvimento, entre outras.

5. CONCLUSAO

No presente artigo foram analisados os documentos que normalizaram a pos-
graduacdo stricto sensu, durante toda a sua trajetéria, desde o ano de 1995 até os dias atuais, a
luz do contexto da produgdo de texto de Bowe, Ball e Gold (1992). Como visto, o Programa
de Flexibilizacdo do Modelo de Pos-graduacdo Sensu Estrito em Nivel de Mestrado — 1995,
aprovado pelo Conselho Superior da Capes em 14 de setembro de 1995, considerou a
necessidade e conveniéncia de implementar programas de mestrado dirigidos a formagao
profissional e a possibilidade de acolhé-los de maneira natural no sistema de pos-graduagao.
Evidenciou-se que ap0s transcorridas quase trés décadas da sua publica¢do, ainda pairam
muitas davidas com relagdo aos requisitos de avaliagcdo dos mestrados e doutorados
profissionais. Do mesmo modo, persistem as dificuldades em relagdo ao financiamento da
formacgao de recursos humanos dessa natureza, que ainda nao foi viabilizada pela Capes.

Na maior parte do Brasil, o que se percebe ¢ uma cultura empresarial pouco aberta a
esses investimentos. A esse respeito, ¢ imprescindivel que politicas publicas correlacionadas
possam ser pensadas, implementadas e difundidas, a exemplo dos editais de fomento para
interacdo Universidade-Empresa, os programas de incentivo fiscal para investimento em
pesquisa e desenvolvimento, entre outras.

Os textos analisados, vale lembrar, refletem a linguagem do interesse publico e se
manifestam em uma variedade de formatos. Ball (1993) reitera que a interpretacdo desses
textos € plural, variando conforme os leitores, e as respostas a eles tém implicacdes concretas
na realidade. Esses textos sdo o produto de disputas e negociacdes entre grupos com
diferentes influéncias e agendas, que competem para moldar as representagdes da politica
(Bowe; Ball; Gold, 1992; Mainardes, 2006). Isso inclui tanto aqueles atores que sdo
favoraveis a politica, como os que sdo contrarios.

Bowe, Ball e Gold (1992) também destacam que a natureza dos textos politicos pode
manifestar contradigdes e falta de coeréncia interna, pois sao influenciados pelo tempo e local
especificos de sua criagdo. Notadamente, ¢ o que se percebe ao analisar muitos dos
documentos que foram apresentados na andlise. Documentos como a proposta do PNPG
2024-2028 asseveram a necessidade de ampliar a interacdo com o mundo do trabalho para
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setores nao académicos, também para os programas académicos. Para tanto, modificagdes
terdo de ser minimamente realizadas nesses programas, para que atendam as necessidades da
industria, e ¢ justamente isso que aparece, de forma bem significativa, nas sugestoes de
inovagoes indicadas para o SNPG, pelos Estados e pelo Distrito Federal, na proposta do novo
PNPG.
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