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RESUMO

Nas duas ultimas décadas, o incentivo a C,T&l pgwerno tem se intensificado com
programas de apoio e fomento e elaboracdo dededsinessa area. Nesse sentido, a Lei
10.973/04, regulamentada pelo Decreto 5.563/05craida para regular as atividades de
inovacao e a interacao entre universidade - deraaicomo ICT nesse trabalho - e empresa.
Além disso, torna obrigatéria a estruturacdo, pElds de um 6rgdo, nominado em lei como
NIT — Nucleo de Inovacéo Tecnologica - responsgeelgerir o conhecimento desenvolvido
na instituicdo. Dessa forma, desde 2005 esses d#iclemecaram a surgir no interior da
maioria das instituicdes, porém a grande parteertdrproblemas como a falta kisow how

na gestdo da inovagao e pessoal capacitado nd\&sse contexto, o objetivo desse artigo foi
identificar modelos de gestéo utilizados com sucess agéncias de inovacdo no Brasil e em
outros paises. Para isso, foi realizada pesquis&ewdmtamento bibliografico de carater
descritivo. Como resultados obteve-se modelos diigee de boas praticas de inovacao que
podem auxiliar o desenvolvimento dos NIT nas |IC'Bdasil.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as politicas de gest@ancentivo a inovacao tém sido intensificadas eesd
os anos 90, com a finalidade de reduzir a depermaé&acnologica. Segundo Moreied al
(2007), isso pode ser observado principalmenteeeatrfinal do segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e no deatwrarandato do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, em que houve a indicacdo clara dmlgminio do Estado nos papéis de
promotor, regulador e financiador da Ciéncia e Gtagia (C&T) no Pais.

O marco regulatério das politicas de inovacao tégia é a Lei 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto r635.8e 11 de outubro de 2005,
conhecida como Lei de Inovacdo, que estabeleceudasede incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente pnaolu Dentre as medidas foram
desenvolvidos mecanismos de gestdo para as ip8gwiicientificas e tecnologicas e sua
relacdo com as empresas. Nesse contexto, as udadgs e institutos federais de educacéo
profissional, definidos pela referida lei como instdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
agregaram a funcdo de estruturar um oOrgdo intechamado Nucleo de Inovacédo
Tecnoldgica (NIT), com a funcéo de gerir suas jalét de inovacao.

Segundo Lotufo (2009) a obrigatoriedade da protegédectual pelas ICT, exposta
em lei (art. 5°), é uma estratégia para o fortaleoto do relacionamento entre pesquisa
publica e empresas.

O objetivo principal da legislagdo € fomentar adpigio de novas tecnologias e
promover sua protecdo, aumentando o0 numero de itlepdde patentes brasileiras e,
consequentemente, a competitividade frente aospaises. Nesse contexto, a atuacdo dos
NIT proporciona um ambiente favoravel para a trew@sfcia de tecnologia e para a protecéo
do conhecimento na ICT, agindo como mediador eatiastituicdo, o setor privado e a
comunidade.

Além disso, diversas outras agfes estdo sendo &mmaara fomentar a inovagéo
tecnoldgica no pais. Como exemplo pode-se citanantiamento de projetos de pesquisa
tecnolégica pelas agéncias de fomento como o Cumddhcional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPQ) e a Financiadord&dtudos e Projetos (FINEP), tanto para
instituicbes de pesquisa publicas como privadasmasomo, Projetos de Lei e Medidas
Provisorias - como a Lerkrl1.196/2005, denominada Lei do Bem, que cria itives fiscais
as empresas privadas que invistam em inovacgéo adecrpara regular e incentivar o
desenvolvimento da area.

Em consequéncia disso, a producdo cientifica briesil na qual grande parte
desenvolvida nas ICT, tem crescido a cada ano.neguesquisa feita pela Thomson Reuters
Scientific, analisando as 10.500 principais regisiantificas do mundo, a producao cientifica
brasileira passou de 3.640 para 32.100 artigosiqadls de 1990 a 2009. Em relacédo a
producdo mundial isso representa um salto perded®e,62% para 2,69% no mesmo
periodo. (CAPES, 2011)

Embora o resultado seja positivo, constatam-se&iéatiias quando se trata da gestao
deste conhecimento. Isso porque, grande partecdaltgia desenvolvida pelas ICT néo é
gerida de modo a se concretizar em produtos e ggoseferecidos ao mercado. Segundo o
Manual de Oslo (OECD, 1997) - relevante referésolare diretrizes na area da inovacéo - a
inovacgao tecnoldgica, seja de produto ou de prosegsconsiderada implantada se tiver sido
introduzida no mercado (inovacdo de produto) owlaige processo de producédo (inovacéo

1 Conforme Art. 2° alinea V da Lei 10.973/04, Insti#io de Ciéncia e Tecnologia — ICT é o 6rgédo owedé da
administracdo publica que tenha por misséo institiad, dentre outras: executar atividades de psaduasica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico.
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de processo). Isso significa que a inovacdo deve adigatoriamente, absorvida pelo
mercado, caso contrario é vista apenas como ureagawo.

Nesse contexto, os NIT tém a missédo de garantirogoenhecimento desenvolvido
nas ICT seja gerido adequadamente para que séotrarsem inovacdo tecnologica para o
pais. Entretanto, a realidade dos NIT apresentxshg deficiéncias na falta de conhecimento
e de pessoal qualificado na area, e de modelossd&gpara inovacao.

Este artigo pretende respondguais modelos de gestdo e de boas praticas podem
colaborar com o desenvolvimento dos NITPartindo dessa questdo tem-se como objetivo
identificar modelos de gestao de agéncias de idavatllizados com sucesso no Brasil e em
outros paises.

Dessa forma, a presente pesquisa é de carateritideser foi feita através de
levantamento bibliografico, buscando em fontes m#&tas como livros, artigos cientificos,
legislacdo e pesquisas informacdes que pudessemsérd Assim, foi feita uma busca no
historico das politicas publicas de Ciéncia, Teagial e Inovacdo no Brasil e na legislacao
pertinente ao assunto. Por fim, foram levantada®siaobre os NIT no Brasil e modelos de
gestdo e de boas préticas utilizados nas agéreia®whcao e nos escritorios de transferéncia
de tecnologia.

2 POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BR ASIL

Nos paises desenvolvidos a pesquisa e o deseneoitdrmtecnolégico ocorrem
principalmente nas empresas privadas e institidqeedquisa governamentais. Nesse sistema,
as universidades de pesquisa tém como funcdo foemqualificar pesquisadores para
trabalhar com pesquisa cientifica. Como exemplessmicitar paises como Japéo e Coreia do
Sul que em primeiro lugar desenvolveram capacitieci®ldgica nas organizagfes privadas,
e so recentemente, comecaram a desenvolver uiades aos padrées americano e europeu.
Entretanto, na América Latina, especialmente nosiBra maior parte da pesquisa é
desenvolvida na universidade, com vinculos fracws o setor produtivo e a sociedade em
geral. (SCHWARTZMAN, 2008)

Nesse sentido, muitos paises estdo criando legslpertinente e programas de
inovacdo para melhorar ampliar a relacdo da undemte com a sociedade e principalmente
com o setor produtivo. Segundo Hollingsworthpd Schwartzman, 2008, p. 21) “é
necessario um ambiente institucional adequado pat@nular e consolidar a inovacao
baseada em ciéncia”.

Viotti (2008) destaca que as politicas de desemwento, no Brasil, desde a 22 Guerra
Mundial podem ser divididas em trés periodos, qustram a evolucdo das politicas de
CT&l — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - e sua énfag desenvolvimento tecnoldgico do
setor produtivo, e consequentemente do pais, caa® ger observado a seguir.

a) Em busca do desenvolvimento via crescimento (198860) periodo marcado pelo
processo de industrializacdo por substituicido deortacdes, pelo forte crescimento
econdmico e consequentes crises macroeconOmicasoal, fique comprometeram a
implementacdo de politicas de desenvolvimento ouC8d adequadas as condicdes
estruturais da economia brasileira.

b) Em busca do desenvolvimento via eficiéncia (198DP0periodo caracterizado
pela busca da eficiéncia através da abertura doaterbrasileiro aos produtos estrangeiros,
como a forma de assegurar o desenvolvimento doAaisia geral era de que a intervencao
do Estado através de politicas publicas prejudicavgrocesso de desenvolvimento.
Entretanto, a pressdo competitiva acentuada p&duad de mercado e aos investimentos
estrangeiros, assim como o fortalecimento da pedpde intelectual, ndo foram capazes de
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gerar uma dindmica na inovacao das empresas. Nestxto, 0 hovo governo iniciado em
2002, propunha politicas de desenvolvimento vofia@lanclusdo social em detrimento da
énfase em competitividade e eficiéncia.

c) Em busca do desenvolvimento via inovacdo? (2002Patesta € a fase atual em
gue as politicas publicas retomaram a responsatididlo desenvolvimento nacional, porém
0S mecanismos de mercado permanecem como instmgnpata o desenvolvimento. O
periodo é marcado pela posicdo de destaque quevacio tem recebido nas politicas de
Ciéncia e Tecnologia (C&T), o que pode estar dime@ndo para um periodo de busca do
desenvolvimento via inovagdo, mas essa possibédidattda ndo esta claramente configurada.
(VIOTTI, 2008)

Velho e Souza-Paula (2008) considera que a polétcal de C,T&l através de
diversos programas de incentivo tenta atingir olget como: a) a formacédo de recursos
humanos qualificados para pesquisa, manutencaurdastrutura de pesquisa publica e para
a geracao de conhecimento cientifico, necessaaos @ inovacao tecnologica e para o
desenvolvimento social; b) o fortalecimento dareéo entre os diversos atores do sistema
nacional de inovacdo, criando programas e instrtmsemue visam estimular o
relacionamento entre eles, especialmente entracpubl privado, assim como, facilitar o
investimento das empresas em inovacao; e c) artesiceacdo das atividades de producao e
uso do conhecimento, desenvolvimento regional al Inas politicas de C,T&l, através de
programas de promocdo de sistemas locais de inmvamdianjos produtivos locais,
incorporagdo de conhecimento local, atendimentspeaficidades e aproveitamento de
oportunidades regionais e locais.

Para consecuc¢do desses objetivos, o Ministérioiéiaci@a, Tecnologia (MCT, 2007)
em seu Plano de Acao — PACTI 2007-2010, apresantusérie de Prioridades Estratégicas
divididas em quatro linhas principais. A seguirasssao apresentadas, de forma resumida,
assim como as acdes previstas para cada.

a) Expansédo e Consolidacao do Sistema Nacional,@i&ICatravés de parcerias com
0S governos estaduais e o Distrito Federal, assimog descentralizacdo da gestdo com o
apoio das Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos ®&tadtrabalho de conscientizacdo dos
estados para criarem suas proprias leis de inov&@a (2011)

Segundo MCT (2007) a meta é aperfeicoar sua legislaom a aprovacédo e a
implementacdo da Lei de Regulamentacdo do Fundaohdcde Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (FNDCT); além de: desenvoféeuns de integracdo de politicas e
iniciativas dos atores de C,T&l, aperfeicoar odrumaentos de gestdo e apoio financeiro e
revitalizar e consolidar a cooperacado internaciamoah énfase nas areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais.

b) Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresasa criar um ambiente
favoravel as atividades de inovacdo nas empresafifando a entrada de pesquisadores no
setor produtivo, estimulando as parcerias ICT-esgpredisseminando a cultura de inovagao
nas organizacbes privadas, visando o aumento daegmpe renda e valorizacdo do
conhecimento cientifico. Nesse sentido, previu-ssmpliagdo do apoio as incubadoras e
parques tecnoldgicos para dar suporte a empregasrigogia intensiva. (MCT, 2007)

c) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Aredsatégicas através de
programas de Pesquisa e Desenvolvimento em areaglemdas estratégicas para o pais,
chamadas de areas portadoras de futuro. Essas meféemm-se a formacdo de recursos
humanos e cooperacao entre os diversos atorestémai de inovacao nacional e atuam nas
seguintes areas: Biotecnologia e Nanotecnologiapwagdcio, Amazénia e o Semiarido, a
Biodiversidade e Recursos Naturais, a EnergiaiEd¢tHidrogénio e Energias Renovaveis e
Petréleo, Gas e Carvao Mineral. Outras metas sdorarggamas para as areas Nuclear e
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Espacial, de Meteorologia e Mudancas Climaticades#e e Seguran¢a nacionais. (MCT,
2011)

d) Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o DesenvolvimeSocial visa a
popularizacédo e ao aperfeicoamento do ensino deia@nas escolas e desenvolvimento de
tecnologias e inovagdes para a inclusdo socialeBedcitar a realizagdo da Olimpiada
Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBM& promoc¢éo da Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, a implantagdo de Tecnolodiasistivas, Centros \ocacionais
Tecnologicos (CVTs), apoio aos Telecentros e AamaRjrodutivos Locais (APLs), bem como
a P&D para a Seguranca Alimentar e Nutricio(dICT, 2011)

Ao final do periodo do Plano, em 2010, o MCT pullicos resultados das acbes
acima destacadas. Assim, seguem abaixo os priacigsiltados do PACTI 2007-2010.

2.1 Resultados relevantes do Plano de A¢do 2007-Q01

Em primeiro lugar, o governo federal intensificopaaceria com os estados e com as
Fundacbes de Apoio (FAPs), através de acordos dpecacdo técnico-cientifica e
langamento de encomendas, ou seja, programas deefinanciamento que foram geridos
pelas FAPs. Alem disso, até 2010, quatorze est@dbaviam sancionado respectiva Lei de
Inovacao. (MCT, 2010)

Para mensurar alguns resultados, a PINTEC — Pesdaisnovacdo Tecnoldgica do
IBGE — (2008) apontou que em relacédo a 2005 adaxiaovacdo do pais cresceu de 33,4%
para 38,1% e o numero de empresas que utilizarstmuimentos governamentais de apoio a
inovagao foi de 5.818 para 8.730.

Em 2007, foi sancionada a Lei 11.540 que regulamerfENDCT, representando um
avanco na institucionalizacdo do SNCTI. J& em &elag capacitagdo de recursos humanos o
namero de auxilios da CAPES e do CNPq passaram.8é%em 2001 para cerca de 155.000
(estimativa) em 2010, sendo que os recursos auraentde R$ 813 milhdes para R$ 2,8
bilhdes em 2010, no mesmo periodo. Além disso, @d® » numero de titulados mestres foi
de R$ 38,8 mil e de doutores R$ 11,4 mil, enquant®001, os nimeros foram de R$ 20 mil
e R$ 6 mil, respectivamente. (MCT, 2010)

Ainda em 2007, foi lancado o Programa RHAE-Inovag#o parceria com as FAPs
estaduais, visando a insercdo de pesquisadoresemestdoutores nas micro, pequenas e
médias empresas. Até 2010, ja haviam sido lancadaschamadas publicas totalizando
investimento aproximado de R$ 90 milhdes. Forantgddns programas nacionais de
subvencao econbmica que contemplaram de 2006 a 8@89projetos de empresas, com
recursos de R$ 1,6 bilhdo, em setores estratégmus TICs, biotecnologia, nanotecnologia,
saude, energia e desenvolvimento social.

Entre 2007 e 2009, foram investidos nas atividatkesPrioridade PD&l em éareas
estratégicas R$ 3 bilhdes advindos do FNDCT, reptaado 68% das atividades do PACTI
com 59 programas nas areas estratégicas. (MCT) 2010

As aclOes para o desenvolvimento social tiveramegsiistes resultados: a) Semana
Nacional de C&T: em 2009, 24.972 atividades em @htdicipios, b) a Olimpiada Brasileira
de Matemética das Escolas Publicas: em 2010, atB®jP% dos municipios, c) Telecentros:
investimento total de R$ 232 milhdes, de 2007 &2 753 unidades de inclusado digital;
d) Centros Vocacionais Tecnoldgicos: entre 20030@2 MCT apoiou 471 projetos, com
aporte de R$ 284,9 milhées. (MCT, 2010)

Estes sdo apenas alguns dos resultados do PACTi2ZZ0M, porém pode-se observar
a evolucao no investimento em C,T&l no periodogaatro prioridades estratégicas formam
um conjunto de metas e acdes que pretende abrentlgeo contexto brasileiro. Assim, séo
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contemplados setores publico e privado, em nivddrid, estadual e municipal, € no ensino
desde a educacdo basica até a pds-graduacao. Adéo) d quarta prioridade tem como
finalidade a inclusdo social, disponibilizando a@ntdogia em regibes economicamente
carentes e promovendo o contato dessas comunidache€&T.

Nota-se também um esforco em promover a inovacécengresas. Isso pode estar
apontando para um novo modelo de gestdo tecnologiea tenta retirar parte da
responsabilidade de desenvolvimento de P&D da wsidede.

Nesse sentido, a Lei 10.973/04, conhecida comalédnovacao do governo federal
tem como finalidade regulamentar algumas atividadkesnovacdo como parcerias entre
universidade e empresas, a gestdo da propriedisiiecinal e transferéncia de tecnologia nas
ICT e incentivos a inovacdo na empresa. A seguéferida lei € apresentada, assim como
Seus principais pressupostos.

2.2 Lei da Inovacao - Lei 10.973 de 02 de dezemlte 2004

Regulamentada pelo Decreto n® 5.563 11 de outubr@0f5, a Lei da Inovacéo
estabelece uma nova visao sobre as relagées emineamento e inovacéo e sobre o papel
dos agentes e instrumentos inseridos nesse contguéo sdo ICT, governo e empresas
privadas. A Lei esta relacionada diretamente aisigad educacional, industrial e tecnolégica
do pais uma vez que foi desenvolvida em um contéstmtegracdo de politicas publicas. A
esséncia da lei € criar um ambiente dindmico geentive a inovacado, e em que seus agentes
estabelecam relacdes de cooperacédo para a quéecsoento produzido nas universidades e
institutos se transforme em inovagéo (processas @tadutos) nas empresas e, desta forma,
contribuindo ainda mais para o desenvolvimentosirtl do pais. (MCT, 2011)

Segundo CGEE (2010) essa lei regulamentou o apoldnifio e de suas agéncias de
fomento as atividades de P&D das empresas atravEBIDCT, definindo as modalidades de
concessao de recursos financeiros como: subvengdmOmica, financiamento ou
participacdo societaria. Antes da Lei de Inovagio,empresas privadas somente tinham
acesso aos recursos do FNDCT como parceiras daenCrojetos cooperativos na area de
P&D.

Outro ponto relevante foi a definicdo da particgmgninima do criador, de 5% e
maxima de 1/3 nos ganhos econdmicos da ICT atrdeésontratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga detdid@ uso ou de exploragdo de criagcéo
protegida da qual tenha sido o inventor, obterticautor (art. 13 da Lei de Inovacao).

A Lei da Inovagdo mostra a necessidade da regutagé@mdas atividades de C,T&l
para que contribua para a criacdo de cenariosdaeis ao desenvolvimentos tecnologico. A
lei foi desenvolvida com base em trés eixos ppaisi, segundo o MCT (2011):

I. Constituicdo de ambiente propicio as parceriastégficas entre as universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas, pois estabdigeesos mecanismos de apoio e estimulo a
cooperacao entre os diversos setores e ao desengpte de projetos cooperativos entre
universidades, institutos tecnoldgicos e empreaa®nais.

II. Estimulo a participacdo de instituicbes de ciérecitecnologia no processo de
inovacdo, em que regulamenta a celebracdo de tmstde transferéncia de tecnologia e
licenciamento de propriedade intelectual entreCasd setor produtivo assim como estimula a
participacdo de seus funcionarios em projetos eni®vacado seja o principal foco. Com o
propoésito de viabilizar essa politica e gerir damf@ geral a politica de inovacado da ICT,
especialmente no que tange a protecdo do conhdoijmeriei determina que cada ICT,
constitua um Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIfQppo ou em associacdo com outras
ICT.



lll. Incentivo & inovacdo na empresa, estimulando meamtribuicdo do setor
produtivo em relacdo a alocacéo de recurso finemvg®@ia promocao da inovacéao, prevendo a
concessao, por parte da Unido, das ICT e das agédeifomento, de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura, para ateaisl empresas nacionais envolvidas em
atividades de pesquisa e desenvolvimento. (MCT1R201

Com o objetivo de aproximar a universidade das esg®, uma das funcbes do
Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) da ICT, defanem lei, é: zelar pela manutencéo da
politica institucional de estimulo a protecdo daacées, licenciamento, inovacdo e outras
formas de transferéncia de tecnologia; avaliar assificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendindestdisposicoes da Lei. Nesse contexto, a
atuacao do NIT favorece a criacdo de um ambiemigigo para a transferéncia de tecnologia
e para a protecdo do conhecimento na ICT. Const#uente, o NIT passa a ser o
interlocutor central com o setor privado e com@ppa instituicdo. (SANTOS, 2009)

Portanto, a Lei da Inovacgéao foi criada com o obgetlie estimular a cooperacao entre
universidades e empresas e gerar inovacdes terado@gara aumentar a capacidade
competitiva do pais. E nesse sentido que o NITpapel fundamental como mediador entre a
ICT e o setor produtivo, assim como tem a respolidatle de zelar pela protecao do
conhecimento desenvolvido na instituicdo e consgquéransferéncia de tecnologia as
empresas para disponibilizar tal conhecimento dedade. A seguir é apresentado um
panorama dos NIT no Brasil a partir da Lei da Irgéoa

2.3 NIT no Brasil

A estruturacdo dos NIT no Brasil foi alavancadaapbboracéo da Lei 10.973/04,
Lei de Inovacao, que tornou obrigatdria sua exggé€oomo visto anteriormente. Antes dessa
lei, a criacdo de um Nucleo responsavel pela gedaovacao tecnologica era facultada a
instituicdo e a intermediacgédo junto ao setor prigdigra feita pelo proprio pesquisador.

Com a publicacdo da referida Lei todas as ICT éinegue se adequar e estruturar
seus NIT em cumprimento ao Art. 17 de seu Decréd63IH de 2005 que a regulamenta,
transcrito abaixo:

Art. 17 — A ICT devera dispor de Nucleo de Inovagaconoldgica, proprio ou em
associacdo com outras ICT, com a finalidade de geai politica de inovacao.
Paragrafo Unico. Sdo competéncias minimas do Ndeldnovacao Tecnoldgica:

| zelar pela manutencao da politica institucioreakdtimulo a protecdo das criacdes,
licenciamento, inovacgdo e outras formas de tradsééa de tecnologia;

Il avaliar e classificar os resultados decorredtesitividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢cdes da Lei no 10d&73004;

Il avaliar solicitagdo de inventor independenteapadocéo de invencdo na forma do
art. 23 deste Decreto;

IV opinar pela conveniéncia e promover a protecd® ctiagcbes desenvolvidas na
instituicao;

V opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo daac@es desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecéo intelectual; e

VI acompanhar o processamento dos pedidos e a emmdnt dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo. (BRASILO2)D

Segundo Torkomian (2009) muitas universidades fdas@am com um NIT, dez anos
antes da Lei da Inovacdo, que tinham diferentesordaracfes como escritorio de
transferéncia de tecnologia, agéncia de inovacém, Essas instituicbes com desafios
similares criaram o FORTEC, que é o Forum dos @estde Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia. Em 2009, o FORTEC fez uma pesquisa €¢8nNIT membros, tracando um
panorama nacional da situagdo desses 6rgaos.
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Segundo a pesquisa FORTE&p(@d Torkomian, 2009), os NIT estédo localizados da
seguinte forma: 35% na regido Sudeste, 31% sdoutlol8% da regido Nordeste, 10%
pertencem a regido Centro-Oeste, e 6% sdo do ND#sses, vinculados a instituicdes
publicas sdo 53% federais, 22% estaduais, e 1% cipais, além de 20% ligados a
instituicées privadas sem fis lucrativos, e 4% artras categorias. Quanto ao tipo de ICT,
74% sao universidades, 19% sao Institutos de Pssgur%, Centros Federais de Educacao
Tecnolégica — CEFET, atualmente chamados de Itsitbederais de Educacgéo, Ciéncia e

Tecnologie . —
. conforme Tipos de Instituicoes
mostra
Grafico 1. 25 2
20 7 17
15 E
10 2 8 8
ipos de 1
as quais ¢, L -
NIT estd
vinculados Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte
por regido P _ _ N
m Universidades  m Institutos de Pesquisa Centro Tecnologico

onte: Torkomian (2009)

Quanto a criacdo, a pesquisa mostrou que 52,59%do$oram estruturados apos a
regulamentacdo da Lei pelo Decreto 5.563 de 2008foome Grafico 2 a seguir. Sendo
assim, 59% do NIT tem instrumento formal de criad@36 ainda ndo tem e 23% afirmaram
que a documentacdo estd em andamento. Além digkh, dos nucleos ja tinham
regulamentacdo interna sobre propriedade intelec®@6 tinham documentacdo em
andamento e 6% nao contavam com esse tipo derrestta juridico. Nesse sentido, 51% dos
NIT tém formalizada a distribuicdo deyalties 30% estdo em andamento, e 9% ainda nao
dispbe. (FORTE@pudTorkomian, 2009)

Ano de Criagcdodos NIT

Talssiiiils |

ate 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2001 2005 2006 2007 2008 Nio

1994 informa
Grafico 2 — Ano de criacdo dos NIT (em unidades)
Fonte: Torkomian (2009)

A contratacdo e capacitacao de pessoal foram ayaslals as principais deficiéncias e
apontados como partes mais importantes por 779%tlodsso pode ser observado uma vez
que a 82% apontaram nao possuir mais de 10 pesabathando na sua estrutura, conforme
apresenta o Grafico 3. Em segundo lugar, a faltacalmpeténcias e habilidades em
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transferéncia de tecnologia foram citadas por 68Bm disso, a falta de uma cultura de
protecdo da propriedade intelectual foi citada comuito importantes por 64% dos NIT, e os
problemas relativos a sustentabilidade foram aplostapor 58% deles como muito
importantes. FORTEGapudTorkomian, 2009)

Quantidade de pessoas por NIT
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Gréfico 3 — Quantidade de pessoas por NIT
Fonte: Torkomian (2009)

Nesse sentido, observa-se que aproximadamenteeraaadNIT ja estdo formalizados
e possuem instrumento legais para a protecdo aiguade intelectual e transferéncia de
tecnologia. Isso talvez ocorra, pois a maiorial@dspesquisadas séo universidades e que ja
tinham um relacionamento, mesmo que timido, coetar produtivo. Entretanto, ao avaliar a
estrutura de pessoal e de competéncias, a pesgaseou que os NIT carecem de pessoas,
gue sejam qualificadas nas areas de propriedagledhial e transferéncia de tecnologia. Isso
pode ser reflexo da subita e recente criacdo déomMIT, pela obrigatoriedade da Lei da
Inovacao, assim como, falta de politicas e de ipiaole voltada a inovacgéo nas ICT.

2.4 Gestédo de Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica

“A gestdao do NIT deve continuamente monitorar enaar: desenvolvimento de
relacdes institucionais; procedimentos, sistemestritura e gestdo de pessoas.” (TOLEDO,
2009, p. 05) Isso porque os NIT atuam em um amdient constante transformacao, que
demanda agilidade, flexibilidade e melhoria cordinu

Segundo Lotufa2009), os NIT podem ser caracterizados em trégspege acordo
com suas atividades ou vocacgdo institucional. Galleg administrativo e o voltado a
negocios. O primeiro perfil entende que sua preldipncdo € a de regulagéo e formalizacao
e é fortemente influenciado pelo departamento igoida ICT, responsavel por dizer se e
possivel ou ndo depositar patente, se é possive@fiormalizar um convénio com empresa
mediante clausulas definidas. Seus profissionaigdéogados e especialistas em propriedade
intelectual.

Ja o segundo perfil vé a atuacdo do NIT como untgssp administrativo de
aprovagdes e encaminhamentos para concretizarsasmtasas dos convénios e contratos
referentes a interacdo ICT-Empresa. O terceiro tg® atuacdo esta voltado ao
desenvolvimento de negdcios a partir dos resultddgsesquisa, seus profissionais entendem
da dinamica da inovacdo, conhecem o mercado, salsndesafios para a formacédo e o
crescimento de empresas baseado em conhecimesim e@smo a natureza da pesquisa
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académica e empresarial. A caracterizacdo dos Héfes trés eixos € didatica e na pratica
cada normalmente assumem forma de atuacdo hib@idda vez mais as ICT estdo
procurando adequar seus NIT para serem mais ddcacom o modelo de desenvolvimento
de negdcios. (LOTUFO, 2009)

Assumpcdcet al (2010) afirma que é importante que o NIT definaraente seu
papel, ou seu perfil de atuacdo, para determires elacoes com 0s outros atores do sistema
de inovacdo. Assim, € possivel planejar orcameet®ssario, a possibilidade de retorno
destes investimentos e o prazo para alcancar esvaly.

Nesse contexto, fornecer indicadores que demonsreatuacdo de um NIT € um
grande desafio para os profissionais de transfexréte tecnologia. As acdes do Nucleo
devem demonstrar continuamente que corroboram camsséo e visao da ICT e que tem
competéncia para transformar invencfes startup ou em produtos a disposicdo da
sociedade. (WEEK&pudTOLEDO, 2009).

Segundo Santos (2009) a literatura de paises das&los mostra que dados
quantitativos como licengas realizadas, volumeaoyalties recebidos, nimero de patentes,
volume de pesquisa conjunta séo os principais addies para a formulacdo de estratégias de
gestao de NIT.

Entretanto, a falta de modelos de gestédo de inoviagioldgica e pessoal qualificado
para os NIT s&o alguns dos principais problemasitagos pelos gestores de inovagao
tecnoldgica. Dessa forma, uma maneira de soluciomamenizar esta deficiéncia é a troca
de experiéncias e casos bem sucedidos entre awagseém Foéruns como o FORTEC e
encontros nacionais e internacionais destinadgsatgo de atividade.

Segundo Grier (1996) os conceitos de efetividadfceéencia, utilizados pelos setores
empresariais, foram traduzidos para as instituiges interagem com empresas como
principios deboas praticasem suas atividades diarias, com a finalidade dergar e
aperfeicoar suas capacidades.

Um modelo efetivo de boas praticas considera @ois tde variaveis: a) as externas,
relacionadas ao ambiente no qual o NIT ndo temraentonde estdo os agentes dos
processos de transferéncia de tecnologia (leges$ac@ultura organizacional e ambientes
universitario e industrial) e sua relagcdo com ooae@o; e b) as variaveis internas que saos
fatores organizacionais que incluem a direcao Agg&trganizacional, financeira e de projeto)
e o desenvolvimento de negdcios. (SANTOS, 2009)

Assumpcécet al (2010) corrobora com esse pensamento, porém & existem
trés variaveis distintas a serem analisadas, @@sb&o, quais sejam: Macro Ambiente, que é
contexto no qual o NIT esta inserido, Ambiente fegre entorno e os agentes com quem o
NIT interage e o ambiente interno.

Nesse sentido, Kotler e Keller (2006) afirmam quenalise do ambiente externo ou
macro ambiente deve considerar as condi¢cdes politigais, econbmicas, socioculturais,
ecoldgicas e tecnoldgicas. Dessa forma, para dstaibeboas praticas de NIT no ambito
brasileiro deve-se analisar a legislacdo referanit@vacdo vigente, como a Lei da Inovacao,
citada anteriormente, que criou a obrigatoriedadeerlisténcia dos NIT. Além disso, a
tendéncia nacional em relacdo ao tema e 0s progrdmancentivo e a criacdo de redes de
inovacdo desde o Sistema Nacional de Ciéncia, Tegiaoe Inovacdo, de abrangéncia
nacional até as redes regionais e locais de inoved@também aspectos relevantes.

O ambiente tarefa refere-se as relac6es dos NITsmm agentes, tais como: ICTs,
empresas, pesquisadores e 6rgaos reguladores.u@o ed Waissbluth e Solleiro (1989)
realizado na América Latina, no Centro de Innovadiécnoldgica da Universidade Nacional
Auténoma do Meéxico, analisou 65 projetos de in@opagniversidade-empresa e apontou
nove fatores importantes para o sucesso na gestdTd em ordem de prioridade: 1) a
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gestdo tecnologica induz a mudancgas favoraveis; @ara demanda de mercado; 3) a alta
competéncia do pesquisador; 4) a alta motivacdopelsguisador na vinculacdo; 5) a

disposicdo do empresario ao risco; 6) a estratbgia realizada de negociacdo; 7) o

financiamento governamental de risco; 8) a imphcado pesquisador no empreendimento
industrial; 9) a autopromocao do pesquisador. (SBNT2009)

Segundo Assumpca al (2010) as principais acdes do NIT quanto ao refasitento
ICT-empresa sdo: a) Estruturais: Elaboracdo deratost Acompanhamento contabil de
acordos ja fechados; Gestdo da propriedade inteleatompartilhada; Politicas de
confidencialidades; Captacao de recursos para flantenprojetos realizados em parceria; e
b) Comerciais: identificacdo de potenciais parsir@estdo do relacionamento com o0s
parceiros; Politicas de relagbes publicas do NITmafem, posicionamento,
representatividade); Técnicas de negociacao ewstgdo de negdcios.

Além disso, é essencial que o NIT compreenda pdafonente o contexto dos
pesquisadores de sua ICT, atendendo as demandaslgsorgerada, pois o0 apoio dos
pesquisadores é imprescindivel ao NIT para tersacasdiversas informacgdes referentes as
tecnologias, tanto para avaliar as estratégiasategéio do conhecimento gerado, quanto para
dar seguimento ao processo de transferéncia élSSUMPCAOet al, 2010)

No ambiente interno, os fatores organizacionais dgterminantes do sucesso no
desempenho de NIT. Para estabelecer um modelo @ fraticas de gestdo é essencial
identificar esses fatores e como contribuem papaooesso de transferéncia de tecnologia.
(SANTOS, 2009)

Terra (1999) aponta alguns fatores que colaboraia paucesso na gestdo de NIT
apresentados a seguir:

a) Politica institucional que regulamente as a#iges do NIT e das pessoas e
instituicbes envolvidas, que defina acbes desdlizagdo da estrutura fisica até a protecéo
do conhecimento gerado e transferéncia de tecralogi

b) A utilizacdo da Fundacgao dentro a instituicammhar mais agilidade na gestéo de
recursos e na interacado ICT-Empresa-Governo;

Nesse sentido, Terra (1999) afirma que o NIT petkcionar-se com as Fundacdes de
duas formas: utilizar a fundacédo para servicos el€ngia administrativa e financeira na
relacdo ICT-empresa ou criar sua propria fundagae, atendera todas as demandas de
desenvolvimento tecnoldgico e por ter funcdo tabmitada aumenta sua agilidade de
processos e autonomia.

c) A estrutura organizacional do tipo matricial ifitec o trabalho em equipe e de
producao e favorece a dinamica multidisciplinar piagetos.

d) As duas areas que necessitam ser observadastdes@o marketing e juridica. O
marketing trabalha com as programas estratégiquaiticas institucionais voltadas para a
comercializacdo e divulgacdo dos resultados. Eriquararea juridica, lida com parte de
registros de patentes, licenciamentos e recebingeediasao deoyalties

e) A comercializacéo de resultados de pesquisanasomo servicos adjacentes (ex.:
consultorias, incubadoras de base tecnoldgica acitapdo) devem contemplar a demanda
das regionais.

f) Deve haver continua avaliacdo nos processopragucdo do conhecimento e a
criacao de indicadores para haver mensuracao.

Complementando estes pressupostos, Toledo (20083empa trés fatores-chave da
gestdo de um NIT: a comunicacéo, gestao de pessmaseréncia de tecnologia.

A comunicacdo € importante na gestdo de um NIE @aitilizada para possibilitar o
conhecimento sobre o apoio que o0 nucleo pode prestobre conceitos de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia. Dessadp 0s pesquisadores tendem a cooperar
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mais por entenderem os beneficios de sua interam@oo NIT. Além disso, o nucleo faz
papel de mediador entre ICT e empresa, que sagdbleos divergentes, sendo necessario
feedbaclkcontinuo de ambas as partes. (TOLEDO, 2009)

Um dos principais questionamentos pelos gestopesfessionais dos NIT, referente a
gestdo de pessoas, € 0 tamanho ideal da equipabd¢ht. No inicio, seria suficiente um
anico profissional que fosse capaz de interagir oomsninventores das instituicoes e
encaminhar e acompanhar as solicitacdes de depdstpatentes; e, com o apoio do inventor
ou criador, atender empresas, e negociar e efetimacontrato com uma empresa que esteja
interessada no licenciamento de tecnologias deripdamle da ICT a que pertence. Além
disso, profissional do NIT deve ser capaz de reeoshe lidar com conflitos para conseguir o
sucesso nos resultados; harmonizar expectativasstap servigos tendo os clientes e seus
interesses diversos como foco da sua atividadea®abilidade crucial € sua capacidade de
comunicacao, oral e escrita, pois deve ser capadadepalestra, fazer boa explanagéao,
conduzir uma reunido, preparar textos técnicogtdrbs e mensagens claras e simples.
(LOTUFO, 2009)

Segundo Toledo (2009), existe dois tipos de estastyara transferéncia de
tecnologia: o tipo do-bergo-ao-tumulorddle-to-grave e o tipo compra-e-vendd@(yers-
and-Sellers O primeiro tipo, comumente utilizado nos EUA er@pa, o processo € todo
feito por um Unico agente, que normalmente é urargerde projetos ou de negocios. Nesse
caso, 0 agente atua em todas as atividades desmmmanicacdo da invencdo até a
transferéncia de tecnologia e recebimento dmnglties. A vantagem € que um Udnico
profissional cria um vinculo maior com ICT e pesadior aumentando o nivel de confianca
de ambos no NIT.

No tipo compra-e-venda o processo € feito de faseparada e ha a necessidade de
dois perfis distintos de profissional: o juridia@sponséavel pela protecdo da propriedade
intelectual; e o marketing, responsavel pela commzacédo da tecnologia. A vantagem é que
o profissional ndo precisa ter capacidades tao asmplianto no tipo anterior, porém pode
haver falhas na comunicacdo quando as atividadearém-se mais complexas. (TOLEDO,
2009)

Pode-se observar que apesar de ser uma atividaslgees relatos de boas praticas ja
compdem um conjunto de opg¢des basicas para a gdstBidT. A avaliacdo dos ambientes
interno e externo é essencial, pois esse tipo st&@eé peculiar e ndo ha como estabelecer um
modelo fixo e padronizado de administracdo. Issoqym o NIT interage uma grande
diversidade de agentes no processo de inovacaders, disso, as realidades de cada ICT
dependem de vérios fatores como a localizacdo&@egm que atua), a maturidade da
atividade de pesquisa dentro da instituicao, dalbegio, e da propria gestao institucional.

Por isso, as boas praticas sdo importantes pagar tchretrizes para a gestdo da
inovacdo e, a0 mesmo tempo, permitem que a gesté#fn esempre se atualizando, em
constante aprimoramento. Portanto, mesmo ndo tpreBsupostos gerenciais, a gestao da
inovacdo vem acontecendo e gradativamente desemduvelementos que poderdo ser
usados para compor modelos de gestédo para os NIT.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A inovacéao tecnolégica vem sendo incentivada nsiBrde maneira timida, desde a
década de 90 e esta baseada no conhecimento desdmymelas Instituicbes de Ensino
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Superior. Com a finalidade de aumentar o volumanadeactes do pais, desde 2002, diversas
acOes vém sendo tomadas, como programas de ircéingwiceiro, parcerias com os estados
e elaboracao de legislacéo referente ao assuriies a&ssas orientadas pelo PACTI 2007-
2010.

A Lei da Inovagéo de 2004 € um exemplo a ser citpdis regulamentou as parcerias
ICT-empresa, trouxe incentivos a inovacao nas esapre tornou obrigatoria a criacdo de um
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica pelas ICT para fazegestdo do conhecimento ali
desenvolvido. Vale ressaltar que a referida leib@a seja tenha trazido muitos beneficios
para inovacao no pais, ndo contempla toda a caidptie dos contratos de cooperacgédo ICT-
empresa. Mesmo assim, essa lei € o marco regolatarinovacao, pois fez com que as ICT
organizassem-se para gerir suas pesquisas e imgergdponto de transforma-las em
inovacoes.

Isso fez surgir subitamente uma quantidade enoemdld, que vem se estruturando
gradativamente ao longo desses seis anos e busaarohorar sua gestao de inovagao. Nesse
aspecto, os NIT tém buscado o trabalho em redér@ca de experiéncias, que auxiliam na
sua gestdo com a finalidade de diminuir suas @efotas.

A maior dificuldade dos NIT € em relagédo a equipetrdbalho, pois ndo ha muitos
profissionais na area de inovacao e proprieda@éettal no mercado e a capacitacdo desses
leva certo tempo. Além disso, o NIT interage comog&tipos diferentes de “clientes”, a ICT,
0S pesquisadores, o0 setor produtivo, 0 governmeaftbes. E por isso, sua gestdo deve ser
muito dindmica e diversificada. Assim, as boasigmatde gestdo de NIT tem sido uma
solucéo rapida para lidar com demandas novas #ddas.

Outro ponto importante é que a gestdo da inovagénatatividade recente no Brasil,
porém em paises desenvolvidos ja ocorre ha maipoteor isso, muitas praticas de
inovacdo vém sendo absorvidas desses paises edamara as instituicbes brasileiras.
Nesse sentido, o gestor deve atentar para difesergaistematica das politicas publicas de
cada pais, pois ha diferencas significativas ema cada.

Como exemplo, pode-se comparar a politica brasjlejue tem a ICT como fonte
principal de inovacéo e foco de recursos publieog;politica dos EUA, onde a inovacgéo é
feita muito mais pelas empresas do que pelas widagtes. Devido a isso, percebe-se que as
praticas de inovagdo americanas sdo direcionadaseacado, focadas na produtividade e
competitividade das empresas, individualmente.

Por outro lado, nota-se que no Brasil, o objetiviagipal é fomentar a inovacdo no
pais como um todo. Por isso, deve-se avaliar amatglente os modelos a serem utilizados,
para que a funcdo principal do NIT ndo seja detlapgase torne apenas mais um escritério de
protecao e transferéncia de tecnologia. A missadlidovai além disso, € zelar, incentivar,
promover e fomentar o desenvolvimento da inovag&amstituicoes.

O desenvolvimento da inovagdo no Brasil é fato td esontecendo mesmo com
alguns atrasos e tropec¢os. A interacdo governcel@firesa é a maneira utilizada para
alavancar a inovacao do pais, por isso o NIT étagemdamental no funcionamento desse
processo. Portanto, a gestdo do NIT deve serdeitaaneira que corrobore com as diretrizes
da instituicdo, para que a ICT colabore com a ig@egana empresa, e que iSSO gere como
resultado o aumento na taxa de inovagao do pais.
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