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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a instrumentalizagdo da lingua portuguesa no Brasil para fins de
naturalizagdo brasileira no dispositivo legislativo vigente, Lei n°13.445, e os documentos que
se relacionam a ela. Primeiramente, para compreender as politicas linguisticas desse processo,
investigamos as relagdes das ideologias linguisticas nos textos juridicos brasileiros
decorrentes dos contextos coloniais e pos-coloniais. De maneira geral, buscamos compreender
quais efeitos essas legislagdes anteriores produziram na Lei n°13.445 e em seus arquivos
subsequentes (portarias interministeriais) que regulam a obrigatoriedade da lingua portuguesa
no processo de naturalizacdo ordinaria. Em relacdo aos desdobramentos da Lei n°13.445,
analisamos as portarias interministeriais de 2018 a 2020, visando estabelecer padrdes de
utilizacdo dos mecanismos de politicas linguisticas que remetem as legislacdes passadas.
Além disso, buscamos contextualizar os excertos desses dispositivos as enunciagdes de
imigrantes que passaram ou que desejam passar pelo processo em questdo. E, também,
abordar as politicas linguisticas e migratérias de modo interdisciplinar a partir de minhas
experiéncias em meu campo de trabalho. Por fim, neste trabalho, consideramos que as
politicas linguisticas referentes ao processo de naturalizagdo estdo profundamente associadas
as ideologias embasadas em perspectivas eurocéntricas herdadas da colonizagao.

Palavras-chave: naturalizacdo; politicas linguisticas; ideologias linguisticas; portugués
brasileiro; colonialidade.



ABSTRACT

This thesis analyzes the instrumentalization of the Portuguese language in Brazil for the
purposes of Brazilian citizenship in the current legislation, Law 13.445, and the documents
that relate to it. Firstly, in order to understand the language policies of this process, we
investigate the relations of language ideologies in Brazilian legal texts arising from colonial
and post-colonial contexts. In general, we sought to understand what effects these previous
laws had on Law 13.445 and its following archives (inter-ministerial ordinances), which
regulate the compulsory use of the Portuguese language in the ordinary citizenship process. In
relation to the developments of Law 13.445, we analyze the inter-ministerial ordinances from
2018 to 2020, aiming to establish patterns of use of language policy mechanisms that refer to
past legislation. In addition, we sought to contextualize the excerpts from these devices with
the utterances of immigrants who have gone through or who wish to go through the process in
question. We also address the language policies in an interdisciplinary way based on my
experiences in my field of work. Finally, in this paper, we consider that language policies
relating to the citizenship process are deeply associated with ideologies based on Eurocentric
perspectives inherited from colonization.

Key-words: citizenship; language policies; language ideologies; Brazilian Portuguese;
coloniality.
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INTRODUCAO

A mudanca no cendrio juridico referente a migragdo no Brasil permaneceu por anos a
espera de alteracdes que deixassem de se fundamentar em politicas que considerassem os
imigrantes nocivos ao Estado brasileiro. A edicdo de um novo ordenamento juridico que
estivesse em conformidade com a primazia dos direitos humanos e tratasse os imigrantes de
acordo com os preceitos democraticos da Constituigdo de 1988 era algo urgente. Apenas com
o aumento da chegada de novos fluxos migratérios ao Brasil, na década de 2010, ¢ que os
debates foram se intensificando junto aos 6rgaos do Executivo. Diante do novo contexto
migratorio do século XXI, a Lei n°® 13.445/2017, que, de forma geral, trata dos direitos e os
deveres do migrante e do visitante, foi sancionada.

Essa legislagdo, no entanto, ndo opera de forma isolada. Ela depende de uma série de
dispositivos legais complementares que compdem o arcabouco juridico para sua efetiva
aplicacdo, por exemplo, decretos e portarias interministeriais. Nesse ponto, destacamos as
portarias. Tais instrumentos sdo atos administrativos reguladores e complementares a
aplicacdo de leis ou de politicas publicas e envolvem mais de um ministério ou Orgao
governamental, por serem interministeriais. Para esta pesquisa, as portarias interministeriais
foram de grande importancia, pois sdo nelas que os procedimentos referentes a naturalizacao
brasileira e a lingua portuguesa estdo detalhados atualmente, o que faz com que tais
dispositivos juridicos possam ser compreendidos como mecanismos de politicas linguisticas.
Ou seja, sao esses os instrumentos responsaveis pela disseminacao e/ou implementacao de
politicas referentes a lingua na sociedade (Shohamy, 2006).

Nesta dissertagdo, buscamos comparar as politicas linguisticas do processo de
naturalizacdo ordindria brasileira com dispositivos juridicos de outras épocas. Esses
dispositivos ndo apenas abordaram a naturaliza¢do, mas também trataram de questdes como:
regulariza¢do da colonizagdo, criagdo de critérios para a concessdo de direitos aos que fossem
reconhecidos como membros da sociedade e as imigracdes desejadas e indesejadas. Fizemos
isso a propdsito de, explorar a formagdo de precedentes de politicas linguisticas
implementadas atualmente em relagdo a naturalizagao brasileira. Buscamos: (i) compreender
os interesses politicos e ideologicos do governo no periodo colonial e imperial que motivaram
as ideologias linguisticas nacionalistas e a constru¢do do perfil do cidaddo brasileiro; (ii)
entender como as politicas linguisticas da Era Vargas influenciaram os dispositivos atuais em

relagdo a concessao da naturalizagdo aos imigrantes; (iii) investigar de que maneira a lingua
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portuguesa no processo de naturalizagdo reproduz ideologias linguisticas provenientes de
perspectivas hegemonicas eurocéntricas; (iv) considerar os discursos dos participantes a fim
de contextualizar as suas motivacgoes e estratégias em relagdo as politicas linguisticas, para
que a reflexao seja feita também a partir das experiéncias dos que sao diretamente impactados
pela legislacdo; (v) discutir as questdes sobre politicas linguisticas e politicas publicas
migratdrias, a partir das minhas experiéncias como professora de lingua, linguista, avaliadora
de prova de proficiéncia € — por vezes — agente da burocracia de exame de proficiéncia.

As perguntas que acabaram resultando nesta pesquisa comegaram a tomar forma
enquanto eu ministrava uma aula de portugués em 2018. Naquele momento, alguns alunos
relatavam que precisariam do certificado de conclusdo do curso em questdo. Eles informaram
que entrariam com o processo de naturalizacdo brasileira, e tal documento, obrigatorio, seria
exigido. Deixei uns minutos da aula para dar algumas explicagdes sobre os documentos
gerados ao final do semestre. Salientei que, infelizmente, aquele curso de portugués ndo
dispunha de certificado; portanto, talvez aquele curso ndo fosse aceito para fins de
naturalizacdo naquele momento. Ao ouvirem isso, muitos comegaram a questionar a razao de
o curso nao ser valido para esse tramite, € quanto mais indagavam, menos respostas eu tinha.
Por fim, um dos meus alunos fez a seguinte pergunta: “Professora, o que vocé pode fazer pra
ajudar n6s?". Analisando a situacdo de forma retrospectiva, considero que essa pergunta foi o
que motivou outros questionamentos que me fizeram refletir sobre a possibilidade desta
dissertagao.

Apesar de essa situagdo ter acontecido apos dois anos como professora no curso, a
pergunta feita fez com que eu me sentisse muito despreparada para estar ali naquele momento.
Lembro-me de que nas semanas seguintes as perguntas dos meus alunos ndo saiam dos meus
pensamentos. Depois, comecei a ouvir minha propria voz ecoando junto a deles, fazendo mais
€ mais perguntas, como: “Qual era o meu papel como professora?”’, “Que tipo de impacto na
vida dos meus alunos eu estava causando?” e “Se o curso era voltado a imigrantes, como
poderiamos nao atender as demandas que estavam surgindo?”. Tais indagacdes, juntamente
com os questionamentos feitos por eles, foram essenciais para que eu buscasse aprofundar
meu conhecimento referente a legislagdo migratoria brasileira e as politicas linguisticas
implementadas pelo Estado. Compreender as implicagdes do processo de naturalizagdo na
vida dos meus alunos tem sido um passo indispensavel para o meu desenvolvimento enquanto
professora, pesquisadora e cidada.

Para tanto, busquei analisar leis, decretos-leis e portarias, mediante um recorte

cronolégico, partindo do Diretério do Indios de 1757 e finalizando em 2020, com a tltima
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portaria interministerial que regulou as formas de comprovar o portugués para fins de
naturalizacdo. Essas fontes primarias sdo dispositivos importantes para que se possa analisar
de forma diacronica tanto os usos da lingua como os usos de categorias eurocéntricas €
nacionalistas, para identificar os tracos de colonialidade ainda presentes na legislagao atual.

Para debater os temas apresentados, optei por trazer os fundamentos tedricos ao longo
dos capitulos desta dissertagdo, mobilizando-os de acordo com as necessidades que surgem a
partir dos questionamentos propostos. Desta forma, abordamos as agendas ocultas das
politicas linguisticas fundamentadas nas proposi¢cdes de Elana Shohamy (2001; 2006; 2009;
2016) que colaboram com o exame das praticas envolvendo o uso da lingua e os possiveis
efeitos que decisdes de cima para baixo (top-down) causam em diferentes grupos da
sociedade. Também, o conceito de ideologias linguisticas (Woolard; Schieffelin, 1994; Heller;
McElhinny, 2017) que abordam crengas e sentimentos sobre a lingua — usos e estrutura — que
muitas vezes refletem os interesses politicos e econdmicos de falantes especificos, bem como
dos estados-nacdo. Essas ideologias também se interseccionam com outros fendmenos sociais
— identitarios, raciais, de género, de capacidade, etc. — que podem perpetuar relagdes de poder,
hierarquias sociais € moldar as praticas e as politicas linguisticas numa sociedade. Além disso,
perspectivas do Sul Global que s@o essenciais para a analise dos contextos histdricos criados a
partir do canone epistemoldgico ocidental que subjugou sujeitos, linguas e epistemologias ao
longo dos séculos (Quijano, 2013; Munanga, 2013). Por fim, a etnografia, pois esta possibilita
a interpretagdo das politicas e ideologias linguisticas a fim de descrever os processos que
impactam os individuos para os quais as leis sdo feitas (Canagarajah, 2006).

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O capitulo 1 aborda a politica
colonial e imperial, relacionando as categorizagdes sociais criadas no periodo colonial e
imperial aos dispositivos juridicos que trataram de questdes como: a imposi¢cdo da lingua
portuguesa e a constituicdo da nacionalidade brasileira pautadas em perspectivas
eurocéntricas. A partir disso, apresento um breve panorama da politica linguistica brasileira e
de ideologias linguisticas para contextualizar o recorte temporal de 1757 a 1850. O capitulo 2,
discute a primeira legislagdo brasileira a tornar obrigatdrio o conhecimento da lingua para fins
de naturalizagdao e dos efeitos de tal politica dos arquivos juridicos que foram promulgados
posteriormente. Nesse contexto, salientamos o crescimento de ideologias nacionalistas e o
papel destas nos mecanismos de politicas linguisticas. Com base nisso, o recorte temporal €
de 1938 a 2017, com breves mengdes ao contexto imperial. O capitulo 3 trata dos
pressupostos metodoldgicos etnograficos para a geracao de dados advindos das entrevistas e

analisa as portarias interministeriais de 2018 a 2020 que regulam a naturalizac¢do exigindo a
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comprovagdo da comunicacdo em portugués. Nesse sentido, buscamos investigar como tais
mecanismos moldam as praticas linguisticas de imigrantes que passam por esse processo,
além de problematizar a utilizacdo desses mecanismos e de abordar as agendas ocultas das
politicas linguisticas que permanecem associadas as ideologias atreladas a colonialidade. Por

fim, as consideragdes finais retomam os aspectos centrais desta dissertacao.
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1 CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO SOCIO-HISTORICA COLONIAL E
IMPERIAL — OS VASSALOS E OS CIDADAOS

Neste capitulo, pretendo apresentar um breve panorama da politica colonial e imperial,
e contextualizar o ordenamento juridico do projeto de formacdo da identidade brasileira. O
recorte temporal escolhido recobre o periodo entre 1757 a 1850. O intervalo temporal ¢
amplo, mas minha intencdo ndo ¢ fazer uma andlise discursiva nem historiografica
aprofundada, e sim, verificar como a ideologia dos textos legislativos selecionados
influenciaram os critérios estabelecidos pelo governo para a elaboragdo de seu projeto sobre
quem eram os cidaddos de interesse para a sociedade. Para isso, ¢ preciso compreender o
inicio do processo de construcao do perfil do cidaddo brasileiro, e com essa finalidade trago o
Diretério dos Indios (1755) e a Constituicdo de 1824.

A analise documental nos permite examinar questdes socio-histdricas, processos

institucionais que digam respeito a eventos passados, assim como possibilitam examinar o
progresso de uma pratica ou de um debate contemporaneo (Heller; Pietikdinen; Pujolar,
2018). Os dados materiais e documentos usados na andlise documental “podem ajudar a
compreender quais fontes sdo importantes para os participantes” (Heller; Pietikdinen; Pujolar,
2018, p. 131). Entendo que os documentos requerem andlise, ndo apenas por comporem as
legislacdes anteriores e a atual Lei de Migra¢do, mas para tentarmos compreender quais
ideologias estdo incorporadas nesses instrumentos ¢ de que formas as pessoas t€ém sido
afetadas politicamente, economicamente ¢ em outras esferas de relacdes de poder por esses
instrumentos (Pennycook; Makoni, 2020).

Nas linhas abaixo tentarei descrever brevemente tais documentos. E dessa forma, dar
um direcionamento para pensarmos sobre a seguinte questdo: Quais foram os interesses
politicos e ideoldgicos do governo no periodo colonial e imperial que motivaram as ideologias

linguisticas nacionalistas e a construcao do perfil do cidaddo brasileiro?
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1.1 DIRETORIO DOS INDIOS: POLITICAS E IDEOLOGIAS LINGUISTICAS

O Diretorio que se deve observar nas Povoagoes dos Indios do Pard, e Maranhdo,

enquanto Sua Majestade ndao mandar o contrdrio, mais conhecido como Diretorio dos indios,
foi um alvara com forg¢a de lei que vigorou de 1757 a 1798. O documento foi implementado
por Sebastido José de Carvalho e Melo, ministro de D. José I, mais conhecido pelo seu titulo
Marqués de Pombal. Inicialmente o diretério foi idealizado para ser aplicado nos estados do
Grao-Para e Maranhdo, porém passou a vigorar na América portuguesa como um todo em 17
de agosto de 1758.

O Diretorio contém 95 paragrafos, que instituem, entre outras normas, a demarcacao
de fronteiras; o incentivo do casamento entre indigenas e colonos; a producao e comércio das
espécies nativas; a substituicdo de missionarios por diretores'; a criagdo de escolas publicas; a
proibicao do uso da palavra “negro” para nomear os indigenas; e a substituicdo da lingua geral
pela lingua portuguesa. Tais imposicdes continham e visavam instituir os valores
eurocéntricos da modernidade e ideologias filos6ficas e politicas, como por exemplo, o
iluminismo do século XVIII (Trouche, 2001).

De acordo com Kantor (2007), essa época foi marcada por disputas entre as coroas de
Portugal e Espanha que visavam resolver as questoes relacionadas as fronteiras dos territorios
coloniais invadidos e ocupados pelos dois impérios (apud Rodrigues, 2010). Antes de
adentrarmos um pouco mais na andlise do documento proposto nesta secdo, penso que ¢é
preciso apresentar os meios utilizados frequentemente pela coroa portuguesa para a
disseminagdo dos valores ideoldgicos e filosoficos europeus em terras coloniais. Assim,
acredito que a nossa compreensdo acerca das taticas usadas pelo reino de Portugal podera ser
percebida de uma forma mais critica e nos orientara para um entendimento mais profundo de
como as intervengdes politicas sobre a lingua realizadas pela coroa portuguesa estdo
intrinsecamente relacionadas ao projeto de ocidentalizagdo das coldnias.

A propagacao das ideologias europeias em territorios explorados pelos portugueses
caminhavam lado a lado com o processo de delimitagdo territorial, pois tal processo era
responsavel pela expansao dos interesses econdomicos e politicos pretendida pela coroa. Como
resultado, a legislagdo da época foi fortemente influenciada por questdes geopoliticas. Nesse

cendrio, em que os impérios ibéricos eram os protagonistas, competindo para manter o

' O diretor seria nomeado pelo governador-geral e seria responsavel pelo governo das aldeias a fim de
supervisionar e fiscalizar as medidas impostas pelo Diretorio (Camargo, 2013).
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predominio da expansdo colonial, Portugal encontrou maneiras para que a legislagao da época
fosse mais vantajosa para si, como veremos nas proximas linhas.

Segundo explicado por Kantor (2007 apud Rodrigues, 2010), as desavengas sobre as
questdes territoriais vinham se arrastando ha algum tempo, deixando os animos entre Portugal
e Espanha cada vez mais acirrados. Os contetidos mais recorrentes dessas desavengas
tratavam da inexatiddo dos limites dos territorios. Um exemplo célebre disso foram as
repercussoes do Tratado de Tordesilhas, de 1494, pois mesmo a época tal documento nao era
especifico o suficiente, deixando margem para interpretagdes imprecisas sobre as questdes
relacionadas as fronteiras dos territorios. Tal imprecisdo acontecia pela falta dos meios
cientificos necessarios para fixar as divisdes geograficas — inventadas -, divergéncias entre os
cosmografos a respeito de onde deveria iniciar o cOomputo das léguas, além da nao
especificagdo do tipo de légua em que se deveriam ser medidas as distancias (no século XV
havia mais de um tipo de computo para esta medida).

Além de todos os fatos relatados acima, ainda existia a intencionalidade e as
estratégias de Portugal, que se beneficiava de todas essas imprecisdes quando
deliberadamente violava os limites dos tratados geopoliticos, fato que ocorria constantemente
(Neto, 2019). As constantes violagdes aos limites dos tratados geopoliticos foram essenciais
para Portugal perseguir o que pretendia: se colocar a altura das na¢des hegemonicas que
ameagavam o seu contingente populacional, sua extensdo territorial e seu poder econdmico.
Assim, as questoes territoriais entre a América Espanhola e a América Portuguesa nao eram
momentaneas, porque, além dos valores europeus, o que estava em jogo era o
desenvolvimento econdmico por meio da expansao colonial das metrépoles.

De tempos em tempos, novos tratados eram estabelecidos, ora evitando conflitos, ora
visando vantagens de um reino sobre o outro na disputa. As questdes geopoliticas dos tratados
vinham se baseando no principio do uti possidetis. Tal principio adveio da seguinte expressao
uti possidetis, ita possedeatis, que pode ser entendida da seguinte maneira, “como vocé
possui, entdo vocé deve possuir” (Neto, 2019). O principio do uti possidetis se apresentava
sobre duas modalidades, Juris € De Facto, que significam respectivamente, (1) ter a posse da
area legitimada através de documentos legais que comprovassem a sua propriedade e (2) ter a
posse da area gragas a ocupagao efetiva da area em disputa. Nesse caso, Portugal distinguia-se
da Espanha por reivindicar a modalidade De Facto em suas disputas, pois era dessa forma que
vinha justificando a expansdo e a soberania territorial em relagdo as colonias sul-americanas.

A documentacdo dos tratados nos mostra que, embora o principio do uti possidetis

tenha sido expressamente usado pela primeira vez apenas no Tratado de Madri, os tratados
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anteriores serviram para criar precedentes, como nos mostra Neto quando lista os seguintes

documentos relacionados a peninsula ibérica e suas possessoes coloniais,

[...] Bula Inter Coetera de 1493, passando pelo Tratado de Tordesilhas de 1494,
Escritura de Saragoca de 22 de abril de 1529, Tratado de Lisboa de 1681, os
Tratados de Utrecht de 1713 e 1715, Tratado de Madri de 1750 [...] (2019, p. 21).

O principio do uti possidetis s6 poderia ser implementado com a participacdo da
populagdo indigena, visto que a populacdo lusa ndo era tdo numerosa nem possuia os
conhecimentos necessarios para a ocupagdo do territdorio, o que era fundamental para a
modalidade De Facto e para que a coroa fosse beneficiada. Portanto, foi a partir desse
contexto que o Diretério do Indios foi elaborado, pois apenas com a populagio lusa tal
manobra de ocupagdo, em especifico da regido Norte da coldnia, ndo teria sido possivel.

Conforme nos explica Angela Domingues (2000) sobre a colonizagdo de meados de
XVIII, além da importancia da ocupagdo do territorio, a manutencdo do sistema colonial no
Norte do Brasil dependia do conhecimento dos indigenas sobre: o territorio; as bacias
hidrograficas; plantas nativas para fins alimentares, medicinais e artesanais; técnicas de
cultivo da terra e técnicas de construgao. Ora, nao ¢ de se admirar que os estatutos e politicas
indigenistas estivessem articulando mudangas legislativas referentes a liberdade indigena e
criando estratégias e dispositivos legais para que os indigenas se tornassem vassalos
luso-brasileiros.

A liberdade indigena, nos moldes coloniais, partia do fundamento de que a populagao
indigena e a populagdo dos luso-brasileiros deveriam ter o mesmo tratamento, pois ambos
seriam suditos da coroa. De maneira geral, isso queria dizer que os indigenas teriam direito a
informar o rei caso fossem desrespeitados ou sofressem algum tipo de maus tratos. Também
seriam sujeitos a impostos, assim como qualquer sudito da coroa. Tais questdes estavam
relacionadas a liberdade em nivel pessoal; ja questdes referentes a liberdade profissional
versavam sobre o direito de receberem um saldrio pelo seu trabalho, escolherem qual
profissdo seguiriam e com quem trabalhariam (Domingues, 2000).

Enquanto os portugueses achassem mais vantajoso incorporar os indigenas a
sociedade colonial como vassalos uteis e fiéis, a liberdade e a ocidentaliza¢do indigena seriam
temas indispensaveis no discurso juridico luso. A liberdade e a escravizagdo indigena nada
mais eram do que as duas faces de uma mesma moeda. Ambas as praticas eram regidas pelos

interesses econOmicos, ou seja, quando fosse mais oportuno para a coroa lusa conceder a
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liberdade aos indigenas, entdo essa seria a politica adotada; ja& quando fosse mais oportuno
manter a escravizagao, assim o seria.

Antes de prosseguirmos com a questdo da liberdade indigena no contexto do
Diretorio, ¢ importante retomar um episodio bastante memoravel da Colonizagdo das
Américas em que esse mesmo assunto foi amplamente discutido. Apesar de o nosso foco nao
ser esse, ndo podemos deixar de mencionar que tal questdo foi bastante debatida pela Igreja
no século XVI. Como pontua Severo (2018), a Bula Sublimis Deus (1537), promulgada pelo
Papa Paulo III, considerava que os indigenas deveriam ser respeitados, ter o direito a
evangelizagdo e a liberdade. As prescricdes contidas na Bula foram influenciadas por
Bartolomeu de Las Casas (1474-1566), um frade dominicano espanhol defensor da liberdade
indigena. Apesar de ser favoravel aos indigenas “o documento também foi atravessado por
contradigdes e controvérsias, especialmente por lidar com duas categorias de indios, os
aldeados e os inimigos (Mello, 2009 apud Severo, 2018, p. 128)”. Para ilustrar, abaixo
trazemos um excerto da Bula Sublimis Deus (1537),

Nos, portanto, que exercemos na terra as vezes de Nosso Senhor, embora sejamos
indignos, ¢ que procuramos com todo o empenho as ovelhas do seu rebanho a nos
confiadas e que estdo fora do seu redil, para as trazer para este redil, atendendo a
que os referidos Indios, como verdadeiros homens, ndo s6 sio capazes da Fé
Crista, mas também, como nos foi referido, acorrem muito prontamente a fé, ¢
querendo nds ainda tomar providéncias a respeito disto com remédios convenientes,
com a autoridade apostélica, pela presente Carta decretamos e declaramos que
os mencionados Indios e todos os outros povos que no futuro chegaram ao
conhecimento dos Cristaos, embora estejam fora da Fé de Cristo, ndo estiao
privados da sua liberdade e da posse das suas coisas, nem disso devem ser
privados; pelo contrario, livre e licitamente podem usar, usufruir e gozar dessa
mesma liberdade e posse, e nio devem ser reduzidos a escravidio. E tudo o que
se fizer ao contrario disto, seja nulo e sem efeito, sem qualquer valor ou autoridade.
Decretamos e declaramos ainda que os referidos Indios e outros povos devem ser

chamados a Fé de Cristo pela pregagdo da palavra de Deus e pelo exemplo de uma
boa vida (grifo nosso).

De acordo com Severo (2018), ainda no século XVI, outro momento memoravel
envolvendo a questdo da liberdade indigena foi o episddio conhecido como o debate de
Valladolid®. O ocorrido foi protagonizado pelo jurista espanhol Juan Ginés de Sepulvida e
pelo frade dominicano Bartolomeu de Las Casas, em 1550-1551. Defensor da escravizagao
dos indigenas, Sepulvida se ancorava no pensamento aristotélico da escravidao natural, ao

passo que, Bartolomeu de Las Casas, contrario a isso, partia de um pressuposto cristao da

2 Sepulvida e Las Casas mantiveram por anos o debate sobre a questdo da legitimidade da guerra contra os
indigenas, até que em 1550, Carlos V, Imperador do Sacro Império Romano-Germanico, que compreendia a
Espanha, os convocou para debater, em controvérsia publica, diante de alguns dos considerados os melhores
intelectuais daquele tempo (Gutiérrez, 2014). No contexto da América Espanhola essa foi a principal
controvérsia “sobre a legitimidade das conquistas promovida pela Coroa” (Gutiérrez, 2014, p. 224).
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evangeliza¢do indigena, o qual previa a assimilacdo da cultura europeia pelos indigenas.
Severo (2018) ainda nos chama a atencao para outros fatos sobre Las Casas que o faziam se
distinguir de outros religiosos da época, um deles era por ser contra o batismo em massa e
sem preparagdo, o “batismo facil”. Outro fato ¢ que Las Casas era contrario ao “uso da forga
como estratégia para impor a conversao” (p. 129). Porém, ¢ importante ressaltar que a
violéncia colonial operou de diversas maneiras, ou seja, ndo queremos dizer que nao houve
violéncia envolvida no processo de Las Casas, pois a imposigao/evangelizacao foi uma forma
de violéncia.

De volta ao contexto da América Portuguesa do século XVIII, as medidas legislativas
implementadas e o amplo debate sobre a liberdade indigena nesse contexto ndo suprimiam os
sentimentos negativos compartilhados pela populacdo lusa em relagdo aos indigenas. A
ideologia eurocéntrica estava em pleno desenvolvimento; consequentemente, lusos
acreditavam na superioridade cultural e civilizacional europeia ante as culturas e civilizagdes

amerindias. Conforme nos explica Quijano,

Desde o século XVIII, sobretudo com o Iluminismo, no eurocentrismo foi se
afirmando a mitoldgica ideia de que a Europa era preexistente a esse padrao de
poder, que ja era antes um centro mundial de capitalismo que colonizou o resto do
mundo, elaborando por sua conta, a partir do seio da modernidade e da
racionalidade. E que nessa qualidade, a Europa e os europeus eram o momento € o
nivel mais avangados no caminho linear, unidirecional ¢ continuo da espécie.
Consolidou-se assim, juntamente com essa ideia, outro dos nucleos principais da
colonialidade/modernidade eurocéntrica: uma concepgdo de humanidade segundo a
qual a populagdo do mundo se diferenciava em inferiores e superiores, irracionais e
racionais, primitivos e civilizados, tradicionais ¢ modernos (2013, p. 70-71).

A propria coroa portuguesa deixava bastante explicita a sua forma de classificar o
mundo em divisdes dicotdmicas fundamentadas no eurocentrismo como superiores/europeus e
inferiores/ndo europeus. No texto do Diretorio podemos observar diversas vezes a visao que a
coroa tinha sobre os indigenas em seu discurso colonial, quando os tratava e classificava
como miseraveis, considerando que “ndo eram totalmente responsaveis por si nem pelos seus
atos.” (Domingues, 2000, p. 69). Nos paragrafos (3, 20, 21, 40, 58, 71, 94) do Diretorio,
surgem as palavras miseravel/miserdveis para se referir a populagdo indigena do Norte. Além
disso, nesses mesmos paragrafos podemos observar como a semantica usada pelos europeus
foi criando um esteredtipo para os indigenas, que os mantinham como subalternos/inferiores
aos portugueses.

Ao criar medidas legislativas para o plano civilizacional colonial a fim de equiparar os

indigenas a qualquer vassalo luso-brasileiro, o Diretorio distanciou discursivamente indigenas
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e africanos, de modo a deixar explicito que o atributo da civilidade era plausivel para o
primeiro grupo e impensavel para o segundo. A questdo da civilidade nos moldes coloniais se
fundamentava na ideologia racista de que os povos ndo europeus eram inferiores. Dessa
forma, quando havia algum tipo de interven¢ao da coroa portuguesa, era porque esta visaria
transformar povos considerados ignorantes, pagaos, barbaros, entre outros nomes adotados
pelo discurso eurocéntrico, em povos “civilizados”. A partir do eurocentrismo na sociedade
colonial, foi criada uma narrativa de que o fendtipo seria um critério de classificacao social.
Assim,

a sociedade colonial deu origem a novos critérios de classificacdo social, os quais
comegaram a levar em conta o fenotipo dos individuos, relacionando-o ao lugar
social que eles ocupavam. Estes novos critérios, porém, foram integrados dentro da
logica de classificacdo preexistente. Assim, a nog¢do de raca baseada na
ancestralidade e nas crengas religiosas, agregou-se um outro elemento: o fenotipo,
enquanto definidor de hierarquia social. Da combinagdo destes critérios originou-se
uma série de grada¢des que sugeriam o lugar ocupado pelas pessoas e/ou grupos na
hierarquia social (Garcia, 2007, p. 27-28).

O discurso naturalista da época e a distingao categorica defendida pelo Diretdério ndo
expdem apenas a naturalizagdo da condicdo dos escravizados, mas também o papel
fundamental da lingua para a manutencao de um sistema ou a validacao de um novo. Ao nao
permitir que fosse atribuido o uso do nome Negro para chamar os indigenas, pratica comum
para distinguir os nativos dos brancos — negro da terra (Severo, 2018), o Diretorio tentava

apagar qualquer vinculo semantico que pudesse existir entre 0s nativos e africanos.

Entre os lastimosos principios, e perniciosos abusos, de que tem resultado nos indios
o abatimento ponderado, ¢ sem diivida um deles a injusta, ¢ escandalosa introdugéo
de lhes chamarem Negros; querendo talvez com a infimia, e vileza deste nome,
persuadir-lhes, que a natureza os tinha destinado para escravos dos Brancos,
como regularmente se imagina a respeito dos Pretos da Costa da Africa. E
porque, além de ser prejudicialissimo a civilidade dos mesmos Indios este
abominavel abuso, seria indecoroso as Reais Leis de Sua Majestade chamar Negros
a uns homens, que o mesmo Senhor foi servido nobilitar, e declarar por isentos de
toda, e qualquer infimia, habilitando-os para todo o emprego honorifico: Nao
consentirdo os Diretores daqui por diante, que pessoa alguma chame Negros aos
Indios, nem que eles mesmos usem entre si deste nome como até agora praticavam;
para que compreendendo eles, que lhes ndo compete a vileza do mesmo nome,
possam conceber aquelas nobres idéias, que naturalmente infundem nos homens a
estimagao, ¢ a honra (Diretorio dos indios, 1755, art. 10, grifo nosso).

Muitas vezes a defesa da escravizacdo africana era proveniente mesmo daqueles que
apoiavam a liberdade indigena. Um dos absurdos utilizados como forma de argumentacao era
de que a escraviddo era comum nas sociedades africanas. Além disso, existia ainda “o facto de
os portugueses resgatarem negros que tinham sido condenados e que seriam punidos pelas leis
africanas constituia razao suficiente para justificar o trafico negreiro.” (Domingues, 2000, p.

57). Ou seja, de acordo com as suas justificacdes, os portugueses estavam ‘apenas’ se
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beneficiando de uma instituigdo j& estabelecida e fazendo nada além de seguir o discurso
naturalista dos setecentos.

Para que fosse concretizado o plano de transformar os indigenas em vassalos fiéis,
além dos dispositivos juridicos criados pelo Diretorio, era preciso civilizar os indigenas pelos
moldes coloniais, o que, naquela época, segundo uma carta escrita pelo Marqués de Pombal,

em 1751, decorria do:

[...] conhecimento do valor do dinheiro, o da lavoura; e ultimamente o da
familiaridade com os européos, ndo s6 aprendendo a lingua portugueza, mas até o
dos casamentos das indias com os portuguezes que eram meios todos os mais
proprios para aquelles importantes fins, e para todos os juntos fazerem os interesses
communs, e a felicidade do Estado (Mendonga, 1985, p. 53 apud Carvalho, 2002, p.
112-113).

Os métodos para a civiliza¢ao indigena, mencionados acima, previam a miscigenacao
por meio de casamentos. De acordo com Munanga (2013, local. 371), “O povo brasileiro
surgiu do cruzamento de uns poucos brancos com multiddes de mulheres indias e negras”.
Isso expde as relagdes de dominacdo naturalizadas nesse contexto, fato que resultou em
“violéncias e estupros de mulheres indigenas e, posteriormente, negras” (Severo, 2013, p.
109). Tal dominagao, além de estar alicercada em ideologias racistas e patriarcais que visavam
a miscigenagao como forma de impor a cultura europeia, o que posteriormente culminaria na
ideologia do branqueamento, também pretendiam a colonizacdo do territdrio.

As questdes economicas, a promo¢ao dos casamentos entre portugueses e indigenas e
a politica linguistica eram fundamentais para a organizacao do Estado portugués. Além das
imposicoes acima que legitimavam a necessidade de civilizagdo indigena para o bem do
Estado, ndo podemos esquecer que a religido, mesmo apds a expulsdo dos jesuitas em 1759,
era central no contexto colonial. Sobre a questdo dos jesuitas, Souza (2005, p. 87) explica que
Pombal alegava que os jesuitas eram “culturalmente retrégrados, economicamente poderosos
e politicamente ambiciosos”, ¢ a permanéncia da ordem jesuitica resultaria na inviabilizagao
do projeto de recuperacdo econdmica. Além disso, a permanéncia da ordem jesuitica em

determinadas localidades atrapalharia a politica de Pombal, conforme expdem Seco e Amaral:

No caso da expulsdo dos jesuitas, o que pretendia era a supressdo do dominio dos
religiosos sobre a fronteira, acordada no tratado de Madri, onde estavam situadas as
sete missoes jesuiticas. Seu objetivo era que os indios fossem libertados da tutela
religiosa e se miscigenassem para assegurar um crescimento populacional que
permitiria o controle do interior, nas fronteiras. Na verdade, ndo acreditava em uma
emigragdo européia que pudesse cumprir com essa tarefa, era mais facil europeizar,
digamos assim, a populagdo local. Para ele, o afastamento dos jesuitas dessa regiao
significava tdo somente, assegurar o futuro da América Portuguesa através do
povoamento estratégico. O interesse de Estado acabou entrando em choque com a
politica protecionista dos jesuitas para com os indios e melindrando as relagdes com
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Pombal, tendo este fato entrado para a historia como “uma grande rivalidade entre as
idéias iluministas de Pombal e a educacdo de base religiosa jesuitica” (2006, local.
4).

Conforme discutido por Severo (2018), os jesuitas, quando estavam a cargo da
catequizacao dos indigenas, faziam isso a partir de concepgdes tanto missionarias quanto
coloniais. Dessa forma, a religido permeava de forma explicita a politica linguistica da época.
Mais tarde, mesmo com a expulsdo dos jesuitas, que deixou o encargo do ensino nas maos de
agentes que se apresentavam como laicos, os valores coloniais, ainda escoravam-se em
concepgoes religiosas. Isso pode ser visto no pardgrafo abaixo retirado do Diretorio dos

Indios, em que se afirma o objetivo de cristianizar e civilizar os indigenas.

Niao se podendo negar, que os indios deste Estado se conservaram até agora na
mesma barbaridade, como se vivessem nos incultos Sertdes, em que nasceram,
praticando os péssimos, e abominaveis costumes do Paganismo, ndo so privados do
verdadeiro conhecimento dos adoraveis mistérios da nossa Sagrada Religido, mas
até das mesmas conveniéncias Temporais, que s6 se podem conseguir pelos meios
da civilidade, da Cultura, ¢ do Comércio: E sendo evidente, que as paternais
providéncias de Nosso Augusto Soberano, se dirigem unicamente a cristianizar, e
civilizar estes até agora infelizes, e miseraveis Povos, para que saindo da ignorancia,
e rusticidade, a que se acham reduzidos, possam ser uteis a si, aos moradores, ¢ ao
Estado: Estes duos virtuosos, e importantes fins, que sempre foi a herdica empresa
do incomparédvel zelo dos nossos Catdlicos, e Fidelissimos Monarcas, serdo o
principal objeto da reflexdo, e cuidado dos Diretores (Diretério dos indios, 1755, art.
3).

Podemos perceber que os instrumentos legislativos impostos pelo Diretorio visavam
uma mudanga radical nas estruturas das sociedades indigenas. Em suma, visavam mudar
habitos referentes ao trabalho, religido, relagdo com o ecossistema, relagdes matrimoniais,
além de, implementar ideais econdmicos europeus nas sociedades indigenas. Esse intenso
processo de ocidentalizagdo dependia de uma mudanca dréstica nas comunidades indigenas, a
fim de que se enquadrassem como suditos do rei.

A politica indigenista pregada e prevista pela legislagdo do Marqués de Pombal abriu
caminho para que fosse intensificado o processo de assimilagdo dos povos originarios. E
importante relembrar que a inten¢do de transformar os indigenas em aliados vinha do
interesse em garantir o uti possidetis. Além disso, ao usar da burocracia e dispositivos
legislativos para oferecer direitos e liberdade aos indigenas, tentava-se incutir os padrdes
sociais europeus nas comunidades nativas (Domingues, 2000). Novamente, podemos observar
que o modus operandi das legislacdes portuguesas se fundamentava em violar, ndo apenas os
acordos territoriais, mas também o modo de vida da populagdo indigena e apagar marcas
culturais que pudessem ser relacionadas as identidades indigenas. Nao era, porém, apenas um

apagamento o que estava em questdo. O que se visava era uma completa tradugdo das
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identidades/culturas indigenas para forcar os nativos a se adequarem a categoria de vassalos
leais a coroa portuguesa.

A lingua foi uma ferramenta essencial para alcancar o patamar pretendido pelo
Marqués de Pombal, fazendo com que, dessa forma, o Diretorio seja reconhecido como a
legislagdo mais importante de promog¢do® da lingua portuguesa no contexto colonial (Severo,
2018). A sistematizacdo do ensino de portugués previa construir e consolidar a identidade
nacional portuguesa, de modo que, o reino portugués estivesse a altura das nagdes europeias
que também invadiam, saqueavam e se construiam discursivamente como civilizadas. Tal

desejo pode ser observado logo no inicio do paragrafo do artigo 6.

Sempre foi maxima inalteravelmente praticada em todas as Nagdes, que
conquistaram novos Dominios, introduzir logo nos povos conquistados o seu
proprio idioma, por ser indisputavel, que este é um dos meios mais eficazes
para desterrar dos Povos risticos a barbaridade dos seus antigos costumes; e
ter mostrado a experiéncia, que a0 mesmo passo, que se introduz neles o uso da
Lingua do Principe, que os conquistou, se lhes radica também o afeto, a veneragdo, e
a obediéncia ao mesmo Principe. Observando pois todas as Nagdes polidas do
Mundo, este prudente, ¢ sélido sistema, nesta Conquista se praticou tanto pelo
contrario, que so6 cuidaram os primeiros Conquistadores estabelecer nela o uso da
Lingua, que chamaram geral; invencdo verdadeiramente abominavel, e diabdlica,
para que privados os Indios de todos aqueles meios, que os podiam civilizar,
permanecessem na rustica, e barbara sujeicdo, em que até agora se conservavam.
Para desterrar esse perniciosissimo abuso, sera um dos principais cuidados dos
Diretores, estabelecer nas suas respectivas Povoacdes o uso da Lingua
Portuguesa, ndo consentindo por modo algum, que os Meninos, e as Meninas, que
pertencerem as Escolas, e todos aqueles Indios, que forem capazes de instrugdo nesta
matéria, usem da lingua préopria das suas Nagdes, ou da chamada geral; mas
unicamente da Portuguesa, na forma, que Sua Majestade tem recomendado em
repetidas ordens, que até agora se ndao observaram com total ruina Espiritual, e

Temporal do Estado (Diretério dos indios, 1755, art. 6, grifo nosso).

Como observado, o paragrafo 6 discorre sobre a solucdo encontrada pelo Marqués de
Pombal para lidar com a “barbaridade” dos povos originarios. Além de apontar um
“problema”, o legislador também propunha o que deveria ser feito. Esse tipo de estratégia que
parte de uma politica linguistica oficial e se fundamenta na criagdo de uma legislacao
monolingue era uma tatica comum as politicas eurocéntricas para dar uma solugdo aos
problemas criados pelos proprios legisladores. Dessa forma, a legislacdo, age como um
mecanismo da politica linguistica usado por aqueles que estdo no poder. Assim, eles podem
manipular e afetar questdes referentes a lingua para que determinadas politicas linguisticas se

tornem praticas linguisticas (Shohamy, 2006).

* Apesar de o Diretorio ser reconhecido como a principal politica linguistica de promocdo do portugués, isso ndo
quer dizer que o projeto politico de imposi¢do da lingua tenha sido efetivo. A Lingua Geral ou Nheengatu
continuou crescendo e sendo usada, ela “entrou no século XIX como lingua majoritaria da populagdo regional”
(Freire, 2003, p. 16).
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Além disso, a perspectiva eurocéntrica disposta na jurisdi¢do, previa apagar o
multilinguismo, a diversidade linguistica, cultural e racial nas suas colonias. Nascimento
(2019) explica que o ato de combater as linguas nativas resulta simultaneamente em
epistemicidio (Carneiro, 2005) e linguicidio (Rajagopalan, 2010). O conceito de epistemicidio
trazido por Nascimento faz referéncia a discussdo feita por Sueli Carneiro em sua tese de
doutorado (2005). Segundo a autora, sua reflexdo sobre o conceito parte do debate feito por
Santos (1997) que considera o epistemicidio “um dos instrumentos mais eficazes e
duradouros da dominagao étnica/racial”, pois deslegitima outras formas de conhecimento e de
producdo de conhecimento que ndo provenha dos grupos dominantes, como resultado também
nega o estatuto de sujeito de conhecimento as pessoas pertencentes aos grupos dominados.
Porém, para Carneiro, o conceito vai além da anulagdo e desqualificagdo dos povos
subjugados, pois afirma que ¢:

um processo persistente de producao da indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso
a educagdo, sobretudo de qualidade; pela producdo da inferiorizagdo intelectual;
pelos diferentes mecanismos de deslegitimagdo do negro como portador e produtor
de conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia material
e/ou pelo comprometimento da auto-estima pelos processos de discriminagdo
correntes no processo educativo. Isto porque ndo € possivel desqualificar as formas
de conhecimento dos povos dominados sem desqualifica-los também, individual e
coletivamente, como sujeitos cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a
condigdo para alcangar o conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o
epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjugado ou a seqiiestra, mutila a
capacidade de aprender etc. (2005, p. 97).

Em consonancia com o conceito de epistemicidio, o linguicidio (Rajagopalan, 2010)
figura como um epistemicidio que acontece por meio da linguagem ou das politicas
linguisticas. Ou seja, impor uma lingua Unica e oprimir as diversas linguas existentes por
meio desse projeto que cria estruturas de poder — colonialismo, impacta questdes como
normatiza¢ao, oficializac¢do, conceituagcdo de uma lingua, etc. como também, da poder aos que
a impuseram por serem os que controlam e mantém as regras. Nesse sentido, podemos
compreender a lingua como um instrumento ideologico de controle do que deve ser ou nao
aceito. A esse respeito, Shohamy afirma que

[...] a lingua é utilizada para criar um sentimento de pertencimento de grupo
(“nods/eles”), para demonstrar inclusdo ou exclusdo, para determinar lealdade ou
patriotismo, para mostrar o status econdmico (“tenho/ndo tenho”) e para classificar
as pessoas e as identidades individuais. Além disso, a lingua ¢ utilizada como uma
forma de controle, ao se impor o uso de uma certa lingua de determinadas maneiras

(correto, auténtico, native-like, gramatical, etc.) ou mesmo ao se controlar o direito
de utiliza-la (2006, p. xv, tradugdo nossa®).

“[...] language is used to create group membership (“us/them”), to demonstrate inclusion or exclusion, to
determine loyalty or patriotism, to show economic status (“haves/have nots™) and classification of people and
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Ainda conforme defendido por Shohamy (2006), a decisdo de se permitir ou ndo o uso
de uma lingua — como o caso da substitui¢do da lingua geral, “invengdo verdadeiramente
abominavel” (Diretorio dos indios, 1755, art. 6), pela lingua portuguesa — ¢ ideoldgica. Ao
incluir e sistematizar o ensino da lingua portuguesa, o Marqués de Pombal legislava sobre
qual era a civilizagdo que representaria a nova nagao “polida do Mundo” (Diretério dos
indios, 1755, art. 6) e quais corpos poderiam ser aceitos, desde que se moldassem as
imposi¢des morais, linguisticas, politicas e econdmicas da coroa portuguesa. O novo status
dos indigenas, suditos do rei, além de estar diretamente ligado a promog¢ao do sentimento de
pertencimento a uma nova categoria politica, poderia desenvolver a lealdade e facilitar a
padronizag¢do e a consolida¢do da identidade nacional pretendida.

O ideal de civilizagdo aparece imbricado com politicas governamentais, educacionais
e identitarias que, juntamente com a politica linguistica, promoveram e impuseram a ideologia
eurocéntrica de Portugal na coldnia do Brasil (Severo, 2018). Nao que antes do Diretorio toda
essa ideologia ja ndo estivesse em agdo. Entretanto, com os jesuitas e suas diferentes formas
de colonizagdo e conversdo indigena, a questdo linguistica nao foi tratada da forma como foi
pelo Diretorio, em que a promogao da lingua portuguesa estava subordinada a interferéncia do
Estado de uma forma mais rigorosa e, consequentemente, interligada a proibi¢ao das linguas
nativas.

O projeto pombalino imposto foi amplamente difundido e vigorou por 40 anos’ como
legislagdo. A partir de sua implementagdo, em 1757, todos os esforgos foram dirigidos para
que o portugués fosse a lingua usada pela sociedade colonial. Entretanto, o projeto linguistico
e cultural do Diretorio fracassou. Em seu livro “Histéria sociopolitica da lingua portuguesa”,
Faraco (2016) reflete sobre o Diretorio e ressalta, que, o que futuramente levaria a uma
diminui¢do do uso da lingua geral amazonica foram uma série de eventos® e, ndo um decreto
elaborado do outro lado do Atlantico. Mesmo com todos os esforcos dessa politica, o tupi
seguiu como lingua predominante até o inicio do século XIX. Como também explicita

Domingues (2000),

Este fenomeno era, alias, confirmado pela publicagdo de vocabularios, dicionarios e
gramaticas em lingua geral, ocorrida a partir de finais do século e destinada a

personal identities. Further, language is used as a form of control, by imposing the use of certain languages in
certain ways (correct, pure, native-like, grammatical, etc.) or even governing the right to use it.

> Em 12 de maio de 1798, o Diretério foi abolido em meio a denuincias de corrupgdo e abusos cometidos pelas
autoridades responsaveis (ACERVO NACIONAL, 2021).

® A repressdo a revolta da Cabanagem (1840), em que mais de 40.000 pessoas foram mortas, em sua maioria
falantes da lingua geral; a Guerra do Paraguai (1865-1870).
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comerciantes e cientistas em viagem, mas também a servir de base aqueles que, idos
do reino, quisessem contactar com grande parte da populagdo paraense e rionegrina.
Contrariamente a inten¢do presente na lei, a lingua portuguesa ndo veio conferir um
sentimento de identidade e unificagdo a vasta bacia hidrografica amazonica e a sua
implantacdo ainda ndo ¢ absoluta em pleno século XX (p. 346).

A documentagdo da época também nos mostra que, apesar do empenho do Diretorio
para que os indigenas fossem considerados parte da sociedade lusa, grande segmento da
populacdo lusa era contraria a isso (Domingues, 2000), pois se consideravam superiores aos
indigenas. Esse sentimento de superioridade resultava em diversos tipos de violéncia contra a
populagdo nativa, como: espancamentos, estupros, acusacoes de assaltos, castigos, etc. Em
muitos casos a liberdade indigena para alguns portugueses nao passava de uma norma escrita
na legislagdo e que ndo era cumprida. Diante desse cendrio de violéncias, as formas de
resisténcia dos indigenas envolviam tanto a questdo linguistica, como vimos no paragrafo
anterior, quanto as fugas de pequenos grupos ou aldeamentos inteiros para o sertdo
amazonico, revoltas e protestos — que eram mais (ou menos) intensos dependendo do grau de
assimilacdo dos nativos.

Os debates sobre integrar os indigenas ou ndo ao imaginario social pretendido,
continuou no século seguinte, durante o periodo Imperial. Termos como suditos e vassalos do
rei, ddo espago para a nova nomenclatura — cidadaos — representando assim o rompimento
politico-administrativo da colonia. Os debates sobre a condi¢do indigena — social e juridica —
ainda rendiam discussdes acirradas sobre se os indigenas seriam considerados membros da
sociedade ou ndo. Esse tema se baseava em argumentos que discorriam sobre fatos culturais
decorrentes dos costumes indigenas diferentes a dos costumes dos ndo-indigenas, baseados no
colonialismo. Assim, enquanto fossem considerados selvagens, ndo poderiam ocupar as
categorias civilizatorias concebidas nas legislagdes futuras. O que veremos a seguir ¢ que a
inclusdo dos indigenas ao corpo dos cidaddos do Império foi tratada de forma omissa pela

nossa primeira constitui¢ao.

1.2 CONSTITUICAO DE 1824 E A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DOS CIDADAOS BRASILEIROS

A Constituigdo Politica do Império do Brazil foi a primeira constituicdo brasileira.

Ficou vigente até a proclamagdo da Republica, em 1889, tornando-se assim o texto mais
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duradouro em vigor da historia do pais. Ela foi elaborada por um Conselho de Estado’ e
outorgada em 1824 pelo imperador D. Pedro 1. Esse documento representou a ruptura politica
com Portugal. A necessidade da sua criagdo vinha sendo debatida pelos procuradores das
provincias® mesmo antes da declara¢ido de independéncia em 7 de setembro de 1822.

Conforme explicado por Cabral (2012), nessa época muitas tensdes se estabeleciam
entre Portugal e Brasil; pois, uma série de eventos desencadeados pela vinda da corte para a
colonia, em 1808, trouxeram descontentamento para a populacdo de ambos os paises. A
autonomia politico-administrativa adquirida pelo Brasil e as perdas econdmicas do reino,
decorrentes da vinda da familia real para a colonia, eram, por exemplo, dois fatores que
causavam tensionamentos € preocupacdes em parte da sociedade lusa. Pois, ao ter
permanecido um longo tempo em terras coloniais — de 1808 a 1821 — a corte portuguesa,
tomou uma série de decisdes que diminuiram a centralidade politica de Portugal. Para uma
parcela lusa, Lisboa deveria ser o Unico centro de poder. Por outro lado, para parte dos
brasileiros, um dos motivos para a insatisfacdo com a corte era a falta de autonomia politica,
pois havia uma forte resisténcia lusa em reconhecer o Rio de Janeiro como um novo centro de
poder.

Decorrente desse contexto, o debate sobre a elaboragao de uma constituigcdo brasileira
se tornou cada vez mais frequente e necessario, visto que a autonomia politico-administrativa
brasileira era, além de um desejo das elites politicas do Brasil, uma realidade que ja vinha se
estabelecendo. A partir dessa conjuntura, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte’,
em 1822, para iniciar os trabalhos referentes a constituigdo. Embora esta tenha sido
convocada e se responsabilizado pela elaboracdo do texto constitucional, a Assembleia foi
dissolvida, pelo entdo principe regente, antes que pudesse finalizar o seu trabalho. Isso
aconteceu porque o relacionamento entre D. Pedro I e a Assembleia Constituinte foi
permeado por tensdes, discussdes e perspectivas politicas antagonicas, o que culminou, além
da dissolucdo da Assembleia, com o exilio de alguns dos parlamentares e prisdo de outros

(Gominho; Carvalho, 2017).

7 Orgio politico e consultivo instituido por D. Pedro I, composto por dez membros, com a finalidade de elaborar
a primeira constituicdo. Apds a promulgacio da Carta Magna sofreu algumas mudangas referentes ao nimero de
integrantes. Embora tenha surgido com a finalidade de elaborar tal documento, tornou-se um 6rgao permanente
com a fung¢@o de aconselhar em todas as a¢des gerais da administragdo publica (Cabral, 2014).

8 Representantes das unidades administrativas que compunham o territério brasileiro. O sistema das capitanias
hereditarias foi substituido pela criagdo das provincias que tinham autonomia para elegerem seus representantes
(Cabral, 2014).

°A Assembleia era composta por deputados de segmentos sociais e de matizes politicas diversas que
representavam o que de mais expressivo havia na elite local - bacharéis, padres, proprietarios de terra,
funcionarios publicos, militares ¢ médicos. Ela foi convocada em 3 de junho de 1822, por D. Pedro I antes da
independéncia politica de Portugal (Cabral, 2014; Gominho; Carvalho, 2017).
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Como podemos imaginar, as discordancias advindas desse contexto e a dissolugdo da
Assembleia Constituinte, acabaram por intensificar a crise politica. Porém, o projeto de
Constitui¢do precisava seguir adiante, pois a formulagdo de um documento que estabelecesse
os principios politicos, os direitos e a estrutura de governo se mostrava mais do que apenas
um mero simbolo de ruptura politica com Portugal. Era preciso, também, agradar parcela da
elite brasileira que, influenciada pelo contexto europeu, reivindicavam uma constituicao
semelhante a feita pela Franca e pelos Estados Unidos. Devido a essas condigdes
socio-historicas, D. Pedro I, com a ajuda de portugueses e parcela da elite brasileira, criou o
Conselho de Estado, que finalizou o texto da Constituicdo. O texto foi elaborado em troca da
promessa de que fosse criado um documento que tivesse um viés liberal que atendesse aos
interesses das elites (Gominho; Carvalho, 2017).

De forma resumida, o liberalismo enquanto uma corrente filoséfica de cunho nao sé
politico, mas também econdmico, foi promovido por fildésofos iluministas que enfatizavam a
liberdade individual, a igualdade perante a lei e a limitagcdo do poder politico a fim de evitar
“os abusos do passado, os vicios de poder, os erros da tradicdo, o prestigio injusto dos
privilégios, enfim, suprimir séculos de autoridade pessoal absoluta, de que era expressao
concreta e historica as chamadas monarquias do direito divino” (Bonavides; Andrade, 1991,
p. 92). Portanto, a principio, tal proposta liberal tinha como objetivos estabelecer os direitos
individuais, definir a identidade da nag¢ao brasileira e delimitar o poder do imperador D. Pedro
I. Porém, ndo foi exatamente isso o que surgiu dos principios constitucionais.

Com a Constitui¢do de 1824 a estrutura de poder institucional no Brasil se organizou
da seguinte maneira: poder executivo, legislativo, judicidrio e moderador. O quarto poder, o
moderador, tinha como objetivo intervir na relagdo estabelecida entre os poderes, ou seja, se
houvesse conflito entre tais poderes, o imperador determinaria qual deles teria razdo. Além
disso, o imperador tinha direito ao veto, a nomear senadores e dissolver a Camara, ou seja, o
imperador possuia poderes quase absolutos (Gominho; Carvalho, 2017), contrariando a
promessa feita por ele ao concordar com uma Constituigao liberal.

Tal autoridade empregada ao imperador ndo era o Unico ponto que contrariava a
corrente ideologica em questdo, visto que questdes como a liberdade individual foram
amplamente debatidas, contudo ndo foram incluidas de forma que abrangesse toda a
populacao quando o texto foi divulgado. O que observamos ¢ que a Constituicdo nao estava
plenamente de acordo com o liberalismo idealizado, pois por um lado havia a pretensao de se

modernizar as institui¢des e alavancar as liberdades individuais e coletivas, mas por outro
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lado seguia-se sem a preocupacdo em abolir o sistema escravocrata, o que estava em
contradigdo as aspiragdes liberais (Gominho; Carvalho, 2017).

Essas contradigdes foram ignoradas, pois naquele momento “a preocupacao maior das
elites brasileiras consistia apenas em construir uma nacdo, relegando a implantacao da
democracia liberal para segundo plano” (Gominho; Carvalho, 2017, p. 6). Conforme vimos
durante a secdo sobre o Diretorio de 1757 e agora nesta secdo, que discorre sobre a
Constituicdo de 1824, os interesses, fossem da coroa ou das elites brasileiras, foram decisivos
para a criagao de ambos os textos juridicos.

Grande parcela da sociedade ndo chegava nem a problematizar o horror da
escravizagdo, pois partilhavam uma concep¢do de mundo em que a sociedade se
fundamentava nos preceitos coloniais eurocentrados em que “a populagdo do mundo se
diferenciava em inferiores e superiores, irracionais € racionais, primitivos e civilizados,
tradicionais e modernos” (Quijano, 2013, p. 71). Essa marginalizacdo e a manuten¢do do
regime escravocrata asseguravam quais corpos seriam aceitos na constru¢ao da nagdo. Tais
distingdes se baseavam nos preceitos eurocéntricos desse periodo que versavam sobre o
fendtipo ser um atributo central na constru¢ao da sociedade moderna (Quijano, 2013; Garcia,
2007). Dessa forma, o processo de classificagdo social em que certas etnias eram/sao
marginalizadas, nada mais foi do que uma invencdo da modernidade colonial a fim de
justificar a exploragdo e marginalizagdo desses corpos racializados. Assim, enquanto alguns
povos foram classificados e racializados, os que criaram tais categorias ndo o fizeram, pois se
constituiram nesse discurso como universais (Nascimento, 2019).

Mello (2018) menciona que durante a constru¢ao dos Estados-Nacdo no século XIX
perdurou a limitagdo de direitos daqueles que ndo foram escolhidos para fazer parte do grupo
seleto dos cidadaos. E mesmo se alguém se encaixasse na categoria de cidadao, seria dificil
que todos os direitos fossem assegurados igualitariamente entre todas as pessoas. Essa
exclusdo e desigualdade, refletidas na estrutura social e politica da época, resultaram em um
sistema em que a cidadania ndo era uniformemente distribuida, e os direitos concedidos eram
frequentemente desiguais.

Carvalho (2002) explica que os direitos podem ser separados em trés categorias: (1)
civis — os relacionados a vida, a liberdade e a propriedade; (2) politicos — os que dizem
respeito a participagdo dos cidaddos no governo, a demonstragdes e organizagdes de ordem
politica e direito ao voto; e (3) sociais — 0os que garantem acesso “a educagdo, ao trabalho, ao
salario justo, a saude, a aposentadoria”. Dessa forma, um cidadao pleno deveria ter todos os

direitos assegurados, porém, tal fato ndo ocorria. Como veremos nos proximos paragrafos,



31

ainda que uma pessoa — leia-se homem livre — fosse considerada cidada, ela dificilmente
conseguiria ter o direito politico assegurado, pois seria necessaria uma renda minima para que
este direito fosse garantido.

De acordo com o texto da Constituicdo, no Capitulo VI Das Elei¢des, ¢ possivel
observar que o direito ao voto era bastante restrito. O texto permitia apenas a participacao
indireta dos cidaddos. Entretanto, tal participacdo estava atrelada a condicdo econdmica,

caracterizando dessa forma o voto censitario.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na elei¢do dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa
Parochial. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou emprego. II. Os Libertos.

II1. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.
Exceptuam-se 1. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na férma
dos Arts. 92 e 94.

II. Os Estrangeiros naturalisados.

I11. Os que ndo professarem a Religido do Estado (Brasil. Constituicdo Politica do
Império do Brasil, 1824, Colegdo de Leis do Império do Brasil. v.1. p. 7).

A cidadania ndo era necessariamente algo que todos os cidaddos poderiam exercer de
maneira igualitaria. Segundo Silva (2009 apud Mello, 2018) a condi¢ao da cidadania no
século XIX visava formar um grupo populacional que distinguisse a identidade nacional do
Império e que tal grupo atendesse aos ideais das liderancas — no caso do Brasil, da elite
politico-econdmica. Assim, o reconhecimento dos direitos dependia de varios fatores étnicos e
identitarios, por exemplo, se vocé fosse uma pessoa escravizada nao teria direito nenhum, se
fosse um indigena ndo teria direitos politicos. Ao analisarmos quem teria direito ao voto,
embora os indigenas ndo fossem excluidos explicitamente do texto constitucional,
compreendemos que os empecilhos legislativos criados como o voto censitario, excluiria a
maioria dos indigenas por ndo atenderem a todas as exigéncias estabelecidas. Tal politica de
exclusdao também poderia ser dirigida as mulheres. Assim, observa-se que a cidadania no texto

constitucional possibilitou a manutencao das desigualdades criadas no periodo colonial.

Abaixo poderemos constatar como a cidadania era restritiva no periodo do Império.
Além disso, veremos como o conceito de cidadania — consolidacao dos direitos e deveres — se
construiu atrelado ao conceito de nacionalidade, pois para ser cidaddo seria preciso ser

nacional. Ou seja, precisaria de alguma forma ter um vinculo com o territorio.

Art. 6. S8o Cidadaos Brasileiros

I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua Nagdo.

II. Os filhos de pai Brasileiro, e os ilegitimos de mae Brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império.
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III. Os filhos de pai Brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servigo do
Império, embora eles ndo venham estabelecer domicilio no Brasil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no
Brasil na época, em que se proclamou a Independéncia nas Provincias, onde
habitavam, aderiram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua
residéncia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisagdo

(Brasil. Constituigdo Politica do Império do Brasil, 1824, Colecdo de Leis do
Império do Brasil. v.1. p. 2-3).

Logo no inciso I vemos a adogao do principio jus solis (direito de solo) como requisito
para determinar a nacionalidade primaria. Nesse caso, a nacionalidade resulta do nascimento
de uma pessoa em territorio brasileiro. De acordo com Avila (2003), essa foi uma pratica
estabelecida pelos paises do chamado “Novo Mundo”, ou seja, paises que recentemente
haviam se tornado independentes da Europa, nos quais o sentimento de pertencimento a

determinado lugar seria fundamental para a constru¢dao de uma nagao.

E importante notar no inciso I que, depois de estabelecer o territorio como principal
definidor da concessdo da nacionalidade brasileira, outro parametro usado para marcar o
cidaddo brasileiro foi o sistema escravocrata. Como vimos, até aquele momento, tal sistema
era amparado pelo Império, e as desigualdades geradas por tal fato anulavam qualquer
possibilidade de haver direitos e garantias as pessoas escravizadas. Os vocabulos usados no
inciso I “ingénuos” e “libertos”, apesar de nos remeter para o contexto escravagista, se
referem a liberdade. Tal estratégia visaria conservar, a0 menos aparentemente, os preceitos
liberais, contrarios a escravidao, que deveriam ser os pilares da Constitui¢do de 1824. Apesar
de se valer dessa estratégia de apagamento, o texto constitucional estigmatiza o negro quando
os marca da seguinte forma: ingénuos e libertos. Sobre esse assunto, Cabral (1974, p. 70)
explica que:

O ingénuo ¢é, segundo Moraes, filho de liberto. Entdo, o individuo preto, filho de
pais livres, sendo conceituado por “ingénuo” ndo pode desvincular-se do passado de
seus ancestrais escravizados. E a escraviddo, ainda que uma lembranga para o preto
livre, estara sempre associada a ele. “Libertos” sdo os que, tendo nascido escravos de
alguma forma obtiveram a liberdade.

Segundo Mello (2018), durante os debates da Assembleia Constituinte foi considerada
a proposta de incluir todos os africanos ao corpo de cidaddos brasileiros. Porém, com a
dissolugdo da Assembleia ¢ a criacdo do Conselho de Estado, debates como esse e, também,
sobre o fim da escraviddo foram adiados propositalmente. A ideologia de
superioridade/inferioridade racial estava a pleno vapor, e parte significativa da elite acreditava
que se isso ocorresse a “qualidade” do cidaddo brasileiro diminuiria. Ainda assim, parte da

elite do pais considerava importante ao menos conceder a nacionalidade aos africanos como
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forma de assegurar a paz e a seguranga do Estado — manobra semelhante a realizada na época
do Diretorio ao transformar os indigenas em vassalos leais. Ou seja, por um lado vemos o
interesse em apaziguar as tensoes, dado que a concessdo de direitos civis estaria atrelada a
uma forma de subjugacdo, isto ¢, reconhecer os africanos como cidaddos acabaria sendo uma
maneira de manté-los controlados pelo Estado sob o pretexto de garantia de direitos. Por outro
lado vemos a preocupacdo de parcela da elite, motivada por ideologias racistas, que desejava
que a elegibilidade para a cidadania fosse representada pela branquitude.

Como pudemos observar logo acima, o principio eleito como forma de atestar a
nacionalidade primaria foi o jus solis, porém, no inciso II também observamos a adesdo ao
principio jus sanguinis (direito de sangue), ou seja, seria necessario ter vinculo sanguineo para
adquirir a nacionalidade brasileira. No entanto, a ado¢dao do jus sanguinis era empregada
parcialmente, pois outros requisitos estavam associados a tal preceito: estar domiciliado no
Brasil (inciso II) ou prestar servico ao Império mesmo se residisse em outro pais (inciso III)

(Brasil, 1824).

Em relacdo aos servigos prestados ao pais, uma estratégia comum aos Estados-nagao,
dentro do contexto do século XIX, para garantir a seguranca do Estado, foi estabelecer o
servico militar como dever de todos os cidaddos do sexo masculino (Heller; Mcelhinny,
2017). Assim, a transi¢ao para o novo momento de independéncia do Brasil decorreu, além de
outros fatores, da promocao da militarizacdo enquanto mantenedora da protecdo do Estado.
Essa seria a forma de garantir a seguranca e, simultaneamente, incentivar a “lealdade” dos
cidadaos, pois reforgaria o sentimento de pertencimento ao pais. O servico militar aparece
como um dever de todos os cidaddos no Titulo 5°, Capitulo 8 da Constituigcdo, que discorre
sobre a forca militar: “Art. 145. Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em armas, para
sustentar a Independencia, e integridade do Imperio, e defendel-o dos seus inimigos externos,

ou internos” (Brasil, 1824, p. 11).

Com os parametros estabelecidos pelo texto constitucional, o exercicio da cidadania
(direitos e deveres politicos, civis e sociais) foi bastante limitado para o negro. Mesmo o
Brasil mantendo um sistema escravagista, a inclusdo do negro liberto como cidadao serviria a
alguns interesses da elite, como por exemplo, o da militarizacao descrito acima. Entretanto, no
que tange a concessao de direitos, as limitagdes nao se aplicavam apenas aos negros € aos
indigenas, elas se estendiam a uma grande parcela da populagdo. Para ser um cidaddo, em
suma, era necessario ser um homem livre nascido no Brasil. Ou seja, além da racializagdo,

também havia a questdo do género enquanto critério excludente durante a constru¢do da
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identidade nacional brasileira (Mello, 2018; Gominho; Carvalho, 2017). A conquista dos
direitos civis e politicos pelas mulheres no Brasil foi um processo lento e gradual que se
estendeu ao longo dos séculos XIX e XX (e ainda se estende ao século atual, principalmente
para as mulheres marginalizadas ao longo dos tempos — indigenas, negras, lésbicas, trans,
PCDs, etc.). Nesse sentido, as politicas de exclusdo e dominacdo que levaram em
consideragdo género e raga, por exemplo, tiveram um papel central na classificacdo social das
pessoas durante a modernidade (Quijano, 2013).

A estratégia do apagamento pode ser percebida mais de uma vez. Assim como nao ha
a mencao da palavra negro ou preto no texto do artigo 6°, a palavra mulher ou cidada também
ndo estd presente ali. Em geral, as mulheres também foram deixadas a margem das sociedades
eurocentradas/ocidentalizadas, mas, em contrapartida “o papel delas na reproducgdo biologica
¢ equiparavel a reproducdo da na¢do; as criangas que elas produzem sdo protocidadas'®.”
(Heller; Mcelhinny, 2017, p. 109, tradu¢do nossa). Dito em outras palavras, apesar de
excluidas em diversos contextos, as mulheres desempenhavam um papel fundamental para a
constituicdo dos Estados-nagdo dentro do sistema capitalista que estava se consolidando. O
Unico substantivo relacionado ao género feminino'' que esta presente no artigo, que determina
quem sdo os cidadaos, ¢ “mae”: “Os filhos de pai Brasileiro, e os ilegitimos de mai Brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império” (Brasil, 1824,

Titulo 2°, Art. 6, inciso II, grifo nosso).

Tais como as forcas armadas, que suscitariam sentimentos nacionalistas, outras
instituigdes que exerceram um papel muito importante nesse sentido foram as escolas e
academias (universidades). A questdo educacional também ocupava um papel importante na
organizacdo dos Estados-nacdo naquele século (Heller; Mcelhinny, 2017). Em seu livro
“Language, Capitalism, Colonialism: toward a critical history”, Monica Heller ¢ Bonnie
McElhinny (2017) afirmam que as ideologias envolvendo o papel de certas instituicdes
nacionais evocam um sentimento de dever e de pertencimento. Dessa forma, tais lugares
seriam responsaveis pela padronizaciao e imposi¢do de normas comuns que dizem respeito ao
comportamento social. Assim:

as forcas armadas, a burocracia estatal, a educag@o bésica e superior, a formagao da
forca de trabalho, as instituigdes religiosas, o sistema juridico e penal, a assisténcia
médica ¢ a midia podem ser vistos como espagos para a construgdo de cidaddos

1% their role in biological reproduction is assimiable to the reproduction of the nation; the children they produce
are protocitizens.

" Em outras passagens da Constituigdo de 1824 é possivel encontrar os seguintes substantivos femininos:
Princeza(s), Imperatriz, Imperatriz mai e Imperatriz Viuva, ou seja, apenas substantivos relacionados as mulheres
da coroa.
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nacionais. Enquanto instituigdes governamentais, elas trazem as pessoas para
espagos institucionais centralizados, onde recursos importantes sdo distribuidos;
socializam-nas para os desempenhos esperados delas se quiserem participar com
sucesso; apresentam-lhes as sanc¢des sobre o desempenho; e fornecem narrativas que
explicam como o que acontece ali ¢ significativo, importante e faz sentido. Isso
também se aplica aos espagos de locais de trabalho e a outros espagos de trabalho
coletivos ¢ resultantes da construgdo do Estado-Nagdo, principalmente a industria'?
(Heller; Mcelhinny, 2017, p. 101, tradugdo nossa).

Apesar de ser uma ferramenta importante, no texto constitucional de 1824, a educagdo
aparece de forma secundaria, pois, diferentemente da questdo militar, ndo teve um capitulo
especifico para o seu tratamento. O assunto foi tratado apenas no Titulo 8° da Constituicao,
chamado “Das Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros”. E mesmo nesse titulo esse assunto ndo foi aprofundado, visto que foi tratado
apenas no ultimo artigo (Art. 179) em apenas dois incisos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida
pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte.

[..]
XXXII. A Instruccio primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes (Brasil, 1824, p. 13, grifo nosso).

Embora a educacao tenha sido tratada de maneira superficial na Constituicdo, na
pratica ela nao foi tdo esquecida assim, pois desempenhava um papel central na formagao da
identidade brasileira. As muitas transformagodes desse periodo, que foram permeadas tanto por
questdes politico-econdmicas (de colonia para pais independente); quanto por questdes
politico-sociais (de vassalos para cidadaos); também envolveram questdes sobre o ensino.
Sobre este Ultimo ponto, vale ressaltar que o Brasil havia passado por uma grande
transformagdo em relacdo a isso durante o contexto colonial com as mudangas impostas
durante a época pombalina. Na época colonial, a educacdo ficava a cargo dos padres jesuitas,
porém com as intervengdes do Marqués de Pombal, o primeiro-ministro de Portugal, a
educacdo na coldnia passou a ser incumbéncia do Estado.

E importante destacar que as reformas da época pombalina ndo foram provenientes

apenas do Diretorio. Outros documentos legais também foram responsaveis por alteragdes em

12 In examining techniques of control, we must first look at the role of national institutions: the military, the state
bureaucracy, schooling and higher education, workforce training, religious institutions, the legal and penal
system, health care, and the media all can be seen as sites for the construction of national citizens. As
government institutions, they bring people into centralized institutional spaces where important resources are
distributed; socialize them into the performances expected of them if they are to participate successfully;
introduce them to the sanctions on performance; and provide narratives accounting for how what goes on there is
meaningful and important, and makes sense. This is true also of these sites as workplaces, and of the other
collective and consequential sites of work during the construction of the nation-state, notably industry.
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relacdo a educagcdo que impactaram tanto o Brasil colonia quanto o Império, como, por
exemplo, o Alvard Régio de 1759, que visava, entre outras coisas, reestruturar os curriculos
escolares e instaurar o ensino publico laico. Entretanto, apesar dessa transferéncia da
atribui¢ao educacional da Igreja para o Estado, “nao houve um rompimento completo do que
se fazia até entdo, nem por parte da Igreja, nem do ensino religioso” (Gomes, 2019, p. 28).

Nesse processo de substitui¢do de um sistema educacional por outro, a lingua ocupou
um papel cada vez mais central ao longo dos anos, visto que “esteve envolvida nas técnicas de
construgdo da ideia de nacdo pautada pela convergéncia de uma lingua, uma cultura, uma
historia e um territorio”” (Heller; Mcelhinny, 2017, p. 95, tradugdo nossa).
Consequentemente, no século XIX, como nos explica a autora Rodrigues (2010), todas as
linguas que constituiam o territorio brasileiro sofreram uma politica de silenciamento, em
razao do esforco empregado para que se constituisse um imaginario nacionalista. Esse tipo de
politica ja foi percebida com o Diretério dos Indios, com a proibicdo do uso da lingua geral
em todo o territério e a imposi¢ao da lingua portuguesa, porém, neste caso, ndo houve o
impacto esperado no periodo colonial.

A lingua também nado foi mencionada explicitamente na Constitui¢do de 1824, porém,
desde o Diretério dos Indios, com a politica linguistica pombalina e a ideologia de que o
conhecimento da lingua portuguesa significava lealdade politica, demonstragcdo de cultura e
de educagdo, iniciou-se o processo de oficializagdo do portugués no Brasil. Especificamente
no contexto educacional, o portugués passou a assumir um papel central, visto que, com as
alteracdes curriculares, o idioma ocupou o lugar de lingua vernécula.

Percebemos que, embora tenha havido a independéncia do Brasil em relacdo a
Portugal, os valores, os modos de organizagdo social, o sistema politico-econdmico, a cultura,
entre outros, foram “impressos” na carta magna. Como ja ressaltamos, apesar dessas
imposicoes, muitos temas foram debatidos previamente e teriam um propdsito diferente do
outorgado por meio da Constituicdo de 1824, ndo fosse a decis@o autoritaria de D. Pedro I ao
dissolver a Assembleia Constituinte. Alguns dos temas que causavam desentendimento ja
foram mencionados ao longo desta se¢do, como o poder moderador, extingao do trafico dos
africanos para o Brasil e ado¢do de medidas para a emancipagdo gradual dos escravizados.
Além desses assuntos, a concessdo (ou ndo) do titulo de cidadao aos portugueses também foi

alvo de intensos debates. Como nos explica Mello (2018, p. 48):

1 language was involved in techniques of construction of the idea of the nation as marked by a convergence of
one language, one culture, one history, and one territory.
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Tratava-se de um assunto muito delicado pois envolvia uma parcela significativa da
populagdo residente no Brasil e que ocupava cargos importantes dentro do aparato
estatal. De maneira geral, os deputados reconheciam a existéncia de tipos diferentes
de portugueses (aqueles que haviam aderido a Independéncia, os que ndo haviam se
manifestado contra ela e os que haviam se posicionado contra a mesma), mas
divergiam em torno de como lidar com essas diferencas. Havia aqueles que queriam
evitar conflitos e conceder o titulo de cidaddo a todos os naturais de Portugal que
houvessem continuado a residir no Brasil apds 1822 e, no outro extremo, aqueles
que defendiam a expulsdo dos portugueses que ndo houvessem aderido a causa
brasileira e que novos portugueses fossem impedidos de entrar no Império.

Em relacdo aos portugueses'®, o que foi decidido consta no artigo 6° “Sdo Cidadaos
Brasileiros” os contemplados nos seguintes casos: “Todos os nascidos em Portugal, e suas

Possessoes, que sendo ja residentes no Brasil na época, em que se proclamou a Independéncia
nas Provincias, onde habitavam, aderiram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacao da
sua residéncia” (Brasil, 1824, Titulo 2°, Art. 6, inciso IV).

A Constituicdo em seu artigo 6° também discorre sobre a possibilidade de os
estrangeiros se naturalizarem como cidaddos brasileiros: “Os estrangeiros naturalisados,
qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se obter
Carta de naturalisagdo” (Brasil, 1824, Titulo 2°, Art. 6, inciso V). Podemos observar a
promocao da liberdade religiosa atrelada a concessdo da naturalizag¢do; de acordo com Mello
(2018), tal permissividade tinha como objetivo atrair judeus com capital para compor o
Império. Outros fatores decisorios para a concessao da naturalizagcdo nesse periodo eram os
seguintes: “ser maior de idade, domiciliados no Império com capitais ou exercer algum ramo
de comércio ou industria ou ter algum servigo importante a Nagao” (Mello, 2018, p. 49).

Vale ressaltar que, apesar de haver a possibilidade de se naturalizar e constar na
legislagdo que seriam determinadas as formas de se obter a carta de naturalizagdo, nao havia
nenhuma outra informag¢ao ou regulamentacao de como seria esse processo. Piassini (2019)
explica que, enquanto o processo da naturalizacdo ndo foi regimentado, o sistema recorreu aos
decretos legislativos. Por exemplo, era enviado um requerimento a Assembleia Geral

Legislativa para solicitar a naturalizacao brasileira, o pedido era avaliado e depois publicado

' Na atual Constitui¢do (1988), aos portugueses com residéncia permanente no Brasil temos a seguinte situagdo:
“se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos nesta Constitui¢ao” (Art. 12, § 1°). Por exemplo, a ocupagdo de determinados cargos publicos é
prevista apenas aos brasileiros natos (Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica; Presidéncia da Camara dos
Deputados; Presidéncia do Senado Federal; Ministro do Supremo Tribunal Federal; carreira diplomatica; oficial
das Forgas Armadas; Ministro de Estado da Defesa (Art. 12, § 3°). Além do dispositivo constitucional, também
observamos que no Decreto 9.199/2017 que regulamenta a atual Lei de Migragdo de 2017 ha a previsao de
solicitagdo de “igualdade de direitos entre portugueses e brasileiros” que se fundamenta na Convengdo de
Reciprocidade de Tratamento entre Brasileiros e Portugueses promulgada pelos seguintes decretos: Decreto n®
70.391, de 12 de abril de 1972 e Decreto n°® 3.927, de 19 de setembro de 2001.
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por meio de decreto. A normativa sobre a regulamentacdo do processo de naturalizacdo levou
oito anos para ser criada — em 1832. Assim, com a Lei'® de 23 de outubro de 1832'° surge a
primeira legislagdo que trataria da naturalizagdo brasileira; ela foi sancionada pela Regéncia'’
apo6s a abdicacgao de D. Pedro 1.

Durante o periodo que compreende das Regéncias ao Segundo Reinado — de 1831 a
1889 —, houve a elaboragdo de diferentes decretos que versaram sobre a situagdo da
naturalizacdo no Brasil a fim de alterar algumas normativas da lei que estava em vigor. De
maneira genérica, o que foi modificado tinha relagdo com o tempo necessario de permanéncia
no territorio brasileiro, ou seja, houve uma diminui¢ao da espera para adquirir a naturalizagao.
Além disso, também houve a facilitagdo para quem vivesse em algumas colonias do Rio
Grande do Sul'®, de Santa Catarina e do Rio de Janeiro" (Mello, 2018).

Desde o inicio do processo de colonizagdo, foram implementadas estratégias e
incentivos a colonizagdo europeia no territorio brasileiro. O que queremos ressaltar é que as
politicas de incentivo a colonizagdo mencionadas no paragrafo anterior ndo foram as
primeiras a serem implementadas no Brasil. Bueno (2006), menciona a data de 1808 como um
marco relevante na historiografia sobre o processo colonizatério do pais, pois foi nesse ano
que D. Jodo VI assinou um decreto® que autorizava a apropriagio de terras por estrangeiros
para trabalharem na lavoura no pais. Outro marco importante ¢ a Lei de Terras de 1850%', que
fez todo um movimento de propaganda do Brasil como a terra das oportunidades (Bueno,

2006, p. 13). Nessa lei foi prometido emprego aos colonos (Art. 18%?), mas, diferentemente

' Essa foi a primeira normativa que visava regulamentar o processo de naturalizagdo. E este serd um ponto de
apoio que sera requisitado para a nossa andlise e sera retomado mais adiante.
"https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-37324-23-outubro-1832-563838-publicacaooriginal
-87885-pl.html#:~:text=LEI DE 23 DE OUTUBRO DE 1832 Sobre,execute a seguinte Resolugdo da Assembléa
Geral Legislativa%3A

70 periodo Regencial teve inicio em 1831 com a abdicagdo de D.Pedro I em favor de seu filho D.Pedro II. E
terminou em 1840 com um golpe parlamentar que antecipou a maioridade de D.Pedro II de 18 para 15 anos. O
primeiro Reinado ficou marcado pelo autoritarismo do imperador e pelas diversas crises e tensdes, o que
motivou a abdicagdo (Menezes, 2010).
"®https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-397-3-setembro-1846-560397-publicacaoorigi
na 1-83198-pL.html
Phttps://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-518-31-janeiro-1850-559547-publicacaoorigin
al-81807-pl.html

20 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM-25-11-1808.htm
Zhttps://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/10601-1850.htm#:~:text=L0601%2D1850&text=LEI1%20N0%20601
%2C%20DE,sem%?20preenchimento%20das%20condi%C3%A7%C3%B5es%20legais

22 Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa do Thesouro certo numero de colonos
livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos
dirigidos pela Administragdo publica, ou na formagao de colonias nos logares em que estas mais convierem;
tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos achem emprego logo que
desembarcarem (Brasil, 1850, p.57).
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dos decretos mencionados acima, nesse dispositivo ndo eram concedidas gratuitamente as
terras aos imigrantes (Art. 17%).

As legislacdes referentes a colonizagdo do Brasil variaram de acordo com os contextos
socioecondmicos do pais. Essa politica oscilava de acordo com os interesses da elite e com as
pressoes sofridas pelo cendrio internacional. Sobre isso, Seyferth (2002) nos explica que a
primeira fase da colonizacdo se encerrou em 1830 porque a oposi¢do parlamentar aprovou
uma lei que impedia gastos com a imigracdo. A retomada do processo imigratério foi
reiniciada em 1845 com um incentivo a imigracdo alema, juntamente com o debate sobre a
regulamentacio de terras, fato que resultou na Lei de Terras de 1850. E importante destacar
que essa retomada do incentivo a imigragcdo foi concomitante com a proibi¢do do trafico de
africanos pela Lei Eusébio de Queirds™.

As transformacgdes ocorridas desde o cenario da colonizagdo do territdrio até a
formacdo do Estado-nacdo refletem também a expansdo do capitalismo e das imposi¢des
internacionais acerca do fim do sistema escravagista e sua substitui¢cao pela mao de obra livre.
Essa situagdo ndo visava revogar o estrago feito pela ideologia europeia, pautado na crenga de
que ela era superior as demais, apenas seguir as regras do jogo e nao sofrer nenhum embargo
econOmico das outras nagdes. As praticas eugénicas promovidas no Brasil desde a
colonizagdo marcaram profundamente o modo como as articulagdes politicas da elite foram
impregnando os textos com os ideais eurocéntricos. Atrelada a isso, temos também a questdo
da ocupagdo do territorio. As disposi¢des acerca das pessoas elegiveis para tal finalidade
seguiram as praticas eugénicas mencionadas acima. Isso ndo significa que esse foi um
movimento linear e que nao houve resisténcia. O processo civilizatorio foi uma confluéncia
de diversos fatores politicos e ideoldgicos que resultaram na formagao do cidaddo brasileiro e

suas diferentes classificacdes sociais.

2 Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, € nellas se estabelecerem, ou vierem 4 sua custa exercer
qualquer industria no paiz, serdo naturalisados querendo, depois de dous annos de residencia pela forma por que
o foram os da colonia de S, Leopoldo, ¢ ficardo isentos do servi¢o militar, menos do da Guarda Nacional dentro
do municipio (Brasil, 1850, p.57).

2* https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim581.htm
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2 CAPITULO 2 - POLITICAS LINGUISTICAS E O PROCESSO DE
NATURALIZACAO BRASILEIRA

Diversos paises (Alemanha, Eslovénia, Letonia, Holanda, Reino Unido, Estados
Unidos, Portugal, Peru) tornaram obrigatério o conhecimento da lingua nacional como
condicdo para se obter a naturalizacdo. No Brasil também temos essa condi¢do. Ela foi
inicialmente estabelecida na década de 1930 com o Decreto-Lei n°® 389, de 25 de abril de
1938, que regulamentava a nacionalidade brasileira. Com o passar dos anos, € com 0s avangos
democraticos em nossa sociedade, mostrou-se necessaria a mudanca legislativa sobre os
processos de migracao e naturalizacdo. No ano de 2017 houve a implementacao de uma nova
lei de migragdo, Lei n® 13.445, que regulamenta os direitos e deveres do migrante e institui o
processo de naturalizagdo, tendo mais uma vez, a lingua como condi¢do de naturalizacao.

Neste capitulo, pretendo salientar alguns pontos sobre as politicas linguisticas no
Brasil e contextualizar o ordenamento juridico das leis referentes a naturalizagdo brasileira. O
recorte temporal escolhido recobre o periodo entre 1938 e 2017 (com breves mengdes a
primeira lei de naturalizagdo brasileira, de 1832). Novamente, a minha inten¢do nao ¢ fazer
uma analise discursiva nem historiografica aprofundada, mas verificar como a ideologia dos
textos legislativos selecionados influenciaram os critérios estabelecidos pelo governo para
conceder a naturalizagdo aos imigrantes. Para tratar da concessdo de naturalizacdo considero
as seguintes leis, decretos e portarias: Lei de 23 de outubro de 1832; Decreto-Lei n° 389, de
25 de abril de 1938; Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017.

Nas linhas abaixo tentarei descrever brevemente tais documentos. E dessa forma, dar
um direcionamento para pensarmos sobre as seguintes questdoes: 1. Como as politicas
linguisticas da Era Vargas influenciaram a nossa atual lei de naturalizagdao? 2. Como a
imposicao linguistica do processo de naturalizagdo implementada atualmente continua

reproduzindo perspectivas hegemonicas das classes dominantes?
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2.1 DECRETO-LEI 389 DE 1938, LINGUA E NATURALIZACAO

O Decreto-Lei 389 de 25 de abril de 1938 foi uma normativa que regulava a
nacionalidade brasileira durante o Estado Novo da Era Vargas (1930 a 1945). O governo de
Getulio Vargas ¢ dividido em trés periodos; fase proviséria (1930-1934), constitucional
(1934-1937) e ditatorial (1937-1945); esta ultima conhecida como Estado Novo. A
instauracdo de decretos-lei reflete a forma autoritaria com que se governou nesse periodo,
visto que, era um instrumento normativo que nao previa a aprovagao do poder legislativo. Ou
seja, o decreto-lei era emitido diretamente por Vargas sem a necessidade de aprovacao do
Congresso Nacional. O decreto em questdo, que faz parte do periodo ditatorial, ¢ apenas um
exemplo da jurisprudéncia dessa época marcada pelo discurso autoritario do governo.

Em termos gerais, o decreto estabelecia os critérios determinantes para que alguém
fosse considerado brasileiro e, também, como se tornar um brasileiro naturalizado. Ao longo
desta secdo encontraremos o uso das palavras estrangeiro e alienigena em alguns excertos da
legislacdo para caracterizar os individuos que ndo possuiam a nacionalidade brasileira. O
decreto possuia 30 artigos em que, resumidamente, prevalecia o conceito de jus solis, previa a
perda da nacionalidade e dos direitos politicos, assim como as formas de readquiri-los; ¢ a
obrigacdo do servigo militar. Especificamente em relagdo aos individuos considerados
estrangeiros, era prevista a renuncia da nacionalidade anterior para ser concedida a
naturalizacdo. Além disso, o Decreto-lei também estabelecia os critérios necessarios para se

obter a naturalizagdo, como veremos abaixo:

I - Capacidade civil;

II - residéncia continua no territorio nacional pelo prazo de dez anos, imediatamente
anteriores ao periodo de naturalizagio;

III - conhecimento da lingua portuguesa;

IV - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes para se manter e a sua
familia;

V - bom procedimento moral e civil;

VI - ndo estar processado ou pronunciado, nem ter sido condenado por crime contra
a existéncia, a seguranga ou integridade do Estado e a estrutura das institui¢des, ¢
contra a economia popular, bem como por crime de peculato, homicidio, roubo,
furto, faléncia, falsidade, contrabando, estelionato, moeda falsa, lenocinio e estupro;
VII - ndo professar ideologias contrarias as instituigdes politicas e sociais vigentes
no pais (Brasil, 1938, Art. 10).

Tais critérios descritos acima serviam como referéncia para a obtencdo da

naturalizacdo e eram imprescindiveis. Porém, em relacdo ao inciso II era possivel haver a

Bhttps://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-389-25-abril-1938-350776-publicacaoorigi
nal-1-pe.html
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diminui¢do de tempo minimo de residéncia caso o/a estrangeiro/a satisfizesse algum dos

requisitos abaixo:

I - ter filhos brasileiros;

II - ser ou ter sido casada ou casado com brasileiro ou brasileira;

III - ser filho de brasileiro;

IV - ser filho de estrangeiro naturalizado, nascido fora do Brasil antes da
naturalizagdo do pai;

V - ser proprietario de bens imoveis sitos no Brasil, no valor minimo de cinqiienta
contos de réis;

VI - recomendar-se por sua capacidade cientifica, artistica ou profissional;

VII - ter prestado ou poder prestar servigos relevantes ao Brasil;

VIII - ser empregado em legagdo ou Consulado do Brasil e contar vinte anos de bons
servicos (Brasil, 1938, Art.11).

O Decreto-lei seguiu a tradi¢@o iniciada tempos atras de facilitar a naturalizagdo para
alguns e, consequentemente, dificultar para outros. O que podemos perceber de maneira geral
¢ que ha similaridades sobre os critérios estabelecidos para a concessdo da naturalizagdo de
1832 e de 1938. Tais similaridades se ddo sobretudo em relacdo ao tipo de publico que se
pretendia chamar para o pais, ou seja, os imigrantes desejados. Como exemplo, podemos
encontrar alguns desses critérios no artigo 1° da legislacdo de 1832, mais especificamente no
paragrafo 5°, que diz que para um estrangeiro obter a naturalizacdo ele deveria: ser possuidor
ou ter parte de bens, ou exercer profissdo util, ou viver honestamente do trabalho.

Além dessa similaridade, também podemos encontrar outros pontos em comum. Por
exemplo, estabelecer um tempo minimo de residéncia no Brasil para que se pudesse dar inicio
ao processo de naturalizagdo (na Lei de 1832 eram 4 anos, ja no Decreto-lei de 1938 eram 10
anos). Outro ponto em comum diz respeito as facilitagdes especificas que visavam diminuir as
exigéncias burocraticas impostas durante o processo. Os temas abaixo, que também foram
observados no Decreto-lei de 1938, aparecem no artigo 2° de 1832: § 1° casamento com
brasileira; § 2°inventores ou “introductores de um genero de industria qualquer” que
residissem do Brasil; § 3° os que tivessem adotado um brasileiro ou brasileira; “§ 4° os que
tivessem prestado servigo militar ou tivessem sido gravemente feridos durante o servigo; § 5°
professores que lecionassem no ‘“Magisterio das Universidades, Lycéos, Academias, ou
Cursos Juridicos do Imperio”; § 6° os que exercessem cargos politicos de relevancia no
Brasil®.

A posse de bens e trabalhos considerados uteis para o Brasil compdem a maior parte

dos paragrafos que discorrem sobre as facilitagdes semelhantes nas jurisprudéncias do

% Além dessas facilitagdes, a Lei de 1832 tornava os portugueses que eram favoraveis a Independéncia e que
residiam no Brasil em cidadaos brasileiros sem a necessidade de se submeterem a nenhum processo burocratico.
Porém, este tipo de “naturalizagdo direta” nao era prevista em 1938.
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Império e do Estado Novo. As facilitagdes encontradas em 1832, referentes a profissdo e a
posse de bens, ao mesmo tempo que indicam os individuos interessantes para se tornarem
cidadaos naturalizados, também servem como um critério de exclusdo, ja que dificultavam o
processo para africanos libertos, por exemplo. Em relagdo a isso, podemos levantar as
seguintes questdes: como um individuo que foi arrancado da sua terra, escravizado em um
continente diferente, sem direitos, transformado discursivamente em um ser infame, vil,
abominavel, indecoroso e escravo (Diretério, 1757, art. 10) seria considerado alguém que
exerce uma profissdo util? Ou entdo, como teria alguma posse se foram escravizados e
roubados pela Monarquia e sociedade da época?

Outra questdo que diz respeito a facilitagdo do processo de naturalizagdo ¢ a do
matrimonio. Essa pratica ja era usada antes mesmo da existéncia de uma legislacao especifica
sobre a naturalizagdo. Por exemplo, ela era uma das formas de assimilagdo indigena, o
incentivo de casamentos entre brancos e indigenas consta no Diretorio dos Indios (1757, art.
88). No caso de 1832, as mulheres ndo eram consideradas cidadas, porém, percebemos a
possibilidade do casamento de estrangeiros com mulheres brasileiras’” para se obter a
facilitagdo dos tramites burocraticos do processo. Ou seja, para o Estado as mulheres nao
eram consideradas cidadas, mas serviam como instrumento (no sentido literal) para que
homens estrangeiros obtivessem a facilitagdo da naturalizagdo. J& no Decreto-lei de 1938, a
possibilidade de facilitagdo por meio do matriménio pode ser considerada mais ampla, pois
algumas mulheres ja obtinham alguns direitos politicos, e a questdo do matrimonio nao se
restringia mais ao casamento de estrangeiros com brasileiras. Como podemos conferir no
artigo 11, inciso “II - ser ou ter sido casada ou casado com brasileiro ou brasileira” (Brasil,
1938).

Retomando a nossa andlise especifica sobre o Decreto-lei de 1938, a tematica da
naturalizacdo era vista como um ato gracioso, ou seja, estava mais relacionada a vontade do
Estado do que com o cumprimento das exigéncias legais, visto que este poderia recusar a
naturalizagcdo “embora satisfeitos todos os requisitos da lei” (Brasil, 1938, Art. 6°). Além
disso, o Estado formalizou a lingua como um instrumento de controle nessa época, por
exemplo, para se obter a naturalizacao era necessario “conhecimento da lingua portuguesa”
(Brasil, 1938, Art. 10, inciso III), diferentemente da legislagcdo anterior. Além de haver uma
promog¢ao da lingua portuguesa, as politicas linguisticas que perpassam esse momento
histérico também foram marcadas por proibicdes de diversos tipos em favor de um ideal

nacional fundamentado pela ideologia do nacionalismo.

" No artigo 2° da Lei de 1832: “§ 1° Os casados com Brasileira” (Brasil, 1832).
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Segundo Valdés (1997, p. 14-15) o nacionalismo da América Latina foi marcado pela

recorréncia de alguns aspectos como:

“Insisténcia no proprio contra o invasor, sobretudo o anglo-saxdo, o germanico ou o
russo. O proprio, segundo cada caso, ¢ o indigena autdctone e/ou a tradig@o ibérica
e/ou campesino; a critica a0 modelo politico liberal, algumas vezes no campo
politico e, quase sempre, no econdmico; a critica ao liberalismo (como
livre-cambismo), o afa protecionista o forte sentimento antiimperialista; a
necessidade de planificar ou organizar, de atuar coordenadamente, outorgando um
papel mais ou menos explicito ao estado na defesa do proprio: economia, autonomia,
cultura etc.; o antiintervencionismo: a ideia de que a nag@o e/ou continente e/ou a
cultura e/ou a raga, e/ou a economia (dependendo da énfase) estdo em perigo devido

aos esforcos avassaladores de um inimigo externo (apud Bueno, 2006, p. 148).

E possivel perceber que alguns aspectos trazidos na citagdo acima, como a defesa do
estado e/ou territdrio, a valorizagdo e criagdo de um individuo ideal, sdo temas que atravessam
as legislagdes escolhidas para a composicao desta dissertagdo, independentemente do regime
politico (Monarquia — Coldnia e Império — e Republica). Mesmo com a transi¢ao dos regimes
politicos, os temas referentes a identidade étnica/racial almejada permaneceram. Por isso,
antes de iniciarmos propriamente as consideragdes sobre a politica linguistica do processo de
naturalizacdo, considero importante ressaltar alguns aspectos historicos que tiveram impacto

na jurisprudéncia referente a naturaliza¢do nesse periodo. Por exemplo:

A imposi¢do do Cristianismo a fim de converter os chamados selvagens e barbaros
no século XVI, seguida da imposi¢do do ‘fardo do homem branco’ e da sua ‘misséo
civilizadora’ nos séculos XVIII e XIX, da imposicdo do ‘projeto
desenvolvimentista’ no século XX e, mais recentemente, do projeto imperial das
intervencgdes militares apoiadas na retorica da ‘democracia’ ¢ dos ‘direitos humanos’
no século XXI, tudo isto foi imposto com recurso ao militarismo e a violéncia sob a
retorica da modernidade, com o seu apelo a salvar o outro dos seus proprios
barbarismos. Em face da imposi¢@o colonial eurocéntrica, surgem duas respostas: os
nacionalismos e os fundamentalismos do Terceiro Mundo. O nacionalismo apresenta
solugdes eurocéntricas para um problema global eurocéntrico; reproduz uma
colonialidade interna de poder dentro de cada Estado-nacao e reifica o Estado-nacdo
enquanto lugar privilegiado de mudanga social (Grosfoguel, 1996 apud Grosfoguel,
2013, p. 401-402).

Em relagdo ao Brasil, como observamos previamente, varias facilitagdes foram
normatizadas para incentivar o processo colonizatério e o branqueamento. Devemos
compreender que havia um publico-alvo, que os europeus (ou os brancos) eram os imigrantes
desejados. Embora nem todas as legislagcdes fizessem referéncias raciais, as legislagdes do
século XIX, visavam atrair os colonos. Em outras palavras, tinham como um de seus objetivos
o “povoamento do territério, num processo de motivagdes geopoliticas, de interesse
econdomico (o desenvolvimento de forma alternativa de exploragcdo agricola baseada na

pequena propriedade familiar) ao qual se impde a sinonimia da civilizagao branca européia”
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(Seyferth, 2002, p. 147). Desde os primodrdios do periodo colonial, as categorizagdes criadas
por meio desse projeto e mantidas através da colonialidade estabeleceram que existia apenas
uma maneira de entender o mundo, e essa maneira seria por meio da forma de vida do homem
europeu.

Até o momento, observamos que o arcabougo juridico era elaborado por uma elite
politico-economica que pretendia defender os proprios interesses fundamentados em
ideologias racistas eurocentradas. Assim, a criacdo de decretos que fossem atrativos para os
imigrantes desejados era essencial para o projeto de colonizagdo. Além do mais, com a
transi¢do do regime politico — de Monarquia para Republica — era preciso demonstrar que,
apesar de ser um novo modelo governamental, o Estado ainda desejava europeus (também
chamados de colonos nesse contexto), pois tal fato seria fundamental para o progresso da
Nacgao (Bueno, 2006).

Entretanto, esperava-se que quando chegassem ao Brasil, esses colonos adotassem os
aspectos socioculturais da sociedade de destino, ou seja, que se subordinassem a assimilagao,
pois isso seria essencial para a formacdo da sociedade brasileira idealizada. Sobre esse
assunto, Seyferth (2002, p.129) explica que “nos idos de 1850 ou 1860, assimilar significava
uma adequagdo do estrangeiro a formagao latina e catolica do pais”. Porém, alguns grupos
migratérios foram considerados irredutiveis, por exemplo, os alemaes. Ainda que tivessem
caracteristicas almejadas, o fato de desejarem manter suas caracteristicas socioculturais (por
exemplo, manter a religido protestante), poderia ser considerado uma das razdes que os
fizeram passar para a condi¢do de indesejaveis. Consequentemente, o que antes era Vvisto
como uma dadiva, passou a ser visto com grande preocupacao, pois a assimilagao desejada
que deveria criar o brasileiro ideal estava longe do esperado. Mas, mesmo com estes
empecilhos, ndo houve nenhuma restri¢do a imigragdo branca durante a Republica.

Outro fator importante, que teve impacto nas questdes sobre as imigragoes, diz
respeito a interrupcdo do sistema escravocrata. De um lado havia a ideologia de que para
haver o progresso da nagdo seria necessdria a imigracdo de europeus; de outro lado, havia a
questdo econdmica do pais apos a extingdo da escraviddo. Fato que, além de desestabilizar
economicamente o Brasil, também desorientou a elite econdmica e fez com que, mais uma

vez, 0s animos se acirrassem. Sobre isso, Saes (2022) explica que:

O fim da escraviddo tirou da Monarquia a sua base social de apoio: o centralismo
imperial era apoiado pelas elites agromercantis brasileiras apenas por ele ser uma
garantia para a preservacdo e o funcionamento do mercado nacional de escravos,
numa época em que o fornecimento externo de méo-de-obra escrava ja havia sido
interrompido por pressdo inglesa. Ao abolir a escraviddo a contragosto em maio de
1888, o Império selava a sua sorte, perdendo o apoio de elites regionais pouco
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integradas entre elas e pouco interessadas na manutengdo do centralismo politico e
administrativo (online).

O marco historico do fim da escraviddo nao foi suficiente para que o texto juridico
elaborado dois anos mais tarde referente a imigragdo mudasse seu tom. Como veremos a
seguir, a politica de branqueamento ndo seria deixada de lado. Assim, no inicio do periodo
Republicano, o Decreto n°® 528, de 28 de junho de 1890, regularizava “o servigo da introdugao

e localisacdo de immigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brazil” da seguinte forma:

CAPITULO I
DA INTRODUCCAO DE IMMIGRANTES

Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acgdo criminal do seu
paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as
condigdes que forem entdo estipuladas.

Além dos imigrantes indesejados por questdes raciais, apontados no excerto acima,
mendigos e indigentes também foram mencionados (Art. 3°), assim como pessoas com
deficiéncia, como veremos no excerto a seguir: “Os individuos enfermos ou com defeitos
physicos, sdmente terdo passagem gratuita, si pertencerem a alguma familia que tenha pelo
menos duas pessoas validas” (Brasil, 1890, Cap. 1, Art. 5°, local. 1424). O que se delineava
era o seguinte: os imigrantes desejados (europeus aptos ao trabalho na lavoura e sem nenhuma
restricdo fisica) seriam pecas importantes no desenvolvimento socioecondmico do pais.
Consequentemente, a valoragdo do pais estaria de igual para igual as nacdes europeias. Do
lado dos imigrantes indesejados, percebemos a apari¢do de uma nova categoria de exclusio®,
a das pessoas com deficiéncia. De acordo com o decreto acima, nem a branquitude poderia
tornar essas pessoas desejaveis para o pais. Naquele contexto, elas ndo possuiam valor,
mesmo se fossem brancas, salvo em casos em que houvesse “duas pessoas validas”.

Como temos observado, as legislagdes ndo permaneciam inalteradas por muito tempo,
com a mudanca de sistemas politicos, alteragdes econdmicas, entre outros; as legislagdes
sofriam alteragdes. Por exemplo, o Decreto n® 6.455, de 19 de abril de 1907, regulamentava
que o povoamento do solo nacional fosse promovido pela Unido, ndo fazia mengdo a questdao

racial, porém, continuava com restrigdes como as encontradas no artigo 2° “Serdo acolhidos

2 Apenas para relembrar que pessoas, ora com mais de 50 ora 60 anos, pessoas analfabetas, pessoas com
doengas contagiosas; também fizeram parte dos indesejados ao longo das atualizagdes regimentais do processo
de migracdo, vide exemplo: Decreto-lei N° 406, de 4 de maio de 1938, que dispunha sobre a entrada de
estrangeiros no territorio nacional.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-1ei-406-4-maio-1938-348724-publicacaooriginal
-1-pe.html
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como immigrantes os estrangeiros menores de 60 annos, que, ndo soffrendo de doengas
contagiosas, ndo exercendo profissdo illicita, nem sendo reconhecidos como criminosos,
desordeiros, mendigos, vagabundos, dementes, ou invalidos [...]” (Brasil, 1907, Titulo 1, Art.
2°, local. 3086). Seyfert (2002) explica que essas restricdes de carater eugénico continuariam
impressas nas legislagdes anos mais tarde, durante o periodo do Estado Novo.

A legislagdo do Estado Novo, portanto, ¢ conhecida pela rigidez com que
regulamentava as condi¢des para a migragdo. O planejamento era muito importante para que a
campanha de nacionalizagdo fosse efetiva, assim era preciso escolher quem poderia ser parte
do corpo nacional do século XX. Também era necessario um controle da populacdo e uma
fiscalizacdo para que os nucleos coloniais que possuissem escolas e/ou imprensa em lingua
estrangeira no Brasil fossem nacionalizados/assimilados. O recrudescimento das politicas

migratorias também pode ser percebido na Constitui¢do de 1934* (3° constitui¢do da historia

do Brasil) quando versa sobre as “cotas de entrada”:

§ 6° - A entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as restricdes necessarias
a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por
cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
ultimos cingiienta anos.

§ 7° - E vedada a concentragio de imigrantes em qualquer ponto do territério da
Unido, devendo a lei regular a selegdo, localizacdo e assimilagdo do alienigena
(Brasil, 1934, Cap. 2, Titulo IV, Art. 121).

As desqualificacdes de populacdes de determinadas origens — racismo — compdem o
discurso autoritario da época, visto que tal fato se relacionava a ideologia do imigrante
enquanto ameaga nacional. Durante o periodo Colonial também percebemos uma
desqualificacdo de um em detrimento de outro — indigenas e europeus —; fato também
observado durante o Império com o apagamento dos africanos escravizados e indigenas da
Carta Magna, pois estes nao foram incluidos como cidadaos. Os discursos da época ecoavam
as ideologias das elites hegemonicas; assim, essa parcela da populagdo com grande poder
politico/econdmico/social criava e/ou influenciava a jurisprudéncia. E a cada época decidia-se
(ou talvez ainda se decida) quem seriam os individuos considerados valiosos ou ndo e, sob
quais circunstancias seriam representados socialmente.

Seyferth (2002) destaca que a ideologia hegemonica do Estado Novo (de grande
responsabilidade do exército nacional) promovia a campanha nacionalista e impunha o

“espirito nacional” por meio da educagdo civica e da obrigatoriedade da lingua portuguesa. As

Phttps://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92083/constituicao-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-34#art-1
21
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diferentes formas de controle que vimos até aqui, ndo usavam apenas retoricas autoritarias.
Muitas vezes tentavam despertar um sentimento de pertencimento e de fidelidade nos
individuos por meio de um discurso que se baseava no principio da lealdade. Tal fato pode ser
observado desde o Diretorio, quando o Marqués de Pombal “defendia” a liberdade indigena,
em prol do uti possidetis. Ao promover a assimilagdo indigena a fim de desterrar a
barbaridade desses povos rusticos (Diretdrio dos indios, 1755), o indigena passaria a ser leal a
coroa caso se convertesse € se tornasse um sudito do rei. Esta nocdo de lealdade vai
ultrapassar e atravessar diferentes momentos historicos, sendo reconfigurada e aprimorada a
cada novo periodo, pois novas instituigdes governamentais seriam criadas e se organizariam
de forma a reforgar este principio em seu discurso, como o exército, por exemplo.

Nas instituigdes educacionais durante o Estado Novo, houve a exclusdo das linguas
estrangeiras com o intuito de promover a nacionalizacdo, ou seja, de construir uma identidade
nacional homogénea. Shohamy (2005) explica que as regulamentacdes referentes a lingua
num contexto educacional funcionam como uma forma de tornar a ideologia dos que ocupam
os lugares de poder em pratica por meio do ensino formal, ou até mesmo tornar a pratica uma
ideologia. Materiais de ensino, curriculo e as provas, compdem os instrumentos usados para
reforcar as ideologias; também os professores ocupam um papel essencial na imposicao de
determinados valores.

A lingua nesse periodo do governo passou a constituir explicitamente (¢ novamente)
um elemento fundamental para a transformagdo do outro, que era desejado, em um de “nos”.
Assim, o imigrante, enquanto continuasse como um estrangeiro perante a lei, seria um
indesejado. De acordo com essa logica do governo, se o imigrante se “rendesse” a lingua
portuguesa, consequentemente, relegaria sua cultura em detrimento da cultura brasileira.
Portanto, nesse contexto, a lingua estrangeira era inaceitavel, e a lingua portuguesa era vista
como um meio de impor a ideologia monolingue desejada, pois para os efeitos da
nacionalizacdo, isso os tornaria de fato brasileiros. Em outras palavras, forcaria a assimila¢ao
para fazer surgir o espirito da brasilidade (Souza, 2005). Censura e criminalizagdo foram
fortes aliadas as politicas linguisticas getulistas, havia at¢ mesmo o conceito juridico de
“crime idiomatico” (Orlandi, 2005).

A relacdo entre nacionalidade e lingua nesse momento reflete o autoritarismo desse
periodo. Podemos observar no Decreto-Lei 389 que a desisténcia da nacionalidade originaria
estava atrelada a esse processo para se tornar brasileiro/a, conforme citado, “Adquirem a
nacionalidade brasileira os estrangeiros que se naturalizarem de acordo com a presente lei,

importando a naturalizagdo a rentncia da nacionalidade anterior” (Brasil, 1938, Art. 9°).
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Devemos lembrar que para se adquirir a naturalizagdo era necessario comprovar o
conhecimento da lingua portuguesa. Consequentemente, a concessdo de direitos estava
atrelada a relacdo entre lingua e nacionalidade, pois os postulantes ndo possuiriam os mesmos
direitos civis de um brasileiro se nao fosse comprovado o conhecimento da lingua portuguesa,
fazendo com que dessa forma, a naturalizag¢@o nao tivesse apenas um efeito simbolico.

As leis se tornam um mecanismo da politica linguistica (Shohamy, 2006), pois, € por
meio da lingua que a ideologia e a politica sdo implementadas e reproduzidas na sociedade. E
por meio da lingua que se constroem discursos mais ou menos explicitos do que se quer
valorizar e/ou desvalorizar numa dada sociedade. Os mecanismos podem ser considerados
explicitos ou implicitos, dependendo da maneira como sdo utilizados. Por exemplo, podemos
considerar os materiais didaticos implementados nas escolas das colonias mecanismos
implicitos que trouxeram uma agenda oculta da politica linguistica da época. Portanto, seria
por intermédio da lingua que se promoveriam e perpetuariam as agendas sociopoliticas
daquele tempo, por exemplo. Por outro lado, o Decreto-Lei 389, por se tratar de um texto
legislativo que lida diretamente com questdoes de lingua, ¢ entendido como um mecanismo
explicito.

De acordo com Shohamy (2006), ¢ por meio dos mecanismos que as ideologias sdo
transformadas em politicas homogéneas e hegemonicas. No caso do Brasil, isso reflete na
tentativa de implementar o projeto monolingue/cultural nacionalista durante o Estado Novo.
Apesar de ndo ser a primeira vez que nos deparamos com o uso/conhecimento da lingua como
forma de perpetuar a hegemonia de certo grupo e, a partir disso considerar todos os outros que
ndo se submetam a essa lingua como barbaros, indesejados, etc.; com Vargas isso foi feito de
maneira ampla e sistematica por meio das escolas, For¢cas Armadas, meios de comunicacao,
entre outros. As politicas linguisticas foram se aperfeicoando e se ajustando ao discurso de
cada época. Enquanto notamos um racismo escancarado, por exemplo, nos textos legislativos
do século XVI, que podem trazer certo espanto para um leigo, durante o Estado Novo, com o
surgimento de um inimigo do Estado brasileiro, tal fato pode passar despercebido.

Sobre esta questdo, conforme explicado por Orlandi (2005), o forte nacionalismo
empregado durante a época ndo distanciava Getlilio da ideologia nazifascista, na verdade,
havia até uma simpatia pela ideologia. Adolf Hitler e Benito Mussolini, respectivos ditadores
nazista e fascista, trocavam correspondéncias cordiais com Vargas ao longo dos anos 1930 e
até inicio dos anos 1940, ja com o inicio da Segunda Guerra Mundial (Mourelle, 2022). A
politica econdmica da época visava diversificar os acordos econdmicos da época. E

importante lembrar que a colonizagdo ndo era a unica relagdo comercial entre esses paises.
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Para exemplificar, apenas sobre a relagdao Brasil - Alemanha: desde o final do século XIX as
exportagdes para a Alemanha de produtos agricolas como café, cacau, algodao, tabaco, arroz e
agucar era crescente; além disso, a Alemanha se tornou um importante fornecedor de produtos
industrializados para o Brasil. Os negocios bancarios também foram outro importante fator do
mercado econdomico que se desenvolveu ao longo da década de 1880 e, que futuramente,
contribuiria para o desenvolvimento industrial do Brasil (Rinke, 2013).

Embora fossem importantes parceiros econdmicos para o Brasil, esses paises ndo eram
0s unicos com que Vargas mantinha relagdes. Os Estados Unidos e a Inglaterra tinham forte
influéncia nas decisdes politico-econdmicas tomadas pelo governo brasileiro por serem os
seus principais parceiros comerciais. Ademais, a divida do Brasil com ambos os paises
também impactava fortemente as decisdes econdmicas tomadas nessa época (Mourelle, 2022).
Havia um interesse por parte dos Estados Unidos em estabelecer uma conexao maior com o
Brasil nessa época, entre outros motivos, tinham interesse militar nas regides do Norte e
Nordeste do Brasil (Chaves, 2020). A tomada de decisdo de Vargas, ao escolher o lado dos
EUA, resultou na constru¢do da base aérea norte-americana (em territério cedido) da cidade
de Natal — RN. Os acordos dessa época também impactaram significativamente a fundagao da
industria no Brasil. Chaves (2020, p. 31) reforca que:

A vpartir dai a neutralidade brasileira serd mais e mais comprometida pelo
envolvimento e apoio dos EUA as forgas que combatiam o Eixo. Em 1941, Vargas
autorizou a construgdo, em territério nacional, de bases militares norte-americanas,

entre as quais Parnamirim, em Natal, mais tarde conhecida como “o trampolim para
a vitoria” (Oliveira; Rosty, 2012, p.102).

Com esse cenario de pressdes internacionais, com a descontinuidade de relagdes
internacionais por motivos politico-econdmicos, com o crescimento do nacionalismo e com a
iminéncia da guerra, surgem as medidas de repressao contra os valores e cultura provenientes
dos paises do Eixo (Alemanha, Italia e Japao), mas, em especial, contra a cultura germanica.
Como resultado, a criacdo dos mecanismos implicitos e explicitos das politicas linguisticas
getulistas funcionavam de forma a reprimir e cercear os direitos dessas pessoas, por razdes
politicas, econdmicas e sociais de interesse do Estado brasileiro. Nem a lingua, nem as
legislagdes sdo neutras, da mesma forma, os mecanismos das politicas linguisticas também
nao sdo. Tais dispositivos estdo imbricados em questdes ideoldgicas de cunho politico, social
e econdmico. E as suas influéncias na sociedade sdo responsaveis “por promover e perpetuar

agendas” (Shohamy, 2006, p. 55).
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A obrigatoriedade linguistica para concessdo da nacionalidade brasileira perpetua a
ideologia nacionalista de que o conhecimento da lingua tem relacdo com o sentimento de
pertencimento e de lealdade (Shohamy, 2006). Isso faz com que a lingua possa ser usada
como um instrumento de legitimagao das pessoas dentro de uma nag¢ao. Mas nao apenas isso,
pois lingua e nacionalidade sdo os instrumentos que regulam a concessdo e a restricdo de
direitos: “Art. 7° Os estrangeiros naturalizados gozardo de todos os direitos civis e politicos,
excetuados os que a Constituicdo e as leis federais atribuam exclusivamente a brasileiros
natos, como tal considerados aqueles a que se referem as letras a, b, ¢ e do art. 1°” (Brasil,
1938, p. 59, grifo nosso). Ou seja, fica determinado que o estrangeiro apenas teria direitos
garantidos por meio da naturalizacdo, exceto alguns direitos que eram garantidos apenas aos
brasileiros natos. Por exemplo, o direito a exercer cargos politicos de alta relevancia
(presidente da republica, ministros e conselheiros federais) e o direito a ter propriedade ou
dirigir empresa jornalistica.

Em relacdo as decisdes sobre quais individuos seriam considerados dignos de direitos
pela jurisprudéncia em diferentes periodos, também precisamos incluir a discussdo sobre
quem eram os criadores dessas leis, para que possamos realizar um debate em que seja
possivel localizar e responsabilizar os agentes envolvidos nesse processo. Essa
contextualizagdo ¢ importante para reforcar que nao hé neutralidade nesse processo, pois ele
estd fundamentado em uma série de discursos colonialistas (racistas, patriarcais, capacitistas,
etc.). Ou seja, ha toda uma estrutura social e discursiva que deu escopo a esse processo de
exclusdao/inclusdo. Veremos a seguir, como esses mecanismos continuam sendo utilizados e se

articulam nos dias de hoje.

2.2 LEI N° 13.445 pE 2017 — A NOVA LEI DE MIGRACAO

A Lei n° 13.445/2017%, mais conhecida como a Nova Lei de Migracdo, é a legislagdo
em vigor atualmente. Ela regula “os direitos e deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o

emigrante” (Brasil, 2017). Com a chegada de novos fluxos migratorios para o Brasil e depois

3% https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445 . htm



52

de muita luta de movimentos sociais, a legislagdo anterior — Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de
1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro foi substituida.

Muito debate foi necessario até que a nova lei fosse implementada e deixasse para tras
o texto do Estatuto do Estrangeiro, o qual considerava o imigrante uma ameaga ao pais. Foi
um caminho longo e cheio de percalcos, que envolveu discussdes entre os Orgaos
governamentais embasadas em perspectivas distintas sobre a questdo migratoria no Brasil.
Oliveira (2017, p. 173) explica que a Secretaria de Assuntos Estratégicos® (SAE) pretendia
enfocar na “atracao de forga de trabalho qualificada. Seriam, preferencialmente, engenheiros,
médicos e profissionais do setor de alta tecnologia”, o que, de acordo com o o6rgdo, teria um
impacto positivo no desenvolvimento econdmico do pais. Por outro lado, com um viés mais
alinhado com a prote¢do das garantias dos direitos dos migrantes, estavam a Secretaria
Nacional de Justi¢a* (SNJ) e o Conselho Nacional de Imigra¢do®® (CNIg).

As articulagdes entre os Orgdos que tratam sobre assuntos de migrag¢do e refigio
tiveram papel de destaque para que uma nova legislagdo que visasse a garantia dos direitos
humanos substituisse o dispositivo do tempo da ditadura militar, conforme ilustrado por

Wermuth (2020, p. 102-103):

A nova legislagdo surge a partir de uma proficua interlocugdo com movimentos
sociais, a exemplo da Conferéncia sobre Migragdes e Refuigio (COMIGRAR), do
Forum Social Mundial das Migragdes (FSMM) e do I Dialogo de Participagdo Social
promovido pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg). Todos esses eventos,
realizados entre os anos de 2013 e 2016, destacaram a importancia de uma legislacao
sobre migragdes que mantivesse sintonia com o direito internacional dos Direitos
Humanos, em respeito ao principio da convencionalidade. [...] Nesse sentido, a Lei
n° 13.445/2017 promove uma “adequagdo” do tratamento do assunto aos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ aos Tratados Internacionais sobre
o tema — a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, da
Convencdo da ONU sobre Trabalhadores Migrantes, da Convengdo da ONU sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e dos Protocolos sobre o Trafico de Pessoas e o
Contrabando de Imigrantes.

O Estatuto do Estrangeiro, promulgado durante a ditadura militar, legislava a partir da
ideologia de seguranga nacional e da criminalizagdo da migracao (Pinto, 2020; Ifanger, 2020).
A suposta preocupacdo com a seguranc¢a nacional ratificava o discurso xenofdbico e racista
presente no texto (Ramos; Vedovato; Baeninger, 2020). Com o advento da Nova Lei de

Migragdo, o ordenamento juridico regulador da politica migratéria brasileira fundamentou-se

31 Orgdo de assessoria direta e imediata da Presidéncia da Republica nas a¢des de planejamento em ambito
nacional ¢ na elaboragdo de subsidios para a formulago de politicas publicas de desenvolvimento a longo prazo.
Atualmente ¢ denominado Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos (FGV, Acervo do CPDOC).

32 Orgdo do Ministério da Justica e Seguranga Piiblica, a Secretaria é responsavel por promover a politica de
justica por meio da articulagdo com os orgdos e as entidades dos trés Poderes, governos estaduais, distrital e
municipais, bem como com a populagdo em geral (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica).

3 Orgio colegiado de carater deliberativo, normativo e consultivo, integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Ministério da Justica e Seguranga Publica).
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nos preceitos dos direitos humanos e se tornou mais coerente com os principios estabelecidos
pela redemocratizagdo do Estado e pela Constitui¢do Federal de 1988, que preza pelos
“direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos [...]” (Brasil, 2016, p. 9). Com isso, a legislacdo migratoria brasileira passou a
entrar em consonancia com os principios democraticos estabelecidos pela Constituicdo de
1988, pois a Nova Lei atesta a ndo criminalizagdo da migracao; acolhida humanitaria; direito a
reunido familiar; igualdade de tratamento; acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral ptblica,
trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social (Brasil, 2017, Secdo 2); entre outros.
Com a regulamentagdo da nova legislagao, migrantes e refugiados passam a ser vistos pela lei
como detentores de direitos civis e politicos, assim como qualquer cidadao brasileiro.

Embora a Nova Lei de Migragdo tenha sido um grande passo a favor dos direitos
humanos, sua regulamentag¢do e aplicacdo ainda estd distante de atingir a totalidade de seu
carater humanitario (Gaspar; Castro, 2020; Lima; Castilho, 2020; Pinto, 2020). Os 21
dispositivos da lei vetados* pelo ex-presidente Michel Temer sdo um exemplo de como,
muitas vezes, os interesses individuais de uma parcela que representa o Estado ainda se
sobrepdem ao interesse de se fazer justica social. Questdes envolvendo a concessdo de
autorizacdo de residéncia aos imigrantes; expulsdo de imigrantes que morassem ha mais de 4
anos no Brasil em razao do cometimento de crimes; possibilidade de revogacao de expulsoes
decretadas antes de 1988; concessao de aprovagdo da residéncia em razao da aprovagdo em
concurso publico; etc., dizem respeito a alguns dos vetos (Real; Sparemberger, 2017 apud
Lima; Castilho, 2020, p. 401).

Como relatado nas linhas anteriores, a Nova Lei foi o resultado de novos movimentos
migratorios, situacdes econdmicas, politicas e sociais que se desenvolveram nos tltimos anos,
assim como também foi fruto de muita luta social. Apesar disso tudo, ndo podemos esquecer
que embora tenha sido instituida uma nova legislacdo pr6 direitos humanos em 2017, o
cenario politico que tivemos ao longo dos anos e que nos levou ao Golpe de 2016, estava e,
ainda esta, repleto de discursos nacionalistas em defesa de ditadura militar e em defesa de um
discurso individualista que preza pela homogeneidade cultural, linguistica, racial,
epistemologica, ou seja, atrelada a colonialidade.

Simultaneamente ao contexto do Golpe de 2016, a extrema direita bolsonarista

também comecava a surgir com a propagacao de discursos antidemocraticos e autoritarios que

3* http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm
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inflamaram ideologias xenof6bicas, racistas, misodginas, capacitistas, classistas, etc. Tais
ideologias ganharam destaque com os discursos proferidos pelo entdo deputado federal Jair
Bolsonaro. Em relagdo ao cendrio politico das migragdes no Brasil, logo apds a eleicao de
2018, uma das primeiras medidas tomadas pelo presidente eleito, Jair Bolsonaro, foi
abandonar o Pacto Global para Migragdes® (Diniz, Bizon, 2020; Pinto, 2020). A sua alegagdo
foi que o Pacto Global era o instrumento inadequado para lidar com o “problema” e que o pais
era soberano para decidir se aceitava ou ndo mais imigrantes (Pinto, 2020). Essas alegagoes,
nos remetem as motivagdes de carater nacionalista e de seguranca nacional encontradas nas
legislacdes anteriores, em que os imigrantes eram considerados um problema ou ameaca para
o Estado. Embora tenha havido uma grande vitdria para as garantias dos direitos de migrantes
com a instituicdo da Nova Lei, durante o governo Bolsonaro testemunhamos a propagacao de
ideologias avessas as politicas de inclusdo que pudessem promover uma sociedade mais justa,
igualitaria e democratica, tanto para brasileiros quanto para imigrantes. Observou-se, assim,
um retrocesso nas politicas migratorias do Estado brasileiro com as medidas adotadas pelo
governo federal (Diniz, Bizon, 2020; Pinto, 2020). Apds essa sucinta exemplificacdo da
primeira medida adotada pelo entdo governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro,
avangaremos para uma contextualizagdo mais aprofundada das migragdes para o Brasil na

década de 2010.

2.2.1 As migracoes do século XXI e o Brasil: motivacoes e desdobramentos

Antes de seguirmos com a andlise, ¢ preciso tragar um panorama da migra¢do no
Brasil, de modo a contextualizar algumas mudangas referentes & nova legislagdo. Quando
falamos de migragdo para o Brasil, ndo estamos falando de algo novo; como vimos, ha
registros desse fendmeno desde os tempos da colonizac¢do®® e, apesar de a imigra¢do ser um
evento comum na histéria da humanidade, atualmente, esse fendmeno pode ser percebido de
uma maneira mais expressiva por causa da midia e da internet. De acordo com o Relatorio
Anual do Observatorio das Migragdes Internacionais de 2021 (OBMigra), na década de 2010,

o Brasil sofreu uma mudanga em seu padrao migratorio. Durante as ultimas décadas do século

33 O Pacto Global, que foi acordado pela primeira vez pelos Estados-membros da ONU a 13 de julho de 2018, é
um documento abrangente para melhor gerenciar a migragdo internacional, enfrentar seus desafios e fortalecer os
direitos dos migrantes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. O texto do Pacto Global esta
profundamente enraizado na Carta das Nagdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU
news).

3¢ Nio significa que anteriormente a esta data ndo houvesse imigracdo, mas as pesquisas do IBGE mostram
dados a partir de 1500 e apenas “suposi¢des” acerca das migragoes dos povos indigenas antes deste periodo. Para
mais informagoes consultar o site do IBGE
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento.html.
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XX havia o predominio da emigracdo no pais, ou seja, havia mais brasileiros saindo do Brasil
do que imigrantes chegando ao pais, porém esse cendrio apresentou mudangas.

O fenomeno descrito acima ndo foi a Unica alteracdo observada. Antigamente
prevalecia o fluxo migratério no sentido Sul-Norte, em que Sul e Norte neste contexto ndo se
limitam as disposi¢des geograficas, mas sim a um termo metaforico. O uso do termo Sul ou
Sul global representa o conjunto de lugares, seres, discursos, etc. que foram
marginalizados/subjugados/explorados pelo colonialismo europeu (Santos, 2009). Por outro
lado, o Norte ou Norte global ¢ representado pelos lugares, seres, discursos, etc. considerados
economicamente mais desenvolvidos, porém que chegaram a esse patamar por meio da
exploragdo e da dominacdo do trabalho ndo-europeu a fim de concentrar e acumular riquezas
(Grosfoguel, 2013).

O que se delineou foi que, até antes da década de 2010, os brasileiros costumavam se
deslocar para os paises do Norte global. Do mesmo modo, o fluxo migratorio em escala global
também era mais intenso no sentido Sul-Norte. Cavalcanti (2021) explica que tais dindmicas
sofrem influéncia de fatores econdomicos e de alteragcdes das politicas migratorias em escala
mundial. E preciso observar a dindmica desses fluxos migratorios a partir dessas questdes.
Alguns fatos ocorridos em paises do Norte global, como o atentado de 11 de setembro de
2001 em Nova York, nos Estados Unidos’’, impulsionaram uma onda anti-imigratoria.
Consequentemente, os discursos politicos contrarios a imigracdo se fortaleceram, e novos
individuos foram cooptados por essa ideologia anti-imigragdo. Vale ressaltar que, com o
desenvolvimento da internet e das redes sociais, muitas perspectivas que antes eram “apenas”
televisionadas e/ou transmitidas pela radio, atualmente, sdo compartilhadas pelas pessoas que
possuem ao menos uma rede social, numa velocidade nunca vista antes. Isso pode ser
considerado produtivo para a divulgacao de perspectivas nao hegemonicas mais progressistas,
mas também pode aumentar a quantidade de surgimento de discursos politicos e midiaticos
contrarios a imigragdo — xenofobicos e racistas.

O crescimento dos partidos de extrema direita, com suas agendas anti-imigragao,
juntamente com os discursos midiaticos e a disseminagdo de noticias nas redes sociais,
mencionados acima, influenciaram a aprovagao de politicas que endureceram as legislagoes
de imigrag¢do e refiigio nos paises do Norte global. Contudo, com a ascensdo de discursos
anti-imigragdo e, consequentemente, com o endurecimento das leis de migragao nos paises do

Norte global, a imigragdo Sul-Sul passou a se intensificar.

7 Trouxe esse exemplo, pois, foi um acontecimento amplamente divulgado em rede nacional pelos telejornais e
que tenho bastante memoria.
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Segundo Cavalcanti (2021), as questdes econdmicas e geopoliticas também foram
decisivas para que o Brasil ocupasse uma posi¢cdo importante nos fluxos migratorios da
atualidade. Enquanto os paises do Norte global passavam por uma crise econdmica em 2008,
o Brasil e os paises vizinhos, pelo contrario, se fortaleciam. Devido ao desenvolvimento
econdmico e a implementacdo de projetos voltados ao desenvolvimento social, os quais
levaram o pais a ser considerado uma poténcia emergente (BRICS), a valorizacdo da moeda
nacional em relagdo ao ddlar e o destaque internacional com a organizagdo de eventos
mundiais como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, o Brasil se tornou, mais
uma vez, uma terra de oportunidades.

Outras razdes, que também foram determinantes para a inclusdo do Brasil no destino
migratorio internacional foram; o Acordo de Residéncia do Mercosul (2009), em que os
direitos a residéncia, trabalho e a seguridade social foram garantidos de forma reciproca aos
paises-membros e associados do Mercosul, o que fortaleceu o bloco (Cavalcanti, 2021); e as
mudancas legislativas da politica migratoria que visavam a superacao das restrigdes impostas
pela Lei n® 6.815 de 1980, popularmente conhecida como Estatuto do Estrangeiro, a qual
considerava os imigrantes como ameaga nacional. Dentre tais mudangas podemos destacar o
Decreto 6.893/2009, que permitia a regularizacdo, num prazo de 180 dias, aos cidaddos que
tivessem ingressado no pais até 01/02/2009; a emissdao das Resolugdes Normativas 77/2008 e
93/2010, que, respectivamente, concediam autorizagdo de permanéncia ao companheiro ou
companheira, em unido estavel, independente do sexo, e visto permanente ou permanéncia no
Brasil a estrangeiro considerado vitima de trafico de pessoas; a Resolucdo Normativa do
CNIg n°® 97/2012 que trata da acolhida humanitaria aos haitianos e Resolugdo Normativa
CNIg n°® 126/2017 que trata da concessdo de residéncia temporaria a nacional de pais
fronteirigo, que teve grande impacto para os imigrantes venezuelanos (OBMigra, 2021).

Essas medidas, somadas a Nova Lei, fizeram com que imigrantes de diversos paises do
Sul global (haitianos, senegaleses, congoleses, guineenses, bengalis, ganeses, paquistaneses,
venezuelanos, cubanos, entre outros) comecassem a desembarcar a procura de moradia e
ingresso no mercado de trabalho brasileiro. As nacionalidades que registraram aumentos
expressivos, segundo os oOrgdos oficiais de registro de imigragdo, foram haitianos e
venezuelanos. Dados obtidos através do Relatorio Anual do OBMigra (2020) revelam que,
entre os anos de 2011 a 2015, os haitianos apareciam como o principal grupo
latino-americano a solicitar refigio no Brasil. Porém, a partir do ano de 2016, foram os
venezuelanos que compuseram o grupo latino-americano que mais fez o pedido de refugio no

Brasil, obtendo seu pico em 2018, com 85,5% (61.391) do total de solicitagdes.
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O cenério descrito nos paragrafos anteriores, também surgiu na enuncia¢ao de um dos
participantes desta pesquisa quando durante a entrevista®® perguntei as suas razdes para ter
saido do Haiti e vindo para o Brasil.

Jean: Ah, ndo tem um porqué...tipo, porqué em si ndo tem. Porque eu s6 quis deixar
o Haiti naquele momento, porque quando sai da Republica Dominicana e voltei pro
Haiti, voltei a estudar de novo e percebi que...que tinha um sonho muito maior
daquilo que o pais podia me oferecer. E, eu pra morar nos outros pais, ainda nao
tinha visto, ndo tinha parente e também ndo sabia se ia me adaptar melhor. E ai,
nessa onda tinha um monte de haitianos migrando pro Brasil e o Brasil tinha aquele
acordo pro Haiti, os outros acordos, facilitar R.G, tal, tal, tal, e ia ter a Copa e eu
percebi que a economia brasileira poderia td numa fase de crescimento melhor na
América do Sul que alguns paises da Europa ou melhor até que México na América
do Norte, que poderia dar certo porque se vao oferecer R.G., acomodagio, tipo, um

monte de beneficios pra facilitar o inicio, entio mesmo quem ndo tem parente,
simbora!

Em meio a esse novo cenario migratdrio, alguns orgdos de apoio aos imigrantes
comegaram a ser criados. Fazendo um recorte apenas em Floriandpolis, podemos destacar
alguns exemplos: Nicleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados — NAIR/EIRENE/UFSC
(2014); Grupo de Apoio aos Imigrantes e Refugiados de Florianopolis e regido — GAIRF/
Arquidiocese de Floriandpolis (2014); Servico Pastoral dos Migrantes de Santa Catarina -
SPM/SC (2019); Associagao de Imigrantes de Santa Catarina — AISC (2022). Essa onda,
iniciada em grande parte pela sociedade civil, colaborou com a abertura do Centro de
Referéncia de Atendimento ao Imigrante (CRAI) de Santa Catarina, na capital Floriandpolis,
em 2018, entidade com recursos provenientes do Governo Federal. Infelizmente, apenas um
ano mais tarde, em 2019, o CRAI teve que encerrar seus servigos por decisdes politicas, ou
como foi chamado a época, por causa da falta de verba®.

Retornando ao tema do refugio, ¢ importante mencionar que, no Brasil, atualmente
vigora a Lei n® 9.474%, de 22 de julho de 1997, mais conhecida como a Lei de Refiigio do
Brasil. De acordo com a legislacdo, as pessoas sao consideradas refugiadas nas seguintes
condicoes:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

% A metodologia utilizada para as entrevistas sera explicada no capitulo 3.

3 A verba disponivel para a implementac¢do do centro estava prevista desde o ano de 2016, mas s6 foi possivel
tirar isso do papel, dois anos mais tarde, gragas a luta das entidades de apoio a comunidade imigrante do estado.
O CRAI contava com profissionais das areas juridica, assisténcia social ¢ psicologia e, seu fechamento, apenas 1
ano ¢ 7 meses apos sua abertura, foi um golpe cruel para os direitos da comunidade imigrante. (Centro de
Referéncia e Acolhida para Imigrantes e Refugiados é inaugurado em Florianopolis, 2018, disponivel em Centro
de Referéncia e Acolhida para Imigrantes e Refugiados ¢ inaugurado em Florianopolis - Conselho Regional de
Psicologia de Santa Catarina (crpsc.org.br)).

0 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9474.htm
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I - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Para ilustrar os desdobramentos que a chegada de novos fluxos migratérios e as
alteracdes juridicas referentes aos imigrantes que impactaram as minhas decisdes sobre esta
dissertagdo, nos proximos paragrafos trago um pouco da minha experiéncia pessoal para
complementar esta discussdo. Posso afirmar que essa percepgao sobre as especificidades da
Lei de Refugio brasileira era completamente alheia a mim até ha pouco tempo. A maior parte
da minha vida, eu vivi no interior do estado de Sdo Paulo, e at¢ o meu ingresso na
Universidade Federal de Santa Catarina, eu ndo tive nenhum contato com refugiados ou
imigrantes. Mesmo quando comecei meu curso de graduagdo em 2012, Letras Inglés, também
nao tinha conhecimento sobre esse tema. Isso ndo mudou nem mesmo quando comecei a
trabalhar como estagiaria no Departamento de Lingua e Literaturas Estrangeiras (DLLE),
onde, em geral, atendia apenas intercambistas que buscavam informagdes sobre os cursos de
portugués ofertados pela institui¢do. Foi, porém, apenas anos mais tarde, quando me tornei
voluntaria num projeto de ensino de portugués voltado a imigrantes que comecei a perceber o
fenomeno migratério descrito no inicio deste texto e as especificidades sobre as pessoas
refugiadas e/ ou que chegavam ao Brasil sob outros termos juridicos especificos.

Outro fato que estava completamente alheio a mim eram as questdes envolvendo os
direitos dos imigrantes, ou ainda o fato de que houvesse uma demanda por parte deles para se
tornarem brasileiros. Apenas tempos depois descobri que ¢ preciso obter a naturalizacao
brasileira para ter o direito ao voto — com exce¢do aos portugueses quando houver
reciprocidade (Brasil, 1988), participar de determinados cargos, fungdes publicas ou para
participar de concursos publicos. Assim como nao tinha conhecimento sobre o interesse que o
passaporte brasileiro poderia suscitar nos imigrantes, visto que de acordo com o Henley
Passport Index, indice que classifica os passaportes de acordo com o numero de destinos que
seus portadores podem ter acesso sem necessidade de visto, o passaporte brasileiro ¢ o 17°
mais bem avaliado do ranking mundial. De acordo com o indice, com o passaporte brasileiro €

possivel entrar em 173 paises sem visto (até o momento de escrita desta dissertacao).
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Como demonstrado no Relatério Anual do OBMigra (2020), com a chegada de novos
fluxos migratérios ao Brasil, havia uma demanda de imigrantes que estavam vindo a
Florianopolis e precisavam aprender a lingua portuguesa para diferentes fins, porém, durante
meus anos como professora, o que mais ouvi foi que por meio do aprendizado da lingua
teriam mais chance de empregabilidade, especialmente, entre aqueles que ja possuiam uma
carreira em seu pais de origem (ndo pretendo problematizar essa questdo agora, apenas trazer
essa observacdo). Em meio a esse contexto, surgiu o curso de extensdao vinculado a UFSC
chamado “Portugués como Lingua de Acolhimento a Imigrantes (PLAM)”, criado no ano de
2016.

Inicialmente, o conceito de Lingua de Acolhimento entendido pelo projeto se baseava
no ensino e¢ na “[...] aprendizagem de lingua ndo materna em contexto migratorio, cujo
principal fim ¢ a integragdo a sociedade de acolhimento”(Costa; Tafio, 2018. p. 81). Tal
defini¢do tinha forte influéncia do conceito de Lingua de Acolhimento de Portugal, que esta
“vinculado a uma politica de linguas que condiciona o acesso a direitos sociais, como
emprego legalizado, por exemplo, a conclusdo dos cursos de obtengdo de certificagdo em
lingua portuguesa” (Bizon; Camargo, 2018, p. 717). Entretanto, a minha inten¢do nao ¢ fazer
uma analise sobre o conceito e nem dissertar sobre os diferentes vieses teoricos sobre o termo
Lingua de Acolhimento. Porém, quero apenas destacar que ao longo dos anos foram
levantadas questdes sobre se essa perspectiva ndo estaria apenas refor¢ando um modelo de
ensino acritico reprodutor da ideia do estado monolingue (Diniz, 2021), sem levar em
consideragdo as diferentes ideologias e relacdes de poder que poderiam influenciar o
“acolhimento” das pessoas imigrantes a sociedade brasileira. O que levou o projeto a se
aproximar mais da perspectiva de Diniz (2021) de que ndo ¢ apenas a lingua que possibilita
melhores condigdes de vida.

O projeto PLAM oferecia aulas de portugués gratuitas com foco em temas que
pudessem contribuir para a comunica¢do dos imigrantes, sobretudo com relacdo a servigos
basicos como postos de satude, escolas, transporte publico, acesso ao mercado de trabalho, etc.
Nos primeiros dois meses trabalhei como professora-assistente de sala, depois assumi uma
turma como professora principal, fungdo que desempenhei até o ano de 2022*'. Vale destacar
que as acdes referentes ao ensino de portugués como segunda lingua na UFSC sao

coordenadas pelo Nucleo de Pesquisa e Ensino em Portugués — Lingua Estrangeira*

I Atualmente o projeto est4 inativo.
2 Antigamente o termo portugués como lingua estrangeira (PLE) referia-se ao ensino de portugués a falantes de
outras linguas, em geral. Ja os termos Acolhimento, Segunda Lingua, Lingua de Heranga, etc, especificam o
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(NUPLE). Exceto o curso PLAM, os outros cursos de extensdo do NUPLE sdo pagos e
direcionados para o ensino de portugués a intercambistas nos programas de graduacdo e
pos-graduacdo da UFSC e a outros membros da comunidade internacional que buscam
aprender o portugués brasileiro. Com o inicio da guerra Russia X Ucrania, tem se observado
uma mudanga no publico dos cursos de extensdo pagos, muitos imigrantes russos tém se
matriculado buscando atender a uma das demandas do processo de naturalizagdo brasileira,
que € obter um documento que comprove a comunicagdo em portugués. Retornaremos a esse
ponto mais adiante, quando analisarmos as formas de se obter a naturalizagdo presente na
Portaria n° 623, de 13 de novembro de 2020.

Diferentemente dos cursos extracurriculares, o PLAM, desde a sua cria¢do, contava
com um publico majoritariamente de imigrantes do Sul global, especialmente haitianos e
venezuelanos. Além disso, outra caracteristica do publico imigrante que frequentava as aulas
do PLAM era referente a formagao educacional. Participaram tanto pessoas sem escolariza¢do
quanto pessoas com ensino superior completo. Além da formag¢do educacional, o curso era
frequentado por refugiados e por imigrantes de crise. Imigracdo de crise se refere a um
movimento populacional feito por pessoas que sao levadas a deixarem seus locais de origem
por inimeras causas (desastres ambientais, crises politicas e sociais, etc.), independentemente
da categoria legal que seja atribuida a elas, tanto em seu proprio local de origem quanto
internacionalmente (Sigales-Gongalves, 2019).

Em relagdo ao publico geral do PLAM, como j& mencionado, muitos imigrantes que
frequentavam o projeto, participavam por acreditarem que o conhecimento da lingua e/ou a
comprova¢do que haviam estudado ou estavam estudando os ajudaria a conseguir um
emprego. Porém, nos ultimos anos, mais jovens apareceram nos cursos do PLAM e alguns
tinham o intuito de prestar vestibular. Além disso, apds as mudancas legislativas referentes a
Nova Lei de Migragdo, muitos comegaram a participar dos cursos porque dariam entrada no
processo de naturalizagdo e precisavam de comprovagdo que haviam frequentado curso de
lingua portuguesa voltado a imigrantes. Retornaremos a esse ponto mais adiante quando
analisarmos os mecanismos implementados pela Portaria n® 623, de 13 de novembro de 2020
para obter a naturalizagao brasileira.

Feito esse breve paréntese, voltaremos agora a analise da Nova Lei de Migragdo, em

especifico sobre as condi¢gdes da naturalizacio.

contexto de ensino, publico — alvo ou os objetivos de ensino de portugués para falantes de outras linguas
(Silveira; Xhafaj, 2017).
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2.2.2 Das modalidades de naturalizacao

O Capitulo VI da Lei n° 13.445, que trata “Da Opg¢ao de Naturalidade e da
Naturalizacdao™, artigo 64, Se¢do II “Das Condi¢des da Naturalizacdo”, prescreve que a
naturalizacdo pode ser (I) ordinaria, (II) extraordinaria, (IIT) especial ou (IV) provisoria.
Veremos que a regulamentagdo que concede a naturalizagdo torna a comprovagdo de
conhecimento da lingua portuguesa obrigatéria em duas das quatro categorias do processo.
Além disso, ha outros critérios que, como veremos, se assemelham bastante as legislagdes

anteriores. Abaixo veremos as prescri¢des para a naturalizagdo ordindria:

Art. 65. Sera concedida a naturalizag@o ordinaria aquele que preencher as seguintes
condigdes:

I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

II - ter residéncia em territdrio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

III - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do
naturalizando; e

IV - ndo possuir condenagdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei (Brasil,
2017, cap. VI, secao II).

O excerto acima foi publicado 79 anos depois do Decreto-lei de Vargas®, ou seja, esta
situado num contexto socioecondmico e politico diferente, ndo ha o uso do termo “alienigena”
para reforcar a alteridade do imigrante e nem prescreve a persegui¢do de individuos que
professem ideologias contrarias as institui¢des politicas e sociais do pais (Brasil, 1938, p. 59).
Porém, o contetido de cada um dos 4 incisos acima pode ser encontrado na mesma ordem no
Decreto-lei de Vargas com poucas mudangas semanticas* Se voltarmos ainda um pouco mais
no tempo, mais especificamente 186 anos, para a primeira lei de naturalizag@o brasileira de
1832%, também percebemos semelhangas, por exemplo, que o prazo minimo de anos
requerido para se obter a naturalizagdo ¢ o mesmo da atual jurisprudéncia, de 4 anos. O tema
da capacidade civil também se mostrou recorrente.

Outro ponto em comum entre as legislagcdes diz respeito as facilitagcdes do processo de
naturalizagdo para aqueles individuos que comprovassem certos requisitos. No dispositivo de
1832, a facilitagdo visava diminuir as exigéncias burocraticas impostas durante o processo; no
dispositivo da Era Vargas a facilitacdo era referente a diminui¢do de tempo minimo de 10

anos, porém ndo especificava para quanto esse tempo minimo cairia. Na Nova Lei, existe

Bhttps://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-389-25-abril-1938-350776-publicacaoorigi
nal-1-pe.html#:~:text=Regula%20a%?20nacionalidade%?20brasileira. &text=0s%20estrangeiros%20que%20obtive
re m%20naturaliza%C3%A7%C3%A30%20na%20forma%?20desta%20lei.

* A que consideramos pertinente para esse texto € a do inciso III, porém isso sera analisado futuramente nesta
se¢do.
“https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-37324-23-outubro-1832-563838-publicacacoriginal
- 87885-pl.html
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também a possibilidade de redu¢do de tempo para dar inicio ao processo de naturalizacao,

neste caso os 4 anos estabelecidos como prazo minimo para se comegar o processo cai para 1

ano se os/as imigrantes se encaixarem em algum dos critérios. Para fins didaticos, os critérios

de facilitacdo referentes ao processo burocratico descrito acima serdo apresentados em um

quadro comparativo logo abaixo.

Quadro 1 — Critérios de facilitacao

Nova Lei de 2017

1938

1832

I - (VETADO);

II - ter filho brasileiro;

I - ter filhos brasileiros;

§ 3° Os que tiverem
adoptado um Brazileiro, ou
Brazileia.

III - ter conjuge ou
companheiro brasileiro e ndo
estar dele separado
legalmente ou de fato no
momento de concessao da
naturalizacao;

II - ser ou ter sido casada
ou casado com brasileiro
ou brasileira;

§ 1° Os casados com

Brazileira.

IV - (VETADO);

V - haver prestado ou poder
prestar servigo relevante ao
Brasil; ou

VII - ter prestado ou poder
prestar servigos relevantes
ao Brasil;

§ 6° Os que seus relevantes
feitos a favor do Brazil, e
sobre proposta do Poder
Executivo, forem
declarados benemeritos pelo
Corpo Legislativo.

VI - recomendar-se por sua
capacidade profissional,
cientifica ou artistica.

VI - recomendar-se por sua
capacidade cientifica,
artistica ou profissional;

§ 5° Os que por seus
talentos, e litteraria
reputagdo  tiverem  sido
admittidos ao Magisterio
das Universidades, Lycéos,
Academias, ou Cursos
Juridicos do Imperio.

Fonte: elaborado pela autora

Percebemos que as maneiras de obter a redugdao do tempo (2017 e 1938) ou a

diminui¢do dos tramites burocraticos (1832), sdo semelhantes. A recorréncia dos temas como

a concepcdo/ado¢ao, matriménio e profissio de interesse do Estado surgiram na

jurisprudéncia de naturalizagdo ha dois séculos e permaneceram. Contudo, como pudemos

observar por meio da analise dos dispositivos juridicos trazidos neste texto, a questdo do
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matriménio ja era considerada uma importante forma de assimilagdo indigena ha pelo menos
3 séculos, desde o Diretério dos Indios. A questdo dos tipos de trabalho também se mostrou
importante em relacdo aos interesses econdmicos das diferentes épocas abordadas, pois além
de influenciar as politicas migratérias de colonizagao (por meio do chamamento dos colonos),
também serviu de critério facilitador para a naturalizacdo de pessoas que exerciam “servigos
relevantes”. A recorréncia desses temas nas legislagdes que reproduzem critérios
eurocéntricos mesmo apds a Independéncia do Brasil diz respeito a colonialidade, como nos

mostra Quijano (2013, p. 69):

O eurocentrismo ndo ¢ exclusivamente, portanto, a perspectiva cognitiva dos
europeus, ou apenas dos dominantes do capitalismo mundial, mas também do
conjunto dos educados sob a sua hegemonia. E embora isso implique um
componente etnocéntrico, este ndo o explica, nem ¢é a sua fonte principal de sentido.
Trata-se da perspectiva cognitiva durante o longo tempo do conjunto do mundo
eurocentrado do capitalismo colonial/moderno e que naturaliza a experiéncia dos
individuos neste padrdo de poder. Ou seja, fa-las entender como naturais,
consequentemente como dadas, ndo suscetiveis de ser questionadas.

Conforme vem sendo debatido, as decisdes tomadas e implementadas nas legislagdes
anteriores, refletem as condigdes socio-histdricas que culminaram em diversas ideologias
existentes na sociedade brasileira que motivaram o discurso juridico. Até o momento,
discutimos a categoria de naturalizagdo ordindria da Nova Lei, adiante prosseguiremos com a
analise sobre a modalidade extraordinaria: “Art. 67. A naturalizagdo extraordinaria sera
concedida a pessoa de qualquer nacionalidade fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos
ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira” (Brasil,
2017, cap. 6, secao II). Diferentemente da naturalizagdo ordinaria que vimos acima, esta nao
possui nenhum tipo de facilitagdo especifica.

A terceira forma de se obter a naturalizagdo ¢ chamada de especial, veremos no
excerto abaixo o que deve ser cumprido para que se adquira a naturalizagdo por meio desta
modalidade e que ela ¢ voltada para diplomatas e/ou pessoas a servico do Estado brasileiro e

seus/suas parceiros/as:

Art. 68. A naturalizagdo especial poderda ser concedida ao estrangeiro que se
encontre em uma das seguintes situagdes:

I - seja conjuge ou companheiro, ha mais de 5 (cinco) anos, de integrante do Servigo
Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servigo do Estado brasileiro no
exterior; ou

II - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em reparticdo consular
do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Art. 69. Sdo requisitos para a concessao da naturalizagdo especial:
I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;



64

II - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condigdes do naturalizando;
e
IIT - ndo possuir condenagdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Por fim, ha a naturalizagao provisoria que ¢ voltada para criangas e adolescentes:

Art. 70. A naturalizagdo provisoria poderd ser concedida ao migrante crianga ou
adolescente que tenha fixado residéncia em territdrio nacional antes de completar 10
(dez) anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante legal.

Paragrafo tinico. A naturalizagdo prevista no caput sera convertida em definitiva se o
naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos apos atingir

a maioridade.

Ao longo da primeira parte deste texto, vimos que o processo de marginalizagdo de
certos individuos ndo foi linear nem homogéneo, visto que foi resultado de uma complexa
trama que envolveu interesses politicos, econdmicos e sociais que foram variando conforme
as mudangas de sistemas politicos e econdomicos. Esse processo também foi permeado por
discussdes e conflitos que, muitas vezes, partiram de elementos que, entre si, seriam
considerados paradoxais, como no caso da nossa primeira constituicdo “liberal” numa
sociedade escravagista. Frequentemente, tal processo se apresentava fundamentado num
discurso unico originario da elite politico-econdomica que exercia grande influéncia nas
decisoes tomadas.

Ao mesmo tempo em que as marginalizagdes foram tomando forma e se constituindo
num corpo racializado por meio de um discurso que se iniciou no colonialismo, também
houve a construgdo de um perfil de pessoas que eram desejadas pelo Estado. O que
percebemos, portanto, ¢ que esse processo de inclusdo/exclusdo nao pode ser naturalizado,
visto que foi construido a partir de um discurso que criou e conservou hierarquizagdes que
impactaram de diferentes formas as pessoas e o imaginario social, legitimando categorias
sociais e a valorizagao de uns em detrimento de outros.

A valorizagao de certos individuos, como vimos, provinha de valores racistas e
patriarcais que se alastraram por meio da colonialidade no decorrer do tempo na sociedade
brasileira. Além disso, as leis analisadas anteriormente, pautadas nos interesses de uma
parcela da sociedade que dispunha de capital e poder, refletiram as demandas econdmicas que
vinham se desenvolvendo ao longo das fases do capitalismo. Assim como no caso da
racializacdo, em que se criou uma distincdo biologica que determinava quem seriam 0s
marginalizados e os desejados, a questdo do trabalho também pode ser considerada uma

forma de inclusdo e exclusdo “em funcao do capital e do mercado mundial” (Quijano, 2000, p.
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533 apud Maldonado-Torres, 2014, local. 342). Tal semelhan¢a ndo ¢ um mero acaso, pois 0
trabalho na experiéncia colonial também se relacionava as questdes raciais.

Durante as diferentes fases da colonizacdo brasileira, vimos que as facilitagdes para
imigrantes eram direcionadas a europeus e que ndo houve restricdo de entrada no pais para
racas consideradas brancas. Por outro lado, vimos que pessoas asidticas e africanas, por
exemplo, sofreram sang¢des de entrada em determinados periodos. A “lei de cotas” de 1934 ¢
um exemplo de como as restricdes a imigrantes foram implementadas. As suas restri¢coes
delimitavam o numero limite anual de dois por cento da quantia total dos imigrantes ja
residentes no Brasil nos ultimos 50 anos (Seyferth, 2002; Geraldo, 2009). As legislagdes
brasileiras que regulamentavam o processo migratorio, do periodo colonial até a ditadura
militar, visavam resolver algum ‘problema’ criado pela elite que governava o pais, fossem
eles relacionados a ocupagdo de terras fronteiricas que estavam ‘vazias’ ou que eram
habitadas por indigenas até a aceleracdo do processo de branqueamento (Bueno, 2006;
Seyferth, 2002; Munanga, 2013). Assim, politicas de incentivo a imigragdo, como a doagao de
terras no século XIX, foram instauradas para atrair imigrantes europeus, por exemplo.

Ao relacionarmos a categoria raca ao trabalho, vemos que a valorizacao de certos tipos
de trabalho, como o dos colonos, por exemplo, foi priorizada pelo Estado em decorréncia da
promogdo da imigragdo. Portanto, tal vinculo entre trabalho e raca se deu justamente pelo fato
de que essa promocgao estava ligada a politica de branqueamento. Apesar de essa politica ter
se intensificado e burocratizado nessa época, ela seguiu as tradicdes eurocéntricas
estabelecidas em diversos outros dispositivos. Os temas encontrados nas jurisprudéncias
anteriores influenciaram as consideragcdes sobre quem poderia representar a sociedade e,
consequentemente, traria valor para o Brasil que foi idealizado por uma parcela da populagdo.

A seguir nos ocuparemos do critério da lingua, que permanece uma obrigatoriedade

desde 1938 na legislagdo de naturalizacdo brasileira.

2.2.3 Lingua e naturaliza¢io

A Nova Lei de Migragdo continua com a tradi¢do iniciada em 1938 com o Decreto-lei
n° 389 de empregar a lingua como um requisito para a naturaliza¢do®. A lingua como um
requisito para a naturalizacdo, ndo € uma pratica nova, como mencionado acima, € nem
localizada. O Brasil, assim como diversos paises europeus e, também os Estados Unidos da
América, Canada, etc, ¢ exemplo de paises que implementam esta politica (Shohamy, 2009).

De acordo com Shohamy (2006, p. 59, traducdo nossa) “a naturalizagdo sempre foi um

# Aplica-se atualmente as modalidades ordinéria e especial.
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dispositivo usado para legitimar as pessoas numa nag¢ao”. Nesses contextos, vemos regras €
regulamentacdes que afetam e criam praticas linguisticas (de facto). Dessa forma, as leis e
seus dispositivos juridicos se tornam um mecanismo da politica linguistica, que, como vimos
no nosso recorte juridico, foi implementado de forma a beneficiar o Estado, cercear direitos e
criar e disseminar ideologias nacionalistas monoculturais.

Percebemos a lingua ocupando um lugar importante nas leis desde a era pombalina, se
tornando um simbolo de unidade e de salvagdo, portanto, um importante dispositivo de
controle social. Era preciso repetir os feitos de outras nagdes invasoras e disseminar a lingua
da coroa para que a colonia prosperasse e pudesse ser considerada civilizada. As linguas
indigenas deveriam ser proibidas, pois segundo a legislagdo pombalina causariam a “total
ruina Espiritual, e Temporal do Estado” (Diretorio, 1757, art. 6). O projeto colonial
fundamentado nas diversas formas de violéncia contra individuos e suas culturas (violéncias
de ordem fisica e simbdlica - epistemicidio, linguicidio) encontrou na lingua uma maneira de
por em pratica os modos de vida eurocentrados e ao longo do tempo tornar essa imposi¢ao
uma ideologia de que o conhecimento da lingua portuguesa estaria atrelado a civilidade em
oposi¢ao a barbaridade e a um sentimento de pertencimento.

Ao longo dos anos, com a burocratizacdo do Estado, a padronizacdo e imposi¢do de
normas linguisticas para a concessdo de direitos, ou para a naturalizac¢do, refor¢cou ainda mais
a ideologia de que lingua, nacionalidade e concessdo de direitos estdo intrinsecamente
relacionadas de uma forma quase ‘“familiar”, quando na verdade foi uma relagdo
cuidadosamente criada e mantida para fomentar uma politica de exclusao e inclusdo social.
Como observamos, as elites com poder suficiente para criar e/ou impactar as leis de alguma

forma, sempre cuidaram para que as legislacdes refletissem seus corpos e suas ideologias.

A ideia de uma lingua nativa e, por extensdo, de um falante nativo, é, em grande
medida, um produto da ascensao do Estado-nagdo do século XIX (Bonfiglio, 2010),
durante o qual a emergéncia da lingua como local, organica e¢ enraizado em uma
patria tornou-se popular. Assim, a lingua nativa e a nacionalidade foram
configuradas pela extensdo metaférica do ambiente fisico e da biologia. As linguas
construidas podem ser legitimas aos olhos dos administradores politicos e daqueles
que sdo especialistas nelas, mas a nocdo de um falante nativo é um termo
profundamente preocupante, ligado a identificagdes raciais de sujeitos falantes
(Bonfiglio, 2010; Rosa; Flores, 2017 apud Pennycook; Makoni, 2020, p. 53,
traducdo nossa).*’

" The idea of a native language and by extension, a native speaker, is to a large degree, a product of the rise of
the 19th-century nation state (Bonfiglio, 2010), during which the emergence of language as local, organic, and
rooted in a homeland became popular. Thus, native language and nationality were configured by metaphorical
extension from the physical environment and biology. The constructed languages may be legitimate in the eyes
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Durante a Era Vargas e com a ascensdo do nacionalismo, a lingua oficial, neste caso,
se tornou um mecanismo juridico que regulou a concessdo de direitos a0 mesmo tempo em
que fomentava a ideologia da homogeneidade linguistica e cultural. Tudo o que era
considerado de fora era perigoso, era preciso valorizar o nacional. Tal ideologia ndo ¢ restrita

ao Brasil, hd uma maneira de agir comum sobre esta situacdo conforme explicado abaixo:

o atual Estado-nacdo, por ser composto por diferentes ideologias e regras de
representagdo (por exemplo, a historia geral) e suas conexdes com o mundo global,
contrasta fortemente com o Estado-nagdo tradicional e pode até ser visto como uma
ameaca por causa dos muitos “outros” que apresenta como atores sociais. Como
resultado, as autoridades muitas vezes usam propaganda e ideologias sobre lealdade
linguistica, patriotismo, identidade coletiva e necessidade de “lingua correta e pura”
ou lingua nativa” como estratégia para continuar seu controle e conter as demandas
desses “outros”™® (Shohamy, 2006, p. 22-23, tradugdo nossa).

No que diz respeito a imposi¢do linguistica para obter a naturalizacdo, ou seja, a
proficiéncia numa determinada lingua, Shohamy (2009) argumenta que os Estados a usam
para controlar as pessoas e, assim, a hegemonia de uma classe social, raca e etnia poder
prevalecer. Dessa maneira, a proficiéncia numa lingua ¢ usada para construir limites
simbolicos que servem para barrar parte da populacdo de imigrantes. A dicotomia criada por
esse conceito, os que sdo suficientemente proficientes e os que ndo o sdo, perpetua
concepgdes nacionalistas sobre o papel da lingua na identidade nacional enquanto simbolo de

pertencimento a um grupo social ou a uma determinada nagao.

A perpetuacdo dessas concepgdes ¢ corroborada pela distingdo categérica constituida
pelas politicas linguisticas impostas no ambito juridico descritas ao longo desta dissertacao.
Assim, ao criar-se dicotomias, proficiente em oposicdo a nao-proficiente, cidaddos em
oposi¢ao a nao-cidaddos, cria-se também uma distingao radical (Silva; Severo, 2019) que
separa 0 que pode ser incluido e o que pode ser excluido, ou seja, quem pode ser
verdadeiramente cidaddo e quem ndo pode ser considerado um membro do Estado.

A promogdo da lingua portuguesa, iniciada no século XVIII, e a proibicao de linguas
estrangeiras na Era Vargas, sdo exemplos de politicas assimilacionistas que visavam construir
e fortalecer a identidade nacional, fundamentadas em politicas linguisticas racistas. A lingua
se tornou essencial para o projeto de pais em questdo e, ainda hoje, ela estd intimamente

relacionada ao verdadeiro nacional. Consequentemente, a lingua se torna um recurso para

of political administrators and those who are experts in them, but the notion of a native speaker is a deeply
troubling term, tied to racial identifications of speaking subjects.

* the current nation-state, because of its being composed of different ideologies and rules of representation (e.g.,
common history) and its connections to the global world, stands in stark contrast to the traditional nation-state
and can even be viewed as threatening it, because of the many “others” it introduces as social actors. As a result,
authorities often use propaganda and ideologies about language loyalty, patriotism, collective identity and the
need for “correct and pure language” or “native language” as strategies for continuing their control and holding
back the demands of these “others”.
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justificar a inclus@o dos que se adequariam ao ‘n6s’ nacional e a exclusdo dos ‘outros’, que se
adequariam discursivamente na alteridade. Os imigrantes que ndo se encaixam no ideal
nacional ficam sujeitos a violéncia cometida pelo Estado.

E interessante pensar que as ideologias sobre lingua, criadas pelos que estavam no
poder em determinadas épocas disseminaram a perspectiva de que a lingua ¢ este elemento
rigido e estatico que ndo sofre influéncias socio-historicas e que ¢ imparcial. Porém, ao nosso

ver:

A lingua ¢ um fendémeno eléstico e nds podemos dobra-la, torcé-la e estica-la em
qualquer dire¢ao e até qualquer comprimento para acomodar os conceitos que temos
nas nossas mentes. Podera levar muito tempo e muitas aulas, tal como para explicar
a ‘fenomenologia’, ou apenas uma ou algumas palavras — tudo depende do tipo de
conhecimento e a quem tencionamos transmiti-lo (Masolo, 2013, local. 279).

Como muitos outros discursos que visam controlar e, dessa forma, exercer poder sobre
determinadas culturas marginalizadas ou determinadas formas de agir socialmente, o proprio
discurso controlador — hegemodnico — ¢ moldado de acordo com os caprichos dos que detém
controle econdmico, politico e/ou social. Embora seja apresentado como uma ideia Uinica, uma
verdade absoluta, universal.

A imposi¢cdo da lingua portuguesa para a obtengdo da naturalizacdo brasileira na
atualidade, a nosso ver, continua perpetuando ideologias politicas de homogeneidade que
surgiram de contextos que tornaram a lingua simbolo de controle, inclusdo e “bom
comportamento” — assimilagdo. E por se tratar de um mecanismo de politica linguistica
explicita, ou seja, ser um dispositivo da legislagdo brasileira, tal imposi¢do se apresenta
despretensiosamente como apenas mais uma etapa para o processo de naturalizagdo. Porém,
como debatido, os critérios para se adquirir a naturalizagdo provém de uma tradicdo que
fomentava exclusdes em detrimento de um ideal nacional.

Embora tenha havido uma evidente transformacao na legislagdo migratdria atual, visto
que prevé o amparo legal ao migrante e dialoga com politicas que visam a prote¢do do
imigrante e a garantia de direitos a essas pessoas e a seus familiares, a questdo da
obrigatoriedade da lingua frente a naturalizagdo evidencia que o conservadorismo dos
legisladores permaneceu fundamentado na légica imperialista formulada nos dispositivos
mais conservadores € autoritarios que tivemos em nosso pais. A lingua para a obtencdo da
naturalizacdo foi/é um mecanismo utilizado pelos governos para perpetuar hierarquias e
desigualdades como vimos ao longo desta dissertagdo. Consequentemente, os imigrantes que
precisarem ou que quiserem se naturalizar ndo tem outra escolha a ndo ser obedecer aos

requisitos determinados em lei.
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3 CAPITULO 3 - AS PORTARIAS INTERMINISTERIAIS DE 2018 A 2020 E AS
FORMAS DE COMPROVAR A COMUNICACAO EM PORTUGULS: IMIGRANTES
E PRATICAS LINGUISTICAS

Neste capitulo, analisaremos os mecanismos das politicas linguisticas que
regulamentam as formas de se comprovar a comunicagdo em portugués para fins de
naturalizagcdo brasileira. Buscamos investigar de que maneira estes ainda perpetuam
perspectivas hegemonicas de grupos sociais historicamente beneficiados na sociedade
brasileira — colonizadores europeus e seus descendentes, em sua quase totalidade, homens
brancos pertencentes as classes médias e altas da sociedade. Para concluir a analise
documental, dissertaremos especificamente sobre as formas de se comprovar a exigéncia
referentes a lingua contidas nas Portarias n° 5, de 27 de fevereiro de 2018%; n° 11, de 03 de
maio de 2018; n° 16, de 03 de outubro de 2018°'; n® 623, de 13 de novembro de 2020,

Em conjunto com os dados materiais mencionados acima, consideraremos algumas
enunciagdes de imigrantes que passaram ou pretendem passar pelo processo de naturalizagio.
Tais discursos resultam de entrevistas semi estruturadas de cunho etnografico, de carater
qualitativo e interpretativo, que, além de servir como aporte para esta dissertacdo, também
ilustram as motivagdes e estratégias utilizadas pelos imigrantes, e de como as politicas
linguisticas sdo assimiladas por essa comunidade. Apesar de no decorrer do texto poucas
enunciagdes aparecerem, grande parte das inferéncias e interpretagdes realizadas nesta
dissertagao, foram possibilitadas pelas conversas que realizei durante a pesquisa. Abaixo

vamos expor brevemente o recorte tedrico referente as entrevistas realizadas.

4 A Portaria n° 5 dispde sobre o procedimento de reconhecimento da condi¢do de apatridia e da naturalizagdo
facilitada dela decorrente.

30 A Portaria n° 11 dispde sobre os procedimentos para solicitagdo de naturalizagio, de igualdade de direitos, de
perda, de reaquisi¢do de nacionalidade brasileira e de revogagdo da decis@o de perda da nacionalidade brasileira
e da outras providéncias.

3! A Portaria n° 16 altera as portariasn® 5 e 11.

2 A Portaria n° 623 dispde sobre os procedimentos de naturalizacdo, de igualdade de direitos, de perda da
nacionalidade, de reaquisi¢@o da nacionalidade e de revogagdo da decisdo de perda da nacionalidade brasileira.
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31 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS DA ETNOGRAFIA E CONTEXTO

Segundo Erickson (1990), a pesquisa qualitativa interpretativa que faz uso da
metodologia etnografica ampara-se sob a tese de que ha diversas formas de interpretar as
experiéncias, visto que estas sdo construidas socialmente de acordo com interpretagdes de
significado que resultam de escolhas dos atores sociais diante da realidade. Nesse tipo de
estudo, ¢ imprescindivel levar em consideracdo que ndo ha uma verdade “absoluta” e que a
pesquisadora e a sua escrita, tanto quanto os dizeres dos entrevistados, compdem os dados
gerados durante o processo de pesquisa. Dessa forma, as interpretacoes estdo sempre abertas a
possiveis mudangas.

Na perspectiva etnografica critica, ao se fazer a pesquisa, precisamos levar em
consideragdo que os dados sdo gerados (Erickson, 1984), ou seja, os dados ndo estdo prontos
para serem descritos e interpretados assim que a pesquisadora chegar para o trabalho de
campo. E preciso levar em consideragido que os pesquisadores ndo sdo neutros, que a coleta
ndo se d4 num ambiente estatico, mas sim num contexto socio-histérico composto por atores
sociais. Por isso, o entendimento que se tem, partindo dessa perspectiva, ¢ a de que os dados
etnograficos sdo construidos na pesquisa de campo em conjunto com os participantes. Ou
seja, o desenvolvimento de hipdteses decorre do contexto com o trabalho de campo e com os
participantes. Dessa forma, o fazer etnografico, consistindo num trabalho colaborativo, pode
trazer visibilidade para “os individuos em cujo nome sao formuladas politicas” (Canagarajah,
2016, p. 154).

A etnografia pode contribuir para que entendamos como as pessoas estdo sendo
afetadas por politicas linguisticas, sejam elas explicitas ou ndo (Shohamy, 2006). Segundo
Canagarajah (2006, p. 155) “desenvolver politicas com base na etnografia pode contrariar o
dominio unilateral de paradigmas e ideologias dominantes na politica e planejamento
linguistico”. Nesta pesquisa, a etnografia possibilita a reflexdo, a percepgao e o debate sobre
como os mecanismos de politicas linguisticas que regem a naturalizacdo brasileira estdo
direcionando as praticas de imigrantes e, também dar sentido(s) as minhas experiéncias no
trabalho de campo.

Nesse sentido, para compreender melhor a questao acima, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas® com alguns alunos imigrantes com que tive contato. Apesar de esse tipo de

53 Com perguntas abertas que podem ser encontradas no Roteiro para a Entrevista que se encontra no Apéndice
B.
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entrevista contar com um roteiro prévio, nela ¢ permitido que se fagcam perguntas adicionais,
estratégia que traz mais flexibilidade ao momento da interacdo. Por se tratar de entrevista
semiestruturada pudemos considerar outras temdticas que surgiram durante as conversas com
os participantes. Esse tipo de interagdo permite que os atores possam tratar de outras questdes
(Heller; Pietikdinen; Pujolar, 2018), fazendo com que, dessa forma, o didlogo entre
pesquisadora e participantes possa ser mais fluido. Para o propdsito desta pesquisa, a
entrevista semiestruturada possibilitou, ndo apenas uma investigacdo a respeito do que os
participantes sabem em relagdo as politicas linguisticas que estdo influenciando as suas vidas,
ou sobre como eles agem em decorréncia dessas politicas, mas também possibilitou o
exercicio de uma escuta/leitura atenta da minha parte, fato que enriqueceu a nossa analise da
Portaria n° 623/2020.

Em que pese o fato de a entrevista etnografica proporcionar uma conversa entre os
participantes e a pesquisadora e, assim, ser possivel construir o conhecimento dialogicamente,
¢ importante levarmos em consideragdo de que maneira e sob quais circunstancias os relatos
surgem (Heller; Pietikdinen; Pujolar, 2018). Considero que o fato de ter sido professora das
pessoas que participaram das entrevistas pode ter causado um impacto nas interagdes e dados
gerados, pois os participantes (ex-alunos e aluna) podem ter se sentido pressionados a falar
em alguns momentos, ou podem ter ocultado fatos e omitido algumas opinides. Tais
comportamentos ocorrem comumente em situagdes em que ha uma relacdo (mesmo que
minima) de hierarquia. Nada disso deve ser ignorado, ou melhor, nada disso ¢ ignorado numa
concepgao interpretativista.

Dessa forma, a concepcao interpretativista sera utilizada nesta pesquisa com o intuito
de compreender as perspectivas dos participantes em face da imposi¢do das politicas
linguisticas. Reiterando que estamos partindo do pressuposto que nao had separacdo entre
participantes e o mundo social, ou seja, “questdes relativas a poder, ideologia, historia e
subjetividade” (Moita Lopes, 1994, p. 331) que compdem os diversos discursos em a¢ao no
mundo social devem ser consideradas ao se fazer pesquisa. O que significa que o contexto nao
pode ser desconsiderado ou posto em segundo plano no decorrer deste trabalho.

A escolha do contexto no qual realizei a pesquisa surgiu de uma demanda do meu
ambiente de trabalho. Mais especificamente, de uma demanda dos alunos do PLAM. Ou seja,
o fazer em sala de aula e o contato com meus alunos e alunas desse projeto foi o que instigou
meu interesse nesta pesquisa. A partir de 2018, conforme as portarias interministeriais e as

formas de se comprovar a comunicagdo em portugués para fins de naturalizagcao foram sendo
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atualizadas®®, uma pergunta comegou a ser direcionada a mim com mais frequéncia: se o curso
PLAM forneceria certificado que pudesse ser utilizado para a naturaliza¢do. Juntamente com
essa pergunta, surgiram questionamentos sobre a tramitacao desse processo, incluindo pedidos
de ajuda para inicia-lo. Enfim, essas situa¢des foram se tornando frequentes, fato que me
impulsionou a estudar as politicas linguisticas no contexto referente a naturalizacdo brasileira,
além de ter me sentido impelida a procurar as respostas para as perguntas dos meus alunos e
alunas.

Além do contexto da sala de aula do projeto PLAM, também atuei como professora
em outro projeto de extensdo da UFSC, no Curso Extracurricular de portugués mencionado no
Capitulo 2. A partir de 2018, no contexto do Extracurricular, observei diferengas em relagdo a
origem e o perfil dos imigrantes que frequentavam as minhas aulas. Por exemplo, percebi um
aumento significativo da matricula de imigrantes originarios da Russia, sobretudo de pessoas
j& formadas e com suas carreiras profissionais bem definidas, diferentemente do perfil de
universitarios intercambistas que compunham a maioria dos participantes do curso até entdo.
Tal como no projeto PLAM, percebi que esses novos alunos do Extracurricular ja chegavam
as aulas com interesse no certificado de conclusdo do curso e com duvidas a respeito desse
documento. Esses imigrantes indagavam quando teriam acesso ao certificado, pois estavam se
preparando para dar inicio ao processo de naturalizagdo brasileira. Contudo, diferentemente
dos meus alunos do PLAM, muitos desses alunos ja chegavam com informagdes repassadas
por terceiros, que muitas vezes nao condiziam com as regulamentagdes impostas pelas
Portarias Interministeriais, fato que analisaremos detalhadamente adiante.

Por fim, outro contexto em que trabalhei com imigrantes e intercambistas e em que,
pude perceber mudangas nesse mesmo periodo, foi no exame oficial de proficiéncia chamado
Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras). O meu
contato com o Celpe-Bras iniciou-se em 2013, quando eu ainda estava no segundo ano da
minha gradua¢do na UFSC. Trabalhei na parte burocratica do exame no posto aplicador’® da
UFSC de 2013 a 2018, o quer dizer que estive envolvida com questdes de logistica e de
secretaria nesse periodo. A partir de 2017, além da fungdo descrita previamente acima,
também comecei a trabalhar como uma das avaliadoras da parte oral do exame, incumbéncia
que continuo desempenhando até os dias de hoje. Como veremos na proxima se¢cdo com mais

detalhe, o exame Celpe-Bras se tornou uma das formas de atestar a comunicacdo em lingua

> As portarias e as referidas atualizagdes serdo analisadas na proxima segao.
55 Posto aplicador ¢ 0 nome que se da as institui¢des credenciadas que aplicam o exame Celpe-Bras. Os postos
aplicadores encontram-se tanto no Brasil quanto no exterior.
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portuguesa regulamentada pela legislagdo. E, assim como houve uma intensa busca pelos
cursos de portugués para fins de naturalizagdo, também percebi um aumento da procura da
prova de proficiéncia pelas mesmas razdes.

Em decorréncia das diferentes experiéncias que tive nos contextos brevemente
descritos acima, ora como professora, ora como avaliadora e burocrata, percebi que as
politicas impostas de cima para baixo (fop-down) estavam modificando o cenario dos
diferentes lugares em que eu costumava trabalhar. Estar em sala de aula me possibilitou
observar e participar da vida de imigrantes e das transformacdes advindas das novas
regulamentacdes da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

Tao logo as alteragdes juridicas referentes as formas de se comprovar a comunicagdo
em portugués para fins de naturalizacdo eram publicadas, comeg¢avam a surgir imigrantes de
diferentes origens, com diferentes formagdes e/ou ocupagdes para se matricularem nos cursos
de portugués ou para realizarem a prova de proficiéncia. No curso PLAM, apesar de a maioria
dos estudantes matriculados continuarem a ser haitianos e venezuelanos, houve um aumento
significativo da procura pelo certificado de conclusdao do curso. Algo que antes era raramente

pedido pelos alunos passou a ser uma demanda apds as mudangas das Portarias.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA AS ENTREVISTAS E PARTICIPANTES

A escolha pelos participantes desta pesquisa sofreu algumas alteracdes ao longo do
percurso deste trabalho. Posso relatar que alguns participantes me escolheram, visto que, com
frequéncia, faziam perguntas sobre o processo de naturalizagdo para mim. Outros escolhi por
considerar que se sentiam bastante a vontade com a minha presenga ou por terem mantido
contato comigo mesmo apos a conclusdo das aulas. Inicialmente, por consequéncia da
pandemia de Covid-19, pretendia realizar todas as entrevistas de forma remota; porém, ao
longo dos meses a situacao sanitaria foi melhorando e tive a oportunidade de realizar algumas
entrevistas de forma presencial. Quando esse era o caso, sugeria aos participantes que
escolhessem o lugar para que a entrevista ocorresse. A pandemia nao foi a Gnica razdo para
realizar algumas entrevistas de forma remota. Alguns participantes trocavam mensagens
comigo via WhatsApp, por isso considerei que a troca de mensagens seria bastante proveitosa

para a geragdo dos dados e decidi continuar com a interagao dessa forma.
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Ressalto que, antes de iniciar as entrevistas, mas ja com a aprovacdao do Comité de
Etica, informei aos participantes que lhes entregaria um documento chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido®® (TCLE). Esse documento foi explicado a todos os
participantes antes das entrevistas serem realizadas. Tao logo todas as duvidas eram sanadas,
colhia as assinaturas e dava inicio aos agendamentos das entrevistas. As entrevistas tiveram
inicio em 8 de setembro de 2022 e encerraram em 3 de outubro de 2023. Por ter havido a
possibilidade da realizagdo das entrevistas por meio de ambiente virtual, asseguramos o
cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados N° 13.709 de 2018, assim como do Oficio
Circular N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS, que trata de pesquisas com etapas em ambientes
virtuais.

As entrevistas foram realizadas individualmente e foram gravadas em audio. Ressalto
que as gravagdes estdo armazenadas em dispositivo de armazenamento digital em local seguro
e sigiloso. As perguntas que direcionaram as entrevistas foram baseadas no roteiro
previamente elaborado®. Inicialmente, previ que cada interagdo teria a duragdo de
aproximadamente 40 minutos, assim como presumi que haveria de dois a trés encontros com
cada um dos participantes; porém, no decorrer da pesquisa algumas interagdes transcorreram
de forma mais rapida do que outras, fato que me levou a desconsiderar mais interagdes com o0s
participantes em questao.

Ao longo deste capitulo, serdo transcritas as enunciacdes dos meus ex-alunos
entrevistados. A seguir, traremos algumas informacdes basicas dos sujeitos que colaboraram
com este trabalho e suas razdes para buscarem a naturalizagdo brasileira. Vale destacar que
quase todos os participantes descritos ingressaram com o pedido de naturalizacdo ordindria.
Apenas um deles ainda nio deu inicio (ano de 2024) a tramitagdo do processo (por motivos
que serdo elucidados mais abaixo). Ressaltamos que os nomes dos quatro participantes
mencionados nesta dissertacao sao ficticios.

O primeiro participante foi nomeado nesta dissertagdo como Jean. Ele migrou do Haiti
para o Brasil sozinho em 2015, porém, ja tinha familiares morando no estado de Sao Paulo,
primeira cidade em que o participante residiu. Quando chegou ao pais ainda ndo possuia
formagdo superior completa, o que atualmente possui pela Universidade Federal de Santa
Catarina. No ano de 2017 participou do curso PLAM presencial, onde foi um dos meus

alunos. Quando recebeu o convite para participar da pesquisa, ainda estava com o processo de

%6 Apéndice A.
57 Apéndice B.
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naturalizacgdo em trAmite. Em 2023 obteve a naturalizacdo brasileira®™. As entrevistas
realizadas com Jean ocorreram de modo presencial, na casa do participante. Abaixo temos o
enunciado, gerado em 5 de outubro de 2023, em que ele explana por que optou por adquirir a
naturalizacao brasileira:
Jean: [...] ¢ questdo de estratégia porque eu sou bem estrategista. Tudo o que eu fago
eu ajo com a razdo, ndo com o coragdo. Entdo se fosse pra mim, Jean, ndo faria o
processo, mas de acordo com a minha estratégia profissional e futura, acho que a

cidadania brasileira, do inicial, porque ndo vai ser so6 ele, vai ter outra cidadania, vai
me ajudar pra alcancar um pouco mais rapido alguns objetivos.

O segundo participante deste trabalho foi nomeado Gerard. Ele também ¢ haitiano e
migrou sozinho para o Brasil em 2014. Assim como o participante anterior, ele também ja
tinha familiares no pais. Quando chegou ao Brasil, ja possuia formacao superior. No ano de
2021 participou do curso PLAM de forma remota, onde foi um dos meus alunos. A turma em
que ele estava matriculado foi o primeiro grupo a realizar a prova presencial, visto que nessa
época era a exigéncia imposta pela portaria interministerial, e muitos dos estudantes
matriculados procuravam as aulas de portugués para fins de naturalizacdo brasileira. As
entrevistas realizadas com Gerard ocorreram de modo presencial em sua casa. Dos quatro
participantes, Gerard ¢ o Unico que ainda ndo entrou com o processo de naturalizagdo

rasileira, mas durante as entrevistas relatou que estava se preparando para dar inicio ao
brasileira, durant t t lat t d d
processo e que utilizaria o certificado do curso PLAM para comprovar a comunicagdo em
portugués. Fato que ainda ndo se consolidou devido a dificuldade de adquirir documentos
advindos do Haiti*’. No enunciado abaixo, gerado em 26 de agosto de 2022, Gerard relata os
motivos que o fazem desejar a naturalizacdo brasileira:
Gerard: Isso ¢ cultural, a resposta mesmo ja ¢ cultural, a gente sempre se tiver
oportunidade de ser brasileiro porque a gente achava que ser brasileiro ja sabe jogar
futebol, mas ndo ¢é por causa do futebol.... Quando a gente chega aqui ja tem essa
vontade de ter essa cidadania, primeiro ponto. Agora eu, agora que t0 ... que to
empreendendo aqui, com a naturalizacdo, esse segundo ponto vai me ajudar muito,
entendeu? Pra agilizar as coisas, por exemplo, pra cadastrar seguro [...], quando
enviei meu documento tinha dificuldade pras eles aceitar. [...] Terceiro ponto, como
minha filha ¢ brasileira e tenho vontade de viajar com ela, eu ja tentei viajar pra
Suica [...] ndo consegui viajar porque eu tinha que voltar 14 no Haiti e pedir visto,
mesmo tinha documento de convite. Entdo, desde 14, eu falei que isso é importante

pra mim, entendeu? [...] E o Gltimo ponto € politico, ndo quer dizer eu vou entrar na
politica, mas eu quero votar pra quem eu acho que posso ser protegido.

38 Para comprovar que pode se comunicar em portugués utilizou o certificado de curso que fez pela FURB.

%% O pais vem enfrentando uma crise politica desde o assassinato do presidente Jovenel Moise, em 2021, o ndo
cumprimento de novas eleigdes por parte do Primeiro-ministro Ariel Henry, que atualmente renunciou e o
aumento de poder das milicias no pais.
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A terceira participante a ser descrita ¢ Karina. Ela migrou para o Brasil em 2020 com a
sua familia. De origem russa, antes de migrarem para o Brasil, eles estavam morando na
Indonésia, onde possuiam negdcios; porém, nao viam possibilidade de obter documentagao
definitiva para se manterem no pais asiatico. Karina ja possuia formagdo superior quando
chegou ao Brasil. Apesar disso, ndo trabalha na sua area de formagao aqui no Brasil. No ano
de 2023, ela foi minha aluna particular de portugué€s. Quando aceitou participar da entrevista
ja havia se naturalizado brasileira®, processo que foi finalizado em 2022. As entrevistas
realizadas com Karina ocorreram de modo remoto, por meio do aplicativo Google Meet.
Abaixo temos o enunciado, gerado em 3 de outubro de 2023, em que ela relata as razdes para
ter recorrido ao processo de naturalizagdo brasileira:

Karina: Mais seguranca pra nossa familia, oportunidade pros nossos filhos, por
exemplo, 14 no 2014 eu nem sabia que vamos ter essa situa¢do, quando o Unido
Europeia e todos outros paises fecham os paises deles pros russos, pra entrar, nos
ndo podemos ganhar vistos. Ndo sabia, mas eu estava pensando que 14 na Indonésia
nés somos turistos, até nds temos uma empresa, temos vista business, vista de
empresa. A visto vai acabar de um tempo e eles t€ém a oportunidade pra ndo dar de
novo e nds vamos ter que voltar na Russia. Eu ndo quero viver no pais que esta no
guerra com outro pais. Eu ndo me sinto segura porque eu tenho filho, eu tenho
marido, eu nio quero eles ir ao guerra. Entdo, eu quero algum lugar pra nossa

familia, pode morar como cidaddos, pelo oportunidade de fazer empresas, nossos
filhos estudarem.

O quarto e ultimo participante a ser descrito ¢ Aly. Ele migrou do Senegal para o
Brasil sozinho em 2014. Diferentemente dos outros participantes, Aly nao possui formagao
escolar basica completa®. Em 2021, participou do curso PLAM de forma remota, onde foi
meu aluno. Aly participou da segunda turma a realizar uma prova presencial e tao logo obteve
a certificacdo do PLAM, iniciou a tramitagdo do processo de naturalizacdo brasileira. Na
verdade, quando aceitou o convite para participar da pesquisa, ja havia enviado toda a
documentacdo necessaria para tal processo. As entrevistas realizadas com Aly sdo decorrentes
de nossas trocas de mensagens, de dudio e de textos, por meio do WhatsApp. Abaixo podemos
observar o enunciado, gerado em 22 de agosto de 2023, em que ele relata as razdes para ter

recorrido ao processo de naturalizagao brasileira.

Aly: Pra tirar naturalizag@o pra votar aqui, pra virar brasileiro pra votar, pra ter as
coisa que brasileiro tem aqui mesmo, por isso eu quero tirar meu naturalizagdes aqui
no Brasil, se prefeito pedir alguma coisa pra mim eu tenho direito pra fazer também,
i$s0 mesmo que eu quero pra tirar naturalizagdes mesmo.

[...]

Aly: Porque se ndo ter eleitero [titulo eleitoral] as coisas ndo vai valer nada na
cidade, ndo vai valer nada! Tem que ter eleitero [titulo eleitoral] primeiro, depois

8 Para comprovar que pode se comunicar em portugués utilizou o certificado de curso que fez pela FURB.
¢ Durante as trocas de mensagens, ele relatou que chegou ao ciclo equivalente ao Ensino Médio, porém, ndo o
finalizou.
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pedir as coisa, mas sem ele ter as coisa la no Senegal também, se vocé ndo ter
eleitero [titulo eleitoral] também, 14 ndo vai valer nada. Alguma lugar que vocé vai
tem que tirar naturalizagdes primeiro, depois arruma dinheiro, entendeu? Porque sem
ele ter as coisa pra votar, se vocé€ ndo vota, ninguém vai dar respeito de vocé. Se ndo
tem naturalizacdes também todo mundo vai fazer preconceito também [...], mas esse
ai eu ndo liga, s6 liga de ter meus direito na cidade mesmo.

Quatro meses apds as mensagens recebidas acima, Aly entrou em contato para me
informar que havia conseguido se naturalizar. E além do que havia relatado sobre sua
motivacdo para se tornar brasileiro, salientou mais um objetivo a atingir, o qual veremos na
enunciagdo seguinte, gerada em 28 de dezembro de 2023: “Agora sou brasileiro, pode fazer
tudo nas eleigdes. Vou abrir uma associacao aqui no centro pra ficar mais forte. Ja falei pra
todo mundo!”. Podemos observar que o fato de adquirir direitos politicos continuou ocupando
papel de destaque em seu discurso, mas também que a garantia desse direito mobilizou para a
criagdo uma organizac¢ao que represente os interesses da sua comunidade — fazendo politica de
baixo para cima (bottom-up).

De forma geral, ao analisarmos as motiva¢des para a naturalizagdo que surgiram nos
quatro enunciados relatados anteriormente, observamos que diferentes preocupacdes e desejos
mobiliza(m)ram os participantes a buscar a cidadania brasileira. Compreendemos que
alcangar essa condicdo esta diretamente conectada a conquista das garantias de direitos
sociais, civis e politicos. Curiosamente, o participante que ainda nao deu entrada no processo
indica que a naturalizacdo garantiria os direitos das trés categorias, pois, contribuiria para as
facilitacdes na area dos negocios (direito social), possibilitaria a realizacdo de viagens
internacionais com a sua filha (direito civil) e proporcionaria a participagdo como eleitor no
cenario politico (direito politico). Por outro lado, no caso de Jean percebemos apenas a
associacdo com a garantia de um dos direitos, o social. Em seu discurso, Jean, relata que a
busca por profissionalizagdo foi o que o estimulou a realizar o processo. Por fim, entre os
temas ja mencionados, em especial, eleicdes e profissionalizagdo, ressaltamos o interesse dos
participantes nos beneficios que a naturalizacdo possibilitaria em relagdo ao trabalho.
Observamos que mesmo no caso da participante Karina, que possui negdcio em outro pais e
ndo depende exclusivamente da fonte de renda proveniente de suas atividades no Brasil, a
cidadania brasileira também foi associada a essa questdo. Em seu caso, questoes relacionadas
a guerra, como seguranca e protecdo de sua familia, também aparecem como centrais em seu
enunciado.

Feita essa breve apresentacdo dos participantes juntamente com o relato dos motivos
principais que os levaram a buscar a naturalizacdo no Brasil, vamos dar sequéncia ao nosso

trabalho analisando as portarias interministeriais dos anos 2018 a 2020.
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3.3 PORTARIAS INTERMINISTERIAIS N°5 E N° 11 E 0 CELPE-BRAS

Os documentos que resultaram da Lei n° 13.445/2017, decreto® e portarias®
interministeriais, que analisaremos nestas se¢odes, tratam das normas que regem as formas de
se comprovar a comunicagdo em portugués e, consequentemente, tornar imigrantes elegiveis
para o processo de naturalizagdo brasileira. Relembramos que essa tradicdo de vincular a
concessdao da naturalizagdo a politica linguistica foi iniciada em 1938 — Era Vargas — com o
Decreto-Lei 389. Apesar de essa pratica estar presente desde a década de 1930, as formas de
se comprovar a proficiéncia sofreram altera¢des ao longo dos anos. Contudo, percebemos que
a ideologia nacionalista foi se perpetuando nas politicas linguisticas que dizem respeito a
naturalizacao.

Apenas a titulo de exemplificagdo, no Estatuto do Estrangeiro — Lei n°6.815/1980 —
legislagao anterior a atual, que foi sancionada no periodo da Ditadura Militar no Brasil pelo
entdo presidente Jodo Figueiredo, previa a necessidade de “ler e escrever a lingua portuguesa,
consideradas as condi¢des do naturalizando” (Brasil, 1980, art. 112, inciso V) para que fosse
concedida a naturalizagcdo. Ainda no periodo de Figueiredo, entretanto, o Decreto n° 86.715,
de 10 de dezembro de 1981%, que regulamentava o Estatuto do Estrangeiro, previa que a
avaliacdo se daria apenas pela leitura. Assim, o naturalizado deveria “demonstrar que conhece
a lingua portuguesa, segundo a sua condicdo, pela leitura de trechos da Constitui¢ao;” (Brasil,
1981, art. 129, inciso I). Além disso, esse Decreto também determinava que a avaliagao desse
processo ficaria a cargo do Departamento de Policia Federal local (Brasil, 1981, art. 125,