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Uma economia que n&o se preocupa com justica social € uma economia que
condena os povos a isso que esta acontecendo no mundo: uma brutal concentracéo
de renda e de riqueza, o desemprego e a miséria. Uma economia que diz que
primeiro tem de estabilizar, depois crescer, depois distribuir € uma falacia. Nao
estabiliza, cresce aos solavancos e ndo distribui. E essa € a histéria da economia

brasileira (Tavares, 1995).






RESUMO

Esta monografia analisa a nova politica industrial proposta pelo governo brasileiro
em 2023, buscando compreender seus objetivos, métodos e possiveis impactos. A
pesquisa adota uma abordagem que combina analise qualitativa e quantitativa,
baseada na comparacgao histérica e na analise de conteudo de fontes académicas e
governamentais. Ao revisar as politicas industriais desde a era Vargas até o governo
Lula lll, identificam-se as caracteristicas fundamentais e os resultados alcancados
por cada uma delas. A metodologia empregada inclui a analise das medidas
propostas pela nova politica industrial em relagao as politicas anteriores, destacando
semelhancas e diferengas, especialmente no que se refere aos setores prioritarios e
estratégias de desenvolvimento. A pesquisa investiga também como a
implementacdo da nova politica pode influenciar as estruturas econdmicas
estabelecidas e perturbar o status quo das elites favoraveis ao rentismo facil.
Conclui-se que a nova politica industrial propde uma mudanga substantiva nas
estruturas estabelecidas pelas politicas passadas, ainda que timida, buscando uma
neoindustrializagao que redefina os rumos da economia brasileira.

Palavras-chave: politica industrial; Brasil; neoindustrializagdo; nova industria brasil;
Lula Ill.






ABSTRACT

This thesis analyzes the new industrial policy proposed by the Brazilian government
in 2023, aiming to understand its objectives, methods, and potential impacts. The
research adopts an approach that combines qualitative and quantitative analysis,
based on historical comparison and content analysis of academic and governmental
sources. By reviewing industrial policies from the Vargas era to the Lula Il
administration, the fundamental characteristics and outcomes of each are identified.
The methodology employed includes an analysis of the measures proposed by the
new industrial policy in relation to previous policies, highlighting similarities and
differences, particularly concerning priority sectors and development strategies. The
research also investigates how the implementation of the new policy may influence
established economic structures and disrupt the status quo of elites favorable to easy
rent-seeking. It concludes that the new industrial policy proposes a substantive
change in the structures established by past policies, albeit modest, aiming for a
neo-industrialization that redefines the direction of the Brazilian economy.

Keywords: industrial policy; Brazil; neo-industrialization; Nova Industria Brasil; Lula
[l
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1INTRODUGAO - A EFEMERA INDUSTRIALIZAGAO, UM SONHO
DESCONTINUADO

O Brasil experienciou um periodo de rapida industrializacdo iniciado por
volta da década de 1930, sendo interrompido na década de 1970. Contudo, a
década de 1980 consolidou o seu fim, assim como ocorreu em outros paises que
passaram por processos semelhantes na América Latina (Bértola; Ocampo, 2012, p.
213).

Desde entdo, a ideia de que “a melhor politica industrial € ndo ter nenhuma
politica industrial” propagada pelo liberalismo tomou conta, difundindo a nogao de
que o Estado ¢ ineficiente e, portanto, deveria deixar com que as empresas privadas
cuidassem de assuntos ligados a producao nacional. As consequéncias foram
diversas e incluiram: mudangas na politica tecnoldgica; eliminagdo dos sistemas de
controle de cambio; liberalizagdo financeira; flexibilizacdo das taxas de juros;
eliminagcao da maioria das formas de crédito dirigidas pelo Estado; privatizacédo de
empresas publicas; desregulamentacdo de atividades privadas e regulacdo das
atividades financeiras (Bértola; Ocampo, 2012, p. 230).

No Brasil, o Estado foi 0 agente principal da industrializagdo de 1930 a 1980.
Contudo, com a investida liberal, ele deixou rapidamente de ser o determinador dos
rumos deste e de diversos outros setores. As politicas industriais foram deixadas de
lado e retornaram somente em 2002, tendo sido criadas trés delas desde entdo. A
primeira foi a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
seguida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e, entédo, o Plano Brasil
Maior (PBM).

Apesar de todas essas politicas, faz-se nitido que nao foi possivel reverter a
tendéncia a reprimarizacédo e a desindustrializacdo que se alastram pelos paises da
América da Latina desde a década de 1980. Segundo Palma (2019, p. 944-945,
tradugdo nossa), “O Brasil apresenta um dos casos mais extremos de
desindustrializacdo no mundo [...] a queda relativa do Brasil € a mais surpreendente:
se, na metade da década de 1970, a produgao manufatureira brasileira era 60%
maior do que a producdo somada da india, Coreia, Taiwan, Malasia, Tailandia,
Singapura e Indonésia, atualmente é aproximadamente apenas 15% da produgéao

total desses paises”.
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Apoés anos de reformas liberais com Michel Temer e Jair Bolsonaro, Lula
retorna ao Palacio do Planalto e, juntamente com Alckmin, escreve uma carta
intitulada “Neoindustrializagdo para o Brasil que queremos”, afirmando que “Nos
préximos anos, a industria sera o fio condutor de uma politica econémica voltada
para a geracao de renda e de empregos mais intensivos em conhecimento e de uma
politica social que investe nas familias” (Brasil, 2023a). Como agao pratica inicial,
criou-se o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), responsavel
por entregar ao Presidente da Republica a nova politica industrial (Brasil, 2023b). De
acordo com Brasil (2023c), nas palavras de Alckmin “...] ndo seria uma
reindustrializacdo, mas uma neoindustrializagcdo: uma industrializacdo em novas
bases, porque estamos falando de uma mudanca radical de paradigma tecnoldgico”,
que seria focada em 6 missées nacionais.

Dessa forma, subentende-se que o governo pretende mudar estruturas de
longa duragdo, o que perturbara as elites nacionais, uma vez acostumadas com o
rentismo facil, dificultando a criacdo e implementagdo de uma politica tecnolégica
que fara uma “mudanca radical’. Nesse sentido, Palma (2022, p. 951) afirma que as
reformas liberais redirecionaram a renda entre dois grupos da elite capitalista, em
favor dos capitalistas rentistas e contra os capitalistas de utilidades operativas.
Assim, a América Latina deu lugar a oligarquias rentistas, capazes de influenciar e
redesenhar os cenarios a seu favor. Com isso em vista, o presente trabalho busca
identificar se a nova politica industrial propée uma mudanga de bases que alteraria o
poder das estruturas de longa duracéo ja criadas e das elites ou se ela tera poucos
ajustes, de forma que continue a favorecer o arranjo ja existente, representando
apenas uma continuidade adaptativa. O titulo deste trabalho é inspirado na fala de
Palma (2022, p. 944), em que ele afirma que a América Latina caiu na armadilha dos
economistas ortodoxos de fazer “mais do mesmo, porém, com sorte, melhor".

A hipétese inicial e a ser conferida ao fim do trabalho seria de que a nova
politica industrial propde medidas analogas com o periodo de industrializagcao
dirigida pelo Estado, mas se diferencia das politicas anteriores ao passo que define
setores prioritarios diferentes daqueles até entdo compreendidos, dessa forma,
alterando as estruturas de longa duragdo. Além disso, algumas poucas inovagdes

estariam presentes no plano Nova Industria Brasil.
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2REVISAO TEORICA E METODOLOGICA

2.1 INDUSTRIALIZACAO, DESINDUSTRIALIZAGAO E
NEOINDUSTRIALIZAGAO

Ora, por que seria o debate da industrializacdo tao necessario?
Primeiramente, é preciso compreender que a industrializagdo € um (e talvez o unico)
processo que consegue diminuir o hiato da renda e da produtividade entre os
diferentes estratos da economia-mundo. Esse processo, também chamado de
catching up (Moura; Guedes, 2023, p. 23) é o responsavel pela (pouca) mobilidade
entre os estratos vista até hoje, sendo a Coreia do Sul um nitido exemplo. Dessa
forma, a (neo)industrializagdo tem surgido como uma possivel resposta as crises
ciclicas enfrentadas pela América Latina, representando uma esperancga de possivel
ascensao no estrato global.

Para melhor introduzir a ideia da neoindustrializagdo, primeiramente faz-se
necessario definir o que se considera como industria. Neste caso, a definicdo
utilizada neste artigo é de que “o setor industria € uma agregagdo de quatro
segmentos: a mineragdo; a construcédo civil; o produtor de servigos de utilidade
publica (gas, energia, agua); e a industria manufatureira ou de transformacgao”
(Cano, 2014, p. 139). Nesse sentido, a industria de transformagé&o, ou a manufatura,
€ frequentemente considerada a mais importante para o desenvolvimento
econdmico de varias nagdes por diversos motivos, pois € capaz de: (1) adicionar alto
valor agregado; (2) criar vultosos empregos nao especializados e altamente
especializados; (3) gerar desenvolvimento tecnoldgico e estimular a inovagao; (4)
gerar um efeito multiplicador na economia, criando uma cadeia de empregos em
torno dela; (5) aumentar a produtividade de uma economia; (6) diversificar a
economia de um pais; entre outros motivos.

Além da propria ideia da industrializacdo, € essencial compreender as
nuances da desindustrializagdo, que trazem a tona o desejo de reindustrializar (ou
neoindustrializar). Conforme explorado por Cano (2014) em seu artigo, existem dois
tipos de desindustrializacdo: a normal (ou positiva) e a precoce (ou negativa), sendo
este ultimo caso o mais associado a América Latina. A desindustrializacdo precoce

seria um processo ruim, ja que o pais perde a sua capacidade produtiva sem antes
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ter alcancado a transicido para uma economia baseada em servicos de alto valor
agregado. Dessa forma, ha uma estagnacao (ou até mesmo redugao) na renda e
nas potencialidades do pais de agregar valor aos seus produtos, ao mesmo tempo
que ele ainda n&o possui a maturidade econbémica necessaria para lidar com esse
processo.

Quanto a desindustrializagdo, muito se debate sobre o seu significado. Para
fins de compreensdao da realidade latinoamericana, utilizaremos a definicdo
estabelecida por Raphael Teles Oliveira, que acredita que os conceitos definidos por
autores como Tregenna, Rowthorn e Ramaswany ndo sao suficientes para explicar a
nossa realidade. Dessa forma, fica definido que o conceito de desindustrializacéo é
um processo no qual a parcela do emprego industrial no emprego total esta caindo,
ao mesmo tempo que ocorre uma queda no valor agregado industrial no PIB e
faz-se evidente uma crescente especializagcdo em bens primarios (Martins Neto,
2016).

Moura e Guedes destacam que

[...] a desindustrializagédo, além de ser um fenémeno danoso por simbolizar
o retrocesso de tal setor portador de futuro, ainda traz desdobramentos
negativos em si mesma. Dentre eles, 1°) um menor ritmo de crescimento ou
estagnacdo dos salarios e dos rendimentos, em vista da menor
produtividade dos segmentos n&o manufatureiros; 2°) deslocamento de
forca de trabalho de setores com maior para os de menor remuneracao
(servicos); e 3°) enfraquecimento da barganha coletiva vinculada a menor
densidade sindical (Moura; Guedes, 2023, p. 24).

A neoindustrializagcdo chama atencao devido ao seu prefixo -neo, que
exprime a nog¢ao de algo novo. E a ideia é justamente a de que, por contarmos com
um cenario interno e externo tao diferente do que ja tivemos anteriormente, medidas
novas seriam necessarias. Parafraseando novamente o préprio vice-presidente da
Republica, Geraldo Alckmin, “...] ndo seria uma reindustrializagdo, mas uma
neoindustrializacdo: uma industrializagdo em novas bases, porque estamos falando
de uma mudanca radical de paradigma tecnolégico” (Brasil, 2023c).

Mais claramente,

O prefixo, tal como Mercadante o empregou, também pode aludir a uma
politica industrial “nova” no sentido de pautada por setores que assumiram
maior relevancia e protagonismo no debate publico nos tempos recentes,
e/lou que estavam ausentes da agenda vigente durante o ciclo
industrializante brasileiro compreendido entre 1930 até a década de 1980.
Isto fica claro a partir das énfases destacadas, em sua retérica de posse,
em uma economia verde, descarbonizada (focando na questado da transigédo
energética), e digital, referente a um paradigma tecnolégico emergente a
partir da 32 Revolugéo Industrial, a qual o Brasil infelizmente ndo logrou se
inserir exitosamente (Moura; Guedes, 2023, p. 25).
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As nuances quanto ao significado da neoindustrializagdo no Brasil, contudo,

estdo explicadas em seu respectivo capitulo.

2.2 A ANALISE DOS SISTEMAS-MUNDO

E possivel que, para um olhar mais desatento, ndo faca sentido explicar a
industrializagao, desindustrializacdo e a neoindustrializagéo brasileira através da
histéria de diferentes paises baseados em uma regido. Contudo, é preciso levar em
conta que a historia do Brasil ndo é isolada, mas sim esta ligada a uma trajetéria
sistémica e comum e, por isso, ndo vi outra forma de prover explicagcdes mais
elucidativas e clarificadoras, se ndo por meio de uma histéria compartilhada,
claramente amarrada regionalmente.

Para compreender a analise dos sistemas-mundo, primeiro € importante
compreender duas teorias fundamentais: a teoria modernizante e a teoria
dependentista. A teoria modernizante, associada ao liberalismo, sugere que todos os
paises tém o potencial de alcangar o mesmo nivel de renda. De acordo com essa
perspectiva, ndo sé € possivel, mas todos os paises estdo progredindo em diregéo a
esse objetivo. Em contraste, a teoria dependentista, vinculada ao pensamento
marxista, argumenta que os paises nao atingirao o mesmo nivel de renda dentro do
sistema capitalista vigente. Esta teoria enfatiza a divisao clara entre exploradores e
explorados, focando na luta de classes. Assim, a sociedade global permaneceria
dividida de forma bipartida.

Ou seja, enquanto uma abordagem vé o mundo como um conjunto de
paises em diferentes estagios de riqueza caminhando para uma convergéncia
unimodal, a outra perspectiva prevé uma polarizagdo bimodal.

Segundo Karatasgli (2017), € interessante notar que os modos de
organizacao da hierarquia global da riqueza sao dinamicos. Em 1700, a distribuicéo
global da riqueza era unimodal, apresentando grandes diferengas em termos de
riqueza, tecnologia e hierarquia. No entanto, essa distribuigdo n&o era
suficientemente definida para dividir o mundo em periferia e centro; o mundo era
dividido em colbnias e metropoles.

Os estudos de Karatasli (2017) indicam que, em 1850, comegou a surgir
uma divisdo bipartite na distribuicdo mundial da riqueza, o que confirma a teoria

dependentista de que o mundo estaria caminhando para uma estrutura de dois
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polos. Contudo, em 1950, surgiu um novo agrupamento de paises na divisdo
mundial da riqueza, apontando para uma divisao tripartite.

Essa nova camada intermediaria levantou questdes: como o mundo poderia
estar se movendo para uma divisdo bipartida, como argumentavam os
dependentistas, se havia um estrato intermediario que tanto era explorado pelo
centro quanto explorava a periferia? Isso indicava inconsisténcias iniciais na teoria
dependentista.

Por outro lado, o surgimento de uma camada intermediaria poderia
corroborar a teoria modernizante, que sugere que os paises estao se desenvolvendo
e, eventualmente, alcancardo niveis de rigueza semelhantes. No entanto, essa
teoria também apresenta fragilidades, pois a porcentagem da populagdo mundial
vivendo em paises centrais ndo aumentou significativamente ao longo do tempo. As
transformacdes parecem afetar apenas as populagbes em regides nao centrais
(Karatagli, 2017).

Diante das falhas das duas teorias em explicar o mundo atual com precisao,
Immanuel Wallerstein desenvolveu a teoria (ou melhor dizendo, analise) do
sistema-mundo, uma estrutura social complexa caracterizada por fronteiras,
estruturas, grupos e dindmicas internas que moldam as interagbes globais. Um
aspecto crucial para Wallerstein € a hierarquia dentro deste sistema-mundo,
classificando as divisdes globais em centro, semiperiferia e periferia.

Para os fins deste trabalho, ndo € proveitoso adentrar nas caracteristicas
especificas dessas divisdes globais da renda e da produgdo. Mas sim, compreender
que os paises da América Latina possuem um conjunto de caracteristicas
compartilhadas que torna possivel falar de uma histéria econémica comum,
compreendendo a sua trajetoria econdémica e social (Bértola; Ocampo, p. 13). Ainda

nesse sentido, Salama, destaca:

Suas histérias ndo sao exatamente iguais, embora durante o século XX os
mais importantes entre eles tenham tido experiéncias parecidas tanto a nivel
politico (Perén na Argentina, Vargas no Brasil, Cardenas no México) quanto
a nivel econbmico (regime de crescimento orientado para o mercado
interno, conhecido como substituicdo de importagdes). Do ponto de vista
estrutural, a maioria dos paises da América Latina tem muitos pontos em
comum, que de uma maneira ou outra constituem “as oito pragas da
América Latina”: 1) grandes desigualdades em riqueza e renda; 2)
consequente informalidade de empregos e taxa de pobreza; 3) uma
reprimarizacdo da economia; 4) deterioracdo significativa do meio ambiente;
5) maior abertura financeira do que comercial; 6) desindustrializagédo
precoce; 7) uma tendéncia ao estancamento econdémico; e 8) um nivel
extremamente alto de violéncia na maioria dos paises (Salama, p. 1083).
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Além disso, ha quem acredite que nao faria sentido falar em
neoindustrializacdo ou ascensao ao centro, em considerando-se a analise dos
sistemas-mundo, que supostamente diz ser impossivel a mobilidade entre os

estratos de riqueza. Contudo, conforme demonstrado por Arrighi,

Essa conceituagdo nao exclui a possibilidade de que Estados
semiperiféricos individualmente, buscando uma combinagao particularmente
inovadora de politicas econémicas e/ou abengoados por uma conjuntura
econdmica mundial que lhes da uma forte vantagem competitiva, possam
melhorar sua combinacgao de atividade de nucleo organico e de periferia, até
que se tornem Estados do nucleo organico. Também ndo exclui a
possibilidade de que Estados periféricos possam igualmente passar para a
zona semiperiférica. Pelo contrario, essas ftransicdbes devem ser
consideradas nado apenas como possibilidades reais, mas também como
mecanismos-chave de reprodugao das trés zonas separadas da economia
mundial (Arrighi, 1998, p. 159).

Dessa forma, para construir uma cadeia logica, utilizei-me de autores que se
identificam com a perspectiva sistémica, como Immanuel Wallerstein, Giovanni
Arrighi, Gabriel Palma, além de outros de visdo estruturalista e cepalina, como Luis

Bértola, Antonio Ocampo, Celso Furtado, Wilson Cano, Pierre Salama, entre outros.

23 METODOLOGIA E OBJETIVOS DE PESQUISA

A metodologia adotada para a analise da nova politica industrial brasileira
combina abordagens qualitativas e quantitativas, centrando-se na comparagao
historica e analise de conteudo. A pesquisa se baseia na coleta e interpretacao de
dados secundarios provenientes de fontes académicas, documentos
governamentais e relatorios de instituicdes de pesquisa. Inicialmente, realizou-se
uma revisao bibliografica abrangente para identificar e analisar as principais obras
académicas que tratam das politicas industriais brasileiras desde a década de 1930
até 2024. Este processo envolveu a leitura critica de artigos, livros e dissertacdes
para entender as diferentes abordagens e percepg¢des dos diferentes autores sobre
as politicas industriais ao longo dos anos.

O estudo também se propds a identificar e descrever as caracteristicas
fundamentais das politicas industriais implementadas no Brasil desde a era Vargas
até o governo Lula lll. Este trabalho incluiu a analise de instrumentos, metas e
resultados alcancados, permitindo tragcar um panorama detalhado da evolugao das

politicas industriais no pais. A metodologia utilizada envolveu a coleta de dados
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quantitativos e qualitativos, bem como a analise de conteudo dos documentos
oficiais e relatdrios de politicas.

Para examinar os principios e objetivos da nova politica industrial brasileira
anunciada pelo governo Lula em 2023, adotou-se uma abordagem detalhada, com
énfase nas medidas propostas, como investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), definicdo de setores prioritarios e estratégias de execugao e planejamento. A
analise comparativa entre as medidas da nova politica e as agdes das politicas
anteriores foi realizada para identificar semelhancgas e diferengas, especialmente em
termos de setores prioritarios e estratégias de desenvolvimento.

Ademais, a pesquisa investigou como a implementagdo da nova politica
industrial pode influenciar as estruturas de longa duragcdo estabelecidas pelas
politicas industriais passadas (e além), considerando os desafios historicos de
reprimarizagado e desindustrializacdo. Este aspecto envolveu a analise de dados
historicos e atuais para prever possiveis impactos e mudancas nas estruturas
econdmicas estabelecidas.

Além disso, o estudo considerou o0 impacto das politicas de
neoindustrializacdo nas elites favoraveis ao rentismo facil, avaliando como as
mudangas pretendidas nas estruturas de longa duragcéo poderiam perturbar o status
quo. Esta analise critica foi fundamentada na analise dos sistemas-mundo e em
perspectivas sistémicas e estruturalistas.

Por fim, a pesquisa buscou investigar se a nova politica industrial proposta
representa uma mudanca substantiva nas estruturas estabelecidas pelas politicas
industriais passadas ou se € uma adaptagdo que mantém elementos do arranjo
anterior. Este objetivo foi alcancado através da analise comparativa e da avaliagao
das novas medidas propostas em relacdo aos marcos historicos das politicas

industriais brasileiras.
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3UMA RECAPITULAGAO DA HISTORIA LATINOAMERICANA E BRASILEIRA:
DA PRE-INDUSTRIALIZAGAO A NEOINDUSTRIALIZAGAO

3.1 O SURGIMENTO DE UMA OPORTUNIDADE CONJUNTURAL: UMA
CONTEXTUALIZAGAO DO PERIODO DA PRE-INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA

Entre 1822 e 1889, a economia brasileira estava fortemente orientada para
fora, baseada principalmente na exportacdo de produtos primarios como café e
acgucar. Esse modelo, sustentado por uma estrutura oligarquica e pela escravidao,
comegou a enfrentar grandes dificuldades com o fim da propria escravidao e com as
mudangas socioecondmicas subsequentes. No periodo que se seguiu a abolicao da
escravatura, o problema nacional passou a ser a incorporagao das classes médias
urbanas e dos emergentes industriais no sistema de dominagao (Furtado, 2009, p.
148).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), o Brasil permaneceu
predominantemente agrario e exportador. Contudo, o colapso do mercado
internacional durante a Grande Depressao de 1929 expbs a vulnerabilidade desse
modelo econdmico. As elites agrarias viram seu poder corroido, levando a crise das
oligarquias e abrindo caminho para novas aliangas politicas e econdmicas. Esse
contexto criou um ambiente propicio para mudangas estruturais significativas.

Com a Revolugao de 1930, liderada por Getulio Vargas, o Brasil iniciou uma
fase de redirecionamento econémico, agora voltando-se para dentro. A queda das
oligarquias agrarias deu lugar a um novo sistema de dominagdo, a alianga
desenvolvimentista, que buscava incorporar as massas urbanas no processo de
desenvolvimento econdmico (Cardoso; Faletto, 1975, p. 66). A incapacidade do
mercado agrario de continuar sustentando sua posi¢ao politica, aliada a insatisfacéao
dos grupos médios urbanos com a alta inflagdo, fomentou uma alianga entre esses
grupos e os industriais emergentes.

Vargas implementou varias politicas econdmicas para estimular o mercado
interno e a industrializagdo. Entre essas medidas estavam a politica de queima do
café para manter a renda do setor exportador e estimular a producgao interna, a

reabertura da carteira de redesconto para aumentar a liquidez bancaria, e a criagcao
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da caixa de mobilizagdo bancaria para garantir o crédito as empresas. Além disso, a
lei da usura limitou os juros anuais a 12%, incentivando investimentos e consumo
em um periodo de alta inflagado (Alvarenga Junior; Mattos, 2021, p. 64).

O periodo p6s-1930 marcou uma mudanga significativa no foco econémico
do Brasil, deslocando-se do setor externo para o setor interno. A economia nacional,
que antes se concentrava nas exportagdes, passou a investir na producao interna,
criando novas oportunidades de capitalizagao. Esse redirecionamento foi facilitado
pela desvalorizagdo da moeda nacional, que tornou as importacbes de
equipamentos industriais menos viaveis, incentivando o uso mais intenso das
estruturas de producgao existentes.

A rapida recuperagdo econbémica e o crescimento industrial significativo
entre 1929 e 1937 ilustram a eficacia dessas mudancas. “A produgao industrial
cresceu cerca de 50% e a produgao primaria para o mercado interno aumentou mais
de 40% no mesmo periodo” (Furtado, 2009, p. 209). Essa transformacéo foi
acompanhada por uma politica protecionista, que visava proteger a industria
nascente da competigdo com produtos importados.

A industrializagdo também teve um impacto profundo na geografia social e
econdmica do Brasil. A expansdo da industria de bens de capital e o
desenvolvimento de novas regides industriais, particularmente em Sao Paulo,
levaram a um éxodo rural significativo. Trabalhadores agrarios migraram em massa
para os centros urbanos em busca de melhores condigdes de vida, além de
imigrantes de paises europeus, contribuindo para a urbanizagdo acelerada e a
formagao de uma nova classe trabalhadora urbana (Furtado, 2009, p. 135).

A consolidagao da industrializagao apés a Segunda Guerra Mundial reforgou
ainda mais essas tendéncias, integrando diversas regides brasileiras em um
mercado interno coeso. Esse processo nao apenas transformou a estrutura
econdmica do pais, mas também moldou sua sociedade de maneiras duradouras.

O inicio da industrializagao brasileira em 1930 foi o resultado de uma série
de fatores inter-relacionados que convergiram para criar uma oportunidade
conjuntural unica. A crise do modelo primario-exportador, a ascensao da alianga
desenvolvimentista e o deslocamento do foco econdmico para o mercado interno
foram fundamentais para essa transformacdo. As politicas implementadas por

Vargas e as mudangas econOmicas subsequentes estabeleceram as bases para o
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desenvolvimento industrial e a urbanizagcdo do Brasil, marcando o inicio de uma
nova era na histéria econémica do pais.

Essa historia, porém, ndo é exclusiva do Brasil. Pode-se considerar que os
acontecimentos histéricos do periodo, como a crise de 1929, geraram um efeito
sistémico que transferiu a industria dos paises centrais para a semiperiferia, em
especial, para a América Latina, devido as baixas taxas de crescimento europeias
do periodo de Entreguerras (Bértola; Ocampo, 2012, p. 149). Dessa forma,
possuimos uma trajetéria comum com 0s nossos vizinhos, que ndo se trata de um
mero acaso, mas sim do funcionamento do sistema-mundo. Dessa forma, torna-se
crucial compreender este fenbmeno por meio de um olhar amplo, que destaque as

caracteristicas do Brasil e da regido. Segundo Bértola e Ocampo,

Nessa nova conjuntura mundial j& serd outra a América Latina que tera de
se posicionar. Além das diferengas, a América Latina ja contara com novos
atores, que se desenvolveram durante o periodo analisado neste capitulo:
classes médias urbanas, uma classe trabalhadora com experiéncia de lutas
sociais, um empresariado industrial e novos atores na economia agraria. E
além de tudo isso, ja havia emergido de maneira muito clara um novo ator
de muita influéncia: o Estado (Bértola; Ocampo, 2012, p. 150).

3.2 NASCIDA COM HORAS CONTADAS: A EMERGENCIA E O DECLINIO DA
INDUSTRIALIZACAO NA AMERICA LATINA (1930 - 1980)

Como exposto no subcapitulo anterior, a industrializacdo na América Latina
ndo foi uma escolha, mas sim uma saida; o resultado de uma conjuntura
internacional que levou a mudanca do centro dindmico da economia. Se antes ela
era liderada pelas exportagdes, agora a Grande Depressao de 1930 e as mudancgas
no comércio global levaram ao desenvolvimento mais acentuado de uma dinadmica
interna, de crescimento da demanda e da produgao industrial.

Essas mudancgas gestaram um periodo diferente e controverso na histéria do
mundo. Se por um lado houve grandes avangos econdmicos, em especial na
semiperiferia, por outro, esse foi um momento conturbado da nossa historia, com a
ascensao generalizada de ditaduras e autoritarismos, tanto no sul quanto no norte
global. Deu-se, naquele momento, um amadurecimento do nazismo e do fascismo, o
seu agigantamento e queda, tendo as ditaduras da América Latina uma trajetéria

semelhante.
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Com a crise, o Estado passou a ter um papel mais importante nos paises da
regido. Dai surge um novo padrdo de desenvolvimento: “a industrializagao dirigida
pelo Estado™ (Bértola; Ocampo, 2012, p. 151). Esse novo padrdo possuia algumas
caracteristicas essenciais: (1) enxergava a industrializagdo como um instrumento
essencial para o desenvolvimento econdmico; (2) via como necessario a expansao
da atuagdo do Estado nas esferas econémica e social e; (3) acreditava que era
necessario criar um mercado interno dinamico e ativo com o qual a economia
deveria poder contar? (Idem, ibidem).

No Brasil, Vargas desempenhou um papel fundamental na transigdo para
esse novo padrao de desenvolvimento. Ao assumir o poder em 1930, Getulio
encontrou um pais ainda predominantemente agrario, mas com uma crescente
pressao para modernizar e diversificar sua economia. A crise do modelo primario
exportador, exacerbada pela Grande Depresséao, criou um ambiente propicio para a
mudancga de direcdo econdmica. A resposta de Vargas foi a implementagdo de
politicas que buscavam fortalecer o mercado interno e fomentar a industrializacao,
com o intuito de desenvolver uma diversificacdo profunda na estrutura produtiva
(Alvarenga Junior; Mattos, 2021, p. 55).

O governo Vargas utilizou o "Estado de compromisso" como uma ferramenta
central para mediar os interesses conflitantes entre diferentes setores da sociedade,
particularmente os industriais nascentes e a elite agraria (Cardoso; Faletto, 1975, p.
105). Este estado atuava como um mediador, garantindo que nenhum grupo
dominasse completamente os recursos e as politicas do pais. Através dessa
mediagao, Vargas conseguiu implementar uma série de reformas e politicas que
visavam consolidar a economia interna e promover a industrializacao.

A Politica de Valorizagdo do Café, por exemplo, foi uma estratégia para
controlar os precos e manter a renda do setor exportador, ao mesmo tempo em que
utilizava as divisas geradas para estimular a industria e expandir o mercado interno.

Além disso, o Estado passou a investir diretamente na criagdo e expansao de

' O autor prefere o conceito de "industrializagéo dirigida pelo Estado" porque este termo captura a
amplitude das responsabilidades assumidas pelo governo. O Estado interveio ativamente na
economia, gerindo o balango de pagamentos, desenvolvendo infraestrutura, criando bancos de
desenvolvimento e comerciais, e direcionando crédito para setores prioritarios. Além disso, ofereceu
suporte as empresas privadas nacionais por meio de protegédo e contratos governamentais e interveio
nos mercados agricolas. No dmbito social, o Estado ampliou seu papel na provisdo de educagéo,
saude, habitacdo e seguridade social. Essa abordagem ressalta que a industrializagao foi coordenada
e impulsionada pelo governo, ndo sendo um processo espontdneo de mercado.

2 |deia também conhecida como “desenvolvimento para dentro” ou “industrializagéo por substituicdo
de importagdes”, conforme cunhado pela CEPAL
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industrias, promovendo a burguesia empresarial e criando empregos urbanos. A
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) foi um marco na protecao dos direitos dos
trabalhadores, fortalecendo a cidadania e integrando os operarios ao processo
econdmico. Vargas também buscou especializar o Estado, criando 6rgaos
regulatorios que ajudavam a organizar e dirigir o desenvolvimento econdémico
(Alvarenga Junior; Mattos, 2021, p. 62).

O impacto dessas politicas foi profundo. A formacédo de um mercado interno
dinamico e tributavel permitiu ao Brasil desenvolver uma base econbémica mais
diversificada e resiliente. A industrializagdo ndo apenas transformou a economia
brasileira, mas também alterou significativamente a estrutura social do pais,
aprofundando a divisdo do trabalho e integrando um numero maior de pessoas ao
sistema econémico nacional.

A herancga do governo Vargas para o processo de industrializagado do Brasil é
visivel na consolidagcdo de um Estado capaz de atuar de forma ativa na economia,
na criagdo de uma infraestrutura industrial robusta e na promogao de direitos e
cidadania. Essas mudancgas criaram as bases para o desenvolvimento econémico
nas décadas subsequentes, permitindo que o Brasil se posicionasse como uma das
principais economias emergentes do mundo.

Contudo o governo contava com varias restricdes a construgdo de um
modelo relativamente autbnomo de desenvolvimento. A dependéncia do capital
estrangeiro foi uma dessas restrigdes, apesar da postura nacionalista de Vargas. O
pais dependia de investimentos estrangeiros para o desenvolvimento de setores
importantes da economia, como a industria. A presenga de empresas estrangeiras
limitava a autonomia do governo para tomar decisées econdmicas.

Além disso, a oposigao das elites tradicionais, particularmente as elites
agrarias e empresariais, tinha forte influéncia politica e resistia as mudangas
propostas por Vargas, que visavam a modernizagao do pais. Essa oposi¢ao limitava
a capacidade do governo de implementar politicas de desenvolvimento autbnomo. A
falta de recursos financeiros também foi uma barreira significativa. O governo Vargas
enfrentou dificuldades financeiras em varios momentos, o que limitava a capacidade
de investir em setores importantes da economia. A divida externa significativa
restringia ainda mais a autonomia do governo em relagao as decisbes econdmicas,
0 que levou ao decretamento da moratéria da divida no mesmo dia em que se inicia

o Estado Novo (Alvarenga Junior; Mattos, 2021, p. 75).
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As pressdes externas durante a Segunda Guerra Mundial também
influenciaram as politicas econdmicas do Brasil. O pais se viu pressionado a adotar
medidas que favoreciam os Aliados, em detrimento da autonomia econdmica
nacional. Contudo, apesar de pressionado pelos Estados Unidos, “no caso brasileiro,
mostrava-se a notéria tentativa de Vargas de procurar, em diferentes momentos, tirar
proveito da rivalidade entre as grandes poténcias, no intuito de obter vantagens que
acelerassem a industrializacdo do Brasil” (idem, p. 70). Ainda segundo Alvarenga
Junior e Mattos (idem, ibidem), mesmo com as pressdes dos aliados, o Brasil
buscou um desenvolvimento autbnomo, com os Estados Unidos e a Alemanha
sendo, respectivamente, os seus dois maiores parceiros comerciais.

A instabilidade politica foi outro fator que limitou a construgcdo de um modelo
autbnomo de desenvolvimento. O governo Vargas enfrentou varias crises politicas
ao longo de seus dois mandatos, o que limitava a capacidade de implementar
politicas de longo prazo e de desenvolvimento autbnomo. Essa instabilidade politica
afetava a confianga dos investidores, prejudicando a capacidade do pais de atrair
investimentos estrangeiros.

No geral da América Latina, neste periodo,

A forte contragdo do comércio e a auséncia de financiamento externo
tornaram inevitaveis a adog¢do de duras medidas de ajuste para equilibrar o
balango de pagamentos. Isso implicou diversas combinagdes dos
instrumentos ja mencionados: desvalorizagdo, geralmente com taxas de
cambio mudltiplas, aumento de tarifas, controle de cambio e importacoes, e
moratdria no servigo da divida externa. Esses ajustes aprofundaram as
mudangas nos precgos relativos produzidas devido a crise, 0 que gerou um
forte incentivo para a producéo interna de artigos previamente importados,
especialmente manufaturados. A industrializagao recebeu assim um impulso
adicional, o que beneficiou primordialmente os paises (no geral grandes)
que ja haviam experimentado uma expansdo do setor industrial durante a
era de desenvolvimento primario-exportador (Bértola; Ocampo, 2012, p.
159).

Essas politicas adotadas seguiam a ideia da industrializagcao por substituicao
de importagcdes (ISl), da CEPAL, levando a politicas expansionistas e a uma
recuperagcao da demanda interna, gerando uma recuperagao rapida nos paises que
priorizaram politicas autbnomas apds a Grande Depressdo e criando novas
estruturas para o desenvolvimento. Contudo, é necessario pontuar que, apesar de
essencial, o processo de ISI nao foi exclusivamente o responsavel pelo crescimento
industrial na América Latina. Segundo Bértola e Ocampo (2012, p. 168), “este ndo &

um rotulo muito util porque as novas politicas iam muito além da substituicado de
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importagdes e envolviam um papel crescente do Estado em muitas outras esferas do

desenvolvimento econémico e social”.

Além disso, vale a pena frisar que a exportacdo primaria ndo deixou de ser

uma prioridade, uma vez que, na verdade, foi adotado um modelo misto,

combinando a modernizagdo e exportagdo agricola com o estimulo a

industrializagdo. Bértola e Ocampo (2012, p. 169) destacam, ainda, que “ndo houve

frequentemente uma substituicido de importagdes liquida durante o processo, nem

foi ela sempre uma fonte importante e consistente de crescimento econémico. A

demanda interna, ao contrario, desempenhou um papel mais consistente”, sendo a

ISI especialmente importante para lidar com a crise do balango de pagamentos.

Tabela 1 — indices de Producdo, 1929 = 100

1929 1932 1937 1939 1942 1945
A. Produto Interno Bruto
America Latina (7 paises)
Média ponderada 100 85,2 117,3 124,3 132,4 153,4
Média simples 100 83 118,4 127 130,7 157,6
Paises grandes
Brasil 100 95,1 129,2 136 141,5 1717
México 100 82,3 117,3 125,6 147,6 170,7
Cone sul
Argentina 100 86,3 109,9 114,6 123,9 132,4
Chile 100 55,9 104,9 108,4 116,6 132,7
Uruguai 100 87,3 102,6 110,7 103,5 120,8
Andinos
Coldémbia 100 104 127.,9 144.,6 150,5 168,9
Peru 100 78,3 114,8 117,3 116,9 133,7
Venezuela 100 78,8 1244 142,6 117,9 193
America Central
Costa Rica 100 95,4 134,8 147 141,5 145,8
El Salvador 100 82,4 113,9 113,6 131,1 129,3
Guatemala 100 85,1 151,4 175,1 213,5 140,1
Honduras 100 97,5 82,4 89,6 87,3 110,2
Nicaragua 100 68,1 68,2 87,6 100,8 110
Cuba (1924=100) 88,9 56,4 112,4 92 90,1 126,9
EEUU 100 73 98,7 102,3 156,4 195
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Europa (12 paises) 100 90,5 112,3 122,4 120,8 99,8

B. Producéao Industrial
Paises grandes

Brasil 100 97,1 144.8 162,5 181,9 220,9
México 100 69,3 135,2 152,3 210,7 260,4
Cone sul

Argentina 100 82,5 122,9 135,2 152,9 167
Chile 100 85 126 128,9 186,5 223,4
Uruguai 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Andinos

Colémbia 100 106,6 186,1 232,1 266,8 312,8
Peru 100 78,3 115,9 126,5 125,2 142,9
Venezuela 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

America Central

Costa Rica 100 108,5 167,8 220,3 210,2 179,7
El Salvador 100 66,1 94,6 92,9 100 116,1
Guatemala 100 82,6 141,3 104,3 126,1 137
Honduras 100 82,6 104,3 113 121,7 147,8
Nicaragua 100 66 82 164 234 258

Fonte: Bértola; Ocampo, 2012, p. 162.

Analisando-se a tabela acima, é possivel notar um crescimento econémico e
industrial significativo na América Latina e, especialmente no Brasil, entre 1929 e
1945. O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, tomando 1929 como base (indice
100), cresceu consistentemente, atingindo um indice de 171,7 em 1945, o que
representa um aumento substancial em relacdo a média ponderada e simples da
Ameérica Latina. Esse crescimento € mais acentuado em comparagdo com outros
grandes paises latino-americanos como México, Argentina e Chile. Na produgao
industrial, o Brasil também apresentou um desempenho notavel, partindo de um
indice de 100 em 1929 para alcangar 220,9 em 1945, evidenciando um progresso
mais expressivo do que a média da regido e outros paises grandes, como México e
Argentina. Nesse sentido, os dados da época destacam o Brasil como uma poténcia
econdmica emergente na América Latina durante esse periodo, superando muitos

de seus vizinhos em termos de crescimento econdmico e industrial.
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Apdés a era Vargas, um periodo marcado pelo nascimento da
industrializagado, outro periodo que vale a pena destacar e que acarretou mudangas
importantes foi o Governo de Juscelino Kubitschek, que assumiu a presidéncia em
1956. Kubitschek propés o Plano de Metas, um ambicioso programa de
desenvolvimento que visava impulsionar a industrializacdo e modernizar a
infraestrutura do pais. Seu lema, "50 anos em 5", refletia a urgéncia e a
grandiosidade de suas propostas.

Kubitschek identificou cinco areas prioritarias: energia, transporte, industria
de base, alimentacdo e educacdo, com a construgcdo de Brasilia como meta
autbnoma (Bastos; Costa, 2021, p. 183). O Plano de Metas impulsionou a
industrializagdo do Brasil através de investimentos significativos em infraestrutura,
como rodovias e hidrelétricas, e fomentou a diversificagcdo da economia ao incentivar
setores industriais estratégicos.

O impacto do Plano de Metas foi notavel. O Brasil experimentou um
crescimento econdmico acelerado, com a expansao da producdo industrial e o
aumento do consumo interno. O pais se tornou urbano, levando para o segundo
plano objetivos em setores educacionais, de saude publica, habitagdo popular,
previdéncia e assisténcia social. A educacao, porém, recebeu maior aten¢ao, sendo
pensada como um instrumento a servigo do desenvolvimento. Outra divida deixada
pelo governo JK foi a auséncia de inclusdo e avango social, uma vez que o0s
desequilibrios sociais e regionais se aprofundaram no decorrer do referido
programa. Com o crescimento, houve maior necessidade de importagdes, levando a
uma piora da balanga comercial brasileira e, além disso, o PM foi financiado
principalmente através da expansao monetaria, gerando um periodo de aceleragao
inflacionaria (Bastos; Costa, 2021, p. 199).

Apods o periodo de Kubitschek, o Brasil continuou a adotar estratégias de
industrializagdo por substituicio de importagdes (ISI), mas enfrentou novas
dificuldades econdmicas e politicas. O governo de Joao Goulart, por exemplo,
langou o Plano Trienal em 1963, com o objetivo de (1) controlar a inflagdo; (2)
controlar o déficit publico; (3) promover o crescimento econémico e; (4) aumentar a
distribuicdo de renda no pais (Melo; Bastos; Araujo, 2021, p. 236). No entanto, o
plano encontrou forte resisténcia politica e econémica por parte dos conservadores,

e sua implementagao foi interrompida pelo golpe militar de 1964.
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E neste periodo que se inicia a terceira fase e Ultima fase do periodo de
industrializagdo da Ameérica Latina, a “etapa madura” (Bértola; Ocampo, 2012, p.
179). Esta fase é caracterizada especialmente pela crescente das tendéncias
regionais e por trés estratégias, sendo elas: (1) o aumento das exportagdes, gerando
um modelo misto® e uma visdo mais critica quanto ao investimento estrangeiro
direto; (2) uma intensificagdo do processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes e; (3) o inicio de um deslocamento do debate intelectual, critico ao
papel do Estado no desenvolvimento econémico, com grandes reformas de mercado
sendo protagonizadas por ditaduras militares.

Neste periodo,

[..] a industrializagdao alcangou seu maior nivel na América Latina em
1973-74. Até entdo, a participagdo da industria manufatureira no PIB teve
um aumento persistente; desde entdo, e por isso muito antes do colapso
com a crise da divida, o coeficiente de industrializagdo comecgou a
reduzir-se. O processo de industrializagcao foi, de qualquer forma, desigual
em termos regionais. Entre os paises maiores, os aumentos mais
expressivos na participagdo da industria manufatureira no PIB entre 1950 e
1974 foram registrados na Argentina, no Brasil, na Colédmbia e no México;
por outro lado, os aumentos foram muito inferiores no Peru e na Venezuela
e marginais no Chile, onde a participagdo manufatureira ja era muito alta em
1950. Mas a industrializacdo também avangou rapidamente em varios
paises pequenos, em particular no Equador e em varios paises
centro-americanos, tendo sido neles mesclada, como ja notamos, com uma
estrutura primario-exportadora. Entre 1974 e 1980 a industrializagao
avangou em muito poucos paises: um pouco no México e na Venezuela,
entre 0s maiores, e especialmente no Equador e na Nicaragua, entre os
pequenos. No Brasil, reduziu-se marginalmente sua participacédo no PIB,
mas o crescimento continuou sendo muito dinamico (Bértola; Ocampo,
2012, p. 183).

A ditadura militar que se seguiu adotou politicas econbmicas que,
inicialmente, promoveram um crescimento industrial significativo. O "Milagre
Econdmico" brasileiro, entre 1968 e 1973, foi caracterizado por altas taxas de
crescimento do PIB e da produgao industrial. O governo militar incentivou a entrada
de capital estrangeiro, investiu em infraestrutura e promoveu a modernizagao
industrial. No entanto, essa fase de crescimento também trouxe grandes desafios,
como a concentragdo de renda, o aumento da divida externa e, em especial, a
repressao politica.

O PAEG (Programa de Acado Econdmica do Governo), implementado
durante os anos iniciais do regime militar, foi crucial para estabelecer as bases

desse crescimento ao estabilizar a inflagdo e reestruturar as finangas publicas. A

® O modelo misto, aqui, refere-se a adogdo de um modelo de incentivo as exportacbes e
modernizagao agricola, da producao industrial e da integragéo regional.
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reforma do sistema financeiro e a atracdo de investimentos estrangeiros também
foram pecas fundamentais para sustentar a expansdo industrial. Além disso, a
criacdo de instituicbes como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o) ajudou a fomentar o mercado interno e a
promover o setor da construgdo civil, gerando empregos e impulsionando o
consumo.

No entanto, a partir de 1973, o primeiro choque do petrdleo trouxe novas
dificuldades para a economia brasileira. O aumento dos precos do petréleo impactou
fortemente a balanga de pagamentos do pais, que era dependente de importagdes
de petrdleo. O governo respondeu com o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), que acabou nao tendo grandes efeitos, uma vez que as
condigdes globais mudaram muito de 1973 para 1974, levando a ineficacia do plano.

Desta vez, em 1979, o segundo choque do petréleo* vem a tona e o governo
responde a crise com o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que
visava diversificar a matriz energética, investir em infraestrutura e promover a
substituicdo de importacdes em setores estratégicos, como a industria petroquimica,
siderurgica e de bens de capital. Além disso, um dos seus objetivos mais ambiciosos
era o desenvolvimento de tecnologias e maquinas avangadas e autdctones.

O II PND, langado durante o governo de Ernesto Geisel, tinha como
objetivos principais: (1) reduzir a dependéncia externa de petrdleo e outras
matérias-primas estratégicas; (2) incentivar a industria de base e setores de alta
tecnologia; (3) expandir a infraestrutura, incluindo a constru¢ao de hidrelétricas e a
modernizagao dos transportes e; (4) fortalecer as empresas estatais, que
desempenharam um papel crucial no desenvolvimento econémico (Ferreira, 2021, p.
315).

Esses investimentos, no entanto, exigiram um aumento substancial do
endividamento externo. A estratégia de crescimento baseada em empréstimos
externos funcionou enquanto o cenario internacional permitia acesso facil ao crédito.
Porém, no final da década de 1970, com o segundo choque do petréleo e o aumento
das taxas de juros internacionais, o Brasil enfrentou uma grave crise da divida
externa. Isso fez com que o pais encontrasse os limites do processo de IS| e

alterasse a sua politica de desenvolvimento, abandonando o || PND.

4 Confira o proximo subcapitulo para uma explicagdo mais detalhada sobre os efeitos do segundo
choque do petréleo na América Latina.
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A impossibilidade de diminuir o hiato tecnolégico fez com que, ao longo das
décadas seguintes, o Brasil enfrentasse uma série de crises econdmicas, incluindo a
crise da divida nos anos 1980, que forcaram o pais a adotar politicas de ajuste
estrutural e reformas econdmicas. A abertura econbmica e a liberalizagdo dos
mercados na década de 1990 marcaram o fim da estratégia de IS| e a transi¢g&o para
um modelo de desenvolvimento orientado para o mercado.

No contexto da América Latina, o processo de industrializacdo também foi
marcado por altos e baixos, como ja destacado anteriormente. A partir dos anos
1980, a regido passou por um processo de liberalizagdo econdmica e integragao ao

mercado global, alterando o panorama industrial e econémico.

3.3 OLOBO EM PELE DE CORDEIRO: A LIBERALIZACAO ECONOMICA E
DESAFIOS NA DECADA DE 1980, UM DESAFIO LATINOAMERICANO

A América Latina passou por turbuléncias de todas as ordens na década de
1980 e, ainda hoje, parece nao ter se recuperado dos acontecimentos da dita
“‘década perdida”. Este periodo marca o fim de uma fase secular de crescimento em
que a regiao se desenvolveu economicamente em termos relativos. Rapidamente
ela foi capaz de desenvolver a sua industria em um ritmo raro, contudo o prego pago
pela rapida industrializagéo foi o de um tecido econdmico e social que permanece
arrasado até os dias de hoje. O rapido processo de industrializagéo, iniciado por
volta das décadas de 1920 e 1930 foi interrompido na década de 1970. Contudo, a
década de 1980 consolidou o seu fim (Bértola; Ocampo, 2012, p. 213).

Denominada com razdo pela CEPAL como “a década perdida”, os anos de
1980 foram tragicos e fincaram um marco negativo em toda a regido. Apesar de
algumas tendéncias de longo prazo nocivas, tais como as restricbes ao modelo de
desenvolvimento por substituicdo de importacdes devido a exigéncia de alto volume
de investimento e de divisas para manutencdo do crescimento e a tendéncia de
sobrecarga fiscal do Estado (idem, p. 215), a crise da divida externa demonstrou-se
o principal agente do desastre econdmico ocorrido. Ainda segundo Bértola e
Ocampo (2012, p. 216) “[...] € improvavel que na auséncia da crise da divida alguma
economia latino-americana tivesse desabado apenas pelo peso das ineficiéncias da

industrializagao dirigida pelo Estado”.
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A receita do rapido crescimento latinoamericano so foi possivel com base no
endividamento externo. Nesse sentido, a industrializagdo dirigida pelo Estado foi a
receita utilizada pelos paises da regido desde a década de 1930 até a década de
1980, quando entdo o modelo de substituicdo de importagcdes se deparou com o seu
esgotamento. O contexto internacional teve um papel crucial no inicio da crise da
década perdida.

Na década de 1970, os petroddlares invadiram o mercado e tornaram o
crédito altamente atrativo para os paises em desenvolvimento. Dessa forma, os
paises da América Latina tomaram empréstimos a taxas de juros variaveis. Contudo,
eles ndo contavam com o segundo choque do petrdleo , que fez com que os
Estados Unidos aumentassem a sua taxa de juros para 21,5% em 1981 para
sustentar a sua economia. O endividamento dos paises aumentou a niveis
impagaveis, levando-os a realizar inumeras rolagens da divida.

Os paises centrais tinham receio da formagcado de um cartel de moratoéria, o
que poderia levar as suas proprias economias a mergulharem em dificuldades de
grandes magnitudes. Com isso em vista, houve uma enorme pressao internacional
para que a América Latina pagasse os empréstimos tomados com os bancos
internacionais (idem, p. 221). O esgotamento do modelo de desenvolvimento
latinoamericano ficou rapidamente evidente e insustentavel. A partir de entdo, os
anos que se sucederam foram de incertezas e de busca de retomada do capital na
regido. A solugdo encontrada foi a abertura comercial, que “consistia basicamente
em atribuir exclusivamente as forcas de mercado, especialmente as de origem
estrangeira, o controle e diregao do investimento na regiao” (Antunes, 2008, p. 3).
Nesse sentido, o Fundo Monetario Internacional langou uma série de
recomendagdes de ajustes econdmicos e institucionais a serem feitos nos paises
para que eles pudessem, novamente, ter acesso ao crédito internacional. Essas
recomendagdes ficaram conhecidas como o Consenso de Washington (ou reformas
de mercado) e tinham um carater liberal e desestatizante, passando o controle das
forgas produtivas para a méo invisivel do mercado.

Segundo Palma (2019, p. 960, tradu¢do nossa), “Talvez, a maior diferenca
entre a América Latina e a Asia em relagdo as reformas econdmicas e a atitude em
relacdo ao Consenso de Washington era que os primeiros estavam dispostos a
acreditar que tal ideologia e conjunto de politicas econdmicas haviam sido

projetados por Dumbledore, enquanto os segundos sabiam (instintivamente) que o
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mais provavel era que fossem obra de Voldemort”. Ou seja, enquanto que o Leste
Asiatico apostou na continuidade do Estado e das politicas econémicas
intervencionistas e nacionalistas, a América Latina abriu-se para um experimento
neoliberal, que, futuramente, trouxe consequéncias irreparaveis a alguns paises,
como por exemplo a Argentina (idem, ibidem).

De acordo com Antunes (2008), quando em 1980 a industrializagao
comegava a entrar em seu auge, o PIB industrial per capita iniciou uma rota de
queda e a regido viu o seu parque industrial ja desenvolvido rapidamente se diluir. O
que se sucedeu, entdo, ndo poderia ser outra coisa sendo anos de estagnacao
econdmica e uma rapida ascensao da miséria e do desemprego.

Pouco tempo depois, as elites latinoamericanas diziam ter encontrado o que
acreditavam ser o real motivo da crise: o protecionismo, a falta de concorréncia e o
poder burocratico e centralizador do Estado (Antunes, 2008). Dessa forma, a
solucao seria desvincular as forgas produtivas do Estado e atribui-las ao poder auto
regulador do mercado. Os paises, entdo, se langaram em aventuras neoliberais, que
incluiriam uma agenda de privatizagdo das industrias, o cambio livre e a livre
circulagado de capitais. A ideia vendida era de que, somente assim, seria possivel
alcancar os niveis de desenvolvimento dos paises centrais.

Segundo Bértola e Ocampo (2012, p. 230) “A liberalizagao comercial esteve
acompanhada pelo desmonte dos aparelhos de intervengdo estatal no
desenvolvimento produtivo, que tinham sido concebidos na etapa anterior para
promover o desenvolvimento tanto manufatureiro como agricola”. Com o lema
propagado pelo liberalismo “a melhor politica industrial € ndo ter nenhuma politica
industrial’, as consequéncias foram diversas e incluiram: mudangas na politica
tecnologica; eliminac&o dos sistemas de controle de cambio; liberalizag&o financeira;
flexibilizacdo das taxas de juros; eliminagdo da maioria das formas de crédito
dirigidas pelo Estado; privatizagdo de empresas publicas; desregulamentagcéo de
atividades privadas e regulacédo das atividades financeiras (Bértola; Ocampo, 2012,
p. 230).

Um grande legado dessa década € a crescente abertura comercial dos
paises da América Latina ao restante do mundo (com raras excegbes, como a
Venezuela). Uma consequéncia disso parece ter sido a transformagao das estruturas

de bens e servigos para exportacdo, além de uma forte reestruturagdo no setor
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agropecuario e industrial, que em alguns casos significou o desaparecimento de

empresas e ramos produtivos.

Grafico 1 — Industria e Servigos - Valor Agregado (% PIB)
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Fonte: Martins, 2016, p. 38.

Uma correlacdo que pode ser estabelecida € o reflexo do aumento dos
coeficientes de abertura na elevagdo das exportagdes e no lento crescimento
econdmico que se sucede apds a década de 1980 (Bértola; Ocampo, 2012, p. 234).
Além disso, atuaram como variaveis centrais para explicar a posicdo da América
Latina pds 1980: a continuidade da acumulagao tecnoldgica e produtiva no Leste
Asiatico; a fragmentacado das cadeias globais de valor e a instalagéo crescente de

empresas multinacionais nos paises da regiéo.

Grafico 2 — Coeficientes de Abertura Externa (% do PIB em ddlares, exclui a
Venezuela)
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Fonte: Bértola; Ocampo, 2012, p. 234.

Para Antunes (2008, p. 6), “Todos os paises da América Latina estado
atualmente muito mais expostos a concorréncia internacional que no passado. O
setor externo de cada uma das economias cumpre hoje um papel mais importante
que antes da abertura comercial. O saldo da balanca comercial da América Latina
com o resto do mundo tende, por isso, a ser cada vez mais negativo [...] Enquanto
em 1974, por exemplo, o saldo da balanga comercial da industria da regido estava
negativo em apenas U$ 9,21 bi de ddlares, em 1994 ele chegou a U$ 39,9 bilhdes
negativos. Assim, cresce a dependéncia da regido do afluxo de capitais
especulativos estrangeiros que cubram este déficit e permitam um equilibrio nas
contas de cada pais. Assim, crescem tanto a taxa de juros paga a estes capitais
quanto a sangria de riquezas que se dirigem para o bolso do capital especulativo
internacional”.

Por volta da década de 1990, algumas visbes do mundo politico passavam a
se chocar com a visdo econdmica ortodoxa, como por exemplo: a integracéao
econdmica regional com a criagdo do Mercosul em 1991 e a revitalizagdo da
Comunidade Andina e do Mercado Comum Centro-Americano; o aumento do gasto
publico e social e o aumento da tributacdo com a finalidade de arrecadacido de
recursos para fortalecimento do Estado.

Os custos sociais da crise foram de grande magnitude, aumentando a
pobreza na regido em aproximadamente 8%, com uma piora na distribuicdo de
renda e aumento nos niveis histéricos de desigualdade. Somado a isso, também

houve queda nos salarios reais € um aumento no setor de empregos informais
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(Bértola; Ocampo, 2012, p. 224). Outra consequéncia notavel foi o explosivo
aumento da inflacdo, que passava dos trés digitos e somava-se a crises politicas
nos Estados, como no Brasil, Peru, Argentina, Bolivia e Nicaragua. Abaixo €&
possivel conferir dois graficos que demonstram quéo fatal foi a hiperinflagdo para a
América Latina, que ultrapassou a marca de 100% em, aproximadamente, 1984 e

apenas retornou a um nivel inferior a este cerca de 10 anos depois, em 1994,

Gréfico 3 — Indices Inflacionarios na América Latina (em %)
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Fonte: Bértola; Ocampo, 2012, p. 234.

Os temas sociais foram frequentemente deixados de lado quando o assunto
era as reformas de mercado. Eles somente viriam a ser discutidos quando a pauta
em questao era o corte de gastos publicos, o que naturalmente levou a uma piora
nos indices sociais da América Latina.

Ao analisar todas as questdes acima abordadas, é possivel notar a rapida
desescalada da industrializagdo na América Latina, em que este setor deixou de ser
o motor do desenvolvimento, dando espagco a economia exportadora de bens
primarios. No sentido dessas mudancgas, os paises latinoamericanos perderam as

suas posigdes nas cadeias globais de valor, tornando-se cada vez mais reféns de
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terceiros e afastando-se dia apds dia daquela que pode ser a sua unica salvacao: o
alcance da fronteira tecnoldgica.

As consequéncias da desindustrializacdo sao das mais diversas e afetam,
principalmente, a populagdo destes paises. Torna-se notavel a desigualdade e o
desemprego crescentes que sucederam a desindustrializagdo. Hoje, as principais
areas de expansdo econdmica e laboral advém de areas de exploracdo direta da
natureza (Antunes, 2008, p. 7). Uma preocupacao evidente é o futuro destas
economias especializadas na exportacdo de bens primarios e servigcos de baixo
valor agregado, que ndo sao responsaveis por uma geragao em cadeia de empregos
na economia e nao colaboram com a distribuicdo de renda interna, sendo a
industria, em especial a de valor agregado, a mais eficiente para a realizacdo destes
objetivos.

A América Latina parece se afastar cada vez mais da fronteira tecnologica,
ao passo que a pouca industrializacido ainda existente esta sendo liderada pelo setor
de manufaturas processadas de produtos de origem primaria, como, por exemplo, a
agroindustria e a metalurgia (Antunes, 2008, p. 7).

Nesse sentido, € possivel afirmar que as reformas de mercado nao
impulsionaram as forgas produtivas, mas sim apenas realizaram a transferéncia da
propriedade dos meios de produgdo para novas maos, para as quais o
desenvolvimento nacional e as demandas sociais ndo constam como prioridades.
Assim, enquanto perdurar tal estrutura irracional, a tendéncia sera a destruigcdo da
natureza, o aumento do desemprego, a expansao das desigualdades e convulsdes
sociais cada vez mais frequentes.

No Brasil, 0 Governo Sarney enfrentou graves problemas econdmicos, como
a crise da divida externa e a alta inflagdo. A tentativa de estabilizagdo econémica foi
marcada por planos como o Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano Verdo, que,
apesar de suas diferentes abordagens, fracassaram em controlar a inflagdo, gerando
uma instabilidade macroeconémica crescente e diminuindo a confianca na moeda
nacional. Esse cenario afetou severamente a economia, os salarios dos
trabalhadores e o poder de compra da populacéo.

A situacdo econdémica do Brasil durante o governo Sarney foi marcada por
um aumento significativo na inflacao e pela deterioragcao das contas publicas. A falta
de consenso politico e as disputas internas dificultaram a implementacdo de

medidas efetivas para controlar a inflagdo e promover o desenvolvimento
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econdmico. A crise da divida externa obrigou o Brasil a buscar empréstimos junto ao
FMI (Fundo Monetéario Internacional), que exigiu a implementagdo de politicas
restritivas como a reducdo do déficit publico, controle dos salarios e mudangas na
politica cambial.

Essa crise econdbmica e as politicas de ajuste resultaram em uma
transferéncia significativa de recursos para o exterior, afetando negativamente o
superavit comercial do pais. O setor publico enfrentou uma crise financeira,
enquanto os interesses externos e o0s lucros das empresas privadas foram
protegidos. Durante essa década, a inflagdo tornou-se um dos principais problemas
econdmicos do Brasil, e apesar de varios planos de estabilizacdo, a inflacdo
continuou a aumentar.

A intensificacdo da luta pela apropriacdo da renda resultou em disputas
entre capitais estrangeiros e nacionais, diferentes grupos de capitalistas e entre
capitalistas e trabalhadores. Embora os trabalhadores organizados conseguissem
uma parte maior da renda, os setores empresariais, como bancos e empresas nao
financeiras, aumentaram seus lucros, transferindo custos para o setor publico e
trabalhadores ndo organizados.

A agenda liberal seguiu com os governos Collor e FHC | e Il, junto as
privatizagdes, politicas macroecondmicas contracionistas e a inflagdo. Foi somente
com o plano Real que a economia pode, entdo, iniciar o seu retorno a uma certa
normalidade e previsibilidade, abrindo espaco para um breve retorno do Estado nos

governos do Partido dos Trabalhadores.

3.4 ANTES TARDE DO QUE NUNCA: O RETORNO DAS POLITICAS
INDUSTRIAIS NOS ANOS 2000 E O CONTEXTO DO BRASIL E DA AMERICA
LATINA

Para Bértola e Ocampo (2022, p. 41) a histéria econémica da América Latina
€ caracterizada por ciclos econdmicos que se repetem, alternando entre periodos de
crescimento acelerado e depressdes profundas. O ciclo mais recente considerado é
o de 1998 a 2014, também conhecido como o ciclo do boom das commodities.
Acompanhado por uma mudanga politica na regido, com uma onda de governos
Estado-centristas, esse periodo foi um sopro de desenvolvimento e crescimento com

reducao das desigualdades. Contudo, o seu fim foi tragico, com uma desaceleracéo
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intensa e crises Unicas em alguns paises, como no caso do Brasil. Essa

desaceleragao levou a uma estagnagao que ja dura quase uma década.

O quinquénio 2014-2019 também apresenta diferencas significativas.
Bolivia, Costa Rica, Honduras, Panama e, especialmente, Republica
Dominicana mantiveram um bom ritmo de crescimento, mas Argentina,
Brasil, Equador e, muito especialmente, Venezuela, apresentaram queda no
PIB per capita. Muitos outros paises tiveram taxas de crescimento muito
baixas, préximas ao estancamento, como Chile, Colémbia, México,
Nicaragua e Uruguai (Bértola; Ocampo, 2022, p. 48. Tradugao nossa).

Quando os paises comegavam a dar um sinal de estabilizagdo, a pandemia
de COVID-19 estourou, deixando um alto nivel de divida publica, que os autores
destacam como sendo um dos desafios mais importantes dos proximos anos.

Nesse periodo ndo houve grandes mudangas estruturais nos paises da
regido, mas sim pequenas mudancgas, dentre as mais importantes: (1) o crescimento
da industria de construgdo civil e dos servigos publicos e (2) a queda da agricultura e
da industria manufatureira na participagao do PIB (idem, p. 49).

Outro ponto essencial para compreender a crise atual, € a contradicéo de
que as politicas sociais criadas pelos governos progressistas na América Latina nao
vieram acompanhadas de transformagdes nas estruturas produtivas. Pelo contrario,
elas passaram a depender dos recursos gerados por essas atividades (idem, p. 53).
Dessa forma, quando o superciclo das commodities chegou ao fim, estes modelos
de desenvolvimento baseados em atividades primarias para gerar crescimento e
reducao das desigualdades encontrou as suas contradigdes.

Ainda nesse sentido,

As politicas macroeconémicas raramente estavam alinhadas com as
politicas industriais, o que foi apontado por diversos autores ao longo das
Ultimas décadas. Além disso, a falta de investimento em pesquisa e
desenvolvimento na América Latina em relagdo ao seu PIB destacou a
necessidade de melhorar o investimento em ciéncia e tecnologia na regiao
(Bértola; Ocampo, 2022, p. 54. Tradugao nossa).

No Brasil, se por um lado o Governo Lula iniciou o0 seu mandato seguindo as
diretrizes do tripé econémico do Governo FHC, por outro ele ndo concordou com a
manutencgao da politica industrial instaurada pelo seu antecessor, substituindo a sua
politica industrial pela Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), como um esforgo de criar uma politica industrial contemporanea. Contudo,
era necessario, também, contar com politicas macroeconémicas condizentes, o que
nao ocorreu exatamente (Cano; Silva, 2012, p. 7). Contudo, é possivel afirmar que a

volta das politicas industriais comegava a dar os seus primeiros resultados. Desde
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entdo, o governo do petista avangou com as suas politicas de industrializagao.
Posteriormente, o segundo governo de Lula publicou a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), também considerada exitosa.

O primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) foi marcado por uma
série de politicas econbmicas desenvolvimentistas que buscavam manter o
crescimento econémico do Brasil. Durante esse periodo, o governo adotou uma
postura intervencionista, com medidas como a redugdo das taxas de juros,
ampliagdo do crédito e desoneragdes fiscais para estimular o consumo e os
investimentos. Singer (2015, p. 40) observa que o governo Dilma Rousseff adotou a
‘reducao dos juros para garantir o crescimento da economia”, além de uma série de
medidas para sustentar a expansdo econdmica, como a ampliagdo do crédito. Essas
acdes foram inicialmente bem-sucedidas, com o PIB brasileiro crescendo 2,7% em
2011.

Entretanto, essas politicas também trouxeram desafios significativos. A
estratégia de estimular o crescimento via consumo interno comegou a mostrar suas
limitagbes em um contexto de crise internacional e desaceleragdo do crescimento
global. As medidas fiscais expansionistas levaram ao aumento do déficit publico e da
divida publica, o que comecgou a preocupar investidores e afetar a confianga no
mercado.

A queda nos pregos das commodities, que eram uma importante fonte de
receita para o pais, contribuiu para a desaceleracdo econbmica. A combinagao
desses fatores resultou em um crescimento econémico menor do que o esperado.
Em 2012, o PIB cresceu apenas 1%, refletindo a dificuldade do governo em manter
o ritmo de expansdo econdmica em um cenario de adversidade internacional e
desafios internos. O governo entdo implementou a sua nova politica industrial, o
Plano Brasil Maior, que visava estimular a competitividade da industria nacional, mas
seus resultados foram limitados.

O segundo mandato de Dilma Rousseff (2015-2016) foi marcado por uma
profunda crise econdmica e politica. Ao assumir seu segundo mandato, Dilma
enfrentou um cenario econdmico desafiador, com a economia em recesséo e a
confianca do mercado abalada. Para tentar estabilizar a situacdo, Dilma anunciou
um ajuste fiscal, conduzido pelo entdo ministro da Fazenda Joaquim Levy, que

incluia cortes de gastos e aumento de impostos. Entretanto, essas medidas
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encontraram forte resisténcia politica e social, e sua implementacao foi parcial e
ineficaz.

As politicas de ajuste fiscal fracassaram em reverter a crise e acabaram
aprofundando a recessdo. A economia brasileira contraiu 3,8% em 2015 e 3,6% em
2016, marcando a pior recessao da historia do pais até entdo. Sicsu (2019, p. 4)
argumenta que “é constatado que o Brasil enfrenta uma depressao desde meados
do ano de 2014”. Ele argumenta ainda que a crise econdmica no Brasil pode ser
caracterizada como uma depressdo, € nao apenas uma recessao, devido a
profundidade e duracdo da queda econdmica. A inflagdo continuou elevada,
ultrapassando 10% em 2015, e o desemprego aumentou drasticamente, chegando a
11,8% em 2016.

A crise econdbmica foi acompanhada por uma crise politica que culminou no
processo de impeachment de Dilma Rousseff em 2016. As acusacgdes de “pedaladas
fiscais” — manobras contabeis que envolviam atrasos no repasse de verbas para
bancos publicos — foram utilizadas como base para o impeachment. Dessa forma, a
crise politica e econbémica se retroalimentaram, criando um cenario de instabilidade
que culminou na destituicdo de Dilma.

Durante seu segundo mandato, Dilma também tentou implementar medidas
para retomar o crescimento, como a reativagdo do Programa de Investimentos em
Logistica (PIL) e a concessao de aeroportos, rodovias e ferrovias a iniciativa privada.
No entanto, a incerteza politica e a falta de confianga dos investidores limitaram o
impacto dessas iniciativas.

O governo de Michel Temer (2016-2018) foi caracterizado por um cenario de
crise econdbmica profunda e a busca pela implementacdo de reformas estruturais.
Segundo Sicsu (2015, p. 34) “A crise politica instaurada no pais, desde o resultado
das eleicbes presidenciais de 2014, teve inicio com o ndo reconhecimento politico
por parte da oposicdo da vitéria eleitoral da presidente eleita Dilma Rousseff”.
Assumindo a presidéncia apds o impeachment de Dilma Rousseff, Temer enfrentou
o desafio de estabilizar a economia brasileira em meio a uma recessao severa e a
uma crise politica intensa. De acordo com o autor, “em 31 de agosto de 2016, Dilma
Rousseff foi afastada. Mas a crise politica continuou” (idem, p. 35). A administracédo
do entdo presidente foi marcada por politicas econémicas orientadas para o ajuste
fiscal e reformas econbmicas, visando recuperar a confianga dos mercados e

promover o crescimento sustentavel, do ponto de vista liberal.
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As politicas de austeridade e reformas estruturais adotadas pelo governo
Temer comegaram a mostrar alguns sinais de recuperagao econémica. Em 2017, o
PIB brasileiro cresceu 1%, interrompendo dois anos consecutivos de contragcéo
econdmica. A inflagdo, que havia alcangado dois digitos em 2015, foi gradualmente
controlada, ficando abaixo de 3% em 2017. O desemprego, no entanto, permaneceu
alto, atingindo 12,3% no final de 2017, refletindo a lenta recuperagéo do mercado de
trabalho.

A lenta recuperagado econdmica foi um tema recorrente durante o governo
Temer. Pires, Borges e Borga Junior (2019) argumentam que a recuperagéo tem sido
a mais lenta de nossa histéria. Segundo os autores “Depois de dois anos
consecutivos, 2015 e 2016, de forte contragcdo do PIB, e os outros dois, de 2017 e
2018, de baixo crescimento, a economia encontra-se praticamente estagnada e
flertando com a volta da recessdo neste ano de 2019” (idem, p. 175).

A economia global contribuiu para uma retomada modesta do crescimento.
Segundo os autores, a falta de investimentos publicos e privados, além da baixa
confianga dos consumidores e empresarios, impediu uma recuperagcao mais robusta.
A politica de austeridade fiscal, embora necessaria para estabilizar as financas
publicas, também limitou a capacidade do governo de estimular a economia por
meio de investimentos.

O governo de Jair Bolsonaro, iniciado em janeiro de 2019, foi marcado por
profundas controvérsias politicas, crises sanitarias e desafios econdmicos.
Bolsonaro chegou ao poder em um cenadrio de expectativas de mudanga e
promessas de reformas econdmicas liberais. O foco inicial de sua administracao foi
implementar uma agenda econdmica baseada na liberalizagdo do mercado, redug¢ao
do tamanho do Estado e promog¢do de reformas estruturais. A gestdo de Paulo
Guedes, ministro da Economia, foi central para essa agenda, visando retomar o
crescimento econdmico e atrair investimentos estrangeiros. No entanto, a crise
econdmica chamou ateng¢ao durante a gestdo do entdo presidente, resultando em
uma recuperacdo lenta e desigual. A inflagdo elevada e o alto desemprego
continuaram a desafiar a administracdo, enquanto as politicas de austeridade
limitaram a capacidade do governo de promover um crescimento inclusivo.

Em perspectiva histérica, o periodo dos governos Lula foram importantes
para a retomada da agenda industrial dirigida pelo Estado, alcangando certo

sucesso, mas ainda muito limitados e abaixo do necessario para retomar os niveis
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pré-crise de 1980. Os anos de 2011 a 2022 na economia brasileira foram marcados
por tentativas de reequilibrio fiscal, reformas estruturais e desafios imensos impostos
por crises econdmicas e sanitarias, apesar das primeiras tentativas do governo
Dilma de incentivar, estimular e planejar a reindustrializagdo no pais. As diferentes
abordagens dos trés governos refletiram tanto os esfor¢os para estabilizar e
modernizar a economia quanto as dificuldades em promover um crescimento
sustentavel e reduzir as desigualdades sociais.

Agora, nos deparamos com o retorno do ex-presidente Lula ao poder,
advogando a industrializagdo dirigida pelo Estado e clamando, ndo por uma
reindustrializagdo, mas sim, por uma neoindustrializagdo. Nos proximos capitulos,
demonstrarei como essa politica visa se diferenciar das passadas e se, de fato, essa
pode ser uma industrializacdo em novas bases ou se é apenas mais do mesmo,

porém, com sorte, melhor.
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4UMA RETROSPECTIVA HISTORICA DAS POLITICAS INDUSTRIAIS
BRASILEIRAS

Este capitulo busca fazer uma revisdo das politicas industriais passadas, de
1930 até o Plano Brasil Maior (2011 - 2014), possibilitando, ao fim do trabalho, uma
analise quanto as diferencas e semelhangas entre as politicas industriais e a nova
politica de neoindustrializagdo. Antes da retrospectiva, vale a pena explicar algumas
nuances do conceito envolvendo as politicas industriais, que podem ter amplas e
diferentes abrangéncias.

Ha muito ja se fala de politicas industriais, destacando a necessidade de
agéncia do Estado na economia para gerar crescimento. Primeiramente, elas eram
entendidas apenas como corre¢cdes nas falhas de mercado, contudo, mais
recentemente passaram a englobar um significado muito maior. As politicas
industriais passaram a ser vistas como um conjunto de a¢des do governo que
“‘desenvolvem a industria para a manutengdo da competitividade internacional”
(Lucena; Britto, 2019, p. 2). Além disso, “suas agbdes devem extrapolar os limites da
producao para garantir e coordenar os esforgos que objetivam o desenvolvimento”
(idem, ibidem).

E importante para o sucesso de uma politica industrial que ela seja
sistémica, ou seja, ndo se utilize apenas de disposi¢gdes diretas. Ela precisa,
também, de instrumentos e politicas auxiliares, além de politicas macroeconémicas.
Entre elas: (1) politica comercial por meio de tarifas, subsidios, garantia do crédito,
financiamento, entre outras; (2) financiamento de longo prazo para P&D; (3) politicas
regionais e para o desenvolvimento de micro e pequenas empresas; (4) controle
sobre investimentos estrangeiros diretos, entre outros (idem, p. 3).

Melo, Fucidji e Possas (2015, p. 17) destacam, ainda, que o catching up nao
€ alcancgar o sucesso em quesitos de desenvolvimento e de uma politica industrial,
pois esse processo significaria a reprodugao de tecnologias ja desenvolvidas em
paises centrais. Dessa forma, o essencial para o sucesso seria estar na fronteira
tecnologica das inovagodes.

De maneira simplificada, Suzigan (1996) afirma que a politica industrial

[...] seria essencialmente uma forma de criar externalidades positivas
(tecnoldgicas e pecuniarias) que propiciassem aumentos de produtividade
(capital e trabalho) na economia como um todo. Esse aumento de
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produtividade, por sua vez, viabiliza o aumento do salario real e o
crescimento da acumulagao de capital sem pressao sobre os pregos e, por
fim, a melhoria do bem-estar social — objetivo ultimo de qualquer politica
publica e em particular da politica industrial (Suzigan, 1996, p. 5).

Para o autor, o Brasil s6 comegou a experienciar alguma preocupagao com o
desenvolvimento industrial a partir dos anos 1930, com o Governo Vargas,
destacando alguns periodos em que politicas industriais vieram a tona. Nesse
sentido, a sequéncia do capitulo explorard cada uma das politicas industriais
brasileiras, abordando os governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, os
governos militares, Fernando Henrique Cardoso (e a sua controversa politica

industrial), Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

41 ERAVARGAS: A CRIAGAO DE BASES NECESSARIAS

Apesar de Lucena e Britto (2019, p. 4) afirmarem que “uma politica
intencional efetiva com investimentos publicos significativos nos setores industriais
[somente] iniciou-se no periodo desenvolvimentista de JK”, vale a pena destacar as
acdes do Governo Vargas, ja que € a partir da década de 1930 que ocorre uma
aceleracéo da industrializagao no Brasil.

Nesse sentido,

Uma agdo mais persistente e crescentemente articulada, deliberada e
abrangente tendo em vista a industrializagdo comega de fato nos anos 30.
Mas apenas na segunda metade dos anos 50 [com o governo de Juscelino
Kubitschek] atinge-se um grau de coordenagdo (politica e de agentes
econOmicos, instituigdes, instrumentos e politicas auxiliares) que se
aproxima de uma politica industrial /ato sensu (Suzigan, 1996, p. 6).

A burguesia industrial, o Estado, os trabalhadores urbanos e a velha
oligarquia se juntaram em uma coalizdo de acumulagao industrial voltada para o
mercado interno (Bresser-Pereira apud Young, 2015, p. 3).

Assim sendo, podemos dizer que as primeiras iniciativas foram de
planejamento, estratégia e coordenagao, ocorridas no primeiro governo Vargas, mas
que acabaram tendo pouco efeito pratico. O seu segundo governo, porém, buscou
iniciativas mais praticas, ainda que esparsas, especialmente para lidar com as
consequéncias e oportunidades da Segunda Guerra Mundial. Ainda assim, pode-se
dizer que o governo JK somente conseguiu dar inicio ao sonhado objetivo

desenvolvimentista devido as iniciativas gestadas na Era Vargas (Young, 2015). A
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estratégia nacional de desenvolvimento somente se iniciou na década de 1930, com
a emergéncia de uma nova configuragdo do poder no Brasil.

E possivel afirmar que, como o Governo Vargas enfrentava um processo de
industrializagdo tardio, o seu objetivo inicial era quebrar as restricbes da economia
brasileira sofisticando o planejamento da capacidade produtiva futura. Nesse

sentido,

(...) os projetos envolviam encadeamentos de demanda, para frente e para
tras das cadeias produtivas, que exigiam um planejamento integrado de
diferentes setores, nos quais deveria estimar-se uma ampliacdo da oferta
além do ritmo de crescimento da demanda prévia, para acomodar as novas
demandas geradas pela prépria criagdo dos novos empreendimentos. Isto
exigia criar novas instituicdes de controle e assessorias para formulagéo e
acompanhamento de projetos, novos fundos fiscais e financeiros, e mesmo
novas empresas estatais em ramos tradicionalmente explorados por
concessionarias estrangeiras. Esta tarefa era custosa financeira e
politicamente, e envolvia uma vontade politica nada trivial, nem automatica
(Bastos, 2006, p. 1 apud Young, 2015, p. 4).

Os 6rgaos responsaveis a época se assemelhavam mais com centros de
estudo e féruns de debate, do que com dérgaos de planejamento. Foi somente no
segundo governo do mandatario que uma base institucional e mais efetiva de
planejamento comegou a surgir. Alguns grupos criados neste periodo foram
essenciais para a elaboracdo de diagndsticos, apontando problemas basilares,
sendo eles a Comissdo Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU), o Grupo Misto
CEPAL/BNDE e a Comissao de Desenvolvimento Industrial (CDI), que desenvolveu
o Programa Geral de Industrializagdo (PGI). Contudo, este programa sequer chegou

a ser formalizado (Suzigan, 1996, p. 6).

[a] CDI formulou em 1952 um ‘Plano Geral de industrializacdo’ do pais. Ele
estabelecia uma classificagdo das atividades industriais e designava os
setores prioritarios que o governo deveria assistir em sua politica industrial:
energético (produgao de combustivel, fabricagdo de motores e material
elétrico pesado); metalurgia (extracao de minérios essenciais, produgao de
metais e ligas metdlicas); transformag¢do mineral; quimica (processamento
de matéria prima local e subprodutos industriais); téxtil; alimentos; borracha;
pelos e couros; mecénica (industria de maquinas, material de transporte,
tratores e maquinas agricolas); material de construgao (cerémica, vidro,
cimento, cal) e material ético (LEOPOLDI, 2000, p. 221 apud Young, 2015,

p. 6).

Além disso, a ideia do governo era a de impulsionar setores que
necessitavam de investimentos volumosos e que poderiam gerar um efeito de
retroalimentagdo na industria. Ou seja, investiu-se em setores basilares, como
energia, transporte, combustivel e comunicagao, constituindo grandes empresas

estatais, como a Petrobras, a Eletrobras e a Companhia Siderurgica Nacional, para
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que entdo o setor privado pudesse assumir atividades produtivas ligadas a essas
cadeias.

Outras politicas econbmicas auxiliares foram feitas, como a Reforma
Cambial (1953). Essa politica representava a instituicdo de um sistema de taxas
multiplas de cambio, que estimulava a exportagao de produtos pouco competitivos e
estimulava a importacdo de itens considerados essenciais para estimular a
industrializagdo. Contudo, o modelo varguista de politica cambial, que consistia em
subsidiar a produgdo de manufaturas com as divisas obtidas pela exportagcdo do
café e demais produtos primarios, encarou os seus limites com a crise cambial (ja
estrutural do Brasil). Além disso, o fato de o café iniciar um ciclo descendente de
precos enfraqueceu a politica de desenvolvimento de curto prazo (Bastos, 2012, p.
18). A Comissao Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) oferecia financiamentos para
ajudar o governo a lidar com a crise, porém essa oferta vinha com uma contrapartida
que iria contra os ideais varguistas: reformas no programa de desenvolvimento
brasileiro, aumentando a presenga de filiais estadunidenses nas estruturas

produtivas tradicionais (idem, p. 19).

Nao surpreende que, assim que a perda dos trunfos geopoliticos brasileiros
e a reorientagdo politica externa estadunidense [com a entrada do governo
Eisenhower] deixaram claro que obter recursos governamentais e
multilaterais com o apoio dos EUA ndo seria mais de se esperar, 0 governo
Vargas passou a ensaiar varias comissdes mista com paises europeus para
atrair filiais estrangeiras por meio de investimentos diretos e crédito de
fornecedores. Embora o principal simbolo desta aproximacdo fosse a
inauguragéo da fabrica de Mannesmann em Minas Gerais a poucos dias do
suicidio, esta estratégia surtiria pleno efeito apenas no governo Juscelino
Kubitschek. No governo Vargas, a crise cambial fez ruir o esquema de
financiamento privado que se baseara na oferta de crédito publico e cAmbio
barato para a compra de maquinas, equipamentos e insumos, a0 mesmo
tempo em que a tentativa de expandir os empreendimentos estatais por
meio da obtengéo de recursos externos de governo a governo esbarrava em
contradigbes incontornaveis entre os objetivos de politica externa do Brasil e
dos Estados Unidos (Bastos, 2012, p. 20).

Outras medidas importantes foram a criagdo do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico) para financiar projetos ligados a infraestrutura e
desenvolvimento de industrias basicas; e a expansao crediticia por parte do Banco
do Brasil, com o intuito de reforcar a expanséo industrial (Young, 2015, p. 6). Porém,
0 primeiro encontrou barreiras a medida que as instituicbes de onde viriam os seus
fundos (Banco Mundial e Eximbank) sofreram uma reorientagao das suas politicas

de crédito. Com isso, a agao do BNDE tornou-se muito mais limitada (idem, p. 7).
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Levando isso em consideragéo, vale a pena ressaltar que grande parte das
limitagcbes da época ao objetivo desenvolvimentista eram ligadas ao financiamento, o
que fez com que o governo Vargas buscasse um alinhamento com o governo
estadunidense devido as suas irresistiveis ofertas e promessas de cooperacgao,
investimento e crédito, ao mesmo tempo em que ele olhava com ressalvas e
criticidade para tais propostas. A entrada do governo Eisenhower ampliou ainda
mais as tensdes, com politicas que pareciam incertas, impositivas, privatistas e
antiestatistas (cf. Young, 2015). Referente a CMBEU, o coordenador da Assessoria

Econdmica de Getulio Vargas relata

(...) era um pessoal essencialmente antiestatista, privatista, a favor da Light,
a favor das Empresas Elétricas Brasileiras. [Sua] politica era trazer dinheiro
americano para reforgar a Light e as Empresas Elétricas Brasileiras, e a
nossa politica (da Assessoria Econdmica) ndo era essa. A nossa politica era
fazer o Estado atuante® (Leopoldi, 2000, p. 220 apud Young, 2015, p. 9).

Young (2015) destaca que o novo governo estadunidense, republicano,
buscava cumprir com a sua promessa de reduzir os gastos com ajuda externa e
direcionar os recursos aos paises que estavam sofrendo uma maior ameaca
comunista (o que ndo seria o caso da América Latina, no momento).

Quanto ao Banco Mundial, além de considerar como um erro 0 monopdélio

estatal sobre o petréleo por meio da Petrobras, ele também

contribuiu com valores muito aquém das expectativas. Em 1951, as relagbes
entre 0o governo brasileiro e a instituicdo haviam se deteriorado em virtude
das medidas que o governo brasileiro havia adotado para o controle de
remessas de lucros e repatriagdo de capitais estrangeiros. Tais acdes
vinculavam-se aos sérios problemas por que passava O pais no que se
refere a suas contas externas (Leopoldi, 2000, p. 225 apud Young, 2015, p.
12).

Por fim, vale destacar algumas outras medidas tomadas pelo governo a
época e que se ligam com a industrializagdo de maneira auxiliar, como: (1) a
instauracdo da lei da usura, que limitava a taxa de juros a 12% ao ano,
desincentivando a poupancga e incentivando o consumo; (2) o fechamento da caixa
de estabilizacdo para aumentar a base monetaria e sustentar a sua politica
desenvolvimentista com o ouro que havia nela; (3) a reabertura da carteira de
redesconto, como uma medida de manter o crédito por parte dos bancos para as

empresas.

® Entrevista com o coordenador da Assessoria Econémica de Getulio Vargas, Rémulo de Almeida, ao
CPDOC da Fundagao Getulio Vargas em 1980.
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Isto posto, as herancgas deixadas pelo Governo Vargas incluem a formagao
de um mercado interno, a consolidacdo de um Estado "liberal", da democracia
(apesar das suas controvérsias) e da cidadania. A industrializacdo aprofundou a
divisdo social do trabalho, integrando as pessoas ao Estado e criando um mercado
interno tributavel, aumentando a receita estatal. A grande heranga de Vargas foi o
fortalecimento dessas quatro instituicbes. Ele especializou o préprio Estado, criando
orgaos regulatérios e transformando-o em empresa; promoveu a cidadania através
da criagdo da CLT; e ao mesmo tempo estruturou o mercado interno.

Com o governo encarando as suas limitagcbes econbémicas, sociais e de
dependéncia, impotente e acuado pela oposi¢éo politica (e militar) que se formara, a
Carta manifesto e o suicidio de Getulio Vargas surgem como o climax de toda essa
tensdo. Essa foi a forma que o presidente encontrou de “denunciar o impedimento
doméstico e estrangeiro que havia sido imposto a sua proposta desenvolvimentista
nacional” (Young, 2015, p. 16), demonstrando, por meio do seu martirio, que 0s seus
objetivos se tratavam de uma visdo que beneficiaria grande parte dos setores
sociais.

O ato politico de Vargas fortaleceu a sua base e trouxe a tona as
dificuldades enfrentadas pela sua visdo de nacdo e desenvolvimento, abrindo
espaco para que um “novo programa econdmico fosse proposto sobre bases
politicas mais favoraveis” (idem, ibidem). Dessa forma, apds o governo provisério de
Café Filho, Juscelino Kubitschek emerge com a visdo de um plano ainda mais

ambicioso do que o que fora executado na Era Vargas.

4.2 JUSCELINO KUBITSCHEK: O ESTADO ASSUME A LOCOMOTIVA

Apos eleito, Juscelino contava com o impulso industrial inicial injetado por
Vargas e, com o tempo, o sonho desenvolvimentista ganhou forga. Apoiado pelos
empresarios, que reivindicavam intervengado estatal e busca por paridade na
competicdo com outros paises pelo mercado interno, o governo ampliou a industria
de bens de produgdo, promoveu oportunidades de emprego e conciliou o0s
interesses das massas, das elites e dos partidos politicos, em especial do PSD e do
PTB, que juntos formavam uma barreira a oposicao do governo (Young, 2015, p. 17).

Sobre o pacto social formado a época para garantir ao governo a

possibilidade de governar,
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[...] “a alianga PSD/PTB corresponde a formacado de uma frente nacional
incorporando a burguesia nacional (a burguesia industrial e um setor da
burguesia comercial especializado na troca de produtos da industria
nacional); a classe média progressista (profissionais liberais, assim como
administradores da nova industria nacional e a nova intelligentzia) e o
proletariado. Essa frente nacional, compondo (frouxamente) a maioria no
Congresso, conseguiu levar o pais (se bem que com pouquissima
consciéncia de seu papel) ao caminho do desenvolvimento econémico e da
emancipacgao nacional, do segundo governo Vargas (50/54), passando pelo
governo JK até a nova crise estrutural da década de 60”. Concordamos com
este autor, mas lembramos também a participagcdo dos setores rurais
pessedistas, o que contrabalangava o carater “progressista” da alianga, mas
que era importante em termos de poder efetivo, pois compunha-se como o
“pacto de dominagao” vigente, que exigia a conciliagdo dos interesses rurais
urbanos, dos conservadores e dos ‘progressistas’ (Benevides, 1975, p. 74
apud Young, 2015, p. 18).

Com uma base técnica e grande parte do planejamento industrial ja
formados previamente, o trabalho do governo deparou-se com caminhos abertos
para o desenvolvimento do Plano de Metas. Diversos grupos de se engajaram em
estudos que permitiram a sua rapida criacido, tais como o Grupo Cepal-BNDE; o
Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA) e o Grupo Executivo da
Industria de Maquinas Pesadas (Geimape), além de outros érgaos criados a época
(idem, ibidem).

Vale salientar que, o Conselho de Desenvolvimento Econdémico (CDE),
semelhante ao CDI do Vargas, era composto por multinacionais, que rapidamente
assumiram o protagonismo na coordenag¢ao dos grupos. Os industriais brasileiros
nao gostaram de ter a sua relevancia reduzida com essa nova alianga entre o capital
estrangeiro e o governo brasileiro. Em pouco tempo as empresas multinacionais,
com investimentos maiores e tecnologias mais desenvolvidas, passaram a ter um
dominio oligopolico sobre os seus setores. Porém, a situagao viria a conciliar-se
internamente com o crescimento econémico, dos investimentos, do crédito e das
protecdes tarifarias. O que os industriais nacionais ndo esperavam, porém, era que
essas medidas paradoxais levariam a desnacionalizagao da forga produtiva (idem, p.
20).

A articulagdo das estruturas e demandas existentes levaram ao surgimento
do Plano de Metas, sendo essa a primeira politica industrial efetiva, planejada com o
objetivo especifico de desenvolver a economia por meio do desenvolvimento
industrial. Havia, nesse sentido: (1) plano de desenvolvimento; (2) mecanismos
formais de coordenacao dos instrumentos; (3) politicas auxiliares; e (4) uma politica

macroecondmica condizente com o restante (Suzigan, 1996, p. 9).
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Quando JK assumiu a presidéncia ele teve que enfrentar trés tipos de
problema, como: O déficit no balangco de pagamentos; Os pontos de
estrangulamento (internos e externos); e a inflagdo. Uma das formas que o
governo utiliza para resolver esses problemas é o desenvolvimento
industrial, no qual é criado o Plano de Metas dentro dos quadros da
Fundacao Getulio Vargas, para aplicar uma solugédo a esses problemas: O
objetivo do Plano de Metas era “acelerar o processo de acumulagao
aumentando a produtividade dos investimentos existentes e aplicando
novos investimentos em atividades produtoras”. Como fim ultimo propunha
elevar o nivel de vida da populagao, através de novas oportunidades de
emprego, visando “um futuro melhor”, ponto devidamente enfatizado pelo
presidente em sua campanha eleitoral e nos discursos ao longo do governo
(Benevides, 1979, p. 210 apud Specht; Marin; Santos, 2009, p. 168).

Além disso, o proprio Plano de Metas ja pode ser considerado uma
inovagdo, uma vez que integrou e aplicou diversos mecanismos econdmicos,
ampliando a racionalidade do sistema administrativo do pais para atender ao
populismo, apesar de o método utilizado continuar sendo a substituicdo de
importacdes (Specht; Marin; Santos, 2009, p. 168).

O plano de metas definiu 4 setores especificos, sendo eles, conforme
respectivamente elencados no documento oficial: (1) energia; (2) transportes; (3)
alimentagao e; (4) industria de base. Dentro desses setores, havia 30 metas,
algumas essenciais para a industria, voltadas para, por exemplo: industria
automobilistica, siderurgia, construgdo naval, formagéo de pessoal técnico, industria
de material elétrico pesado e de mecéanica pesada, entre outros (Brasil, 1958). Além
disso, vale citar uma meta autbnoma que marcou o governo do entdo presidente: a
construcao de Brasilia.

As metas definiam diferentes objetivos. Alguns mais importantes e ligados a
industria, séo: elevagdo da poténcia instalada de energia; expansao da metalurgia
dos minerais atdmicos; aumento na produgao de ago e aluminio, além do refino de
metais ndo ferrosos; implantacdo da industria automobilistica para produzir 170 mil
veiculos nacionalizados até 1960; implantacdo das industrias de construgcdo naval,
de material elétrico e de mecanica pesada e; orientacdo da educagao para o
desenvolvimento, com a instalacao de institutos de formacgéo especializada (idem).

A expansao da industria e o seu acelerado processo de crescimento levou
ao éxodo rural e a uma urbanizagao acelerada, com a concentragéo industrial e,
portanto, migratoria, exacerbada na regido sudeste. Esses fatores levaram a uma
alta migragao interna, com muitas pessoas migrando para os estados do sudeste,
levando a uma estagnacao no nordeste e aumentando as desigualdades entre as

regides do Brasil (Specht; Marin; Santos, 2009).
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A producdo em larga escala de bens duraveis a principio gerou grande
dinamizagao na economia do pais, tanto que os resultados do PIB durante o
governo JK foram surpreendentemente positivos, aumentaram o nimero de
postos de trabalho nas industrias e nas atividades para-industriais como
construgao civil, transportes, comunicagao, servigcos de eletricidade, gas,
agua e esgoto. Passou-se a produzir um pouco da (sic) tudo no Brasil,
como: bens geradores de energia, o petroleo e seus derivados, tais como
gasolina, oleo diesel e 6leo combustivel. Muitas hidrelétricas foram
construidas. Para a producgao industrial passou-se a produzir ago, plastico
(também derivado do petroleo), aluminio, vidro e papel. Para a construgéo
civii asfalto e cimento. Isso tudo sem falar na quantidade de
eletrodomésticos que surgiram no mercado, como: o ferro elétrico, o fogao a
gas, chuveiro elétrico, liquidificador, batedeira, geladeira, secador de cabelo,
maquina de barbear, aspirador de pd, enceradeira, torradeira de pao,
maquina de lavar roupa, radio de pilha, eletrola, vitrola, aparelhos de som.
Enfim todos esses produtos causaram entusiasmo nos lares brasileiros, pois
mudaram os habitos das familias, tornaram mais faceis o dia-a-dia e
aumentaram em muito o consumo da populacdo (Specht; Marin; Santos,
2009, p. 170).

Essa expansao acelerada da industria, impulsionada pela entrada de
empresas estrangeiras em busca de mao de obra barata no mercado, gerou dois
grupos diferentes na populagdo: os que consomem e os que fabricam o produto a
ser produto consumido, mas nao possuem condi¢cdes de eles mesmos o adquirirem.
“Por isso a produgao brasileira acabou ficando saturada, pois a grande maioria dos
operarios assalariados nao tinha condigbes de comprar esses produtos” (idem, p.
171).

Para Specht, Marin e Santos (2009, p. 172), é necessario entender uma
falha grave do Plano de Metas. Segundo eles, para que houvesse um aumento da
producao industrial no Brasil, seria necessario produzir bens de capital. Contudo, o
governo nao investiu neste segmento, ja que ele optava por importa-los de outros
paises. Essas maquinas, aqui uma novidade, ja estavam defasadas nos lugares de
onde vieram. Dessa forma, nio foi possivel diminuir a importacido. Pelo contrario, ela
seguiu em ascensao devido ao aumento da produgao industrial e da demanda de

bens de capital.

Tabela 2 — Plano de Metas - previsdo e resultados (1957-1961)

Meta Previsdo Realizado %
Energia Elétrica (1000 kw) 2000 1650 82
Carvao (1000 ton.) 1000 230 23

Petroleo-Produgao (1000 barris/dia) 96 75 76
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Petréleo-Refino (1000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1000 km) 3 1 32
Rodovias-Construgéo (1000 km) 13 17 138
Rodovias-Pavimentagao (1000 km) 5 - -
Aco (1000 ton.) 1100 650 60
Cimento (1000 ton.) 1400 870 62
Carros e Caminhdées (1000 un) 170 133 78
Nacionalizagdo (carros-%) 90 75 -
Nacionalizagéo (caminhdes-%) 95 74 -

Fonte: Lacerda et al, 2000 apud Matos, 2002, p. 34.

No geral, os autores acima citados consideram que o Plano de Metas logrou
atingir uma grande parcela do que havia se proposto a alcancar, mas acabou
gerando outros problemas como o aumento das disparidades regionais e a
desnacionalizagao das forgas produtivas (idem, ibidem). Além disso, por ndo ter os
recursos proprios necessarios para financiar os investimentos do Plano de Metas, o
governo recorreu a expansao monetaria, gerando inflagdo. Nesse sentido, podemos
dizer que o principal mecanismo de financiamento do plano de metas foi a inflagéo,
resultante da expansdo monetaria que financiou o gasto publico. Uma das
consequéncias diretas da inflagdo foi a tendéncia dos trabalhadores de gastarem
menos, transferindo a sua renda aos capitalistas, que tém uma propensao ainda

maior a poupanc¢a. Dessa forma, o mercado interno se desaqueceu.

Tabela 3 — Indicadores do Plano de Metas

Ano PIB (%) Inflacéo (%) Divida Externa Registrada
(USD milhées)
1955 8,8 12,5 1.395
1956 2,9 24,55 2.568
1957 7,7 6,96 2.373
1958 10,8 24,39 2.734
1959 9,8 39,43 2.971

1960 9,4 30,47 3.462
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1961 8,6 47,78 3.144
1962 6,6 51,6 3.367
1963 0,6 79,92 3.298
1964 3,4 92,12 3.155

Fonte: Franca, 2018, p. 53.

No sentido das politicas econdémicas,

Durante o Plano de Metas, a protecdo passou a ser administrada por um
sistema composto por uma nova tarifa aduaneira, ad valorem e com
aliquotas elevadas; taxas de cambio multiplas com escala de prioridades;
rigorosas barreiras nao-tarifarias, especialmente a aplicagdo do exame de
similaridade nacional e de indices minimos de nacionalizagdo, e os
primeiros incentivos a exportagcdo de produtos manufaturados. Entretanto, o
sistema ainda pecava pela nao-seletividade, auséncia de contrapartidas de
performance e de prazos, e pouca énfase no fomento a exportagdo. O
financiamento passou a contar com a diversificagdo das operagbes do
BNDE em dire¢do as industrias de base, e com bancos regionais; as
politicas de fomento passaram a administrar incentivos fiscais
sistematizados pelos grupos executivos e por 6rgdos regionais para
investimento e desenvolvimento regional, e a atuagdo do CNPq e da
CAPES representava o inicio de um processo de fortalecimento da
pods-graduacao e da pesquisa académica no Pais (apesar da pouca énfase
ao desenvolvimento tecnoldgico ter sido outra deficiéncia do Plano de Metas
do ponto de vista da politica industrial). As politicas de regulagdo passaram
a aplicar o licenciamento de investimentos através dos grupos executivos e
da SUMOC (esta ultima para capital estrangeiro) e a atrair investimento
direto estrangeiro através de regulamentacdo especifica, além de outras
praticas reguladoras que ja vinham sendo aplicadas, especialmente controle
de pregos e regulagdo do mercado de trabalho (Suzigan, 1996, p. 10).

Podemos, entdo, concluir que o governo de Juscelino Kubitschek,
alavancado pelo Plano de Metas, promoveu uma transformagao significativa na
economia brasileira, destacando-se pelo desenvolvimento industrial acelerado e pela
modernizacdo de diversos setores. A intervengdo estatal, aliada ao capital
estrangeiro, permitiu a criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento econémico
e a geragcao de emprego, resultando em um aumento substancial do PIB e na
urbanizacdo do pais. No entanto, essa expansdo trouxe consigo desafios
consideraveis, como o aumento das disparidades regionais e a desnacionalizagao
das forgas produtivas. A falta de investimentos adequados em bens de capital e a
dependéncia de importagbes também geraram problemas de longo prazo, incluindo
a perpetuagédo da inflagdo. Assim, enquanto o Plano de Metas atingiu muitos de
seus objetivos e deixou um legado duradouro na infraestrutura e na capacidade
industrial do Brasil, ele também expds as vulnerabilidades de um modelo de

crescimento fortemente dependente de capital externo e da expansdo monetaria. O
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impacto dessas politicas moldou profundamente a trajetéria econémica e social do
pais, destacando a complexa interagao entre desenvolvimento, politica econémica e
desigualdade.

Apos o término do governo de Juscelino Kubitschek, o Brasil passou por um
periodo de instabilidade politica e econémica, culminando no golpe militar de 1964.
A ascensao dos militares ao poder marcou uma nova fase na histéria do pais,
caracterizada por uma mudanga significativa na abordagem das politicas

econdmicas e sociais.

4.3 GOVERNOS MILITARES: O MILAGRE ENCONTRA AS SUAS LIMITACOES

Com o inicio do regime militar, a prioridade passou a ser a estabilizagéo
econbmica, controle da inflacgdo e a implementacio de um modelo de
desenvolvimento baseado em um estado forte e centralizado. A ideologia
desenvolvimentista dos militares, embora em continuidade com alguns aspectos do
periodo anterior, enfatizou o fortalecimento da industria pesada e da infraestrutura,
bem como a atragcdo de investimentos estrangeiros para modernizar a economia
brasileira.

Este periodo também se destacou pela adogao de medidas autoritarias para
garantir a execugao das politicas econdmicas e a manutencdo da ordem social. A
repressao politica e a restricdo das liberdades civis foram justificadas pelo governo
militar como necessarias para o progresso e a seguranga nacional.

Neste contexto, a economia brasileira experimentou um crescimento
acelerado, conhecido como "Milagre Econdmico" entre o final dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970, caracterizado por altas taxas de crescimento do PIB, investimentos
macicos em infraestrutura e industrializagdo, e expansdo das exportacdes. No
entanto, esse crescimento nao foi sustentavel a longo prazo e acabou gerando
desequilibrios econdmicos, como o aumento da divida externa e a inflagao, além de
agravar as desigualdades sociais e regionais.

No primeiro governo militar, do General Castelo Branco, € desenvolvido o
Plano de Acédo Econémica do Governo (PAEG), de postura mais liberal, atribuindo
ao Estado uma postura de corretor das dindmicas do mercado. Ortodoxo, o plano
trouxe consigo reformas para lidar com a situagado da economia, em especial com a

alta da inflagdo, sendo elas: a reforma bancaria (acarretando a criagdo do Banco
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Central); a reforma do mercado de capitais; a criagdo do FGTS (resolvendo o
problema da poupanc¢a no Brasil por meio de uma poupancga forcada) e do BNH
(financiando a construgao civil, gerando empregos e uma massa de salarios) € o
surgimento da correcdo monetaria (Matos, 2002, p. 37). O intuito do plano era fazer
uma grande reforma financeira, tornando a emissdo monetaria lastreada, além de
atrair capital financeiro (aumentando os empréstimos e o0s investimentos
estrangeiros diretos). Os seus objetivos de estabilizar a economia do pais,
combatendo a inflagdo, aumentando a arrecadacio, adotando politicas monetarias
restritivas obtiveram relativo sucesso. Contudo, essa conquista veio cheia de
contradicbes, como o aumento da concentragdo de poder e de renda, além da
dependéncia de investimentos estrangeiros (Patricio; D’Oliveira, 2021).

No governo seguinte, do presidente Costa e Silva, elabora-se o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), que seria um afrouxamento monetario em

relagao as politicas estabelecidas pelo PAEG.

O ponto de partida para a elaboragao do PED, foi o diagnéstico dos dois
problemas principais da economia brasileira na época: o esgotamento das
oportunidades de substituir importagdes e a crescente participagdo do setor
publico na economia. Era portanto, indispensavel a renovagéo dos setores
dindmicos, a consolidagcdo da infra-estrutura e o incentivo a programas de
expansdo do poder de demanda. Também se mostravam imprescindiveis a
politica de distribuicdo de renda, mas preservando a capacidade de
poupanga e a recuperagao do atraso tecnoldgico (Matos, 2002, p. 43).

Esse plano consistiu em ampliar o papel do Estado na infraestrutura basica
e econdmica necessaria para que o setor produtivo pudesse se dinamizar, além de
abrir espaco para o acesso das empresas privadas ao mercado de capitais e criar
um ambiente institucional para o ingresso de capitais de risco. Dessa forma, pode-se
entender o PED como um projeto de reaceleragao, que somente foi possivel apés a
contragao econémica gerada pelo PAEG (idem, p. 44).

E ap6s o PAEG, em 1968, que se inicia o milagre econdmico, explicado por
Furtado (1981 apud Matos, 2002, p. 44) como uma “conjungdo do uso de
capacidade produtiva ociosa, melhora nos termos de intercambio, de grande
prosperidade nos paises industriais, principais importadores do Brasil, e de

endividamento externo em condi¢cdes excepcionalmente favoraveis.

Tabela 4 — Milagre Econdmico - resultados macroeconémicos

Ano Crescimento do Crescimento da Divida Externa Variagado da inflacao
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PIB (%) industria (%) (USD milhées)
1968 9,8 - 3780 20,14
1969 9,5 - 4403,5 19,44
1970 10,4 - 5295,2 20,32
1971 11,34 11,81 8283,7 17,31
1972 11,94 14,18 11463,9 14,91
1973 13,96 17,03 14857,2 28,69

Fonte: Matos, 2002, p. 45.

Apds o PAEG, entre 1970 e 1973, o Governo Médici estabeleceu algumas
prioridades de areas para investimentos, elencando: educacao, saude, saneamento,
agricultura, abastecimento e ciéncia e tecnologia. Além disso, ele também
estabeleceu alguns objetivos de crescimento econdmico e estabilizacdo da
economia (idem, ibidem).

Apods esse periodo, mais um plano ambicioso vem a tona: o primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (1972-1974). Ele tinha como objetivos: (1) tornar o
Brasil uma nacao desenvolvida no periodo de tempo de uma geracgéao; (2) duplicar a
renda per capita do pais até 1980; (3) aumentar o PIB do pais em cerca de 40%; (4)
realizar inversdes nas areas de siderurgia, petroquimica, transporte, construgéo
naval, energia elétrica e mineracao; (5) estabelecer a agricultura, saude, educacéo,
saneamento basico e a pesquisa como prioridades sociais; (6) ampliar o mercado
interno, a poupancga e a taxa de investimento bruto; (7) manter a taxa de crescimento
do PIB entre 8% e 10%; (8) aumentar os empregos em 3,2%; (9) estabilizar a
inflaggo em 10%; (10) reduzir as desigualdades regionais, disseminando os
resultados do progresso econémico (Brasil, 1971 apud Matos, 2002, p. 47).

“O relatério de acompanhamento do | PND relativo ao exercicio de 1972,
mostrou que das 34 metas setoriais mais importantes, 19 haviam se enquadrado na
faixa de execucgao de 90% a 99% e apenas 6 apresentavam um indice de execugao
de menos de 80%” (Matos, 2002, p. 48) e, além disso o plano gerou uma expansao
na industria de bens de consumos duraveis e automobilistica, mas o intenso
crescimento econdmico acarretou problemas relativos ao aumento da desigualdade.

Furtado (1981 apud Matos, 2002) acredita que o crescimento da economia e

da industria no periodo veio sem que surgissem mudangas estruturais na economia,
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no mesmo sentido em que Tavares (1972 apud Matos, 2002) afirma que essa
expansao trouxe uma grande pressao inflacionaria, aumentando as desigualdades
regionais. Apesar de temporariamente bem sucedido, o plano encontraria os seus
limites com o primeiro choque do petréleo, em 1973, elevando a inflag&o brasileira e

diminuindo a capacidade do governo de financiar a expansao da economia.

[...] O governo se viu obrigado a optar entre uma politica de ajustamento ou
financiamento. A politica de ajustamento causaria a contencao da demanda
interna e evitaria que o choque do setor externo se transformasse em
inflagcdo permanente. A politica de financiamento manteria o crescimento em
niveis elevados, fazendo ajustes graduais de pregos relativos, enquanto
houvesse financiamento externo abundante. Inicialmente o governo da
época escolheu o ajustamento, mas n&o conseguiu atingir os efeitos
desejados. O governo entdo optou pela continuidade do processo de
desenvolvimento langando, em fins de 1974, o Il PND (Matos, 2002, p. 49).

Segundo Suzigan (1996), o Il PND se aproximaria mais do Plano de Metas,
a medida que a politica industrial foi pensada de maneira abrangente, com planos,
grupos executivos, programas setoriais e regionais, mecanismos formais de
coordenacao de instrumentos econdmicos e politicas macroeconémicas e auxiliares.
Além dos setores que ja haviam sido definidos pelo PM, o Il PND adicionou, ainda,
infraestrutura para armazenagem, comunicagdes, urbanizagdo e saneamento. Na
educacao, a ampliagao do ensino superior e da pesquisa seriam uma prioridade.

O plano buscava aumentar a posi¢cao do Brasil nas cadeias globais de valor,
permitindo uma acumulagdo maior por unidade de produto. Contudo, o governo
reconhecia que isso sé viria com uma mudancga estrutural, estando ciente dos
desafios de manter as taxas de crescimento elevadas. Ele buscava transformar o
Brasil em um pais altamente industrializado por meio da substituicdo de
importagbes, aumento das exportagbes e crescimento do mercado interno,
alcangando um PIB de 120 bilhdes de ddélares e uma renda per capita de mil délares
(Matos, 2002, p. 50).

O plano realizou alteragdes nas prioridades de industrializagao brasileira: do
setor de bens de consumo duraveis para o setor produtor de meios de
producéo, principalmente a industria siderurgica, maquinas, equipamentos e
fertilizantes, sendo as empresas estatais o agente central destas
transformagdes. O plano enfatizou a abertura na politica externa, o mercado
interno e a empresa privada nacional, o combate a inflagao, a exploragdo do
potencial hidrelétrico e a continuagdo do processo de substituicdo de
importagdes. A principal meta do Il PND era a manutengdo da taxa de
crescimento econdémico em torno de 10% ao ano, com crescimento
industrial em torno de 12%. [...] as exportagdes deveriam crescer a 20% a.a.
e a agricultura a 7% (Matos, 2002, p. 50).

Os dois objetivos estratégicos do plano seriam: (1) a expansao da base

industrial e; (2) uma maior insercdo da economia brasileira nas cadeias globais de
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valor. Assim, o governo entendia que era necessaria uma mudanga estrutural, com
investimentos vultosos. Apesar da sua ambigao, os resultados ndo condizeram com

0 que era esperado. No periodo entre 1975 e 1979, a produgdo manufatureira, por

exemplo, cresceu apenas 6,8% a.a., quase metade do estipulado (idem, p. 51).

Tabela 5 — Resultados macroecondmicos durante o || PND

Ano Crescimento do Crescimento da Divida Externa Variagado da inflacao
PIB (%) industria (%) (USD bilhées)

1973 14,0 17,0 14,9 28,6

1974 8,2 8,4 20,0 27,8

1975 5,1 4,9 25,1 41,2

1976 10,2 11,7 32,1 42,65

1977 4,9 3,1 37,9 38,7

1978 4,9 6,4 52,1 53,9

1979 6,8 6,8 55,8 100,21

Fonte: Matos, 2002, p. 53.

Como politicas auxiliares, o Brasil intensificou o sistema de protecéo a
economia, ajustando periodicamente o cambio por meio de minidesvalorizagbes
para mitigar a sobrevalorizagdo da moeda. Embora a tarifa aduaneira fosse elevada,
seu impacto pratico era reduzido por regimes especiais de importagao com aliquotas
reduzidas ou zeradas, e pelo poder discricionario do Conselho de Politica Aduaneira
(CPA) de alterar aliquotas. Além disso, o controle das importacdes era exercido por
barreiras nao-tarifarias, como guias de importacéo e exigéncias de nacionalizagao
minima. A promogao das exportacoes foi fortalecida com créditos fiscais,
financiamentos subsidiados e programas especiais. No setor financeiro, créditos do
BNDES e da CACEX/FINEX foram disponibilizados para

exportacoes,

investimentos e

complementados por financiamentos externos. O apoio ao
desenvolvimento tecnolégico evoluiu com a criagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT) e mecanismos de transferéncia
de tecnologia. Regionalmente, foram implementados programas especificos e
setoriais com impacto local, além de incentivos ao investimento e assisténcia a

pequenas e médias empresas. As politicas reguladoras foram rigorosamente
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aplicadas, com licenciamento de investimentos, controle de pregos e regulagdo do
mercado de trabalho, além de legislagao sobre investimento estrangeiro, abuso de
poder econdmico e direitos de propriedade industrial (Suzigan, 1996).

Contudo, novamente o sonho desenvolvimentista se esbarra com um grande
e histérico desafio: o financiamento. Porém, dessa vez, o cenario internacional
estava fortemente favoravel. O mercado de petréleo estava inundando o mundo com
petroddlares®, levando os paises da OPEP a investirem o seu dinheiro e o
depositarem em bancos. Os bancos, por sua vez, realizavam empréstimos
internacionais a taxas de juros atrativas - porém flutuantes. Com a liquidez do crédito
em alta no mercado internacional, as empresas estatais buscaram por fontes
externas de financiamento, com o governo assumindo o papel de estatizar essas
dividas. Com a segunda crise do petréleo (1979) e o subsequente aumento de juros
e explosao da divida, os empréstimos internacionais atrativos que pareciam financiar
o desenvolvimento do Brasil e comprar o seu ingresso para o clube dos paises
desenvolvidos mostraram-se um dos principais motivos que levariam a Ameérica
Latina a uma década perdida e uma fase depressiva na economia que repercute até

hoje, trazendo enormes prejuizos no Brasil com a socializagdo dos custos do Il PND.

Segundo Sandroni (2000), durante a vigéncia do plano ocorreu uma variavel
nao prevista: a necessidade de desaquecimento da economia. Este autor
fez o seguinte balango: significativos avangos na geragdo de bens de
capital, de energia, prospecgédo de petréleo e produgdo de alcool, mas o
alcance dos objetivos estaria muito aquém do que foi tragado para o
aumento do PIB, da renda per capita, das exportacbes e da ampliagao do
mercado consumidor. A crise mundial estd entre as causas da
desaceleracdo do Il PND, além dos limites estruturais do préprio plano.
Segundo Lessa (1981), o Il PND era impossivel de ser implementado, em
fungdo do seu gigantismo e da crise econémica mundial, uma vez que se
tratava de um verdadeiro projeto de Nacdo-Poténcia, ndo apoiado pelas
bases de sustentacdo do regime militar. Ja Castro (1985), considerava que
os grandes projetos do Il PND, pela sua complexidade e longo prazo de
maturagao teriam comegado a produzir resultados visiveis somente a partir
de 1983 e 1984, e as dificuldades acima mencionadas teriam apenas levado
a diminuigdo do ritmo de investimentos a partir de 1976, mas ndo a sua
paralisagéo total. Para Bresser Pereira (1998), o plano ndo reconheceu que
o Brasil (e o mundo) entravam naquele momento em uma fase de declinio
ou desaceleracao ciclica que tornavam inviaveis a maioria de suas metas.
No entanto, este foi importante para estimular de forma definitiva a
implantagéo da industria de bens de capitais no Brasil (Matos, 2002, p. 52).

Acerca deste periodo, podemos concluir que os governos militares no Brasil

implementaram uma série de politicas econdmicas e industriais que resultaram em

crescimento significativo durante o chamado "Milagre Econémico", entre o final dos

5 O termo "petrodolares” foi cunhado para descrever a grande quantidade de dolares americanos que
comecgaram a circular nos mercados internacionais devido ao comércio de petréleo.
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anos 1960 e o inicio dos anos 1970, demonstrando o seu enfraquecimento em
meados dessa década, com o periodo de 1980 enterrando a esperanca de
crescimento econdmico e estabilidade.

O Plano de Acédo Econémica do Governo (PAEG) realizou ajustes bruscos
na economia, abrindo espago para uma retomada gradual dos investimentos e do
Estado com o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). Este, por sua vez,
buscou estabilizar a economia, controlar a inflagdo e promover a industrializacédo e a
infraestrutura, com um papel central do Estado e atragdo de investimentos
estrangeiros, coincidindo com o periodo do “milagre”. Apds esse periodo, surge mais
um plano ambicioso: o | PND, que visava transformar o Brasil em uma nacgao
desenvolvida em uma geragao, com metas ambiciosas como duplicar a renda per
capita e aumentar significativamente o PIB. Com um cenario externo desfavoravel e
politicas de ajustamento econdmico que nao respondiam, o governo militar opta por
continuar financiando o crescimento. O Il PND surge para corrigir a rota e continuar
essas iniciativas, mas enfrentou dificuldades devido a crise do petrdleo e a
dependéncia de financiamento externo. Embora tenham ocorrido avangos em
setores estratégicos, as metas ambiciosas do plano ndo foram plenamente
alcancadas, destacando os desafios de sustentabilidade e a complexidade da
implementagdo de um projeto de industrializagdo e modernizagdo em um contexto
de instabilidade econbmica global. Apos esse periodo de certa prosperidade
econdmica, o Brasil veio a conhecer um novo pesadelo que o assombra até hoje: a

década perdida.

4.4  “AMELHOR POLITICA INDUSTRIAL E NAO TER POLITICA INDUSTRIAL”:
A CRISE E O DESMONTE DO DESENVOLVIMENTISMO

Conforme Holanda (1983 apud Matos, 2002), os planos econdmicos
adotados no Brasil até o final dos anos 70 resultaram em avancos significativos na
analise dos problemas econdmicos do pais. Durante esse periodo, o planejamento
passou de uma abordagem setorial e limitada para uma visdo mais abrangente e
integrada do desenvolvimento. Essas mudangas ressaltaram a maior complexidade
do planejamento, decorrente do progresso econémico, da superacao de obstaculos
importantes e da reducdo das oportunidades de substituicdo de importagdes. No

entanto, a partir do final dos anos 70, o Brasil comegou a enfrentar sérias
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dificuldades de financiamento, o que prejudicou a implementagédo dos programas
econdmicos subsequentes, como o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND),
o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PND-NR) e o Programa
de Acédo Governamental (PAG).

Criticas ao modelo de intervencao estatal em vigor desde os anos 40 foram
causadas pela crise econémica dos anos 80. Segundo Pereira (1998 apud Matos,
2002), essas criticas estavam relacionadas a crise fiscal, a rejeicdo do planejamento
econdmico e a incapacidade do governo de planejar adequadamente. As duvidas
sobre a competéncia e legitimidade do Estado surgiam devido a crise fiscal, que
questionou a governabilidade e revelou a incapacidade do governo em atender as
demandas da sociedade por servigcos e bens publicos. Durante a crise fiscal, foi
evidente a desorganizacgdo institucional causada pela incompatibilidade entre os
recursos disponiveis e 0s objetivos do governo central.

De acordo com Tavares (1987 apud Matos, 2002), o declinio da capacidade
de planejamento do Estado resultou da crescente transnacionalizacdo dos
interesses e estruturas econdémicas, da reestruturacdo da economia global e do
fracasso do autoritarismo. A ruptura do financiamento baseado no endividamento
externo, a reversao do ciclo industrial moderno e a dificil transicdo para a
democracia coincidiram com a crise no planejamento. Em virtude das dificuldades de
autofinanciamento agravadas pelo uso das estatais como ferramenta de politica
anti-inflacionaria, a produgéo incentivada pelo governo a partir do Il PND comegou a
enfrentar dificuldades de absorcédo pelo mercado. Como resultado, o setor produtivo
estatal nao foi capaz de manter a expansao econémica.

Segundo Affonso (1989 apud Matos, 2002), a formagdo de uma coalizdo
social e politica para guiar o desenvolvimento do pais foi dificultada pela crise
econdmica e pela fragilidade da transigéo institucional. A crise exigia ajustes que
complicavam a articulagdo de um projeto de desenvolvimento, pois implicavam
dividir as perdas entre diferentes setores da sociedade. A deterioracdo da estrutura
de financiamento do setor publico resultou da crise no setor privado, levando a crise
econdmica e a incapacidade do governo em distribuir o énus dessa crise. A
recessao e a inflagdo ndo foram os unicos motivos da ruptura no setor publico; além
disso, o Estado assumiu a maior parte do 6nus da crise econdémica, tornando
insustentavel um esquema de financiamento baseado em endividamento externo

significativo.
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Afirma Pereira (1998) que a politica de substituicdo de importagdes que foi
implementada até o final dos anos 70 acabou com o modelo e isolou a economia, 0
que resultou em um atraso tecnoldgico crescente na industria nacional. O ajuste
contracionista e a alta inflagdo no inicio dos anos 80 reduziram as opcbes de
financiamento do setor publico, forcando o governo a recorrer intensivamente a
divida mobiliaria, que aumentou drasticamente a partir de 1982. A crise econdmica
exigiu que as empresas privadas fizessem ajustes financeiros, e o estado assumiu
uma parte significativa do 6nus.

Na segunda metade dos anos 80 e inicio dos anos 90, as tentativas de
estabilizacdo sucessivas aumentaram a inflacdo e criaram novas incertezas na
economia brasileira. A fungdo alocativa dos precos relativos foi prejudicada pela
inflacdo generalizada e pela incerteza inflacionaria. O periodo foi marcado por surtos
de crescimento, como o do Plano Cruzado de 1986, mas a alta inflacdo e a
instabilidade politica continuaram a dificultar a recuperagdo econdébmica (Matos,
2002).

No governo Collor, o planejamento é retomado e ele decide lancar a Nova
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Essa nova politica tendia a enterrar
0 processo de substituicdo de importacdes, passando a focar em melhorar a
competicdo. Ou seja, ela abriria 0 mercado brasileiro, para que este pudesse
competir com os produtos internacionais, logica esta de cunho liberal que
mostrou-se falha e trouxe prejuizos a industria nacional.

Nesse sentido, a PICE desmontou o aparato de incentivos e protecao,
reduziu barreiras tarifarias, diminuiu os indices de nacionalizagdo dos produtos e
concedeu beneficios fiscais a empresas (Guerra, 1997, p. 43).

Quanto ao governo de Fernando Henrique Cardoso, inerte no comego do
seu mandato quanto a politicas industriais, parecia permanecer a crenca de que “a
melhor politica era uma nao-politica, decorrente de ideologias e/ou do medo legitimo
de um retrocesso com relagdo a abertura da economia e da volta as velhas politicas
de subsidio, que tanto contribuiram para o déficit publico” (Barros; Goldstein, 1997
apud Guerra, 1997, p. 46).

O processo de abertura e globalizagdo expuseram a estrutura produtiva
nacional brasileira, fazendo com que o pais se desindustrializasse, levando também
a um aumento da desnacionalizacéo das for¢as produtivas. A desindustrializacao foi,

em especial, mais forte em: (1) redugéo do valor agregado das cadeias industriais;
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(2) aumento da importagdo e diminuigdo da produgdo doméstica de bens e; (3)
supressdo da producdo doméstica em setores como quimica, petroquimica,
componentes e bens de capital. Desse destino tragico, apenas a industria baseada
em bens primarios teria se salvado, como as industrias especializadas em energia,
papel e celulose, aluminio, processamento mineral e siderurgia (Guerra, 1997, p.
47). Segundo o Ministro da Industria, Comércio e Turismo da época, Francisco
Dornelles, as iniciativas do governo e a reducao nas tarifas “nao levaram em conta a
situagédo dos diversos segmentos da industria. A consequéncia dessa medida é que
morreram inocentes e culpados” (GZM, 1997b apud Guerra, 1997, p. 48).

José Mendoncga de Barros, formulador das ideias de politicas econémicas do
governo FHC afirmou, a época, “[...] sabemos que temos de construi-la [politica
industrial], mas quais instrumentos devemos usar, que sejam adequados a situagéo
hoje? Como fazer isso com o Mercosul e com a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)? E mais facil dizer que é preciso criar uma politica industrial, como alguns
colegas mais a esquerda fazem, do que dizer o que eles fariam hoje” (GZM, 1997c
apud Guerra, 1997, p. 52). O que Barros nao esperava era que, nos anos seguintes,
Lula assumiria a presidéncia e mostraria que é possivel elaborar novas politicas

industriais, independentemente do contexto.

45 GOVERNOS PETISTAS: UM TiMIDO DESENVOLVIMENTISMO RETORNA
AO PALCO

Apesar de Lula ser conhecido por manter a politica macroeconémica de
sustentacdo da Republica durante o seu primeiro governo, ele ndo se manteve inerte
com relagdo a necessidade de politicas industriais. Apesar de, entdo, seguir uma
politica macroecondmica que nao estimularia o surgimento de uma industria
nacional (visando o controle inflacionario, o superavit fiscal e a manutengao do
cambio flutuante), o entdo presidente vetou o PICE, gestado no Governo Collor,
substituindo-o pela Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). A
PITCE contaria com o reforgo de duas outras politicas auxiliares, sendo elas a Lei da
Informatica, que prorrogou os incentivos fiscais para o setor, e a Lei da
Biosseguranca, que Vviabiliza a pesquisa com organismos geneticamente
modificados e com células troncos. Além disso, o BNDES ¢é fortalecido e o

orcamento da Finep é recomposto (Cano; Silva, 2010, p. 10)
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Apesar de ter sido bem recebida, ela precisou enfrentar dificuldades da
época de desmantelamento do Estado e de suas capacidades de planejamento.
Grupos de coordenacdo e trabalho; conselhos interministeriais; o6rgaos de
planejamento; empresas publicas privatizadas; agéncias de desenvolvimento;
BNDES; Banco do Brasil; Caixa Econémica Federal; Sebrae... todos estes
instrumentos haviam sido desarticulados e contavam com as suas atuacdes

enfraquecidas.

De acordo com os documentos oficiais, a PITCE (consubstanciada em um
conjunto de 57 medidas distribuidas em 11 programas de politica)
propunha-se articular trés planos distintos: 1) Linhas de ag&o horizontais
(inovagédo e desenvolvimento tecnolégico; insergao externa; modernizagao
industrial; ambiente institucional/aumento da capacidade produtiva); 2)
Opgdes estratégicas (semicondutores, software, bens de capital e
farmacos); 3) Atividades portadoras de futuro (biotecnologia,
nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis). Eram dois os
macroprogramas mobilizadores: |) Industria forte (visando fortalecer e
expandir a base industrial brasileira); Il) Inova Brasil (visando aumentar a
capacidade inovadora das empresas). Um plano de agao que explicitava
como objetivos 0 aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, o aumento
da capacidade de inovagao das empresas brasileiras e a expansao das
exportagcdes. Esta seria a base para uma maior inser¢cdo do pais no
comeércio internacional, estimulando os setores onde o Brasil teria maior
capacidade ou necessidade de desenvolver vantagens competitivas e
abrindo caminhos para insercdo nos setores mais dindmicos dos fluxos de
troca internacionais (Cano; Silva, 2010, p. 7).

Dessa forma, € possivel afirmar que a PITCE visava dar um norte de politica
industrial e tecnologica e parear o Brasil com as iniciativas que estavam sendo
tomadas internacionalmente, aumentando a inovagao e a tecnologia dos produtos
nacionais. “O problema é que as estratégias de desenvolvimento industrial ndo se
fazem apenas com politicas industriais explicitas. Por melhor que seja seu desenho,
deve contar com politicas macroeconémicas compativeis. Do contrario, a politica

industrial implicita nestas ultimas anula ou distorce as primeiras” (Cano; Silva, 2010,
p. 8).

Concretamente, verifica-se que até o final do primeiro governo Lula, a
implementacdo da PITCE resultou em um conjunto abrangente de
iniciativas, em estagios bastante heterogéneos de planejamento e
implementacdo. Laplane e Sarti (2006) resumem bem os avangos obtidos.
Predominavam fortemente as agdes horizontais, algumas das quais
representam novas acgdes (a exemplo do Programa Modermaq, do BNDES),
enquanto outras foram adaptacdes de programas preexistentes (como os
programas de apoio a pequenas e médias empresas). Houve um esforgo
por desonerar o investimento, a producéo e as exportagdes. Foram zeradas
as aliquotas de IPI para bens de capital. Foi estabelecida a isonomia
tributaria entre produtos importados e produzidos no pais aplicando aos
primeiros a contribuicdo para o Cofins. Foi aprovada a isengdo da
contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins para a compra de maquinas e
equipamentos por empresas exportadoras que exportassem pelo menos
80% de sua producdo. Por outro lado, a despeito de contemplados na
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PITCE para serem foco de politicas setoriais de estimulo, os setores de
semicondutores, farmacos, software e bens de capital ndo foram objeto de
acbes de fomento em grande escala, embora tenham sido objeto de
Programas especificos do BNDES (Modermaq, Prosoft e Profarma, por
exemplo). As agbes mais articuladas, entretanto, foram na area de
promocdo de exportagdes, apoiadas em instrumentos que estavam nas
maos do MDIC e demandavam menos do Ministério da Fazenda (idem,
ibidem).

Apesar de pouco investimento, as medidas de desoneracgao tributaria foram
fortes. Em dois anos a desoneragao cresceu, para os seguintes setores: estimulo ao
investimento produtivo (quase 10 vezes mais); corte de tributos para as familias
(cerca de 8 vezes mais); corte de tributos da cesta basica e incentivo a produgéo de
alimentos (cerca de metade a mais); estimulo as micro e pequenas empresas (cerca
de 4 vezes mais) e; estimulo a produgao (cerca de 6 vezes mais). Dessa forma, as
desoneragdes quase quadruplicaram no entre 2004 e 2006 (Salerno e Daher, 2006,
p. 35 apud Cano; Silva, 2010, p. 9).

Entre o langamento da PITCE em margo de 2004 e o final do primeiro
governo Lula, destacam-se: 1) o fortalecimento da estrutura institucional de
apoio a politica, com a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial — CNDI, instancia de articulagao publico-privada com alto nivel de
representacdo, e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, pela Lei 11.080, de 30/12/04; 152) a construgdo de um arcabouco
legal-regulatério dedicado a promover a inovagao, principalmente com a
aprovagao da Lei de Inovagdo (Lei 10.973, de 02/12/04) e de sua
regulamentagdo (Decreto 5.563, de 11/10/05), bem como da Lei do Bem
(Lei 11.196, de 21/11/05) e de sua regulamentagdo (Decreto 5.798, de
07/07/06) (Cano; Silva, 2010, p. 9).

Apesar do bom desempenho de algumas empresas e setores, a PITCE
produziu poucos resultados, considerando o desempenho da industria (idem,
ibidem). O segundo mandato do presidente Lula deu continuidade a ela, batizando a
PITCE (fase Il) de Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

A nova politica, agora mais forte e abrangente, apoiando-se em diversos
instrumentos (fiscais, tributarios, de financiamento, poder de compra governamental,
de regulagdo e técnicos) buscava preparar o pais para um longo ciclo de
desenvolvimento produtivo, aumentando ainda mais as desoneragdes fiscais entre

2008 e 2011, totalizando 21,4 bilhdes de reais a época (idem, p. 11).

Perseguindo um escopo mais amplo e transversal, a nova politica
contempla 24 setores da economia. Apreendendo a abrangéncia e
complexidade da estrutura industrial brasileira e ao mesmo tempo definindo
focos especificos de agdo, os setores foram considerados em 3 grupos de
programas, segundo seus diferentes tipos de desafio. No primeiro, estdo os
“programas para consolidar e expandir a lideran¢a” de setores onde o Brasil
ja é forte, em um total de 7 programas: aeronautico; petréleo, gas e
petroquimica; bioetanol; mineracao; celulose e papel; siderurgia; e carnes.
No segundo, estdo os “programas para fortalecer a competitividade”, com 11



71

areas: complexo automotivo; bens de capital; industria naval e cabotagem;
téxtii e confecgdes; couro, calgados e artefatos; madeira e moveis;
agroindustrias; construgao civil; complexo de servigos; higiene, perfumaria e
cosméticos; e plasticos. No terceiro grupo, estdo os “programas
mobilizadores em areas estratégicas”, abrangendo 6 programas: complexo
industrial da saude; tecnologias de informagdo e comunicagdo; energia
nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; e complexo industrial de defesa. Ha
ainda o grupo chamado “destaques estratégicos”, contendo 6 programas:
Promocéo das exportacbes; Regionalizacdo; Micro e pequenas empresas;
Producdo sustentavel; Integracdo com a Africa; Integracdo produtiva da
América Latina e Caribe. Estes dois ultimos programas representam um
passo inovador, na medida em que, pela primeira vez, se leva em conta,
formalmente, a necessidade de integracdo do Brasil com estes dois grupos
de paises (idem, p. 12).

Segundo Cano e Silva (idem), o Brasil tinha como meta alcangar, em 2010,
1,25% das exportagdes mundiais, totalizando aproximadamente US$ 208,8 bilhdes,
e aumentar o numero de micro e pequenas empresas exportadoras para 12.971. No
entanto, a crise mundial de 2008 impediu o cumprimento dessas metas. Outra meta
importante era elevar o investimento fixo para 21% do PIB até 2010, mas isso
também nao foi alcangado. O estimulo a inovagao no setor industrial visava
aumentar os investimentos privados em P&D para 0,65% do PIB em 2010, exigindo
um crescimento anual de 9,8%.

O BNDES tinha um papel crucial, com planos de financiar R$ 210,4 bilhdes
para industria e servigos entre 2008 e 2010, com desembolsos previstos de R$ 77,7
bilhdes em 2010. Esses valores somavam-se aos R$ 41 bilhdes previstos no Plano
de Acao, Ciéncia e Tecnologia (PACTI). A nova politica incluia uma reducéo de 20%
no spread basico das linhas de financiamento do BNDES e uma reducgéo de 40% no
spread para a comercializagao de bens de capital.

Além disso, previa-se uma linha de crédito do BNDES com taxas especiais
para projetos de P&D e diversas medidas tributarias para estimular o investimento,
como a depreciagao acelerada e a reducao do prazo de apropriagao de creditos
para aquisicdo de bens de capital. Também haveria a eliminagéo da incidéncia do
IOF nas operagodes de crédito do BNDES, Finame e Finep, e a redugao do IPI para
varios setores.

O PDP se propunha a: aumentar a capacidade produtiva e de servigos,
preservar a robustez do balango de pagamentos, aumentar a inovagao tecnoldgica e
fortalecer médias e pequenas empresas. Para superar esses desafios, propde

politicas em trés niveis: agbes sistémicas para gerar externalidades positivas,
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destaques estratégicos para o desenvolvimento de longo prazo e programas
estruturantes para sistemas produtivos diversos.

As metas principais da PDP, citadas acima, foram consideradas
excessivamente ambiciosas, especialmente frente as dificuldades internacionais.
Além disso, havia uma contradicdo entre aumentar exportacbes e manter politicas
que valorizavam a taxa de cambio, desincentivando as exportacdes.

Em maio de 2008, quando a PDP foi langada, a economia brasileira estava
em uma situagado favoravel, com expansdo do crédito, aumento da demanda
doméstica, reducdo do desemprego, crescimento dos salarios e investimentos
elevados. Contudo, os pontos fracos incluiam a valorizagdo do cambio, a piora no
saldo de transagbes correntes e altos niveis de juros. Apesar disso, o programa
contou com um relativo sucesso e um alto percentual de medidas realizadas (idem,
p. 16).

A época, Cano e Silva afirmaram:

Apesar das inumeras iniciativas, as quatro macrometas da PDP
estabelecidas em 2008 para 2010 ndo serdo atingidas. Fundamental para a
estratégia de sustentagdo do crescimento, a principal meta da PDP
(alcancar investimento de 21% do PIB em 2010) devera ser também a maior
frustracdo da politica para o periodo, decorrente em boa medida da crise
econdmica que levou ao adiamento dos investimentos, principalmente na
industria. Mesmo com todas as medidas anticiclicas e a criacao de linhas de
financiamento mais atrativas para a aquisicdo de bens de capital, a taxa de
investimento fechou 2009 em 16,7% do PIB. As medidas de expansao do
crédito e desoneracao fiscal foram mais bem-sucedidas na manutencao do
consumo no mercado interno do que os incentivos para a recuperagao do
investimento (Cano; Silva, 2010, p. 17).

O Plano Brasil Maior (PBM), lancado no primeiro mandato da presidenta
Dilma Rousseff, visava continuar a estratégia desenvolvimentista do governo
anterior, com um foco mais amplo que incluia incentivos a industria, comércio
exterior e setor de servigos, tanto no mercado interno quanto externo, com metas
para 2014. O lema "Inovar para competir, competir para crescer" sintetizava essa
abordagem.

O PBM também buscava construir um Sistema Nacional de Inovacgao,
aproveitando competéncias de empresas, academia e sociedade para eliminar
entraves e aumentar a produtividade industrial. As medidas do Plano se
organizavam em trés blocos principais: redugao de custos de producgéo e oferta de
crédito, desenvolvimento de cadeias produtivas e promocgao de exportagdes e

defesa do mercado interno (Lucena; Britto, 2019, p. 8).
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A execucao do PBM envolvia diversas iniciativas como a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI), o PAC, o Programa de Investimento em
Logistica, "Minha Casa, Minha Vida", "Brasil Sem Miséria", e programas setoriais em
saude, educagdo, meio ambiente e desenvolvimento regional. A gestdo incluia 19
Comités Executivos setoriais, 9 Coordenagdes Sistémicas, um Grupo Executivo com
ministérios e agéncias, um Comité Gestor interministerial e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) (idem, ibidem).

Entretanto, a governanga do PBM apresentava problemas de coordenacéao e
implementagéo devido a sua estrutura descentralizada e burocracia. De acordo com
Lucena e Britto (2019), a maioria das 69 medidas adotadas se concentrou no
Ministério da Fazenda, causando desalinhamentos com a proposta de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. O BNDES teve um papel crucial,
fortalecendo o financiamento, revisando o Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI) e criando o subprograma de Projetos Transformadores, focando
em setores estratégicos como mecanica, eletrbnica e saude, beneficiando também
as MPEs. O PBM também promoveu a internacionalizagcdo da educacao superior
com o programa Ciéncias Sem Fronteiras, que buscava consolidar, expandir e

internacionalizar a ciéncia, tecnologia e inovagao brasileiras.

Ainda que o PBM apresentasse nogdes bem proximas a teoria
neo-schumpeteriana, este nao foi eficiente no que se refere ao apoio a
setores estratégicos, elencando principalmente setores intensivos em
trabalho como alvo da politica, o que leva mais a defesa da estrutura
produtiva presente do que a transforma e aproxima da fronteira tecnolégica
(Castelli, 2017 apud Cano; Brito, 2019, p. 8).

A partir de 2015, a politica industrial foi deixada de lado devido a crise
econOmica, instabilidade politca e a ideologia liberal do novo governo. A
incompatibilidade entre a politica macroeconémica e a politica de inovacéo, além da
instabilidade na zona do Euro, limitou a atuacdo do Estado brasileiro. Mesmo apés
aproximadamente dez anos na agenda de governo, a politica industrial voltou a ser
preterida em favor de outras medidas.

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o Brasil veria a
ascensdo de uma mentalidade semelhante a da época de Collor e FHC, priorizando
politicas focadas no controle da inflagdo e na manutengdo do superavit, com a
crenca de que “a melhor politica industrial € a nao-politica”. Dessa forma o setor
industrial seguiu desamparado até o retorno petista ao Planalto, quando é langado o

primeiro plano de neoindustrializagéo do pais, o Nova Industria Brasil (NIB).
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5NOVA INDUSTRIA BRASIL: A VEZ DA NEOINDUSTRIALIZAGAO

5.1  UMA EXPLICACAO SOBRE O PLANO DE NEOINDUSTRIALIZAGAO

O plano Nova Industria Brasil surge com a divulgagdo da carta da
Presidéncia da Republica, apds os 5 primeiros meses de governo, escrita por Lula e
Alckmin e intitulada “Neoindustrializagao para o Brasil que queremos”. Em sintese, a
carta reconhece:

Nos ultimos anos a industria brasileira tem enfrentado dificuldades de
crescimento, com uma participagdo cada vez menor no PIB. A
desindustrializagdo precisa ser interrompida, para que geremos mais
empregos de qualidade. A exportagdo de matérias-primas € importante,
mas, em que pese o crescente conteudo tecnologico associado, € mais
vulneravel aos ciclos de pregos internacionais. Uma economia baseada no
conhecimento depende de recuperarmos nosso setor industrial, em
beneficio também de nossa soberania em setores como saude,
comunicagdes, defesa e energia. No entanto, estamos perdendo a corrida
da sofisticagcdo produtiva. Décadas atras, éramos o 25.° pais em
complexidade de nossa economia. Hoje, estamos ao redor da 50.2 posigao.
Paises como a China fizeram o caminho inverso: ela se tornou competitiva
em setores de ponta, transformou-se numa economia que ja é mais
complexa que a da Dinamarca e, neste percurso, levantou centenas de
milhdes de trabalhadores da pobreza. No Brasil, a renda do trabalho teve
uma queda de 2% em 2022, atingindo o menor valor em dez anos (Brasil,
2023a).

Nesse sentido, durante o ano de 2023, o Governo Federal retomou o
planejamento industrial e recriou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), atribuindo a ele a tarefa de propor ao presidente um novo plano industrial
para o Brasil (Brasil, 2023b). Langado em 2024, com uma estratégia com estratégias
desenhadas até 2026, o plano, batizado de Nova Industria Brasil, sera implementado
até 2033 e se sustenta em 6 principais “missdes nacionais”.

Em uma palestra em Florianépolis, no Forum Radar Reinvencéo, Verena
Hitner, secretaria-executiva do CNDI, explicou que a nomenclatura “missdes
nacionais” foi inspirada no discurso do presidente estadunidense John Kennedy
(informacgao verbal)’, quando tratou da missdo dos Estados Unidos de ir a lua, em
especial no seu final: “N6s escolhemos ir para a Lua! No6s escolhemos ir para a
Lua... Nos escolhemos ir para a Lua nesta década e fazer as outras coisas, nao

porque elas sao faceis, mas porque elas sao dificeis; porque esse objetivo servira

’ Fala de Verena Hitner, secretaria executiva do CNDI, em palestra ministrada no evento Férum Radar
Reinvengao da Federagéo das Industrias do Estado de Santa Catarina no dia 19 de outubro de 2023.
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para organizar e medir o melhor das nossas energias e habilidades, porque o
desafio € um que estamos dispostos a aceitar, um que n&o estamos dispostos a
adiar e um que temos a intencao de vencer, e os outros, tambéem”.

O NIB estabeleceu, como tripé: (1) a transformacdo ecoldgica; (2) a
neoindustrializacdo e; (3) o novo Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC),
que conta com um total de 1,7 trilhdo de reais para investimentos. Uma politica
auxiliar seria a Reforma Tributaria, aprovada em dezembro de 2023 (idem).

Quanto aos recursos, o0 BNDES disponibilizara 300 bilhées de reais para o
setor industrial até 2026, estando organizados em quatro eixos: Industria Mais
Inovadora e Digital (R$ 66 bilhdes); Industria Mais Verde (R$ 12 bilhdes); Industria
Mais Exportadora (R$ 40 bilhdes) e; Industria Mais Produtiva (R$ 182 bilhdes).

O plano se autodefine como uma politica sistémica e de longo prazo, que
interage com outras politicas, composto por diversos instrumentos econémicos que
o auxiliardo a alcangar os objetivos de cada missdo. Os seus objetivos sao: (1)
estimular o progresso técnico e, consequentemente, a produtividade e
competitividade nacionais, gerando empregos de qualidade; (2) fazer um melhor
aproveitamento das vantagens competitivas do pais e; (3) reposicionar o Brasil no
comércio internacional (Brasil, 2024).

Além disso, o NIB adota 8 principios que devem estar por tras das agdes do
Estado: (1) inclusdo socioecondmica; (2) equidade, em particular de género, cor e
etnia; (3) promocéo do trabalho decente e melhoria da renda; (4) desenvolvimento
produtivo e tecnolégico e inovagao; (5) incremento da produtividade e
competitividade; (6) reducdo das desigualdades, incluindo as regionais; (7)
sustentabilidade e; (8) inser¢ao internacional qualificada (idem).

Os instrumentos de politica industrial definidos pelo plano sdo 14: (1)
empréstimos; (2) subvencgodes; (3) créditos tributarios; (4) participacao acionaria; (5)
requisitos de conteudo local; (6) comércio exterior; (7) margem de preferéncia; (8)
transferéncia de tecnologia; (9) propriedade intelectual; (10) infraestrutura de
qualidade; (11) regulacdo; (12) encomendas tecnoldgicas; (13) compras
governamentais e; (14) investimento publico.

O Governo Federal esquematizou o plano conforme a figura abaixo:
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Figura 1 — Esquematizagéo‘do NIB
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Fonte: Brasil, 2024, p. 7.

Além disso, as missdes nacionais possuem, cada uma, objetivos especificos

e uma meta aspiracional para 2033, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1 — Missdes nacionais e objetivos especificos

agroindustriais
sustentaveis e
digitais para a
seguranga
alimentar,
nutricional e
energética

agropecuario para 50% e
alcancar 70% de
mecanizagao dos
estabelecimentos de
agricultura familiar, com o
suprimento de pelo menos
95% do mercado por
maquinas e equipamentos
de produgéao nacional,
garantindo a
sustentabilidade ambiental.

Missao Meta aspiracional (2033) Objetivos Especificos
Misséo 1 - Aumentar a participagao do | I. Ampliar e fortalecer a produgao nacional de
Cadeias setor agroindustrial no PIB | bioinsumos, gerando novos bens, servigos e

rotas biotecnoldgicas nos setores alimenticio e
agropecuario;

Il. Reduzir a dependéncia externa, adensando a
produgéo nacional de maquinas, implementos
agricolas, fertilizantes e outras tecnologias
essenciais para a agropecuaria;

lll. Ampliar a conectividade no meio rural e
desenvolver equipamentos e solug¢des digitais
seguras e adequadas para os diversos tipos de
agropecuaria, focadas na producao e distribuicdo
de alimentos e produtos agropecuarios
destinados a industria, com rastreabilidade;

IV. Desenvolver e ampliar a produgéo de
maquinas, equipamentos e implementos
agricolas e agroindustriais adaptados as
necessidades e escalas da agricultura familiar e
suas organizag¢des produtivas;

V. Desenvolver e implementar tecnologias para
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aprimorar a qualidade, agregar valor e reduzir
perdas e desperdicios nos setores alimenticio e
agropecuario;

VI. Recuperar areas degradadas.

Misséo 2 -
Complexo
econdmico
industrial da
saude resiliente
para reduzir as
vulnerabilidades
do SUS e
ampliar o acesso
a saude

Produzir, no pais, 70% das
necessidades nacionais em
medicamentos, vacinas,
equipamentos e
dispositivos médicos,
materiais e outros insumos
e tecnologias em saude.

I. Desenvolver tecnologias e aumentar a
produgao nacional de bens e servigos em saude
para reduzir a dependéncia externa, ampliar o
acesso a saude no SUS e preparar o Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) para
enfrentar futuras emergéncias de saude publica;

IIl. Liderar a pesquisa, desenvolvimento, inovagéo
e produgédo de tecnologias e servigos focados na
prevencgao, diagndstico e tratamento de doencgas
endémicas e negligenciadas no pais e na regido;

[ll. Desenvolver tecnologias da informacgéo e
comunicagao, com dominio nacional de dados,
para aumentar a capacidade de resposta do SUS
e expandir e qualificar a oferta de produtos e
servigos de saude;

IV. Fortalecer a capacidade nacional em pesquisa
clinica e pré-clinica em tecnologias criticas
relacionadas a prevencao e tratamento de
doencgas e agravos com maior impacto na
sustentabilidade do SUS;

V. Liderar segmentos das cadeias produtivas de
saude que utilizam de forma sustentavel e
inovadora a biodiversidade.

Missao 3 -
Infraestrutura,
saneamento,
moradia e
mobilidade
sustentaveis
para a
integragao
produtiva e o
bem-estar nas
cidades;

Reduzir o tempo de
deslocamento de casa para
o trabalho em 20%.
Aumentar em 25 pontos
percentuais o
adensamento produtivo na
cadeia de transporte
publico sustentavel.

I. Adensar as cadeias produtivas nacionais de
infraestrutura em agua e saneamento,
mobilidade, logistica de transporte,
telecomunicagbes, dados e energia, fortalecendo
a integracao produtiva e comercial, tanto
nacionalmente quanto com paises vizinhos, em
articulacdo com os programas de investimento;

II. Ampliar infraestruturas digitais locais com foco
em conectividade de alta velocidade e resiliéncia,
incluindo redes privativas e a integragéo entre
hardware e software, para a prestacao de
servigos em cidades e industrias inteligentes;

lll. Adensar as cadeias produtivas nacionais de
construcéo e obras de infraestrutura, priorizando
a digitalizacao, sistemas construtivos inteligentes,
materiais sustentaveis, energia renovavel, redes
de agua e esgoto, e drenagem pluvial,
especialmente para moradias do Programa Minha
Casa, Minha Vida e demais programas de
investimento;

IV. Desenvolver tecnologias, bens, servicos e
empresas nacionais de sistemas de mobilidade e
logistica de transporte, incluindo suas pecas e
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componentes, com foco na economia circular,
otimizagao dos recursos hidricos, transicéo e
eficiéncia energéticas, e digitalizacao.

Misséo 4 - Transformar digitalmente I. Fortalecer e desenvolver empresas nacionais
Transformacgao 90% das empresas competitivas em tecnologias digitais disruptivas e
digital da industriais brasileiras, emergentes, atuando em segmentos estratégicos
industria para assegurando que a para assegurar a soberania digital e tecnoldgica;
ampliar a participagao da produgao
produtividade nacional triplique nos [I. Aumentar a produtividade da industria
segmentos de novas brasileira por meio da incorporagéo de
tecnologias. tecnologias digitais, especialmente aquelas
desenvolvidas e produzidas no Brasil;
[ll. Reduzir a dependéncia produtiva e
tecnoldgica do pais em produtos nano e
microeletrénicos e em semicondutores,
fortalecendo a cadeia industrial de tecnologias da
informacg&o e comunicacgao;
IV. Aumentar a participagdo de empresas
nacionais no segmento de plataformas digitais;
V. Realizar a atualizagéo tecnolégica das regides
industriais maduras.
Misséo 5 - Promover a industria verde, | |. Expandir a capacidade produtiva da industria

Bioeconomia,
descarbonizagao
e transicéo e
seguranga
energéticas para
garantir os
recursos para as
geragdes futuras

reduzindo em 30% a
emissao de CO2 por valor
adicionado da Industria,
ampliando em 50% a
participagao dos
biocombustiveis na matriz
energética de transportes e
aumentando o uso
tecnoldgico e sustentavel
da biodiversidade pela
industria em 1% ao ano

brasileira por meio da produgéo e adogao de
insumos, incluindo materiais e minerais criticos,
tecnologias e processos de baixo carbono e com
eficiéncia energética;

Il. Fortalecer as cadeias produtivas baseadas na
economia circular e no uso sustentavel e
inovador da biodiversidade, desenvolvendo
industrias da bioeconomia e promovendo a
valorizagéo da floresta em pé e o manejo florestal
sustentavel;

lll. Adensar cadeias industriais para a transigcao
energética, visando a autonomia, a eficiéncia
energética e a diversificacdo da matriz energética
brasileira;

IV. Desenvolver tecnologias estratégicas para a
descarbonizagao, a transi¢cao energética e a
bioeconomia, aproveitando as vantagens
intrinsecas do pais para destacar as empresas
brasileiras no mercado doméstico e internacional;

V. Garantir a seguranga energética, estimulando
a produgao de petréleo e gas de baixo custo e
baixa pegada de carbono.

Missao 6 -
Tecnologias de
interesse para a
soberania e
defesa nacionais

Obter autonomia na
producgéo de 50% das
tecnologias criticas para a
defesa.

I. Obter autonomia estratégica nas cadeias
produtivas ligadas a tecnologias criticas para a
defesa, especialmente em materiais, propulsao,
controle e comunicagoes;

Il. Adensar as cadeias da industria de defesa,
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segurancga, naval e aeroespacial, com énfase em
tecnologias de base micro e nanoeletronica;

Ill. Desenvolver e adensar cadeias industriais
para aprimorar os sistemas nacionais de
sensoriamento remoto;

IV. Expandir as capacidades internas nas areas
cibernética, nuclear e espacial;

V. Desenvolver tecnologias duais e aumentar o
aproveitamento dos transbordamentos
tecnoldgicos entre os setores civis e militares;

VI. Expandir as exportacdes de produtos de
defesa.

Fonte: Brasil, 2024. Elaboragao propria.

Além disso, o NIB conta ainda com diversos instrumentos para lidar com os
desafios elencados pelo plano. Para lidar com desafios que o governo considera
estruturais, alguns dos listados s&o: regulagdo do mercado de carbono;
desenvolvimento da taxonomia sustentavel; desenvolvimento do Plano Mais
Producdo (P+P); disponibilizacdo de fundos para as MPEs no programa do NIB;
reducdo do tempo para pedidos de patentes; entre diversas outras, totalizando 18
destes instrumentos.

Além disso, cada missao tem os seus instrumentos, necessarios para atingir
0s objetivos definidos no plano, aproveitar as oportunidades e lidar com os desafios
de cada uma delas. Contudo, essa lista é extensa e, portanto, considerada
improdutiva para ser inserida nesta se¢cdo do trabalho, devido a sua extensdo
torna-la tecnicamente inviavel de ser inserida aqui, portanto, recomendo que cf.

Brasil 2024 para mais detalhes sobre os instrumentos especificos de cada missao.

5.2  NOVA INDUSTRIA BRASIL: UMA INDUSTRIALIZACAO EM NOVAS BASES
OU MAIS DO MESMO, POREM, COM SORTE, MELHOR?

Para essa secao do trabalho, vale a pena iniciar com o alerta dado por

Moura e Guedes:

Uma primeira afirmagdo necessaria € que, em termos de histéria
econOmica e experiéncias passadas de desenvolvimento, ndo ha registro,
no ultimo século e meio, de qualquer pais, central ou periférico, que, apds
amargar um processo desindustrializante prematuro tal como o que o
Brasil testemunha ha décadas, tenha logrado uma retomada da
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industria de forma sustentada e pujante (ao menos, ndo em termos de
retomada do segmento no todo do regime produtivo). Isto, por si so, ja
mostra o tamanho do desafio diante do presente governo; que, a rigor,
tera de fazer algo inédito em termos de histéria econbmica mundial
recente: fomentar um processo de reindustrializagdo, pensado a principio
em termos “basicos” como ganho de peso do setor na economia e na
estrutura laboral (Moura; Guedes, 2023, p. 24).

Essa orientacdo ao NIB, feita através de “missbées” € uma inovagdo no
planejamento industrial brasileiro, apesar de ja ser utilizada em outros paises, como
nos Estados Unidos. A légica das missdes, tem algumas caracteristicas especificas,
que trazem novidades ao planejamento, sendo as mais importantes: sdo iniciativas
de cima para baixo, que respondem a necessidades percebidas pela sociedade
como urgentes e contam com forte apoio politico; sdo abordagens multidisciplinares
em torno de um tema; necessitam de colaboracdo com diferentes stakeholders,
como a sociedade civil, cientistas e o setor privado (Cavalcante; Toni, 2024, p. 2).

Além disso, Cavalcante e Toni (2024) apontam que, apesar de estarem
alinhados com as melhores praticas internacionais de politicas industriais, como os
Estados Unidos e Unido Europeia, na medida em que os setores definidos sao
semelhantes e politicas de transicdo para uma economia verde e digital foram

definidas, isso nao é suficiente.

Primeiro, mais importante que um bom planejamento e a sofisticagdo no
desenho do policy mix é a capacidade de manter as politicas publicas e
parcerias publico-privadas perenes e robustas no médio e longo prazo,
considerando as magnitudes e complexidades dos objetivos supracitados.
Nesse sentido, & essencial criar mecanismos que enfrentem a recorrente
volatilidade no financiamento e a fragilidade institucional das organizagbes
que operacionalizam o PIl [ou NIB] no Brasil. Esse esforgo exige
intensamente habilidades de coordenacéo institucional, horizontal e vertical,
no &mbito governamental para compatibilizar as diversas agendas setoriais.
Quanto aos recursos orgamentarios necessarios para a transformagéo
produtiva almejada apdés quase uma década de desmonte, é essencial a
ampliagao significativa do financiamento das medidas da
Neoindustrializagdo, especialmente se compararmos com as outras trés
experiéncias de pacotes que destinam centenas de bilhdes de ddlares
anualmente as suas execugdes. No caso doméstico, esse cenario é ainda
mais complicado, pois € preciso também engajar o setor privado a investir
em inovacdo e P&D, o que historicamente estda bem abaixo da média
mundial. Por fim, o principal desafio dessa macropolitica é se tornar, de fato,
uma prioridade na agenda governamental brasileira. A superacdo da
armadilha da renda média e o consequente desenvolvimento tecnoldgico,
econdmico, inclusivo e sustentavel demandam ampla visdo e agdes de
longo prazo (ndo de quatro anos, mas de décadas). Além disso, sdo
necessarios esforcos de coordenagdo e cooperacdo dentro e fora do
aparato estatal, compatibilidade com a politica macroeconémica e continua
construcdo de competéncias e habilidades na administracdo publica para
formular politicas publicas efetivas e adaptaveis e nas firmas para gerar e
absorver inovagdes. Para tanto, as experiéncias dos Tigres Asiaticos e, mais
recentemente, da China demonstram que esse caminho é viavel, mas que
depende inexoravelmente da valorizagéo, por parte das liderangas politicas,



81

empresariais e da sociedade, de que a politica industrial e de inovagao é tao
importante quanto a de saude, educagéo basica ou seguranga publica. Sem
isso, continuaremos fadados a periferia econdmica global com todas as
suas sérias consequéncias sociais, que se agravam a cada dia (Cavalcanti;
Toni, 2024, p. 3).

No sentido de responder se o NIB representa de fato uma
neoindustrializagcdo, podemos pensar que o prefixo procura demonstrar que novas
engenharias institucionais e politicas seriam necessarias ou que novos setores,
diferentes dos definidos nas politicas anteriores, assumiriam maior relevancia e
protagonismo.

Do ponto de vista institucional e de planejamento, inovagdes sao de fato
apresentadas. Apesar de alguns dos macrossetores foco do governo permanecerem
0s mesmos, sendo a industria e a infraestrutura uma continuagdo do que ja havia em
planos anteriores, agora a saude e a defesa aparecem como setores distintos dos
comumente apresentados nos planos industriais do Brasil. Além disso, agora esses
setores aparecem acompanhados de transversais, como a digitalizacdo e a
sustentabilidade, sendo que os dois termos “digital” e “sustentabilidade” foram
mencionados 77 e 70 vezes, respectivamente, ao longo do NIB (Chiarini; Feitosa;
Silva, 2024). Além dessas inovagbes, a NIB promove uma agenda de
desenvolvimento e integragcao entre os ministérios profunda, evidenciada tanto na
estrutura da politica quanto em sua implementacgdo, algo que ja ocorreu em outras
politicas, mas parece ter sido mais coordenado e aprofundado agora.

O MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos)
afirma que o objetivo das missdes € construir uma nova politica industrial inovadora,
sustentavel e socialmente inclusiva. Uallace Moreira, secretario de Desenvolvimento
Industrial, Inovagdo, Comércio e Servigos, destacou que o CNDI (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial) foi orientado a ndo focar apenas na industria, mas
também em propostas que gerem emprego e renda, promovendo a transversalidade
e o fortalecimento de cadeias produtivas. A industria 4.0 e a economia verde sao
areas de destaque nesse contexto (Moura; Guedes, 2024).

Ao analisar o plano, pode-se compreender que a neo-industrializagao busca
repensar a politica industrial do Brasil, focando tanto na inovacdo produtiva e
tecnoldgica quanto na transicdo verde. Diferentemente da reindustrializagdo, essa
abordagem se concentra em necessidades estratégicas do pais, como a geragao de

empregos de qualidade, distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiental baseada
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na economia verde e bioindustria, redu¢cdo das emissdes de carbono e uso de
tecnologias avangadas como biotecnologia e a industria 4.0. O Brasil possui um
grande potencial devido a sua biodiversidade e matriz energética limpa, mas precisa
avancar nessa agenda. Essa pauta € prioritaria para o governo, pois as mudangas
climaticas tém aumentado significativamente as emissdes de gases de efeito estufa,
que cresceram em média 2,3% ao ano entre 2014 e 2022. Assim, a recuperacao da
capacidade manufatureira nacional deve considerar a preservagao ambiental como
um elemento fundamental (idem).

Segundo Moura e Guedes (2023, p. 26), “‘Uma virada interessante da
neoindustrializacdo, por sua vez, seria a intengdo de buscar Vvincular
crescimento econbmico e sustentabilidade, colocando o Brasil como protagonista
no enfrentamento as mudangas climaticas e no avango de energias renovaveis;
embora, no entanto, ainda ndo exista muita clareza de como isso sera feito”.

No contexto da neoindustrializacdo brasileira, as politicas voltadas para a
promogao da inovagao produtiva, tecnologica e sustentabilidade ambiental podem
impactar diretamente as elites acostumadas ao rentismo facil. A busca por um
modelo econdmico mais dindmico e sustentavel pode desafiar os interesses dessas
elites, que historicamente se beneficiaram de estruturas que priorizavam a extracao
de recursos naturais e a especulacgao financeira.

A introducdo de medidas que incentivem a diversificagdo da economia, o
desenvolvimento de setores de alto valor agregado e a promogéo de praticas mais
sustentaveis pode representar uma ameaca ao status quo do rentismo, contudo esta
claro que nenhuma acéo especifica foi tomada no sentido de transferir o capital
especulativo em produtivo. Dessa forma, resta apenas acreditar que a
neoindustrializacdo tornaria mais atrativos os investimentos em capital produtivo
mais rentaveis, causando alguma mudanga nesse aspecto, o que, a principio, deve
ser pouco esperado.

Além disso, a NIB aparenta ser uma evolugdo das politicas industriais
passadas, que quebra com alguns (poucos) padrdes passados, pareando a politica
industrial brasileiras as melhores praticas internacionais. Dessa forma, e
considerando o analisado acima, ela nao representa uma mera continuidade
adaptativa e se aproxima mais de uma mudanca substantiva, ao mesmo tempo que

timida e com a manutengdo de algumas caracteristicas de politicas passadas. A
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Nova Industria Brasil representa um esforgo significativo na mudancga da situagéo
industrial do pais desde a década perdida.

Como pontos de alerta a NIB, é necessario salientar que os investimentos
da Nova Industria Brasil (NIB) s&o considerados baixos em comparagdo com outras
iniciativas e politicas setoriais. O orcamento de R$300 bilhdes, apesar de
significativo, é insuficiente diante do desmonte dos ultimos anos e do estagio atual
de desenvolvimento capitalista. Esse valor estd abaixo dos R$364,22 bilhdes
destinados ao Plano Safra 2023/2024, que € uma politica instituida desde 2003 e
que recebeu suporte ininterrupto ao agronegécio por 20 anos sem causar 0 mesmo
alarde. O Plano Safra, com um tempo de execug¢ao de um ano, representa um maior
desembolso em menos tempo.

Além disso, a comparacao internacional destaca ainda mais a limitagao do
orcamento da NIB. A politica industrial anunciada pelo governo dos EUA sob Joe
Biden em 2021 alocou 1,9 trilndes de ddlares, aproximadamente R$9,4 trilhdes, para
o desenvolvimento industrial. Em contraste, o orgamento da NIB & modesto,
especialmente quando se considera que apenas 7% do total da NIB é néo
reembolsavel, indicando que a maior parte dos recursos € oferecida na forma de
crédito, o que pode limitar seu impacto direto no fortalecimento da industria

brasileira.
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6 CONCLUSAO

A trajetdria das politicas industriais brasileiras revela um percurso complexo
e dinamico, permeado por avangos significativos e desafios intrincados. A analise
das politicas industriais desde a Era Vargas até o Plano Brasil Maior evidencia a
evolucdo do papel do Estado na promogao do desenvolvimento industrial, bem como
a adaptacao continua as condi¢gdes econdmicas e politicas internas e externas.

No contexto inicial, o governo Vargas representou um marco fundamental na
industrializacdo do Brasil. As acdes empreendidas a partir dos anos 1930 foram
essenciais para a criacao das bases necessarias ao desenvolvimento industrial,
mesmo que enfrentando limitagdes financeiras e politicas. A estratégia de Vargas foi
caracterizada por um planejamento integrado e pela formagéo de novas instituicbes
de controle, financiamento e desenvolvimento, como o BNDE e grandes empresas
estatais. Essas acgdes buscaram superar as restricobes da economia brasileira e
promover um crescimento sustentado, apesar dos desafios impostos pela crise
cambial e pelas relacdes tensas com os Estados Unidos.

Durante os governos de Juscelino Kubitschek e o regime militar, revela-se
uma complexa interagdo entre politicas de industrializagao, intervencédo estatal e
capital estrangeiro. Durante o governo de Juscelino Kubitschek, o Plano de Metas
representou um marco significativo na modernizagdo da economia brasileira, com
uma énfase na industrializacdo e na expansao da infraestrutura. A alianca entre o
governo e o capital estrangeiro, a criacdo de grupos executivos para coordenar
setores especificos e a énfase na produgcdo de bens de consumo duraveis
promoveram um crescimento econdmico consideravel, ainda que fragil e repleto de
contradicdes, caracterizado por um aumento substancial do PIB e uma urbanizacao
acelerada.

Nesse sentido, esse periodo também expds varias vulnerabilidades. A
dependéncia de capital externo, a falta de investimentos em bens de capital e a
persistente inflagdo mostraram-se como problemas estruturais significativos. Além
disso, a rapida industrializagédo exacerbou as desigualdades regionais, com um
crescimento econdmico concentrado principalmente no sudeste, e contribuiu para a
desnacionalizacado das forgas produtivas, diminuindo a competitividade da industria

nacional frente as multinacionais. O financiamento do Plano de Metas por meio da
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expansdo monetaria gerou inflagdo, afetando o poder de compra da populacéo e
levando a uma transferéncia de renda dos trabalhadores para os capitalistas, o que
desaqueceu o mercado interno.

A transigdo para o regime militar marcou uma continuidade, mas também
uma mudanga na abordagem das politicas econdmicas. Os governos militares
implementaram uma série de planos de desenvolvimento que buscaram estabilizar a
economia e promover um crescimento sustentado através da industrializagdo e da
modernizagdo da infraestrutura. O "Milagre Econdmico" dos anos 1960 e 1970
trouxe altas taxas de crescimento econdmico, mas ao custo de um aumento da
divida externa e da inflagdo, além de aprofundar as desigualdades sociais e
regionais.

O Plano de Agao Econdbmica do Governo (PAEG) e o Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED) refletiram uma postura mais liberal e ortodoxa, visando
reformar o sistema financeiro e atrair capital estrangeiro. No entanto, o crescimento
econdémico durante o regime militar também veio acompanhado de medidas
autoritarias que restringiram liberdades civis e politicas. A implementacgéo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) visava transformar a estrutura econdmica
brasileira, promovendo a substituicdo de importacdes e o fortalecimento da industria
de bens de capital. No entanto, os resultados ficaram aquém das expectativas, com
um crescimento industrial e econémico mais lento do que o previsto.

Nos anos 90, sob a égide do governo Collor, a Nova Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE) marcou uma tentativa de modernizagédo através da
abertura do mercado e reducao de barreiras tarifarias. No entanto, a falta de apoio
adequado a industria nacional resultou em desindustrializacdo e aumento da
dependéncia de importagdes, expondo fragilidades estruturais.

O periodo do governo FHC manteve-se cético em relagdo as politicas
industriais, priorizando uma abordagem de né&o intervencgao. A abertura econémica e
a liberalizagao acentuaram a desindustrializacdo e a desnacionalizagdo da economia
e das forgas produtivas.

Com a chegada do governo Lula, observou-se um timido retorno ao
desenvolvimentismo. A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) foi implementada com foco em inovacao, desenvolvimento tecnolégico e
fortalecimento de setores estratégicos. O BNDES foi revitalizado e medidas de

desoneragao tributaria foram adotadas para estimular a produgao e exportacao.
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Apesar de avancgos significativos, a PITCE enfrentou limitagdes devido a heranga de
um Estado desmantelado e as politicas macroecondmicas que nem sempre se
alinhavam aos objetivos industriais.

O segundo governo Lula continuou com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), ampliando o escopo e incluindo diversos setores da economia.
Embora tenha havido progresso, a crise econémica de 2008 impediu o alcance das
metas mais ambiciosas, como o aumento do investimento fixo e das exportacdes.

Durante o governo Dilma Rousseff, o Plano Brasil Maior (PBM) visou
consolidar e expandir as iniciativas anteriores, focando em inovagao, competitividade
e integragdo produtiva regional e internacional. No entanto, problemas de
coordenacao e a crise econbmica a partir de 2015 dificultaram a implementagao
efetiva das politicas propostas.

A crise politica e econbmica que culminou no impeachment de Dilma
Rousseff levou a ascensdo de uma ideologia liberal que novamente relegou a
politica industrial ao segundo plano. O foco voltou-se para o controle inflacionario e a
manutencao do superavit fiscal, resultando em um periodo de estagnacao industrial.

O retorno ao poder de um governo com mentalidade desenvolvimentista
trouxe a esperanga de um novo ciclo de politicas industriais com o langcamento do
plano Nova Industria Brasil (NIB). Este plano representa uma tentativa de
neoindustrializagcdo, buscando superar os desafios histéricos enfrentados pela
industria brasileira e integrar o pais nas cadeias produtivas globais de forma
competitiva e sustentavel.

Um aspecto crucial dessa evolugdo € a compreensao de que as politicas
industriais ndo se limitam a corrigir falhas de mercado, mas abrangem um conjunto
sistémico de ag¢des que visam a manutengdo da competitividade internacional e o
desenvolvimento socioecondmico. A experiéncia brasileira mostra que politicas
industriais bem-sucedidas devem ser abrangentes, integrando instrumentos diretos e
indiretos, politicas macroecondmicas e setoriais, além de promover a inovagao
tecnoldgica e a criagao de externalidades positivas.

A analise histérica também revela que o sucesso das politicas industriais
esta intimamente ligado a capacidade do Estado de coordenar esforgos e articular
parcerias entre diferentes setores da economia. Desde as iniciativas gestadas na

Era Vargas até os programas mais recentes, a cooperagao entre o setor publico e o
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privado, bem como a interagdo com o contexto internacional, tém sido elementos
chave para impulsionar o desenvolvimento industrial.

A anadlise da Nova Industria Brasil (NIB) revela um esforgo ambicioso e
inovador na tentativa de reverter o longo processo de desindustrializagdo que o
Brasil vem enfrentando. O desafio € monumental, dado o histérico global de paises
que raramente conseguiram retomar sua base industrial de forma robusta apés uma
desindustrializacdo prematura. Reverter a situagdo que se instaurou desde 1980 é
um grande desafio.

A introducdo das "missdes" no planejamento industrial € um avango no
sistema de planejamento, promovendo uma abordagem interdisciplinar e
colaborativa que responde as necessidades urgentes da sociedade, e que se alinha
com praticas internacionais de sucesso. O NIB se distingue por sua énfase em
setores emergentes como saude e defesa, além de transversais como digitalizagao
e sustentabilidade. A integracédo profunda entre ministérios e a construgdo de uma
politica industrial que visa ser inovadora, sustentavel e inclusiva marcam uma
tentativa clara de diferenciacao em relacao as politicas anteriores.

No entanto, o sucesso da NIB depende crucialmente da perenidade e
robustez das politicas publicas e parcerias publico-privadas. A necessidade de
coordenacgao institucional eficaz, financiamento estavel e engajamento do setor
privado em inovagao e P&D sao desafios persistentes. A capacidade de manter uma
visdo de longo prazo, compativel com a superacédo da armadilha da renda média e o
desenvolvimento sustentavel, é essencial.

A NIB apresenta uma oportunidade para o Brasil se reposicionar como
protagonista na luta contra as mudancgas climaticas e no avango das energias
renovaveis. Contudo, a transformagéo produtiva e tecnoldgica almejada requer um
aumento significativo no financiamento e um compromisso politico firme,
caracteristicas que ainda sé&o incertas.

Apesar das limitagdes orcamentarias e das dificuldades em mobilizar capital
produtivo, a NIB representa uma mudanca importante e necessaria, embora ainda
timida em certos aspectos. Ao alinhar-se com as melhores praticas internacionais e
promover inovagodes institucionais, a NIB pode ser vista como um passo significativo
em direcdo a uma nova era de industrializagdo no Brasil, embora os desafios a

frente sejam formidaveis e a jornada longa.
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Apesar de todo o histérico e as bases estabelecidas pelas politicas
industriais anteriores, falar sobre uma politica recente, como a Nova Industria Brasil
(NIB), € sempre uma tarefa ardua. Isso se deve a incerteza inerente as iniciativas
que ainda estdo em fase de implementacao e aos desafios contemporaneos que sao
unicos em comparacao aos periodos passados. No entanto, um esfor¢o de visao de
futuro vale a pena, especialmente quando consideramos a necessidade imperiosa
de reverter o processo de desindustrializacdo que o Brasil enfrenta desde a década
de 1980.

E evidente que um esforco muito grande precisara ser feito nos préximos
anos para, pelo menos, retomar uma posi¢cdo avantajada que ja tivemos antes da
chamada "década perdida". A retomada da industrializacdo brasileira exige uma
coordenagao robusta entre o Estado e o setor privado, além de politicas
macroecondémicas que favorecam o desenvolvimento sustentavel e a inovagao. A
NIB tem potencial para ser um marco nesse processo, promovendo uma
industrializagdo que ndo apenas reaquega a economia, mas também a posicione de
forma competitiva no cenario global.

A chave para o sucesso da NIB reside na sua capacidade de superar os
desafios historicos que persistem na economia brasileira, como a dependéncia de
capital externo, a desigualdade regional e a necessidade de inovagao tecnoldgica. A
criacdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento industrial sustentavel e
inclusivo requer nao apenas politicas bem delineadas, mas também uma
implementacao eficaz e adaptavel as mudancas rapidas do cenario econdmico
global.

Concluindo, a Nova Industria Brasil representa uma esperanga renovada
para a industrializagdo brasileira. No entanto, € essencial que essa esperanga seja
sustentada por acdes concretas e continuas, que visem a construgao de um futuro
industrial sélido, inovador e sustentavel para o Brasil. O desafio € monumental, mas
com uma visdo clara e um esforco conjunto, € possivel trilhar um caminho de
sucesso e resgatar a posigao avantajada que o pais ja ocupou no cenario industrial

global.
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