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RESUMO

O alimento, ou a falta dele, permeia direta e indiretamente a vida de todos os seres humanos. E,
antes de qualquer coisa, fonte de vida. As relagdes humanas, contudo, sdo marcadas por
desigualdades profundas, frequentemente resultando em abusos e violagdes de direitos. Uma
das areas que exemplifica essas desigualdades sdo as relagcdes alimentares entre o Brasil e a
Unido Europeia. Deste modo, com o intuito de responder a pergunta fundante: “como o Direito
Ecolodgico pode romper o paradigma neocolonial de producdo de alimentos entre o Brasil e a
Unido Europeia?” realizou-se pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se do método
dedutivo, sobre a produgdo agricola entre os dois territorios, visando o engajamento entre o
mundo tedrico e 0 mundo dos fatos para uma melhor compreensao sobre a efetivacio do direito
humano ao alimento. O objetivo geral desta pesquisa ¢ relacionar o Direito Ecologico como
critica/contraponto ao paradigma neocolonial de produc¢do de alimentos entre o Brasil e a Unido
Europeia. Em relagdo aos objetivos especificos, no primeiro capitulo, busca-se demonstrar a
relacdo neocolonial de exploragdo da Terra na forma de monoculturas, para atender o mercado
internacional de importagdo/exportagdo de commodities agricolas. No segundo capitulo,
apresenta-se o alimento como um direito humano fundamental e como bem comum. O terceiro
e ultimo capitulo tem como objetivo aplicar o Direito Ecolégico como um instrumento
regulador capaz de remodular e configurar os territorios a fim de dar uma nova feicdo a
producdo agricola. Através do desenvolvimento da pesquisa, foi confirmada a hipdtese inicial
de que o Direito Ecologico potencializa a integracdo do ser humano e natureza e, portanto,
promove o Direito Humano ao alimento através de fundamentos juridicos capazes de remodular
e configurar os territorios a fim de dar uma nova fei¢do a producao agricola. Ao verificar que
uma visao abrangente e integrada, que considere os limites planetéarios, promove a colaboragao
multissetorial e a coordenagdo politica em diferentes niveis, constatou-se que o Direito
Ecoldgico se mostra como uma opc¢do de caminho dentro de um campo infinito de
possibilidades para a superacdo da crise alimentar e, em ultima instancia, da criagdo de um

futuro mais justo e sustentavel para a Natureza e tudo o que nela vive.

Palavras-chave: Direito Humano ao Alimento; Brasil, Unido Europeia, Neocolonialismo;

Producdo agricola.



ABSTRACT

Food directly and indirectly permeates the lives of all human beings. It is, above all, a source
of life. Human relations, however, are marked by deep inequalities, often resulting in abuses
and violations of rights. One of the areas that exemplifies these inequalities is the food relations
between Brazil and the European Union. Thus, in order to answer the foundational question:
“how can Ecological Law break the neocolonial paradigm of food production between Brazil
and the European Union?” a bibliographic and documental research was carried out, using the
deductive method, on agricultural production between the two territories, aiming to engage the
theoretical world with the world of facts for a better understanding of the realization of the
human right to food. The general objective of this research is to relate Ecological Law as a
critique/counterpoint to the neocolonial paradigm of food production between Brazil and the
European Union. Regarding the specific objectives, in the first chapter, it seeks to demonstrate
the neocolonial relationship of land exploitation in the form of monocultures to meet the
international market for the import/export of agricultural commodities. The second chapter
presents food as a fundamental human right and as a common good. The third and final chapter
aims to apply Ecological Law as a regulatory instrument capable of reshaping and configuring
territories to give a new face to agricultural production. Through the development of the
research, the initial hypothesis was confirmed that Ecological Law enhances the integration of
human beings and nature and, therefore, promotes the Human Right to food through legal
foundations capable of reshaping and configuring territories to give a new face to agricultural
production. By verifying that a comprehensive and integrated vision, which considers planetary
limits, promotes multisectoral collaboration and political coordination at different levels, it was
found that Ecological Law presents itself as a viable path within an infinite field of possibilities
for overcoming the food crisis and, ultimately, creating a more just and sustainable future for

Nature and all that lives within it.

Keywords: Right to Food; Brazil; European Union; Neocolonialism; Agricultural production.
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INTRODUCAO

O alimento, ou a falta dele, permeia direta e indiretamente a vida de todos os seres
humanos. E, antes de qualquer coisa, fonte de vida. Desde que nascemos precisamos obter
alimentacgdo, gorduras, proteinas, sais, agua. Deve-se retirar esses elementos das carnes, dos
vegetais e dos minerais. A quimica organica encarrega-se da transformacao e distribuicao. Além
de sua importancia bioldgica, o alimento ¢ também um elo cultural, emocional e familiar,
integrando tradigdes e rituais que definem comunidades e sociedades. E um direito.

As relagdes humanas, contudo, sdo marcadas por desigualdades profundas,
frequentemente resultando em abusos e violacdes de direitos. Uma das areas que exemplifica
essas desigualdades sdo as relagdes alimentares internacionais, que regulam a produgdo e
distribuicdo de alimentos suficientes e nutritivos para a populacdo global. Este campo ¢
particularmente problematico, pois os indices de inseguranca alimentar sdo elevados,
especialmente nas regides do Sul Global. Estima-se que entre 691 e 783 milhdes de pessoas no
mundo enfrentaram a fome em 2022, sendo que mais de dois ter¢os dessas pessoas estao no Sul
Global. Projeta-se que quase 600 milhdes de pessoas estardo cronicamente subnutridas em 2030
(FAO, 2023).

Essa situacao resulta na violagdo de um direito essencial a vida humana: o direito ao
alimento. Esse direito ¢ fundamental tanto para o individuo (como forga vital para o organismo
humano) quanto para a sociedade (refletindo as tradi¢des culturais de uma localidade, por
exemplo). A consequéncia disso € a criagdo de uma situag¢do de inseguranca alimentar, gerando
pessoas "famintas".

Note-se que uma pessoa faminta ¢ qualquer individuo com uma alimentacao deficiente,
seja por falta de acesso fisico e econdmico a alimentos, ou pelo consumo de alimentos
inadequados em termos caloricos, nutritivos ou culturais. Portanto, ser faminto ndo se limita a
pobreza, embora esta seja uma das causas mais comuns dessa condi¢do, sendo uma
simplificagcdo reducionista associa-la exclusivamente aos pobres. A fome ndo se resume apenas
a falta de alimento, mas a falta de acesso ao alimento adequado.

O direito ao alimento estd presente, de forma direta e indireta, em documentos
internacionais de direitos humanos, um sub-ramo do direito internacional publico, que
estabelecem compromissos vinculantes para os Estados-membros, impondo o dever estatal de
garantir sua protecdo. Diante disso, se o fornecimento adequado de alimentos em qualidade e

quantidade suficientes para toda a populagdo global ¢ um direito j& positivado, por que ele ainda
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ndo ¢ garantido de forma eficaz? Uma das possiveis respostas, do ponto de vista da eficicia na
resolugdo do problema da fome, € o fracasso do direito ambiental.

Outrossim, a escolha do presente tema de pesquisa surge de outros questionamentos
centrais: qual ¢, portanto, o motivo pelo qual os indices de inseguranga alimentar em
determinadas regides ndo melhoram? Por que hé tantos individuos passando fome no Sul global
em comparag¢do ao Norte? Além disso, no que se refere ao problema de monoculturaliza¢ao dos
alimentos, por que usamos tantos agrotéxicos em nossas plantagcdes?

A partir das questdes levantadas, o presente trabalho surge da seguinte problematica:
Como o Direito Ecologico pode romper o paradigma neocolonial de produciao de alimentos
entre o Brasil e a Unido Europeia? Com o intuito de respondé-la, chegou-se na resposta
provisoria de que o Direito Ecologico potencializa a integracdo homem natureza e, portanto,
promove o direito humano ao alimento através de fundamentos juridicos capazes de remodular
e configurar os territorios a fim de dar uma nova fei¢do a produgado agricola.

Para tanto, esta pesquisa busca relacionar o Direito Ecolégico como critica/contraponto
ao paradigma neocolonial de producdo de alimentos entre o Brasil e a Unido Europeia. A
delimita¢do geografica escolhida justifica-se em razdo deste trabalho ser realizado por uma
autora latino-americana e brasileira, mas também em razdo da relacdo neocolonial ainda
existente entre os dois territorios.

O método de procedimento sera o dedutivo. E, no que concerne as técnicas de pesquisa,
o estudo ocorrerd inicialmente por meio de pesquisa bibliogréafica destinada a compor o quadro
referencial tedrico das discussdes sobre as tematicas da Decolonialidade, Direitos Humanos,
Direito Humano ao Alimento, Bem Comum e Direito Ecologico.

A pesquisa bibliografica envolveu a coleta de livros e periddicos nacionais e
internacionais para a realizagdo de uma revisdo de literatura. Ademais, foi feito um
levantamento documental de documentos, tratados, convengdes, diretrizes, regulamentos, leis,
instrucdes normativas e outras fontes que abordem o tema em questdo tanto em ambito
internacional quanto no comunitario, € nos contextos europeu e brasileiro.

A respeito do referencial tedrico, o presente trabalho terd como embasamento principal
as teorias das Epistemologias do Sul, de Boaventura de Souza Santos, da Teoria Critica dos
Direitos Humanos de Joaquim Herrera-Flores, do Bem Comum de Elinor Ostrom e Jose Luis
Vivero-Pol, da ecologiza¢dao do Direito de Fritjof Capra e Ugo Mattei e do Direito Ecoldgico
de Geoffrey Garver. E importante destacar que esses serdo os fios condutores desta pesquisa,

porém buscar-se-a o didlogo com diferentes autores e com diferentes areas do conhecimento.
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A presente dissertacdo foi dividida em trés partes. O primeiro capitulo busca demonstrar
arelacdo neocolonial de exploracdo da Terra na forma de monoculturas, para atender o mercado
internacional de importagdo/exportacdo de commodities agricolas. O segundo capitulo visa
apresentar o alimento como um direito humano e como bem comum sob a perspectiva critica
dos direitos humanos e, por fim, o terceiro capitulo, em resposta as questdes apresentadas nos
dois primeiros, aplica o Direito Ecologico como um instrumento regulador capaz de remodular
e configurar os territérios a fim de dar uma nova feigao a produgdo agricola.

A importancia dessa pesquisa se revela pelo carater emergencial do estudo critico do
direito humano ao alimento, dado que a crise alimentar ndo apenas aprofunda, mas também
gera novas injusticas sociais. Além disso, o estudo enfrenta o desafio de romper com dogmas e
praticas arraigados em nossa sociedade. Esta tarefa ¢ grande e desafiadora, mas também urgente
e necessaria. Abordar essa questdo ¢ fundamental para desenvolver politicas e agdes que possam
efetivamente combater a inseguran¢a alimentar e promover a justi¢a social, assegurando que

todos os individuos tenham um alimento saudavel em suas mesas.
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1. A RELACAO NEOCOLONIAL DE EXPLORACAO DA TERRA NA FORMA DE
MONOCULTURAS: O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL E NA UNIAO
EUROPEIA

Em uma perspectiva arquetipica, a humanidade fecunda a terra com o trabalho humano
através da agricultura a fim de gerar alimento. O alimento traz a perspectiva da condicao
humana na qual a conexdo com o planeta Terra é parte (Bombardi, 2017). Somos, portanto,
parte. Porém, na atual perspectiva capitalista de mecanizagdo da agricultura, o alimento passou
a ser transformado em mercadoria, sendo produzido em grande escala. Grandes produgdes,

contudo, exigem grandes aplica¢des de agrotoxicos.

Agrotoxicos, conforme definicdo dada pelo Decreto n® 4.074 de 2002, que regula a Lei
de Agrotdxicos no Brasil, sdo produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos
destinados a serem utilizados nos setores de produ¢do, armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, pastagens, protecdo de florestas (nativas ou plantadas) e de outros
ecossistemas, assim como em ambientes urbanos, hidricos e industriais. Sua finalidade ¢ alterar
a composi¢ao da flora ou fauna para preserva-las contra a agdo danosa de seres vivos
considerados nocivos (Brasil, 2002). A expressdo abrange, entre outros: herbicidas, fungicidas,

inseticidas, acaricidas, nematicidas, reguladores de crescimento, repelentes e biocidas.

Apesar do aumento na produgdo agricola resultante da aplicagao de agrotoxicos, o uso
intensivo desses venenos acarreta uma série de impactos negativos na sattlde humana e no meio
ambiente. Essas substancias, quando difundidas em terras, nos jardins, nas florestas, na agua,
fixam-se por longo tempo no solo e entram em organismos vivos que iniciam uma cadeia de

envenenamento (Carson, 1962).

Nesse cenario, este primeiro capitulo possui o proposito de evidenciar a relagdao
neocolonial de exploragdo da Terra através de monoculturas ainda existente entre o Brasil e a
Uniao Europeia (UE), buscando apresentar i) a transformac¢ao do alimento em commodities; ii)
a quantidade de uso de agrotoxicos nos dois territdrios, com base em relatorios oficiais; iii) as
divergéncias entre as legislacdes; iv) como sua utilizacdo causa danos a satide € ao acesso ao

alimento saudavel e, por fim, v) a relacdo neocolonial entre os dois territorios.

Cumpre observar que a disponibilidade de dados sobre o uso de agrotoxicos na Unido
Europeia ¢ significativamente menor em comparacao aos dados fornecidos pelo Brasil. Dessa

forma, serdo apresentados dados mais completos em relagdo ao uso de tais substincias no
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territorio brasileiro, diante do maior nimero de informagdes encontradas. Outrossim, a presente

secdo ndo busca esgotar os temas, mas, sim, apresentar um panorama geral.

1.1 0 “PROGRESSO”, 0 AGRONEGOCIO E A MONOCULTURA

A palavra agrobusiness surgiu na primavera de 1955, por John Davis quando entendeu
pela necessidade de nomear algo que englobasse todo o sistema de alimentos e de encontrar

uma maneira de medir isso (Pompeia, 2021).

Por definicdo, agrobusiness significa a soma de todas as operacdes da fazenda, mais a
manufatura e a distribui¢do de todos os insumos de producao agricola providos pelos negocios,
mais o total das operagdes realizadas em conexdo com a manipulagdo, a estocagem, o
processamento ¢ a distribuicdo de commodities agricolas. Em suma, agrobusiness refere-se a
soma total de todas as operacdes envolvidas na producao e distribui¢do de alimentos (Davis,

1955, p. 5, apud Pompeia, 2021).

A concepgdo de agrobusiness ndo nascia, em teoria, em oposi¢do aos agricultores
familiares, mas conectada a uma proposta politico-econdmica que legitimava e aprofundava a
selecdo que ja ocorria ha décadas entre produtores familiares aptos ou inaptos a se inserir nos

sistemas agroalimentares (Pompeia, 2021).

Essa alteracdo ganharia contornos claros na mensagem especial do presidente
democrata Lyndon B. Johnson (1963-1969) ao Congresso em 10 de fevereiro de 1966, quando
o mandatario propds ao parlamento que os Estados Unidos liderassem o que chamou de guerra
contra a fome. Para Johnson, muitos dos paises em desenvolvimento precisariam urgentemente
atribuir prioridade a melhoria e a modernizagdo das estruturas de produgdo de alimentos

(Pompeia, 2021).

Consequentemente, o presidente sinalizava a transferéncia do foco da distribuigdo de
excedentes agricolas para a politica de apoio a produ¢do interna nos paises cujas populacdes
apresentassem alta prevaléncia de inseguranca alimentar e estivessem na Orbita de influéncia
dos Estados Unidos. A explicagdo para a inflexao na politica alimentar exterior era, em primeiro

lugar, geopolitica (Pompeia, 2021).

Ou seja, a proposta de menor participagdo estatal para a politica de sustentagcdo de
renda, tal como defendia Davis (1956), era contraposta a reivindicacao por forte atuacgao

governamental na promocao das iniciativas das grandes empresas no exterior. Nao se tratava,
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pois, de diminuir a participagdo estatal na economia, mas de garantir uma seletividade sobre ela

de acordo com os interesses corporativos.

Uma segunda noc¢do operada no ambiente da Guerra Fria foi fundamental para
consolidar a atuagdo das corporagdes do agrobusiness no exterior. Se a "guerra contra a fome"
promovia a articulagdo Estado-corporagdes na esfera publica, a ideia de Revolucdo Verde,
alcancando grande destaque publico j& no final da década de 1960, atribuia legitimidade a uma
das principais relacdes dentro do agrobusiness: aquela entre as industrias e a agropecuaria em

si (Pompeia, 2021).

A expressdo "Revolugdo Verde" foi empregada para nomear os ganhos de
produtividade, em paises "em desenvolvimento", resultantes do uso de novas variedades de
sementes, fertilizantes e agrotdxicos, entre outras tecnologias (Pompeia, 2021, p. 48). Diante
do contexto da "guerra contra a fome" de Johnson, a Revolu¢ao Verde foi um forte elemento
legitimador para que o governo dos Estados Unidos incentivasse o crescimento da utilizagao de

fertilizantes e agrotdxicos em paises sob sua influéncia.

Ao mesmo tempo, o trabalho das agéncias privadas e publicas no exterior estimulava
o fortalecimento de mercados para a exportacdo desses insumos, como salientou o presidente
Johnson em mensagem ao Congresso de seu pais, ao afirmar que "nossos programas de ajuda
tém um impacto favoravel de longo prazo em nosso balango de pagamentos por construirem
novos mercados para nossas exportacoes" (United States Government, 1966, apud Pompeia,

2021, p. 49).

No caso do Brasil, ao longo de sua histéria marcada por sucessivos ciclos de
exploragdo, consolidou-se sua economia como exportadora de produtos primarios. Desde o
periodo do extrativismo do pau-brasil, passando pelo ciclo da cana-de-aglicar e do café, até os
mais recentes ciclos das commodities (termo de lingua inglesa que significa mercadoria)
contemporaneas, na qual produ¢do em larga escala tem moldado sua economia. O padrao

persiste até os dias atuais, demonstrando poucos sinais de ruptura.

Até o século XIX, a ocupagdo efetiva nos moldes de monocultura estava
principalmente concentrada em regides litoraneas, nas grandes fazendas canavieiras do
Nordeste e em partes do Sudeste. Com o crescimento das lavouras de café¢, a monocultura
gradualmente expandiu-se para outras regides. Entretanto, foi a partir da metade do século XX
que a monocultura agroexportadora ganhou os contornos que conhecemos atualmente

(Pompeia, 2021).
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A perpetuagdo desse modelo esta ligada a ideia de vazio demografico, usada para
legitimar e justificar sua expansdo. Durante o periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, o governo de Getulio Vargas (1930-1945) implementou projetos modernizantes com
uma ideologia nacional-desenvolvimentista, vigente no Brasil entre 1930 ¢ 1960 (Moraes e
Guimaraes, 2002). Esses projetos foram impulsionados por diversas justificativas, incluindo a
necessidade de defesa das fronteiras, crescimento econdmico € a ocupacdo de areas
consideradas vazias no territério, além de resolver questdes relacionadas a escassez de mao de

obra (Priori, 2012).

Locais que abrigavam camponeses com pequenas rogas de subsisténcia, comunidades
indigenas e posseiros foram deslocados para dar espago a reorganizacao territorial dos interiores
das regides Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste, com a aprovacao oficial do Estado. Isso se
deu em consonancia com a Lei de Terras de 1850, que permitia a concessao de terras devolutas

a empresas particulares mediante pagamento (Silva, 1996).

Quase um século depois, com a chamada "Marcha para o Oeste" iniciada por Vargas,
foram instauradas as iniciativas de colonizacdo incentivada, conduzidas pelas chamadas
"companhias colonizadoras", que moldaram o espaco geografico e estabeleceram a questao
fundiaria de acordo com seus interesses (Seyferth, 2011). A chegada de imigrantes europeus,
principalmente ao interior paulista, litoral catarinense e serra gaucha ao longo do século XIX,
levou a necessidade de novas terras para cultivo, consolidando a ideia de desenvolvimento

(Seyferth, 2011).

Desde entdo, o discurso do desenvolvimento se perpetuou e se naturalizou,
encontrando sua justificativa na pratica modernizadora capitalista proposta pelo Estado para o
pais (Pereira e Leite, 2011). Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a influéncia norte-
americana no Ocidente se intensificou, refletida no conceito de desenvolvimentismo e na

missdo dos paises centrais de resgatar os paises periféricos considerados atrasados.

Assim, emergiu o rearranjo de forgas e influéncias externas na economia, politica e
cultura dos paises da América Latina, Africa e partes da Asia, com foco no desenvolvimento e
na superagdo de mazelas sociais, especialmente a fome. Uma das estratégias adotadas foi
aumentar a producdo de alimentos em escalas até entdo ndo imaginadas, visando levar
crescimento econdmico a vastos territorios potencialmente aproveitaveis e, teoricamente,

beneficiar as populacdes locais envolvidas (Pompeia, 2021).
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A “Revolugdo Verde" implementou esse desenvolvimento no campo, promovendo a
mecanizagdo agricola, o uso intensivo de fertilizantes e pesticidas, a manipula¢do genética de
sementes ¢ a busca pela maxima produtividade. Esperava-se que os paises considerados
subdesenvolvidos logo alcangassem recordes de producao agricola. No entanto, os precos
baixos e o volume de producdo ndo foram inteiramente revertidos aos paises produtores; em

vez disso, transformaram-se em commodities destinadas ao comércio exterior (Pompeia, 2021).

Para impulsionar esse empreendimento agroexportador, mais uma vez, foram
priorizados os descendentes de imigrantes. Assim como durante a "Marcha para o Oeste", os
descendentes de italianos e alemaes, que chegaram no século XIX, migraram para o Oeste ¢
Sudoeste do Parana e de Santa Catarina. Nas décadas de 1970 e 1980, seus bisnetos buscaram
terras mais baratas e propicias para a monocultura no Mato Grosso, Ronddnia e Goias (Seyferth,
2011). Dessa forma, a monocultura se consolida definitivamente como uma vocac¢ao nacional

(Seyferth, 2011).

O entendimento da monocultura esté intrinsecamente ligado a ideia de ordenamento e
racionalizacdo do espaco geografico, da natureza e dos seres vivos. Aqueles que se alinham
com o ideal produtivo ganham autorizagdo para multiplicar em larga escala, conferindo-lhes até
mesmo relevancia politica (Wolford, 2021). Enquanto isso, os dissidentes desse modelo sao
convenientemente silenciados, despejados ou, em alguns casos, eliminados, contribuindo para

a concentracao de terra e capital nas maos de poucos privilegiados.

O berco da modernidade ndo estd apenas associado as classicas enclosures inglesas,
ao [luminismo ou a Revolugdo Industrial, mas, sim, & conquista, colonizacdo e exploragdo
compulsoria do Novo Mundo apds as expansdes (Wolford, 2021). Se as escalas produtivas em
massa foram possiveis gracas a Revolugdo Industrial, isso ocorreu a custa do algodao, da cana-
de-acticar e de outros produtos primarios cultivados nos territdrios conquistados, subjugando

tanto a terra quanto os povos que nela habitavam.

Dessa forma, tem-se que a concepgdo de vazio demografico € crucial para o sucesso
do modelo de monocultura, e essa estratégia persiste até hoje. Desconsidera-se a diversidade
dos povos locais em prol da imposi¢do de um sistema produtivo baseado na eficiéncia em
escala. Desde os multiplos povos indigenas que foram escravizados ou dizimados em nome da
"Guerra Justa" (Monteiro, 1994), até o despejo contemporaneo de grupos indigenas, ribeirinhos,

camponeses, quilombolas e outras comunidades tradicionais, a expansdao da agricultura
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exportadora continua sendo um dos principais agentes de transformacdo da paisagem,

juntamente com megaempreendimentos de infraestrutura e a explora¢do mineral.

Produzir em quantidades modestas, de maneira artesanal e diversificada, seja para
subsisténcia ou para o comércio local, ¢ visto como um desperdicio de espaco e potencial
produtivo. Em nome do desenvolvimento, a terra considerada "subutilizada" deve ser liberada
para a producao em larga escala, como a soja destinada ao mercado internacional, supostamente

gerando riqueza e empregos (Pereira e Leite, 2011).

A acumulagdo de terras e capital por parte de algumas camadas privilegiadas, muitas
vezes de origem externa, perpetua a nocdo de uma parcela atrasada e local, dependente da
benevoléncia dos mais "desenvolvidos". Nesse processo, o colonizador € visto como um agente

civilizador e modernizador, cuja capacidade produtiva ¢ altamente valorizada (Pompeia, 2021).

A monocultura frequentemente retrata o carater redentor e civilizador, supostamente
levando prosperidade, trabalho e oportunidades para regides remotas. As obras de
infraestrutura, projetadas para escoar a produgdo para os mercados internacionais tornam-se
estratégicas tanto em termos lucrativos quanto como meios de expansao para regides ainda nao
colonizadas. E quando pensamos em lucro monetario, de fato, geram. Contudo, sua existéncia
exige grandes aplicagdes de agrotoxicos, o que acarreta uma série de impactos negativos na

saude humana e no meio ambiente.

1.2 USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL E NA UNIAO EUROPEIA

1.2.1 Utilizacao de agrotoxicos na Unido Europeia

A Unido Europeia possui a legislagdo mais abrangente e rigorosa do mundo em relagao
a agrotoxicos, conforme apontado pela Comissdo Europeia no ano de 2020. Essa abordagem
foi fortalecida em 2006 com o lancamento da "Estratégia Tematica sobre o Uso Sustentavel de
Pesticidas" em todos os Estados-Membros pela Comissdo Europeia (CE). O objetivo principal
era minimizar os riscos associados ao uso de pesticidas para o meio ambiente e a saide humana,
promovendo uma utilizagdo mais sustentavel e uma redugdo global significativa dos riscos e da

sua utilizagdo, sem prejudicar o desempenho dos usuarios.
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Embora a estratégia ndo esteja mais em vigor, suas diretrizes foram integradas por
meio do Regulamento 1107/2009 (CE) referente a comercializacdo de produtos
fitofarmacéuticos, da Diretiva 2009/128 (CE) sobre a utilizacao sustentavel de pesticidas, do
Regulamento 1185/2009 (CE) sobre a coleta de dados de utilizagao de pesticidas e da Diretiva
2000/60 (CE), que estabelece um quadro de agdo comunitaria na area da politica da 4gua, a qual

também pode ser afetada pela utilizacdo de agrotoxicos.

O Regulamento 1107/2009 (CE) relativo a colocagao de produtos fitofarmacéuticos no
mercado, que substituiu as Diretivas 91/414 e 79/117 (CE), visa assegurar elevado nivel de
protecdo da satide humana, do ambiente e melhorar o funcionamento do mercado interno
através da harmonizacdo das normas relativas a insercdo de agrotoxicos no mercado,
melhorando simultaneamente a produ¢ado agricola. Este regulamento estabelece os critérios que
os produtos fitofarmacéuticos devem cumprir para serem aprovados para uso nos Estados-

Membros (Conselho Europeu, 2009).

A Diretiva (CE) 2009/128 objetiva estabelecer um quadro para uma utilizagdo
sustentavel dos pesticidas através da redugdo dos riscos e efeitos da sua utilizagdo na saude
humana e no ambiente, promovendo o recurso a prote¢do integrada e a abordagens ou técnicas
alternativas, tais como as alternativas ndo quimicas em vez da utilizagdo de pesticidas

(Conselho Europeu, 2009).

O Regulamento 1185/2009 (CE) estabelece um quadro comum para a producdo
sistematica de estatisticas comunitarias relativas a colocagdo no mercado ¢ a utilizagao de
pesticidas que sejam considerados produtos fitofarmacéuticos. As estatisticas se referem as
quantidades anuais de pesticidas colocados no mercado e as quantidades anuais de pesticidas

utilizados nos termos do anexo I e II do Regulamento (Conselho Europeu, 2009).

Ja a Diretiva 2000/60 (CE) estabelece um enquadramento para a protecdo das aguas
de superficie interiores, das dguas de transi¢ao, das dguas costeiras e das dguas subterraneas,
além de reiterar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo

o0s que se destinam a prevengao e elimina¢do da poluicao (Conselho Europeu, 2009).

Por sua vez, o Regulamento 396/2005 (CE) da Unido Europeia visa garantir um alto
nivel de protecdo dos consumidores ao regulamentar os limites maximos de residuos de
agrotoxicos em géneros alimenticios e alimentos para animais, de origem vegetal ou animal.
Estes limites ndo se aplicam aos produtos listados no anexo I, destinados a exportagdo para

paises terceiros e sujeitos a tratamento prévio a exportagao (Conselho Europeu, 2005).
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Ressalta-se que a Comunidade Europeia ndo se responsabiliza pela autorizagdo dos
agrotoxicos. Nestes casos, os Estados-membros sdo inteiramente responsaveis pela concessao
de autorizacdes de emergéncia, pelas informagdes fornecidas e por quaisquer questdes
relacionadas com autorizagdes especificas. As regras da UE permitem que os Estados-membros
recusem ou restrinjam a venda de pesticidas, com base nas circunstancias agricolas e ambientais
do seu territorio. No que diz respeito aos pesticidas autorizados, as autoridades nacionais devem
garantir a utilizacao correta conforme o rétulo e, monitorizando o ambiente, podem verificar se
tais utilizagdes estdo sob controle. A Comissao verifica regularmente a aplicagdo da legislagao
nos Estados-membros através da realizacdo de auditorias, do acompanhamento de quaisquer

lacunas e da publicacdo de todos os relatorios dessas auditorias.

Em recente decisdo, a Corte de Justica da Unido Europeia, sobre a utilizagao de
pesticidas ja proibidos no &mbito da UE, declarou que os Estados-membros nao podem derrogar
as interdi¢cdes expressas de colocar no mercado e utilizar sementes tratadas com produtos
fitofarmacéuticos contendo neonicotinoides. Posto que tais medidas foram adotadas para

garantir o elevado nivel de protecdo a saude dos animais.

A Comissdo, em 2018, impds restri¢des estritas sobre a utilizagdo de nicotinoides. Nao
obstante, o Estado Belga invocando o regime de derroga¢ao temporaria inscrito no Art. 53, par.
1 do Regulamento n. 1107/2009, liberou seis autorizac¢des de utilizagdo desses produtos. Apos
consulta do Conselho do Estado Belga a Corte sobre a possibilidade dessa derrogacdo, essa
pronunciou-se dizendo tratar de uma excec¢ao que ndo se aplica para derrogar regulamentos da
UE que expressamente proibem a coloca¢do no mercado e a utilizagdo de sementes tratadas

com a ajuda de tais produtos.

A Corte reitera que o proprio regulamento citado proibe a utilizagao de fitofarmacos
quando estes apresentam um risco grave a sade humana, animal ou a0 meio ambiente. E mais,
destaca a obrigacdo dos Estados-membros de tomar todas as medidas necessarias para promover
a luta contra os inimigos de culturas que pouco utilizam pesticidas, privilegiando os métodos
nao quimicos. Tal obrigagdao implica que os que fazem uso de pesticidas se reportem sobre
préaticas e produtos apresentando o risco mais fraco para a satde humana e meio ambiente entre

aqueles disponiveis para remediar (Comissao Europeia, 2024).

A base de dados de pesticidas da UE fornece informacgdes sobre substancias ativas
utilizadas em produtos fitofarmacéuticos, Limite Mdximo de Residuos (LMR) em produtos

alimentares e autorizagdes de emergéncia de produtos fitofarmacéuticos nos Estados-Membros.
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Segundo o banco de dados de agrotoxicos existem atualmente o registro de 1.513 substancias
ativas. Destas, 507 foram aprovadas e sdo liberadas para uso, 926 nao foram aprovadas para

uso e 63 pendem de analise (Comissao Europeia, 2024).

Uma revisdo completa da UE envolvendo a Comissao Europeia e os Estados Membros
constatou que nos ultimos 25 anos o nimero de pesticidas foi reduzido em mais de 50%. Antes
do inicio do processo de revisdo da UE existia mais de 1.000 substancias ativas no mercado,

numero que caiu para 507.

1.2.2 Utilizacdo de agrotoxicos no Brasil

A intensificagdo do consumo de agrotdxicos no Brasil remete ao periodo entre os anos
1950 ¢ 1970 em que, decorrente da Revolucao Verde, passou-se a adotar um modelo tecnologico
que preconizava o incentivo ao uso intensivo de insumos quimicos, bioldgicos e mecanicos
para a agricultura. Na época, chegou-se a ter apoio financeiro direto do governo federal, por
meio de isen¢do de impostos para a instalagao de fabricas no pais e a criagdo de linhas de crédito
rural que incentivassem o uso dos agrotéxicos (Franco; Pelaez, 2016). Atualmente o Brasil € o
maior consumidor de agrotéoxicos do mundo em nimero absolutos, visto que utiliza mais

agrotoxicos em suas lavouras do que a China e os Estados Unidos juntos (FAO, 2024).

Conforme os efeitos adversos causados pelos agrotoxicos foram ficando evidentes,
grupos ambientalistas se mobilizaram para questionar a imposi¢ao deste modelo de produgao
agricola. Assim, em meio a disputas entre aqueles que defendiam a preserva¢dao do meio
ambiente e da sailde humana e aqueles que defendiam o uso intensivo dos agrotdxicos, surge a
Lei n® 7.802 de 1989, conhecida como Lei de Agrotoxicos, recentemente revogada pela Lei n°

14.785 de 2023.

A Lei estabeleceu regras mais rigorosas para o controle de agrotéxicos ampliando a
gama de insumos fiscalizados. Antes dela, somente os produtos toxicos destinados a fins
agricolas e saneantes domésticos possuiam controle pelo Decreto 24.114/34 e pela Lei 6.360/76,
respectivamente (Franco; Pelaez, 2016). Por meio do seu art. 2° a Lei incluiu novos produtos
para o controle toxicoldgico e agrondOmico, como para uso em pastagens, na protecao de
florestas, nativas ou implantadas, de outros ecossistemas e de ambientes hidricos, industriais e

urbanos (ANVISA, 2004).
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A Lei de Agrotdxicos instituiu a estrutura de regulacao através de um sistema tripartite
com competéncia especifica atribuida a 6rgdos federais. O registro de agrotdxicos passou a
depender da autorizagdao dos trés entes envolvidos: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), responsavel pela avaliagdo da eficiéncia e da necessidade agronomica
do produto a ser registrado e também pela fiscalizagdo federal da producdo, importacio e
exportagdo; o Ministério da Saude (MS)/Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria) que
possuem a competéncia de verificar os testes toxicologicos, compreendendo os impactos
relacionados a satide humana e; o Ministério do Meio Ambiente (MMA)/Ibama (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente) que avaliam os estudos de impactos no meio ambiente. Ressalta-
se que a Anvisa é responsavel por estabelecer o LMR e o intervalo de seguranca de cada

ingrediente ativo de agrotoxico para cada cultura agricola'.

Além do controle compartilhado entre os trés Ministérios, a legislagdo incorporou a
avaliagdo de perigo ao determinar a proibicdo de registros de agrotoxicos que revelem
caracteristicas carcinogénicas, por exemplo. A andlise de perigo faz parte da avaliagdo
toxicologica desses produtos, na qual se considera, por meio de andlises laboratoriais, a
evidéncia de perigo. Se ela for comprovada, restringe-se ou se proibe a utilizagdo do agrotoxico

(Franco; Pelaez, 2016).

Quanto ao desempenho dos drgaos reguladores na politica de agrotoxicos, apenas a
area da satde possui uma agéncia reguladora como ente publico responsavel, no caso, a Anvisa,
sendo o Unico 6rgao regulador independente por sua propria natureza. Entretanto, no caso da
regulagdo dos agrotoxicos, ndo se evidenciam diferengas praticas entre a regulamentagdo
realizada pela Anvisa e pelos Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, estes ultimos

subordinados ao Presidente da Republica (Franco; Pelaez, 2016).

Importante destacar que as politicas publicas brasileiras sobre o controle da utiliza¢ao
de agrotoxicos foram submetidas a agdes que enfraqueceram propositalmente os Orgdos
reguladores, seja através da defini¢do de orcamento, nomeacdo de diretoria e ministros,
mudanca de competéncias e jurisdicdo. Somente durante o governo do ex-presidente Jair

Messias Bolsonaro (2019 — 2022), foram publicados a aprovacio de 1.358 novos agrotoxicos?.

! Ressalta-se que esta estrutura regimental foi aprovada pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022,
por meio do Decreto n® 10.253 de 2020, que alterou o quadro demonstrativo dos cargos em Comissdo e das Fungdes
de Confianga do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e remanejou cargos em comissao e fungdes
de confianga.

2 0 dado faz parte de um projeto realizado pelos canais de comunica¢do Agéncia Publica e Reporter Brasil para
monitoramento dos registros de novos agrotoéxicos no Diario Oficial da Unido. Acesso disponivel em:
https://portrasdoalimento.info/.
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Em contrapartida, desde o comego do mandato, o governo do atual presidente Luiz Inacio Lula

da Silva (2023-2026) ndo publicou a aprova¢ao de nenhum produto agrotdxico.

No que toca as mudancas da nova Lei de Agrotoxicos, destacam-se a eliminagdo da
possibilidade de impugnagdes externas aos registros de agrotoxicos e produtos afins, como as
feitas por partidos politicos e entidades de classe. Agora, a fiscalizacdo dessas questdes sera
responsabilidade priméria dos 6rgdos governamentais relacionados a agricultura e ao meio
ambiente, que possuem um perfil mais técnico. O registro dos produtos contemplados pela lei
deve ser realizado junto ao 6rgao federal vinculado a agricultura, enquanto os 6rgaos vinculados
a saude e ao meio ambiente terdo func¢des consultivas, de apoio revisional ou registral, sendo
este ultimo o caso quando os produtos tiverem relevancia especifica para o controle ambiental

(BRASIL, 2023).

Outrossim, a lei também instituiu o Sistema Unificado de Cadastro e Utilizagdo de
Agrotoxicos e Produtos de Controle Ambiental Informatizado, que centralizard o processo de
emissdo de registros e receituarios, seguindo parametros preestabelecidos no sistema, além de
registrar todos os operadores do setor, incluindo pessoas juridicas, engenheiros agronomos e
produtores. Este sistema representa um avango significativo no setor agricola, embora a
regulamentacdo ainda esteja pendente, e demandaré adaptacdes nos proximos meses. O sistema
unificado também reduzird a subjetividade na interpretacdo da regulamentagdo no ambito
privado, promovendo seguranga juridica, celeridade e transparéncia no tratamento dos

agrotoxicos e produtos de controle ambiental (BRASIL, 2023).

No Brasil, ¢ impossivel falar de agrotoxicos sem falar de exportacdo de monocultura.
Em dados mais recentes, conforme o Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior (MDIC), em termos de produtos exportados, o Brasil esteve, em 2016, em 1° lugar em
soja, respondendo a 10,44% das exportagdes, tendo como principais destinos China, Espanha e
Tailandia. Dentre os 10 primeiros produtos com maior participagdo total das exportacdes
brasileiras, soja (configurando também a soja em grao), agucar, carne de frango, farelo de soja,
carne bovina, celulose e café em grdo podem ser listados. A China aparece como principal
comprador de 4 dos principais produtos, mas destacam-se também o Japdo, paises do Oriente

Meédio e paises da Unido Europeia.

Ainda em relagdo aos dados apresentados pelo MDIC, os paises da Unido Europeia
(principalmente Espanha, Itdlia, Franca, Holanda, Bélgica e Alemanha) estdo entre os 10

compradores de 7 dos 10 principais produtos exportados pelo Brasil: soja, minério de ferro,
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6leos brutos de petroleo, celulose, farelo e residuos da extragdo de 6leo de soja, café em grao e

carne bovina.

Esse aumento significativo de exportacao dos produtos agropecuarios em pouco mais
de 40 anos, apds a modernizagdo da agricultura, é explicado por um aumento absoluto no
cultivo e/ou criatério destes produtos. Aqui, ¢ importante destacar a utilizagdo do termo
“produto”, pois nesse caso, trata-se realmente de mercadoria destituida de seu valor de uso.
Valor de uso, pensado através de Karl Marx vide Larissa Bombardi® (2017), enquanto
propriedade fisica e intrinseca ao objeto, faz com que o alimento se perca, ou se transforme, em

commodity.

Segundo Bombardi (2023), essa transformacdo ¢ emblematica, pois d4 o sentido de
transformagao do alimento cada vez menos como alimento e cada vez mais como commodities
ou como a chamada “agroenergia”. A agricultura moderna possui como ingrediente principal a
transformagdo do alimento em commodities € em agroenergia, pois na perspectiva da
agricultura capitalista o alimento sempre foi mercadoria, fazendo assim, com que o consumo

aconteca exponencialmente.

Colocando em niimeros essa transformacado, em relagao a soja, por exemplo, na safra
2016/2017, a cultura ocupou uma area de 33,89 milhdes de hectares, um numero bastante
significativo comparado a territérios de paises da Unido Europeia, por exemplo,
correspondendo a uma area territorial 3,6 vezes maior do que Portugal; 4,2 vezes maior que a

Escocia e 10,9 vezes maior que a Bélgica (Bombardi, 2023).

Dos diversos exemplos que poderiam ser aqui citados, ¢ notavel que a agricultura
brasileira na perspectiva de uma mundializagdo tem se consolidado por meio da ampliacdo de
cultivos voltados para as commodities ou monoculturas que demandam uma imensa utilizagao

de agrotdxicos.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente publica anualmente relatérios anuais de
comercializa¢do de agrotoxicos no Brasil. Em 2013, foram 495,7 mil toneladas de pesticidas
vendidos, enquanto em 2017 o nimero chegou a 539,9 mil toneladas, o recorde foi registrado

em 2016, com 541,8 mil toneladas vendidas. Além disso, em 2015, o Brasil consumiu cerca de

3 Aqui, é importante destacar que o trabalho sobre agrotoxicos da Professora Larissa Mies Bombardi, referéncia
internacional sobre o tema, serviu como importante base para este estudo. Em 2021, Bombardi partiu para o
exilio depois de receber diversas ameagas de morte em razao de seu trabalho. Ver:
https://www.cut.org.br/noticias/sob-ameacas-de-morte-professora-da-usp-parte-para-o-exilio-por-pesquisar-
agrotox-5abf
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20% de todo o agrotoxico comercializado no mundo. Em 15 anos, o Brasil saltou de cerca de
170 mil toneladas no ano 2000 para 500 mil toneladas em 2014, ou seja, houve um aumento de

135% (IBAMA, 2022).

De acordo com o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a Defesa Vegetal
(SINDIVEG, 2017), em 2015 a soja, que ocupa mais de 30 milhdes de hectares do solo
brasileiro, ficou em primeiro lugar como destino total das vendas de agrotoxicos no Brasil,
totalizando 52% e, o milho e a cana ocuparam 10% cada. Com estes numeros, pode-se concluir
que para estes trés cultivos expoentes da agricultura capitalista brasileira destina-se 72% de

todo o agrotoxico comercializado no pais.

O tultimo boletim anual de produ¢do, importacdo, exportagdo e vendas de agrotoxicos
no Brasil apresentado pelo Ibama listou os 10 ingredientes ativos mais vendidos no ano de 2022,
quais sejam:

Quadro 1: Consolidagdo de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos,

agrotoxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n® 4.074/2002

Ingrediente ativo | Vendas (Toneladas de 1A) Ranking
Glifosato ¢ seus sais 266.088,12 1°
2,4-D 65.356,52 2°
Atrazina 407.663,24 3°
Mancozebe 41.747,84 4°
Clorotalonil 36.845,33 5°
Acefato 32.897,56 6°
Dibrometo de Diquate 23.822,62 7°
Clorpirifos 17.679,34 8°
Metomil 16.554,03 9°
Melationa 13.682,61 10°

FONTE: Adaptado de boletim anual de produgdo, importagdo, exportagdo e vendas de agrotoxicos no Brasil

(IBAMA, 2022).



33

Ainda, ¢ importante observar que o Acefato, agrotdxico proibido da Unido Europeia,

aparece em primeiro lugar na lista de agrotéxicos com maior nimero de detecc¢des irregulares.

Veja-se:
Quadro 2: Detalhamento dos dados referentes aos trés agrotoxicos com maior numero de deteccdes
irregulares.
Agrotoxico | Alimentos Amostras Total de N° de % de amostras
monitorados | monitoradas | amostras | amostras com deteccoes
com com irregulares
deteccoes | deteccoes
irregulares

Acefato 25 12.051 1.268 613 5,09%

Carbendazi 24 10.668 2.553 327 3,06%

m

Clorpirifos 22 10.454 946 343 3,28%

FONTE: Adaptado do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (IBAMA, 2022).

Brasil

1.2.3 Comparaciao da utilizacdo de agrotoxicos na Unidio Europeia e no

Para elucidar as diferengas entre o uso de agrotdxicos no Brasil e na Unido Europeia,

serdo considerados fatores relacionados ao que se usa, quanto se usa € como se usa.

Anteriormente foram apresentados dados sobre a Unido Europeia sobre o Brasil e aqui serdo

destacadas as principais diferencas.

Considerando niimeros dos principais produtos exportados para a UE em 2016, o Brasil

exportou um volume de café equivalente a 974 milhdes de dolares, apenas para a Alemanha;

712 milhdes de dolares em relacdo ao citro apenas para a Bélgica, principal comprador de citros

brasileiro (especialmente suco de laranja) e; com relagdo a soja, 1 bilhdo e 644 milhdes de

dolares apenas para a Holanda. No tocante ao cultivo de citros, no Brasil, 116 agrotoxicos

possuem uso permitido, entretanto, 33 destes sdo proibidos na Unido Europeia, ou seja, 28%.

Importante ressaltar que o Brasil ¢ o maior exportador mundial de suco de laranja e que a Unido

Europeia € o principal comprador do suco brasileiro (Bombardi, 2023).
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Em relagdo aos ingredientes ativos de uma maneira geral, em 2017, o Brasil possuia 504
com registro autorizado, ou seja, de uso permitido. Ressalta-se que destes, precisamente 149
sdo proibidos na Unido Europeia. Portanto, 30% de todos os agrotdxicos utilizados no Brasil
sao proibidos na Unido Europeia (Bombardi, 2023). Ainda, o Brasil ¢ considerado um dos

principais compradores de agrotoxicos proibidos na Unido Europeia (FIOCRUZ, 2023).

Para finalizar os dados que demonstram as diferengas no que tange a quantidade de
agrotoxicos permitidos no Brasil e UE, analisa-se o limite maximo de residuo da dgua. Entre os
10 ingredientes ativos mais vendidos no Brasil, dois deles, como citado anteriormente, sao
proibidos na Unido Europeia: o Acefato e o Atrazina. O limite méximo de residuo da Atrazina
na agua potavel brasileira ¢ 20 vezes maior do que na Unido Europeia. No caso do Acefato,
como pode-se observar, ¢ o agrotdxico que aparece em primeiro lugar na lista de agrotoxicos
com maior nimero de deteccdes irregulares. Aqui, novamente, ¢ importante enfatizar que a
contaminag¢do da agua diz respeito diretamente a contaminagdo do meio ambiente (Bombardi,

2023).

Em relagdo a como sdo utilizados os agrotoxicos, no Brasil ainda utiliza pulverizagao
aérea como técnica de aplicagdo, principalmente em cultivos de soja, milho, cana-de-agticar e
banana. Neste processo, ressalta-se que quando se pratica a pulverizacao aérea, boa parte desse

ingrediente ativo* acaba nio atingindo o cultivo-alvo. Segundo o Ibama:

[...] A deriva, que é o deslocamento da calda do produto para fora do alvo
desejado, ¢ diretamente influenciada pelas condigdes climaticas locais e ¢ uma
das principais causas de contaminagdo do meio ambiente e da intoxicagdo de

populacdes (IBAMA, 2022).

A prética de pulverizagdo aérea ¢ proibida na Unido Europeia desde 2009. Segundo o

artigo 12 da Diretiva 2009/128/EC13:

[... A pulverizagdo aérea de pesticidas ¢ susceptivel de prejudicar
significativamente a saide humana e o ambiente, nomeadamente devido ao
arrastamento da pulverizagdo. A pulverizagdo aérea deverd, portanto, ser
geralmente proibida, sendo admitidas derrogacdes apenas se apresentar
vantagens claras, reduzindo os efeitos na saide humana e no ambiente em

comparagdo com outros métodos de pulverizagdo, ou se ndo existirem

4 Ingrediente ativo ¢ um agente quimico, fisico ou bioldgico que confere eficicia aos agrotdxicos e afins
(BRASIL, 2002).
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alternativas viaveis, desde que se recorra a melhor tecnologia disponivel para

reduzir o arrastamento da pulverizagdo (Comissdo Europeia, 2009).

Um dado importante que deve ser ressaltado e que evidencia de forma mais clara a
diferencga de tratamento do tema entre a UE e o Brasil, atualmente existem hoje 3.748 produtos
agrotoxicos comercializados no Brasil®, sendo que na Unido Europeia somente 507 possuem
autorizagdo para comercializagdo e utiliza¢ao. No recente relatorio da Comissao Europeia sobre
pesticidas®, a UE reconhece que os pesticidas sio uma causa de poluigio e tem um efeito direto,

especialmente no estado da biodiversidade, nas massas de 4gua e nos solos.

Para garantir que estes impactos sejam tratados de forma adequada, sugerem que
politicas publicas sejam capazes de quantificar o risco e o nivel de polui¢do por pesticidas. Isso
também ajudaria na melhor implementacdo das ferramentas de politica ambiental existentes e
serviria para identificar as lacunas politicas remanescentes para lidar com as pressoes

ambientais causadas por agrotdxicos.

1.3 DANOS SOCIAIS E AMBIENTAIS CAUSADOS PELA UTILIZACAO DE
AGROTOXICOS

Sao diversos os casos de intoxicacdes € outros agravantes a saude humana decorridos
de agrotdxicos. No Brasil, constatou-se que no periodo de 1999 a 2009 foram registrados
aproximadamente 10 mil casos de intoxicagdo na regido Nordeste. Destes, 2.052 casos de
intoxicacdo levaram ao 6bito. Da mesma forma, estudos apontam que os trabalhadores rurais
possuem o maior risco de intoxicacdo por agrotoxicos e quanto ao perfil dos individuos
envolvidos em intoxicacdes, descobriram que a maior prevaléncia estd no sexo masculino em

idade adulta (Lopes; Albuquerque, 2018).

Além disso, as intoxicacoes de cultivadores de tabaco expostos aos agrotdxicos, por
exemplo, geraram danos nos mecanismos de defesa celular e alteragdes nas atividades de
telomeros (estruturas constituidas por fileiras repetitivas de proteinas e DNA ndo codificante),
transtornos mentais ¢ doenga do tabaco. Além disso, os trabalhadores rurais expostos aos

agrotoxicos tém maior chance de morrer por suicidio (Krawczyk; Meyer; Fonseca, 2014).

5 Para maiores informagdes ver: https://portrasdoalimento.info/.
6 Para maiores informacgdes ver: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/active-
substances/?event=updates
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Em 2015, a Organizagdo Mundial da Saude verificou que o ingrediente ativo Glifosato
pode causar cancer em animais tratados em laboratdrio e que possui potencial causador de
alteracdes na estrutura do DNA e estruturas cromossomicas das células humanas. Um estudo
brasileiro também foi realizado, interessando ao Ministério Publico Federal e, em parecer
técnico’ emitido em 23/05/2015, os pesquisadores Sonia Hess e Rubem Onofre Nodari, da
Universidade Federal de Santa Catarina, descreveram que o Glifosato apresenta efeito

desregulador enddcrino em células hepaticas humanas.

Em outubro de 2018, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 43, tornou publica
a decisao de aprovar diretrizes para o diagnostico e tratamento de intoxicagdes por agrotoxico.
O relatério apresentado mostrou que entre 2007 e 2017, foram registrados um total de 29.472
casos de intoxicacOes acidentais por agrotoxicos. O Glifosato, que foi cientificamente
considerado danoso a satide humana, possui regulamentacdo no Brasil e continua sendo
demasiadamente comercializado. Outro ingrediente ativo, que aparece na sexta posi¢do com
13.199,97 mil toneladas de IA vendidas, é o Paraquate, que possui alto nivel de toxicidade e ¢
muito utilizado na dessecagdo de plantagdes para antecipar a colheita. Na ultima década, o
Paraquate e o Glifosato, juntos, foram responsaveis pela morte de 214 brasileiros (Bombardi,

2023).

Em 2017, a Anvisa decidiu banir a utilizagdo do Paraquate a partir de 22 de setembro
de 2020 em virtude do risco de desenvolvimento da doenga de Parkinson. Apesar das evidéncias
dos riscos, a Anvisa ndo fixou metas de reducao de uso até a sua completa suspensdo. Sem esse
limite, o ritmo de importagdo do agrotoxico s6 aumentou desde o inicio do processo de
banimento. Em 2017, o Paraquate ocupava a 8 posi¢do do ranking com 11.756,39 toneladas de
IA vendidas, ou seja, em um ano, o pesticida subiu duas posic¢des. Este pesticida tirou a vida de
Julio, que morreu em 2016 em Cascavel (PR) quando tinha 22 anos. A causa da morte foi

insuficiéncia pulmonar provocada por intoxicagdo aguda por agrotdxico:

[...] “Ele comegou com febre e coceira. Depois ficou suando frio, teve diarréia,
a pressdo caiu. Corremos pro hospital. A pele dele entdo ficou toda queimada
e foi soltando do corpo. Mal consigo lembrar” [...] O paraquate queimou o
pulmao dele. Foi queimando a pele, as mucosas orais e nasais, indo até os
alvéolos [pulmonares]. Esse ¢ um agrotoxico de agdo secante, seca e queima
as folhas, faz o mesmo com a pele, as mucosas, o pulmao”, afirmou a médica
epidemiologista Lilimar Mori, chefe da Divisdo de Vigilancia em Saude da
Secretaria da Satide do Parana®.

7 Para acesso completo ver: https://noticias.paginas.ufsc.br/files/2015/07/parecer-t%C3%A9cnico-N.-01.pdf

8 As informagdes foram extraidas do documento online disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2019/12/empresas-estrangeiras-desovam-no-brasil-agrotoxico-proibido-em-seus-
proprios-paises/. Acesso em: 25 nov. 2023.



37

Mesmo diante de tamanha exposi¢do a doengas relacionadas aos agrotoxicos, estudos
revelam que muitos agricultores ndo possuem a percepcao desse risco e que ainda existe uma

escassez de praticas de seguranga e saude no trabalho (Lopes; Albuquerque, 2018).

Visando dispor critérios para a avaliacdo de riscos causados por agrotoxicos, em 30 de
julho de 2019 a Anvisa publicou a instru¢do normativa RDC n°® 294/19, que dispde sobre os
critérios para avaliagdo e classificagdo toxicologica, priorizacdo da analise e comparacao da
acdo toxicoldgica de agrotoxicos, componentes, afins e preservativos de madeira, e da outras
providéncias; a RDC n° 295/19, que dispde sobre os critérios para avaliagao do risco dietético
decorrente da exposi¢cdo humana a residuos de agrotdxicos, no ambito da Anvisa; a RDC n°
296/19, que dispde sobre as informagdes toxicologicas para rotulos e bulas de agrotoxicos, afins
e preservativos de madeira ¢ a IN n® 34/19, que publiciza a lista de componentes de uso nao

autorizado de agrotoxicos.

Como se vé, os cultivos agricolas no Brasil demandam uma elevada quantidade de
agrotoxicos, estes por sua vez, possuem efeitos incertos, pois podem facilmente atingir
organismos nao-alvos, podendo provocar um desequilibrio ecologico. As pulverizagdes, por
vezes desnecessarias ou com dosagens acima das recomendadas, sdo realizadas na maioria dos
cultivos e a pressdo agricola no ecossistema se torna maior, influenciando diretamente na
desestruturacdo da biodiversidade. O agrotoxico Glifosato, por exemplo, tem sido questionado
pela comunidade cientifica quanto aos efeitos prejudiciais sobre inimigos naturais e

investigacoes cientificas os tém comprovado (Lopes; Albuquerque, 2018).

Os ingredientes ativos acabam contaminando comunidades de seres vivos. Em 2019,
apicultores brasileiros encontraram meio bilhdo de abelhas mortas em trés meses. O principal
motivo da morte em grande escala foi o contato com agrotdxicos a base de Neonicotinoides e
de Fipronil, produto proibido na Europa ha mais de uma década, que quando aplicados por
pulverizacdo aérea se espalham pelo ambiente. O ingrediente ativo Imidacloprido, também ¢
um dos inseticidas suspeitos pelas mortes das abelhas. Em 2018, foram vendidas 10.021,22 mil
toneladas de TA da substancia. O Imidacloprido também foi o agrotoxico mais encontrado nos

alimentos testados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria entre 2017 e 2018.

Ainda, foi identificado a presenga de DDT em solo, um dos POPs (Poluentes
Organicos Persistentes), caso em que pode ocasionar rapida dissipagdo dos agrotoxicos nos
solos e nas aguas, gerando sérios impactos a0 meio ambiente, como rios € mares. Além disso,

os agrotdxicos também contaminam segmentos bidticos e abidticos do ecossistema, como o ar.
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Um estudo, chamado “Por tras do alimento”, realizado pelas organizacdes Agéncia
Publica, Reporter Brasil e Public Eye, no qual expde niimeros sobre a contaminagdo da agua
por agrotoxicos no Brasil, a partir de dados disponibilizadas no Sistema de Informagdo de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), mostrou que em um
copo de agua potavel podem estar presentes 27 tipos diferentes de agrotoxicos. Estes sdao

carregados pelas chuvas e pelos rios até chegarem nas torneiras da populagao.

Ainda, os agrotoxicos também podem interferir negativamente na producdo de
alimentos. Verificou-se que, em areas com aplicagdo de tembotriona, mesmo num periodo de
oito meses anteriores a plantagdo, houve redug¢do da produtividade de cenouras. Do mesmo
modo, também foi constatado que amostras de frutas coletadas em supermercados continham
residuos de agrotdxicos, inclusive daqueles ndo autorizados para algumas culturas (Lopes;

Albuquerque, 2018).

Em relacdo a contaminacdo de alimentos organicos e alimentos produzidos
convencionalmente, verificou-se que os alimentos convencionais, como era de se esperar,
apresentaram maiores concentragdes de nitratos e a presenga de agrotoxicos organoclorados,
enquanto alimentos organicos tiveram maior teor de fibras em relagdo aos produzidos com
agrotoxicos, porém, alguns tomates supostamente 'organicos' também continham residuos dos

venenos (Lopes; Albuquerque, 2018).

De modo geral, as leituras realizadas durante este capitulo demonstraram importante
interferéncia dos agrotéxicos no equilibrio do ecossistema, na vida animal e humana e,
consequentemente, no comprometimento do direito humano ao alimento. Os impactos vao
desde a alteragdo da composicao do solo e dos alimentos, passando pela contaminacao da agua
e do ar, podendo interferir nos organismos vivos terrestres e aquaticos, alterando a morfologia

e fungdo no ecossistema.

1.4 A DESIGUAL LOCACAO DE AGROTOXICOS NO MUNDO: UM EFEITO DO
NEOCOLONIALISMO

O termo "pos-colonial" refere-se aos movimentos politicos ocorridos na Africa e na
Asia a partir dos anos 1970. Este pensamento ¢ caracterizado por figuras como Aimé Fernand
David Césaire, poeta, dramaturgo, ensaista e politico, conhecido por cunhar o termo

"negritude".
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Para Césaire, criticar o empreendimento colonial ¢ como "tirar velhos esqueletos do
armario" (Césaire, 2010, p. 44). Seu discurso contundente e denunciador em "Discurso sobre o
Colonialismo" traz contribui¢des significativas para a historiografia. Mesmo sendo um ensaio
repleto de questdes éticas e morais, ele nos incita a refletir sobre a ci€ncia que empregamos.
Césaire destaca a tendéncia dos historiadores e egiptélogos britanicos de sua época em reificar

a Africa por meio de leituras racistas.

Para ele, o paradigma historico da exclusao enfatiza que "s6 hé historia branca" e "s6
ha etnografia branca", ou seja, ¢ o Ocidente que etnografa os outros, ndo o contrario (Césaire,
2010, p. 68-69). Aimé Césaire, Cheikh Diop e muitos outros cientistas de periferias epistémicas
e globais enfrentaram a ciéncia metonimica, desenvolvendo suas proprias teorias sobre a

heranga colonial e a evolugao politica.

Da mesma forma, Albert Memmi, ensaista tunisiano, contribui com sua obra "O retrato
do colonizado precedido pelo retrato do colonizador" (1977), que se destaca como um ponto de
conhecimento descentralizado em relagao a Europa. Em seu ensaio, Memmi langa criticas a
historiografia colonial e aos "historiadores da colonizagdo", que analisam o empreendimento
colonizador. Memmi contextualiza suas reflexdes no cenario de construg¢ao das teorias sociais,
antropologicas, filosoficas, politicas e historiograficas durante o processo de independéncia da
Tunisia. Ele conceitua o "usurpador" como o estrangeiro que ndo apenas ocupa um lugar, mas
também subverte as normas vigentes, legitimando a desigualdade pela tradicdo (Memmi, 1977).
Também aborda a questdo da memoria, argumentando que esta ndo € apenas um fendmeno
espiritual, mas também esta enraizada na historia e na fisiologia do individuo, bem como nas

instituicdes de um povo colonizado, que muitas vezes estdo mortas ou inativas (Memmi, 1977).

A descolonizagdo, no contexto do pds-colonialismo africano, emerge como uma ética
de vida que se reflete na pesquisa, na ciéncia, no trabalho e na politica. No entanto, ¢ comum
encontrar confusdo e aplicacdo indiscriminada de rotulos, como "pesquisa panfletaria", que sao
erroneamente associados a militdncia, perpetuando versdes eurocentradas. Este equivoco
muitas vezes ¢ alimentado pela falta de conhecimento e por resquicios da colonialidade. Memmi
ressalta a falsidade de problemas como a ideia de que o colonizado nao tinha historia, afirmando
que, ao excluir o colonizado da historia e negar-lhe um futuro, o colonizador reforga sua prépria

imobilidade fundamental (Memmi, 1977).

Por outro lado, Frantz Fanon, o psiquiatra martinicano, teve uma jornada relativamente

privilegiada, saindo da coldnia para estudar na metropole, no caso, na Franga. No entanto, seu
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trabalho de conclusdo teve que ser adaptado para ser aceito devido a contundéncia de suas
problematizagdes. Sua obra oferece um potencial significativo na compreensdo das questoes
relacionadas a psicologia, & mente humana e aos fendmenos do racismo decorrentes das

relagdes coloniais.

No desfecho de sua obra "Pele Negra, Mascaras Brancas" (2008), surge a possibilidade
de uma revolucao identitaria, destacando ser no existencialismo da consciéncia de si para si que
esta o caminho para o fim do racismo: "[...] ¢ minha vida, presa na armadilha da existéncia. Ha
minha liberdade, que me devolve a mim préprio. Nao, ndo tenho o direito de ser um negro. Nao

tenho o dever de ser isso ou aquilo" (Fanon, 2008, p. 189).

E notavel perceber que o processo construido por Fanon para que o leitor vivencie
inclui momentos de horror ao racismo, de dentincia a violéncia, de reconhecimento de si e de

consciéncia de mundo, temas construidos em parceria com a disciplina historica.

Ranajit Guha, renomado historiador indiano, deixou um legado intelectual que
revoluciona a histdria sob uma perspectiva dos subalternos. Em seu livro "Vozes da Historia e
outros estudos subalternos" (2002), ele questiona como os eventos historicos ganham o status
de histéria. Para Guha, ¢ o Estado, € em casos coloniais, o aparato estatal da Metrépole, que
decide o que ¢ considerado historia. Ele observa que a histéria ¢ guiada por um tipo de estatismo
que define e valida o passado. Essa ligagdo estreita entre historia e o poder governamental tem
raizes antigas, remontando as ciéncias ou artes de governar, que eram essenciais para OS
monarcas, mesmo apos as revolugdes republicanas que refor¢caram essa historiografia vinculada
ao estatismo. As historias que escapam dessa esfera estatista, especialmente as que sobrevivem

ao colonialismo, destacam as limitagdes desse sistema (Guha, 2002, p. 123).

Portanto, "Vozes da Histéria" (2002) oferece um exemplo poderoso de como
problematizar a histéria a partir de referenciais historicos e éticos ancorados em locais
especificos. No entanto, extrair trechos e excertos que resumem de forma metonimica a riqueza
de seu trabalho representa um desafio. Guha descreve isso como o desafio da narrativa histoérica,

um processo de expansao e distensdo de elementos metonimicos e paradigmaticos.

Ja Gayatri Spivak, conhecida por suas criticas as leituras eurocéntricas de Michel
Foucault e Gilles Deleuze sobre o Terceiro Mundo, destaca a importancia de considerar a
agéncia dos sujeitos autbnomos, especialmente no contexto colonial. Ela argumenta que essas

genealogias e andlises nao consideram o contexto colonial e suas diferencgas. Spivak enfatiza
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que, no ambito da produgdo colonial, o sujeito subalterno ¢ privado de historia e voz, e essa

privagdo ¢ ainda mais profunda para as mulheres subalternas (Spivak, 2010).

Ao refletir sobre a historia indiana e os rituais de imolagdo de vitivas, Spivak percebe
que, no contexto pos-colonial, os sujeitos sdo impedidos de se expressar e se auto-representar

diante das estruturas patriarcais e pds-coloniais (Spivak, 2010).

Assim, a autora faz uma critica dupla, tanto ao processo colonial quanto ao pos-
colonial, destacando o papel do intelectual no movimento cultural e politico dos subalternos na
hegemonia. Ela enfatiza a necessidade desse passo para determinar a produ¢ao da histéria como

uma narrativa verdadeira (Spivak, 2010).

Por outro lado, Immanuel Wallerstein, com contribuigdes posteriores de Anibal
Quijano, que introduziu o conceito de "colonialidade" (1992), influenciou a compreensdo do
colonialismo como um sistema-mundo. Eles percorreram a histdria, percebendo a ascensao da
Europa moderna como hegemoénica e homogénea, destacando que o colonialismo e as
navegacdes globais moldaram a percep¢do do que os modernos denominam de "mundo".
Wallerstein analisou o sistema mundial moderno, a agricultura capitalista e as origens da

economia-mundo europeia no século XVI, todas conectadas pela colonizagao.

Enrique Dussel também seguiu essas trajetorias que culminariam no grupo de estudos
sobre modernidade/colonialidade. Inicialmente, o filosofo baseou suas teorias em uma linha
marxista da teologia da libertagdo, como evidenciado em obras como "Filosofia da libertacao
na América Latina" (1983) e "Etica comunitaria - Libertar o pobre" (1986). Mais recentemente,
ele nos presenteou com reflexdes sobre a historia e a colonialidade, como em "1492: O

encobrimento do outro - A Origem do mito da modernidade" (1992).

Este ultimo trabalho constitui um estudo histérico e a construgao de uma filosofia da
afeccao colonial. Em sua filosofia, Dussel explora a ontologia que estuda a existéncia, bem
como a afec¢do, que se refere ao encontro, a relagdo e ao afeto que o outro provoca no individuo.
Suas teorizagdes revelam a constru¢do da Europa desde uma perspectiva histérica em uma
estrutura de logica classica. Dussel argumenta que a Europa, muito mais americana do que

helénica, encontra sua identidade ndo nos gregos, mas na exploracao dos povos.

A importancia dessas referéncias em contextos do continente americano reside nas

possibilidades de interpretacdes e reflexdes sobre questdes centrais a compreensao do
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neocolonialismo, como as relagdes com o tempo e as diversas historicidades envolvidas nas

narrativas, biografias e em contextos sociais e historicos especificos.

1.4.1 Grupo Modernidade/Colonialidade

E importante ressaltar que a teoria delineada aqui se apresenta como uma alternativa,
sem excluir outras obras e pensadores europeus, mas reconhecendo seus limites. Por exemplo,
teorias que buscam interpretar contextos americanos podem ter limitagdes, como a falta de
consideragdo das diferencas coloniais presentes em muitas reflexdes desses autores. Considere
Gilles Deleuze e Michel Foucault, renomados pesquisadores na desconstrugdo e construgao
filosofica e politica da modernidade, mas que nao reconhecem a diferenga colonial. No entanto,
isso ndo impediu que Achille Mbembe realizasse um ensaio dialogando com teéricos da
biopolitica (Foucault, Agamben, Benjamin, entre outros), colocando-se como um teorizador dos

processos coloniais dentro desse viés.

O presente trabalho ndo visa demonstrar continuidades ou rupturas entre pos-coloniais,
estudos subalternos e decolonialidade, mas, sim, trazer o 1éxico tematico de cada autor, para,
entdo, realizar uma conexao com o atual modelo de produgdo agricola, especialmente no que

toca Brasil e Unido Europeia.

O conceito de colonialidade do poder, desenvolvido originalmente por Anibal Quijano
em 1989 e amplamente utilizado pelo grupo, expressa a constatacdo de que as relagdes de
colonialidade nas esferas econdmica e politica ndo cessaram com o fim do colonialismo. Para
Quijano, a estrutura colonial produziu discriminagdes raciais, étnicas, antropologicas e
nacionais. Por vezes, o colonizador justificava essas diferengas como um produto da dominagao
colonial pelos europeus, chegando até mesmo a assumi-las como categorias de significagao

“ahistorica”, tratando-as como fenomenos naturais e nao historicos.

Portanto, a histéria foi concebida como uma linha evolutiva desde bindmios como
primitivo/civilizado, tradicional/moderno, selvagem/racional e pré-capitalismo/capitalismo.
Como Quijano afirma, a Europa se via como o espelho do futuro de todas as outras sociedades

e culturas, como o modo de vida avangado da histdria de toda a espécie.

Ja Walter Mignolo, em "Historias locais, projetos globais: colonialidade, saberes

subalternos e pensamento liminar" (2003), parte das ideias de Immanuel Wallerstein, mas
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destaca que a diferenca colonial ndo foi contemplada inicialmente no projeto de Wallerstein,

sendo posteriormente reconfigurada a partir das contribui¢des de Quijano.

Reconhecer essa diferenca significa entender a emergéncia das Américas e sua
relevancia na transformag¢do da ordem mundial colonial/moderna com o advento das coldnias.
De acordo com Mignolo, € no espaco da diferenca colonial que surge a colonialidade do poder,

onde as histdrias locais estdo concebendo e implementando os projetos globais.

No ano de 2003, o socidlogo Edgar Lander organizou a publicagdo "A colonialidade
do saber - eurocentrismo e ciéncias sociais: Perspectivas latino-americanas", reunindo os
expoentes do grupo modernidade/colonialidade: Santiago Castro-Gomez, Fernando Coronil,
Enrique Dussel, Arturo Escobar, Edgardo Lander, Francisco Lopez Segrera, Walter D. Mignolo,
Alejandro Moreno e Anibal Quijano. Todos esses autores concordam na busca por um projeto
politico, ético, filosofico e historico alternativo ao ocidentalismo e ao neoliberalismo, missdes

desafiadoras, mas nao impossiveis.

O neoliberalismo, herdeiro legitimo do colonialismo, ¢ debatido e confrontado como
uma teoria econdmica que apresenta a sintese dos pressupostos e valores basicos da sociedade.
Assim, para a modernidade, o ser humano igualmente se caracteriza por possuir riqueza,
dominar a natureza, manipular a historia baseada no progresso, entre outros, ditando o que € o

conhecimento € uma boa vida.

Importante destacar que alternativas as propostas neoliberais e ao modelo de vida que
representam nao podem ser encontradas em outros modelos ou teorias no campo da economia,
uma vez que, como disciplina cientifica, assumem, na base, a visao liberal como espontanea e

natural no desenvolvimento historico das sociedades.

Além disso, Boaventura dos Santos Souza, em seu artigo "A estrutura do conhecimento
nas universidades ocidentalizadas: racismo/sexismo  episttmico € 0s  quatro
genocidios/epistemicidios do longo século XVI" (2016), destaca que existe uma mentalidade
de que paises como Italia, Franca, Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos formam um bloco
para universalizar seus bairrismos. Desse modo, por que esses paises se consideram superiores?
Como ¢ possivel que controlem o cenario cientifico mundial? O autor explora o monopolio de
conhecimento e universalizagdo como uma suposta capacidade magica de explicar toda
diversidade social e historia do mundo. Sobre essa base, atualmente assentam-se teorias das

ciéncias humanas nas universidades ocidentais e nas ex-colonias (Franco, Pelaez, 2016).
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Trazendo tais pensamentos para os dados apresentados neste capitulo, pode-se
observar que a Unido Europeia possui um marco regulatorio mais restritivo para a utilizagao de
agrotoxicos, pois vem continuamente realizando uma série de medidas para que as substancias
mais perigosas sejam banidas de seu territério. Segundo Pelaez, isso traz implicagdes para a
industria de agrotoxicos no Brasil, uma vez que as empresas multinacionais tendem a realocar

parte da sua produgdo para mercados menos restritivos (Franco, Pelaez, 2016).

Ainda, a maioria das empresas do setor agroquimico possui sedes em paises europeus,
nos EUA e no Canada. A Europa ¢ base das principais empresas do mercado mundial de
agrotoxicos: Syngenta, Bayer CropScience e BASF, responsaveis por quase metade do
comércio no mundo. Segundo Bombardi (2023), a Unido Europeia produz agrotoxicos, mas
tem deixado de lado os produtos que sdo nefastos a sade em fun¢ao da pressao da sociedade
civil. Neste sentido, fica evidenciada uma desigual locagdo do uso destas substancias no mundo,
que demonstra 0 modo como se valorizam, ou nao valorizam, lugares, regides, povos e culturas

(Porto-Gongalves, 2006).

Essa légica exprime a constatagdo desenvolvida por Anibal Quijano, de que as relagdes
de colonialidade nas esferas econdmica e politica ndo deixaram de existir com a destrui¢do do
colonialismo. Pelo contrério, a 16gica moderno-colonial comanda o processo de globalizacao e
evidencia uma injustica ambiental pautada no desenvolvimento econémico (Porto-Gongalves,

2006).

A légica de expansdo das empresas transnacionais de agroquimicos segue a logica de
concentrar nos seus paises de origem (do Norte) as atividades que demandam maior intensidade
de investimentos e concentrar a fase final do ciclo da vida de agrotoxicos — utilizagdo — em

paises menos desenvolvidos (do Sul), aliada as legislagdes menos restritivas.

Boaventura de Sousa Santos, em 1995, elaborou o conceito “epistemologias do Sul”,
sendo o Sul metaforicamente concebido como um campo de desafios epistémicos, que
procuram reparar os danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relagao
colonial com o mundo. Esta concepcao de Sul se sobrepde em parte com o Sul geografico, ou
seja, paises e regides do mundo que foram submetidos ao colonialismo europeu, como o Brasil

(Santos, 2009).

Para Boaventura, o pensamento moderno ocidental ¢ um pensamento abissal. Consiste
num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as

visiveis. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas que dividem a realidade
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social em dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o universo “do outro lado
da linha”. A divisdo ¢ tanta que o outro lado da linha desaparece enquanto realidade, torna-se

inexistente (Santos, 2009).

Em relagdo a utilizagdo de agrotoxicos no Brasil e na Unido Europeia, a linha abissal
fica mais visivel. Por exemplo, o agrotdxico Acefato passou por um processo de avaliacdo no
Brasil (do outro lado da linha), por meio da Anvisa, que emitiu uma nota técnica, na qual avaliou
o referido agrotoxico com “acentuada neurotoxicidade” e “suspeitas de carcionogenicidade”, o

que ¢ proibido pela Lei de Agrotoxicos.

Entretanto, o Acefato aparece em 6° lugar na lista dos agrotoxicos mais vendidos
(Quadro 1). Em contrapartida, a mesma substancia foi proibida na Unido Europeia (deste lado
da linha) dez anos antes da avaliacdo realizada no Brasil, que deu continuidade ao uso mesmo
possuindo evidéncias de maleficios da sua utilizagdo. Outro exemplo ¢ o Glifosato, ingrediente
ativo mais vendido no Brasil, no qual o Parlamento Europeu, em 2017, opds-se a proposta da
Comissdo Europeia para renovar a licenca de utilizagdo por mais dez anos. A Comissdao
Europeia devera adotar as medidas necessarias para eliminar progressivamente a substancia

ativa na UE até dezembro de 2022 (Conselho Europeu, 2009).

Ainda, vale dizer que a dindmica colonial s6 funciona se houver o papel do
“entreguista” que incorpora internamente, através do governo, o papel de colonizador.
Boaventura chamard esse governo de “nova forma de governo indireto”, que emerge em
situacdes quando o Estado se retira da regulagdo social, no qual poderosos atores nao-estatais
adquirem desta forma controle sobre as vidas e o bem-estar das populagdes, quer seja
controlando a saude, a terra, a 4gua, as sementes, as florestas ou a qualidade ambiental (Santos,

2009).

Nestes casos, um regime social de relacdes de poder extremamente desiguais concede
a parte mais forte o poder de veto sobre a vida e o modo de vida da parte mais fraca. Das cinco
formas de fascismo social trazidas por Boaventura, no presente caso, aborda-se, o fascismo
territorial. A indstria do lobby® no Brasil desempenha um papel fundamental para a utilizagio

massiva de agrotoxicos que sdo proibidos na Unido Europeia. Assim, os atores sociais com forte

? Como Agro ¢ Pop, Agro é Tech, Agro é Tudo. Campanha publicitaria da Rede Globo de Televisdo, difusora da
propaganda sobre o agronego6cio no Brasil como uma saida para o dinamismo do campo (SANTOS; SILVA;
MACIEL, 2019).
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capital patrimonial retiram o Estado de controle do territorio onde atuam, cooptando ou

violentando as instituigdes estatais, passando a exercer uma regulagdo social (Santos, 2009).

Assim, resta evidente que a regulacao de agrotoxicos € tema politicamente controverso
em razdo da distribuicdo desigual de custos e beneficios que dela decorre. Neste caso, observa-
se que o nivel de rigidez da regulacdo de agrotéxicos depende em parte do poder relativo de
grupos que ganham e que perdem com o tipo de regulacao que se busca criar. Politicas podem
ser propostas por comissdes de especialistas, mas o resultado final depende da forca material e

normativa de grupos que ainda buscam moldar as regras do jogo.
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2. O ALIMENTO SOB A PERSPECTIVA CRIiTICA DOS DIREITOS HUMANOS

O relatorio EAT-Lancet destaca a importancia de uma dieta saudavel a partir de um
sistema alimentar sustentavel que possa contribuir para a mitigagdo da mudanga climatica (Eat-
Lancet, 2019). Contudo, a sustentabilidade significa que o sistema alimentar precisa ser
sustentavel ndo apenas em termos de impacto ambiental, mas também para aspectos sociais e
econdmicos que operam em diferentes escalas e niveis. Isso também ¢ refletido no “Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 2: Fome Zero”, que visa acabar com a fome e garantir acesso
a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para todos até 2030.

Diante de tal cenario, este capitulo realiza, em um primeiro momento, uma revisao
bibliografica sobre a construcdo legal do termo “Direito Humano ao Alimento”, bem como
sobre a construcdo dos sistemas alimentares. Ato continuo, o alimento é abordado através da

teoria critica dos direitos humanos.

A teoria dos direitos humanos abordada sera representada pela teoria critica. Nesse
sentido, o referencial tedrico em foco € o autor espanhol Joaquin Herrera Flores, cuja obra ¢é
amplamente dedicada a formulacdo de uma teoria contra hegemonica dos direitos humanos,

entendendo-os como produtos de lutas sociais pela dignidade humana.

Por fim, o capitulo apresenta uma revisao de literatura sobre a construg¢do do alimento
como um bem comum, destacando a multidimensionalidade do alimento e evitando atribuir
uma primazia especial a dimensdo econdmica, como faz o atual sistema alimentar

industrial/capitalista.

2.1 ACONSTRUCAO LEGAL DO TERMO “DIREITO HUMANO AO ALIMENTO”
NO AMBITO INTERNACIONAL

O alimento desempenha um papel fundamental na manutengdo adequada do corpo
humano, pois ¢ responsavel direto pelo bem-estar fisico e pelo completo desenvolvimento
mental e emocional das pessoas, sem o qual a vida ndo pode ser sustentada. Isso se deve ao fato
de que a energia necessaria para diversas fun¢des corporais vitais, como respiragao, circulagao,
atividade fisica, regulacdo da temperatura, manutencao de gradientes internos, sintese e quebra

de compostos essenciais, ¢ fornecida pela oxidacao dos nutrientes presentes nos alimentos.

Como observado por Josué de Castro (1957), o corpo humano funciona de maneira

muito semelhante as maquinas, realizando qualquer tipo de trabalho como resultado da
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transformagdo de energia que ocorre em seu complexo mecanismo interno. A diferenga crucial
reside no tipo de combustivel utilizado: enquanto as maquinas usam carvao ou petréleo para a
combustdo, o organismo humano utiliza alimentos que, quando queimados no "motor" humano,

fornecem a energia vital para seu funcionamento.

No entanto, a maquina viva possui uma caracteristica inica que a diferencia das demais
maquinas: ela pode expandir suas pecas e regenerar seus materiais por meio do proprio trabalho,
utilizando os alimentos como fonte de energia para realizar esse processo. Logo, “sem a
[minima] ingestao de alimentos, a produg¢do de energia ndo ocorre, e consequentemente, nao ha
[0 correto] funcionamento do organismo humano” (Beurlen, 2009, p. 19), o que pode conduzir

o individuo a graves problemas de satde e, at¢ mesmo, a morte.

Ao longo da historia, sdo inumeros os casos em que a alimentacdo deficiente ou
inexistente vitimou milhares de pessoas. No periodo moderno, exemplos de tragédias
alimentares incluem a “peste da batata” na Irlanda entre 1845-1846, que resultou na morte de
cerca de um milhdo de pessoas; a “grande fome etiope” de 1882-1892, que reduziu em um ter¢o
a populagdo do pais; a “grande fome iraniana” de 1917-1919, que tirou a vida de
aproximadamente dez milhdes de pessoas; ¢ a “fome de Bengala” em 1943, que levou a morte

de um milhdo e meio de pessoas (Squeff, 2018).

No periodo contemporaneo, as ocorréncias desse tipo ndo diminuiram, destacando-se,
por exemplo, a “grande fome chinesa” durante o periodo conhecido como Great Leap Forward
(1958-1962), que resultou na morte de ao menos 36 milhdes de pessoas, e, mais recentemente,
na Somalia, onde estima-se que um niimero minimo de 450.000 pessoas tenha falecido de fome
desde 1991, juntamente com outras experiéncias dolorosas decorrentes de diversas causas

(Squeff, 2018).

Quanto ao Brasil, em 2022, pela primeira vez em 17 anos, mais da metade da populacao
ndo possuia certeza se haveria comida suficiente na mesa, precisou diminuir a qualidade e a
quantidade do consumo de alimentos e até passou fome. Foram 125,2 milhdes de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar, de acordo com uma pesquisa divulgada pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, que retine pesquisadores e

professores ligados a seguranca alimentar (Rede Penssan, 2022).

A pandemia da Covid-19 deixou 19 milhdes de pessoas passando fome em 2020,
atingindo 9% da populagdo brasileira, a maior taxa desde 2004, quando essa parcela havia

atingido 9,5%. E quase o dobro do que havia em 2018, quando o IBGE (Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica) identificou 10,3 milhdes de brasileiros nessa situacdo (Rede Penssan,

2022).

A pesquisa ainda revelou um processo de aceleracdo intensa da fome, com um
crescimento de 27,6% ao ano entre 2018 ¢ 2020. Entre 2013 e 2018, o aumento foi de 8% ao
ano. O Brasil chegou ao final de 2020 com 19 milhdes de pessoas em situagao de grave

inseguranca alimentar (Rede Penssan, 2022).

E importante destacar que por tras da fome, o Brasil tem o flagelo das criangas, das
mulheres e da populagdo negra, além do negacionismo diante do problema climéatico, que tanto
prejudica a produgdo agricola e estd diretamente relacionado a inseguranca hidrica. Niveis
alarmantes de inseguranca alimentar e fome fazem parte do contexto de crises que continuam a
tornar uma populacdo em crescimento vulneravel, agora incorporando segmentos das classes

médias que costumavam ser mais protegidos socialmente.

Por outro lado, o progresso desse ambiente de degradacao social foi acompanhado pelos
processos progressivos de desmonte de politicas publicas e pelo enfraquecimento das
institui¢des que formam a rede de protegao social, tanto no campo alimentar quanto nas outras

condicdes necessarias para ter uma vida digna e saudavel.

Quanto ao mundo, segundo o relatério da FAO, em 2022 o nimero de pessoas que
passaram fome aumentou em 122 milhdes de pessoas em relagdo a 2019 — antes da pandemia
de Covid-19. Os dados apontam que entre 691 e 783 milhdes de pessoas sofreram com a fome

em 2019 (FAO, 2022).

Ha, também, outras dimensdes a considerar. Flavio Valente (1983) divide a questao
alimentar em trés areas distintas: a dimensao biologica (relacionada ao estado nutricional), a
dimensdo material (ligada a disponibilidade de alimentos em si) e a dimensdo econdmica

(referente a capacidade de acessar esses alimentos).

Assim, embora a fome seja "antes de tudo e principalmente fisioldgica", de acordo com
Valente, essas dimensdes nao sao independentes, tornando-se impossivel analisar as situagdes
de inseguranca alimentar apenas sob uma dessas perspectivas, pois isso resultaria em um

reducionismo teorico significativo do problema.

A interconexdo entre essas trés dimensdes pode ser compreendida ao considerarmos o
conceito de fome, que se refere a "deterioragao do estado de satide e/ou desempenho produtivo
e social devido a ingestao de alimentos de baixa qualidade ou inadequados, ou a falta de acesso

a alimentos melhores", devido a sua indisponibilidade ou inacessibilidade economica.
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Em outras palavras, um individuo enfrenta a fome quando nao tem recursos suficientes
para adquirir alimentos nutritivos ou quando estes nao estdo disponiveis no mercado a pregos
acessiveis, resultando em um estado nutricional prejudicado, pois ele ndo consegue obter a
quantidade adequada de energia para uma vida saudavel e ativa. Nas palavras do autor (Valente,

1986, p. 57):

Qualquer tentativa de reduzir a alimentagdo ¢ a fome a sua dimensdo estritamente
nutricional, seja do ponto de vista de ingestdo de nutrientes seja de estado nutricional,
representa limitar o ser humano a sua biologicidade, limitar o corpo humano a um
instrumento ou maquina e a comida a nutrientes, combustivel e partes de reposi¢ao. [Os
homens sdo] muito mais complexos do que isto. Qualquer tentativa de reduzir a
alimentagdo ¢ a fome a sua dimensao estritamente econdmica ou de disponibilidade de
alimentos, representa submeter integralmente o processo alimentar as leis do mercado
onde o alimento comparece como mercadoria € o ser humano como consumidor, quando
tem condi¢des para comprar.

Portanto, para garantir uma vida digna ou mesmo a propria sobrevivéncia, nao basta
apenas alcangar a ingestdo caldrica diaria recomendada. E igualmente crucial consumir
alimentos nutritivos para evitar a chamada "fome oculta" - termo introduzido por Josué de
Castro (1957) para descrever a falta de diversidade alimentar e a ingestao limitada de alimentos

nutritivos.

Nesse sentido, garantir o fornecimento adequado de alimentos em termos de qualidade,
quantidade numérica, calorias e custo ¢ um assunto de extrema importancia em escala global.
Esses elementos sdo cruciais para determinar se uma populag¢do terd acesso suficiente a

alimentos seguros e nutritivos ou se enfrentara fome e desnutrigdo.

Por essa razdo, ao longo dos anos, foram estabelecidos diversos documentos
internacionais reconhecendo o alimento como um direito humano, o que implica que os Estados
devem adotar medidas para assegurar o acesso continuo a quantidades adequadas de alimentos

para suas populagdes.

Cumpre dizer que a concepcao do alimento como um direito humano, derivada do
reconhecimento de sua importancia fundamental para a existéncia humana, é relativamente
recente. Apesar de sua essencialidade para a vida humana, o alimento era predominantemente
visto apenas como uma mercadoria a ser negociada no mercado nacional e internacional. Em
outras palavras, embora varias circunstancias tenham ressaltado a importancia do alimento para
a vida humana, sua elevacao ao status de direito humano ¢ uma conquista recente no cenario
das relacdes internacionais (Squeff, 2018), o que requer uma revisao dos passos dados para sua

internacionalizagdo e humanizacao.
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A primeira entidade internacional dedicada a discussdao de produtos alimenticios foi o
Instituto Internacional de Agricultura (ITA), inaugurado em Roma em 7 de junho de 1905, apos
uma reuniao que comegou em maio daquele ano. Esta reunido contou com representantes de 40
paises, a convite do entdo Rei da Italia, Victor Emmanuel II, com o objetivo de discutir o papel
dos agricultores e a importancia da agricultura para o desenvolvimento economico (Hobson,

1929).

Em sua atuacdo, o IIA concentrou-se na publicacdo de dados sobre commodities,
comércio, precos e doencas vegetais, além de realizar estudos sobre cooperacdo agricola e
crédito. No entanto, ele evitou se envolver em questdes relacionadas a prote¢ao dos interesses
comuns dos agricultores ou a melhoria de suas condi¢des de vida, mantendo-se firme no
principio da soberania e distanciando-se da formulacdo de politicas agricolas comuns e

atividades comerciais, como inicialmente proposto (Hobson, 1929).

Portanto, havia um esforgo para criar uma estrutura capaz de analisar essas informagdes
e promover a troca de conhecimentos sobre métodos para aumentar a eficiéncia e a prosperidade
no campo, protegendo assim os interesses dos agricultores, que eram os principais objetivos do
ITA. Nao estava nos planos dessa organizagao lidar com a disponibilizagdo de alimentos como
bens essenciais para a sobrevivéncia humana, mas sim sob uma perspectiva mercadologica

(Hobson, 1929).

Embora suas atividades tenham sido prejudicadas pela escassez de pessoal durante a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), foi nesse periodo que as publicagdes do Instituto se
tornaram ainda mais cruciais, devido a crescente necessidade de informacdes estatisticas
precisas sobre o suprimento mundial de alimentos, melhores técnicas agricolas e medidas
econOmicas adotadas pelos Estados. Isso se deu ndo apenas pela escassez natural causada pelo
conflito, mas também pela desorganizacdo dos departamentos de agricultura e estatistica

nacionais dos paises afetados pela guerra (Hobson, 1929).

Entretanto, mesmo com essas contribuicdes significativas, o IIA ndo conseguiu se
destacar como uma instituicdo de grande relevancia. Ele foi alvo de criticas porque as
informacdes fornecidas pelo Instituto nunca foram mais precisas ou abrangentes do que aquelas
fornecidas pelos Estados individualmente. Portanto, acreditava-se que seu papel deveria ser o
de incentivar os governos a aprimorarem seus métodos e estatisticas, em vez de apenas compilar

informacdes (Hobson, 1929).

Consequentemente, no final da década de 1920, comegou-se a questionar a centralizacao

das discussdes sobre agricultura no I1A, sendo a Liga das Nagdes vista como um féorum mais
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adequado para debater a eficiéncia do setor diante do crescente protecionismo econdomico pos-
guerra, embora nesse momento as organizagdes internacionais ainda ndo tivessem como foco a

humanizag¢ao do alimento.

Assim, houve uma aproxima¢ao formal entre as duas organizagdes para planejar
estratégias de protecdo e desenvolvimento da producdo agricola e dos agricultores,
especialmente diante da depressdo econdmica que se iniciava. Consequentemente, o IIA se
tornou oficialmente um o6rgao consultivo da Liga das Nagdes em assuntos agricolas em 1932

(Squeff, 2018).

Nos anos 1930, houve uma mudanga significativa na percepcao dos alimentos como
meras commodities negociaveis. Isso se deve em parte ao relatdrio "Nutrigdo e Saude Publica",
preparado por um grupo de especialistas ligados a Liga das Nagdes em 1935. Esse relatorio
enfatizou a importancia da nutri¢do para melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos e delineou
medidas necessarias para alcangar esse objetivo, incluindo a expansdo do setor agricola ndo

apenas por motivos econdmicos, mas também de saude publica (Squeff, 2018).

A questao da falta de alimentacdo em quantidade suficiente, economicamente acessivel
e/ou nutritiva, ¢ as consequéncias da fome nao sdo problemas novos na historia dos Estados,
como ja mencionado anteriormente. No entanto, a preocupacao com a seguranga alimentar nao
era debatida internacionalmente como uma questao a ser enfrentada em escala global até o final

da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Antes desse periodo, a fome nao era vista como um problema que afetava regularmente
diferentes regides de forma internacional; no entanto, ap6s o conflito, a garantia da seguranga
alimentar comegou a ocupar espaco na agenda internacional. Isso se deu em parte devido a
influéncia significativa que a Europa j& exercia e que os Estados Unidos passaram a ter na
criacdo de politicas internacionais, especialmente com a proliferagdo das organizacdes

internacionais a partir da metade do século XX (Squeff, 2018).

Primeiramente, a populacdo europeia enfrentava graves dificuldades de acesso a
alimentos em termos de quantidade, qualidade e regularidade devido aos efeitos da guerra, o
que levou a necessidade de desenvolver politicas alimentares para garantir a seguranca

alimentar, modernizar areas rurais e melhorar as condi¢des de vida das pessoas nessa regiao.

Em segundo lugar, a ideia de uma organizagdo internacional com responsabilidades
econdmicas e sociais ganhou impulso com o discurso do Presidente Franklin D. Roosevelt em
6 de janeiro de 1941, dirigido ao Congresso dos Estados Unidos, no qual ele destacou as "quatro

liberdades" humanas essenciais para construir um mundo ideal. Uma dessas liberdades era a
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"Liberdade de Viver sem Necessidades" (Freedom from Want), que enfatizava a importancia de
garantir a todas as nagdes uma vida pacifica e saudavel para seus cidadaos, ndo apenas para os

americanos, mas para todo o mundo (Squeff, 2018).

A interse¢ao entre agricultura (producao de alimentos) e satide (nutri¢cao dos individuos)
tornou-se ainda mais evidente durante a Segunda Guerra Mundial, quando a escassez global de
alimentos acentuou os temores dos especialistas sobre os impactos da ma nutri¢do na saude das
pessoas. Como resposta a essas preocupacgdes, a ONU reconheceu formalmente o direito
humano a alimentacdo por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e
comegou a se preocupar especificamente com a garantia desse direito, inclusive vinculando a

Food and Agriculture Organization (FAO), estabelecida na década de 1940, a sua estrutura.

A construcao da FAO foi iniciada por um grupo de figuras influentes conhecido como o
"Grupo de Genebra", composto por André Mayer (bidlogo e psicélogo francés), Frank G.
Boudreau (médico americano), John Boyd Orr (bidlogo e médico escocés), Josué de Castro
(médico e cientista politico brasileiro) e Frank L. McDougall (economista e politico
inglés/australiano). Motivados pelo discurso do Presidente Roosevelt sobre as "quatro
liberdades", esses individuos comegaram a delinear a estrutura de um programa das Nagdes
Unidas para a liberdade da privagao alimentar durante as negociagdes do Acordo Internacional

sobre Trigo em Washington D.C. em 1942 (Squeft, 2018).

Dentre os principais objetivos desse programa, estavam a promoc¢ao de um ambiente em
que as "quatro liberdades" fossem alcancadas; a priorizacdo de politicas relacionadas aos
alimentos, fundamentais para a saude; o estimulo ao fornecimento de alimentos e a sua

acessibilidade, promovendo a renda para que todos pudessem comprar alimentos.

Esse programa, através da interveng¢do de Eleanor Roosevelt, chamou a atencao do
Presidente mencionado, o qual impulsionou a realizagdo de uma conferéncia para discutir o
assunto em 1943, na cidade de Hot Springs, no estado de Virginia, Estados Unidos. Essa
conferéncia resultou na criagdo da FAO. Franklin D. Roosevelt acreditava que, além de reiterar
seu discurso perante o Congresso em janeiro de 1941, "uma politica alimentar global seria a
melhor maneira de comecgar a concretizar a liberdade do homem de viver sem a privagdo de
necessidades basicas, como estipulado na Carta do Atlantico, assinada por ele e pelo Primeiro-

Ministro Churchill em agosto de 1941" (FAO, 1943, p. 163).

No documento constitutivo da FAO, foram delineados os propositos da Organizagao, os
quais guardam relagdo estreita com a proposta do Programa para a Liberdade da Privacdo

Alimentar formulada pelo "Grupo de Genebra", e confirmam a mudanga no pensamento da
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comunidade internacional em relacdo a importancia dos alimentos para o ser humano, como,

por exemplo:

(1) Promover a elevagao dos niveis de nutricdo e padrdes de vida dos povos sob suas
respectivas jurisdigoes;

(2) Garantir melhorias na eficiéncia da producao e distribui¢ao de todos os bens
alimentares e agricolas;

(3) Melhorar a condi¢do das populagdes rurais; e

(4) Contribuir para uma economia mundial em expansdo e garantir 3 humanidade

liberdade contra a fome (FAO, 1943).

Alids, no mencionado documento constitutivo, também ¢ perceptivel que a FAO,
embora possua capacidade juridica como sujeito de direito internacional, ¢ considerada uma
agéncia especializada da ONU — uma organizagao estabelecida em junho de 1945, com a qual

formalizou um acordo nesse sentido em junho de 1946 (FAO, 1943).

Assim, apesar de ser independente, ao buscar uma conexdo formal com a ONU através
dos artigos 57 e 63 da Carta de Sdo Francisco, a FAO assumiu a responsabilidade de

desempenhar funcdes técnicas especificas que ndo seriam realizadas pela ONU em si.

Além disso, por meio da cooperacdo e supervisdo da ONU, a FAO contribuiria para
proteger a produgdo e a disponibilidade de alimentos para além de um discurso estritamente
voltado ao desenvolvimento econdmico dos paises, colaborando para tornar o direito a

alimenta¢ao mais humano (FAO, 1943).

Afinal, a propria fundagdao da ONU representou uma mudanga de paradigma no direito
internacional, com a protegdo dos direitos humanos ao nivel internacional sendo um de seus
principais focos. Nesse sentido, ndo apenas as agéncias especializadas se alinharam aos
objetivos da nova organizagdo, mas também suas proprias bases foram orientadas para esse
proposito (Squeft, 2018).

Assim, a Assembleia Geral — o principal 6rgao da entidade, com a participagdo de todos
os seus membros — também deveria concentrar-se nesse tema. E o que afirma o art. 13(1) da

Carta de Sao Francisco, da seguinte forma:

Art. 13. (1) A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendagoes, visando: [...] (b)
promover cooperagdo internacional nos campos econdmico, social, cultural,
educacional e sanitario e garantir o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais por parte de todos os povos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religido
(ONU, 1945)
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Por isso, muitos dos debates na Assembleia Geral tangenciam os direitos humanos,
visando afirma-los e promover seu cumprimento. Um dos documentos mais reconhecidos desse
orgao ¢ a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, assinada em 10 de dezembro de 1948,

que inclui a primeira mengao do direito humano ao alimento.

Este documento destaca o direito ao alimento junto com outros direitos sociais,
colocando-o no rol dos direitos de segunda dimensdo da pessoa humana'®. O artigo 25,

paragrafo primeiro, afirma:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida que garanta a si e a sua familia saude,
bem-estar, incluindo alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e servigos
sociais necessarios, e o direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outras circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948)

Embora seja considerada por muitos juristas como soft law!!, essa classificagio é
crucial, pois define o Estado como o promotor desse direito na atualidade, comegando a torna-
lo exigivel e, portanto, sujeito a julgamento. Isso ocorre porque o direito humano ao alimento,
por ser considerado um direito social, ndo uma escolha politica, exigindo a interven¢do do
Estado para garantir o bem almejado (como a alimentacdo adequada livre de agrotdxicos), de

modo que a recusa estatal, seja voluntaria ou ndo, poderia ser questionada judicialmente.

No entanto, ¢ importante destacar que ndo apenas a falta de prestagao estatal pode levar
a medidas judiciais, pois a intervencdo excessiva do Estado também pode prejudicar a
efetivacdo dos direitos humanos sociais. Isso ocorre porque superamos a Visdo
(fundamentalmente ideoldgica) de que os direitos de segunda dimensdo eram apenas

promocionais, ja que também podem ser vistos como direitos de defesa, exigindo que o Estado

10 Havia uma discussdo quanto a insergdo de direitos sociais nos documentos internacionais nos anos que seguiram
a Segunda Guerra Mundial, designadamente quanto a estes serem, de fato, direitos do homem. Por exemplo, Egbert
Vierdag afirmava que os fectibilizados pelos governos que tem como beneficiario o homem. VIERDAG, Egbert
W. The legal nature of the rights granted by the international covenant on economic, social and cultural rights.
Netherlands Yearbook of International Law, Hague, v. 9, p. 69-105, Dec. 1978. Argumento que ¢ o mesmo
defendido por Konrad Hesse, para quem a estrutura distinta dos direitos sociais em relag@o aos direitos individuais,
notadamente atinente a sua ineficacia imediata para serem respeitados e amparados, faz com que somente a partir
de sua estruturacdo pelo legislador é que poder-se-ia falar em verdadeiras pretensdes juridicas. HESSE, Konrad.
Significado de los derechos fundamentales. /n: BENDA, Ernst; MAIHOFER, Werner; VOGEL, Hans-Jochen;
HESSE, Konrad; HEYDE, Wolfgang. Manual de Derecho Constitucional. Trad. Antonio Lopez Pina 2. ed.
Madrid: Marcial, 2001. p. 63-115. em especial p. 98. Por outra banda, Asbjern Eide exprime que direitos sociais
sdo direitos humanos (em detrimento de uma obrigagdo moral que induza condutas estatais), mesmo que
apresentem obrigacdes distintas ao Estado — isto ¢, obrigagdes de resultado em detrimento a obrigagdes de
conduta, por poderem ser cobrados perante o poder judiciario do Estado. EIDE, Asbjern. Economic, Social and
Cultural Rights as Human Rights. /n: HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerard L.; ORENTLICHER, Diane F.;
LEEBRON, David W. Human Rights: university casebook series. New York: Foundation Press, 1999. p. 1115-
1118.

"I Cumpre observar que ndo ha dividas quanto a “normatividade formal” da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos na atualidade, enquanto regra costumeira.
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se abstenha de a¢des que possam prejudicar seu pleno exercicio pelos individuos. Inclusive,
para além de sua confirmagdo na orbita constitucional dos Estados, o fim da dicotomia
negativo-positivo dos efeitos obrigacionais gerados as nagdes apresenta o direito ao alimento

como exemplo (Novais, 2010).

O processo iniciado pela Assembleia Geral no documento mencionado se tornou um
modelo, ja& que varios documentos internacionais no ambito da ONU, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)!? de 1966, por
exemplo, continuaram a reconhecer sua importancia, promovendo essa nova perspectiva.
Portanto, pode-se afirmar que a inclusao do direito ao alimento na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos pelos membros da ONU em 1948 foi um passo significativo, se ndo o mais
crucial, para sua humanizagdo, deixando de ser considerado apenas um direito negociavel no

mercado.

Para a ONU, o direito ao alimento ¢ um direito inclusivo (Squeff, 2018). Nio se trata
apenas do direito a uma ingestdo minima de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos.
E o direito a todos os elementos nutricionais de que uma pessoa precisa para viver uma vida
saudavel e ativa, e aos meios para acessa-los. O direito ao alimento pode ser descrito, entdo,
como “The right to adequate food is realized when every man, woman and child, alone or in
community with others, has physical and economic access at all times to adequate food or

means for its procurement”'® (The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1994).

Além disso, segundo a Ficha Técnica n. 34 da ONU intitulada “O Direito ao Alimento
Adequado”, ¢ importante enfatizar certos elementos do direito ao alimento, quais sejam

(OHCHR, 2010):

A comida deve ser disponivel, acessivel e adequada (1). Disponibilidade requer, por um
lado, que a comida esteja disponivel a partir de recursos naturais, seja através da produgao de
alimentos, cultivando a terra ou criando animais, ou através de outras formas de obtencao de

alimentos, como pesca, cagca ou coleta. Por outro lado, significa que a comida deve estar

120 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais traz em seu bojo os seguintes direitos: direito
ao trabalho, incluindo remunerag@o igual para homens e mulheres; direito a formar sindicatos; direito de greve;
direito a previdéncia e assisténcia social; direitos da mulher durante a maternidade; direitos da crianga, incluindo
proibicdo ao trabalho infantil; direito a um padrao de vida razoavel que inclua alimentagdo, vestuario e moradia;
direito a todos seres humanos de estarem a salvo da fome; direito a saide mental ¢ fisica; direito a educagdo; e
direito a participar da vida cultural e cientifica do pais.

13 “Q direito ao alimento adequado é realizado quando todo homem, mulher e crianga, sozinhos ou em comunidade
com outros, tém acesso fisico € econdmico a todo momento a uma alimentagao adequada ou aos meios para obté-
la” (tradug@o nossa). Para mais informagdes, ver OHCHR Fact Sheet No. 16 (Rev.1): The Committee on Economic,
Social and Cultural Rights.
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disponivel para venda em mercados e lojas. Acessibilidade requer que o acesso econdmico e
fisico a comida seja garantido. A acessibilidade econdmica significa que a comida deve ser
acessivel financeiramente, ou seja, os individuos devem poder pagar por comida para uma dieta
adequada sem comprometer outras necessidades basicas, como mensalidades escolares,

medicamentos ou aluguel (OHCHR, 2010).

Por exemplo, a acessibilidade financeira da comida pode ser garantida ao assegurar que
o salario minimo ou beneficio de seguranca social seja suficiente para cobrir o custo de
alimentos nutritivos e outras necessidades basicas. A acessibilidade fisica significa que a
comida deve ser acessivel a todos, incluindo os vulneraveis fisicamente, como criancas,
doentes, pessoas com deficiéncia ou idosos, para quem pode ser dificil sair para buscar comida.
O acesso a comida também deve ser garantido a pessoas em areas remotas e vitimas de conflitos

armados ou desastres naturais (OHCHR, 2010).

A privagdo do direito ao alimento ndo ¢ resultado da falta de comida no mundo (2).
Pode-se pensar que as pessoas sao privadas do seu direito a alimentagdo porque nao ha comida
suficiente para todos. No entanto, segundo a FAO, o mundo produz comida suficiente para
alimentar toda a sua populago. A causa raiz da fome e da desnutri¢cao ndo ¢ a falta de comida,
mas sim a falta de acesso a comida disponivel. Por exemplo, a pobreza, a exclusdo social ¢ a
discrimina¢do muitas vezes minam o acesso das pessoas & comida, ndo apenas em paises em
desenvolvimento, mas também em alguns dos paises economicamente mais desenvolvidos onde
ha abundancia de comida. A longo prazo, entretanto, os Estados também precisam fazer
esforcos para possibilitar uma produgao sustentavel de comida para garantir a disponibilidade
de comida para as geracdes futuras, levando em consideracdo fatores como o crescimento
populacional, o impacto das mudancas climaticas possiveis e a disponibilidade de recursos

naturais (OHCHR, 2010).

O direito ao alimento ¢ diferente da seguranca alimentar e da soberania alimentar (3).
Esses trés conceitos sdo diferentes, embora haja alguma sobreposi¢dao. Segundo a FAO, a
seguranca alimentar existe "quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico,
social e econdmico a comida suficiente, segura e nutritiva que atenda as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel." (OHCHR, 2010). E uma

condicdo prévia para o pleno desfrute do direito ao alimento.

No entanto, o conceito de seguranca alimentar em si ndo € um conceito juridico per se
e ndo impde obrigacdes aos interessados nem lhes confere direitos. A soberania alimentar € um

conceito emergente segundo o qual os povos definem sua propria comida e seu proprio modelo
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de producdo de alimentos (como agricultura e pesca), determinam até que ponto desejam ser
autossuficientes e protegem a producdo nacional de alimentos e regulam o comércio para

alcancar objetivos de desenvolvimento sustentavel. (OHCHR, 2010).

A soberania alimentar ¢ sugerida como um conceito que promove um modelo alternativo
para agricultura, politicas comerciais e praticas que atendam aos direitos das pessoas a comida
e a producdo de alimentos segura, saudavel e ecologicamente sustentdvel. Um direito a
soberania alimentar ¢ reconhecido em algumas leis nacionais; no entanto, atualmente ndo ha

consenso internacional sobre isso (OHCHR, 2010).

O direito ao alimento, por outro lado, ¢ um direito humano reconhecido pelo direito
internacional que confere direitos as pessoas para acessar comida adequada e aos recursos
necessarios para o desfrute sustentavel da seguranca alimentar. O direito a alimentagcdo impde
obrigagoes legais aos Estados para superar a fome e a desnutricdo e realizar a seguranca
alimentar para todos. O direito ao alimento também aborda as obrigacdes dos Estados além de
suas fronteiras, incluindo as relacionadas ao comércio. Por exemplo, o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais exige que seus Estados partes adotem as medidas
necessarias para uma distribui¢do equitativa dos suprimentos mundiais de comida em relagdo a
necessidade (art. 11 (2) (b)). Embora ndo prescreva nenhum modelo especifico para alcangar

essa distribuigdo, obriga os Estados a garantir que suas politicas comerciais ou outras sirvam a

esse objetivo (OHCHR, 2010).

E por fim, o direito ao alimento adequado ndo ¢ o mesmo que o direito a comida segura
(4). O direito ao alimento adequado as vezes ¢ entendido como referente aos padrdes da comida
disponivel no mercado, que deve ser segura. [sso € muito limitado. O direito ao alimento requer
que a comida adequada esteja disponivel e acessivel. A adequagdo refere-se a quantidade,
qualidade e adequagdo, levando em consideragdo aspectos culturais, bem como a fisiologia do

individuo (por exemplo, sexo, idade e satude).

Considerando tais elementos, tem-se que o alimento representa uma teia globalizada de
interacdo entre natureza e sociedade, formando um mecanismo que necessariamente ¢ circular
porque vem da terra e a terra volta (Derani; Copetti; Pastro, 2023). Nesse sentido, a proxima

secdo apresentard a construcdo de sistemas alimentares globais.

2.1.1 A construcio dos sistemas alimentares globais
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Do ponto de vista global, os sistemas alimentares sdo afetados por intimeros
impulsionadores de mudanca. Em um nivel fundamental, mudan¢as demogréaficas, condi¢des
climéticas e globalizagdo sao determinantes criticos dos sistemas alimentares, definindo nossa
necessidade de alimentos por um lado e as condigdes para produzir alimentos por outro

(SAPEA, 2020).

Os sistemas alimentares operam em diferentes escalas: global, regional, nacional e local.
Os sistemas alimentares locais variam consideravelmente em todo o mundo, sendo altamente
especificos para cada regido. Embora compartilhem algumas caracteristicas essenciais,
qualquer tentativa de altera-los deve considerar sua singularidade, resultante das tradi¢des
locais, culturas, estruturas economicas e condi¢cdes ambientais especificas. A mudanca nos
sistemas alimentares ¢ impulsionada tanto por fatores externos quanto internos, além de
envolver mecanismos de retroalimentacdo entre esses impulsionadores. Os fatores externos
incluem mudangas climaticas e questdes de saude, enquanto os internos abrangem melhorias
na produtividade devido a inovagdes ou mudangas no comportamento do consumidor (Von

Braun, et al., 2021).

A forma como as mudangas nos sistemas alimentares afeta a sustentabilidade em suas
diversas dimensdes sociais, econdomicas e ecologicas ¢ de extrema importancia. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) impulsionaram a adogdo de abordagens sist€émicas em
todo o mundo, visando alinhar os padroes de consumo e producdo para alcangar o
desenvolvimento sustentavel por meio de uma abordagem integrada aos sistemas alimentares

(Von Braun, et al., 2021).

Uma definicdo pratica de sistemas alimentares deve atender a dois critérios
fundamentais: (1) ser relevante para apoiar esforcos globais e nacionais na promocgao de
mudangas positivas nos sistemas alimentares, acelerando o progresso em dire¢do a Agenda
2030 e aos ODS, especialmente para combater a fome, melhorar as dietas e proteger o meio
ambiente; e (2) ser precisa o suficiente para orientar prioridades politicas e programaticas, mas
ao mesmo tempo abrangente o bastante para nao negligenciar nenhum aspecto das dimensoes

econdmicas, sociais e ecologicas da sustentabilidade (OECD, 2021).

O primeiro critério ¢ crucial porque a definicdo deve orientar ndo apenas a pesquisa
cientifica, mas também agdes de todos os tipos em direcdo a um objetivo comum: a mudanca
e, em ultima analise, a transformacao dos sistemas alimentares. O segundo critério visa evitar
a simplificagdo excessiva que pode acompanhar muitos esforgos de representagao detalhada

dos sistemas alimentares, garantindo uma abordagem equilibrada e abrangente (OECD, 2021).
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Os sistemas alimentares englobam uma ampla variedade de atores e suas atividades
interconectadas, que vao desde a produgdo, agregagdo, processamento, distribuicdo, consumo
até o descarte (perda ou desperdicio) de produtos alimentares originados da agricultura
(incluindo pecuaria), silvicultura, pesca e industrias alimentares. Essas atividades ocorrem em
contextos econOmicos, sociais e fisicos mais amplos. Os atores envolvidos incluem
principalmente aqueles dos setores de ciéncia, tecnologia, dados e inovacao (Von Braun, et al.,

2021).

Além disso, sistemas alimentares considerados sustentaveis sao aqueles que contribuem
para a seguranga alimentar e nutricional de todos, preservando as bases econdmicas, sociais,
culturais e ecoldgicas que sustentam essa seguranga para as futuras geragdes. No entanto, ¢
importante ressaltar que sistemas alimentares desejaveis sdo necessarios, mas nao suficientes
para garantir uma boa nutrigdo. Outros fatores, como higiene adequada, agua potavel limpa,
cuidados infantis adequados e controle de doengas infecciosas, também sao essenciais. Além
disso, a disponibilidade de alimentos sauddveis ndo garante automaticamente padroes

adequados de consumo ou previne o excesso de peso corporal (OECD, 2021).

Para a Unido Europeia um sistema alimentar ¢ aquele que fornece e promove alimentos
seguros, nutritivos e saudaveis de baixo impacto ambiental para todos os cidaddos da UE atuais
e futuros de maneira que também proteja e restaure o ambiente natural e seus servigos
ecossistémicos, seja robusto e resiliente, economicamente dindmico, justo e equitativo, e
socialmente aceitavel e inclusivo. Ele faz isso sem comprometer a disponibilidade de alimentos
nutritivos e saudaveis para pessoas que vivem fora da UE, nem prejudicar seu ambiente natural

(SAPEA, 2020).

Cumpre observar que a conceituagdo dos sistemas alimentares envolve a defini¢do de
limites e blocos de construcdo do sistema, bem como a compreensao das conexdes com sistemas
vizinhos, como satde, ecologia, economia e governanga, além dos sistemas de ciéncia e
inovagdo. Os sistemas alimentares estdo constantemente em mudancga e adaptagdo, requerendo
a identificagdo de acdes para melhorar os efeitos colaterais positivos, remediar ou mitigar os
efeitos colaterais negativos das politicas. A eliminagdo das externalidades negativas dos
sistemas alimentares em termos de ecologia e custos de saude ajudaria a revelar os verdadeiros
custos e precos dos alimentos. Considerar o conceito de uma bioeconomia circular sustentavel
como um quadro abrangente, no qual os sistemas alimentares estdo inseridos, pode ser valioso

no processo de busca por solugdes (Von Braun, et al., 2021).
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O conceito de transformacao dos sistemas alimentares esta relacionado as aspiragdes da
Agenda 2030 e busca uma mudan¢a fundamental, como a busca pela neutralidade climatica e
o alcance dos ODS. Transformacao ¢ um processo continuo nos sistemas alimentares, enquanto
transi¢do se refere ao movimento de um estado para outro e evolugado representa o processo de
mudanca. Esses termos ndo sdo intercambidveis e a maioria dos sistemas alimentares requer

todos os trés processos (Von Braun, et al., 2021).

Além disso, os sistemas podem ser vistos de duas maneiras diferentes: uma perspectiva
positiva e outra normativa. A perspectiva positiva busca entender e projetar as estruturas e
fun¢des dos sistemas conforme existem no mundo real, identificando onde as mudangas
desejaveis podem ser introduzidas. Por outro lado, a perspectiva normativa estabelece um
conjunto de objetivos e procura moldar os sistemas para atender a esses objetivos declarados.
Ambas as abordagens simplificam e agregam estruturas e processos do mundo real, embora nao
possam escapar do critério de evidéncia cientifica. No entanto, ¢ importante distinguir
claramente essas abordagens para ter clareza tedrica sobre os julgamentos de valor subjacentes

(Von Braun, et al., 2021).

Considerando que a Cupula dos Sistemas Alimentares estd fundamentada nos ODS, uma
abordagem normativa € justificada. No entanto, é essencial que as abordagens normativas sejam
complementadas por abordagens positivas para evitar o risco de estagnagdo em pensamentos
utdpicos e irrealistas. Portanto, tanto as abordagens normativas quanto as positivas sdo

complementares e devem ser consideradas em conjunto (Von Braun, et al., 2021).

Para avangar a partir dos esforcos existentes, ¢ preciso pensar num conceito de sistemas
alimentares que pode orientar uma agenda de acdo, conforme refletido nos cinco Trilhos de
Ac¢do para a Clpula dos Sistemas Alimentares em apoio aos ODS. Esses trilhos representam
diferentes areas de foco, como garantir acesso a alimentos seguros e nutritivos, mudar para
padrdes de consumo sustentaveis, impulsionar a produgdo positiva para a natureza, avangar na
equidade dos meios de vida e construir resiliéncia a vulnerabilidades. No entanto, ¢ importante
reconhecer que esses trilhos ndo definem o conceito de sistemas alimentares por si s0. A busca
por solugdes eficazes deve considerar a interconex@o entre esses trilhos e sua relagdo com o

sistema alimentar como um todo (Von Braun, et al., 2021).

E crucial ndo ignorar questdes e temas transversais-chave, como a interconexdo entre
sistemas alimentares e de satide evidenciada pela Covid-19. Também ¢ necessario abordar
questdes como o papel das mulheres e de género, estruturas de mercado e a conexdao dos

sistemas alimentares com ciclos naturais, além de considerar aspectos culturais e valores. A
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Cupula dos Sistemas Alimentares precisa focar ndo apenas em sintomas, mas também em
abordar as falhas sistémicas subjacentes que contribuem para problemas como fome,
desnutri¢dao, desmatamento e violagdes de direitos relacionadas a alimentagdo. Isso exigira nao
apenas novos pensamentos € conceitos, mas também novos arranjos institucionais e
organizacionais que promovam a cooperacdo entre ciéncia e politica para orientar a
implementagdo e o acompanhamento das transformagdes nos sistemas alimentares (Von Braun,

etal., 2021).

O principal objetivo de um sistema alimentar sustentavel ¢ garantir a disponibilidade de
alimentos seguros, nutritivos e saudaveis para todos os cidadaos presentes e futuros em um
determinado territério, sem comprometer a capacidade de fornecer alimentos seguros,
nutritivos e saudaveis para as pessoas que vivem fora desse territorio. Além disso, um sistema
alimentar sustentavel deve assegurar a seguranga alimentar sem causar danos a0 meio ambiente.
Nos ultimos anos, ha uma crescente preocupagdo com o impacto ambiental do sistema
alimentar. Novas pesquisas indicam que praticas adequadas de manejo agricola podem
contribuir para a restauracdo do ambiente natural e seus servigos ecossistémicos, como a
recuperagdo de solos degradados e a captura de CO2 atmosférico. Esse resultado também
considera as dimensdes espaciais e temporais, garantindo um ambiente saudavel para outros
territorios e para as geragdes futuras. Portanto, a produ¢do de alimentos ndo deve ser feita a
custa de outros territérios, evitando assim problemas sociais € ambientais em diferentes regides

(Von Braun, et al., 2021).

Além disso, um sistema alimentar sustentavel deve ser robusto e resiliente para produzir
alimentos em um contexto mais amplo que enfrenta desafios como a degradagdo ambiental,
mudancas climaticas, perda de biodiversidade e escassez de recursos. Esses sistemas também
precisam ser social e economicamente sustentaveis, capazes de resistir a choques de precos e

outras crises, e sensiveis as desigualdades sociais e outras formas de injustica.

Ao focar nos resultados desejados, essa definigdo destaca a transi¢do de uma visao linear
dos sistemas alimentares para uma abordagem mais circular, que reconhece esses sistemas
como complexos e adaptativos. E fundamental reconhecer que esses principios gerais se
aplicam a construgdo de um sistema alimentar sustentdvel na Europa, considerando a
diversidade de subsistemas alimentares em diferentes contextos europeus, incluindo o ambiente
marinho. Todos esses subsistemas precisam adotar esses principios gerais em todas as escalas

para avancar em direcdo a sustentabilidade (Von Braun, et al., 2021).
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Uma compreensdo fundamental dos sistemas adaptativos complexos permite uma
analise mais profunda da complexidade dos sistemas alimentares e do comportamento dos
agentes envolvidos. Isso ¢ aplicavel em escalas globais e europeias, bem como em subsistemas
em escalas nacional e subnacional, onde a complexidade ¢ menor, mas ainda significativa. Além
disso, na escala intermedidria, como a europeia, entender as interagdes entre os subsistemas no
campo alimentar e sua coevolucdo ¢ essencial para embasar a formulagdo de politicas de
maneira coerente. O conhecimento sobre sistemas alimentares adaptativos complexos ¢ crucial
para elaborar perguntas de pesquisa adequadas, desenvolver projetos e metodologias de

pesquisa, e identificar caracteristicas-chave dos sistemas alimentares adaptativos complexos

(Von Braun, et al., 2021).

Nesse sentido, a formulacdo de politicas pode estabelecer cendrios alimentares e limites
para atividades agroalimentares, seguindo propriedades emergentes do sistema como um todo
para guiar as proximas etapas. A compreensao detalhada dos processos no campo alimentar ¢
deixada para os proprios sistemas, exigindo uma mudanca cultural na formulacdo de politicas
e uma nova metodologia baseada na analise das propriedades emergentes do sistema como um

todo. Um caminho viavel para novas formulag¢des de politicas envolve (Von Braun, et al., 2021):
(1) Visualizar possiveis cenarios de sistemas alimentares sustentaveis;
(2) Escolher indicadores apropriados para monitorar as acdes no setor alimentar;
(3) Analisar a evolugdo do sistema alimentar;

(4) Identificar intervengdes adequadas e estratégias de inovagao no setor alimentar e em

setores conectados como energia, saude, transporte € turismo;
(5) Monitorar os impactos dessas intervengoes; e

(6) Orientar todo o processo de forma iterativa, seguindo uma abordagem como a
INCAS (Inovacao, Cooperacdo, Aprendizagem, Solidariedade), por exemplo, o conceito
GECAFS (Global Environmental Change and Food Systems), para garantir uma abordagem
coesa do sistema alimentar e das abordagens especificas dos sistemas alimentares regionais

interconectados.

2.1.2 O alimento sob a perspectiva critica dos Direitos Humanos

A realidade social contemporanea esta repleta de contradigdes, como a luta pelo respeito

a dignidade humana dentro de normas amplamente aceitas. Porém, muitas vezes, essas normas
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ndo conseguem garantir efetivamente os direitos, criando uma lacuna entre o discurso e a

realidade.

O suporte dos direitos humanos, baseado em declara¢des vinculativas dos Estados e na
atuacao de organismos de protecao, tem sido historicamente dominado pela teoria tradicional.
Essa teoria desempenha um papel crucial no desenvolvimento e na projecao internacional dos

direitos humanos, mas também serve a interesses hegemonicos (Wolkmer, 2015).

Para Joaquin Herrera Flores (2009), principal representante da teoria critica dos direitos
humanos, os direitos humanos, assim como a maioria dos fendémenos juridicos e politicos, sao
influenciados por interesses ideologicos € ndo podem ser compreendidos sem considerar seu
contexto cultural. No entanto, quando um fendmeno ¢ reconhecido juridicamente, tende-se a
negar sua natureza ideoldgica, sua conexdo estreita com interesses especificos e seu carater
politico. Em outras palavras, o contexto ¢ ocultado, promove-se uma visao hegemonica
universalista e, consequentemente, retira-se dos individuos que agem em prol desses direitos a

capacidade e a oportunidade de transformar a si mesmos ¢ ao mundo ao seu redor.

A teoria tradicional, por sua vez, tem sido promovida de acordo com as necessidades
das elites, influenciada pela estrutura econdmica existente. Isso ¢ evidenciado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), que reflete uma perspectiva liberal,
especialmente ao enfatizar direitos de natureza negativa que derivam da ndo interferéncia do

Estado (Pozzatti Junior; Haag, 2017)!.

A Declaragdo Universal de 1948, concebida para garantir a prote¢ao geral de todos os
seres humanos na convivéncia em sociedade, enfrenta criticas até hoje devido a forte influéncia
dos paises ocidentais na defini¢ao de seus termos, e a pretensao de aplicar principios especificos
a um mundo tao diversificado. Segundo a visao tradicional, os direitos humanos derivam da
natureza humana, sendo atributos inerentes a todas as pessoas. Esse conceito fundamenta um
ideal de universalidade desses direitos, porém sem conseguir se adaptar totalmente a realidade

complexa da convivéncia em comunidade (Pozzatti Junior; Haag, 2017).

14 Para um melhor entendimento da Teoria Tradicional, veja-se o que diz Hermann Prestes (1994, p. 86) a respeito
da compreensdo de Horkheimer sobre o assunto: “Esta capacidade da teoria de levantamento e classificacdo de
dados passa a se constituir num fato natural. Calcular, prever, classificar e inventariar dados empiricos sdo
procedimentos que penetraram nas ciéncias do homem e da sociedade, gerando um “arcabouco l6gico” que se
identifica com a teoria no sentido tradicional”. Em contrapartida, a Teoria Critica faria isso, indo, porém, além
desse processo, por meio da reflexdo em estreita vinculacdo com a materialidade das relagdes em sociedade. De
acordo com o que afirma Wolkmer (2015), Horkheimer relacionava a Teoria Tradicional ao modelo de
racionalizagdo cartesiana, a partir do qual aquilo sobre o que se refletia ndo seria considerado fruto do pensamento
do sujeito, operando, dessa forma, sobre a realidade. Para a Teoria Critica, no entanto, o sujeito ¢ visto como
atuante no meio, ocupando o papel de protagonista das modificagdes a serem realizadas no mundo em que vive.



65

A leitura do artigo primeiro da Declaracdo Universal (ONU, 1948) ilustra claramente
essa perspectiva, ao descrever todos os seres humanos como nascidos livres e iguais em
dignidade e direitos, refletindo a influéncia marcante do jusnaturalismo. Seus defensores
acreditavam que ao basear esses direitos na natureza humana, estariam colocando-os além de
questionamentos. No entanto, esqueceram-se de que os direitos evoluem com o tempo ¢ as

circunstancias historicas.

Como afirma Bobbio (2004), os direitos humanos surgem em meio a lutas por novas
liberdades contra antigas opressdes, desenvolvendo-se gradualmente e de forma heterogénea.
E necessario fundamentar esses direitos ndo apenas teoricamente, mas também considerando a

realidade pratica, que varia conforme o contexto e o tempo. Nas palavras de Herrera Flores:

[...] o que as fundamentagdes abstratas dos direitos humanos realmente defendem é um
anti-humanismo que postula que esses direitos sdo entidades que estdo — ou devem estar
— a margem de nossas agdes, além do humano e devem ser entendidos como se
dependessem de uma entidade transcendente as nossas fraquezas humanas que ira nos
proteger, em ultima instancia, do horror ¢ das violagdes (2010, p. 72-73)

Pensar nos direitos humanos como derivados de uma esséncia metafisica,
fundamentando-os exclusivamente na natureza humana, pouco contribui para sua efetiva
realizagdo, pois os desconecta das praticas sociais ¢ dos contextos em que devem ser aplicados.
A teoria tradicional negligencia as desigualdades sociais, o que dificulta o surgimento de
demandas contrarias ao status quo, pois transfere todas as questdes sobre direitos humanos para
o campo da implementagdo, como se violacdes a esses direitos fossem apenas uma questao de
vontade politica, ignorando suas raizes estruturais na sociedade capitalista (Batista; Lopes,

2014).

Essa abordagem esta relacionada ao positivismo juridico, que enfatiza a sistematizagao
formal de regras e principios de acordo com as necessidades do capitalismo, resultando no
distanciamento entre o que ¢ normativamente prescrito e a realidade dos acontecimentos, sem

uma conexao efetiva entre teoria e pratica. Conforme Sanchez Rubio (2000, p. 286):

o formalismo legal contribui para legitimar a ordem socioecondmica vigente, retratando
a vontade geral como expressdo da sociedade, quando na verdade reflete os interesses
econdmicos das grandes corporagdes e das poténcias globais, ignorando outras
perspectivas.

A teoria tradicional, ao adotar uma abstracdo aparentemente neutra em seus diversos
documentos (declaragdes, tratados, convengoes, etc), frequentemente contribui para a ineficacia
dos direitos humanos ao desconsiderar as multiplas condi¢des de vida dos individuos,

perpetuando o sofrimento da maioria excluida que depende desses direitos. Diante desse
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problema de reducionismo formal, é necessario repensar como aproximar os termos legalmente
aceitos dos fatos, visando uma verdadeira integracdo da dindmica social nas normas juridicas

(Pozzatti Junior; Haag, 2017).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a efetividade dos direitos humanos,
especialmente os que estdo legalmente estabelecidos, depende do entendimento adequado do
exercicio justo da justica, que deve ser respaldado por uma pratica comprometida e embasado

em uma teoria robusta (Morais, 2010).

A teoria critica de Herrera Flores, que se baseia em uma contextualizagdo abrangente e
parte de uma perspectiva periférica que considera as assimetrias da vida, defende a necessidade
de transformagdes na sociedade, especialmente na constru¢ao de uma nova cultura de direitos.
Seu conjunto de ideias sobre os direitos humanos oferece uma base solida para torna-los

tangiveis, afastando a visdo idealista e negligente da teoria tradicional.

Herrera Flores (2009) adota uma abordagem contextual e critica ao pensar os direitos
humanos, sempre enfatizando a defesa e a promog¢ao da dignidade humana como principios
fundamentais. Segundo o autor, uma abordagem critica implica ir além das limitagdes impostas
pelo sistema dominante. Isso significa considerar, no cendrio atual, que o direito deve ser
adaptado conforme as circunstancias locais, visto que a universalidade pretendida ndo é o ponto
de partida, mas sim um objetivo alcangado por meio de lutas e praticas sociais em prol da

diversidade humana.

O contexto econdmico e politico dominante promove uma racionalidade individualista,
exploratdria e segregacionista, utilizando a formalizagdo juridica abstrata para legitimar seus
valores e impor sua ideologia. Nesse contexto, a universalidade apresentada tem a caracteristica
de moldar os individuos, sugerindo que todos sdo iguais apenas na medida e da forma
estabelecidas. Qualquer perspectiva alternativa ¢ descartada por ndo se adequar a logica
mercantilista que define o que ¢ essencialmente humano. O conservadorismo utopico afasta
cada vez mais a possibilidade real de criar um mundo equitativo, um ambiente que valorize as

particularidades humanas e promova o bem-estar de todos.

A teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores (2009) parte do entendimento de
que todo ser humano precisa de recursos materiais e imateriais para viver com dignidade. No
entanto, muitos ndo t€m acesso a esses recursos devido a marginaliza¢ao imposta pelos valores
dominantes. Para o autor, os direitos humanos sdo mais do que meros direitos; sdo processos
em constante evolucdo, resultantes das lutas das pessoas por acesso igualitirio a recursos

essenciais para a vida.
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Esses processos comecam com a demanda por esses recursos, seguida pela luta por um
acesso equitativo, culminando na afirmacdo desses direitos pela norma juridica. Eles so
transitorios e decorrem das praticas geradas pela dinamica social, buscando garantir as

condigdes necessarias para sua efetivacao (Herrera Flores, 2009).

Herrera Flores (2009) argumenta que para os direitos humanos deixarem de ser apenas
uma retdrica ou uma utopia, ¢ essencial compreender as posi¢des sociais, politicas, econdmicas

e culturais de cada individuo ou grupo em um mundo cada vez mais globalizado.

Os direitos humanos devem ser considerados em relagdo ao contexto em que se inserem
e devem ser eficazes na promog¢do das necessidades humanas nesse contexto. Para Herrera
Flores (2009), ¢ fundamental analisar esses direitos com base nas oportunidades da maioria
oprimida, implicando uma perspectiva de direitos de natureza social conquistados por meio de
lutas por uma vida digna. O estabelecimento de sistemas que garantam aspectos econdmicos,
politicos, sociais e juridicos, tanto ao nivel nacional quanto internacional, ¢ crucial para alcangar

a dignidade para todos, desde que essas garantias sejam efetivamente aplicadas.

Na pratica, o acesso aos recursos so0 ¢ possivel devido as lutas que precedem essas
garantias. Como Proner e Correas (2011, p. 34) destacam, "[...] as garantias sdo importantes e
sdo parte essencial da busca por direitos, mas ndo substituem a luta nem a expectativa de

realizagdo do proprio direito, que em ultima instancia significa o acesso aos recursos".

Os direitos humanos nao surgem automaticamente dos sistemas existentes, nos quais os
valores que determinam privilégios e exclusdes estdo implicitos, pois antes dos direitos estdo
os conflitos, seguidos pela assuncdo de compromissos vinculados as demandas dos contextos
em que ocorrem. Esses direitos transcendem o que estd estabelecido nos ordenamentos

juridicos, declaragdes e tratados.

Devido a esse equivoco, existe um grande paradoxo entre a proliferagdo de publicagdes
internacionais e conferéncias sobre direitos humanos e o aumento das injustigas e desigualdades
no mundo (Herrera Flores, 2009). Para uma teoria critica dos direitos humanos, que propde uma
nova abordagem e pratica em relacdo a esses direitos, como postulado por Herrera Flores

(2009), sao necessarias quatro condicoes e responsabilidades basicas.

A primeira condig¢do ¢ ter uma visdo realista do mundo, entendendo o estado atual das
coisas para planejar caminhos em direcao ao que almejamos. O autor parte do pressuposto de

que ¢ possivel modificar a realidade com base na capacidade humana de criagdo e reinvengao.
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A segunda condicdo ¢ que o pensamento critico deve ser uma ferramenta de combate,

visando esclarecer e mobilizar os individuos para fortalecer a cidadania.

A terceira condi¢do considera que esse pensamento critico surge em resposta as
necessidades daqueles que ndo tém voz na busca pela dignidade, e, portanto, deve servir aos
menos favorecidos. Para Proner e Correas (2011, p. 34), "[...] apenas o empoderamento dos
grupos mais desfavorecidos poderd mudar a l6gica predominante no caminho para a criagdo de

normas e interpretagdes mais igualitarias e nao hierarquicas no acesso aos recursos".

Segundo Herrera Flores (2009), a quarta condigdo envolve a necessidade do pensamento
critico de ir além do que ¢ apresentado pelo sistema dominante, de analisar o contexto,
identificar as contradigdes e estar aberto a indignacdo, a fim de criar e afirmar novas
possibilidades. Para construir esse caminho livre de preconceitos coloniais e universalistas,
criando espacos de luta por dignidade, sdo necessarios, conforme Herrera Flores, cinco deveres

primordiais.

Primeiro, reconhecer a capacidade de todos os seres de reagir culturalmente ao mundo.
Segundo, respeitar a luta de cada individuo por dignidade, entendendo as desigualdades
constantes. Terceiro, buscar a reciprocidade para compensar as perdas na constru¢cdo dos
privilégios. Quarto, assumir a responsabilidade diante da subordinagdo imposta sobre outros
seres e daqueles que subjugam vidas alheias. Quinto, realizar a redistribuicdo necessaria para
suprir as necessidades urgentes de todos, garantindo sua sobrevivéncia e criando condigdes para
uma vida digna, distante das vantagens buscadas pelo capitalismo, sem dominag@o e com uma
distribui¢do equitativa do poder. Esses principios orientam uma teoria critica que estd em
constante evolucdo e revisdo, adaptando-se as mudancas nos contextos humanos (Herrera

Flores, 2009).

Portanto, uma visdo critica sobre os direitos humanos necessita de uma compreensao
honesta, fundamentada e sensata da realidade que precede e sustenta a eficacia desses direitos
em beneficio da dignidade de vida. Isso porque o surgimento, a proposi¢@o e a concretizagao
desses direitos ocorrem por meio da inter-relacdo continua entre as diversas dimensoes, muitas

vezes obscurecidas, do ambiente em que estdo inseridos.

Assim, o direito humano ao alimento ndo pode ter como base a teoria tradicional, visto
que a solugdo tradicional para solucionar situagdes como a fome ndo consideram as
subjetividades, as desigualdades sociais, as diferentes culturas, etc. E fundamental estar atento

ao que esta implicito nas entrelinhas dos textos normativos, que refletem muitas vezes uma
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ideologia dominante resultando em praticas que ndo promovem a igualdade para todos e

ocultam as disparidades.

2.2 A CONSTRUCAO DO ALIMENTO COMO BEM COMUM

O alimento tem sido definido como commodity, bem comum, bem publico, bem privado
e como um direito humano. Além disso, o alimento tem sido reconhecido como um elemento
cultural importante e um dispositivo de poder. Em verdade, o alimento pode ser entendido como
uma rede de significados, alguns dos quais podem até ser contraditorios. Por exemplo, como o
alimento pode ser um direito e uma mercadoria a0 mesmo tempo, se os direitos ndo sao
negociaveis? Ou como o alimento pode ser uma necessidade basica e um determinante cultural

se as necessidades humanas sdo basicamente iguais e universais? (Vivero-Pol, 2019).

Os multiplos significados do alimento sdo caracteristicas fenomenologicas que tornam
cada item de comida uma espécie de agente social. Esses significados, situados no tempo e no
espaco, podem ser construidos e reconstruidos dependendo de como diversos grupos na

sociedade influenciam a arena politica, a imaginagao social e praticas sociotécnicas especificas.

Atualmente, a complexidade de visdes e entendimentos parece ter sido esquecida e
abandonada. A obsessao por comida barata, financeiramente acessivel para a maior quantidade
possivel de clientes, independentemente dos efeitos ambientais e sociais que isso realmente
acarreta, tornou-se a caracteristica definidora da comida e do sistema econdémico dominante

(Patel; Moore, 2017).

Essa compreensdo do alimento, como um objeto que deve ser trocado por tdo pouco
dinheiro quanto possivel, molda o funcionamento do sistema alimentar industrial onde o
objetivo da comida mercantilizada ¢ maximizar o lucro da sua produgdo, e ndo alimentar

adequadamente as pessoas de maneira sustentavel.

A ideia e o potencial dos bens comuns, presentes de forma vivida na histéria do mundo
parecem ter sido esquecidos. Mais frequentemente do que ndo, os bens comuns foram
apropriados por uma compreensdo econdmica que classifica os bens baseando-se apenas em
duas propriedades internas: rivalidade e excludabilidade, e entdo atribui os mecanismos de
alocagio mais adequados a cada bem. Essa abordagem ¢é tanto tedrica quanto redutora. E

evidente que definir bens comuns apenas por duas caracteristicas representa um
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empobrecimento de construgdes humanas altamente diversas, baseadas em lugares e momentos

especificos (Vivero-Pol, 2019).

Os recursos, as instituicdes governantes, as trajetdrias culturais, as narrativas
dominantes e os principios morais que sustentam os bens comuns sao todos complexos e
fluidos, como Elinor Ostrom (2015) nos ensinou, de modo que o reducionismo distorcido e os

modelos simples devem ser evitados.

E ainda assim, o significado econdmico de bens comuns ainda ¢ dominante, reforcado
por outros construtos normativos, como a tragédia dos comuns, regimes de propriedade
absoluta, propriedade privada como lei natural, individualismo, darwinismo social, competi¢ao
sobre cooperagdo como motivagao principal e a teoria da escolha racional. Todos eles se
tornaram os pilares intelectuais que sustentam o regime socioecondmico neoliberal (Vivero-

Pol, 2019).

Os bens comuns sdo bens materiais e ndo materiais desenvolvidos e mantidos em
conjunto por uma comunidade e compartilhados de acordo com regras definidas pela
comunidade. Sdo bens que beneficiam todas as pessoas e sdo fundamentais para o bem-estar da
sociedade e para a vida cotidiana das pessoas, independentemente de seu modo de governanca

(Ostrom, 2015).

Para alguns estudiosos politicos, a pratica do "comum" € o que cria os bens comuns.
Sejam eles materiais ou nao materiais, naturais ou feitos pelo homem, os bens comuns
geralmente sdo compostos por quatro elementos: (a) recursos naturais ou culturais, (b) as
comunidades que compartilham os recursos, (c) as praticas de comum que elas usam para
compartilhar de forma equitativa, e (d) o proposito e a narrativa moral que motivam e sustentam

as praticas de comum pela comunidade (Vivero-Pol, 2019).

Mais importante ainda, a nog@o de bens comuns tem sido amplamente e cada vez mais
utilizada como um paradigma de convergéncia de diferentes lutas contra o capitalismo
neoliberal e os multiplos cercamentos que ele acarreta. Na ultima década, o termo tem sido
utilizado como um conceito geral, com contribui¢des académicas evoluindo em paralelo com
desenvolvimentos praticos por parte de ativistas. No entanto, esse uso generalizado da
terminologia dos bens comuns, muitas vezes de forma nao critica, os impregnou com uma aura
mistica de vanguarda social e todas as virtudes de uma governancga horizontal e justa. Ao fazer

isso, corre-se o risco de tornar-se um slogan vazio (Vivero-Pol, 2019).

Como Rodota ja alertava em 2013, se "tudo ¢ um bem comum, nada ¢ um bem comum".

Portanto, o vocabulario dos bens comuns deve ser melhor definido e seus limites conceituais
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determinados, para defender sua singularidade e prevenir a diluicdio de seu poder
transformacional. Além disso, essa definicdo de limites seria extremamente 1til para informar

a aplicabilidade do termo "bens comuns" ao alimento (Vivero-Pol, 2019).

Para os juristas, os bens comuns geralmente sao restritos a um lugar e determinados por
direitos de propriedade. Para os economistas, os bens comuns sdo determinados pelas
propriedades internas do recurso. Para os ativistas e alguns estudiosos politicos, os bens comuns
sdo uma praxis feita pelo homem de governanga coletiva e instituigdes auto-organizadas.
Portanto, a ultima epistemologia postula que os bens comuns nio sao tipos de recursos com
propriedades ontoldgicas, nem tipos de direitos de propriedade, mas sim formas de agir
coletivamente com base na participacdo, autorregulacdo e principios e objetivos auto

negociados (Vivero-Pol, 2019).

Além disso, essa praxis pode ser local, com fronteiras fisicas claras, como estudado por
Elinor Ostrom (2015), ou abranger toda humanidade como um bem global. Adicionalmente, os
ativistas afirmam que o capitalismo evoluiu para seu status atual ao cercar e privatizar os bens

comuns de todos, entdo o choque entre ambas as narrativas ¢ evidente.

O vocabulario dos bens comuns inclui diferentes interpretacdes do mesmo recurso (seja
agua, conhecimento ou comida), diferentes significados para o0 mesmo termo e tensdes entre
diferentes escolas de pensamento com seus proprios valores de suporte. As consideracdes
normativas (privadas, publicas e comuns) sdo diferentes e conflitantes em alguns casos e
certamente diversas e em evolugdo. Isso aponta para as categorias de bens comuns-mercadorias
como fenomenologicas e sempre situadas em um lugar especifico e periodo histérico (Vivero-

Pol, 2019).

Jose Luis Vivero-Pol (2019) entende a construcao social de qualquer recurso material e
nao material como um bem comum, se as sociedades humanas assim considerarem. Bens
comuns sdo formas de governanga criadas coletivamente para recursos que podem ser de

propriedade coletiva, privada ou publica.

Portanto, a governanga dos bens comuns difere da propriedade dos bens comuns.
Governar um recurso como um bem comum, no entanto, ¢ desencadeado por dois aspectos
importantes: a essencialidade do recurso para os seres humanos e o desejo de instituir uma
governanga coletiva desse recurso, onde cada pessoa afetada pelo recurso tem um papel em seu
desfrute e custddia. De acordo com esses aspectos, a comida ¢ essencial para todo ser humano,
tanto material quanto espiritualmente, e tem sido produzida e distribuida por mecanismos nao

mercantis por mais de 2.000 séculos. Ambos os aspectos a qualificam como um bem comum.
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Para o autor, a compreensdo do alimento como um bem comum contém um arcabouco
tedrico, uma nog¢do operacional € uma no¢ao moral. O arcabouco teérico do alimento como um
bem comum ¢ baseado nas multiplas dimensdes da comida relevantes para os seres humanos,

que, para a adequagao metodologica, foram reduzidas a seis (Vivero-Pol, 2019).

Essas dimensoes do alimento, como um recurso essencial, um determinante cultural, um
direito humano, um bem publico, um recurso natural € um bem comercializavel, ndo podem ser
adequadamente valorizadas pelo mercado através do método de valor de troca, reduzindo os
multiplos significados da comida a uma valoragdo monetéria. A comida ¢ entendida como uma
mercadoria quando a dimensao econdmica de troca prevalece sobre a ndo econdmica; € como
um bem comum quando as diferentes dimensdes ndo econdmicas relevantes para os seres

humanos (valor de uso) sdo igualmente e adequadamente valorizadas.

Portanto, ¢ a multidimensionalidade do alimento e sua importincia para todo ser
humano que confere a este recurso a categoria de bem comum. No entanto, o alimento pode
funcionar como uma mercadoria em circunstancias particulares, embora nao apenas € nem
sempre. Portanto, governar o alimento como um bem comum implica que as dimensdes de
direitos humanos e bem publico se tornem tio relevantes quanto, e as vezes até mais do que, a

dimensdo de mercadoria. Vejamos:

Food as a

commons
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Figura 1: As multiplas dimensdes que tornam o alimento um bem comum. (Vivero-Pol, 2017)

No que se refere ao alimento como um recurso essencial para os seres humanos, Vivero-
Pol (2019) afirma que a comida ¢ um dos trés recursos essenciais que os seres humanos

precisam para manter as funcdes vitais, junto com agua e ar. A comida satisfaz a necessidade
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humana de subsisténcia, impactando fortemente em nossas capacidades e agéncia (Sen, 1999).
Uma sociedade justa requer que todos os seres humanos tenham a capacidade de viver suas

vidas plenamente.

E inaceitavel, por motivos normativos, que todo ser humano nio possa satisfazer suas
necessidades alimentares quando (a) ja produzimos comida suficiente para alimentar
adequadamente a populagdo atual e a esperada em 2050 e (b) a escassez de alimentos foi
artificialmente criada por mecanismos de cercamento feitos pelo homem e escolhas politicas e

institucionais (De Schutter; Pistor, 2015).

No que toca o alimento como um determinante cultural, tudo relacionado ao alimento,
como sua coleta, captura, cultivo, preparacao e consumo, representa um ato cultural. Diferentes
tipos de comida frequentemente foram dotados de crengas sagradas (peixe e pdo nas crencas
cristds, o povo feito de milho entre os maias) e sua produgdo e distribuicdo foram (e ainda sio)

governadas por regras ndo mercantis (Vivero-Pol, 2019).

Em muitos paises, a vida social gira em torno das refei¢des. E ndo apenas no ambito da
sociedade, o alimento também ¢ central para nossa identidade como individuos € como
membros de uma sociedade e ajuda a moldar os significados de lar. O alimento também
desempenha um papel fundamental na cria¢do de lagos sociais com parentes, amigos e colegas,
Jja& que os humanos tendem a comer juntos, refletindo assim os relacionamentos sociais dos

individuos.

Como um direito humano, sendo o alimento uma necessidade absoluta (determinada por
nossas necessidades fisiologicas) e a mesma em todas as culturas e periodos historicos, o acesso
ao alimento foi enquadrado como um direito legitimo ao qual os cidaddos podem aspirar e que

os Estados tém a obrigacdo de respeitar e prover (Vivero-Pol, 2019).

Assim, como visto no topico anterior, a comida ¢ formalmente considerada um direito
humano vinculante reconhecido pelo direito internacional. O direito ao alimento protege o
direito de todos os seres humanos de se alimentarem com dignidade, seja produzindo sua
propria comida, comprando-a ou recebendo-a dos sistemas de assisténcia social. Em termos
legais, a dimensao de liberdade da fome do direito a alimentacao se enquadra na categoria de
"direitos basicos", pois € necessario que algumas necessidades basicas sejam atendidas (direitos
socioecondmicos) antes de podermos desfrutar de um conjunto mais amplo de liberdades e
direitos morais (direitos civis e politicos). Designar um bem como um direito humano significa
que sob nenhuma jurisdicdo e circunstancia esse bem pode ser negado a qualquer pessoa

(Vivero-Pol, 2019).
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Pode-se, ainda, considerar o alimento como recurso natural. Nessa perspectiva, os
ecossistemas naturais sdo uma fonte quase ilimitada de plantas e animais comestiveis, que vao
desde caga e carne de animais selvagens, peixes e aves, até vegetais, fungos ou frutas. De
Schutter e Pistor (2015) afirmaram que alguns recursos naturais (por exemplo, agua, ar, comida)
sdo essenciais para a sobrevivéncia de todo ser humano porque ndo sdo especificos do contexto
(aplicaveis a todas as culturas e ambientes) nem relativos (ja que as necessidades caléricas sao
determinadas por nossas necessidades fisiologicas). Recursos essenciais devem ter uma

consideragao legal e politica especial.

Ademais, considerando o surgimento das sociedades agricolas, o alimento também ¢ um
bem negociavel. No entanto, sua transformacdo em uma mercadoria capitalista foi fabricada no
século XX com alimentos ndo marcados ou ndo diferenciados de multiplos produtores (por
exemplo, graos basicos, carne bovina ou tomates) que sdo despojados de qualquer tipo de
atributo além das caracteristicas comercializaveis. O alimento como uma mercadoria € o pilar
da industria alimenticia, uma das maiores areas de atividade econémica em todo o mundo,

representando cerca de 10% do produto interno bruto global (Vivero-Pol, 2019).

O alimento como um bem publico pode ser gerado por escolhas coletivas, ser financiado
por pagamentos coletivos (por exemplo, impostos ou or¢amentos publicos) e serem possuidos
por regimes de propriedade privada, publica e coletiva. Bens publicos, no sentido politico,
podem ser produzidos pelos governos porque uma sociedade decide que todos os cidaddos
devem ter acesso a eles porque seus beneficios sociais ou econOmicos sdo importantes ou
essenciais, independentemente da capacidade de pagamento. O alimento evidentemente se

qualifica como tal (Vivero-Pol, 2019).

Nessa ordem das ideias, pode-se afirmar que os alimentos como bem comum sdo
compostos por quatro elementos: (a) recursos naturais € ndo materiais (alimentos, receitas
culinarias, conhecimento agricola tradicional), (b) as comunidades que compartilham os
recursos (que podem ser locais, nacionais ou globais, pois todos n6s comemos), (c) as praticas
comunitdrias que as pessoas usam para produzir, transformar e consumir alimentos e (d) a
narrativa moral que sustenta o principal proposito do sistema alimentar (ou seja, produzir

alimentos de forma sustentavel para alimentar adequadamente as pessoas).

Todos os alimentos comuns se beneficiam de uma abordagem relacional entre o bem, o
proposito de usar esse bem, a comunidade que concorda com esse propdsito € os mecanismos

de governanca para alcancar esse propoésito (Vivero-Pol, 2019).
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O objetivo final de um sistema alimentar comum ndo deve ser a maximizagao do lucro,
mas, sim, aumentar o acesso aos alimentos de maneiras justas para produtores e consumidores,
construir comunidades e encurtar a distancia do campo a mesa, tudo isso enquanto administra

0s recursos naturais para as geragoes futuras.

Isso representa uma visao de mundo diferente do paradigma dominante do sistema
alimentar industrial sendo baseado em modelos compartilhados costumeiros e contemporaneos
de organizacdo social para producdo e consumo de alimentos, regras de alocacdo ndo
monetizadas e praticas de compartilhamento, principios de producdo baseada em comuns
(recursos, conhecimento, valores), economia social e a importancia do patrimonio comum,

felicidade e bem-estar de nossas comunidades (Vivero-Pol, 2019).

A dimensdo dos comuns alimentares trata de cuidado, coletividade, equidade,
responsabilidade e administracdo. A incorporacdo e a democracia direta, do local ao global,
também sdo caracteristicas relevantes, conectando os alimentos comuns a agroecologia e aos
sistemas alimentares alternativos. A considera¢ao dos alimentos comuns invoca uma mudanca
radical de paradigma, da competitividade individual e do crescimento sem fim como motores
do progresso para a cooperagdo coletiva e a desaceleragao/frugalidade como impulsionadores
da felicidade e do bem comum. Essa valoracdo normativa certamente pode sustentar um
caminho de transicdo que primeiro fornece nutrigdo sustentdvel para todos e, segundo, da
significado e ndo apenas utilidade a produ¢do, comércio e consumo de alimentos (Vivero-Pol,

2019).

Os alimentos comuns abrangem a historia antiga e recente (valoragdes costumeiras de
alimentos em diferentes civilizagdes, bem como agdes coletivas civicas modernas e urbanas
para alimentos), um presente alternativo prospero (a miriade de redes alimentares alternativas
que compartilham, trocam e trocam alimentos por meio de mecanismos ndo monetizados) e

uma visdo inovadora, utopica e justa para o futuro.

Em resumo, alimento como um direito humano ¢é considerado um direito humano,
conforme parte da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 e do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. O principal objetivo do
Pacto ¢ a seguranca alimentar e nutricional, e isso estd bem desenvolvido em termos de

obrigagoes legais a nivel estatal.

O foco principal estd nas dimensdes sociais dos alimentos. Esta concepg¢ao de alimentos
serviu de base para o desenvolvimento de sistemas alimentares baseados em direitos, incluindo:

1) participagdo democratica nas escolhas do sistema alimentar afetando mais de um setor; ii)
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acesso justo e transparente pelos produtores a todos os recursos necessarios para a produgdo e
comercializacdo de alimentos; iii) multiplos compradores independentes; iv) auséncia de
exploracdo humana; v) auséncia de exploracao de recursos; vi) nenhum impedimento na
capacidade das pessoas em outras localidades de atender a este conjunto de critérios (Vivero-

Pol, 2019).

Dessa forma, abordar os alimentos como um direito humano fornece a base para
diferentes molduras do sistema alimentar, como soberania alimentar ou alimento como bem
comum. Também fornece uma base moral para a ideia de “boa comida”, entendida em termos
de acesso a alimentos saudaveis e nutritivos, mas também aos valores culturais positivos

associados aos alimentos, como identidade, sabor e prazer.

O alimento como bem comum tem raizes historicas profundas, mas foi objeto de um
recente ressurgimento. Coloca a sustentabilidade no centro do debate e planeja oferecer uma
alternativa a narrativa de “alimento como commodity”. Aqui, os alimentos sdo enquadrados
como tendo multiplas dimensdes, tanto sociais quanto ambientais, sendo todos igual e
adequadamente valorizados e requerendo diferentes estruturas de governanga e instituigdes

(Vivero-Pol, 2019).

O alimento como um bem comum valoriza a multidimensionalidade da comida, ndo
atribuindo uma primazia especial a dimensdo econdmica, como faz o atual sistema alimentar
industrial. Cada consumidor deve ter uma palavra a dizer na forma como os recursos
alimentares sdo gerenciados (sendo assim chamado de cidaddo alimentar). Além disso, de
acordo com muitos, todo consumidor deve ter garantido um acesso justo e suficiente a esse

recurso, independentemente de seu poder de compra (Vivero-Pol, 2019).
No que diz respeito a valoracao das seis dimensdes alimentares sao:

1) O reconhecimento dessas dimensdes alimentares € universal (embora a comida como
um direito humano seja contestada em alguns paises), mas os individuos diferem no

peso e na prioridade atribuidos a cada dimensao;

2) As dimensoes alimentares moldam nossa relagdo com a comida e os sistemas de

producdo de alimentos;

3) As sociedades valorizam as dimensdes alimentares de maneira diferente (ou seja, elas

sdo especificas do contexto);
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4) A valoragdo das dimensdes alimentares desencadeia a agéncia humana e a postura
politica em relagdo ao sistema alimentar, diferenciando um consumidor de alimentos de

um cidadao alimentar; e

5) As dimensdes alimentares conectam multiplos elementos e impulsionadores que
interagem nos sistemas alimentares (por exemplo, biodiversidade, mudancas climaticas,

género ou pobreza).

A conceptualiza¢dao operacional, no entanto, enfatiza as praticas sociais em torno dos
sistemas de producdo de alimentos (governanca, institui¢des e costumes). Comunizar € a acao

de cultivar, processar, trocar, vender, cozinhar e comer juntos.

Por outro lado, uma nog¢ao moral implica que o alimento ¢ um bem comum porque &,
inegavelmente, fundamental para a vida das pessoas e um pilar das sociedades humanas,
independentemente de como ¢ governado ou de quem a possui. Por ser essencial para as

pessoas, o bem comum do alimento pertence as pessoas e deve ser governado por elas.

Nesse sentido, considerar o alimento como um bem comum carrega uma reivindicacao
moral mais profunda e subversiva sobre quem possui os alimentos e os recursos de produgao
de alimentos da Terra (4gua, terra, sementes ¢ conhecimento agricola etc.), questionando a
racionalidade de John Locke para justificar a propriedade privada e a apropria¢do dos recursos

naturais simplesmente por fins lucrativos e de trabalho.
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3. O DIREITO ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO REGULADOR CAPAZ DE
REMODULAR E CONFIGURAR OS TERRITORIOS A FIM DE DAR UMA NOVA
FEICAO A PRODUCAO AGRICOLA

Toda a estrutura do direito moderno estd fundamentada na ideologia do sujeito humano
isolado, cuja subjetividade é construida pela submissao de tudo o que ¢ diferente a condi¢do de

objeto, orbitando em torno desse individuo, a disposi¢ao para sua apropriagao e satisfacao.

No entanto, essa falsa ideia de superioridade resulta no ndo reconhecimento do ser
humano iluminista como parte integrante daquilo que tenta subjugar. Enquanto busca tornar-se
mestre da Natureza, perde o sentido de viver em harmonia com ela, mediado por sua cultura

(Acosta, 2016). E preciso mudar.

A mudanga necessaria envolve também o direito, que deve reposicionar esse sujeito e
suas derivagdes. Da norma fundamental kantiana de ndo fazer aos outros o que ndo queres que
facam a ti, passamos para a norma de estar com o outro e construir juntos 0 que queremos para
noés. Trata-se da transformacdo do Direito Ambiental em Direito Ecologico, um direito para
viver em casa com harmonia. O principio fundamental é viver em coletivo e em harmonia com
o outro, que ¢ a Natureza, nossa natureza exterior que nos constitui como sujeitos € como

sociedade.

Dessa forma, o presente e ultimo capitulo pretende debater a possibilidade do Direito
Ecoldgico ser um instrumento regulador capaz de remodular e configurar os territorios a fim de
dar uma nova fei¢ao a produgao agricola. Para tanto, serd apresentado em um primeiro momento
a possibilidade de transformagdo do direito ambiental em direito ecoldgico, bem como suas
complexidades, considerando os limites planetarios e a necessidade de um direito que promova
uma relacdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra. Em um segundo momento sera
abordado o direito ecologico como meio para a criagdo de sistemas alimentares globais

sustentaveis.

3.1 DO DIREITO AMBIENTAL AO DIREITO ECOLOGICO
3.1.1 A transformacio do Direito Ambiental para o Direito Ecologico

As atividades humanas estdo danificando os fundamentos ecologicos da vida (IPCC,

2018). Atualmente, estamos enfrentando uma ampla e abrangente crise ecologica global. Isso
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inclui a crise das mudancas climaticas, a crise da perda de biodiversidade e, de forma mais
geral, a tendéncia global progressiva em dire¢do ao comprometimento da saude e integridade

dos ecossistemas que sustentam a vida no planeta (Montini, 2014).

No Antropoceno!®, a humanidade é chamada a reconhecer sua responsabilidade de agir
para enfrentar esse desafio ecoldgico global, abandonando os antigos paradigmas e modelos e
avangando em direcdo a uma nova abordagem legal para o desenvolvimento humano em
harmonia com a natureza (Kim e Bosselmann, 2013; Bosselmann 2016; ELGA, 2016; Aragao,

2016; Vinuales, 2018).

O ponto de partida deve ser a consciéncia de que a era dos direitos, que tem caracterizado
nossa sociedade até agora, deve ser substituida por uma nova era na qual os direitos estdo
associados as responsabilidades (Bosselmann, 2016). A era dos direitos, baseada na premissa
de que os humanos tém o direito inerente de dominar a natureza, estendeu seus limites para
justificar a exploragcdo massiva dos recursos naturais, a polui¢do massiva dos meios ambientais

e a destrui¢do progressiva dos ecossistemas.

Toda a estrutura do direito moderno ¢ baseada na ideologia do individuo humano
isolado, cuja subjetividade ¢ formada pela submissdao de tudo o que ¢ diferente a condigdo de
objeto que gira em torno desse individuo, disponivel para sua apropriacao e satisfacdo. No
direito moderno, s6 existe um sujeito: o ser humano individual, e suas representagdes coletivas,

como o Estado, associacdes e empresas (Derani; Pinheiro, 2020).

A nova era dos direitos e responsabilidades deve ser caracterizada por uma abordagem
completamente nova, fundamentada em uma nova cosmovisao holistica, segundo a qual os
humanos sdo parte integrante dos ecossistemas nos quais estdo inseridos. Nesse contexto, o0s
humanos devem se esforgar para alcancar uma "relagdo mutuamente aprimoradora entre
humanos e Terra" (Berry, 1999) e proteger a satide e a integridade dos ecossistemas ao cuidar
de "nossa casa comum" deve ser a prioridade absoluta para todas as atividades humanas

(Montini, 2014).

Isso ocorre porque ndo pode haver nenhuma forma sustentdvel de desenvolvimento
socioecondmico que ignore os limites ecoldgicos inerentes representados pela necessidade de
respeitar os limites planetarios (o que serd abordado mais profundamente no proximo toépico).

A humanidade ndo deve visar a promog¢ao de um crescimento econdmico infinito. Em vez disso,

15 O Antropoceno, caracterizado pela intensa atividade humana, é a era geoldgica atual (Haldane, 2009).
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deve buscar prosperar dentro do "espacgo operacional seguro" proporcionado pelo estado finito

do planeta (Garver, 2013; Jorgensen et al., 2015; Steffen et al., 2015).

Diante de tal premissa, qual € o papel do direito ambiental no contexto da crise ecologica
global? Esta ¢ uma pergunta crucial que muitas vezes ¢ ignorada ou subestimada. O direito
desempenha um papel fundamental, uma vez que a determinacdo do que € ou ndo conduta

"legal" tende a moldar os comportamentos de cidadaos e empresas.

O direito ndo € "neutro" em relacdo ao tipo de desenvolvimento humano que uma
determinada sociedade busca. De acordo com Westerlund, "a menos que o direito seja feito
sustentavel, ele protegera condutas insustentaveis" (2008, p. 54). Como o direito influencia e
direciona significativamente os comportamentos humanos, se nossa sociedade deseja abordar a
crise ecologica e promover padrdes de desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario adotar uma

nova abordagem legal para a prote¢do do meio ambiente.

O desafio principal nesta nova abordagem deve ser proteger a satide ¢ a integridade dos
ecossistemas como pré-requisito para qualquer caminho so6lido de desenvolvimento sustentavel
para a humanidade (Garver, 2013; Bosselmann, 2016; Garver, 2019). Se a sociedade falhar em
orientar o curso ¢ a dire¢do das atividades humanas em dire¢ao a padrdes de desenvolvimento
sustentavel que reconhecam a necessidade de abordar principalmente a crise ecologica,
inevitavelmente apoiara condutas insustentdveis que podem eventualmente levar a sexta
extingdo em massa da vida planetaria, incluindo possivelmente os seres humanos (Kolbert,

2014).

Uma vez determinado o papel que o direito pode desempenhar para enfrentar a atual
crise ecoldgica, € necessario determinar se o direito ambiental, como esta, ¢ capaz de oferecer
uma resposta adequada ao desafio atual. Para isso, € necessario considerar a questao da eficacia
legal do direito ambiental (Montini, 2017). Esta questdo pode ser analisada através do quadro
conceitual originalmente proposto por Bodansky (2010), com base na pesquisa de Young sobre
o significado da eficdcia na governanga internacional (1994). O quadro de referéncia de
Bodansky foi originalmente concebido para analisar a eficicia do direito ambiental
internacional, mas representa um instrumento adequado para avaliar, por analogia, a eficacia
do direito ambiental, em geral, independentemente do nivel internacional, supranacional ou

nacional em questao (Montini, 2017).

Este quadro de referéncia distingue trés significados diferentes do termo eficacia, a

saber: eficacia legal, eficicia comportamental e eficacia na resolugdo de problemas. Nesse
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contexto analitico, o primeiro significado, eficacia legal, refere-se ao cumprimento formal de
uma determinada norma estabelecida. Visa avaliar se certos comportamentos estdo em
conformidade com uma prescricdo solicitada pela lei, buscando a avaliacdo de uma
compreensdo formal do termo eficacia legal. O segundo significado do termo, eficacia
comportamental, concentra-se na capacidade de uma determinada prescrigdo provocar
mudangas comportamentais do ponto de vista dos destinatarios de uma certa prescrigdo legal.
Neste caso, a eficacia ¢ analisada em relagdo a capacidade de uma certa norma produzir uma
mudanga visivel nos comportamentos alvo. O terceiro significado, eficacia na resolugdo de
problemas, trata da capacidade de uma norma dada contribuir para a realizacdo do objetivo
ambiental final de uma determinada prescri¢do, ou seja, abordar concretamente o problema

ambiental em questdao (Montini, 2021).

Até agora, a maioria da andlise juridica sobre a eficacia do direito ambiental tem se
concentrado na eficacia legal formal das normas e tende a subestimar o papel dos outros dois
significados do termo, contudo, o significado chave de eficicia deveria ser o terceiro, a
capacidade de uma determinada norma contribuir para a realizacdo do objetivo final de uma

norma especifica (Montini, 2017).

Do ponto de vista da eficacia na resolugdo de problemas, o direito ambiental nas varias
décadas de sua evolugdo tem sido caracterizado por um duplo fracasso (Montini, 2017). Isso
esta relacionado as duas (muitas vezes paralelas) trajetorias que moldaram a evolucao do direito

ambiental, resultando em resultados semelhantes, apesar de seus diferentes pontos de partida.

A primeira trajetdria, que corresponde a uma tendéncia regulatoria ambiental, moldou a
primeira fase da evolugao do direito ambiental na maioria das jurisdi¢des. Ela se baseia em uma
abordagem de comando e controle e levou a adog¢do de um amplo corpo de legislagdo ambiental
destinado principalmente a gerenciar as emergéncias ambientais causadas pelas externalidades
negativas dos caminhos de crescimento econdmico promovidos pelo modelo econémico
neoclassico dominante. A abundante de legislagdo ambiental adotada sob a tendéncia
regulatdria foi as vezes bastante bem-sucedida, mas, ao mesmo tempo, mostrou frequentemente
algumas deficiéncias estruturais, relacionadas especialmente a burocratizagao progressiva das
politicas e procedimentos ambientais, bem como a incapacidade de alcancar um nivel real e

eficaz de prote¢do ambiental (Montini, 2021).

Na maioria das jurisdi¢des, uma nova tendéncia de desregulamenta¢do ambiental

gradualmente emergiu, a partir da década de 1980 (Montini, 2017). Ela se caracteriza pelo uso
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de diversas ferramentas, como medidas voluntdrias, abordagens baseadas no mercado
(incluindo notavelmente permissdes negociaveis), incentivos € impostos, como alternativas aos
instrumentos tradicionais de comando e controle (Garver, 2013). A tendéncia de
desregulamentacdo tem tentado abordar as principais deficiéncias estruturais da tendéncia
regulatéria ambiental por meio da ado¢do de uma abordagem mais suave a regulagdo,

caracterizada pela tendéncia a simplificagdo e racionalizagdo da legislagdo ambiental existente.

A desregulamentagdo no campo ambiental tem sido amplamente promovida em nome
da reducdo de 6nus sobre empresas e cidadaos, sob a suposi¢do de que uma regulamentagao
ambiental rigorosa possa coloca-los em desvantagem competitiva em comparagdo com atores
que operam em regimes legais menos regulamentados, enquanto os incentivos corretos
levariam a inovagdes que protegem o meio ambiente sem prejudicar os negdcios (Montini,

2021).

No entanto, o risco de tal abordagem de desregulamentag¢do ¢ que, se se priorizarem
consideragdes econdmicas e de competitividade sobre os requisitos ambientais, pode ser muito
dificil manter um alto grau de protecdo ambiental, resultando em uma redugdo generalizada na
qualidade dos meios ambientais e dos ecossistemas a longo prazo. Na verdade, apesar de suas
intengdes positivas, a tendéncia de desregulamentagdo ndo reverteu a tendéncia de acelerar a
deterioracdo progressiva dos fundamentos ecologicos da vida e ndo interrompeu a atual crise

ecologica (Montini, 2021).

Ha4, infelizmente, uma ineficacia na resolug¢do de problemas pelo direito ambiental, pelo
qual tanto a tendéncia regulatoria tradicional quanto a subsequente tendéncia de
desregulamentacdo frequentemente falharam em alcancar os objetivos ecoldgicos finais que
deveriam ser buscados pela legislacao de protecao ambiental. Tais objetivos deveriam consistir
em garantir a prote¢do da saude e integridade dos ecossistemas, em vez de simplesmente
abordar e limitar as externalidades negativas causadas nos meios ambientais pela aplicacdao do

modelo econdmico neocldssico dominante (Garver, 2019; Montini, 2017).

Assim, faz-se necessaria uma nova atitude para lidar com a crise ecoldgica global, que
deve incluir como elemento central a mudanga do direito ambiental em direito ecoldgico
(ELGA, 2016). A transformag¢ao deve ser baseada em um novo objetivo principal, uma nova

abordagem de referéncia e um novo paradigma-chave.

Em primeiro lugar, o novo objetivo de referéncia de protecdo em uma perspectiva de

direito ecologico deve ser a satde e a integridade dos ecossistemas. Deve criar uma
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descontinuidade com a abordagem tradicional que caracterizou o direito ambiental até agora,
focando na gestao das externalidades ambientais e aceitando a poluicdo ambiental e a deple¢ao
dos recursos naturais até certo ponto. Isso foi feito sem questionar a continua validade do
modelo econdmico neocldssico dominante, apesar das evidéncias crescentes de polui¢dao
excessiva e superexploragao dos recursos naturais Como consequéncia, o direito ambiental ndo
conseguiu lidar com o aumento progressivo da crise ecoldgica causada pelas atividades

humanas sob este modelo (Garver, 2019).

Portanto, para enfrentar a crise ecoldgica, a transformacdo do direito ambiental em
direito ecoldgico deve abragar um paradigma de direito ecoldgico (Montini, 2021). Isso deve
promover o estabelecimento de padrdes minimos de protecao ecologica consagrados na lei, com
o0 objetivo final de garantir a protecdo da satide e integridade dos ecossistemas afetados por
certas atividades ou comportamentos. Como consequéncia, as atividades humanas devem ser
conduzidas livremente conforme a lei aplicavel (baseada ecologicamente), desde que, em caso
de falta de certeza cientifica, seja adotada uma abordagem precaucionaria para garantir que os

ecossistemas nao sejam ameagados (Garver, 2019).

Em segundo lugar, a abordagem antropocéntrica que tem moldado amplamente todo o
sistema juridico na maioria das jurisdi¢des e caracteriza o direito ambiental até agora deve ser
superada. A abordagem tradicional ¢ bem exemplificada pelo Principio 1 da Declaragdo do Rio
de 1992, que afirma que "Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes para o

desenvolvimento sustentavel" (Francioni, 2015).

Essa abordagem tradicional deve ser substituida por uma abordagem holistica e
abrangente que coloque os seres humanos dentro do contexto dos ecossistemas onde vivem. Os
humanos devem abandonar a crenca de que seus interesses sempre vém primeiro ¢ devem
prevalecer em relagdo aos de outras entidades vivas e ndo vivas. Partindo do pressuposto de que
constituem uma parte integral dos ecossistemas, os humanos devem adotar uma nova
abordagem que proteja principalmente os ecossistemas, que representam a base para o

florescimento de todas as formas de vida (Garver, 2019).

A nova abordagem visa proteger os interesses humanos dentro do quadro de uma
protecdo abrangente de todas as entidades vivas (e nao vivas) no planeta. Em termos concretos,
essa abordagem proposta nao ¢ indiferente a sobrevivéncia e ao florescimento humano, mas se
baseia na busca de um equilibrio dindmico entre os diversos interesses em jogo no contexto do

funcionamento de cada ecossistema individual. A abordagem defendida aqui ¢, portanto,
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holistica e abrangente e deve superar a distin¢ao tradicional entre abordagens antropocéntricas
e ecocéntricas. Na verdade, pode ser chamada de "abordagem mista
antropocéntrica/ecocéntrica" ou uma "abordagem ecocéntrica inclusiva do humano" (Garver,

2019; Merchant, 2003).

Em terceiro lugar, deve haver uma mudanga marcante no paradigma de referéncia. O
paradigma econdmico neoclassico que sustenta o direito ambiental tem sido profundamente
influenciado pela cultura de dominagao humana sobre a natureza que moldou a economia
humana por varios séculos. A cultura de dominacdo encontra suas raizes na cultura cléssica
ocidental e em uma leitura tradicional cristd da Biblia e foi apoiada e reforcada pela visdo
cartesiana que tem moldado nossa sociedade moderna desde o século XVI (Capra e Mattei,
2015). Essa cultura ndo se assemelha a abordagem mais equilibrada de muitas culturas
tradicionais, as vezes chamada de Bem Viver, que promovem uma boa qualidade de vida nos

limites ¢ restricdes da natureza (Acosta, 2016).

Além disso, o objetivo de promover o desenvolvimento socioecondmico humano em
harmonia com a natureza, consistente com os objetivos estabelecidos pela Resolug¢ao 70/208 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre "Harmonia com a Natureza" (Assembleia Geral da
ONU, 2015), deve se tornar o paradigma de referéncia para o desenvolvimento de uma nova
abordagem ecologica para o direito e governanga. Ao promover a harmonia com a natureza, os
humanos devem visar ao desenvolvimento socioeconOmico que respeite e proteja todas as

formas de vida no planeta (Jorgensen et al. 2015; Montini 2017).

A palavra-chave para a nova abordagem dos seres humanos em relag¢do a natureza deve
ser o respeito pela vida. Os humanos devem visar a uma coexisténcia harmoniosa com todos os
outros seres vivos. Isso seria uma abordagem correta para a limitagdo da poluigdo ambiental e
um uso soélido e sustentavel de todos os recursos, ou, em outras palavras, de uma "relagdo
correta" entre humanos e natureza (Garver, 2013). As fontes legais e institucionais para tal nova
abordagem podem ser rastreadas, internacionalmente, pelo apelo ao respeito pela natureza e
qualquer forma de vida, bem como pela integridade dos ecossistemas defendidos pela Carta
Mundial da Natureza de 1982, no apelo ao respeito pela "Terra e a vida em toda a sua
diversidade" promovido pela Carta da Terra de 2000, bem como no apelo da ONU pela
"Harmonia com a Natureza”. Nacionalmente, exemplos notaveis sdo o reconhecimento dos
direitos da natureza (ou Mae Terra) na Constituicao do Equador de 2008 e na "Lei dos Direitos

da Mae Terra" da Bolivia de 2010 (Montini, 2017).
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Para alcangar a transformagdo do direito ambiental em direito ecolodgico, outras
condicdes especificas devem ser cumpridas. Nao se trata apenas de abragcar um novo objetivo
principal (priorizacao da protecao dos ecossistemas), uma abordagem de referéncia (abordagem
mista antropocéntrica/ecocéntrica) e um paradigma de referéncia (respeito pela Natureza),

como descrito anteriormente (Garver, 2013).

Além disso, ndo se trata apenas de fazer mudangas na legislacao existente para mostrar
a adocao de uma abordagem ecologica e de ajustar a interpretagao e aplicacao do atual corpo
de direito ambiental. O que € necessario ¢ uma verdadeira revolu¢dao no pensamento, que leve
auma reimaginacao do lugar dos seres humanos nos ecossistemas, em uma perspectiva holistica
e abrangente. Isso também implica em uma "nova ética de parceria" entre as "comunidades
humanas e ndo humanas... em sua interdependéncia mutua de vida" (Garver, 2013; Montini,

2021).

Ademais, na opinido dos autores, para tornar mais evidente essa mudanga acentuada em
relacdo a abordagem tradicional do direito ambiental, também s3o necessarias novas
terminologias para sinalizar melhor o caminho revolucionario perseguido (Garver, 2013;

Montini, 2021).

Uma mudanga terminolédgica essencial ¢ que a nova abordagem legal deve ser referida
como "direito ecoldgico" em vez de direito ambiental. De fato, o termo "ambiente" ¢
normalmente entendido como o complexo de entidades vivas e ndo vivas que cercam oS
humanos, que de alguma forma € "outro" em relagdo a eles (Montini, 2017). Essa configuracao
do ambiente como separado e distante dos seres humanos pode explicar a "alteridade" e a

distancia que algumas pessoas percebem em relacao ao ambiente e sua protecao.

Em oposi¢do a essa visdo, o advento do direito ecologico deve ser acompanhado por
uma mudanca marcante, onde o foco da protecao sdo os ecossistemas dos quais 0os humanos sao
uma parte constitutiva integral, ao lado de todas as outras entidades vivas e ndo vivas. Por essa
razdo, o termo "direito ecoldgico" seria mais apropriado do que o termo "direito ambiental”
para sinalizar a mudanca em dire¢do a uma nova abordagem para a protecao do equilibrio

ecologico dos ecossistemas (Garver 2013, 2019; Montini 2017; Sbert, 2020).

A transformacdo do direito ambiental em direito ecoldgico deve comecar com a
reavaliagdo do atual corpo de direito ambiental. Na verdade, todo o direito, ndo apenas o
ambiental, deve ser minuciosamente analisado e revisado com uma perspectiva "teleoldgica",

consistindo na priorizacao da protecao da saude e integridade dos ecossistemas (Garver, 2019).
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Isso sera feito com um novo espirito e atitude, levando a novos métodos de interpretacao da lei,
em vez de ser apenas uma questdo de mudar (quando necessario) a letra da lei. Sera uma questao
de "espirito versus letra", no qual o novo espirito que deve guiar a interpretagao da lei sera mais
importante do que a letra real da lei. Portanto, a transformag¢do pode comegar mesmo na
auséncia de grandes mudangas nos textos legislativos, como argumentado na literatura com
relacdo a possibilidade de uma leitura ecologicamente consciente das disposi¢des de direitos

humanos (Montini, 2021).

Uma questao fundamental diz respeito aos principios, objetivos e ferramentas principais
que devem ser utilizados para promover a transformagao defendida do direito ambiental para o
direito ecoldgico. Por exemplo, uma reavaliacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
(Montini, 2017). A compreensao usual do conceito como composto por trés circulos
parcialmente sobrepostos representando o ambiente, a sociedade e a economia, com uma area
central (pequena) comum, deve ser substituida por uma abordagem piramidal, em que a
protecdo da saude e integridade dos ecossistemas represente a base necessaria e inevitavel para

buscar padrdes socioecondmicos de desenvolvimento (sustentavel) (Bosselmann, 2016).

O reconhecimento do nucleo ecoldgico do desenvolvimento sustentavel, baseado tanto
em motivos historicos quanto logicos, deve tornar a preservacdo dos ecossistemas uma
prioridade e um pré-requisito para a realizagdo de caminhos sustentaveis de desenvolvimento
humano, em que os seres humanos sdo considerados parte integrante dos ecossistemas em que

vivem (Berry, 1999; Garver, 2013; Bosselmann, 2016; Montini, 2017).

O reconhecimento do nucleo ecologico do desenvolvimento sustentavel teria a
consequéncia positiva de impulsionar uma aplica¢do mais incisiva do principio relacionado de
integragdo - que pede a integragdo de consideracdes ambientais no planejamento do

desenvolvimento e na busca de todas as atividades econdmicas (Montini, 2021).

O principio da integracao foi inicialmente afirmado no direito internacional no Principio
13 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e depois reafirmado no Principio 4 da Declaragao do
Rio. No direito da Unido Europeia, o artigo 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) refere-se explicitamente ao principio da integragdo como um instrumento
operacional para promover a realizacdo do desenvolvimento sustentdvel. Nessa linha de
raciocinio, o principio da integracdo, no contexto do direito ecologico, pode constituir uma

ferramenta poderosa para promover a incorporagdo de consideragdes ecologicas no
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planejamento e implementacao de padrdes socioecondomicos de desenvolvimento (Montini,

2021).

A transformagdo deve sinalizar uma mudanga de objetivos dupla: (1) da dominagao
humana sobre a natureza para a responsabilidade humana para com a natureza; (2) do direito
de exploragdo dos recursos naturais para o dever da humanidade de respeitar e proteger a
natureza (em particular todos os seres vivos). Em resumo, a era do direito ecoldgico deve ser
primariamente uma era de responsabilidades dos seres humanos para com a natureza, que
poderia encontrar expressao na aplicacdo de um dever geral de respeitar e proteger a natureza
em todas as suas formas. Os seres humanos devem tornar-se guardidoes da natureza em beneficio
mutuo e para um florescimento comum e duradouro de todos os seres vivos, dentro de seus

ecossistemas comuns (Bosselmann, 2015).

3.1.2 Implicacoes dos limites planetarios

Em 2009, um grupo de cientistas do sistema terrestre, liderado por Johan Rockstrom e
Will Steffen, abordou os resultados da acdo humana no ambiente e identificou nove processos
criticos, como o sistema climatico e o ciclo da agua doce, que, juntos, regulam a capacidade da

Terra.

Os limites planetarios definem um espago operacional seguro para a humanidade com
base nos processos biofisicos intrinsecos que regulam a estabilidade do sistema terrestre. Varias
das fronteiras agora possuem uma abordagem de dois niveis, refletindo a importancia das
interagdes em diferentes escalas e da heterogeneidade regional dos processos que sustentam
essas fronteiras. Duas fronteiras principais — mudanca climatica e integridade da biosfera —
foram identificadas, cada uma das quais tem o potencial, por si s0, de levar o sistema terrestre

aum novo estado caso sejam substancial e persistentemente ultrapassadas (Steffen et al., 2015).

Desde sua introdugdo, o quadro tem sido objeto de escrutinio cientifico e tem atraido
consideravel interesse e discussdes nos setores de politicas, governanga € negdcios como uma
abordagem para informar esfor¢os em direcdo a sustentabilidade global. Nesta analise, tem-se,
ainda, o quadro basico das fronteiras planetarias ao (i) introduzir uma abordagem de dois niveis
para varias das fronteiras para considerar a heterogeneidade em nivel regional; (i) atualizar a

quantificagdo da maioria das fronteiras planetarias; (ii1) identificar duas fronteiras principais; e
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(iv) propor uma fronteira quantitativa em nivel regional para uma das duas que ndo foram

quantificadas anteriormente (Steffen et al., 2015).

Ao longo da historia, a humanidade tem enfrentado limitagdes ambientais em niveis
locais e regionais, com algumas sociedades lidando com esses desafios de forma mais eficaz
do que outras (Costanza; Graumlich; Steffen, 2006). Mais recentemente, sociedades industriais
iniciais frequentemente utilizavam corpos d'dgua locais e areas de dispersdao de ar como
depositos para seus residuos e efluentes de processos industriais. Isso deteriorou a qualidade
ambiental e a estabilidade locais e regionais, ameagando minar o progresso alcangado pela

industrializacdo ao prejudicar a saide humana e degradar os ecossistemas (Steffen et al., 2015).

Eventualmente, isso levou a introdug@o de limites ou restri¢des locais ou regionais sobre
0 que poderia ser emitido ou extraido do meio ambiente e sobre o quanto o ambiente poderia
ser alterado por modificagdes humanas diretas. A regulamentagdo de alguns impactos humanos
no meio ambiente, como a introducdo de contaminantes quimicos, como os agrotoxicos, ¢

frequentemente enquadrada no contexto de “limites seguros” (Steffen et al., 2015).

Essas questdes permanecem, mas agora enfrentamos limitagdes também em nivel
planetério, onde a magnitude do desafio ¢ vastamente diferente. A empreitada humana cresceu
de forma tdo drastica desde meados do século XX que o periodo relativamente estavel do
Holoceno, com 11.700 anos de duragao e tinico estado do planeta que sabemos com certeza que
pode sustentar as sociedades humanas contemporaneas, esta sendo desestabilizado (Steffen,

Crutzen, Mcneill, 2007).

De fato, foi proposta uma nova €poca geologica, o Antropoceno. O quadro dos limites
planetarios visa orientar as sociedades humanas para longe dessa trajetoria ao definir um
"espaco operacional seguro" no qual podemos continuar a nos desenvolver e prosperar. Ele faz
1sso ao propor limites para perturbagdes antropogénicas nos processos criticos do sistema
terrestre. Respeitar esses limites reduziria significativamente o risco de as atividades humanas

levarem a Terra a um estado critico (Steffen et al., 2015).

Inicialmente, foram sugeridos nove processos, cada um claramente modificado por
acOes humanas, para formar a base do quadro dos limites planetarios. Embora esses processos
sejam fundamentais para o funcionamento do sistema terrestre, existem muitas outras maneiras
de descrever esse funcionamento, incluindo métricas potencialmente valiosas para quantificar
a influéncia humana sobre ele. Essas abordagens alternativas frequentemente representam

formas de explorar e quantificar as interacdes entre os limites. Elas podem oferecer um
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complemento valioso a abordagem original e enriquecer ainda mais o conceito mais amplo das

fronteiras planetarias conforme ele continua a evoluir (Steffen et al., 2015).

Um limite planetario, conforme originalmente definido pelos autores (2015) ndo ¢
equivalente a um limite global ou ponto de virada global. Como mostra a Figura 2, mesmo
quando um limite global ou de bacia oceanica/continental em um processo do Sistema Terrestre
¢ provavel que exista, o limite planetario proposto nao ¢ colocado na posi¢ao do limite biofisico,

mas sim antes dele, ou seja, bem antes de alcangar o limite.
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Figura 2: O quadro conceitual para a abordagem dos limites planetarios, mostrando o espago operacional
seguro, a zona de incerteza, a posi¢do do limite (onde é provavel que exista) e a area de alto risco. (STEFFEN ET
AL, 2015).

Esse espago entre o limite (o fim do espago operacional seguro — a zona verde na Figura
2) e o limite biofisico considera ndo apenas a incerteza na posic¢ao precisa do limite em relagao
a variavel de controle, mas também permite a sociedade tempo para reagir aos sinais de alerta
precoce de que pode estar se aproximando de um limite e uma consequente mudanga abrupta

ou arriscada (Steffen et al., 2015).

Uma zona de incerteza, as vezes grande, esta associada a cada um dos limites (zona
amarela na Figura 3). Essa zona encapsula tanto lacunas e fraquezas na base de conhecimento
cientifico quanto incertezas intrinsecas no funcionamento do Sistema Terrestre. No "lado
seguro" da zona de incerteza, o conhecimento cientifico atual sugere uma probabilidade muito
baixa de ultrapassar um limite critico ou erodir significativamente a resiliéncia da Terra. Além

do "perigo" na extremidade da zona de incerteza, o conhecimento atual sugere uma
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probabilidade muito maior de uma mudanga no funcionamento do sistema terrestre que poderia

ser potencialmente devastadora para as sociedades humanas (Steffen et al., 2015).

A aplicacdo do principio da precaucdo dita que o limite planetario seja estabelecido no
"lado seguro" da zona de incerteza. Isso ndo significa que ultrapassar um limite levara
instantaneamente a um resultado indesejado, mas que quanto mais o limite for ultrapassado,
maior serd o risco de mudancas de regime, processos do sistema desestabilizados ou erosdo da
resiliéncia, e menores serdo as oportunidades de se preparar para tais mudancas (Steffen et al.,

2015).

A Figura 3 mostra o status atual dos nove limites que podem ser quantificados em nivel

global:
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Figura 3: Estado atual das varidveis de controle para todos os nove limites planetarios (Steffen et al.,
2023).

Como se vé, as atualizagdes cientificas e andlises confirmam que a humanidade esté
hoje exercendo uma pressdo sem precedentes sobre o sistema terrestre. Talvez o mais

preocupante em termos de manter o sistema terrestre em um estado interglacial semelhante ao
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Holoceno seja que todos os processos relacionados a biosfera que fornecem a resiliéncia
(capacidade de amortecer perturbagdes) do sistema terrestre estdo no limite ou proximos de um

nivel de risco elevado de transgressao.

Em um estudo recente, foi mostrado que varios pontos de inflexdo climaticos regionais,
relevantes para estabilizar o sistema global, ja foram ou estdo préximos de serem transgredidos,

enfraquecendo assim a capacidade global de resiliéncia. (Steffen et al., 2023).

Isso implica em baixa/queda de resiliéncia, precisamente quando a resiliéncia planetaria
¢ mais necessaria do que nunca para lidar com perturbagdes antropogénicas crescentes. H4 uma
necessidade urgente de ferramentas cientificas e politicas mais poderosas para analisar todo o
sistema terrestre integrado com confiabilidade e regularidade e orientar os processos politicos
para evitar a alteracdo do estado do sistema terrestre além dos niveis toleraveis para as

sociedades de hoje (Steffen et al., 2023).

Além da coleta e compilagdo mais consistentes de dados ambientais globais relevantes,
isso exigirda o desenvolvimento de modelos do sistema terrestre que capturem mais
completamente as interagdes geosfera-biosfera-antroposfera do que ¢ o caso hoje. A
interdependéncia conhecida dos limites planetarios ¢ confirmada pela compreensao cientifica
do sistema terrestre como um sistema integrado, parcialmente autorregulador (Steffen et al.,

2023).

Para entender melhor o risco para este sistema e os limites criticos que a humanidade
deve considerar em suas atividades econdmicas e sociais, a analise do sistema terrestre agora
deve continuar avangando um framework de limites planetarios. Além disso, deve aumentar
substancialmente o realismo ecoldgico da simulacio e andlise da biosfera como uma entidade
central adaptativa do sistema terrestre. Essas iniciativas estdo em andamento, mas precisam ser
desenvolvidas ainda mais em um processo coerente de analise integrada do sistema terrestre
através dos dominios fisico, quimico e biologico, ndo focados apenas no clima (Steffen et al.,

2023).

Abordar com sucesso a mudanga climatica antropogénica exigird consideracdo das
interacdes internas biosfera-geosfera no sistema terrestre. Os resultados trazidos pelo grupo de
cientistas demonstram que um dos meios mais poderosos que a humanidade tem a sua
disposicdo para combater a mudanga climatica ¢ respeitar o limite de mudanga do sistema

terrestre.
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A andlise indica que a falha em respeitar o limite de mudanca do sistema terrestre pode
potencialmente prejudicar os esforcos para alcangar os objetivos climaticos globais adotados
no Acordo de Paris. Enquanto isso, a ultima atualizacao do framework de limites planetarios
pode servir como um chamado renovado a humanidade de que a Terra estd em perigo de deixar
seu estado semelhante ao Holoceno. Isso também pode contribuir para orientar as substanciais

oportunidades humanas para o desenvolvimento sustentavel em nosso planeta.

O conhecimento cientifico dos limites planetarios nao limita, mas estimula, a
humanidade a inovacao em dire¢ao a um futuro no qual a estabilidade do sistema terrestre seja

fundamentalmente preservada e protegida (Steffen et al., 2023).

3.1.3 Um direito que promova uma relacio mutuamente benéfica entre

humaneos e a Terra

Duas narrativas irreconcilidveis moldam visdes completamente diferentes da
perspectiva humana. A narrativa dominante e amplamente difundida defende que o crescimento
econdmico continuo € essencial para resolver os problemas sociais ¢ ambientais. A contra
narrativa argumenta que ¢ fundamental manter a atividade humana em limites ecoldgicos para
promover uma relagdo benéfica entre a humanidade e a Terra em todas as escalas (Berry, 1999;

Garver, 2019; Bosselmann, 2016; Montini, 2017).

Estudos baseados em evidéncias cientificas mostram que o aumento da ruptura
ecologica esta relacionado ao fluxo de materiais e energia da sociedade, o metabolismo social
da humanidade, e ao crescimento economico, desafiando seriamente a narrativa do crescimento
continuo. Seria necessdrio alcancar niveis sem precedentes de efici€éncia na producdo de
materiais e energia para a atividade humana permanecer dentro dos limites planetarios globais,

limites estes, como visto no topico anterior, que ja estdo sendo ultrapassados.

O ponto central para essa transformacdo radical ¢ considerar como transformar os
sistemas juridicos para promover uma relagdo benéfica entre a humanidade e a Terra. Isso
requer examinar inevitavelmente o papel da lei e dos sistemas de governanga no complexo
integrado de sistemas econdmicos, ecoldgicos, sociais e institucionais que evoluem e interagem
em diferentes escalas temporais e espaciais. Uma tese central abordada pelo direito ecoldgico ¢
que, enquanto os sistemas juridicos e de governanga estiverem subordinados a narrativa do

crescimento, desenvolvimentos positivos na legislagdo ambiental, como o Acordo de Paris
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sobre mudangas climaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas,
ndo conseguirdo manter a atividade humana nos limites ecologicos necessarios para a

sustentabilidade a longo prazo (Garver, 2019).

Os fundamentos conceituais de uma narrativa que insiste em limites estdo enraizados na
poderosa no¢do de uma relacdo mutuamente aprimoradora entre o ser humano e a Terra. Essa
relagdo ¢ aquela em que os humanos, individual e coletivamente, se veem como membros, €
nao mestres, da comunidade da vida na Terra, interagindo com a Terra e a vida que ela sustenta

de forma respeitosa e "para o beneficio da comunidade maior, bem como de n6és mesmos"

(Berry, 1999, p. 5).

Promover uma relagdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra ainda nao ¢ uma
meta social predominante em nenhuma escala, como demonstram os compromissos nos
principais textos internacionais sobre crescimento econdmico sustentavel (Garver, 2019). A
narrativa antropocéntrica dominante prioriza o crescimento econOmico € a inovagao
tecnologica, reforcada por sistemas juridicos baseados em fortes no¢des de soberania estatal e

direitos de propriedade privada (Capra e Mattei, 2015).

Essa narrativa extrema propde que a humanidade deve "dominar a natureza para
recuperar o Eden" (Merchant, 2003, p. 3), ou seja, em uma visio amplamente fundamentada
em paradigmas ocidentais de ordem e dominio humano sobre a natureza. Essa perspectiva leva
fatalmente ao colapso social, pois ignora a incerteza inerente a evolu¢do dos sistemas
socioecologicos e confia excessivamente nas preferéncias humanas individuais e no otimismo

tecnologico.

No entanto, a narrativa ecocéntrica, que lamenta o "declinio de uma terra primitiva para
uma terra pavimentada, queimada e ameagada de extin¢do" (Merchant, 2003, p. 2) e apela a
restauragdo da natureza selvagem, também possui falhas significativas. Primeiro, ela ignora a
extensao no qual os humanos ja dominaram os ecossistemas da Terra. Mais de trés quartos da
superficie terrestre livre de gelo da Terra sdo compostos por "biomas antropogénicos" - regides
amplamente alteradas pela agricultura, silvicultura, urbanizagao e outras interven¢des humanas.
Segundo a aplicagdo global do culto a natureza selvagem nao deixa espaco significativo para

os humanos nos sistemas de vida da Terra (Garver, 2019).

Assim, uma narrativa baseada em uma relacdo mutuamente aprimoradora entre
humanos e a Terra deve situar-se entre essas duas narrativas imperfeitas. Abordagens

ecocéntricas que incluem a presenca humana préospera em um ecossistema global de melhoria
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da vida e rejeitam o ecocentrismo indiferente a vida humana sdo necessarias. Abordagens
ecocéntricas baseadas em sistemas, que integram a inclusdo humana no direito e em outros
regimes normativos, produzirdo "novos tipos de histérias, novas formas de pensar e novas
¢éticas" (Merchant, 2003, p. 4), promovendo integridade socioecologica ¢ uma relagao
mutuamente aprimoradora entre humanos e a Terra. "Uma ética de parceria sustenta que o maior
bem para as comunidades humanas e ndo humanas esta em sua mutua interdependéncia de vida"

(Merchant, 2003, p. 223).

Essa ética implica que a nogdo de servigos ecossistémicos (para humanos) deve ser
complementada com a no¢ao de servigos humanos para ecossistemas. A Unido Europeia e os
Estados Unidos tém desenvolvido varias politicas e regimes juridicos que reconhecem essa
relacdo complexa, mas permanecem limitados pela narrativa do crescimento continuo (Garver,

2013).

Da mesma forma, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢des Unidas
tendem a promover o desenvolvimento que pode diminuir a capacidade dos sistemas de vida da
Terra de sustentar a vida humana e outras formas de vida (Garver, 2019). Assim, a nogdo de
servigo mutuo quase nio possui apoio firme nas normas contemporaneas que fundamentam o

direito e a governanga atuais.

Os limites inerentes a uma relacdo mutuamente aprimoradora entre humanos e a Terra
sao refletidos nos limites planetarios (Rockstrom et al., 2009; Garver, 2013; Kim e Bosselmann,
2013; Steffen et al., 2015), que fornecem um amplo conjunto de medidas globais e subglobais
para avaliar se a relagdo homem-Terra estd melhorando mutuamente. Nesse sentido, a pesquisa
sobre limites planetarios pode ajudar a entender a integridade ecoldgica ou biosférica,
considerando essas complexidades e orientando-se para uma relacdo mutuamente aprimoradora

entre humanos e a Terra.

Os sistemas juridicos prevalecentes em todo o0 mundo permanecem enraizados em uma
visdo de mundo mecanicista que surgiu durante o [luminismo. Esta visdo assume que a natureza
ndo humana est4 sujeita a dominagao e controle humanos por meio da propriedade, e adota uma
perspectiva reducionista, acreditando que medir e quantificar elementos discretos de um

sistema resulta em uma compreensao completa do todo (Capra e Mattei, 2015).

Embora existam referéncias a abordagens holisticas e compromissos com conceitos
abrangentes, como integridade ecoldgica, no dominio da lei e da governanga, regimes juridicos

rigorosos e exequiveis fundados em uma estrutura ecologicamente limitada ainda sdo
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inexistentes (Garver, 2013; Kim ¢ Bosselmann, 2013). A maneira como a sociedade humana
elabora leis e sistemas de governanga, do nivel local ao global, afetard significativamente se a

humanidade desencadeard mudangas catastréficas nos ecossistemas dos quais depende (Garver,

2019).

Ao propor uma visdo de uma relacdo homem-Terra que se aprimora mutuamente, Berry
proclamou que “a ecologia nao faz parte da lei; a lei ¢ uma extensao da ecologia” (Berry, 1999,
p. 84). Em outras palavras, a lei deve refletir e manter o papel humano em uma comunidade de

vida mais ampla, respeitando o papel ecologico de outros membros dessa comunidade.

Ele argumentou que, para alcancar uma relacdo viavel entre humanos e a Terra, uma
nova jurisprudéncia deve ter como tarefa principal articular as condigdes para o funcionamento
integral do processo terrestre, com especial referéncia a uma relagdo mutuamente benéfica entre
humanos e a Terra (Berry, 1999). Sob essa nova jurisprudéncia, os elementos vivos e ndo vivos
do sistema terrestre seriam tratados como bens comuns “a serem compartilhados na proporgao

das necessidades entre todos os membros da comunidade terrestre” (Berry, 1999, p. 61).

Os sistemas juridicos que concedem direitos de propriedade exclusivamente a humanos
e corporagdes dariam lugar a uma jurisprudéncia mais ecocéntrica, onde todos os componentes
da comunidade terrestre teriam direitos iguais, incluindo o direito de existir e cumprir seu papel

no sistema natural (Berry, 1999).

A abordagem de Berry endossa uma visdo sistémica dindmica e ndo linear da relacao
homem-Terra (Capra e Mattei, 2015). No entanto, critérios mais claros sdo necessarios para
determinar quando o relacionamento ¢ mutuamente aprimorado e para julgar reivindicagdes de
direitos conflitantes entre os componentes da comunidade terrestre. A proposta de que cada
membro da comunidade da Terra tem o direito de cumprir seu papel nos sistemas naturais exige
uma investigagdo complexa sobre qual ¢ esse papel e quais sistemas sdo “naturais” em

diferentes escalas (Garver, 2019).

Os direitos da natureza, reconhecidos em paises como Bolivia e Equador, podem se sair
mal em um contexto global onde a resolugao de conflitos de direitos € frequentemente baseada

no crescimento econdomico perpétuo (Burdon e Williams, 2016).

As prescrigdes propostas para o direito, emergentes da teoria da complexidade, estdo
alinhadas com as caracteristicas identificadas para um "império do direito ecologico" (Garver,

2013). Por exemplo, a Ecological Law and Governance Association (ELGA WORLD) surgiu
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em 2017 para consolidar essa tendéncia. Caracteristicas da lei ecologica incluem tratar a
humanidade como parte integrante dos ecossistemas da Terra, dar primazia aos limites
ecologicos, integrar a regra de direito ecoldgico em todas as areas do direito e da politica,
reduzir radicalmente o uso de material e energia pela humanidade, estabelecer regras globais e
supranacionais conforme o principio da subsidiariedade, e se comprometer com a justica

intrageracional, intergeracional e interespécies'®.

Incorporar a nogao de "integridade ecologica" em sistemas de lei e governanga continua
sendo um desafio significativo (Kim e Bosselmann, 2013). A integridade ecologica deve
considerar ndo apenas ecossistemas selvagens, mas também areas densamente povoadas e
outras onde os humanos transformaram significativamente a trajetdria evolutiva do pré-humano

ou de um ecossistema livre de humanos (Garver, 2019).

Ecossistemas em todas as escalas sdo impactados por acdes humanas motivadas por
fatores espaciais e temporais diversos. Assim, a aplicagdo pratica da integridade ecologica para
promover uma relacdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra requer uma abordagem
de sistemas multi-escalares que mantenha o foco na escala local. O desafio é determinar onde,
ao longo do espectro dos ecossistemas menos impactados aos mais transformados
antropogenicamente, os padrdes de referéncia para integridade ecoldgica podem ser
estabelecidos em diferentes escalas espaciais e temporais, considerando os humanos como um

componente integral do ecossistema (Garver, 2019).

Para ser consistente com uma ética orientada para alcangar e manter uma relagao
homem-Terra que se aprimora mutuamente, as escolhas humanas devem ser informadas pela
ciéncia contemporanea e pelo conhecimento ecologico tradicional de pessoas com longas
conexodes com o local. Essa abordagem requer humildade ao lidar com incertezas inevitaveis e
imprevisibilidades na evolucdo dos sistemas, aplicando uma abordagem preventiva.
Reconcilhar a lei com a ciéncia contemporanea esta no cerne da transi¢cdo para um direito

comprometido com um relacionamento humano-Terra que se aprimora mutuamente.

3.1.3.1 Uma estrutura para uma lei adaptativa e sistema de governanga

Os sistemas juridicos contemporaneos foram amplamente desenvolvidos para apoiar
visdes de mundo e politicas centradas no crescimento econdmico, na supremacia dos estados

soberanos e nos fortes direitos de propriedade privada (Capra e Mattei, 2015). Compreender

16 Para mais informagdes acessar: https://elgaworld.org/



97

como os sistemas juridicos funcionam como sistemas adaptativos complexos e interagem com
outros sistemas pode resultar em uma abordagem adaptativa do direito que ¢ mais alinhada com
uma visdo de longo prazo de uma relacdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra

(Garver, 2019).

Primeiro, como os sistemas juridicos adaptativos complexos interagem com outros
sistemas adaptativos complexos em multiplas escalas temporais e espaciais? A analise de pontos
de alavancagem para desencadear mudancas na estrutura e fun¢do dos sistemas pode gerar
estratégias eficazes para intervir nos sistemas juridicos ou em sistemas com os quais o direito
interage, orientando-os na direcdo desejada. A perspectiva de que a transformagao dos sistemas
juridicos ¢ menos importante do que a transformacdo de como a lei medeia a relagdo da
humanidade com os sistemas da Terra ¢ crucial. Regimes de lei e governanca atuam como
sistemas de controle chave que regulam feedbacks positivos e negativos e outras fungdes do
sistema em um complexo global de sistemas interativos (Garver, 2019; Kim ¢ Bosselmann,

2013).

Segundo, como a avaliagdo do grau de resisténcia ou flexibilidade dos sistemas
juridicos, ou outros sistemas interagentes pode melhorar as estratégias para promover uma
relagdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra? A resiliéncia e a adaptabilidade de um
sistema refletem sua capacidade de manter ou melhorar caracteristicas desejaveis e superar as
indesejaveis, sendo a desejabilidade dependente das metas e objetivos ligados a uma visao de

mundo abrangente (Garver, 2019).

Terceiro, como as sociedades podem fazer a transi¢do para uma relagdo duradoura e
mutuamente benéfica entre humanos e a Terra usando métricas e indicadores ecologicos?
Ferramentas baseadas em sistemas, como estruturas de trabalho para avaliar pontos de
alavancagem e graus de resisténcia ou flexibilidade, sdo essenciais. Indicadores-chave, como
limites planetarios (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015) e pegada ecologica (Garver,
2019), podem ajudar a desenvolver estratégias para avancar e preservar um relacionamento

mutuamente benéfico em todas as escalas.

A dependéncia do caminho limita os futuros possiveis de um sistema, e esse conjunto
limitado evolui constantemente ao longo do tempo. Os cendrios que promovem uma relagdo
benéfica entre humanos e a Terra sdo um subconjunto desse conjunto limitado de futuros

possiveis (Garver, 2019).



98

3.1.3.2 Sistemas juridicos como sistemas adaptativos complexos

Sistemas adaptativos complexos interagem e evoluem em multiplas escalas temporais e
espaciais. Como sistemas adaptativos complexos, os sistemas juridicos sdo essenciais na
aplicacdo da teoria dos sistemas para implementar as respostas politicas desejadas. A
emergéncia, a nao linearidade e a dependéncia do caminho sdo particularmente importantes
para considerar como os sistemas juridicos evoluem e se adaptam com os sistemas com os quais

interagem (Garver, 2019).

A interagdo de sistemas humanos de conhecimento, inten¢do e tomada de decisdo com
sistemas ecologicos em varias escalas pode levar ao colapso local ou civilizacional ou a
resiliéncia e adaptabilidade de longo prazo (Ostrom, 1990). Desde o Codigo de Hamurabi até
os sistemas juridicos contemporaneos, a lei refletiu a ordenagdo do conhecimento humano,
compreensdo ¢ tomada de decisdo em apoio aos objetivos sociais. Os sistemas juridicos
equilibram direitos, liberdades, obrigacdes e proibigdes interdependentes e executaveis. O
equilibrio entre essas variaveis depende e, por sua vez, influencia a interacdo em evolugao dos
sistemas juridicos com outros sistemas, especialmente econdomicos, politicos, culturais, sociais,

ecoldgicos e tecnologicos (Garver, 2019).

Para regular coerentemente os impactos humanos nos ecossistemas dos quais
dependemos, os sistemas juridicos precisam se tornar mais flexiveis e adaptaveis, mantendo um
compromisso firme com uma relagdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra (Garver,
2019). Uma abordagem adaptativa exige um programa coerente ¢ bem suportado de

monitoramento e resposta, aliado a uma postura de precaugdo (Garver, 2013).

A gestdao adaptativa da mais énfase a adaptacdo com base nos resultados do
monitoramento, em vez de focar apenas na analise de impacto inicial, conforme ¢ comum na
legislagdo ambiental contemporanea (Garver, 2013). A precau¢do contra comprometer a
integridade ecologica ou ultrapassar limites ecoldgicos criticos, como aqueles associados as
fronteiras planetdrias, ¢ apropriada devido a incerteza inerente € ao potencial para

consequéncias indesejadas em sistemas adaptativos complexos (Garver, 2019).

Desse modo, uma abordagem preventiva implica a necessidade de focar a gestdo
adaptativa principalmente no ajuste continuo das restricdes as atividades humanas. No entanto,
uma quantidade significativa de gerenciamento direto da estrutura e funcdo dos ecossistemas ¢
inevitavel para remediar os danos ecoldgicos causados pelos humanos no passado e para

promover a restauracdo e regeneracao ecologica e ecocultural. A Europa estd atualmente na
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vanguarda do desenvolvimento de abordagens adaptativas baseadas na precaugdo, apesar de

seu compromisso explicito com o crescimento economico (Garver, 2019).
3.1.3.3 Avaliagdo de aprisionamento, pontos de alavancagem e métricas

Os sistemas juridicos e os sistemas ecoldgicos, sociais € institucionais com os quais
interagem tendem a aproximar ou afastar caracteristicas que influenciam a realizacdo de
objetivos desejados. Se um recurso do sistema estiver absolutamente bloqueado, qualquer
estratégia para altera-lo, adicioné-lo ou remové-lo serd inutil. Portanto, a avaliacdo da extensao
do aprisionamento (lock-in) ou exclusdo (lock-out) é essencial. Resiliéncia e adaptabilidade sdo

fundamentais nesta avaliacdo, assim como os pontos de alavancagem (Garver, 2019).

Resiliéncia ¢ a capacidade de um sistema de resistir a choques mantendo sua fungao,
estrutura ¢ feedbacks essenciais. Adaptabilidade ¢ a capacidade de um sistema de alterar
estratégias de resiliéncia enquanto mantém sua estrutura e fungdo fundamentais. Nos sistemas
complexos socialmente construidos, como a lei, a adaptabilidade requer foco na manuten¢ao da
resiliéncia e capacidade adaptativa de ambos os sistemas sociais e ecoldgicos, incluindo

instituicdes e comunidades (Garver, 2019).

O sistema econdmico global possui caracteristicas com alto grau de aprisionamento,
cOmo compromisso com o crescimento, capitalismo, forte soberania estatal e direitos de
propriedade privada. Essas caracteristicas mantém desigualdades em riqueza e renda, que por
sua vez influenciam o acesso desigual ao processo politico. Esse acesso desigual pode resultar
em protecdo de interesses que promovem atividades com impactos ecologicos prejudiciais,
como as mudangas climaticas. Os sistemas econdmicos, politicos e ecoldgicos interagem com
o sistema juridico, que também pode conter caracteristicas com graus de lock-in ou lock-out

que refor¢am essas desigualdades (Garver, 2019).

As avaliagdes de lock-in e lock-out devem incluir trés categorias principais: (1)
caracteristicas que promovem a integridade ecoldgica e um relacionamento humano-Terra
benéfico, (2) caracteristicas que minam essa integridade e relagdo, e (3) novos recursos que
promoveriam essa integridade e relacdo. Essas avaliagdes devem considerar a escala espacial
ou institucional em que o lock-in ou lock-out opera e avaliar o grau de aprisionamento, a
importancia das estacas ecologicas e sociais afetadas e as estratégias e prazos razoaveis para

resposta (Garver, 2019).
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Uma abordagem sistémica deve ser adotada, considerando continuamente como as
varias tendéncias se relacionam entre os sistemas e as escalas temporais e espaciais. As
avaliagdes e os pontos de alavancagem podem destacar opgdes para desenvolver estratégias e
prioridades que promovam um relacionamento humano-Terra mutuamente aprimorado. As
métricas e indicadores, como as fronteiras planetarias, devem ser incorporados ao
desenvolvimento dessas avaliagdes e estratégias para assegurar a transi¢ao para um paradigma

que apoie a integridade ecologica (Garver, 2019).

Em resumo, um conjunto abrangente de avalia¢des de lock-in e lock-out pode apoiar a
transicao de um paradigma de crescimento insistente para um paradigma de limites insistentes,

consistente com uma relagdo mutuamente benéfica entre humanos e a Terra.

Essa estrutura pode ser refinada e adaptada em diversos contextos. Ao destacar uma
abordagem integradora para considerar o papel do direito na transformacao necessaria e ao
focar em estratégias e prioridades para superar as resisténcias a mudanga, a proposta
apresentada pelo Prof. Geoffrey (2019) visa contribuir para inimeras visdes positivas de futuro
para a relacdo humano-Terra. O objetivo ¢ tornar mais concreta e visivel a necessidade de
mudangas transformadoras radicais para iluminar o caminho para um futuro mais positivo para

as pessoas e o planeta.

3.2 O DIREITO ECOLOGICO COMO MEIO PARA A CRIACAO DE SISTEMAS
ALIMENTARES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA FEICAO A PRODUCAO AGRICOLA

Os sistemas alimentares estdo em destaque na agenda internacional, como evidenciado
pela Cupula dos Sistemas Alimentares das Nac¢des Unidas, programada para setembro de 2021.
A Cupula faz parte da Década de Acdo para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel até 2030 e tem como objetivo liberar o potencial dos sistemas alimentares para

promover o progresso em todos os ODS (FAQO, 2018).

De fato, visa fornecer sistemas alimentares mais sustentaveis, equitativos e saudaveis,
trabalhando em cinco 4areas de ag@o: garantir o acesso a alimentos seguros € nutritivos para
todos; mudar para padrdes de consumo sustentaveis; impulsionar a produgdo positiva para a
natureza; promover meios de subsisténcia equitativos; e construir resiliéncia a vulnerabilidades,
choques e estresses. Os atores de todos os sistemas alimentares do mundo explorardo como

mobilizar alavancas-chave de mudanga transversais (por exemplo, género, direitos humanos,
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financas, inovagao) para transformar os sistemas agroalimentares em direcdo a sustentabilidade.
Os sistemas alimentares sustentaveis (SFS) também estdo entre os elementos-chave do Pacto
Verde Europeu e, mais especificamente, da Estratégia do Prato ao Campo da Unido Europeia

(FAO, 2018)

Como visto no capitulo anterior, os sistemas alimentares englobam cadeias de
suprimento de alimentos, ambientes alimentares, comportamento do consumidor, bem como
drivers externos (por exemplo, crescimento populacional, urbanizacdo, mudancgas climaticas,
comércio, globalizagdo, politica) e resultados (ambientais, sociais, econdmicos). Os sistemas
alimentares se sobrepdem aos sistemas agricolas na area de produgdo de alimentos, mas
compreendem as institui¢des, tecnologias e praticas que também governam como os alimentos

sao comercializados, processados, transportados, acessados e consumidos.

Eles estdo no centro de varios desafios globais, como mudangas climaticas, escassez de
recursos € degradacdo dos ecossistemas. De fato, diferentes desafios socioecondmicos (por
exemplo, pobreza, dietas inadequadas, fome e desnutricao, desigualdades sociais) e ambientais
(por exemplo, mudancas climaticas, escassez de agua, degradagcdo do solo, perda de
biodiversidade) sdo fortemente afetados pela forma como os alimentos sdo produzidos,

manuseados, processados, distribuidos, preparados e consumidos (EI Bilali, et. al, 2021).

Por um lado, os sistemas alimentares atuais geram resultados adversos e, por outro lado,
falham em erradicar a fome e a desnutricao, especialmente no Sul Global. As falhas e
vulnerabilidades do atual sistema agroalimentar global foram especialmente evidentes durante
a pandemia continua de Covid-19, que afetou cadeias de suprimento de alimentos, ambientes
alimentares e padrdes de consumo de forma semelhante. Apesar de serem produzidos mais do
que suficientes alimentos, o problema da inseguranga alimentar persiste. Os futuros sistemas
alimentares s3o chamados a alcancar seguranca alimentar e nutricional para todos, enquanto
abordam vérios desafios de sustentabilidade, destacando a urgéncia de promover a transi¢cao
para sistemas agroalimentares sustentaveis. A concep¢ao da sustentabilidade alimentar inclui
diferentes aspectos, como agricultura sustentavel, dietas sustentaveis e SFS (El Bilali, et. al,

2021).

Neste contexto, a definicdo amplamente utilizada indica que

Um sistema alimentar sustentavel (SFS) ¢ um sistema alimentar que fornece seguranga
alimentar e nutricional para todos, de tal forma que as bases econdmicas, sociais e
ambientais para gerar seguranca alimentar e nutricional para as geragdes futuras nao
sejam comprometidas (El Bilali, et. al, 2021).
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Esta definicdo mostra claramente o forte vinculo entre os sistemas alimentares e a
seguranc¢a alimentar e nutricional, ou seja, a inseguranga alimentar e a desnutri¢do sdo um
resultado da insustentabilidade dos sistemas alimentares. Os SFSs afetam e sdo afetados por
politicas e estruturas legais relacionadas a numerosos setores e campos. H4 um amplo acordo
entre académicos e profissionais de que transformar os sistemas alimentares ¢ uma das formas

mais poderosas de progredir em direcdo a todos os 17 ODS (El Bilali, et. al, 2021).

Os sistemas alimentares atuais sao caracterizados pela existéncia de cadeias de producao
e circulacdo de produtos e valores em ambito local, regional e global. A sustentabilidade desses
sistemas na totalidade depende das caracteristicas desses movimentos, das interagdes entre eles,
dos equilibrios estabelecidos e das especificidades que apresentam. Devido a sua diversidade e
abrangéncia global, esses sistemas envolvem uma grande complexidade de atores, recursos,
ambientes e atividades que precisam ser considerados para que sua sustentabilidade seja

construida e mantida (Derani, 2023).

A abordagem predominante em relagdo a sustentabilidade visa estabelecer um equilibrio
entre trés pilares fundamentais: o social, 0 econdomico e o ambiental (Purvis; Mao; Robinson,
2019). Entretanto, essa visdo muitas vezes incorre em um equivoco ao supor que esses trés
elementos sdo distintos e interagem apenas por meio de pontos de intersecdo. Essa ideia ndo
reflete a realidade. A sociedade ¢ uma construgdo cultural e histérica que se desenvolve sobre
a base da natureza, sendo a sustentacao e a mediagao de toda a estrutura e dos relacionamentos

sociais (Derani, 2023).

A construgdo de sistemas alimentares globais responsaveis deve ser, entdo, baseada em

sete eixos (Derani; Copetti; Pastro, 2023):

1. Geografico — A produgdo ¢ desenvolvida em territorios de vida, cuja ocupagao e modo

de uso influenciam todo o sistema produtivo;

2. Politico — Os sistemas alimentares sdo apresentados em camadas interligadas em uma
rede global de relagdes, organizadas por leis, politicas e governancas nacionais,

regionais e internacionais;

3. Econdmico — A produgdo se organiza em uma rede de compromissos financeiros e
relacdes mercantis de trabalho e bens, gerando produtos privados que tém um preco de
aquisicdo, enquanto produzem deseconomias publicas, ou seja, externalidades negativas

livremente impostas a sociedade;
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4. Social — As relagdes sociais sdo moldadas pelo acesso a producdao e consumo de
alimentos. Locais de producdo e distribui¢do, formas de conservaciao e producdo de

residuos refletem a eficiéncia econdmica e a justica alimentar nas sociedades;

5. Cultural — A produgdo de alimentos ¢ um catalisador fundamental das sociedades
humanas e constitui sua identidade cultural. Diferentes sistemas alimentares estdo
ligados a diversidade cultural, com a variedade de culturas agricolas e pastoris € os

costumes alimentares sendo expressoes da cultura de uma sociedade;

6. Ecoldgico — A base da producdo de alimentos ¢ a natureza. A conexdo entre agua,
energia, biodiversidade e clima ¢ essencial para a vida. A natureza, antes de qualquer
pratica humana, oferece as possibilidades de producao e consumo, e os sistemas

alimentares podem tanto constituir quanto restaurar e destruir a natureza; e

7. Etico — O alimento é a fonte da vida e sua disponibilidade deve ser justa e
equitativamente compartilhada. E importante honrar o alimento e sua origem,

valorizando a natureza viva e ndo viva que o leva ao prato.

O tratamento juridico dos sistemas alimentares globais deve abranger todos os referidos
eixos, com o objetivo de construir sistemas de producdo de alimentos saudaveis e acessiveis
por meio de um processo que atenda aos interesses da sociedade que os produz e consome.
Além disso, ¢ fundamental respeitar os limites planetarios, pois a integragdo dos alimentos ao
ciclo reprodutivo da natureza ¢ essencial para a constru¢do de um sistema alimentar global

sustentavel e para a continuidade da vida humana na Terra.

Para ser efetivo, esse direito deve ser estruturado em um complexo de obrigagdes destinadas
aos principais atores do sistema, especialmente as empresas transnacionais (ETNs), as quais
sdo os principais agentes na rede global de produgdo de alimentos e na circulagdo dos valores
a eles associados. Como a maior parte do alimento ¢ produzida, processada e distribuida pelo
setor privado, essas entidades desempenham um papel crucial na garantia do direito ao alimento

eixos (Derani; Copetti; Pastro, 2023).

Um sistema alimentar global apto a dar uma nova feicdo a producdo agricola deve ser
considerado no contexto de rapido crescimento populacional, urbanizag¢do, aumento da riqueza,
mudanc¢as nos padrdes de consumo e globalizacdo, além das mudancas climaticas e da

degradacao dos recursos naturais.
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As rapidas transformagdes estruturais associadas também resultaram em desafios crescentes
e significativos, com consequéncias potencialmente amplas para a seguranga alimentar e
nutricional. Esses desafios incluem a disponibilidade de muitos alimentos altamente
processados, de alto valor calorico e baixo valor nutricional; acesso limitado dos pequenos
produtores e agroempresas a mercados viaveis; altos niveis de perda e desperdicio de alimentos;
aumento das incidéncias de problemas de seguranca alimentar e de satide animal e humana; e
uma pegada ecoldgica e intensidade energética aumentadas associadas ao alongamento e

industrializacdo das cadeias de suprimento alimentar (El Bilali, et. al, 2021).

Portanto, ¢ crucial entender melhor como funciona a ampla gama de sistemas alimentares
para garantir que esses sistemas se desenvolvam de maneira a minimizar seus impactos
negativos e maximizar suas contribui¢des positivas. O Direito Ecoldgico mostra-se como um

possivel instrumento para isso.

A complexidade dos sistemas alimentares exige uma abordagem mais holistica e
coordenada. Muitos desafios de seguranga alimentar e nutricional sdo problemas complexos
cujas solucdes sdao contestadas e transcendem fronteiras disciplinares, divisionais e
institucionais. Em sistemas alimentares cada vez mais globalizados, esses desafios resultam de
interagdes em diferentes escalas e niveis. Eles exigem a¢des integradas de todos os stakeholders
em niveis local, nacional, regional e global, tanto de atores publicos quanto privados, e em
varias frentes - ndo apenas na agricultura, mas também no comércio, politica, saide, meio
ambiente, normas de género, educacado, transporte e infraestrutura, entre outros. E necessario
um agrupamento sinérgico, em vez de um choque destrutivo, como acontece atualmente (FAO,

2018).

Os programas tradicionais de seguranca alimentar tendem a adotar uma abordagem focada
na produg¢do, buscando influenciar diretamente a seguranca alimentar através do aumento da
oferta de alimentos. Contudo, em algumas regides do mundo, particularmente na Africa
Subsaariana, a produgdo inadequada de alimentos ainda ¢ a principal causa da inseguranga

alimentar e nutricional (FAO, 2018).

Como visto, o ritmo dramatico das mudancas nos sistemas alimentares nas ultimas décadas
gerou interacdes complexas e ciclos de feedback que impactam a seguranca alimentar e
nutricional de varias maneiras. O foco na producao de alimentos leva a uma negligéncia de
outras areas onde frequentemente se encontram as causas raiz do baixo desempenho do sistema

alimentar, bem como os pontos de alavancagem para gerar os maiores impactos. Além disso, as
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interagdes e os feedbacks interligados no sistema alimentar significam que intervengdes diretas

em uma area correm o risco de criar ou exacerbar problemas em outra (FAO, 2018).

Assim, uma abordagem holistica de sistemas alimentares globais ¢ uma forma de pensar e
agir que considera o sistema alimentar em sua totalidade, considerando todos os elementos,
suas relacdes e efeitos relacionados. Nao se limita a um Unico setor, subsistema (por exemplo,
cadeia de valor, mercado) ou disciplina, ampliando assim a estrutura e a analise de uma questao
particular como resultado de uma teia intricada de atividades interligadas e feedbacks.
Considera todas as variaveis causais relevantes de um problema e todos os impactos sociais,

ambientais e economicos das solugdes para alcangar mudancas sistémicas transformacionais.

A abordagem de sistemas alimentares atual aborda as limitagdes de muitas abordagens
tradicionais para melhorar a seguranga alimentar e nutricional, que tendem a ser setoriais com
um foco estreito definido que leva a solugdes técnicas, que estdo sujeitas ao escopo de um
ministério ou agéncia publica, ou que usam o pensamento sist€émico para atingir objetivos, mas
sao limitadas a subsistemas. Incentivar os profissionais de desenvolvimento e os formuladores
de politicas a verem o quadro geral também ajudard a facilitar a colaboragdo multissetorial e a
coordenacdo politica em diferentes niveis para promover uma relagdo mais equilibrada e

enfrentar conjuntamente os desafios futuros (FAO, 2018).

Embora claramente haja compensacdes a serem feitas (ou seja, entre prioridades-chave dos
sistemas alimentares: redugdo inclusiva da pobreza, aumento da produtividade agricola,
melhoria da nutri¢do e sustentabilidade ambiental aprimorada), também havera oportunidades
para alcancar simultaneamente multiplos objetivos. Uma abordagem ecoldgica dos sistemas
alimentares pode ajudar a identificar tais sinergias, bem como facilitar a coordenacdo necessaria

para alcanca-las, considerando os limites planetarios.

No desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis, a sustentabilidade é examinada
de forma holistica. Essa visao holistica nos permite utilizar sinergias potenciais e revelar trade-
offs muitas vezes ocultos, para garantir que, enquanto nosso impacto direcionado € positivo, o
impacto geral liquido no valor agregado das atividades do sistema alimentar também seja
positivo. Um resultado imediato disso ¢ a necessidade de novas ou melhoradas métricas de

impacto:
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Figura 4: A roda do sistema alimentar global (FAO, 2018)

Um crescente corpo de evidéncias mostra que o mundo hoje ndo estd no caminho para
alcangar o ODS 2, ou seja, acabar com a fome, a inseguranga alimentar e todas as formas de
desnutricao até 2030. Ou seja, o que tem sido feito até entdo pelo direito ambiental ndo &/serd
suficiente. Faz-se necessario mover solugdes isoladas para solugdes holisticas e integradas que
abordem os desafios globais de seguranca alimentar e nutrigdo. Os sistemas agroalimentares
nao estdo garantindo alimentos nutritivos e acessiveis. No entanto, se os sistemas alimentares
forem transformados com maior sustentabilidade e resiliéncia, eles podem colocar a
humanidade no caminho para alcancar uma produ¢do agricola que respeite os limites
planetarios. Isso justifica a necessidade de prestar mais atenc¢do aos sistemas agroalimentares e

sua (in)sustentabilidade.

Ha interesse crescente em sistemas alimentares sustentaveis, com um aumento exponencial
no numero de publicagdes na tltima década. No entanto, o campo de estudo ¢ enviesado para o
Norte e dominado por pesquisadores e organizacdes de paises desenvolvidos e industrializados

(por exemplo, EUA, Reino Unido, Italia, Canada, Paises Baixos e Australia).
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Alcangar a sustentabilidade dos sistemas agroalimentares ¢ um dos desafios urgentes deste
século. Abordar esse desafio requer aproveitar o conhecimento e a experiéncia de diversas
disciplinas e tradi¢des intelectuais e tradicionais para documentar os desafios e ameagas criticas
a sustentabilidade dos sistemas alimentares e definir uma agenda apropriada para pesquisa,
politica e acdao. Na verdade, ¢ crucial desenvolver uma compreensao comum, enquadramento e
visdo sobre os aspectos do sistema agroalimentar em que estdo ameagados e as caracteristicas,

atributos e fungdes do sistema que devem ser abandonados, sustentados ou restaurados.

As injusticas ambientais ndo sdo apenas locais, sdo globais. A reivindicagdo da divida
ecoldgica fundamenta o "ajuste ecologico" que o Norte deve fazer. O ambientalismo dos pobres,
o ambientalismo popular, a ecologia de subsisténcia, a ecologia de libertacdo e o0 movimento
pela justica ambiental (local e global) podem ajudar a mover a sociedade e a economia na

direcdo da justica social e da sustentabilidade ecologica. (ALIER, 2007).

A presente contribui¢ao teve como ponto de partida o reconhecimento de que estamos
enfrentando atualmente uma ampla e abrangente crise ecologica global. No Antropoceno, a
humanidade ¢ chamada a reconhecer sua responsabilidade de agir, deixando para tras antigos
paradigmas e modelos, e avancando em direcdo a uma nova abordagem legal para o

desenvolvimento humano em harmonia com a natureza (Montini, 2021).

Como a lei desempenha um papel crucial na abordagem da crise ecoldgica global, a questao
da eficacia legal da legislacdo ambiental se torna crucial e deve ser abordada com um foco
particular na eficécia na resolug¢do de problemas, lidando com a capacidade de uma norma dada

de alcancar o objetivo ambiental final perseguido.

Para superar a crise ecoldgica global, foi proposta a transformagao do direito ambiental em
direito ecoldgico. Isso deve ser baseado em um novo objetivo principal, uma nova abordagem
de referéncia e um novo paradigma-chave. O novo objetivo principal deve consistir na
integridade ecoldgica como pré-requisito para a prote¢do da natureza; a nova abordagem de
referéncia deve superar a dicotomia tradicional entre uma abordagem antropocéntrica e uma
abordagem ecocéntrica e consistir em uma abordagem ecocéntrica inclusiva do humano; o novo
paradigma-chave deve promover uma mudanca de uma cultura de dominacdo dos seres
humanos sobre a natureza para uma cultura de respeito a todas as formas de vida, com o objetivo

final de alcancar a harmonia com a natureza e garantir o direito humano ao alimento saudavel.

A transformacdo do direito ambiental em direito ecoldgico requer uma reavaliacdo do

corpus existente do direito ambiental, e de fato de todo o direito contemporaneo, com base em
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um conjunto revisado de principios, objetivos e ferramentas. Deve abranger uma compreensao
aprimorada do principio do desenvolvimento sustentavel; deve se concentrar em uma mudanca
em duas frentes com base no reconhecimento da responsabilidade humana para com a natureza
e o correspondente dever de respeitar e proteger todas as formas de vida; deve, também, revisar
as ferramentas existentes, como o procedimento de Avaliagdo de Impacto Ambiental (EIA),
para dar prioridade a protecdo dos ecossistemas sobre outros interesses e necessidades

concorrentes.

Essa transformacgdo defendida para o direito ecoldgico ndo sera facil. No entanto, a crise
ecologica ¢ um desafio muito sério e ndo serd resolvida com a mesma mentalidade que tem
moldado nossa sociedade até agora. Se a humanidade reconhecer suas responsabilidades, um

futuro em harmonia com a natureza estéd ao alcance. E um longo caminho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, inspirado nos desenvolvimentos teoricos realizados no transcorrer
dessa pesquisa, buscou apresentar algumas possiveis estratégias para promover o direito
humano ao alimento através de fundamentos juridicos capazes de remodular e configurar os
territérios a fim de dar uma nova feicao a producao agricola.

No primeiro capitulo, inicialmente foi feita uma breve contextualizacao histdrica sobre
a transformacgao da agricultura em monocultura e a conversao dos alimentos em commodities.
Observou-se que a monocultura ¢ frequentemente apresentada como uma forga redentora e
civilizadora, supostamente trazendo alimento, prosperidade, emprego e oportunidades para
regides remotas.

Apesar do lucro monetario gerado, a monocultura exige a aplicagdo intensiva de
agrotoxicos, resultando em uma série de impactos negativos na saide humana e no meio
ambiente. Além disso, essa pratica agricola tende a reduzir a biodiversidade, esgotar os solos e
contaminar os recursos hidricos, criando um ciclo de dependéncia de insumos quimicos e
praticas nao sustentaveis. A abordagem da monocultura também contribui para a
marginaliza¢do de praticas agricolas tradicionais e sustentdveis, muitas vezes praticadas por
comunidades locais através da agricultura familiar, que sdo desvalorizadas ou substituidas por
modelos de produgdo industrializados.

No que diz respeito aos agrotoxicos, para exemplificar a disparidade de seu uso no
Brasil e na Unido Europeia, foram apresentados dados quantitativos sobre a utilizagdo dessas
substancias em ambos os territorios, bem como os efeitos causados por elas, especificando
danos a saude humana, ao meio ambiente e aos ecossistemas. Apesar da regulagdo por meio de
leis e tratados, os nimeros revelaram-se alarmantes.

Na Unido Europeia, conhecida por possuir uma legislagdo abrangente e rigorosa sobre
agrotoxicos, os resultados ndo foram surpreendentes. Através da apresentacdo das politicas
publicas adotadas pela UE, observou-se que o marco regulatorio mais restritivo € resultado de
uma série de medidas continuamente implementadas para controlar e banir essas substancias.
Atualmente, existem 1.513 substincias ativas registradas, das quais apenas 507 foram
aprovadas e sdo liberadas para uso.

Em contraste, os resultados do Brasil também nao foram surpreendentes, embora de
maneira negativa. Atualmente, o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotoxicos do mundo em

termos absolutos, devido a um mercado amplamente voltado para monoculturas. A regulagdo ¢
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feita principalmente pela Lei n® 14.785 de 2023, que, apesar de estabelecer regras mais rigidas,
nao consegue controlar efetivamente o uso e transporte de agrotoxicos.

Quanto aos numeros, foram levantados dados referentes a utilizacdo de agrotoxicos
entre 2010 e 2019, destacando que atualmente ha cerca de 3.748 produtos agrotoxicos
comercializados em todo o Brasil. Esses nimeros refletem a falta de controle e a alta
dependéncia de substincias quimicas na agricultura brasileira, evidenciando a necessidade de
uma revisao urgente das praticas agricolas no pais. Além dos impactos diretos na satde € no
meio ambiente, essa situacao agrava a degradagao dos solos e contamina os recursos hidricos,
perpetuando um ciclo de insustentabilidade que afeta profundamente as comunidades rurais e
a biodiversidade local.

Infelizmente, as relacdes coloniais permanecem evidentes dentro desta logica
comercial, pois as dindmicas de colonialidade nas esferas economica e politica nao
desapareceram com o fim do colonialismo formal. Pelo contrario, empresas transnacionais de
agroquimicos seguem a logica de concentrar nos seus paises de origem (do Norte) as atividades
que demandam maior intensidade de investimentos e deslocar a fase final do ciclo de vida dos
agrotoxicos — a utilizacdo — para paises em desenvolvimento (do Sul), aproveitando-se de
legislagdes menos restritivas, como as brasileiras.

Além disso, este fendmeno ndo ocorre apenas devido as relagdes coloniais. O governo
brasileiro também contribui para essa situacao, pois, nos ultimos anos, o pais tem vivenciado
uma ascensao do neoconservadorismo no sistema politico, que influencia diretamente a politica
ambiental e, consequentemente, a importacao de agrotoxicos.

Atrelado ao exemplo da inseguranca alimentar, ¢ inegavel que a colonialidade do poder
se sustenta quando os agrotoxicos proibidos na Unido Europeia sao despejados nos alimentos e
solos brasileiros, assegurando que a populacdo do Norte continue tendo acesso econdmico e
fisico aos alimentos mais saudéveis, reforcando a ideia de superioridade e centralidade no
sistema-mundo capitalista.

Considerando toda a bagagem de mais de cinco séculos de colonialidade, que ndo
desapareceu, mas adquiriu novas propor¢des e se globalizou, o que se propde com a base
decolonial € justamente o desapego a epistemologia universalista moderna. A luz de tudo o que
ocorreu nesse periodo, especialmente em relacao ao “Terceiro Mundo”, € necessario reconhecer
a legitimidade de outros discursos (considerando a existéncia de uma pluralidade de saberes),
mais inclusivos (abrangendo todos os seres — do Norte e do Sul) e flexiveis (reconhecendo que

ndo ha uma unica verdade), para igualmente fornecer respostas aos problemas atuais.
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No segundo capitulo, inicialmente foi feito um levantamento histérico sobre a
construcao legal do termo "Direito humano ao alimento" no ambito internacional, destacando
o surgimento do termo em convengoes ¢ textos legais. Em seguida, foi apresentado o direito ao
alimento sob a perspectiva critica dos direitos humanos, cujo principal representante ¢ Joaquin
Herrera Flores. Na visdo critica, embasada em uma contextualizagdo abrangente e partindo de
uma perspectiva periférica que considera as assimetrias da vida, Herrera Flores defende a
necessidade de transformagdes na sociedade, especialmente na constru¢ao de uma nova cultura
de direitos. Suas ideias oferecem uma base solida para tornar os direitos humanos tangiveis,
afastando a visdo idealista e negligente da teoria tradicional.

Herrera Flores adota uma abordagem contextual e critica ao pensar os direitos humanos,
enfatizando sempre a defesa e a promog¢ado da dignidade humana como principios fundamentais.
Para ele, uma abordagem critica implica ir além das limitacdes impostas pelo sistema
dominante. Isso significa considerar, no cenario atual, que o direito deve ser adaptado conforme
as circunstancias locais, visto que a universalidade pretendida ndo ¢ o ponto de partida, mas
sim um objetivo alcancado por meio de lutas e praticas sociais em prol da diversidade humana.

Identifica-se que o direito humano ao alimento ndo pode ser fundamentado na teoria
tradicional, uma vez que as solugdes tradicionais para questdes como a fome nio levam em
conta as subjetividades, as desigualdades sociais, as diferentes culturas, entre outros aspectos.
E fundamental estar atento ao que estd implicito nas entrelinhas dos textos normativos, que
muitas vezes refletem uma ideologia dominante resultando em praticas que ndo promovem a
igualdade para todos e ocultam as disparidades. Assim, uma abordagem critica e
contextualizada ¢ essencial para garantir que os direitos humanos, incluindo o direito ao
alimento, sejam efetivamente respeitados e promovidos em todas as suas dimensoes.

Ainda no segundo capitulo, foi abordado o alimento como bem comum. No segundo
capitulo, também foi explorado o conceito de alimento como bem comum. Esse conceito possui
raizes historicas profundas, mas experimentou um ressurgimento recente, colocando a
sustentabilidade no cerne do debate e propondo uma alternativa a narrativa predominante de
"alimento como commodity". Aqui, os alimentos sdo encarados como tendo multiplas
dimensdes, tanto sociais quanto ambientais, e sdo todos valorizados de maneira igual e
apropriada, exigindo diferentes estruturas de governanca e instituigoes.

Foi visto que uma nog¢do moral implica que o alimento ¢ um bem comum porque €
fundamental para a vida das pessoas e um pilar das sociedades humanas, independentemente
de como ¢ governado ou de quem o possui. Devido a sua importancia vital, o bem comum do

alimento pertence as pessoas e deve ser governado por elas. Essa abordagem desafia as
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estruturas de poder existentes e propde uma reorganizacao mais equitativa e sustentavel dos
recursos alimentares.

No terceiro capitulo, foi explorado como o Direito Ecolégico pode atuar como um
instrumento transformador para configurar os territorios e orientar uma producao agricola mais
sustentavel.

Inicialmente, discutiu-se a possibilidade de transformacdo do direito ambiental em
direito ecoldgico, reconhecendo suas complexidades diante dos limites planetarios e da
necessidade de uma abordagem que promova uma relagdo mutuamente benéfica entre os seres
humanos e a Terra.

Ao longo deste capitulo, ficou evidente a ineficacia do Direito Ambiental em resolver
os problemas fundamentais, onde tanto as abordagens regulatérias tradicionais quanto as
tendéncias de desregulamentagdo falharam em atingir os objetivos ecoldgicos essenciais. Em
vez de simplesmente lidar com as externalidades negativas causadas pelo modelo economico
predominante, o foco deveria estar na prote¢do da satde e integridade dos ecossistemas.

Portanto, a ado¢do do direito ecologico oferece uma nova perspectiva, buscando uma
harmonizagao entre as atividades humanas e os sistemas naturais. Esse enfoque nao apenas visa
regular as praticas agricolas e garantir alimento saudavel as pessoas, mas também promover
uma relagdo mais equilibrada e sustentdvel com o meio ambiente, garantindo assim o direito
humano ao alimento em um contexto de respeito mutuo e preservagao dos recursos naturais.

Concluindo, propde-se a constru¢do de sistemas alimentares globais como uma
abordagem holistica e integrada para lidar com os desafios alimentares contemporaneos. Esta
abordagem considera o sistema alimentar em sua totalidade, abrangendo todos os elementos,
suas inter-relagdes e impactos associados. Ao contrario das abordagens setoriais tradicionais,
que muitas vezes se limitam a um uUnico setor ou disciplina, a abordagem de sistemas
alimentares globais amplia a estrutura e a analise, reconhecendo a complexidade das questdes
alimentares e buscando mudangas sist€émicas transformacionais.

Esta abordagem supera as limitagdes das abordagens convencionais ao abordar nao
apenas questdes técnicas especificas, mas também considerar os impactos sociais, ambientais e
econdmicos das solugdes propostas. Ao incentivar uma visdo abrangente e integrada, que
considere os limites planetarios, promove a colaboragdo multissetorial e a coordenacao politica
em diferentes niveis, facilitando uma resposta mais equilibrada e eficaz aos desafios futuros de
seguranca alimentar e nutricional.

Dessa forma, considerar os limites planetarios implica em algo maior, implica em um

sistema e normas socialmente construidas que pode transformar radicalmente os sistemas
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juridicos e nao juridicos a fim de promover uma relagdo homem-Terra ecologicamente
equilibrada. A agricultura é essencial para a vida humana, pois reflete o amago da esséncia
humana. Contudo, rever o agir humano em relagdo ao modo de produgdo agricola atual € rever
a propria relagado humano-Terra, humano-humano, eis que os tratados e textos legais s terdo
aplicabilidade material pela ressignificagdo do que ¢ importante em uma sociedade, de nossas
expressdes normativas e de valores.

Por fim, cumpre ressaltar que este trabalho ndo procurou esgotar os temas. De igual
forma, as propostas feitas no decorrer dessas paginas ndao devem ser encaradas como Unicas,
acabadas e definitivas. Mesmo que longe de uma concretizagdo, o Direito Ecologico mostra-se
como uma op¢ao de caminho dentro de um campo infinito de possibilidades para a superagdo
da crise alimentar e, em ultima instancia, da criagdo de um futuro mais justo e sustentavel para

a Natureza e tudo o que nela vive.
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