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Trabalhas sem alegria para um mundo caduco,

onde as formas e as ag¢oes ndo encerram nenhum

exemplo.
Praticas laboriosamente os gestos universais,

sentes calor e frio, falta de dinheiro, fome e

desejo sexual.

Coragdo orgulhoso, tens pressa de confessar tua

derrota
e adiar para outro século a felicidade coletiva.

Aceitas a chuva, a guerra, o desemprego e a

injusta distribui¢do

porque ndo podes, sozinho, dinamitar a ilha de

Manhattan.

(Drummond, 1938)



RESUMO

Esta producdo busca analisar a reconfiguracdo do trabalho no contexto global a partir da
transi¢do do regime de acumulacdo fordista para o regime de acumulagdo flexivel visando
entender qual ¢ a origem da expansdo do setor tercidrio na América Latina e no Leste
Asiatico, ambas regides tipicamente periféricas. O estudo explora as implicagdes dessas
mudangas para o mercado de trabalho em ambas as regides, abordando a migra¢do de
empregos industriais, a relacdo entre o setor de servigos e a industrializacdo, e o impacto
dessas transformagdes na apropriacdo da renda mundial. Conclui-se que a expansio do setor
de servicos na América Latina foi decorrente do processo de desindustrializacdo na regido,
influenciado pela conjuntura internacional vigente na época e isso marginaliza cada vez mais
a regido no que se refere a sua participacao na apropriacao da riqueza mundial. Enquanto isso,
o crescimento do setor de servigos no Leste Asiatico ocorreu justamente visando acompanhar
o crescimento industrial que se deu na regido no mesmo periodo, fazendo com que esta parte
do mundo se consolidasse cada vez mais como um polo de produgdo global, evidenciando a
disparidade entre as regides na dindmica do capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave: Trabalho; América Latina; Leste Asiatico.



ABSTRACT

The Reconfiguration of Labor in the World: An Analysis of the Tertiary Sector in Latin America

and East Asia

This study aims to analyze the reconfiguration of labor in the global context, focusing on the
transition from the Fordist accumulation regime to the flexible accumulation regime, with the
goal of understanding the origins of the expansion of the tertiary sector in Latin America and
East Asia, both typically peripheral regions. The study explores the implications of these
changes for the labor market in both regions, addressing the migration of industrial jobs, the
relationship between the service sector and industrialization, and the impact of these
transformations on global income distribution. It concludes that the expansion of the service
sector in Latin America was a result of the region's deindustrialization process, influenced by
the international context of the time, which increasingly marginalizes the region in terms of its
participation in the appropriation of global wealth. Meanwhile, the growth of the service
sector in East Asia occurred precisely to keep up with the industrial growth in the region
during the same period, consolidating this part of the world as a global production hub,
highlighting the disparity between the regions in the dynamics of contemporary capitalism.

Keywords: Labor; Latin America; East Asia.
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1INTRODUCAO

Analisar as mudancas que ocorrem no mundo do trabalho ¢ uma das ferramentas que
podem ser utilizadas para entender os desdobramentos do sistema capitalista e seus
respectivos impactos ndo apenas nas condi¢des de trabalho da classe trabalhadora, bem como
na qualidade de vida das pessoas. Muito se fala sobre globalizacdo e as rapidas
transformagodes do mercado de trabalho decorrentes da reconfiguragao das cadeias produtivas
impulsionadas por avangos tecnologicos, porém como de fato essas mudancas afetam a

natureza das relagdes laborais e a estrutura de emprego?

Uma vez inseridos em um sistema econdmico que se baseia na busca incessante por
lucro, na acumulagdo de capital e na propriedade privada dos meios de produgdo, o trabalho
ocupa uma posicdo central no que diz respeito a geracdo de valor e a manutengdo desse
sistema, uma vez que a forga de trabalho ¢ a principal fonte de extragao de mais valor, que por
sua vez ¢ a disparidade entre o salario pago e o valor produzido pelo trabalho. Esse controle
sobre o trabalho alheio ndo pago garante a auto expansdo e/ou valorizacdo do capital. De
acordo com Karl Marx, “a producao de mais valia absoluta gira exclusivamente em torno da
duracdo da jornada de trabalho; a producdo de mais valia relativa revoluciona totalmente os

processos técnicos de trabalho e as combinagdes sociais.” (MARX, O Capital, Livro 1, Vol. 2,

p. 586)

Parte-se do pressuposto de que os regimes de acumulagdo sdo formas predominantes
de acumulacdo de capital que envolvem ndo apenas a organizagdo da producdo, distribuicdo e
consumo, mas também as relagdes sociais e institucionais que os sustentam. Cada regime
pressupde uma forma especifica de organizar as atividades produtivas, exigindo um tipo
particular de trabalhador e de controle sobre o trabalho. A medida que essas estruturas de
producao evoluem, surgem novas necessidades quanto ao perfil dos trabalhadores e as formas
de controle aplicadas, refletindo-se nas dindmicas de desenvolvimento econdmico em cada
regido. Dessa forma, um dos objetivos deste trabalho é compreender a transi¢ao do regime
fordista para o regime de acumulagao flexivel, bem como qual ¢ a relag@o entre os modelos de
desenvolvimento da América Latina ¢ do Leste Asidtico e a sua respectiva relagdo com o

trabalho, para que seja possivel entender as repercussodes dessas transformacgdes.
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Visando dimensionar de forma concreta essas mudangas que ocorreram a nivel
mundial, serdo analisados os dados das Tabelas 1 e 2, elaboradas por meio de uma base de
dados extraida da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com informagdes de 117
paises que mostram a quantidade de pessoas empregadas nos diferentes grupos de atividade

que constituem o mercado de trabalho nos anos de 1991 e 2020.

Para elaborar as tabelas utilizadas neste trabalho, foram utilizados dados estatisticos da
UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento). Esses dados
seguem o padrio ISO 3166-1 e os Codigos Padrao de Pais ou Area para Uso Estatistico (M49)
da Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas (UNSD), garantindo a conformidade com as
normas internacionais. Visando apresentar a hierarquia de todos os grupos de paises e suas
respectivas classificagdes dentro do sistema estatistico global, foi utilizada a tabela

nl

"Countries, All Groups Hierarchy"".

Outrossim, a classificagdo das economias pela UNCTAD ¢ dividida em trés grupos
principais: economias de alta renda, economias de renda média e economias de baixa renda,
com base no PIB per capita. Foi utilizado a tabela "Composition Criteria of Economic
Groups" como base para elaboragdo das demais tabelas, uma vez que esta detalha os critérios

utilizados para agrupar as economias em categorias.

O Quadro 1 apresenta um resumo das siglas utilizadas para se referir a cada categoria
de atividade visando facilitar a visualizacdo do que esta sendo exposto. Vale destacar que as
atividades de "Agricultura, silvicultura e pesca" (A) e "Mineragdo e pedreiras" (B) pertencem
ao setor primadrio, que envolve a extracdo de recursos naturais. As atividades de "Manufatura"
(C), "Agua, gas e energia" (DE) e "Constru¢do" (F) fazem parte do setor secundério, que
abrange a transformag¢do de matérias-primas em produtos acabados e a infraestrutura
necessaria para essa producdo. Ja as demais atividades, como "Comércio atacado e varejo;
reparacdo de automoveis e motocicletas" (G), "Transporte, armazenamento € comunica¢ao"
(HJ), "Acomodagdes ¢ alimentacdo" (I), "Finangas e seguros" (K), "Imobiliaria, atividades
empresariais € administrativas" (LMN), "Administracdo publica e defesa; seguranca social
obrigatoria" (O), "Educacao" (P), "Satde humana e servicos sociais" (Q), e "Outros servigos"
(RSTU), pertencem ao setor terciario, que ¢ responsavel pela prestagdo de servigos e suporte

as outras atividades economicas.

'Paises, Hierarquia de Todos os Grupos
2 Critérios de composi¢do de Grupos Econdmicos



17

Quadro 1 — Sigla que compdem 0s grupos de atividades econdmicas

Sigla Grupo de atividades econdmicas
A Agricultura, silvicultura e pesca
B Mineragdo e pedreiras
C Manufatura
DE Agua, gas e energia
F Construcao
G Comércio atacado e varejo; reparacdo de
automoveis e motocicletas
HJ Transporte, armazenamento e
comunicacio
| Acomodagdes e alimentago
K Financas e seguros
LMN Imobiliaria, atividades empresariais e
administrativas
o Administragdo publica ¢ defesa;
seguranca social obrigatoria
P Educagéio
Q Saude humana e servicos sociais
RSTU Outros servicos

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 1 — Quantidade de pessoas empregadas em cada setor de atividade em 1991 (em

milhdes)
Atividade Africa América Asia Europa Oceania Total
Econémica
A 107.404,993 38.134,004 689.330,758 28.546,310 755,972 864.172,037
B 1.418,336 1.439,867 7.085,951 3.189,638 101,037 13.234,829
C 15.871,416 45.602,667 190.039,433 62.423,904 1.425,319  315.362,739
DE 663,572 3.115,465 8.673,018 3.992,995 132,798 16.577,848
F 5.182,662 17.380,805 45.974,976 20.692,057 640,442 89.870,942
G 20.277,574 48.070,038 99.384,499 34.820,791 1.729,396  204.282,298
HJ 5.165,039 18.902,440 44.854,829 18.623,532 739,625 88.285,465
I 3.364,767 12.729,187 18.059,139 6.849,676 539,762 41.542,531
K 891,177 9.137,767 7.760,214 6.884,276 413,305 25.086,739
LMN 1.481,325 16.326,421 7.281,415 11.840,357 769,224 37.698,742
(0] 4.960,637 11.901,662 43.322,441 17.843,737 578,979 78.607,456
P 5.942,368 19.118,647 33.526,631 20.257,246 683,511 79.528,403
Q 2.632,205 18.974,385 21.735,703 20.489,742 769,169 64.601,204
RSTU 7.255,932 22.673,780 37.931,932 14.846,506 458,164 83.166,314
Total Geral 182.512,003  283.507,135 1.254.960,939  271.300,767  9.736,703  2.002.017,547

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2023). Elaboragao propria.

Tabela 2 — Quantidade de pessoas empregadas em cada setor de atividade em 2020

Atividade  Africa América Asia Europa Oceania Total
Econdmica
A 182.630,820 39.542,920 519.411,658 14.295,138 815,837 756.696,373
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B 3.307,206 2.245,431 8.705,213 2.631,738 255,479 17.145,067
C 30.594,315 47.257,316 290.073,225  41.494,661 1.175,907 410.595,424
DE 2.129,183 4.123,153 14.673,329 6.019,608 183,893 27.129,166
F 17.682,375 29.700,914 152.870,962 19.061,701 1.495,216 220.811,168

G 56.692,586 68.498,247 236.953,757  41.326,713 2.209,997 405.681,300
HJ 16.452,566 33.615,454 99.554,992  26.441,827 1.337,332 177.402,171

I 9.506,281 23.067,846 70.751,567 11.078,198 947,258 115.351,150
K 2.313,374 12.666,827 22.962,705 7.975,173 569,036 46.487,115
LMN 9.422,378 38.767,155 50.442,647  28.978,114 1.828,966 129.439,260
(0] 9.339,436 19.982,900 76.451,624  20.465,067 1.070,581 127.309,608

P 14.850,115 29.827,478 75.544,155  24.355911 1.447,281 146.024,940
Q 6.908,835 35.789,512 45.110,137  31.542,610 2.216,522 121.567,616
RSTU 24.416,130 31.282,509 81.976,397 15.337,739 759,307 153.772,082
Total Geral 386.245,600 416.367,662 1.745.482,368 291.004,198 16.312,612 2.855.412,440

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023). Elaboragéo propria.

Analisando as Tabelas 1 e 2 ¢ possivel observar que houve um crescimento nio apenas
populacional, mas também da empregabilidade no mundo ao longo desses 30 anos e isso pode
ser explicado por diversos motivos, porém este trabalho considera que um dos fatores mais
importantes que influenciam essa tendéncia ¢ o processo de desruralizagdo que sera

desenvolvido mais adiante.

A escolha desse recorte temporal se justifica uma vez que este periodo abrange
transformagdes cruciais no regime de acumulagdo capitalista que comegaram nos anos 1970 e
se consolidaram ao longo das décadas seguintes. Nesse periodo, a crise do fordismo marcou o
inicio de uma transi¢do para um novo regime de acumulagao, conhecido como “acumulagao
flexivel”, caracterizado pela “flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, p. 140, 1989), bem como pela
reconfiguragdo espacial e organizacional do capital. Este contexto proporcionou um ambiente
favoravel para a era da financeirizagdo economica, que também foi combinado com a retirada

dos direitos trabalhistas (HUSSON, 2006).

A década de 1990 representa um momento em que essas mudangas ja estavam bem
estabelecidas e comegavam a mostrar seus impactos mais profundos nas estruturas
econdmicas e sociais globais. Esta nova ordem econdmica mundial foi marcada pela
predominadncia do neoliberalismo, pela integracdo crescente dos mercados globais e pelo
surgimento de novas tecnologias que revolucionaram os processos de produ¢do e o mercado

de trabalho (HARVEY, 1989).
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Por outro lado, o ano de 2020 oferece um ponto de comparacdo com o cenario atual,
permitindo uma anélise das continuidades e rupturas nos processos de acumulagdo capitalista
ao longo de trés décadas. Logo, ao comparar os dados e as tendéncias de 1990 com as de
2020, ¢ possivel identificar como essas mudangas estruturais e conjunturais® influenciaram as

condi¢des de trabalho e a qualidade de vida das pessoas.

J& no que se refere as classificacdes de atividades econdmicas utilizadas neste
trabalho, vale ressaltar que estas foram fundamentadas por uma revisdo bibliografica sobre o
tema e pela disponibilidade de dados fornecidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Ao analisar artigos, livros e relatorios oficiais dos governos de diversos paises, foi
possivel identificar as categorias de atividades econdmicas mais frequentemente utilizadas e
debatidas na literatura especializada, que forneceram uma base tedrica e empirica solida,
garantindo que as classificagdes adotadas estejam em consondncia com as praticas

estabelecidas pela comunidade cientifica.

Outrossim, ¢ importante sinalizar que as ocupagdes abordadas sdo exclusivamente
referentes aos trabalhos assalariados, niao sendo considerados os servicos informais,
domésticos, de cuidado, entre outros. Por mais que se reconhega a importancia dos trabalhos
que ndo sdo valorizados na esfera econdmica e que essa invisibilidade ¢ agravada pela divisao
internacional do trabalho, essa delimitacdo foi necessaria para estar em consonancia com 0s

dados disponiveis e com a literatura.

Outra ressalva que deve ser pontuada em relagdo as delimitagdes deste trabalho € o
entendimento dos riscos das generalizagdes, uma vez que podem simplificar excessivamente a
realidade, ndo considerando a complexidade e nuances dos fendmenos, nem abrangendo as

particularidades do que estd sendo estudado. Todavia, considera-se importante também fazer

3Este trabalho utiliza a defini¢do de “estrutura” e “conjuntura” de acordo com as formulagdes de Antonio
Gramsci. Entende-se por “estrutura” os elementos estaveis e permanentes de uma sociedade, que correspondem
as relagdes de produgdo ¢ as bases econdmicas de uma formagdo social, sendo esta o que condiciona a vida
social e politica. Por outro lado, utiliza-se “conjuntura” para se referir aos fendmenos mais imediatos, as
situagdes temporarias e as circunstancias especificas que afetam a vida social, politica ¢ econdmica em um
determinado periodo, sendo este um movimento que ocorre dentro da estrutura. Nas palavras do autor, ‘no estudo
de uma estrutura, devem-se distinguir os movimentos organicos (relativamente permanentes) dos movimentos
que podem ser chamados de conjuntura (¢ que se apresentam como ocasionais, imediatos, quase acidentais).
Também os fendmenos de conjuntura dependem, certamente, de movimentos organicos, mas seu significado ndo
tem um amplo alcance historico: eles ddo lugar a uma critica politica miuda, do dia a dia, que envolve os
pequenos grupos dirigentes e as personalidades imediatamente responsaveis pelo poder. Os fendmenos organicos
dao lugar a critica histérico-social, que envolve os grandes agrupamentos, para além das pessoas imediatamente
responsaveis e do pessoal dirigente” (GRAMSCI, 2007, p. 37)
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uma analise mais abrangente dos fendmenos estudados visando identificar padrdes e

tendéncias que ajudem a entender a origem de certas manifestagdes em cada lugar.

Na intencao de dimensionar de forma mais apurada os dados previamente expostos, as
Tabelas 3 e 4 apresentam uma propor¢do da quantidade de pessoas empregadas em cada
grupo de atividade em relagdo ao total de pessoas empregadas a nivel global tanto nos anos

1991, quanto nos anos 2020.

Tabela 3 — Porcentagem de pessoas empregadas em cada grupo de atividade em relagao ao

total global (1991)
Atividades Africa América Asia Europa Oceania Total
Econdmicas

A 5,36% 1,90% 34,43% 1,43% 0,04% 43,17%

B 0,07% 0,07% 0,35% 0,16% 0,01% 0,66%

C 0,79% 2,28% 9,49% 3,12% 0,07% 15,75%

DE 0,03% 0,16% 0,43% 0,20% 0,01% 0,83%

F 0,26% 0,87% 2,30% 1,03% 0,03% 4,49%
G 1,01% 2,40% 4,96% 1,74% 0,09% 10,20%

HJ 0,26% 0,94% 2,24% 0,93% 0,04% 4.41%

I 0,17% 0,64% 0,90% 0,34% 0,03% 2,08%

K 0,04% 0,46% 0,39% 0,34% 0,02% 1,25%

LMN 0,07% 0,82% 0,36% 0,59% 0,04% 1,88%

(0) 0,25% 0,59% 2,16% 0,89% 0,03% 3,93%

P 0,30% 0,95% 1,67% 1,01% 0,03% 3,97%

Q 0,13% 0,95% 1,09% 1,02% 0,04% 3,23%

RSTU 0,36% 1,13% 1,89% 0,74% 0,02% 4,15%
Total Geral 9,12% 14,16% 62,68% 13,55% 0,49% 100,00%

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023). Elaboragao propria.

Tabela 4 — Porcentagem de pessoas empregadas em cada grupo de atividade em relagao ao

total global (2020)
Atividades Africa América Asia Europa Oceania Total
Econdmicas

A 6,40% 1,38% 18,19% 0,50% 0,03% 26,50%

B 0,12% 0,08% 0,30% 0,09% 0,01% 0,60%
C 1,07% 1,66% 10,16% 1,45% 0,04% 14,38%

DE 0,07% 0,14% 0,51% 0,21% 0,01% 0,95%

F 0,62% 1,04% 5,35% 0,67% 0,05% 7,73%
G 1,99% 2,40% 8,30% 1,45% 0,08% 14,21%

HJ 0,58% 1,18% 3,49% 0,93% 0,05% 6,21%

I 0,33% 0,81% 2,48% 0,39% 0,03% 4,04%

K 0,08% 0,44% 0,80% 0,28% 0,02% 1,63%
LMN 0,33% 1,36% 1,77% 1,01% 0,06% 4,53%
(0] 0,33% 0,70% 2,68% 0,72% 0,04% 4,46%

P 0,52% 1,04% 2,65% 0,85% 0,05% 5,11%
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Q 0,24% 1,25% 1,58% 1,10% 0,08% 4,26%
RSTU 0,86% 1,10% 2,87% 0,54% 0,03% 5,39%
Total Geral 13,53% 14,58% 61,13% 10,19% 0,57% 100,00%

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2024). Elaboragéo propria.

Ao analisar os dados das Tabelas 3 ¢ 4 ¢ possivel identificar trés principais tendéncias
que ocorrem tanto a nivel mundial, quanto a nivel continental, que serdo os pilares deste
trabalho, sendo essas: uma significativa diminui¢do das atividades primarias; bem como uma
retragao relativa das atividades secundarias ¢ um aumento substancial das atividades

terciarias.

Por exemplo, a nivel mundial a mudanca mais marcante que se ¢ possivel notar ¢ a
diminuigdo de 16% das pessoas empregadas na agricultura na Asia e, mesmo assim, a regido
ainda conta com cerca de 60% dos trabalhadores empregados mundialmente. Ademais, houve
também um aumento da categoria F (Constru¢do) a nivel mundial de 3,2%, porém, dentre as
regides analisadas, a que representou um aumento mais significativo nesse mesmo setor foi a

Asia, com um crescimento de 3%, o que evidencia o peso da regido a nivel mundial.

Para se ter uma dimensdo ainda mais refinada dos fendmenos em questdo, basta
analisar os dados das Tabelas 5 e 6 com a porcentagem de pessoas empregadas em cada setor

da economia de acordo com a regido que se esta inserido nos anos de 1991 e 2020.

Tabela 5 — Porcentagem das pessoas empregadas em cada setor da economia em 1991

Setor da Africa América Asia Europa Oceania Mundo
economia
Setor 59,63% 13,96% 55,49% 11,70% 8,8% 43,83%
primario
Setor 11,90% 23,32% 19,49% 32,11% 22,58% 21,07%
secundario
Setor 28,47% 62,72% 25,02% 56,19% 68,62% 35,10%
terciario
Total Geral 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023). Elaboragéo propria.

Tabela 6 — Porcentagem das pessoas empregadas em cada setor da economia em 2020

Setor da Africa América Asia Europa Oceania Mundo
economia
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Setor 48,14% 10,04% 30,26% 5,81% 6,57% 27,10%
primério
Setor 13,05% 19,47% 26,22% 22,88% 17,51% 23,06%
secundario
Setor 38,81% 70,49% 43,52% 71,31% 75,92% 49,84%
terciario
Total Geral 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023). Elaboragao propria.

Nota-se que tanto a primeira tendéncia quanto a terceira ocorrem em todas as regides
analisadas, ou seja, a nivel mundial. Da mesma maneira que houve uma diminuicao de 16%
das pessoas empregadas no setor primario a nivel mundial, houve um crescimento de cerca de
14% do setor terciario e 2% do setor secundario, o que indica que as pessoas estdo saindo do

setor primario e migrando para o setor terciario.

Ja a segunda tendéncia apresenta certas ressalvas e, por isso, merece alguns
esclarecimentos. Por mais que haja uma retracao dessas atividades na América (-3,85%), na
Europa (-9,23%) e na Oceania (-5,07%), h4 também uma expansio desta na Africa (1,25%) e
na Asia (6,73%), bem como a nivel mundial (1,99%). Esse crescimento mundial ¢ explicado
principalmente pela importancia da Asia, que sustenta essa expansio global, apesar das

retragcdes nos demais continentes.

Sendo assim, este trabalho considera que a particularidade em questdo - a destruigdo
dos empregos industriais - adjunta do movimento de desruraliza¢ao a nivel global, criam um
contexto de expansdo do setor de servigos. Da mesma forma, reconhece-se que essa dinamica
ndo ¢ homogénea entre as regides centrais, semiperiféricas e periféricas. Portanto, busca-se
entender as diferencas qualitativas e substantivas entre regioes tipicamente periféricas no que
se refere a origem do setor de servicos e seus respectivos impactos na vida da classe

trabalhadora dessas regioes, especificamente entre a América Latina e o Leste Asiatico.

Antes de aprofundar esta questdo, considera-se necessario elucidar alguns termos que
serdo utilizados neste trabalho. Para Giovanni Arrighi, o que define a posi¢do de um
determinado Estado dentro da economia-mundo capitalista € a sua capacidade de se apropriar
dos beneficios decorrentes da divisdo mundial do trabalho (ARRIGHI, 1997, p. 215).
Dependendo do lugar que determinado Estado ocupa na hierarquia de riqueza, este vai

desempenhar uma fungao especifica na divisdo mundial do trabalho, ou seja,
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Quanto mais alto na hierarquia de riqueza esta um Estado, melhor posicionados
estdo seus dirigentes e cidaddos na disputa por beneficios. Suas oportunidades de
iniciar e controlar processos de inovagdo ou proteger-se dos efeitos negativos dos
processos de inovagdo iniciados e controlados por outros sao distintamente melhores
do que as oportunidades dos dirigentes e cidaddos posicionados mais abaixo na
hierarquia de riqueza. (ARRIGHI, 1997, p. 215).

Ainda para o autor (1997, p. 215) as trés camadas na hierarquia de riqueza sio: o
agrupamento superior (ou centro), o agrupamento inferior (ou periferia) e o agrupamento
intermediario (ou semiperiferia). Vale destacar que os termos serdo utilizados para se referir
exclusivamente as posigdes dos paises em relagdo a divisao mundial do trabalho. Logo,

Os Estados posicionados no agrupamento superior se apropriam de uma parcela
desproporcional dos beneficios da divisdo mundial do trabalho e, nesse sentido,
constituem o nucleo orginico da economia capitalista mundial. Os Estados
posicionados no agrupamento inferior colhem os beneficios que, no maximo,
cobrem os custos a longo prazo da participacdo na divisio mundial do trabalho e
constituem a periferia da economia capitalista mundial. Os Estados posicionados no
agrupamento intermediario (Estados semiperiféricos) se apropriam dos beneficios
que excedem os custos a longo prazo da participagdo na divisdio mundial do

trabalho, mas menos do que ¢ necessario para manter o padrao de riqueza
estabelecido pelos Estados do nucleo orgéanico. (ARRIGHI, 1997, p. 215).

Arrighi ainda delimita o Perimetro do Centro (PC) e o Perimetro da Periferia (PP),
como sendo “a fronteira inferior da zona do nucleo organico e a fronteira superior da zona
periférica” (ARRIGHI, p. 160, 1997), sendo estes o limiar nos quais os Estados podem ou nao

melhorar a combinacao de atividades que se encontra dentro de suas respectivas jurisdigdes.

Para o autor, os paises semiperiféricos sao os responsaveis por legitimar e dar
estabilidade para esse sistema desigual e polarizado, uma vez que, ao combinar atividades de
nucleo organico e periféricas, esses Estados passam a ter “o poder de resistir a periferizacao,
embora ndo tenham poder suficiente para supera-la completamente e passar a fazer parte do

nucleo organico.” (ARRIGHI, 1997, p. 140).

Visando estar em consonancia com os pressupostos citados e inspirado na produgao do
autor italiano Giovanni Arrighi em sua obra “A Ilusdo do Desenvolvimento” (1997), os
Quadros 2 e 3 mostram os paises que foram utilizados para compor os dados desta pesquisa e

0 Quadro 4 expde uma sintese das mobilidades que ocorrem ao longo desses 30 anos.

Vale destacar que a classificagdo empregada neste trabalho se refere a aplicacdo da
metodologia de Arrighi, que utiliza uma abordagem histoérico-estrutural para entender as
dinamicas globais de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Ademais, os dados mais

recentes sao do CWEdata, produto do projeto de extensao desenvolvido pela Universidade
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Federal de Santa Catarina intitulado “Desenvolvimento Orientado por dados: uma visao
histérico-mundial da economia e do sistema internacional”. O CWEDATA ¢ uma base de
dados que retine informacdes de diversas fontes, estruturadas temporal e territorialmente,
permitindo andlises da economia e do sistema internacional em uma perspectiva
historico-mundial. O projeto também estd em concordancia com a metodologia do Arrighi
aplicada aos dados mais recentes. Dessa forma, o projeto organiza os paises em categorias de

centro, semiperiferia e periferia dentro do sistema econdmico global.

Quadro 2 — Localizagdo dos paises na hierarquia de riqueza em 1991

Zona

Paises

Centrais

Alemanha, Arabia Saudita, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein, Barbados, Bélgica,
Brunei, Canada, Chipre, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franca, Hong Kong (China), Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Macau
(China), Malta, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido,
Singapura e Suécia.

Perimetro do
centro

Argentina, Oma e Porto Rico.

Semiperiférico

Argélia, Bielorrussia, Belize, Botswana, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Fiji, Gab3o,
Ilhas Mauricio, Jamaica, Macedonia do Norte, Malasia, México, Namibia, Peru, Russia,
Africa do Sul, Suddo, Tailandia, Turquia, Ucrania e Uruguai.

Perimetro da
periferia

Colombia, Essuatini, Libano, Marrocos, Reptiblica Dominicana, Roménia, Tonga e
Tunisia.

Periférico

Albania, Arménia, Bangladesh, Benin, Bolivia, Bulgaria, Burundi, Butio, Camardes,
Chade, China, Comores, Congo, Costa do Marfim, Egito, El Salvador, Etiopia, Filipinas,
Gambia, Gana, Guatemala, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Honduras, [lhas Salomio, India,
Indonésia, Madagascar, Mali, Mauritdnia, Mogcambique, Mongolia, Nepal, Nicaragua,
Niger, Nigéria, Paquistdo, Quénia, Quirguistdo, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Sri Lanka,
Tanzania, Togo, Uganda, Vanuatu ¢ Zimbabue.

Fonte: CWEdata (2024).

Quadro 3 — Localizac¢do dos paises na hierarquia de riqueza em 2020

Zona

Paises

Centrais

Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Brunei, Canadd, Coreia do Sul, Dinamarca,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Hong Kong (China), Islandia, Irlanda, Italia, Japao,
Luxemburgo, Macau (China), Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido,
Singapura e Suécia.

Perimetro do
centro

Arabia Saudita, Bahamas, Bahrain, Malta, Portugal e Porto Rico.

Semiperiféric
0

Argentina, Barbados, Bielorrussia, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Chipre, Costa Rica,
Gabado, Ilhas Mauricio, Malasia, México, Oma, Republica Dominicana, Roménia, Russia,
Tailandia, Turquia e Uruguai.

Perimetro da
periferia

Albania, Belize, Botswana, Colombia, Equador, Libano, Macedénia do Norte, Peru,
Africa do Sul e Tonga.
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Periférico

Albania, Argélia, Arménia, Bangladesh, Benin, Bolivia, Bulgaria, Burundi, Butdo,
Camardes, Chade, China, Comores, Congo, Costa do Marfim, Egito, El Salvador,
Essuatini, Etiopia, Fiji, Filipinas, Gdmbia, Gana, Guatemala, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti,
Honduras, Ilhas Salomio, India, Indonésia, Jamaica, Madagascar, Mali, Marrocos,
Mauritania, Mogambique, Mongdlia, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria,
Paquistdo, Quénia, Quirguistdo, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Sri Lanka, Sudio,
Tanzania, Togo, Tunisia, Ucrania, Uganda, Vanuatu e Zimbabue.

Fonte: CWEdata (2024).

Quadro 4 — Mobilidade dos paises na hierarquia de riqueza de 1991 para 2020

Mobilidade

Paises

Centro para Perimetro do Centro

Arabia Saudita, Bahamas, Bahrein, Malta ¢ Portugal.

Centro para Semiperiferia

Barbado e Chipre.

Perimetro do Centro para
Semiperiferia

Argentina e Oma.

Semiperiferia para Perimetro da
Periferia

Africa do Sul, Belize, Botswana, Equador, Macedonia do Norte e
Peru.

Semiperiferia para Periferia

Argélia, Fiji, Jamaica, Namibia, Suddo e Ucrania.

Perimetro da Periferia para Periferia

Essuatini, Marrocos ¢ Tunisia.

Perimetro da Periferia para
Semiperiferia

Republica Dominicana ¢ Roménia.

Periferia para Semiperiferia

Bulgaria e China.

Periferia para Perimetro da Periferia

Albania.

Fonte: CWEdata (2024).

Percebe-se que, ao longo desses 30 anos, nenhum pais ascendeu ao centro, sendo os
que permanecem nesta categoria em 2020 os que ja estavam em 1991. Os unicos paises
analisados que tiveram uma ‘““ascensdo’” na hierarquia de riqueza foram Roménia, Republica
Dominicana, Bulgéria, China e Albania. Todavia, apenas a Bulgaria e a China tiveram uma
mobilidade ascendente mais significativa, migrando de periferia para semiperiferia em

aproximadamente 30 anos.

Isto posto, o questionamento orientador que fomenta a discussdo que se seguira €:

Qual é a origem da expansdo do setor de servigos na América Latina e no Leste Asidtico?

A escolha desta pergunta de pesquisa optou por priorizar a terceira tendéncia em
detrimento da primeira e da segunda, uma vez que entende-se nao apenas que este trabalho
possui um escopo limitado para se desenvolver todas as tendéncias, bem como que optou-se
focar neste ponto uma vez que ¢ o que mais tem crescido e ocupado espago no mundo ao
longo dos anos, como evidenciado anteriormente. Ademais, a escolha de ambas as regides

para realizar essa comparacdo se justifica uma vez que as suas respectivas trajetorias de
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desenvolvimento sdo de extrema importancia no que se refere a estruturagdo do capitalismo

moderno e a formagdo de uma hierarquia mundial.

A escolha da América Latina para essa comparacao se justifica pela trajetoria de
desindustrializa¢do® que a regido vivenciou nas ultimas décadas. Apds um periodo inicial de
industrializacdo voltada para a substituicdo de importagdes no século XX, muitos paises
latino-americanos enfrentaram um esgotamento desse modelo, resultando na retracao do setor
manufatureiro, como sera evidenciado nos capitulos posteriores. Esse fendmeno foi
acompanhado pela expansdo do setor de servigos, que se tornou um dos principais motores
econdmicos, porém, sem gerar os mesmos niveis de produtividade e inovagdo que o setor

industrial.

De acordo com Neto (2016), a desindustrializagdo na América Latina ¢ mais evidente
a partir da década de 1990, especialmente nos casos do Brasil, da Argentina, do México e do
Chile. O autor faz uma andlise empirica considerando a parcela da industria no emprego total
e no valor agregado total, bem como na decomposi¢do da produtividade do trabalho para
investigar a desindustrializacdo. Ainda de acordo com Neto (2016), o setor industrial, por
mais que tenha surgido no século passado na regido, ja atingiu o seu pico, tanto no emprego,
quanto no valor agregado. Logo, um dos principais argumentos a favor da hipotese de
desindustrializagdo prematura ¢ a relacdo com o baixo PIB per capita dos paises latinos
quando estes atingiram o seu pico de participacdo na manufatura no emprego total (NETO,

2016).

A desindustrializagdo na América Latina, portanto, ¢ um processo crucial para
entender a reorganizacdo econdmica da regido no contexto do capitalismo global e os desafios
impostos pela integracao desigual nas Cadeias Globais de Valor (CGV). Isso torna a analise
do setor de servigos indispensavel para compreender as transformagdes na estrutura produtiva

da regido e sua posi¢ao na hierarquia mundial do sistema capitalista.

Ja a escolha por esta segunda regido se da ndo apenas pelo fato de ser impossivel
estudar as mudancas do trabalho a nivel mundial sem notar a prevaléncia avassaladora da

Asia em todas as categorias de atividades, uma vez que aproximadamente 60% de toda a forca

* O conceito classico de desindustrializagdo foi criado por Rowthorn e Ramaswany (1999), que o definem
enquanto um processo cuja parcela do emprego industrial no emprego total esta caindo. Posteriormente, Tregenna
(2009) acrescentou que além dessa queda, o fendmeno também ¢é acompanhado por uma queda do valor
agregado industrial no PIB. Todavia, entende-se tanto a complexidade do conceito de desindustrializagdo, quanto
a necessidade de expandi-lo.
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de trabalho se concentra nesse continente, tanto em 1991, quanto em 2020, mas também pelo
destaque dessa regido a partir da segunda metade do século XX. Paises como Japao, Coreia do
Sul, Taiwan e, mais recentemente, China, adotaram estratégias de desenvolvimento orientadas
para a exportagdo e conseguiram transformar suas economias agrarias em poténcias
industriais, integrando-se de uma forma mais favoravel as cadeias de valor globais. A
ascensdo da China, em particular, alterou significativamente a dindmica do capitalismo global,
tornando-se um dos principais motores do crescimento econdmico mundial e um centro de

inovacao tecnologica (ARRIGHI, 2008).

Em Adam Smith em Pequim (2008), Arrighi discorre longamente sobre o declinio da
hegemonia estadunidense, bem como sobre as condi¢des para a ascensdo chinesa e como
ambas variaveis moldam um novo ciclo de acumulacio sistémica, centrado no Leste da Asia.
Para o autor, essa decadéncia se iniciou com a crise de acumulacdao capitalista citada
previamente, adjunta da crise do governo George W. Bush e seus projetos conservadores de
guerras unilaterais no Iraque e no Afeganistdo, que fomentaram diversos questionamentos
acerca do exercicio de poder global por parte dos Estados Unidos (ARRIGHI, 2008). Porém,
o processo de decadéncia da hegemonia estadunidense ndo significa, para Arrighi, que os
Estados Unidos nao exerceriam mais um papel relevante como poténcia dominante no cendrio
internacional. Para defender essa tese, o tedrico italiano explora o conceito de hegemonia, que

ndo sera analisado neste trabalho.

Nesse contexto, a aposta de Arrighi ¢ a de que a ascensdo chinesa seria uma variante
provavel para sanar a lacuna deixada pelo declinio dos Estados Unidos, apresentando
potencial para ser o centro ordenador da nova ordem mundial por meio de uma ascensao
pacifica (ARRIGHI, 2008). A abertura promovida por Deng Xiaoping nos anos 1980 seguida
do caminho considerado o “adequado” para o desenvolvimento onde ““a maior parte do capital
¢ em primeiro lugar dirigido para a agricultura, depois para a manufatura, e por tltimo para o
comércio exterior” (ARRIGHI, 2008, p. 51) justifica o desenvolvimento chinés para

posteriormente desempenhar essa fun¢ao no cendrio internacional.

A vista disso, acredita-se que, apesar de ambas as regides serem tipicamente
periféricas, os motivos que explicam o crescimento do terceiro setor em cada uma sdo
distintos. Considerando que a América Latina adotou o modelo de desenvolvimento de

substituicdo de importagdes enquanto um esforco de industrializar suas economias, parte-se
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do pressuposto de que a expansdo do setor terciario na regido foi decorrente de uma tentativa

das pessoas sobreviverem ao processo de esgotamento desse modelo.

A alteracao da dindmica econdmica que se seguiu a partir da década de 1970 com o
surgimento do regime de acumulacdo flexivel e a supremacia do capital financeiro, que
colocava em crise o Estado do Bem-Estar Social, foi marcada pelo avanco do neoliberalismo,
pelos processos de desindustrializacdo e pela crise da divida externa (HARVEY, 2014). Isto
significa que, em um contexto de auséncia de crescimento, as pessoas recorreram a
informalidade como estratégia de sobrevivéncia, caracterizando a expansao do setor terciario
nessa regido como sendo uma alternativa ao esgotamento do regime de acumulagao capitalista

até entdo vigente.

Ja na Asia, mais especificamente no Leste Asiatico, na medida em que a regido
tornou-se a “a oficina do mundo”, acredita-se que a incorporagdo das pessoas no setor de
servigos tenha aumentado sob influéncia do crescimento industrial, como um efeito domino.
Ou seja, enquanto os servigos se expandiram substituindo a destruicdo dos empregos
industriais na América Latina, na Asia estes se expandiram seguindo uma trajetoria
industrializante na medida que complementam o avango da complexificacao industrial

decorrente do seu modelo de desenvolvimento (ARRIGHI, 2008).

O presente trabalho considera que o crescimento do terceiro setor a nivel mundial é
um sintoma da reestruturacdo do capital, que teve seu inicio na década de 70, porém que
existe uma diferenca qualitativa e substantiva entre esse crescimento nas regides periféricas.
Essa diferenga possui reverberacdes distintas nas condi¢des de trabalho da classe trabalhadora
em regides que sdo tipicamente periféricas, uma vez que, nos dias atuais, a fronteira da
acumulagdo capitalista estd vinculada aos servigos industriais, principalmente as atividades

que dao subsidio e viabilizam a producao industrial de alta tecnologia (HARVEY, 2014).

Logo, a complementaridade entre industria e servigos cria uma demanda por
trabalhadores mais qualificados, que exigem um maior grau de educagdo e formagdo
profissional, influenciando diretamente a formagao de saldrios, condigdes dos empregos e
qualidade de vida desses trabalhadores. Por outro lado, uma economia majoritariamente
composta por servicos como uma alternativa de sobrevivéncia tende a resultar em empregos

com maior grau de precariedade e informalidade, bem como menos seguridade e beneficios,
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afetando da mesmo forma as condi¢des de trabalho e os niveis de qualidade de vida da classe

trabalhadora latino-americana.

Diante do que foi exposto, pretende-se responder nas paginas que se seguem a
seguinte pergunta de pesquisa ja exposta anteriormente: Qual é a origem da expansdo do

setor de servicos na America Latina e no Leste Asiatico?

Para que seja possivel cumprir este proposito, o trabalho em questao estd dividido em
seis partes. Esta Introducdo possui o intuito de apresentar a problematica acerca do trabalho,
bem como a hipdtese, os objetivos, a justificativa desta pesquisa, os materiais que foram
utilizados e as limitagdes. A seguir, o segundo capitulo foca no processo de proletarizacao,
conceito importante para se estudar o que foi proposto por este trabalho. Em seguida, o
terceiro capitulo se concentra na forma de organizacdo do trabalho em cada regime de
acumulacdo com base na bibliografia de David Harvey. No capitulo quatro, exploram-se os
modelos de desenvolvimento de ambas as regides, América Latina e Leste da Asia, com
enfoque nas diferengas que se sucederam a partir do modelo de substituicdo de importagdes
adotado em ambas, utilizando autores como Vania Bambirra, Maria da Concei¢ao Tavares e
Chang. O quinto capitulo foca especificamente na analise detalhada dos dados previamente
expostos nesta introdugdo acerca da quantidade de pessoas empregadas em cada setor da
economia, visando colher os frutos do que foi plantado ao longo desta produgao para, por fim,

chegar as consideracdes finais, ultimo capitulo desta monografia.
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2. 0 PROCESSO DE PROLETARIZACAO

Uma variavel comum geral a l6gica de acumulagdo capitalista ¢ a proletarizacao.
Historicamente, esse fendmeno esta relacionado a transicdo de uma economia
predominantemente agraria para uma economia mais urbana e implica na perda da autonomia
econdmica dos individuos na medida em que estes se tornam dependentes da venda de sua

forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia.

Para entender o processo de proletarizagdao, ¢ fundamental mapear o contexto que
possibilita seu surgimento. De acordo com Wallerstein (2022), a caracteristica que distingue o
capitalismo histérico enquanto sistema social e de producdo dos demais ¢ o fato de que o

capital (riqueza acumulada) passou a ser utilizado visando se auto expandir.

Antes dos tempos modernos, o circuito do capital praticamente nunca se completava
devido a ndo-disponibilidade de um ou alguns de seus elementos constituintes, como: reservas
financeiras acumuladas e disponibilidade tanto de mao de obra, quanto de consumidores com
poder de compra (WALLERSTEIN, 2001). O que justifica essa auséncia para o autor em
questdo € que nos sistemas sociais historicos anteriores, os elementos supracitados nao
haviam sido transformados em mercadorias e 0 que acontece com o capitalismo € justamente
a ampla mercantilizacdo ndo apenas dos processos de troca, producdo e investimento, bem
como das proprias relagdes sociais presentes em todas as esferas da vida, uma vez que a sua

maxima € a acumulacdo incessante de capital (WALLERSTEIN, 2001)

Todavia, ¢ possivel potencializar o lucro dos capitalistas quando nem todos os elos das
cadeias mercantis adotam o regime de assalariamento como mecanismo de controle sobre o
trabalho, ja que, ao deixar certos aspectos fora do circuito do capital, os custos de producao
tendem a se reduzir. Pode-se citar como exemplo os trabalhadores informais, que ao nao ter os
beneficios e regulamentacdes que o trabalho formal proporciona, permitem que os capitalistas
paguem menos por sua forga de trabalho, aumentando os seus lucros. Da mesma forma,
pode-se citar o trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado, desempenhado
majoritariamente por mulheres, que também reduz os custos para os capitalistas, j& que esse
trabalho ¢ essencial para a reproducao da forca de trabalho, porém nao ¢ pago (MOORE,

2022).

Além disso, a apropriacdo de recursos naturais ndo mercantilizados ou subvalorizados,

como a extracdo de matérias-primas em terras indigenas ou areas publicas, permite o acesso a
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esses recursos a um custo muito baixo, resultando em maiores lucros (MOORE, 2022). De

acordo com Jason Moore (2022),

A acumulagdo primitiva foi, portanto, mais do que propriedade, proletarizacdo e
pilhagem. Marcou as origens da Natureza Barata como uma estratégia de
acumulagdo. Mas Barato ndo ¢ gratuito. Com Barato, sublinho como o capitalismo
apropria-se do trabalho/energia e da utilidade biofisica produzidos com minima
for¢a de trabalho, e diretamente implicados na producdo e troca de mercadorias.
(Aqui estd o uso e o valor de troca de Marx mediado pelo tempo de trabalho
socialmente necessario.) As Naturezas Baratas promovem o renascimento da
acumulacdo mundial ao reduzir a composi¢do do valor de um ou mais dos Quatro
Grandes insumos (trabalho, alimentos, energia, matérias-primas) abaixo da média do
sistema. Ao fazer isso, reduzem os custos de producdo para o sistema como um todo

(MOORE, 2022, p. 18, tradugéo nossa)

Ao transformar mais atividades em mercadorias, o sistema cria novas oportunidades
de lucro, expandindo mercados e integrando mais pessoas e recursos. Essa mercantilizagao
generalizada permite a acumulagdo de capital em novos nichos, mas também revela uma
contradi¢do interna, ja que a mercantilizagdo de tudo tende a esgotar essas fontes de lucro ao
aumentar os custos que inicialmente eram evitados. Assim, enquanto o capitalismo busca
maximizar lucros pela mercantilizacdo, ele também depende de areas ndo mercantilizadas
para manter baixos os custos de produgdo, criando uma dindmica complexa entre a

mercantilizagdo e os espagos ainda ndo mercantilizados fornecedores de recursos.

Ainda sobre o ponto em questdo, Wallenstein afirma que

H4 um grande e disperso conjunto de trabalhadores que recebem algum tipo de
remuneragdo, langcada como custo em um registro contabil. H4 também um conjunto
de pessoas, muito menor mas também disperso, que divide de algum modo o
excedente criado - ao longo da cadeia mercantil - pela diferenga entre os custos
totais de producdo e a renda total decorrente da venda do produto final. Estas
pessoas operam como agentes econdmicos distintos € ndo se reconhecem como

parceiros (WALLERSTEIN, 2001, p. 16)

Em um contexto de maximizacdo da acumula¢do, os capitalistas que possuem mais
perspicacia, superior capacidade de gerenciamento da sua for¢a de trabalho contratada e maior
acesso as decisdes que regulamentam os monopolios tendem a possuirem maiores taxas de
acumulacdo individual, sendo esta considerada mais uma das contradi¢cdes do sistema, uma

vez que os capitalistas, enquanto classe, optam por aumentar a sua participacdo em uma
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margem global menor em detrimento de uma participacdo menor em uma margem global

maior visando ndo favorecer capitalistas especificos (WALLERSTEIN, 2001, p. 16).

Este fato leva a outra contradi¢cdo do sistema: na medida em que mais capital se
acumula, mais mercantilizado se tornam os processos € mais mercadorias sdo produzidas, o
que exige proporcionalmente mais consumidores, porém algumas tentativas de se reduzir o
custo de produg¢do podem também afetar diretamente o crescimento estavel do niumero de
compradores, ja que o crescimento da renda ndo necessariamente acompanha esse processo de

forma proporcional, como exemplificado anteriormente (WALLERSTEIN, 2001).

Outra justificativa para tal fato é que a redistribui¢ao do lucro global tende a reduzir a
margem global de lucro, j& que a intensificagdo da concorréncia reduz a capacidade dos

agentes economicos de manter altos precos e margens de lucro.

Uma vez inserido em um sistema que visa a acumulacdo incessante de capital e que ¢
detentor de intrinsecas contradi¢des, um dos mecanismos mais assertivos para contornar,
mesmo que temporariamente, essas contradicdes ¢ o controle da for¢a de trabalho. As
principais questoes que surgem referente a esse componente do circuito do capital sdo a sua
disponibilidade e custo. As relagdes sociais de producao fixas dependem muito de um
mercado estavel para obter lucro, enquanto que uma forg¢a de trabalho varidvel necessita

assegurar uma remuneragdo suficiente para cobrir os periodos em que ndo recebem

remuneracdo (WALLERSTEIN, 2001).

A longo prazo, uma forca de trabalho fixa acaba por ser mais vantajosa em termos de
custos para os capitalistas, todavia esse mesmo carater cria uma limitagdo para os produtores
uma vez que estes somente podem expandir a sua produgao se hé disponibilidade de forga de
trabalho. Todo esse contexto cria as condi¢des necessarias para o assalariamento, ja que este
surge como uma solugdo para manter essa forca de trabalho disponivel e estavel, garantindo a
continuidade da producdo e a acumulagdo de capital na medida em que sempre ha um grupo

de pessoas permanentemente disponiveis para um determinado emprego.

No capitalismo, houve uma proletarizagao crescente da forca de trabalho, porém ao
mesmo tempo seu crescimento foi pequeno se considerar “todas as pessoas cujo trabalho foi
incorporado de uma maneira ou de outra as cadeias mercantis” (WALLERSTEIN, p. 22,
2001). De forma simultdnea, sucedeu-se uma correlagdo entre divisdo do trabalho e

valorizacao deste e foi tornando-se cada vez mais evidente a vinculacao de papeis especificos:
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O trabalho produtivo (assalariado) se tornou tarefa principalmente do homem/pai
adulto e secundariamente de outros homens adultos mais jovens. O trabalho ndo
produtivo (de subsisténcia) se tornou tarefa principalmente da mulher/mae adulta e
secundariamente de outras mulheres, além das criancas e dos idosos

(WALLERSTEIN, 2001, p. 23)

A distingdo social entre trabalho produtivo (assalariado) e improdutivo (ndo produz
excedente que possa ser apropriado) passou a ser imposta sobre a classe trabalhadora e os
trabalhos atribuidos as mulheres, idosos e criancas foi sendo desvalorizado na mesma medida
em que os atribuidos aos homens passaram a ser mais valorizados, institucionalizando cada
vez mais o sexismo (WALLERSTEIN, 2001). A divisao do trabalho por género e idade, assim
como a identificagdo de grupos étnicos especificos nao apenas consolida os padrdes das
unidades domiciliares semiproletarias, bem como ajuda a justificar o fendmeno de expansdo

da mercantilizagdo, que por sua vez continua limitado (WALLERSTEIN, 2001).

Wallerstein justifica o fato em questdo baseado no conceito de “patamar salarial
minimo aceitavel”. A medida que os capitalistas buscam constantemente reduzir os custos de
producdo pagando menos pelo trabalho assalariado, o menor nivel de salario que os
trabalhadores estao dispostos a aceitar depende do tipo de unidade domiciliar em que estao

inseridos.

Dito de maneira simples: para trabalhos idénticos, com niveis idénticos de
eficiéncia, o trabalhador assalariado inserido em uma unidade domiciliar muito
dependente da renda de salarios (vamos chama-la de unidade domiciliar proletaria)
tendeu a buscar um patamar monetario mais alto (abaixo do qual seria irracional que
ele realizasse o trabalho assalariado) do que o trabalhador assalariado oriundo de
uma unidade domiciliar pouco dependente da renda salarial (vamos chama-la

unidade domiciliar semiproletaria) (WALLERSTEIN, 2001, p. 25)

As unidades domiciliares proletarias que dependem de forma majoritaria da renda
salarial para cobrir os custos socialmente necessarios de sobrevivéncia e reprodugdo da classe
trabalhadora estdo mais dispostas a aceitar condi¢cdes de trabalho mais precarias e saldrios
mais baixos. Essa disposi¢do decorre da necessidade de garantir um minimo de subsisténcia,
mesmo que isso signifique sacrificar direitos trabalhistas e qualidade de vida. J& as familias
em que o saldrio depende menos da renda domiciliar total tendem a ser menos vulneraveis as

pressoes do mercado, uma vez que ¢ mais suscetivel que estes individuos aceitem um
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emprego que aumente a sua renda em uma menor propor¢ao do que o aumento de suas horas

trabalhadas (WALLERSTEIN, 2001).

A existéncia de unidades domiciliares semiproletarias permite a criagdo de excedentes
que contribuem para manter baixo o patamar do saldrio minimo aceitavel, o que justifica a
preferéncia dos empregadores pelos trabalhadores provenientes de unidades domiciliares
semiproletarias, ja que isso permite que suas margens de lucratividade sejam maiores pois o
nivel de saldrio minimo para domicilios proletarios ¢ maior. Logo, uma pergunta que
Wallerstein desenvolve ao longo de sua obra que € pertinente para este trabalho €: por que

houve proletarizacao? (WALLERSTEIN, 2001).

Antes de responder a pergunta, ¢ necessario considerar que existe uma acentuada
polarizacdo entre as areas centrais e periféricas no que se refere a acumulagdo de capital,
originada, por sua vez, pela divisdo social do trabalho que constituem as cadeias mercantis. O
deslocamento de excedentes para o centro possibilitou uma maior concentragdo de capital,
que foi utilizado tanto para intensificar a mecanizacdo e criar novas vantagens competitivas
para os produtores das areas centrais, quanto para fortalecer os seus aparatos estatais, que
passaram a impor sobre a periferia os trabalhos localizados em uma posi¢do inferior na
Cadeia Global de Valor, com menores remuneragdes e menos direitos. Dessa forma, foram
criados diferentes niveis de saldrios entre as regides do sistema-mundo (WALLERSTEIN,

2001).

Uma vez inseridos em um sistema caracterizado pela acumulagdo incessante de
capital, nenhum capitalista pode permitir-se abandonar o impulso em questdo, j& que corre o

risco de se destruir. Segundo Wallerstein (2001),

O que parece ter acontecido [...] € que, pelo esfor¢o de um niimero cada vez maior
de empreendedores para controlar mais e mais conexdes nas cadeias mercantis,
ocorreram desproporgdes de investimento, as quais chamamos [...] superprodugéo. A
Unica solugdo para essas desproporgdes tém sido crises no sistema produtivo, crises
que resultam em uma distribuicdo mais equilibrada (WALLERSTEIN, 2001, p.
32-33)

Esse processo levou os capitalistas a deslocarem suas operagdes ao longo da cadeia
mercantil, transferindo-as para novas regides. Essa transferéncia geografica foi motivada pela
busca por locais onde pudessem explorar mao de obra a custos mais baixos, garantindo assim

uma maior margem de lucro.
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Sdo trés as consequéncias mais importantes desses rearranjos, de acordo com
Wallerstein (2022). A primeira € a reorganizagdo constante da geografia do capitalismo, sendo
a transferéncia um fendmeno constituinte deste sistema, bem como a perpetuacao das cadeias
hierarquicas. Na medida que novos processos produtivos surgem por meio da inovagao e sao
incorporados no topo da hierarquia, os antigos sdo progressivamente deslocados para regides
de menor custo e prestigio. Isso ndo s6 reconfigura a geografia econdmica, mas também
mantém a estrutura desigual do capitalismo, onde os centros de inovagao e poder econdomico
continuam a se beneficiar, enquanto as periferias absorvem as atividades ja saturadas. Dessa
forma, o capitalismo se mantém dinamico e adaptavel, mas a custa de uma divisao global do

trabalho que perpetua a desigualdade e a exploragao.

A segunda diz respeito justamente ao processo de inovagdo. Nos momentos de
estagnagdo econdmica, os capitalistas tendem a favorecer a proletarizagdo de um segmento
especifico e limitado da forca de trabalho. Isso ocorre porque, a0 manter a maior parte da
forca de trabalho em condi¢des semiproletarias, onde a exploracdo é mais intensa, os
capitalistas podem maximizar seus lucros. Este ¢ uma forma eficaz de manter o controle
econdmico ¢ minimizar custos de produ¢dao, ao mesmo tempo em que se evitava a plena
integracdo dos trabalhadores ao mercado formal, preservando a hierarquia e a exploragdo

dentro do sistema capitalista (WALLERSTEIN, 2001).

4

E nesse contexto que o papel das inovagdes tecnologicas surge como uma resposta aos
momentos de baixa nos ciclos econdmicos, uma vez que ao introduzir novos processos
produtivos, reforcam a divisdo entre trabalhadores proletarizados e semiproletarizados, bem
como seguem fortalecendo a centralizagdo dos processos produtivos. Nas palavras de
Wallerstein (2001), “Cada “inovagao” tecnoldgica fundamental foi criada primariamente para
fabricar produtos novos e “escassos” [...] e secundariamente para reduzir de forma mais

acelerada o uso da mao-de-obra” (WALLERSTEIN, 2001, p. 35).

Todavia, vale ressaltar que existe uma contradi¢do no que se refere a introdugdo das
inovagdes nos processos produtivos. A medida que essas inovagdes se tornam amplamente
adotadas por outros capitalistas, a produtividade no setor aumenta, levando a uma maior
oferta de produtos que tende a reduzir os precos, comprimindo as margens de lucro. Além
disso, a inovagdo geralmente implica em um aumento na composi¢ao organica do capital, ou
seja, mais investimento em maquinario e tecnologia (capital constante) em relacao ao trabalho

humano (capital variavel). Como, segundo Marx (2013), apenas o trabalho humano gera valor
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excedente, uma maior composi¢do organica do capital resulta em uma queda na taxa de lucro
ao longo do tempo, pois a propor¢ao de trabalho em relacdo ao capital diminui. Assim, a

inovagdo tende a levar a uma reducao na taxa de lucro a longo prazo.

Por fim, a terceira consequéncia da reconfiguragdo das cadeias produtivas ¢ justificada
pela busca de forca de trabalho de baixo custo, uma vez que “a expansdo geografica do
sistema serviu para contrabalancar a queda nos lucros (provocada pelo aumento da
proletarizacdo) através da incorporacdo de novas forcas de trabalho destinadas a ser

semiproletarizadas” (WALLERSTEIN, 2001, p. 37).

Em suma, esse sistema, orientado pela acumulacdo incessante de capital, necessita
constantemente expandir suas bases de producdo e exploracdo. Logo, a proletarizagdo surge
ndo apenas na criagdo de empregos, mas principalmente na conversdo de pessoas em
mercadorias, ou seja, em forca de trabalho que pode ser comprada e vendida no mercado. Por
isso, entender o fendmeno da proletarizacdo ¢ fundamental para estudar as mudangas que se
sucederam no mundo do trabalho, uma vez que o processo em questdo diz respeito a
transformagao de individuos em trabalhadores assalariados (ou semiproletarios), fato crucial

na dinamica do capitalismo.

Ademais, o fenomeno em questdo ajuda a entender as novas formas de trabalho
precarizado que surgem na economia, como o trabalho informal, temporario ou baseado em
plataformas digitais, sendo cruciais para avaliar as implicacdes sociais € econdmicas dessas
transformagdes, incluindo as mudangas na composi¢cdo da classe trabalhadora e as novas

formas de desigualdade que emergem.

Uma vez entendido a importincia do conceito, busca-se analisar justamente as
mudancgas nos regimes de acumulagdo e evidenciar como cada regime necessita de um tipo

especifico de trabalhador.
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3. A TRANSICAO DOS REGIMES DE ACUMULACAO CAPITALISTA

Visando entender melhor as justificativas para as mudangas citadas nos capitulos
anteriores, busca-se elucidar as alteracdes que ocorreram na conjuntura global e,
posteriormente, suas respectivas repercussoes tanto nos continentes, quanto nas zonas que
estdo sendo trabalhadas. Para isso, foram utilizadas neste Capitulo as contribui¢des do tedrico
David Harvey com base na sua obra “Condicao Pds-Moderna” (1999) e “17 contradi¢des do

capitalismo” (2015).

Os sinais do esgotamento do modelo de producdo fordista comegaram a emergir por
meados dos anos 1960, a medida que a recuperacdo econdémica da Europa e do Japdo no
pos-guerra foi se consolidando. Com o tempo, seus mercados internos se saturaram, gerando a
necessidade de buscar novos mercados de exportagdo para absorver os excedentes de
produgdo. De forma paralela, esse processo foi acompanhado pelo enfraquecimento do poder
estadunidense no sistema financeiro internacional, evidenciado pela formac¢do do mercado de

eurodolar e pela contracdo do crédito no periodo de 1966-1967 (HARVEY, 1999).

Outros fendmenos significativos também ocorreram nesse periodo e serdo explorados
nos capitulos seguintes, como o esgotamento prematuro das politicas de substituicdo de
importagdes na América Latina e a ascensdo da industrializagdo voltada para exportagdo na
Asia, especialmente no Leste Asiatico. Segundo Harvey, a intensificagdo da competi¢io
internacional, impulsionada pela Europa Ocidental e pelo Japdo, seguida por uma série de
paises recém-industrializados, desafiou a hegemonia dos Estados Unidos no ambito do
fordismo, culminando no colapso do acordo de Bretton Woods e na desvalorizagdo do dolar

(HARVEY, 1999).

Entre 1969 e 1973, a abundancia de capital, combinada com oportunidades limitadas
de investimento, resultou em uma inflagdo generalizada. As medidas adotadas a partir de 1973
para combater essa inflagdo acabaram por expor uma capacidade excedente significativa e
inutilizdvel nas economias ocidentais, desencadeando uma crise que afetou tanto os mercados
imobiliarios quanto as instituicdes financeiras. Além disso, o aumento dos pregos do petroleo
pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) também impactou
profundamente a conjuntura politica, financeira e econdmica da época, forcando os paises a

buscarem fontes alternativas de energia e criando o desafio de reciclar os petroddlares
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excedentes, o que intensificou ainda mais a instabilidade dos mercados financeiros

(HARVEY, 1999).

A recessao profunda de 1973, intensificada pelo choque do petrdleo, quebrou a
paralisia do capitalismo global causada pela estagflagdo’. Como consequéncia, as décadas de
1970 e 1980 tornaram-se um periodo de intensa reestruturacdo econdmica, onde antigas
normas foram desafiadas e novos paradigmas surgiram. J& estavam dadas todas as condi¢des
que abalaram os fundamentos do compromisso fordista, um modelo que havia sustentado o
crescimento econdmico e a estabilidade social durante o pos-guerra por meio da rigidez dos

investimentos de capital fixo em larga escala e de longo prazo (HARVEY, 1999).

Tanto o fordismo quanto o keynesianismo passaram a ser insuficientes para contornar
as novas contradi¢des inerentes ao capitalismo, uma vez que tornou-se necessario uma maior
flexibilidade no planejamento e ndo mais mercados, contratos de trabalho e alocacdo de
recursos rigidos. Logo, a politica monetaria, com a capacidade de ajustar a oferta de moeda
conforme necessario para manter a estabilidade econdmica, passou a ser o principal
instrumento de resposta flexivel (HARVEY, 1989). De acordo com Harvey,

A mudanga tecnoldgica, a automacdo, a busca de novas linhas de produto e nichos
de mercado, a dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, as
fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro

plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condi¢des gerais de deflacdo
(HARVEY, 1989, p. 140)

Neste ambiente repleto de oscilagdes e incertezas, surge um novo regime de
acumulagdo de capital que trouxe consigo transformagdes nas relagdes de trabalho, na
organizacdo da producdo e na politica econdmica, refletindo a busca por solu¢des mais
flexiveis e dinamicas frente as contradi¢cdes emergentes do capitalismo global, chamado por
David Harvey de “acumulacdo flexivel”. De acordo com a definicdo precisa do autor, este

novo modelo

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e organizacional.
A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padroes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores, quanto entre regides geograficas, criando, por exemplo,
um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.
(HARVEY, 1989, p. 140)

> Periodo de estagnagdo na produgdo de bens combinado com alta inflagdo.
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O trabalho organizado foi gradualmente substituido por um modelo de producdo
disperso, deslocando-se para regides que careciam de tradigdes industriais consolidadas, como
por exemplo o Leste da Asia. Esse processo foi impulsionado por diversos fatores, como o
aumento da competicdo global, a diminui¢do das margens de lucro dos capitalistas, o
enfraquecimento do poder sindical e a abundancia de mao de obra excedente (HARVEY,
1989). Como resultado, os mercados de trabalho passaram a impor regimes e contratos mais
flexiveis, reduzindo a oferta de empregos regulares e promovendo formas de trabalho mais
precarias, como contratos de tempo parcial, temporarios ou subcontratados (HARVEY, 1989).
Essa transformacdo refletiu uma reestruturagdo econdmica que buscava maximizar a
eficiéncia e a rentabilidade a custa da estabilidade e da seguranca no emprego, mudando
drasticamente a natureza das relagdes de trabalho. O resultado da estruturagdo do mercado de
trabalho esta sintetizado no Quadro 5, baseado nos comentarios de Harvey sobre “Flexible

Patterns of Work® (1986)” do Institute of Personnel Management.

Quadro 5 — Arranjos de trabalhadores na nova estrutura do mercado de trabalho (1986)

Grupos de trabalhadores Caracteristicas

Paises centrais Grupo que tende a diminuir cada vez mais, sendo estes empregados em
tempo integral que gozam de maior seguranga, boas perspectivas de
promogdo, pensdo, seguros € outras vantagens. Ha uma expectativa
para que sejam adaptédveis, flexiveis e geograficamente moéveis. Em
tempos mais dificeis, é possivel que haja subcontratacdo, porém em
menor proporcao.

Possuem habilidades facilmente
disponiveis no mercado de
Empregados em tempo integral | trabalho, bem como menos acesso
a oportunidades de carreira e,
Paises periféricos geralmente, apresentam uma alta
taxa de rotatividade’.

Empregos casuais, por
contratagao temporaria ou
Empregados em tempo parcial subcontratacdo. Possuem menos
seguranca no emprego e tendem a
crescer significativamente.

Fonte: David Harvey em “Condigdo pos-moderna” (1989). Elaboragdo propria.

A acumulagdo flexivel implicou, a longo prazo, ndo apenas em altos niveis de

desemprego estrutural, rapida destruicdo e constru¢do de habilidades, ganhos modestos de

¢ Padrdes flexiveis de trabalho.
7 O autor cita como exemplo “setor financeiro, secretarias, pessoal das areas de trabalho rotineiro € de trabalho
manual menos especializado” (HARVEY, p. 144, 1989).
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salarios reais e o retrocesso do poder sindical, mas também redu¢@o nos niveis de seguranca

no emprego e direitos trabalhistas (HARVEY, 1989).

No que se refere a organizacdo industrial, passou a prevalecer regimes de
subcontratagdo® de fungdes especializadas, ndo mais como apéndices do sistema produtivo,
mas sim como pecas centrais deste. Por mais que essa conjuntura crie uma convergéncia entre
os sistemas de trabalho dos paises periféricos e centrais, esse crescimento possui diferentes
facetas, podendo representar tanto alternativas para as pessoas desempregadas ou
discriminadas ou podendo representar uma tentativa de ingresso de determinados grupos em
um modelo de produc¢do capitalista, por exemplo. Em outras palavras, as economias de escala
foram derrotadas pelas economias de escopo, uma vez que “a produ¢do em pequenos lotes e a
subcontratacdo tiveram por certo a virtude de superar a rigidez do sistema fordista e de

atender a uma gama bem mais ampla de necessidades do mercado, incluindo as rapidamente

cambidveis” (HARVEY, 1989, p. 149)

Um dos impactos mais significativos dos regimes de subcontratacdo foi a
desmoralizacao da classe trabalhadora e a transformacao subjetiva da luta de classes, uma vez
que “a luta contra a exploragdo capitalista na fabrica ¢ bem diferente da luta contra um pai ou
um tio que organiza o trabalho familiar num esquema de exploragdo altamente disciplinado e

competitivo que atende as encomendas do capital multinacional” (HARVEY, 1989, p. 146)

Foi neste contexto que também houve uma expansdo da contratacdo de grupos
tradicionalmente marginalizados, como mulheres, imigrantes, negros, indigenas e minorias
éticas, por exemplo. Porém, tal feito ndo significa melhorias no que se refere a posic¢ao social
desses grupos, uma vez que de forma proporcional ao aumento da capacidade do capital
internacional, houve também um aumento da exploragdo do trabalho dos grupos
marginalizados em questdo, acentuando a sua vulnerabilidade devido as condi¢des de baixo

salario e seguranga (HARVEY, 1999).

Além disso, o sistema de producgdo flexivel favoreceu a aceleragdo do ritmo da
inovagdo dos produtos, uma vez que as novas tecnologias empregadas e as novas formas
organizacionais (como o just-in-time) reduziram o tempo de giro tanto da produgao, quanto do

consumo. Nas palavras de Harvey (1989),

8 Os arranjos de subcontratagdo sdo responsaveis por ligar “pequenas firmas a operagdes de larga escala, com
frequéncias multinacionais” (HARVEY, p. 150, 1989)
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A acumulagdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por uma
aten¢do muito maior as modas fugazes e pela mobiliza¢ao de todos os artificios de
indugdo de necessidades e de transformagdo cultural que isso implica. A estética
relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-moderna que celebra a
diferenca, a efemeridade, o espeticulo, a moda e a mercadificagdo de formas
culturais (HARVEY, 1989, p. 148).

Essas mudancas nos padroes de produgdo e consumo, na reunido de informagdes € no
financiamento foram a base do crescimento empregaticio no setor de servigos a partir do
inicio dos anos 70, uma vez que refletem justamente essa mudanga no tipo de trabalho
necessario para assegurar a acumulacdo de riqueza de acordo com cada regime (HARVEY,

1999).

Outro aspecto importante também ressaltado por Harvey ¢ a forma que o capitalismo
estd se tornando cada vez mais ordenado por meio “da dispersdo, da mobilidade geografica e
das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de
consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovacao tecnologica, de produto e
institucional” (HARVEY, p. 151, 1989). O autor ressalta que hd dois fenomenos que
fomentam esta organiza¢do mais coesa, que ¢ a mercantilizagdo do proprio saber e das

informagdes, bem como a reorganizagdo do sistema financeiro global.

O primeiro ponto ndo serd abordado devido as limitagcdes de escopo deste estudo, que
busca privilegiar a analise dos impactos econdmicos ¢ financeiros diretos sobre a estrutura
produtiva e o mercado de trabalho. J4 no que se refere ao segundo ponto,

A desregulamentacdo ¢ a inovagdo financeira - processos longos ¢ complicados -
tinham se tornado, na época, um requisito para a sobrevivéncia de todo centro
financeiro mundial num sistema global altamente integrado, coordenado pelas
telecomunicagdes instantaneas. A formac¢do de um mercado de agdes global, de
mercados futuros de mercadorias (e até de dividas) globais de acordos de
compensag¢do reciproca de taxas de juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade

geografica de fundos, significou, pela primeira vez, a cria¢gdo de um nico mercado
mundial de dinheiro de crédito (HARVEY, 1989, p. 152).

Esse complexo mundo das altas finangas abrange uma vasta gama de atividades
interligadas, onde os bancos realizam grandes empréstimos de curto prazo entre si e as
companhias de seguro e os fundos de pensdao acumulam grandes quantidades de recursos que
desempenham um papel de formadores de mercado dominante (HARVEY, 1989). Ao mesmo
tempo, o capital industrial e imobilidrio se envolve tdo profundamente nas estruturas e
operagdes financeiras que fica cada vez mais dificil distinguir onde terminam os interesses

estritamente financeiros € comecam os interesses comerciais ¢ industriais (HARVEY, 1989).
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Dessa forma, o setor produtivo, corporativo e estatal deixou de ser o mais lucrativo,
resultando em um deslocamento do nucleo de acumulagdo capitalista para a esfera financeira

e bancéria, que passam a ser o poder coordenador do sistema.

Um dos sintomas mais significativos desses desdobramentos foi a criagdo do mercado
financeiro de ‘“‘euroddlares”, bem como o aumento expressivo das dividas dos paises
periféricos. Em consonancia, a adogdo de um sistema de taxa de cambio flexivel a partir de

1973 marcou o fim do acordo de Bretton Woods (HARVEY, 1999).

Isso significa uma maior propensdo a formagdo de crises financeiras e monetarias.
Essa instabilidade obrigou intervencdes periodicas por parte dos governos, principalmente os
conservadores € os mais comprometidos com a nado-intervengdo, como uma forma de
recuperar, para a coletividade dos Estados capitalistas, partes do poder perdido nas crises
decorrentes da propria estrutura do sistema’ (HARVEY, 1999). A institucionaliza¢do dessas
medidas se deu em 1982 quando o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
foram designados como autoridades centrais no que se refere as negociagdes financeiras

({4

internacionais'’. Segundo Harvey, o Estado “¢ chamado a regular atividades do capital
corporativo no interesse da nagdo e ¢ forgado, a0 mesmo tempo, também no interesse
nacional, a criar um ‘bom clima’ de negocios, para atrair o capital financeiro internacional e
conter [...] a fuga de capital para pastagens mais verdes e mais lucrativas” (HARVEY, 1989,

p. 1960).

Na medida em que a base do crescimento real no capitalismo estd fundamentada na
explora¢do do trabalho vivo, ou seja, na capacidade do capital de extrair valor do trabalho
humano, o controle do trabalho torna-se uma peca fundamental ndo apenas para a perpetuagao
do capitalismo, bem como para a manutencao de sua dinamicidade. Esse controle se da por
meio de diversas formas, incluindo a organizagcdo do processo produtivo, a regulamentagao
dos mercados de trabalho, e a imposi¢do de regimes de trabalho que garantem a extracdo

maxima de valor da forca de trabalho (HARVEY, 1999).

A partir dos anos 1970, medidas como a flexibilizagdo das relacdes de trabalho, a
precarizacdo e a intensificacdo da exploragao tornaram-se cada vez mais comuns. Esses

mecanismos foram adotados pelo capital como forma de manter o padrio de acumulagdo,

° Harvey utiliza como exemplo a intervengdo da Receita Federal na crise da divida mexicana de 1982.
O autor cita como exemplo as “reducdes de gastos publicos, cortes de saldrios reais € a austeridades nas
politicas fiscal e monetaria”* (HARVEY, p. 160, 1989)
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mesmo diante das crises e dos colapsos do sistema. A crise se manifesta justamente quando
esse crescimento, considerado essencial para a sobrevivéncia do capitalismo, ¢ interrompido,
revelando suas contradigdes internas e gerando instabilidade. Portanto, o controle sobre o
trabalho ndo apenas assegura a continuidade do crescimento capitalista, mas também revela as

tensoes e conflitos inerentes a ele (HARVEY, 1999).

Considerando as tendéncias em questdo, ou seja, que o capitalismo €, por constituigao,
expansionista e dindmico, bem como que esse crescimento € pautado no controle do trabalho,
Harvey, em consonancia com Marx, argumenta que essa ordenagao € propensa nao apenas a
crises, mas também a momentos de superacumulagdo'’. Foi por meio do deslocamento

. 1 ;3 . . . . .
espacial'* e temporal® que o fordismo manejou as crises de superacumulag¢do do sistemas
depois do periodo pds-guerra. Harvey também argumenta que a crise do fordismo se deu pelo

esgotamento de ambos mecanismos para gerir a crise (HARVEY, 1999).

O deslocamento temporal fez com que muitas dividas fossem acumuladas e a adogdo
de uma politica de monetizagdo em resposta a esse acumulo resultou em uma significativa
impressao de dinheiro, o que, por sua vez, desencadeou um surto inflaciondrio. Esse processo
afetou o valor real das dividas acumuladas, alterando a dindmica econdmica e financeira da
época (HARVEY, 1999). Além disso, mostrou-se também impossivel acelerar o tempo de giro
do capital sem a respectiva destrui¢ao dos ja entdo investimentos de longo prazo. Logo,

A crise do fordismo foi tanto geografica e geopolitica como uma crise de
endividamento, luta de classes ou estagnacdo corporativa nas nacgdes-Estados. Os
mecanismos desenvolvidos para controlar tendéncias de crise simplesmente

terminaram por ser vencidos pela for¢a das contradigdes subjacentes do capitalismo
(HARVEY, 1989, p. 174)

Segundo Harvey, a acumulacdo flexivel surge entdo como uma recombinagdo dos
processos de exploragdo de mais-valia absoluta e relativa. A primeira se dd por meio da
“passagem para mais horas de trabalhos associadas com uma redugao geral do padrao de vida
através da erosdo do salério real ou da transferéncia do capital corporativo de regides de altos

salarios para regides de baixos salarios” (HARVEY, 1989, p. 174), enquanto que a segunda se

' Por defini¢do: “capacidade produtiva ociosa, um excesso de mercadorias ¢ de estoques, um excedente de
capital-dinheiro [...] e grande desemprego” (HARVEY, 1989, p. 171)

12 <0 deslocamento espacial compreende a absorgdo pela extensio geografica do capital e do trabalho excedente”
(HARVEY, 1989, p. 172). Ou seja, esse mecanismo para solucionar o problema da superacumulagdo produz
novos espacos dentro dos quais ¢ viavel seguir com a producdo capitalista. Alguns exemplos apresentados pelo
autor sdo: investimentos em infra-estrutura, sistema de crédito e formacao de capital ficticio.

3 “O deslocamento temporal envolve seja um desvio de recursos das necessidades atuais para a exploragdo de
usos futuros, seja uma aceleragdo do tempo de giro [...] para que a aceleragdo de um dado ano absorva a
capacidade excedente do ano anterior” (HARVEY, 1989, p. 171)
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deu através da “mudanca organizacional e tecnologica [...] posta em agdo para gerar lucros
temporarios para firmas inovadoras e lucros mais generalizados com a redugdo dos custos dos

bens que definem o padrao de vida do trabalho” (HARVEY, 1989, p. 174).

Essa nova reconfigura¢do, como dito anteriormente, deu espaco para o retorno de
alguns tipos de sistemas de trabalho, ndo apenas o doméstico, familiar e paternalista, mas
também os trabalhos remotos e, principalmente, informais. Esses modelos ganharam forca
como parte dos pilares da acumulacdo flexivel, caracterizada por uma maior mobilidade do
capital, flexibilidade nas relagdes de trabalho e a utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas para
reduzir custos e maximizar lucros (HARVEY, 1999). Nesse contexto, a informalidade ¢ a
precarizagdo das condi¢des de trabalho tornaram-se instrumentos centrais para manter a
dindmica do capitalismo em um cenario de instabilidade, evidenciando a continuidade das
desigualdades e das contradi¢des inerentes ao sistema. Assim, o retorno a essas formas de
trabalho ndo ¢ apenas um reflexo das crises, mas também uma estratégia deliberada para
sustentar o ciclo de acumulacdo em um ambiente econdmico cada vez mais volatil (HARVEY,

1999).

Resumindo o que foi evidenciado neste capitulo, considera-se que as variaveis
expostas, sendo estas a saturagdo dos mercados internos devido a demanda estagnada; o
esgotamento da capacidade de expansdo do consumo; a elevagdo dos custos de produgdo do
fordismo que tornaram este modelo ultrapassado, reduzindo a competitividade das industrias
orientais; a crise do petroleo de 1973 e a crise da divida, marcaram as instabilidades no que se

refere a lucratividade no ocidente dos anos 1970 em diante (HARVEY, 1999).

Esses fatores influenciaram diretamente no carater do trabalho. No fordismo, o tipo de
trabalho necessdrio era predominantemente industrial, caracterizado por empregos em
fabricas, especialmente em linhas de montagem, onde os trabalhadores executavam tarefas
repetitivas e padronizadas (HARVEY, 1999).. O foco estava na produ¢do em massa de bens
uniformes, o que demandava uma forca de trabalho pouco qualificada, com uma uma divisdo
rigida das tarefas, estabilidade no emprego e direitos trabalhistas garantidos. A mao de obra
era homogénea, ¢ os operarios eram vistos como pecas intercambidveis no processo

produtivo.

Ja na acumulagao flexivel, o tipo de trabalho necessario mudou de forma significativa.

Esse novo regime requer uma forca de trabalho mais diversificada e flexivel, com énfase no
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setor de servigos, deslocando-se da industria pesada para areas como tecnologia, finangas,
comeércio e outros servicos (HARVEY, 1999). O trabalho passou a exigir mais qualificacdo, e
as habilidades relacionadas as areas de inovacao e tecnologia passaram a ser mais valorizadas,
uma vez que esta passou a ser a fronteira de acumulagdo capitalista. Ao mesmo tempo, a
flexibilidade trouxe também um aumento da precarizacdo do trabalho, com a proliferagcdo de
contratos temporarios, terceirizagdo, empregos por meio de plataformas digitais e
informalidade (HARVEY, 1999). Além disso, o trabalho tornou-se mais instavel, demandando
que os trabalhadores se adaptem constantemente as mudangas tecnoldgicas e as novas
exigéncias do mercado, enfrentando menos estabilidade e maior incerteza em relacdo ao
emprego. Por fim, essa descentralizacdo e fragmentacdo das cadeias produtivas criou uma
divisdo do trabalho mais dispersa globalmente, onde grande parte do trabalho de baixo custo

foi transferido para economias emergentes (HARVEY, 1999).

Este cendrio foi propicio para a emersao de economias como o Japao, Coreia do Sul,
Taiwan e, posteriormente, China como o novo centro de producgdo global, uma vez que essas
economias asiaticas adotaram um modelo de desenvolvimento voltado para a exportagao, com
uma forga de trabalho abundante e barata, combinada com o apoio estatal a industrializagao e
a modernizagdo tecnoldgica (HARVEY, 1999). Com o tempo, o Leste Asidtico passou a
competir diretamente com o Ocidente em setores industriais, oferecendo produtos de alta
qualidade a custos mais baixos, gracas a menor remuneracdo da mao de obra e a uma

infraestrutura cada vez mais sofisticada, como sera visto no préximo capitulo.

Em resposta a essa crescente competi¢do asiatica, as economias ocidentais adotaram a
flexibilizacdo das suas economias como uma estratégia para recuperar a sua lucratividade,
marcando a transicdo do regime de acumulacdo fordista para o regime de acumulacao
flexivel. As mudancas estruturais que se deram, como evidenciadas anteriormente, envolvem
medidas de desregulamentacdo dos mercados de trabalho e o enfraquecimento dos direitos

dos trabalhadores, promovendo empregos temporarios, terceirizados € com menos garantias.

Essa flexibilizacdo também foi acompanhada pela globalizagdo financeira, que
deslocou a énfase da economia real para o capital financeiro, permitindo que empresas
ocidentais gerassem lucros por meio dessas operacdes em vez de investimentos produtivos
tradicionais (HARVEY, 1999). No que diz respeito a financeirizagdo, Arrighi combina cinco
dimensdes para identificar este fendmeno em sua obra “O longo século XX”. Para o autor, a

financeirizagdo ¢ a predominancia do capital financeiro sobre os demais, tornando-se ele
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proprio o setor de acumulagdo mais rentavel, subordinando as dindmicas de acumulacdo dos
capitais industriais, agrarios e comerciais. Em segundo lugar, a expressao da financeirizagao
se expressa pelo crescimento da massa de ativos financeiros em relagdo ao PIB mundial,
tendo uma dinamica propria de reprodugdo e poder politico. Arrighi também afirma que os
Estados do centro capitalista, na medida em que possuem as principais pracas financeiras,
atuam de forma a minar as suas proprias bases internas de legitimidade. A quarta dimensao ¢
0 aspecto rentista, especulativo e predatorio desse fendmeno e, por fim, a quinta dimensao diz
respeito ao protagonismo mididtico e cultural das grandes corporagdes financeiras na vida

social das pessoas (ARRIGHI, 1996).

Dessa forma, a crise de lucratividade no Ocidente, a ascensdo do Leste Asiatico como
um novo centro industrial e a resposta ocidental por meio da flexibilizacao estao interligados
como parte de um processo de reorganizagdo do capitalismo global (HARVEY, 1999). O
Ocidente, diante da competi¢do crescente e da perda de competitividade industrial, adotou
medidas que sacrificaram o trabalho organizado e as prote¢des sociais para tentar restaurar
sua posi¢do no sistema economico global. A organizagdo do trabalho no mundo ja ndo estava
mais de acordo com as premissas do regime de acumulagado fordista, onde era necessario uma
maior quantidade de empregos industriais, e passou a estar de acordo com as premissas do

regime de acumulacdo flexivel (HARVEY, 1999).

Buscou-se evidenciar neste capitulo como as mudangas nos regimes de acumulagao
capitalistas alteram a organizagdo do trabalho. A seguir, pretende-se explorar essas mudancas
nas regides contempladas por este trabalho: a América Latina e o Leste Asidtico. Serdo
analisadas as estratégias de desenvolvimento de ambas e as respectivas implicagdes nos
trabalhos dessas regides, que sdo tipicamente periféricas, porém com trajetorias de

desenvolvimento distintas.
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4. 0S MODELOS DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA E DO
LESTE ASIATICO

Antes de trazer a tona qual ¢ o lugar do trabalho no modelo de desenvolvimento da
América Latina e do Leste Asiatico, ¢ necessario, primeiro, esclarecer o que foi o modelo de
substitui¢do de importagdes. Para isso, foram utilizadas as contribui¢cdes da escritora Vania
Bambirra, dando énfase aos pontos comuns que sdo consenso a respeito da substituicdo de
importagdes, bem como da escritora Maria da Conceicdo Tavares para entender os seus
desdobramentos na América Latina. Entende-se que ambas possuem divergéncias no que se
refere a finalidade desta politica, porém este trabalho foca nos pontos de convergéncia de
ambas quanto aos problemas estruturais da regido. Posteriormente, sera feito o mesmo, porém
com o Leste Asiatico, utilizando o escritor Chang e Amsden como referéncia para a

estruturacao deste item.

4.1 - O MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NA AMERICA
LATINA

Parte-se do pressuposto que, desde a Revolu¢ao Industrial, o sentido do
desenvolvimento passou a ser dado pela industria manufatureira, uma vez que esta ¢ a base
econdmica do capitalismo (BAMBIRRA, 2012). Este modelo de produgdo, por sua
capacidade de promover uma continua revolucao das forgas produtivas, ndo apenas redefine
os padrdes de crescimento, como também impde sua hegemonia sobre outros sistemas
econdmicos e formas de organizagdo social. Sua alta produtividade, inovagdo tecnoldgica e
capacidade de expansdo, além de gerar acumulacdo de capital em niveis sem precedentes,
permite que subjugue e elimine modos de produgdo alternativos, transformando-se no modelo

dominante no cenario global (BAMBIRRA, 2012).

Desde a conquista, a América Latina esteve vinculada a expansdo do capitalismo
mundial, inicialmente sob formas comerciais e, posteriormente, industriais, porém sempre
ocupando uma posicao periférica, subordinada e dependente (BAMBIRRA, 2012). De acordo
com o teorico dependentista Ruy Mauro Marini, “A América latina surge como tal ao se
incorporar no sistema capitalista em formacao, isto ¢, no momento da expansao mercantilista

europeia do século XVI” (MARINI, 2012).

Durante o periodo colonial, a regido foi integrada ao sistema mercantilista europeu,

fornecendo matérias-primas e produtos agricolas em troca de manufaturas. Com o avango das



48

Revolugdes Industriais, esse vinculo se intensificou, consolidando a América Latina como
exportadora de recursos naturais e importadora de bens industrializados. Essa dependéncia
estrutural se manteve ao longo dos séculos, refletindo a posi¢ao subordinada da regido dentro
da Divisdo Internacional do Trabalho, em que suas economias continuaram a se moldar as

necessidades e interesses das poténcias capitalistas centrais (BAMBIRRA, 2012).

No que diz respeito ao processo de industrializagdo da América Latina, a constru¢io
do parque industrial da regido foi viabilizada, principalmente, por meio da estratégia de
substitui¢do de importagdes. A politica em questdo consiste em, inicialmente, substituir os
bens manufaturados estrangeiros pelos nacionais por meio da conten¢do das importagdes.
Essa demanda ndo atendida cria condi¢cdes para utilizar as divisas obtidas através das
exportacdes do setor primario para importar equipamentos, maquinas € matérias-primas
necessarias para o estabelecimento de fabricas nacionais dedicadas a produgdo de bens
outrora importados. A substituicdo se d4, inicialmente, no setor de bens de consumo leves,
para depois avangar para o setor de bens de consumo durdveis até chegar aos bens de
producdo intermediarios e, por fim, o setor de bens de produgdo pesados (BAMBIRRA,
2012).

De acordo com Bambirra (2012), apds a Segunda Revolugdo Industrial, as economias
dependentes tiveram que se adaptar para atender as crescentes demandas dos paises centrais
devido a nova expansdo do ciclo do capital, precisando assim aumentar a produgdo de
matérias-primas e produtos agricolas para abastecer a industrializacdo dessas nagdes. Além
disso, essas sociedades também foram pressionadas a expandir seus mercados internos

visando justamente absorver esses produtos manufaturados importados dos paises centrais.

Nesse cenario, a proletarizacdo se apresenta como sendo a forma mais eficaz de
incorporar a forca de trabalho das sociedades dependentes ao mercado capitalista global,
transformando trabalhadores agricolas e pequenos produtores em assalariados que dependem
da venda de sua for¢a de trabalho, refor¢ando, dessa forma, o controle do capital sobre o
trabalho (BAMBIRRA, 2012). Ao mesmo tempo, esse processo permite que os paises
capitalistas avangados expandam seus mercados para a absor¢ao de produtos manufaturados,
como ressaltado anteriormente. Esse fenomeno ndo apenas altera as estruturas sociais no
campo, mas também assegura a reproducdo do sistema capitalista, tanto nos paises centrais
quanto nos periféricos, promovendo a acumulagdo de capital por meio da exploragdo da mao

de obra e do controle dos meios de producao (BAMBIRRA, 2012).
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Em outras palavras, & medida que os paises centrais avangam tecnologicamente e
reestruturam suas economias, as nacdes dependentes sdo obrigadas a ajustarem as suas
estruturas produtivas e relagdes de trabalho para continuar atendendo as novas demandas do
mercado global. No entanto, apesar dessas mudangas, o carater dependente dessas economias
persiste, pois a adaptagdo aos interesses das metrdpoles perpetua a subordinacdo economica e
a especializagdo em setores que reforcam a vulnerabilidade externa, mantendo a divisdo

internacional do trabalho que beneficia os paises capitalistas avangados (BAMBIRRA, 2012).

Outro efeito colateral que surge a medida que o processo de proletarizagdo ocorre € a
criacdo e expansdo de setores complementares a economia exportadora como uma resposta as
necessidades de formacao ¢ fortalecimento desse mercado interno. Esses setores, como o de
bens de consumo ndo duraveis (alimentos, vestuario) e servicos (transporte, comeércio), se
desenvolvem para atender as demandas geradas pela propria economia exportadora
(BAMBIRRA, 2012). Por exemplo, nos paises exportadores de commodities agricolas, a
infraestrutura logistica, de transporte e construcao civil se expande para facilitar o escoamento
dessas mercadorias, enquanto setores como o de alimentagdo, acomodagdes e servigos
crescem para abastecer a demanda dos trabalhadores do setor primario-exportador

(BAMBIRRA, 2012).

Embora esses setores sejam considerados complementares em relacdo a atividade
econdmica exportadora, eles desempenharam um papel crucial no desenvolvimento industrial
da regido, uma vez que contribuiram para a expansdo do mercado interno ao gerar novas
demandas por produtos e servicos (BAMBIRRA, 2012). Isto ¢, ao satisfazer as necessidades
da economia exportadora, também foram criadas as condi¢des necessarias para o surgimento
fortalecimento de industrias nas cidades, visando atender o mercado interno a medida que se

integram as cadeias produtivas globais (BAMBIRRA, 2012).

A demanda por produtos manufaturados dentro do setor exportador tende aumentar em
funcdo do sucesso da atividade exportadora e ¢ satisfeita pela importagdo de bens
manufaturados provenientes dos paises do centro hegemonico, funcionando como um
prolongamento do mercado desses paises centrais (BAMBIRRA, 2012). No entanto, a
demanda por produtos manufaturados da classe trabalhadora, também impulsionada pela
expansdo do setor exportador, tende a ser sanada por produtos manufaturados de origem

nacional, pois sao de menor custo. Dessa forma, as economias periféricas sdo pressionadas a

desenvolverem setores industriais especificos voltados para suprir as lacunas deixadas pelas
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poténcias centrais e para atender as necessidades internas resultantes da substituicdo de

importacdes (BAMBIRRA, 2012).

O processo em questdo foi intensificado devido a conjuntura internacional, marcada
pela Primeira Guerra Mundial, pela crise do capitalismo em 1929 e, posteriormente, pela
Segunda Guerra Mundial. Esses eventos globais criaram estimulos significativos para o
desenvolvimento industrial nos paises dependentes por meio do processo de substituicdo de
importagoes (BAMBIRRA, 2012). Com a interrupcao das cadeias de suprimentos € a retragao
do comércio internacional, tornou-se necessario produzir internamente os bens que antes eram
importados. A condi¢do para que essa conjuntura internacional pudesse impulsionar tal
processo ja estava presente: a existéncia de um mercado interno em expansio, impulsionado
pela proletarizagao, e um timido e subordinado setor industrial organizado dentro das relagdes

capitalistas (BAMBIRRA, 2012).

Uma vez que as relagdes tipicamente capitalistas que comecaram a se desenvolver na
América Latina partiram do setor exportador, a classe de empresarios industriais que surge
com o desenvolvimento da industria se encontra inserida em um contexto de subordinacgao as
economias centrais, que ditam os rumos do comércio internacional e os fluxos de capital,
mantendo a dependéncia estrutural das economias periféricas, mesmo com o crescimento

industrial (BAMBIRRA, 2012).

A alianga entre o setor agrario-exportador e o industrial emergente ¢ contraditoria,
porém coexiste uma vez que € resultado de uma fusao de interesses entre as oligarquias rurais
e os empresarios industriais. Essa alianca, embora conveniente para manter o poder
econdmico e politico, gera tensdes e conflitos que sdo incapazes de ocultar os seus

antagonismos fundamentais (BAMBIRRA, 2012). De acordo com Bambirra (2012),

A burguesia industrial latino-americana ja nasce limitada e comprometida com as
classes dominantes oligarquicas, ndo apenas porque o desenvolvimento da industria
ocorre no seio do sistema oligarquico [...] mas também porque, em grande medida, o
surgimento dos empresarios industriais ¢ produto da simbiose de setores da
oligarquia (latifundidria, mineradora ou comercial exportadora) com setores
industriais (BAMBIRRA, 2012, p. 80)

Em outras palavras, a estratégia de substituicio de importagdes adotada entre as
décadas de 1930 e 1970 demandou uma reestruturacdo significativa do tipo de trabalho,
impactando diretamente a organizacao € o seu controle nesses paises (BAMBIRRA, 2012).

Na medida em que esta politica foi concebida visando reduzir a dependéncia das economias
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periféricas em relacdo aos produtos industrializados dos paises centrais, houve um grande
incentivo para a industrializacdo local, o que levou a uma considerdvel migracao da
populagdo rural para os centros urbanos, onde o trabalho industrial passou a ocupar mais
espago no mercado de trabalho doméstico. Essa migracdo acelerou o processo de urbanizacio
e transformou a estrutura social e econdmica dessas nagdes, criando um proletariado urbano

em rapida expansao (BAMBIRRA, 2012).

E certo que essa nova base industrial criada pela substituicio de importagdes exigiu
uma for¢a de trabalho mais qualificada e especializada do que o setor agricola demandava.
Todavia, apesar desse crescimento industrial, a substituicdo de importagdes ndo foi capaz de
empregar adequadamente toda a populagdo urbana migrante, o que gerou um setor informal e
precarizado que coexistiam com o trabalho formal nas fabricas, que ndo deixava de ser bem

seletivo (BAMBIRRA, 2012).

Ja para Maria da Concei¢do Tavares, no processo de desenvolvimento dos paises
centrais, as exportacdes foram um componente importante ¢ dindmico da formacdo e
expansao da Renda Nacional porém nao era o responsavel exclusivo pelo crescimento da
economia, uma vez que possuiam outra varidvel enddégena muito importante, que era o
investimento autdbnomo acompanhado de inovagdes tecnoldgicas. “A combina¢do dessas duas
variaveis, interna e externa, permitiu que o aproveitamento das oportunidades do mercado
exterior se desse juntamente com a diversificagdo e integracdo da capacidade produtiva
interna” (TAVARES, p. 30, 1983). Ja as importacdes destinavam-se, de forma majoritaria, a
suprir as necessidades que a sua disponibilidade de recursos naturais ndo lhes permitia suprir

de forma satisfatoria, como alimentos e matérias-primas

Nos paises periféricos, as exportagdes eram praticamente o Unico componente
autonomo de crescimento da Renda pois era o centro dindmico de toda a economia. Porém,
este setor possui uma capacidade muito limitada de diversificagdo produtiva e o seu grau de
difusdo sobre o espaco econdmico “dependia da natureza do processo produtivo desses bens
primarios ¢ do seu maior ou menor efeito multiplicador e distribuidor de renda” (TAVARES,
p- 30, 1983). O desenvolvimento do setor exportador viabilizou um processo de urbanizagao
mais ou menos intenso que, ndo muito posteriormente, permitiu o estabelecimento das
industrias de bens de consumo interno, geralmente com baixos niveis de produtividade, como
as de tecido, cal¢ado, vestuario, moveis, etc. Essa reduzida atividade industrial, juntamente

com o setor agricola de subsisténcia, eram insuficientes para dar a atividade interna um
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dinamismo proprio. Assim, o crescimento econdmico ficava basicamente atrelado ao
comportamento da demanda externa por produtos primérios, dando o carater eminentemente
dependente dessas economias (TAVARES, 1983). Enquanto isso, as importagdes tinham um
carater distinto, sendo responsdveis por suprir bens de consumo de maior valor agregado,
tanto manufaturados, quanto de capital fixo. Para a autora,
“O cerne da problematica do crescimento “para fora” tipico de nossas economias
esta evidentemente vinculado ao quadro de divisdo internacional do trabalho que foi
imposto pelo proprio processo de desenvolvimento das economias lideres e do qual

decorria, para os paises da periferia, uma divisdo do trabalho social totalmente
distinta da do centro” (TAVARES, p. 31)

De acordo com Tavares, ndo ha uma nitida distin¢do entre a capacidade produtiva
destinada a atender os mercados internos e externos, uma vez que as manufaturas produzem
bens que sdo tanto massivamente consumidos internamente, quanto exportadas. Ao contrario,
para a maioria dos paises da América Latina, ha uma divisdo nitida do trabalho social entre
ambos os setores da economia (TAVARES, 1983). O setor exportador, geralmente de alta
rentabilidade econdmica, se especializa em um ou poucos produtos dos quais uma pequena
quantidade € consumida internamente. Ja o setor interno, de baixa produtividade, era
basicamente de subsisténcia e satisfazia uma parcela das necessidades de alimentagao,
vestudrio e habita¢do da populagdo monetariamente incorporada aos mercados consumidores.
Ademais, a concentra¢do de propriedade de recursos naturais e de capital gerava uma divisao
de renda extremamente desigual. Isso fez com que a massa populacional tivesse niveis de
renda muito baixos, a margem dos mercados monetarios e as classes altas tivessem rendas e
padrdes de consumo similares aos grandes centros atendidos por importagdo (TAVARES,

1983).

Logo, a base da disparidade entre a estrutura da produg@o e a composi¢ao da demanda
interna € justamente esse esquema dual da divisdo de trabalho e a acentuada desigualdade na

distribui¢ao de renda.

De 1914 a 1945 se sucederam diversas crises no comércio exterior decorrentes das
guerras ¢ da Grande Depressdo de 1929. Todavia, Tavares entende a crise prolongada dos
anos trinta como sendo um ponto critico da ruptura do funcionamento do modelo
primario-exportador devido a violenta queda na receita de exportagdes que, de forma
simultanea, diminuiu a capacidade de importacdo dos paises da América Latina. Esse cenario
fez com que grande parte dos governos adotassem medidas visando defender o mercado

interno dos efeitos da crise no cenario internacional, por meio de “restrigdes e controle das
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importagdes, elevacdo da taxa de cambio e compra de excedentes ou financiamento de
estoques” (TAVARES, p. 33). O processo de industrializacdo que se sucedeu a partir deste

momento encontrou suporte na manutengao da renda resultante dessa politica.

Uma vez que as demandas permaneceram constantes, porém a capacidade de
importagao foi reduzida, os estimulos para a produgdo interna substitutiva estavam dados. Em
um primeiro momento foi possivel utilizar a estrutura produtiva existente para substituir uma
parte dos bens que antes eram importados (TAVARES, 1983). Posteriormente, apds uma
redistribuicdo de fatores e divisas, utilizou-se essa capacidade para importar bens de capital e
matérias-primas essenciais para a instalacdo de novas unidades produtivas destinadas a

prosseguir com o processo de substitui¢do (TAVARES, 1983).

Esse novo modelo de desenvolvimento gerou uma perda relativa do setor externo no
processo de formagdo da Renda Nacional e, de forma simultanea, viabilizou o aumento e a
participagdo do dinamismo da atividade interna, fazendo com que as importacdes, até entdo
principal expoente do crescimento, fossem substituidas pelo investimento (TAVARES, 1983).
Vale destacar que a mudanga da fungdo do setor externo ndo significa que este deixou de
representar uma variavel importante nos paises da América Latina, uma vez que ao deixar de
ser o fator diretamente responsavel pelo setor interno, as exportagdes passaram a ser decisivas
no processo de diversificagdo da estrutura produtiva, por intermédio das importagdes de bens

de capital e insumos intermediarios (TAVARES, 1983).

As transformacdes da industria produtiva se limitaram ao setor industrial, sem
respaldar de forma muito relevante a condi¢do do setor primario. O carater parcial desta
mutagdo resultou em uma preservagdo da base exportadora precaria e sem dinamismo da
regido, bem como em um carater mais fechado do novo modelo, uma vez que os novos
setores que surgem se expandem no ambito dos mercados nacionais.

Em suma, o processo de substituigdo das importa¢des pode ser entendido como um
processo de desenvolvimento parcial e fechado que, respondendo as restrigoes do
comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condi¢des historicas

distintas, a experiéncia de industrializagdo dos paises desenvolvidos (TAVARES,
1983, p. 35)

No que se refere a perda do dinamismo do setor externo no modelo de substitui¢do de
importagdo, Tavares faz uma distingdo entre o carater “absoluto” e “relativo” do
estrangulamento do setor externo, sendo o primeiro uma capacidade para exportar declinante

devido as contragdes do comércio internacional e o segundo como sendo a capacidade para
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importar que cresce de forma inferior ao produto, associada as tendéncias de longo prazo de

exportacdo do mesmo.

Depois da Segunda Guerra Mundial, o poder aquisitivo das exportagdes melhorou em
termos absolutos, porém, a partir de 1954, o poder de compra das exportagdes dos paises da
América Latina estagnou devido a deteriora¢do dos termos de troca. Tavares comparou a
evolucdo da Renda Nacional e do poder de compra das importagdes em termos per capita nos
anos de 1929 até 1960 e evidenciou que a renda média por habitante se elevou, porém o poder
aquisitivo das exportagdes por habitante decresceu. O estrangulamento do setor externo
acompanhado do processo de substituicio de importagdes teve como resultado uma

diminui¢ao das importacdes (TAVARES, 1983).

Visando estabelecer as relagdes entre o processo de substituicdo de importagcdes € o
setor exportador, Tavares marca trés periodos importantes: o primeiro ¢ desde a crise de 1929
até o final da Segunda Guerra, o segundo ¢ o primeiro decénio depois da guerra e o terceiro €

a partir do ano de 1954 (TAVARES, 1983).

O periodo entre a Crise de 1929 até o fim da Segunda Guerra foi marcado pela
reducdo da capacidade de importagdo e por restricdes absolutas no setor externo, o que exigiu
um esfor¢o de substituicdo de importagdo bastante rigoroso por parte dos paises da regido
(TAVARES, 1983). Esta fase se caracterizou pela substitui¢do das importagdes da demanda
interna existente que nao foi afetada pela crise do setor exportador, sendo estes bens
nao-duraveis de consumo final. Esse processo se deu pela tentativa de melhor utilizar a
capacidade produtiva j& instalada, bem como pela instalacdo de novas unidades produtivas,
sendo uma das consequéncias mais diretas da adogdo dessas medidas a expansdo do mercado
interno, devido ndo somente ao crescimento da renda decorrente dos investimentos, mas
também a inexisténcia de restrigdes internas que limitavam as importagdes (TAVARES, 1983).
Todavia, por substituir somente uma parte dos produtos anteriormente importados, a demanda
derivada por importagdes de matérias-primas cresce rapidamente e ultrapassa as divisas
disponiveis, sendo esta uma das contradi¢des internas do processo de substituicdo de
importagdes, ou seja, o objetivo de crescimento do produto ¢ a limitada capacidade de
importar. Para contornar este obstdculo, se inicia uma nova onda de substitui¢des, onde se
reduz algumas importacdes menos essenciais liberando divisas indispensaveis a instalacdo e

operacdo dessas novas unidades produtivas (TAVARES, 1983).
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Posteriormente, as condi¢des melhoraram no que se refere a capacidade de importar e,
acompanhado do crescimento do poder de compra das exportagdes, mesmo que ainda restrito,
foi possivel aumentar o dinamismo da regido. Todavia, por mais que houvesse uma maior
harmonia entre a expansdo da atividade interna e das condi¢des do setor exportador, a
orientacdo do crescimento ainda sim era mais voltada “para fora”, uma vez que priorizava a
melhoria do poder de compra das exportacdes em detrimento da substitui¢ao das importagdes
em si. Nesse periodo, houve um avanco no que se refere a importacao de bens de consumo

duraveis e até de bens de capital (TAVARES, 1983).

Por fim, a partir de 1954, de acordo com Tavares, as condi¢gdes externas voltaram a
piorar, estagnando a capacidade de importagdo da regido novamente, inviabilizando a

continuidade da politica de substitui¢ao de importacdes na maior parte dos paises.

A dinamica do processo de substitui¢ao de importagao reside na tentativa de superar a
contradi¢cdo previamente explicitada, porém vai tornando-se cada vez mais desafiador e
custoso prosseguir com essa abordagem devido tanto a questdes de ordem interna quanto pela
propria capacidade limitada de importar, uma vez que “a pauta de importacdo tende a
tornar-se extremamente rigida, antes que o processo de desenvolvimento ganhe
suficientemente autonomia pela lado da diversificagdo da estrutura produtiva” (TAVARES,

1983, p. 43)

Para garantir a sua continuidade ¢ necessdrio que as substituicdes ndo tenham
sobreposi¢do de picos de demanda por importacdes que gerem um estrangulamento interno.
Além disso, nesse processo ¢ impossivel que a industrializacdo se dé a partir da base e
ascenda até o vértice da piramide produtiva, isto €, partindo dos bens de consumo com menor
valor agregado para os de maior valor agregado, como os bens de capital. E necessario que as
substituicdes sejam feitas de forma relativamente simultaneas, mudando apenas a proporg¢ao

de cada substituicdo de periodo para periodo (TAVARES, 1983).

Um problema de natureza interna e outro de natureza externa que sdo desencadeados
pela dindmica em questdo no que se refere as modificagdes na estrutura de importagdes e na
mecanica da substitui¢do sdo: os critérios de escolha das faixas de substituicdo e a natureza
das limitagdes do setor externo. No que se refere ao primeiro, parte-se do pressuposto de que
nem todos os investimentos podem ser induzidos pela demanda presente, o que pressupde

uma maior capacidade de decisdo autonoma por parte do Estado, principalmente no que se
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refere aos investimentos de base. O surgimento dos proprios investimentos induzidos pelo
mercado se ddo, majoritariamente, a decisdes de politica econdmica (politica cambial e
tarifarias), que modificam o sistema de precos relativos e orientam as transformagdes da
capacidade produtiva (TAVARES, 1983). J4 no que se refere a segunda problematica, as
condicdes de estagnagdo absoluta da capacidade de importacdo ndo permitem um
desenvolvimento industrial que mantenha um ritmo de crescimento constante, uma vez que
“as altas taxas de formacdo de capital e a composi¢do de investimentos necessarias a
uma rapida diversificacdo e integracdo do aparelho produtivo exigem que as
limitagdes do setor externo sejam no maximo relativas, isto €, que haja uma certa
expansdo das importa¢des, embora a uma taxa inferior a do crescimento do Produto.
Isso pode ser obtido através de um aumento no poder de compra das exportagdes

ou/e a entrada autdbnoma ou compensatoria de capital estrangeiro” (TAVARES, 1983,
p.- 47)

No que se refere aos condicionamentos internos que surgem do processo de
substitui¢do de importagdes que posteriormente se tornaram sérias problematicas, dificultando
a continuidade desta via, pode-se destacar: “a dimensao e estrutura dos mercados nacionais, a
natureza da evolucdo tecnologica e a constelagdo de recursos produtivos” (TAVARES, 1983,

p. 48).

Em relacdo ao primeiro ponto, como dito anteriormente, visando superar as limitagdes
de escala nacional do processo de industrializacdo, os paises investiram no desenvolvimento
da velha estrutura produtiva primaria para que esta pudesse se tornar um setor secundario
mais moderno que contemplasse servicos também mais modernos, ndo apenas voltados para
as atividades exportadoras (TAVARES, 1983). Porém, a diversificagdo desses novos setores
estava condicionada a composicao da demanda interna que, por sua vez, dependia dos niveis
de distribuicao de renda. Porém, a nova orientacao do sistema produtivo estava comprometida
com o atendimento da demanda insatisfeita por importacdes das classes com maior renda, o
que gerou uma grande concentracdo das atividades econdmicas e, consequentemente, de renda

(TAVARES, 1983).

A fase de substituicdao de bens de consumo nao-duraveis permitiu que os investimentos
multiplicassem tanto a renda média, quanto a empregabilidade. Logo, a ampliacdo do
mercado se deu pelo aumento da renda dos grupos de maior poder aquisitivo, bem como pela
incorporagdo ao consumo de bens e servigos industriais de trabalhadores deslocados para os
novos setores dinamicos (TAVARES, 1983). Todavia, na medida em que se entra na fase de

bens de consumo duraveis, o crescimento do mercado se concentra no poder de compra das
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classes com maior renda, devido a dificuldade de absor¢ao de grandes quantidades de mao de
obra e ao alto valor unitario dos bens produzidos. Assim, por mais que a implementacao de
novos setores produtivos tenha dado dinamismo em termos de crescimento de renda, cria de
forma simultanea uma desproporcao entre a capacidade produtiva e a necessidade de consumo

das massas (TAVARES, 1983).

Em relagdo ao segundo ponto, a necessidade de importar tecnologias dos paises
centrais se da pela impossibilidade de criagdo de novas técnicas mais adequadas devido a falta
de estimulos. Além disso, esse processo de crescimento exige um grande esforco de
acumulacdo de capital, porém o emprego gerado ¢ relativamente pequeno, o que dificulta a
absor¢do das massas crescentes da populagcdo que vai se incorporando a forga de trabalho.
Ademais,

“a propria diversificag@o e integracdo do aparelho produtivo industrial tende a ser
freada, & medida que o montante de capital necessario, a dimensdao do mercado
nacional e o problema do know how se conjuguem e impecam a penetragdo em uma

série de setores onde mesmo a menor escala da unidade produtiva seja demasiado
grande para a capacidade real da economia” (TAVARES, 1983, p. 51)

Vale ressaltar que havia uma tendéncia de depreciagdo acelerada dos equipamentos e
técnicas importadas por obsolescéncia e, considerando que a taxa de salario € mais ou menos
idéntica nas regides e que o preco dos bens de capital importados foram artificialmente
reduzidos visando estimular o desenvolvimento industrial, o esfor¢co que a economia tinha que

fazer de capitalizacdo acarretava em altos niveis de desemprego (TAVARES, 1983).

Por fim, no que se refere ao terceiro ponto, hda uma despropor¢do entre a
empregabilidade da mao de obra, os recursos naturais e o capital, o que intensifica o
desemprego estrutural e a manutengdo de reservas potencialmente produtivas. Ademais, a
“abundancia relativa de recursos naturais” ndo significa, necessariamente, composi¢ao
satisfatoria para o processo de industrializagdo, uma vez que esses recursos nao sao
igualmente produzidos por toda a América Latina, e também, devido as limitacdes da
capacidade de importar, 0 acesso a esses recursos se tornava ainda mais dificil (TAVARES,

1983).

E possivel concluir que a industrializa¢do ndo foi eficaz no que se refere a absor¢ado da
mao de obra, a estrutura de mercado era pouco competitiva e possuia altos custos de produgdo
e a distribui¢do da renda era extremamente desigual. No que se refere a problematica dos altos

custos e da falta de competicdo, Tavares ressalta que as industrias de substituicdo foram
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instaladas para substituir importacdes que representavam uma parcela insignificante da
capacidade produtiva de qualquer pais antes exportador. Ja referente a problematica da
empregabilidade, como visto anteriormente, a taxa populacional cresce mais do que a taxa de
emprego no setor secundario, sendo uma das Unicas formas de contrabalancar essa tendéncia a
absorcdo dos excedentes populacionais no setor de servigos, “onde o empreguismo € o
desemprego disfar¢ados sdo manifestacdes inequivocas da escassez de oportunidades em

outras areas” (TAVARES. 1983, p 56). De acordo com Tavares,

a menos que o investimento governamental se oriente decididamente no sentido de
emprego de mao-de-obra e que no setor primario, onde se encontra grande parcela
de nossa populagio, se realize uma reforma agraria que se conjugue abundantemente
o fator terra como o fator trabalho, aumentando a produtividade deste ultimo através
da melhoria do uso da terra e ndo do emprego de técnicas de alta densidade de
capital, ndo antevemos possibilidades de melhorar decisivamente a situagdo
(TAVARES, 1983, p.)

Referente ao problema da falta de planejamento, Tavares ressalta que ndo se pode
esperar que a modificacdo nas fun¢des macroecondmicas de produgdo derivasse da dindmica
propria ao modelo de substituicdo de importagdes e que se nao houver integragao nacional,
com absor¢ao dos excedentes de mao de obra ¢ melhoria da distribuicdo de renda, a dualidade

estrutural das economias da América Latina vao se agravar cada vez mais (TAVARES, 1983).

Por fim, ¢ possivel concluir que a politica de substituicdo de importagdes levou a
industrializagdo nas economias periféricas latinas, gerando um mercado de trabalho urbano e
industrial, porém de forma limitada e seletiva. Essa industrializacdo ndo foi capaz de absorver
toda a mio de obra disponivel, e os empregos criados estavam concentrados em setores
especificos, muitas vezes em industrias de bens de consumo durdveis. Além disso, como
evidenciado, este modelo apresentou dificuldades em manter a competitividade no longo
prazo, especialmente com a dependéncia de tecnologia e bens de capital importados, além da

baixa inovagao.

A partir da segunda metade do século XX", devido a todos os fatores ja explicitados
nos capitulos anteriores, muitos desses empregos industriais comegaram a desaparecer,
migrando para o Leste Asiatico, onde o custo da mao de obra era mais baixo e a produgao era
mais eficiente e competitiva. Isso gerou um processo de desindustrializagdo na América

Latina, que viu sua base produtiva reduzir-se drasticamente.

'4 Ademais, vale destacar também o processo de integragdo financeira. Ndo deu-se um enfoque a este processo
devido as limitagdes do escopo deste trabalho que dificultaria abranger todos os nuances do fendmeno em
questdo, optando por enfatizar outros aspectos.
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Com o declinio da industria, o mercado de trabalho passou a depender cada vez mais
do setor terciario, que, na América Latina, se dividiu em dois polos: um setor tercidrio
qualificado que ja ndo tinha mais lugar, j& que as atividades produtivas ndo eram mais
realizadas na regido, e um grande setor tercidrio informal (TAVARES, 1983). A
informalidade, portanto, tornou-se uma das marcas da economia latino-americana, resultado
do desemprego estrutural que surgiu com a desindustrializagdo e da falta de alternativas de
emprego formal. Em outras palavras, o setor de servigos cresceu sem a sustentagdo de uma

base industrial solida.

Esse cenario contribuiu para a precarizagdo do trabalho na regido, onde o setor de
servigos foi a alternativa encontrada para absorver a crescente massa de trabalhadores. Assim,
a informalidade, que ja existia, foi amplificada pelo desemprego estrutural decorrente da
reconfigura¢do da economia global, enquanto o setor terciario qualificado ficou cada vez mais
limitado, pois a producdo industrial reduziu drasticamente na América Latina, sendo

transferida para paises do Leste Asiatico.
4.2 - O MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NA ASIA

Durante a segunda metade do século XX, o Leste Asiitico emergiu como sendo a
regido mais dindmica da economia mundial (CHANG, 2003). A partir da década de 1960,
esses paises tornaram-se o centro do debate no que se refere a politicas de desenvolvimento e,
ao longo das ultimas décadas, a regido alcancou uma transformacao econdmica e social sem
precedentes na histéria humana, consolidando-se ainda mais como um estudo de caso
fundamental nas discussdes dessa area (CHANG, 2003). A rapida industrializagdo, o aumento
da competitividade global e o crescimento acelerado das exportagdes tornaram o Leste

Asiatico um exemplo central para entender os caminhos e desafios do desenvolvimento.

De acordo com Ha-Joon Chang, a propria definicdo de "Leste Asiatico" € alvo de
diversas controvérsias. Inicialmente, a regido incluia Japdo e os chamados NICs (Novos
Paises Industrializados) de primeira linha, como Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Singapura. Essa delimitagdo tem sua origem no desempenho dessas economias entre meados
da década de 1960 e meados da década de 1980, periodo que deu inicio ao debate sobre a
regido no campo do desenvolvimento economico. Todavia, desde o inicio da década de 1990,
tornou-se cada vez mais comum incluir os chamados NICs de segunda linha do Sudeste

Asiatico — como Tailandia, Malasia e Indonésia — nas discussoOes sobre o Leste Asiatico. Ja
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nos anos 2000, a China e o Vietnd também passaram a ser incluidos, uma vez que, desde os
anos 1980, essas economias experimentaram um crescimento consideravelmente acelerado.
Dessa forma, o conceito de Leste Asiatico se expande constantemente, refletindo as mudangas
econdmicas significativas ocorridas nas tltimas décadas.
Durante a segunda metade do século XX, as rendas per capita nas economias do
Leste Asiatico, conforme as definimos (os "cinco originais"), cresceram entre cinco
e seis por cento ao ano. Considerando que as taxas de crescimento da renda per
capita nas economias europeias e norte-americanas raramente ultrapassavam um por
cento durante a Revolugdo Industrial e pouco mais de trés por cento, mesmo durante
a chamada "Era de Ouro do Capitalismo" (aproximadamente de 1950 a 1975), isso
significa que o crescimento registrado nesse periodo de 50 anos no Leste Asidtico

foi, literalmente, o mais rapido da histéria humana (CHANG, 2003, traducdo da
autora).

Chang ressalta o carater pos-guerra do notavel fenomeno de crescimento das
economias do Leste Asiatico. O autor cita o estudo histérico de Maddison (1989) referente as
taxas de crescimento da renda per capita de Japao, Taiwan e Coreia entre 1900 e 1950, que
foram de 1%, 0,4% e 0,1%, respectivamente, o que ressalta a magnitude das transformacdes
econdmicas das décadas seguintes. De acordo com o mesmo estudo, a taxa de crescimento da
renda per capita do Brasil e do Chile nessa época foi de 1,8% e 1,2%, respectivamente

(CHANG, 2003).

Outro aspecto notavel referente ao crescimento em questdo foram as melhorias nos
indicadores sociais, particularidade que nem todas as experiéncias de rapido crescimento
conseguiram alcangar. Chang (2003) afirma que esses paises apresentaram registros
impressionantes em termos de redugdo da mortalidade infantil, aumento da expectativa de
vida, avangos na educacao e outros indicadores de desenvolvimento humano. No entanto, o
autor também ressalta problemas como autoritarismo politico, viola¢des de direitos humanos,
corrupg¢ao, repressao sindical, discriminagdo de género e maus-tratos a minorias étnicas, em
maior ou menor grau. Ainda assim, ¢ justo afirmar que, durante a segunda metade do século
XX, os cidaddos dessas economias vivenciaram melhorias na renda e no bem-estar geral que

ndo tém precedentes na histoéria humana (CHANG, 2003).

Pelo fato de, até a década de 1970, ser o unico pais fora da Europa industrializado, o
Japao foi o primeiro pais que despertou o interesse do Leste Asiatico. As justificativas para o
fato em questdo variam desde a coordenagdo centralizada de investimentos e inovacdo
tecnoldgica como responsdveis por impulsionar esse crescimento, até as proprias criticas

acerca da eficécia e o alcance dessa politica, destacando que seu sucesso dependia da estrutura
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burocratica e da cultura coletiva japonesa, sendo dificil replica-la em outros paises (CHANG,

2003).

Isso se justifica pelo fato de o Japao ter sido o primeiro pais a adotar a estratégia
conhecida como “desenvolvimento a convite” durante o século XX, posteriormente seguida
por paises como Coreia do Sul e Taiwan. Os principios que fundamentaram essa estratégia
foram: industrializacdo para exportacdo e promog¢do de setores estratégicos da economia, por
meio de uma colaboragdo entre o governo e o setor privado, com uma forte intervengao
estatal. Visando atrair investimento estrangeiros e tecnologia para promover as industrias
estratégicas, como eletronicos, automodveis, navios e produtos quimicos, esses paises
passaram a oferecer incentivos fiscais, subsidios e acesso aos seus mercados. Uma parte
consideravel dessa remessa também foi investida em educacdo ¢ formacdo de mao de obra

qualificada para atender as induastrias em crescimento (GALA, s.d.)

No que se refere aos primeiros NICs, inicialmente, muitos economistas sustentavam
que o sucesso dessas economias se devia principalmente as politicas de livre comércio,
porém, foi comprovado que esses paises ndo se desenvolveram apenas com base no livre
mercado, uma vez que a liberalizagdo era limitada e o racionamento de cambio persistia,
especialmente na Coreia, que enfrentava problemas de balanco de pagamentos (CHANG,
2003). Ademais, foram documentadas implementacdo de diversas politicas comerciais e

industriais por parte desses governos visando modernizar as suas industrias.

Chang e outros autores como Amsden, defendem que os regimes comerciais
predominantes nos paises dos primeiros NICs nos anos 1980 eram uma mistura de protecdo a
industria nascente, comércio relativamente livre de insumos e subsidios a exportagcdo. Além

disso,

esses paises conseguiam importar e assimilar tecnologias estrangeiras com sucesso,
pois podiam: integrar de maneira eficaz suas politicas de educagdo e treinamento
com a politica industrial; iniciar e subsidiar de maneira eficiente a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) do setor privado, além de fornecer P&D do setor publico
em areas-chave; e regular deliberadamente o licenciamento de tecnologia e os
investimentos diretos estrangeiros de forma a maximizar os beneficios da
transferéncia de tecnologia (CHANG, 2003, tradugdo da autora)

4

E nesse contexto que surge o “estado desenvolvimentista” dessas economias. Os
defensores dessa tese argumentam que o que distingue os estados da Asia Oriental de outros

estados nao necessariamente sao as ferramentas de politica que utilizaram, mas sim seu maior
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grau de autonomia em relagdo a grupos de interesse, uma vez que isso lhes permitia maior

intervencdo quando o desempenho fosse inferior ao que se esperava.

Desde essa época Chang considerava o Banco Mundial como sendo o “principal
proponente da interpretagdo ortodoxa da experiéncia do Leste Asiatico” (CHANG, 2003,
tradugdo nossa) uma vez que argumentam que a politica industrial desses paises tinham sido
mal-sucedidas, bem como que os NICs de segunda linha tiveram um crescimento significativo
sem essa politica, o que levou diversos pesquisadores a questionarem os métodos utilizados
por esta Organizacdo Internacional, sendo Chang um desses criticos. O ponto convergente
entre ambos era o consentimento sobre o papel das burocracias e das instituigdes que

conectam o governo e o setor privado.

Chang relata também estudiosos que comparavam o desenvolvimento econdmico do
Leste Asidtico com as economias socialistas da Europa Oriental, porém Chang
contra-argumenta que sdo as capacidades organizacionais e institucionais acumuladas durante

essa fase inicial que permitem que essas economias realizem essa transigao.

Adentrando na experiéncia de desenvolvimento do Leste Asiatico, Chang explica
separadamente a gestdo macroecondmica, a politica externa e a politica industrial. Em relagao
ao primeiro ponto, o principal objetivo na Asia Oriental era o progresso industrial e nio a
estabilidade macroecondémica, o que levou a uma inflagdo consideravel, especialmente até a
década de 1970. De acordo com Chang (2003), as taxas médias inflagao

na Coreia foram de 17,4% na década de 1960 e 19,8% na década de 1970, que eram
mais altas, ou ndo muito inferiores, as encontradas em muitos paises da América
Latina durante os mesmos periodos. Na década de 1960, a taxa de inflacdo da Coreia
foi superior a da Venezuela (1,3%), Bolivia (3,5%), México (3,6%), Peru (10,4%) e
Colémbia (11,9%), e ndo muito inferior a da Argentina (21,7%). Na década de 1970,
foi mais alta do que as encontradas na Venezuela (12,1%), Equador (14,4%) e

México (19,3%), e ndo muito inferior as encontradas na Colombia (22,0%) ou
Bolivia (22,3%) (CHANG, 2003, tradug@o da autora)

De forma simultanea, foram tomadas medidas que visavam reprimir a demanda para
que os investimentos pudessem ser maiores, por meio do limite ao acesso a crédito e altos

impostos a bens de consumo de luxo.

Em relacdo ao segundo ponto, Chang afirma que a abertura asiitica foi bastante
seletiva, possuindo padrdes mais flexiveis em areas como comércio e tecnologia, porém ainda
sob intensas restricdes, € menos abertas para investimentos diretos estrangeiros € mercado de

capitais. Nos casos em que os investimentos estrangeiros diretos eram autorizados, ainda sim
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as propriedades estrangeiras ndo possuiam jurisdicdo fora das Zonas de Livre Comércio
(ZLCs). Para se ter um comparativo, “em meados da década de 1980, por exemplo, apenas
6% das multinacionais na Coreia (incluindo as localizadas nas ZLCs) eram subsidiarias
totalmente proprias, em comparagdo com 50% no México e 60% no Brasil” (CHANG, 2003,
traducdo da autora). As medidas em questdo foram adotadas uma vez que os tomadores de
decisdo do Leste Asiatico consideram a acumulacdo de capacidades tecnologicas pelas
empresas domésticas como sendo uma condicao vital para a atualizagdo industrial eficaz

(CHANG).

Em relacdo ao ultimo ponto, a politica industrial asiatica considera como sendo
importante para que “o estado crie barreiras protetoras temporarias para oferecer as empresas
0s incentivos necessarios para iniciar novas industrias € 0s recursos para investir em

atividades relacionadas ao aprendizado" (CHANG, 2003, tradugdo da autora).

Um dos motivos que justifica o sucesso das politicas do leste-asidtico ¢ o fato de esses
estados terem escolhido industrias especificas como prioritarias, considerando as condigdes
do mercado mundial e as capacidades tecnologicas locais. Esses setores possuiam prioridade
na aquisi¢ao de crédito, bem como tratamentos fiscais preferenciais e outras medidas de apoio

(CHANG, 2003). Em troca, eles se tornaram sujeitos ao controle estatal sobre tecnologia.

Outra explicagdo é o proprio carater autbnomo dos Estados, uma vez que o apoio
estatal a uma industria deve ser retirado quando necessario para que continue possibilitando a
melhoria na produtividade, bem como uma maior autonomia dos proprios governos em

relacdo ao setor privado. (CHANG, 2003)

Para Amsden, a base agraria € responsavel por dar sentido a industrializagdo. De
acordo com o autor em questao, “entre 1960 e 1988, a industria cresceu a uma taxa anual de
10,6% na Asia oriental, ao passo que no conjunto das regides em desenvolvimento esse
crescimento se deu a uma taxa de 6,3%” (BANCO MUNDIAL, 1990 apud AMSDEN, 2001,
p. 45). Porém, vale ressaltar, que esse crescimento nao foi uniforme entre os paises da regido,
sendo justamente a distribuicdo equitativa das terras um fator essencial nessa disparidade.
Ainda sobre esse ultimo ponto, Amsden defende que essa distribui¢do equitativa das terras
também influencia a distribui¢do equitativa de salarios, que, por sua vez, repercutem nas

taxas de inflagdo e nos conflitos sociais.



64

Para o autor, no século XX, o responsavel por definir a industrializacdo tardia ¢
justamente a auséncia de novas tecnologias, ou seja, de produtos € processos pioneiros que os
diferencia dos demais, o que obrigava esses paises a “aprenderem” para depois competir.
Todavia, o sucesso da Asia entre os paises tardiamente industrializados se justifica pelo seu
principio distinto de alocag@o de subsidios, o que aumentou a eficiéncia produtiva e fez com
que, cada vez menos, fossem necessarios subsidios para gerar uma vantagem de custo. Cada
pais adotou a sua gama de medidas particulares, porém algumas delas foram tetos para os
precos, controle de fuga de capitais, protecdo contra importagdes, entre outras (AMSDEN,
2001). Amsden ressalta a importancia da interven¢ao do Estado no que se refere a abordagem
da Asia Oriental, tanto em relagdo a disciplina do trabalho, quanto em relagio ao controle do

seu capital (AMSDEN, 2001).

Uma vez que uma parte consideravel das exportacdes dos produtos industrializados da

Asia Oriental receberam longos periodos de subsidiamento, o que garantiu que esses produtos

fossem capazes de competir nos mercados mundiais foi justamente o processo de alocagdo de

subsidios ter ocorrido de forma relativamente disciplinada adjunto das intervengdes

governamentais. Outro ponto destacado por Amsden ¢ a diferenca salarial relativamente

pequena entre administradores e trabalhadores desde o nivel de fabrica até o nivel do Estado.
Nas palavras do autor,

As forgas do mercado e o Estado t€m dividido a tarefa de disciplinar os negdcios na

Asia oriental. Durante uma fase de industrializacdo por substitui¢ao de importagdes,

o Estado ¢ tipicamente o disciplinador, ao passo que, durante sua fase inicial de

desenvolvimento das exportagdes, esse papel recai sobre o mercado. Entdo, durante

uma “nova fase industrializa¢do por substituicdo de importagdes”, quando passam a

fazer parte da agenda o subsidiamento da P&D e a mudanca para um segmento de

mercado de maior qualidade, o papel predominante do Estado ¢é retomado
(AMSDEN, 2001, p. 139-140)

Ou seja, conforme o crescimento econdmico se intensificava, o Estado se envolvia
cada vez mais com esse processo, direcionando mais recursos para seu avango, o que gerava
um ciclo de estimulo ao desenvolvimento. Dessa forma, o Estado ndo apenas impulsionou o

progresso econdmico, como também foi moldado por ele.

Isso tudo significa que, no Leste Asiatico, o crescimento do setor de servicos estad
diretamente ligado ao desenvolvimento de um sistema econdmico de multiplas camadas, onde
a industria continua desempenhando um papel importante na economia doméstica pelos
motivos previamente citados. O avanco da industrializacdo nesses paises foi acompanhado

pela criacdo de servicos, que acabam sendo complementares a este setor produtivo
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(AMSDEN, 2001). Isso também garantiu que esses paises, principalmente a China, fossem
capazes de se apropriar de uma parte maior da renda gerada pela economia global, como sera
visto posteriormente. Ou seja, no Leste Asiatico, ha uma maior interligacdo entre industria e

servigos, que por sua vez gera uma maior complexidade econdmica na regido.

A complexidade econdémica ¢ um conceito que avalia o nivel de sofisticagdo na
produgdo de bens e servigos de uma economia, refletindo sua capacidade produtiva. O Indice
de Complexidade Econdmica (ICE), por sua vez, mede o conhecimento acumulado por uma
populacdo, expresso nas atividades economicas (LADEIRA, CARDOSO, 2020). Esse indice
considera a diversidade dos paises e a onipresenga dos produtos de acordo com a pauta
exportadora e a sofisticagdo dos bens exportados (LADEIRA, CARDOSO, 2020). Paises com
ICE elevado tendem a possuir economias mais diversificadas e sofisticadas, com setores
industriais e tecnologicos desenvolvidos. Isso geralmente resulta em exportagdes de maior
valor agregado, maior competitividade global e maior capacidade de adaptacdo a mudangas
econdmicas (LADEIRA, CARDOSO, 2020). Em contrapartida, paises com ICE baixo
costumam depender de exportacdes de produtos primarios e de baixo valor agregado, o que os
torna mais vulnerdveis as oscilacdes dos precos globais de commodities (LADEIRA,

CARDOSO, 2020).

Em linhas gerais, para que um pais seja considerado um exportador significativo de
um determinado produto ¢ necessario que sua Vantagem Comparativa Revelada (RCA), que ¢
um indicador que mede o desempenho relativo das exportagdes de um determinado produto
de um pais, seja igual ou maior que 1 (RCA > 1) (LADEIRA, CARDOSO, 2020).
Considerando tais fatos, em 1970 o ICE do Brasil, da Argentina, da Venezuela e da Colombia
eram de, respectivamente, -0,636, -0,072, -0,053 ¢ -0,115. Enquanto isso, no mesmo ano, o
ICE da China, do Japao e da Coreia do Sul foram de 0,751, 2,123 ¢ 0,980. Em 2013, o ICE do
Brasil, da Argentina, da Venezuela e da Colémbia foram de 0,0152, 0,187, -0,908 ¢ 0,170 e da
China, do Japao e da Coreia do Sul, respectivamente, 0,965, 2,292, 1,699 (LADEIRA,
CARDOSO, 2020).

Esses dados evidenciam que as diferencas entre as duas regides apenas aumentaram ao
longo dos anos. A China demonstrou um notavel crescimento de seu ICE, refletindo seu
processo de industrializagcdo acelerada e aumento da competitividade global. Por outro lado,
entre os paises latino-americanos, apenas o Brasil e a Argentina registraram alguma melhoria

no indice, embora ainda de forma modesta em comparagdo com o crescimento asidtico. Esse
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quadro ressalta como os paises asidticos conseguiram fortalecer os seus setores industriais e
tecnologicos, o que lhes permitiu ampliar o valor agregado de suas exportagdes, com servicos

mais qualificados. (LADEIRA, CARDOSO, 2020).

4.3 - COMPARACAO ENTRE OS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO DA
AMERICA LATINA E DO LESTE ASIATICO

Como visto anteriormente, o modelo de substituicdo de importagdes, adotado por
muitos paises em desenvolvimento, visa criar capacidade produtiva local ao restringir o
acesso as importacdes, protegendo a industria nascente da concorréncia estrangeira. Esse
modelo funciona bem no comego uma vez que, ao fechar o mercado para produtos externos,
os produtores locais ganham uma vantagem inicial, porém, ao longo do tempo, ele acaba
incentivando a produgdo de tecnologias desatualizadas e a "reinvencao da roda", em vez de
estimular a inovacao, ja que a protecdo tarifaria e as barreiras as importagdes se consolidam, e

a industria doméstica tende a se acomodar.

As diferengas que surgiram entre o Leste Asiatico e a América Latina em termos de
desenvolvimento econdmico foi que a primeira regido adotou um modelo de industrializa¢ao
voltado para exportacdo apds a adocdo da politica de substituigdo de importagao,
caracterizado por um forte planejamento estatal, politicas industriais estratégicas e
investimentos significativos em educagdo e tecnologia. Dessa forma, a exposi¢do ao mercado
global ndo foi nociva a essas economias, muito pelo contrario, a medida que foram ganhando
escala mundial e dominio tecnologico, os subsidios e as tarifas protetoras tornam-se

desnecessarios.

J& o que se sucedeu na América Latina foi justamente o contrdrio, ou seja, a
desindustrializagdo, mais especificamente a partir dos anos 1980, que foi quando iniciou-se o
processo de desmonte das plantas industriais € abandono do projeto de substituicao de
importacdes visando adequar-se as exigéncias do capitalismo globalizado. Devido a crise do
petréleo dos anos 1970, a elevagdo da taxa de juros nos Estados Unidos, a posterior crise da
divida dos anos 1980 e o Plano Brady, as economias dessa regido entraram em uma crise
generalizada, que as obrigaram a elevar a sua taxa de juros, o que, consequentemente,
desarticulou a estrutura de suas dividas externas e comprometeu os saldos comerciais
nacionais com o pagamento de juros, destruindo a estrutura protecionista que havia amparado

a substitui¢dao de importagdes entre 1930 e 1970, aproximadamente (MARTINS, s.d).
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Essa desindustrializacdo ¢ percebida pela redugdo da participagdo da industria no PIB
industrial tanto mundial, quanto regional e nacional. Essa reducao do peso da industria “ndo
deu lugar a um setor de servigos de alta qualidade mas apareceu associada a desarticulagdo da
ciéncia bésica e a preservagdo do subdesenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (MARTINS,

s.d.), afetando a estrutura do emprego e as questdes sociais da regido.

De acordo com Neto (2016), a Argentina passou por um pico de participa¢dao da
industria na economia nos anos 30, porém, em termos de emprego, a parcela da industria de
transformacao caiu de forma continua de 1950 a 2010, de 27% a 12%. Ja no Chile, no México
e no Brasil,

a parcela da inddstria no valor adicionado e do emprego [...] teve uma trajetoria de U
invertido ao longo do tempo, com pico ao final dos anos 1960 no Chile (20%) ¢ em
meados dos anos 1980 no México (20%) e no Brasil (13,5%). Em 2010, a

participag¢do da industria de transformagdo alcangou, respectivamente, 10%, 15% e
12% nesses paises (NETO, 2016).

De acordo com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a
desindustrializacdo nos paises latino-americanos foi prematura e existem diversas razdes para
explicar tal fato. A primeira delas ¢ que as suas rendas per capita permanecem inferiores as
dos paises desenvolvidos durante suas respectivas desindustrializagcdes. Em segundo lugar,
esses paises se especializam em setores menos produtivos e com menor intensidade
tecnologica, focando em recursos naturais, em vez de setores industriais que empregam mais
mao de obra e engenharia. Essa falta de setores intensivos em tecnologia impede o aumento
da produtividade em outros segmentos da economia, o que dificulta o desenvolvimento. Por
fim, o terceiro ¢ que enquanto a desindustrializagao nos paises desenvolvidos muitas vezes
leva a ascensdo de servicos de alta tecnologia, na América Latina, observa-se uma
diversificacio em diregdo a servicos de baixa produtividade, o que ndo contribui
positivamente para o desenvolvimento economico.

Assim, a desindustrializacdo das economias latino-americanas teve como
contraparte, sobretudo, o crescimento da participagdo dos servicos de baixa
produtividade tanto no valor adicionado como no emprego totais da economia.
Exemplos desses servicos sdao as atividades do comércio de atacado e de varejo,
restaurantes, etc., associados ao ciclo de crescimento do consumo interno nos anos
2000. Além de perder espago no PIB e no emprego, a indistria da Argentina, Brasil

¢ Chile também ficou menos diversificada, ja que passou por um processo de
especializagdo em setores intensivos em recursos naturais. (CEPAL, 2023)

Além disso, a CEPAL também afirma que a participacdo dos bens primarios nas
exportagdes brasileiras aumentou em 28% entre 1990 e 2014, na mesma medida em que as

parcelas dos bens de baixa e média tecnologia regrediram 7%, respectivamente. Ja o Chile,
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ficou submetido as exportacdes primarias desde 1990 até¢ 2014, com os bens primdrios e

baseados em recursos naturais correspondendo cerca de 90% de sua pauta (CEPAL, 2023).

Logo, a CEPAL atribui a ineficiéncia alocativa, adjunta das causas previamente
expostas, como sendo uma das principais causas da estagnagdo do desenvolvimento
econdmico da América Latinas nas ultimas décadas. Enquanto isso, no Leste Asidtico, de
acordo com o Banco Mundial, em 2022 o setor industrial contribuiu em quase 30% para o
PIB chines e quase 20% para o PIB japonés e singapurense. Mesmo assim, o setor terciario ¢
0 que mais contribui no PIB desses paises, porém ndo se pode deixar de ressaltar a

importancia do setor secundario para a economia destes.

Uma vez evidenciados ndo apenas as alteragdes no carater do trabalho em ambas as
regides, mas também as diferentes facetas da substituicdo de importacdo e como essas
medidas tentaram acompanhar a conjuntura internacional que estava sendo dada, serdo
analisados no proximo capitulo os dados apresentados na Introducdo deste trabalho, porém de
forma mais apurada e complementado por dados que dizem respeito a participacdo da renda
global de producao. Estes dados visam elucidar as questdes que foram discorridas até agora
em consonancia com a realidade material em que esses paises estdo inseridos, considerando

todas as limitagdes da pesquisa.
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5. TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

Este capitulo esta estruturado em duas partes principais. Na primeira, ¢ realizada uma
analise aprofundada dos dados apresentados nas secdes anteriores, buscando detalhar suas
implicagdes e ampliar a compreensdo sobre o tema. Na segunda parte, sdo brevemente
exploradas algumas das produgdes das institui¢des que se dedicam a estudar e intervir no
mundo do trabalho, com destaque as suas prioridades e perspectivas sobre os desafios

contemporaneos.
5.1 UMA ANALISE MAIS APROFUNDADA ACERCA DESSAS MUDANCAS

Os dados deste capitulo sdo uma continuagdo das tabelas 1, 2, 3 e 4 apresentados na
introdugdo. Optou-se por fragmentar o contetido desta forma uma vez que, em um primeiro
momento, considerou-se como sendo necessario apresentar a primeira parte dos dados para
que a pergunta de pesquisa deste trabalho, bem como a justificativa, os objetivos e todo o
conteudo posterior, fizessem sentido. Uma vez j& familiarizados com o tema abordado, sera
feita uma analise mais aprofundada destes dados com o intuito de contribuir de forma mais

significativa para o debate em questao.

Em relacdo aos tipos de atividade que compdem os setores econdmicos no cenario
global, as Tabelas 7 e 8 mostram a quantidade de pessoas empregadas em cada setor da
economia nos anos de 1991 e 2020, respectivamente. No que se refere a quantidade total de
trabalhadores de cada zona econdmica, houve um aumento geral em todas as regides, menos
na periferia, que diminuiu cerca de 52.000 trabalhadores. Porém, o aumento mais substancial
foi com certeza o crescimento de quase 790 mil trabalhadores na semiperiferia. Acredita-se
que, como dito anteriormente, esse peso substancial ¢ ocasionado pela Asia, mais
especificamente a China, uma vez que foi um dos dois Unicos paises que ascendeu na

hierarquia de riqueza da periferia direto para a semiperiferia nesses 30 anos.

Nota-se também um crescimento generalizado de todas atividades, com destaque para
Comércio Atacado e Varejo (G), com cerca de 200 mil trabalhadores a mais, bem como
Construcao (F), com 130 trabalhadores a mais em 2020 comparado com 1991. Da mesma
forma, o unico grupo de atividades que diminuiu foi Agricultura, Silvicultura e Pesca (A),

com cerca de 100 mil trabalhadores a menos.

Tabela 7 — Quantidade de pessoas empregadas em cada setor da economia de acordo com a
regido em 1991



70

Atividade Centro Perimetro  Semiperiferi Perimetro Periferia Total
Econémica do Centro a da
Periferia
A 20.902,799 1.886,755 74.178,712  10.796,106  756.407,665 864.172,037
B 1.755,383 32,017 3.647,829 414,297 7.385,303 13.234,829
C 81.715,901 2.945,218 50.006,538 6.721,904 173.973,178 315.362,739
DE 4.002,454 133,654 3.684,823 301,439 8.455,478 16.577,848
F 29.705,174 910,975 18.770,088 2.092,824 38.391,881 89.870,942
G 61.109,966 2.764,210 38.330,490 5.154,177 96.923,455 204.282,298
HJ 29.934,313 749,632 15.663,295 2.131,971 39.806,254 88.285,465
| 18.377,953 397,914 7.335,421 1.076,598 14.354,645 41.542,531
K 15.743,298 335,680 3.403,108 359,508 5.245,145 25.086,739
LMN 23.053,460 508,676 8.301,448 735,276 5.099,882 37.698,742
(0] 22.765,448 984,180 14.635,860 1.440,506 38.781,462 78.607,456
P 26.349,078 815,538 18.349,249 1.540,957 32.473,581 79.528,403
Q 33.552,788 609,684 11.605,584 1.014,465 17.818,683 64.601,204
RSTU 20.612,481 1.625,178 21.066,762 2.172,983 37.688,910 83.166,314
Total Geral 389.580,496 14.699,311  288.979,207  35.953,011 1.272.805,522  2.002.017,547

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Tabela 8 — Quantidade de pessoas empregadas em cada setor da economia de acordo com a

regiéo em 2020
Atividade Centro Perimetro Semiperiferia  Perimetro Periferia Total Geral
Econémic do Centro da
a Periferia
A 11.075,418 757,542 216.415,870  15.602,935 512.844,608 756.696,373
B 1.501,239 209,485 7.401,913 835,679 7.196,751 17.145,067
C 58.987,462  2.541,584 209.958,655 6.327,383 132.780,340 410.595,424
DE 5.825,702 228,051 12.756,089 545,138 7.774,186 27.129,166
F 33.627,546  2.095,714 83.608,266 4.191,992 97.287,650 220.811,168
G 64.101,274  3.096,065 153.925,286  11.329,113 173.229,562 405.681,300
HJ 44.835,722 1.107,203 60.845,101 5.131,525 65.482,620 177.402,171
I 25.563,524 938,170 54.636,954 3.481,881 30.730,621 115.351,150
K 18.397,467 389,745 14.770,071 958,479 11.971,353 46.487,115
LMN 51.317,906 1.435,994 46.616,532 4.269,480 25.799,348 129.439,260
o 27.789,651  2.666,161 63.409,579 2.782,225 30.661,992 127.309,608
P 37.285,064  2.084,844 56.657,317 3.078,123 46.919,592 146.024,940
Q 61.554,648 1.441,815 36.405,514 2.785,982 19.379,657 121.567,616
RSTU 27.057,800  2.950,761 60.299,197 4.722,020 58.742,304 153.772,082
Total Geral 468.920,423 21.943,134 1.077.706,344  66.041,955  1.220.800,584  2.855.412,440

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Vale ressaltar que nenhuma atividade especifica ¢ inerentemente tipica do nucleo
organico ou tipica da periferia, podendo ser caracteristica de uma das regides por um periodo

limitado (ARRIGHI, 1997). A distribuicdo das atividades econdmicas entre o centro e a
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periferia ¢ dindmica e depende da proporcao dessas atividades em cada regido, refletindo um

processo continuo de mudanca e adaptacdo as condigdes econdmicas e politicas globais.

A adocdo de algumas medidas decorrentes da mudanga da conjuntura global, como
politicas neoliberais, de liberalizacdo do comércio, de desregulamentagdo e de disseminagao
de tecnologias tendem a atrair investimentos estrangeiros para regides periféricas, alterando a
distribuicdo de atividades econdmicas, como evidenciado anteriormente. Em outras palavras,
setores que outrora foram centrais em economias do nucleo podem perder relevancia,

enquanto novos setores emergem em economias periféricas.

Logo, as Tabelas 9 e 10 mostram a propor¢ao das pessoas empregadas em cada setor

da economia de acordo com a sua localizacdo na hierarquia de riqueza.

Tabela 9 — Proporcao das pessoas empregadas em cada setor da economia de acordo com a
regido em comparacdo ao total geral em 1991

Atividades Centro Perimetro Semiperife Perimetro Periferia Total
Econdémicas do Centro ria da
Periferia
A 1,04% 0,09% 3,71% 0,54% 37,78% 43,17%
B 0,09% 0,00% 0,18% 0,02% 0,37% 0,66%
C 4,08% 0,15% 2,50% 0,34% 8,69% 15,75%
DE 0,20% 0,01% 0,18% 0,02% 0,42% 0,83%
F 1,48% 0,05% 0,94% 0,10% 1,92% 4,49%
G 3,05% 0,14% 1,91% 0,26% 4,84% 10,20%
HJ 1,50% 0,04% 0,78% 0,11% 1,99% 4,41%
I 0,92% 0,02% 0,37% 0,05% 0,72% 2,08%
K 0,79% 0,02% 0,17% 0,02% 0,26% 1,25%
LMN 1,15% 0,03% 0,41% 0,04% 0,25% 1,88%
o 1,14% 0,05% 0,73% 0,07% 1,94% 3,93%
P 1,32% 0,04% 0,92% 0,08% 1,62% 3,97%
Q 1,68% 0,03% 0,58% 0,05% 0,89% 3,23%
RSTU 1,03% 0,08% 1,05% 0,11% 1,88% 4,15%
Total Geral 19,46% 0,73% 14,43% 1,80% 63,58% 100,00%

Fonte: Organizagio Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Tabela 10 — Propor¢ao das pessoas empregadas em cada setor da economia de acordo com a
regido em comparacao ao total geral em 2020

Atividades Centro Perimetr Semiperiferi Perimetro Periferia Total
Econdmicas odo a da
Centro Periferia
A 0,39% 0,03% 7,58% 0,55% 17,96% 26,50%
B 0,05% 0,01% 0,26% 0,03% 0,25% 0,60%

C 2,07% 0,09% 7,35% 0,22% 4,65% 14,38%
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DE 0,20% 0,01% 0,45% 0,02% 0,27% 0,95%
F 1,18% 0,07% 2,93% 0,15% 3,41% 7,73%
G 2,24% 0,11% 5,39% 0,40% 6,07% 14,21%
HJ 1,57% 0,04% 2,13% 0,18% 2,29% 6,21%
I 0,90% 0,03% 1,91% 0,12% 1,08% 4,04%
K 0,64% 0,01% 0,52% 0,03% 0,42% 1,63%

LMN 1,80% 0,05% 1,63% 0,15% 0,90% 4,53%

o 0,97% 0,09% 2,22% 0,10% 1,07% 4,46%

P 1,31% 0,07% 1,98% 0,11% 1,64% 5,11%

Q 2,16% 0,05% 1,27% 0,10% 0,68% 4,26%

RSTU 0,95% 0,10% 2,11% 0,17% 2,06% 5,39%
Total Geral 16,42% 0,77% 37,74% 2,31% 42,75% 100,00%

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Nota-se que, em 1981, mais de 60% dos trabalhadores mundiais eram provenientes da
periferia, sendo que mais de 40% desses estavam empregados em atividades de Agricultura,
Silvicultura e Pesca (A). Enquanto isso, cerca de 20% dos trabalhadores mundiais se
encontravam nos paises centrais e 14% nos paises semiperiféricos. J4 nos anos 2020, mesmo
com todas as mudancas no cendrio internacional, a maior parte dos trabalhadores mundiais
continua sendo da periferia, com 43% do total, porém houve um aumento extremamente
significativo de 24% da semiperiferia, com uma diferenca de apenas 5% entre paises
periféricos e semiperiféricos, sendo a Agricultura, Silvicultura e Pesca (A) as atividade que

continuam empregando mais trabalhadores a nivel mundial (18%).

Vale ressaltar também que a diferenca proporcional entre as pessoas empregadas na
periferia e na semiperiferia em 1991 era de aproximadamente 50%, enquanto que esse valor
em 2020 passou a ser cerca de 7%. Isso significa que houve um aumento nas atividades
desenvolvidas pela semiperiferia, sendo esse aumento proporcional a diminuicdo das

atividades tanto do centro, quanto da periferia.

Este trabalho considera que essa desruralizacdo que estd sendo evidenciada nos dados
estd levando a China para a semiperiferia mundial. De acordo com Harvey, as populacdes
recém-proletarizadas da China rural foram essenciais para uma nova fase do crescimento
capitalista. Essas popula¢des ajudaram a tornar o sistema mais volatil ao pressionar o uso da
terra, desempenhando um papel fundamental no aumento do valor ¢ da renda da terra, que

foram aproveitados pelos capitalistas fundidrios e urbanistas.

Ademais, de acordo com Wallerstein (1996), ha dois dilemas que os capitalistas sdo

incapazes de resolver conforme o sistema capitalista avanga, que ¢ a desruralizacdo do mundo
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e a crise ecoldgica ambiental. Quando o autor tenta explicar como o mundo se desruralizou
progressivamente, este afirma que
Cada vez que hé estancamento ciclico na economia mundial, um dos seus resultados
¢ uma menor mobilizacdo do proletariado urbano contra o declinio de seu poder de
compra. Cria-se, assim, uma tensdo a que os capitalistas resistem por suposto. Nao
obstante, a organizacdo operaria cresce € comega a ser perigosa. Ao mesmo tempo,
as reorganizagdes empresariais alcangam um momento em que poderiam relangar a

economia mundial sobre a base de mnovos produtos monopolizados
(WALLERSTEIN, 1996, p. 263)

Logo, a Unica solu¢do ¢ aumentar a renda do proletariado, sobretudo dos operarios
qualificados, o que teoricamente resolveria a tensao politica e a falta de demanda. H4, porém
uma contrapartida, que ¢ a diminuicdo da porcentagem de mais-valia dos proprietarios. A
forma de contornar isso € por meio da transferéncia de alguns setores de atividades
econdmicas para zonas que possuem uma significativa populacdo rural, uma vez que esses
novos saldrios representam um certo incremento na vida desses trabalhadores porém, a nivel
mundial, representam custos de trabalho minimizados (WALLERSTEIN, 1996). Essa
dindamica fomenta uma desruralizagdao parcial do mundo. A longo prazo “ndo havera novas
populacdes de baixa renda para compensar os saldrios mais elevados dos setores
proletarizados anteriormente. Portanto, o custo do trabalho aumentard mundialmente, sem que

os capitalistas possam evita-lo” (WALLERSTEIN, 1996, p. 264)

No que se refere a especializacao, de acordo com a Tabela 11, € possivel perceber que
o centro se especializa majoritariamente em atividades de Manufatura (C) e Comércio
Atacado e Varejo (G) com aproximadamente 21% da sua populacdo empregada na primeira e
16% na segunda. J4 a semiperiferia possui cerca de 26% de toda a sua populagdo empregada

na Agricultura, Pesca e Silvicultura (A) e a periferia 60% nessa mesma atividade.

J4 a Tabela 12 evidencia uma queda de 9% na quantidade de pessoas empregadas na
Manufatura (C), fazendo com que no centro, Comércio Atacado e Varejo (G) passasse a ser a
atividade mais significativa nesta regido, junto com Satide Humana e Servigos Sociais (Q),
seguidas de Imobilidria, atividades empresariais ¢ administrativas (LMN). Enquanto que na
semiperiferia, diminuiu a quantidade de pessoas empregadas na Agricultura, Pesca e
Silvicultura (A) e aumentou de forma mais notavel na Manufatura (C) e de forma mais geral
no setor tercidrio. Na periferia, nota-se uma queda bem brusca nas atividades de agricultura,
com quase 20% trabalhadores a menos, bem como uma diminui¢cdo da Manufatura (C) e um

aumento nas atividades do terceiro setor de modo generalizado.
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Atividades Centro Perimetro Semiperifer Perimetro Periferia Total
Econdmicas do Centro ia da
Periferia
A 5,37% 12,84% 25,67% 30,03% 59,43% 43,17%
B 0,45% 0,22% 1,26% 1,15% 0,58% 0,66%
C 20,98% 20,04% 17,30% 18,70% 13,67% 15,75%
DE 1,03% 0,91% 1,28% 0,84% 0,66% 0,83%
F 7,62% 6,20% 6,50% 5,82% 3,02% 4,49%
G 15,69% 18,81% 13,26% 14,34% 7,61% 10,20%
HJ 7,68% 5,10% 5,42% 5,93% 3,13% 4,41%
I 4,72% 2,71% 2,54% 2,99% 1,13% 2,08%
K 4,04% 2,28% 1,18% 1,00% 0,41% 1,25%
LMN 5,92% 3,46% 2,87% 2,05% 0,40% 1,88%
o 5,84% 6,70% 5,06% 4,01% 3,05% 3,93%
P 6,76% 5,55% 6,35% 4,29% 2,55% 3,97%
Q 8,61% 4,15% 4,02% 2,82% 1,40% 3,23%
RSTU 5,29% 11,06% 7,29% 6,04% 2,96% 4,15%
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2024) e CWEdata (2024).
Tabela 12 — Especializa¢do das atividades econdmicas por zona em 2020
Atividade Centro Perimetr  Semiperiferi Perimetro Periferia Total
Econémica odo a da
Centro Periferia
A 2,36% 3,45% 20,08% 23,63% 42,01% 26,50%
B 0,32% 0,95% 0,69% 1,27% 0,59% 0,60%
C 12,58% 11,58% 19,48% 9,58% 10,88% 14,38%
DE 1,24% 1,04% 1,18% 0,83% 0,64% 0,95%
F 7,17% 9,55% 7,76% 6,35% 7,97% 7,73%
G 13,67% 14,11% 14,28% 17,15% 14,19% 14,21%
HJ 9,56% 5,05% 5,65% 7,77% 5,36% 6,21%
I 5,45% 4,28% 5,07% 5,27% 2,52% 4,04%
K 3,92% 1,78% 1,37% 1,45% 0,98% 1,63%
LMN 10,94% 6,54% 4,33% 6,46% 2,11% 4,53%
(0] 5,93% 12,15% 5,88% 421% 2,51% 4,46%
P 7,95% 9,50% 5,26% 4,66% 3,84% 5,11%
Q 13,13% 6,57% 3,38% 4,22% 1,59% 4,26%
RSTU 5,77% 13,45% 5,60% 7,15% 4,81% 5,39%
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).
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As Tabelas 13 e 14 a seguir vao mostrar proporcionalmente a quantidade de pessoas
empregadas em cada atividade econdmica nas regides centrais, semiperiféricas e periféricas

em funcao da quantidade de pessoas empregadas nessas atividades globalmente.

Tabela 13 — Quantidade de pessoas empregadas em cada atividade econdmica de acordo com
aregido em 1991

Atividades Centro Perimetr Semiperiferi Perimetro Periferia Total
Econdmicas odo a da
Centro Periferia

A 2,42% 0,22% 8,58% 1,25% 87,53% 100,00%

B 13,26% 0,24% 27,56% 3,13% 55,80% 100,00%

C 25,91% 0,93% 15,86% 2,13% 55,17% 100,00%

DE 24,14% 0,81% 22,23% 1,82% 51,00% 100,00%

F 33,05% 1,01% 20,89% 2,33% 42,72% 100,00%

G 29,91% 1,35% 18,76% 2,52% 47,45% 100,00%

HJ 33,91% 0,85% 17,74% 2,41% 45,09% 100,00%

I 44,24% 0,96% 17,66% 2,59% 34,55% 100,00%

K 62,76% 1,34% 13,57% 1,43% 20,91% 100,00%

LMN 61,15% 1,35% 22,02% 1,95% 13,53% 100,00%

o 28,96% 1,25% 18,62% 1,83% 49,34% 100,00%

P 33,13% 1,03% 23,07% 1,94% 40,83% 100,00%

Q 51,94% 0,94% 17,96% 1,57% 27,58% 100,00%

RSTU 24,78% 1,95% 25,33% 2,61% 45,32% 100,00%

Total Geral 19,46% 0,73% 14,43% 1,80% 63,58% 100,00%

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Tabela 14 — Quantidade de pessoas empregadas em cada atividade economica de acordo com
a regiao em 2020

Atividades Centro Perimetr Semiperiferi Perimetro Periferia Total
Econémicas odo a da
Centro Periferia
A 1,46% 0,10% 28,60% 2,06% 67,77% 100,00%
B 8,76% 1,22% 43,17% 4,87% 41,98% 100,00%
C 14,37% 0,62% 51,14% 1,54% 32,34% 100,00%
DE 21,47% 0,84% 47,02% 2,01% 28,66% 100,00%
F 15,23% 0,95% 37,86% 1,90% 44,06% 100,00%
G 15,80% 0,76% 37,94% 2,79% 42,70% 100,00%
HJ 25,27% 0,62% 34,30% 2,89% 36,91% 100,00%
I 22,16% 0,81% 47,37% 3,02% 26,64% 100,00%
K 39,58% 0,84% 31,77% 2,06% 25,75% 100,00%
LMN 39,65% 1,11% 36,01% 3,30% 19,93% 100,00%
o 21,83% 2,09% 49,81% 2,19% 24,08% 100,00%
P 25,53% 1,43% 38,80% 2,11% 32,13% 100,00%
Q 50,63% 1,19% 29,95% 2,29% 15,94% 100,00%
RSTU 17,60% 1,92% 39,21% 3,07% 38,20% 100,00%

Total Geral 16,42% 0,77% 37,74% 2,31% 42,75% 100,00%
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Em 1991, dentre as 14 atividades econdmicas, a periferia predominava em 10, sendo
apenas Acomodacdo e Alimentacdo (I); Finangas e Seguros (K); Servigos Imobiliarios,
Atividades Empresariais ¢ Administrativas (LMN) e Saude Humana e Servigos Sociais (Q)
dominadas pelos paises centrais, porém em 2020, houve uma inversao e¢ a semiperiferia, que

antes ndo prevalecia em nenhuma categoria, passou a ocupar metade dessas atividades.

Enquanto isso, o centro continua ocupando prevalentemente Finangas e Seguros (K);
Servicos Imobiliarios, Atividades Empresariais ¢ Administrativas (LMN) e Saude Humana e
Servigos Sociais (Q). Ja a periferia, segue ocupando predominantemente Agricultura,
Silvicultura e Pesca (A); bem como Constru¢do (F), Comércio Atacado e Varejo (G) e
Transporte, Armazenamento ¢ Comunicacao (HJ). Ainda assim, a maior parte de empregados
continuam sendo da periferia, porém com uma diferenga de apenas 5% em relagdo a

semiperiferia.

Analisando os dados acima, € possivel ter uma perspectiva mais apurada da forma que
as mudancas nos regimes de acumulacdo de capital se expressaram no mercado de trabalho a

nivel mundial.

Agora, considerando os dados da introdugcdo e deste capitulo, bem como o
desenvolvimento tedrico dos capitulos, serdo utilizados dados do Produto Interno Bruto (PIB)
das zonas que constituem a economia-mundo. Esta variavel sera utilizada enquanto indicador
macroecondmico para que seja possivel avaliar a capacidade de geracdo de riqueza dessas
regidoes ao longo dos anos, para se ter uma visao quantitativa das transformagdes ocorridas

nessas economias.

Ao analisar o crescimento e as variagdes no PIB ¢é possivel identificar o impacto de
politicas econdmicas como a industrializa¢do voltada para a exportagdo no Leste Asiatico € a
substituicdo de importacdes na América Latina, uma vez que o PIB ¢ capaz de demonstrar, de
forma abrangente, as consequéncias economicas de processos como a desindustrializagdo e a
expansao do setor de servigcos, ambos temas centrais deste trabalho, em um cendrio mundial.
Embora suas limitagdes como indicador social sejam reconhecidas, especialmente por nao
refletir a distribui¢do de renda, o bem-estar ou a qualidade de vida da populagdo, o uso do PIB

ainda se justifica por sua capacidade de evidenciar os principais efeitos econdmicos dos
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processos estudados. Portanto, o PIB serve como ponto de partida para uma analise mais

ampla das dindmicas econdmicas e suas implica¢des no desenvolvimento das regides.

Para isso, as Tabelas 15 e 16 fazem, respectivamente, uma comparacdo entre a
Populacdo Total, Populagdo Empregada, Produto Interno Bruto e o Produto Nacional Bruto
das diferentes zonas nos anos de 1991 e 2020, de acordo com dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024). Posteriormente, os Grafico 1 e 2

exemplificam de forma mais dindmica os dados evidenciados nas Tabelas supracitadas.

Tabela 15 — Dados referentes a Populacdo Total, Empregada, PIB e PNB em 1991

Zona Populacio Total Populacio Produto Interno Produto Nacional
Empregada Bruto (PIB) Bruto (PNB)
Centro 859.201.504 389.580.496 18.985.870.359.867  18.958.444.612.243
Perimetro do 38.563.060 14.699.311 233.348.497.713 217.826.242.714
Centro
Semiperiferia 728.716.209 288.979.207 1.991.487.355.458 1.950.138.812.480
Perimetro da 101.818.577 35.953.011 139.653.258.997 135.821.946.914
Periferia
Periferia 3.042.185.628 1.272.805.522 1.155.386.184.680 1.134.959.673.193
Total Geral 4.770.484.978 2.002.017.547 22.505.745.656.715  22.397.444.612.243

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Tabela 16 - Dados referentes a Populagao Total, Empregada, PIB e PNB em 2020

Zona Populacao Total Populacio Produto Interno Produto Nacional
Empregada Bruto (PIB) Bruto (PNB)
Centro 988.237.035 468.920.423 48.012.375.363.983  48.576.634.018.509
Perimetro do 51.975.017 21.943.134 1.125.856.489.124 1.098.996.369.221
Centro
Semiperiferia 2.212.607.196 1.077.706.344 21.655.514.655.601  21.357.373.874.422
Perimetro da 174.245.820 66.041.955 985.772.785.453 967.303.921.871
Periferia
Periferia 3.411.438.031 1.220.800.584 7.136.303.838.450 7.054.832.861.367
Total Geral 6.838.503.099 2.855.412.440 78.915.823.132.611  79.055.141.045.390

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Grafico 1 - Populagdo empregada por zona em 1991
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Grafico 2 - Populag@o empregada por zona em 2020
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Grafico 3 - Produto Interno Bruto (PIB) por zona em 1991
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Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

Grafico 4 - Produto Interno Bruto (PIB) por zona em 2020
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Fonte: Organizagio Internacional do Trabalho (2023) e CWEdata (2024).

No que se refere aos dados dos anos de 1991, ¢ possivel observar que, mesmo que a
periferia e o perimetro da periferia sejam responsaveis por mais de 60% da populacao

empregada mundialmente, o centro ¢ responsavel por aproximadamente 85% do PIB mundial.
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Ja em relagdo ao ano de 2020, o aumento de 24% da populagdo empregada na semiperiferia
representa a diminuicdo de 3% do centro e 21% da periferia € o seu respectivo perimetro,
enquanto que a diminuicdo da participagao global do centro e de seu perimetro no PIB em
23% ¢ o resultado do aumento do aumento de 19% da participagdao da semiperiferia e 4% da

periferia e seu perimetro.

Esses dados refletem as mudancas nas dinamicas globais de producdo, como a
crescente integracao da semiperiferia, especialmente paises asiaticos, nas cadeias de valor
globais. O aumento dessa participagdo no PIB global evidencia as repercussdes da
industrializacdo voltada para a exportacdo no Leste Asidtico, mais especificamente da China,
uma vez que, como visto anteriormente, foi um dos dois paises que ascenderam da periferia

para a semiperiferia.

Ademais, as mudancas nos modelos de industrializacdo afetaram profundamente a
natureza das relagdes laborais e a estrutura de emprego, uma vez que ha alguns anos a regido
era majoritariamente agraria e esse carater diminui cada vez mais ao longo dos anos. No caso
do Leste Asidtico, com sua industrializacdo voltada para a exportagdo, gerou-se um
crescimento significativo de empregos no setor industrial, como mostrado pelos dados da
introducdo e deste capitulo, sendo essa uma das Unicas regides do mundo em que o setor
secundario aumentou. Por isso, acredita-se que o crescimento do setor tercidrio nessa regiao

teve como importante motivagdo acompanhar justamente esse crescimento.

Por outro lado, na América Latina, o modelo de substituicao de importagdes trouxe um
impacto diferente para as relacdes laborais e a estrutura de emprego. Embora tenha gerado
uma certa industrializacdo, essa politica resultou em uma estrutura de emprego marcada pela
baixa produtividade, dependéncia de tecnologias estrangeiras e uma base industrial que nao
conseguiu se expandir suficientemente para competir globalmente. Consequentemente, o setor
industrial latino-americano permaneceu limitado, e a alternativa que a populagdo encontrou

para sobreviver foi submeter-se ao setor informal.

Dessa forma, percebe-se uma nova configuracdo global onde as economias da
semiperiferia, especialmente no Leste Asidtico, passaram a desempenhar papeis mais
significativos nas cadeias de valor global, evidenciado pela maior participagdo da

semiperiferia, que passou a deter 20% a mais da riqueza global em 30 anos.
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5.2 - ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E O MUNDO DO TRABALHO

Foi feita uma pesquisa exploratéria nos materiais produzidos pelas principais
institui¢des responsaveis por estudar o mundo do trabalho, a exemplo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), do Banco Mundial (BM), do Férum Econdémico Mundial e
da Confederacdo Mundial do Trabalho, percebe-se uma consideravel invisibilidade do
processo de desruralizacdo que estdo ocorrendo a nivel mundial, bem como de uma redugdo

relativa dos empregos industriais'>.

Isso evidencia que os o0rgdos internacionais que se preocupam com as transformacgdes
que vém ocorrendo no capitalismo que afetam diretamente as relagdes de producdo nao
percebem o peso da Asia na distribuigdo das ocupagdes em nivel mundial. Sua preocupagio é
majoritariamente voltada para os mercado urbanos e o impacto da tecnologia no setor de
servicos. A literatura fala exaustivamente em “Gig Economy” e nas formas nao tradicionais
de emprego [em inglés non-standard forms of employment (NSE]), bem como nos ainda
desconhecidos impactos que a incorporagdo da tecnologia podem desencadear na

empregabilidade.

De acordo com a OIT (2018), as NSEs sdo empregos tempordrios, trabalhos de meio
periodo, trabalhos de curta duracdo ou independentes e a preocupacdo que advém com o
crescimento desses servicos ¢ que ‘“estes ganhos financeiros a curto prazo serao
provavelmente compensados pelas perdas de produtividade a longo prazo através da erosao
das habilidades especificas da empresa na organizacdo, limitando a capacidade das empresas

de responder as mudangas na demanda do mercado” (OIT, 2018, p. 18, tradugdo da autora).

Porém, como ¢é possivel observar nos dados, por mais que seja importante as
producdes feitas sobre o tema, fica evidente um descompasso uma vez que esses empregos
sd0 majoritariamente exercidos por paises centrais, que diminuem sua participacdo na
economia mundial cada vez mais, e ndo estdo nem perto de ser a principal atividade

econdmica a nivel mundial.

!> No debate sobre a desindustrializa¢do, a destrui¢io dos empregos industriais € frequentemente apontada como
um indicador desse fendmeno. Entretanto, surge uma questdo provocativa: trata-se realmente de uma destruigdo
de empregos ou de uma realocagdo? O que estd em discussdo ¢ se essa mudanga representa uma verdadeira
desindustrializagdo ou uma transformacao na natureza do trabalho, onde empregos industriais sdo redistribuidos
para outros setores, reconfigurando a estrutura econdmica em vez de simplesmente eliminar postos de trabalho.
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O Banco Mundial também se preocupa muito com o impacto da automatizagao,
digitalizagdo e revolucdo tecnologica no mundo de trabalho decorrente da substituigdo das
tarefas rotineiras e burocraticas pelas maquinas. De acordo com o seu relatorio, “World
Development Report: The Changing Nature of Work” (“Relatério de Desenvolvimento
Mundial: A Natureza Mutavel do Trabalho”), a prioridade deve ser o investimento em capital
humano, sendo esta a oportunidade econdmica em evolugdo. O documento em questao cita
ainda que ha trés tipos de habilidades que terdo cada vez mais importancia nos mercados de
trabalho: as “habilidades cognitivas avancadas, como a resolu¢do de problemas complexos,
habilidades sociocomportamentais, como trabalho em equipe, e combina¢des de habilidades
que preveem a adaptabilidade, como raciocinio e autoeficacia.” (BANCO MUNDIAL, 2019,

p. 3, tradugdo da autora)

As habilidades em questdo evidenciam que, de fato, as inovagdes tecnologicas,
atualmente, sdo os medidores dos limites de acumulagdo capitalista e especifica muito bem

onde ainda estdo centrados os seus principais polos.

Ja de acordo com o World Economic Forum (Féorum Economico Mundial) em seu
relatorio “Future of Jobs Report 2023 (“Relatério sobre o Futuro dos Empregos”), hd um
reconhecimento de que estdo ocorrendo mudangas na economia mundial, impulsionadas por
tendéncias econOmicas, ambientais e geopoliticas, onde “tradicionais encabecadores da
globaliza¢do” estdo sendo ameacados. Percebe-se que ha um discurso que reconhece uma
mudanga na hierarquia de riqueza, bem como que estd havendo uma mudanga na estrutura de
trabalho e ocupagdes, porém o foco ndo estd onde se concentra a maior parte das pessoas

empregadas.

Por fim, de acordo com o relatério “O Futuro do Trabalho” da Conferéncia Mundial
do Emprego (2016), a questao da automagdo ocupa espago no cenario futuro e € a chave
central das mudangas nos proximos anos. A seguir, uma parte do documento que exemplifica

a questdo supracitada:

Com o advento da inovacdo tecnoldgica, hd uma tremenda oportunidade para
empreendedores e para a sociedade inovarem e iniciarem novos negdcios. No
entanto, a natureza ¢ a velocidade da inovagdo tecnoldgica estdo causando uma
grande perturbagdo no mundo do trabalho. O debate tecnoldgico é marcado por
analises opostas de economistas e académicos. Por um lado, essa mudanga significa
a perda de empregos devido a substituigdo do trabalho humano por maquinas. Por
outro lado, a inovagdo tecnologica também traz a criagdo direta e indireta de
empregos, pois as maquinas exigem constru¢do e manutengdo, mais riqueza ¢ criada
e novos mercados sdo abertos. O impacto liquido da automacdo na destruigao de



&3

empregos continua a ser um assunto acalorado. Os ganhos de empregos nos
proximos cinco anos ndo serdo suficientes para compensar as perdas esperadas, de
acordo com o WEF [The Future of Jobs, 2016]. Dois tergos dos empregos perdidos
serdo em fungdes de escritorio de colarinho branco, como administragdo: papeis que
serdo assumidos por maquinas. Os ganhos de empregos ndo serdo distribuidos de
maneira uniforme. Em vez disso, areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica verdo a maioria dos novos papeis criados: a competicao por talentos em
areas de alto crescimento, como computagdo, matemadtica, arquitetura e engenharia,
e outros papeis estratégicos e especializados, serd acirrada.(CONFERENCIA
MUNDIAL DO EMPREGQO, 2016, p. 14-15)

Nota-se que existe uma lacuna muito grande nos estudos que estdo sendo produzidos
acerca do trabalho no mundo e a realidade de fato. Mesmo com um aumento extremamente
significativo do terceiro setor, de 35% da empregabilidade global para 50% em 30 anos, a
atividade economica que segue empregando a maior quantidade de trabalhadores ¢ a
agricultura a nivel mundial com 44% em 1991 e 28% em 2020. A quantidade de pessoas
empregadas no primeiro setor na Asia e na Africa nos anos 1990 era de quase 60% e em 2020,
mesmo tendo caido para quase a metade na Asia e diminuido cerca de 10% na Africa,

continua sendo a atividade que mais emprega pessoas no mundo.

Apesar da relevancia desse debate, o enfoque em questdo reflete mais a realidade
econdmica e social dos paises centrais, onde a automatiza¢do estd mais avancada. Essa
abordagem, embora importante para entender os desafios enfrentados em economias
desenvolvidas, tende a negligenciar as especificidades e os impactos da automatizagdo em
regides em desenvolvimento e periféricas, uma vez que as economias da América Latina, da

Africa e de partes da Asia, por exemplo, enfrentam uma dinamica diferente.

A automatizagdo nessas regioes podem exacerbar desigualdades ja existentes, uma vez
que muitos paises da periferia ainda dependem fortemente de setores tradicionais, como a
agricultura e a manufatura, que sdo mais suscetiveis a alteragdes nos processos produtivos. A
migracao de atividades para areas com mao de obra mais barata, aliada a substitui¢do de
empregos por maquinas, pode resultar em um aumento do desemprego e na informalizacao do
trabalho, aspectos que s3o muitas vezes subestimados nas discussdes em foruns

internacionais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se discorrer sobre alguns pontos. O primeiro deles foi
evidenciar a importancia do conceito de proletarizacdo para se entender a necessidade de
assalariamento das pessoas visando gerar uma maxima acumulacdo de capital possivel.
Posteriormente, com a discussdo dos regimes de acumulagdo fordista e de acumulacao
flexivel, buscou-se elucidar como a organizacao do trabalho ¢ importante no que diz respeito

a organizacao da estratégia de acumulacao de capital.

Em seguida, no capitulo sobre as estratégias de substituicdo de importagdes na
América Latina e no Leste Asidtico, buscou-se evidenciar as tentativas dessas regides de
internalizar as formas de produgdo e controle sobre trabalho vigentes em cada época, sendo o
primeiro destes o fordismo e depois a acumulagdo flexivel. Depois, ao discorrer sobre os
dados da quantidade de pessoas empregadas em cada setor de atividade no mundo, buscou-se

evidenciar de forma mais concreta tudo o que foi discorrido nos capitulos anteriores.

Conclui-se entdo que mesmo sendo de regides tipicamente periféricas e ambos
adotando o modelo de desenvolvimento por substituicdo de importagdes, a origem da
expansao do setor terciario de ambas sdo distintas. Enquanto a América Latina buscou
incorporar o modelo de producdo industrial com o objetivo de atender ao mercado interno de
acordo com os moldes do regime de acumulacdo e produgdo fordista, o Leste Asiatico
adaptaram e reformularam este modelo, incorporando-o e fundindo-o com formas orientais de

organizacao e controle do trabalho.

Na medida que o fordismo foi ficando defasado e o regime de acumulagdo flexivel
passou a ascender, as dificuldades estruturais ¢ a dependéncia econdémica limitaram a
consolidagdo de uma base industrial competitiva na América latina, uma vez, que embora
tenha sido importante para o desenvolvimento regional, a industrializacdo teve foco no
consumo domeéstico e enfrentou a limitagcdo de recursos tecnoldgicos e capital estrangeiro,
além de falta de inovacao local. Esse cenario fez com que a regido fosse pouco atrativa para o
setor industrial, que passou a migrar para outras regioes. Isso fez com que a classe

trabalhadora ndo tivesse outra alternativa sendo recorrer ao setor terciario.

Por outro lado, devido as medidas adotadas pelos governos orientais, paises como
Japdo, Coreia do Sul e, mais tarde, China, ndo apenas conseguiram industrializar suas

economias, mas também dominar uma parte significativa da produ¢do mundial, uma vez que
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possuiam um ambiente mais favoravel e atrativo para o setor industrial, que migrou para a
regido com a mudan¢a no modelo de acumulagdo. A flexibilidade, a capacidade de inovar em
termos organizacionais € a adaptacdo as demandas globais permitiram que o Leste Asiatico se
tornasse um dos principais poélos industriais do mundo. A industrializacdo voltada para
exportagdo foi crucial nesse processo, bem como as politicas adotadas que viabilizaram o
desenvolvimento tecnoldgico, atual fronteira de acumulagdo capitalista, e esses paises
conseguiram se integrar as cadeias globais de valor de forma a controlar boa parte da
producdo manufatureira global. Esse crescimento da industria foi uma das motivacdes para o

crescimento do setor terciario na regido.

Por fim, vale ressaltar que ndo existe um consenso na literatura no que se refere ao
conceito de terceiro setor, sendo este um “termo guarda-chuva”, que abrange esferas sociais e
organizagdes com estruturas diversas e propositos distintos (FERREIRA, 2006). Tal fato ¢
evidenciado também pela grande diversidade de servigos presentes neste setor. Essa
abrangéncia pode dificultar avangos no entendimento do préprio fendmeno, bem como de

seus respectivos desdobramentos (FERREIRA, 2006).

A maior diversificacdo dos servigos nos paises centrais em comparagao com os paises
periféricos, mesmo que possa ser considerada sutil, ¢ de extrema importancia, uma vez que,
na realidade, estes dados representam milhares de pessoas. O controle sobre o dominio
tecnologico também possui uma reverberagdo muito significativa no que diz respeito ao
carater do setor de servicos nas regides ndo apenas centrais e periféricas, mas também entre as
proprias periferias, ponto em que buscou-se enfatizar neste trabalho ao comparar como as
medidas politicas e econdmicas adotadas pelos governos latino-americanos e asiaticos tiveram
repercussdes muito distintas e afetaram a vida da classe trabalhadora de formas igualmente

discrepantes.

A provocagdo que fica para as geragOes futuras é: como lidar com a crescente
complexidade e diversidade do terceiro setor? Se em 30 anos ja ocorreram mudangas que
alteraram o carater de diversas economias, como esse setor continuara respondendo as novas

demandas de uma sociedade em continua transformacao?
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