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RESUMO

Este trabalho discute se houve intencionalidade por parte do governo no processo de
industrializagdo brasileira durante a Era Vargas (1930-1945). Inicialmente se
apresenta os antecedentes econ6micos e politicos na Revolugcdo de 1930. Em
seguida o debate sobre a existéncia de uma intencionalidade no processo de
industrializacdo é debatido, a partir das interpretacées de Celso Furtado e Pedro
Fonseca. Getulio Vargas € identificado como ideologicamente coerente com o
trabalhismo brasileiro.

Palavras-chave: industrializagdo; economia brasileira; Getulio Vargas; Celso Furtado;
Pedro Fonseca.



ABSTRACT

This work discusses whether there was intentionality on the part of the government in
the Brazilian industrialization process during the Vargas Era (1930-1945). Initially, the
economic and political background of the 1930 Revolution is presented. Then the
debate on the existence of intentionality in the industrialization process is discussed,
based on the interpretations of Celso Furtado and Pedro Fonseca. Getulio Vargas is
identified as ideologically consistent with Brazilian laborism.

Keywords: industrialization; brazilian economy; Getulio Vargas; Celso Furtado; Pedro
Fonseca.
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1INTRODUGAO

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O estudo da histéria econdbmica se faz essencial para a compreensao da
realidade socioeconémica de uma nagao, como mostrou Celso Furtado (1959) na sua
consagrada obra “Formac&o Econémica do Brasil”. Nao € possivel compreender como
a estrutura econdmica de nossa sociedade se consolidou sem uma analise historica
do processo de desenvolvimento, em especial do processo de desenvolvimento
capitalista.

O periodo conhecido como a Era Vargas, iniciado com a Revolugéo de 1930 e
encerrado coma renuncia de Getulio Vargas em 1945, ja foi ricamente debatido, dado
sua importancia histérica para a mudanga do paradigma econdmico agrario-
exportador ao padrdo de acumulagdo industrial. No entanto, existem distintas
interpretacdes acerca da maneira em que ocorreu esse processo de transicao.

A maneira como ocorreu esta transicdo é ainda permeada de polemicas. Neste
trabalho estamos interessados no debate sobre a existéncia de uma intencionalidade
do governo, durante a Era Vargas, na promog¢ao do crescimento industrial, conforme
defende Pedro Fonseca (2003), ou se este processo foi fruto inconsciente da politica
de defesa do setor agrario somado com a conjuntura de crise de 1929, como defende
Celso Furtado (1989).

Dado a analise de Furtado conjuntamente com o periodo altamente controverso
e de dificil categorizag&do que foi a politica independente Varguista, se desencadeou
um forte debate entre os que concordam com a analise espontaneista furtadiana e os
que defendem uma virada na conducdo da politica econémica desde o inicio do
governo Vargas, representado principalmente pelo Professor Pedro Cezar Dutra
Fonseca, mas também por outros autores e especialistas sobre o periodo.

Este momento histdrico s6 ocorre por conta da posicéo brasileira como um pais
subdesenvolvido e de industrializagao tardia, causado pela reproducao das estruturas
tradicionais de dominagcdo (FURTADO 1994), o que explica a necessidade de
revisarmos a estrutura social e econémica antes de 1930.

Para Celso Furtado a superagdo do subdesenvolvimento primeiramente se
perpassa na esfera social, modificando as estruturas sociais do pais de um modo que
possibilite uma melhor distribuicdo de renda, racionalizagdo do excedente e
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homogeneizagao social, portanto, € também primeiramente um problema politico
(FURTADO 1994), criando a necessidade de compreender se o periodo varguista
para além de uma intencionalidade da industrializagdo almejava mudanga nas
estruturas sociais apontando a superagdo do subdesenvolvimento ou se a
industrializagdo brasileira ocorreu meramente como uma difusdo da técnica dos
paises do centro.

Portanto, esta pesquisa se propde a estruturar os argumentos de ambos os
lados do debate da intencionalidade da industrializacdo e verificar qual era a viséo
politica de Getulio Vargas para o Brasil, tentando concluir se ha apontamentos
historicos suficientes para alcangar uma conclusdo. Como afirma Celso Furtado, é
necessario interrogar a histéria como um economista.

“A necessidade de pensar em termos de Historia levou-me a colocar uma
questao metodoldgica: que contribuicdo podem dar as Ciéncias Sociais, em particular
a Economia, ao estudo da Histéria?” (FURTADO, 1989)

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos deste trabalho podem ser divididos em Geral e Especificos.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo deste estudo é realizar uma revisao bibliografica acerca do debate sobre a
intencionalidade da industrializacio a partir de 1930, trazendo novas contribuicoes as

divergéncias entre Celso Furtado e Pedro Fonseca.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Contextualizar o periodo histérico brasileiro e global, que levaria a revolugao de
1930 e o nascimento da industria brasileira;
b) Realizar uma revisao bibliografica das obras de Celso Furtado e Pedro Cezar Dutra

Fonseca que tratam sobre o periodo trabalhado;
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c) Identificar o governo Vargas dentro de uma linha ideologicamente coerente, a luz
do Trabalhismo brasileiro;

d) Identificar e apontar mitos difundidos sobre a figura do presidente Vargas, assim
como a sua intencdo na superagao do capitalismo dependente.

1.3  JUSTIFICATIVA

Getulio Vargas € provavelmente o presidente mais controverso da historia
brasileira, assim como seu governo, em especial o periodo que ficou conhecido como
Era Vargas. Fruto de infindaveis debates, o debate historiografico que ronda o periodo
Varguista ainda € um livro aberto e constantemente reescrito. O trabalho se propde a
elucidar uma das pequenas pegas desse grandioso debate, que n&do se resumira
apenas a uma analise puramente econ6mica, como muitas vezes realizada
anteriormente, de tentar encaixar as politicas governamentais dentro de uma
determinada escola econémica, mas sim justificar as escolhas do periodo dentro da
luz da teoria politica, justificando o governo Vargas dentro do escopo teorico do
chamado Trabalhismo brasileiro, que néo se resume a um debate entre heterodoxia e

ortodoxia.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho é organizado em cinco capitulos, incluidos os capitulos
referentes a introducdo e a conclusdo. No segundo capitulo se discute os
antecedentes econémicos e politicos da Revolugao de 1930. No terceiro capitulo se
apresenta o debate em torno da existéncia de uma intencionalidade no processo de
industrializacdo da economia brasileira durante a década de 1930. No quarto capitulo

a figura de Getulio Vargas e a sua relacdo com o trabalhismo brasileiro € analisada.
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20S ANTECEDENTES ECONOMICO-POLITICOS DA REVOLUGAO DE 1930

O Brasil adentra o século XIX em uma encruzilhada, ndo dominando nenhuma
técnica produtiva avangada e sem capacidade interna de geracdo de capitais que
pudessem ser utilizados para novas atividades econdmicas. A Unica opg¢ao que
restava era a continuidade da economia agrario-exportadora, em dependéncia ao
mercado externo. (FURTADO, 1989). Os produtos tradicionais brasileiros, que
protagonizaram os conhecidos ciclos econdmicos do Brasil Colbnia e Imperial,
apresentaram uma tendéncia de precgos declinantes, em razdo do aumento da oferta
e dos ganhos de escala provenientes da vantagem geografica dos novos locais de

produg&o concorrentes.

O agucar de beterraba, cuja produgéo se desenvolvera no continente europeu
na etapa das guerras napolebnicas, enraizara-se em interesses criados
dentro de tradicionais mercados importadores. O mercado inglés continuava
a ser abastecido pelas colénias antilhanas. Nos EUA, que constituiam o
mercado importador em mais rapida expansao, se desenvolvia amplamente
a producgéo da Louisiana, comprada dos franceses em 1803. Por ultimo cabe
referir que surgira no mercado do agUcar um novo supridor cujas
possibilidades se definiam dia a dia como mais extraordinarias. Desfrutando
de fretes extremamente baixos para os EUA, Cuba, que havia aberto os seus
portos a "todas as nagdes amigas" ainda como colénia espanhola, constituira-
se em principal supridor do mercado norte-americano (FURTADO, 1989, p.
114).

O acgucar, que protagonizara um dos grandes ciclos econémicos do Brasil
Colbnia, ja ndo se colocava como um produto capaz de conceder dinamismo a
economia. O algod&o, produto que vinha em seguida do agucar em grau de
importancia nas exportagdes brasileiras, sofria com a concorréncia americana, que no
sul dos EUA formara um grande cluster de produgao altamente racionalizado e de
larga escala, com conexao direta ao grande mercado téxtil inglés. Assim, o algodao
brasileiro, que era produzido em menor escala, com menor quantidade de terras
férteis e com maior dificuldade de obtencdo de forgca de trabalho, apenas se
apresentava como um produto rentavel quando as flutuacbes dos precos
internacionais se colocavam o preco em um patamar alto, normalmente fruto de
conjunturas favoraveis, como a Guerra de Secessdo americana na segunda metade
do séc. XIX, que atuou de maneira disruptiva contra o maior produtor global de
algodao, os EUA (FURTADO, 1989).
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Os demais produtos produzidos nos pais tampouco possuiam capacidade de
gerar dinamismo para a economia. O fumo perdeu a importancia com as barreiras que
eram levantadas visando combater o trafico de escravos, visto que o produto era peca
fundamental na aquisigdo de novos escravos em territorio africano (FURTADO, 1989).
Da mesma forma, o comércio de couro perdia espago para os itens produzidos no Rio
da Prata, o arroz para a produg¢ao norte-americana e 0 cacau nao possuia um mercado

consumidor bem constituido.

O problema brasileiro consistia em encontrar produtos de exportagdo em cuja
producdo entrasse como fator basico a terra. Com efeito, a terra era o Unico
fator de produgdo abundante no pais. Capitais praticamente ndo existiam e a
mao-de-obra era basicamente constituida por um estoque de pouco mais de
dois milhbées de escravos, parte substancial dos quais permaneciam
imobilizados na industria agucareira ou prestando servigos domésticos
(FURTADO, 1989, p. 115).

E neste cenario que na metade do século XIX o café aparece como um novo
produto rentavel. Adequado para o plantio em solo brasileiro, o fruto, que inicialmente
era plantando em pequena escala e para consumo proprio, se tornou um item
fundamental na cesta de exportacdes brasileiras durante os primeiros decénios do
século XX, representando mais de 40% do valor das exportacdes brasileiras
(FURTADO, 1989).

“[...] Por conseguinte, somente uma forte alta nos pregos da mao de obra
poderia interromper o seu crescimento, no caso de haver abundancia de
terras.” [...] inicialmente o café se utilizaria de mao de obra subutilizada,
proveniente da antiga mineracdo, e com a gradual abolicdo da escraviddo o
problema seria sanado com a vinda da mao de obra europeia “Mas o fator
decisivo que permitiu o enorme surto da lavoura cafeeira do Brasil neste
ultimo meio século, foi sem divida a imigragdo europeia que forneceu os
bragos e o trabalho necessario (PRADO JUNIOR, 2008, p. 169).

Caio Prado Jr (2008) denomina o periodo compreendido entre 1889-1930 no
Brasil como “a republica burguesa”, momento historico que criaria uma capacidade de

desenvolvimento e criagdo de riqueza impar até entéo.

Os anos que se seguem e o primeiro decénio do século atual assinalam o
apogeu desta economia voltada para a producao extensiva e em larga escala,
de matérias primas e géneros tropicais destinados a exportagdo, e que vimos
em pleno crescimento no periodo anterior. Em nenhum momento ou fase do
passado o pais tivera diante de si, neste sentido, perspectivas mais amplas.
Para isto concorrem ao mesmo tempo, estimulando-se reciprocamente,
fatores externos e internos. Entre aqueles encontramos o grande incremento
adquirido pelo comércio internacional; era o fruto do consideravel
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desenvolvimento da populagao européia e norte-americana em particular, da
ascensao do seu nivel de vida, da industrializagdo, e finalmente, do
aperfeicoamento técnico, tanto material — os sistemas de transporte — como
da organizagéo do trafico mercantil e financeiro. E tudo isto condicionado e
estimulado pelo amplo liberalismo econdmico que proporcionava a todos os
paises e povos da terra uma igual e equitativa oportunidade comercial. Como
resultado disto, alargavam-se os mercados para as matérias-primas e
géneros alimentares tropicais de paises como o Brasil (PRADO JUNIOR,
2008, p. 154).

Da mesma forma Celso Furtado descreve o movimento transformador que
ocorre no decorrer do séc. XIX, afirmando que “Dificilmente um observador que
estudasse a economia brasileira pela metade do século XIX chegaria a perceber a
amplitude das transformacdes que nela se operariam no correr do meio século que se
iniciava.” (FURTADO, 1989, p. 112). A conjuntura interna seria favoravel,
principalmente pelo fim do trabalho escravo, permitindo a transigdo para o trabalho
livre; aléem do grande fluxo migratorio europeu que iria fornecer o contingente
necessario para o crescimento econdmico da nagéo (PRADO JUNIOR, 2008).

A introdugdo do trabalho livre, considerada por Furtado como a maior
mudanca institucional do século XIX, seria a pedra fundamental para a adequagao do
brasil ao desenvolvimento capitalista global. O trabalho livre seria 0 que concederia a
resposta da pergunta fundamental de Formagao Econémica do Brasil, “Quando ocorre
o deslocamento do centro dinamico brasileiro?”, isto é, quando a dinamica da
economia se move do exterior, de uma mera dependéncia do consumo externo, para
uma dinamica movida por um mercado interno (FURTADO, 1989).

Com a consolidagao do café como principal produto brasileiro e as diversas
politicas de protecao do café, como as do Convénio de Taubaté em 190, o produto
que ja possuia demanda inelastica em relagdo ao seu prego, ainda contava com
garantia de compra pelo governo brasileiro. Isto fazia com que o setor crescesse de

maneira descontrolada, com grande aumento da m&o de obra assalariada no pais.

A massa de salarios pagos no setor exportador vem a ser, por conseguinte,
o nucleo de uma economia de mercado interno. Quando convergem certos
fatores a que nos referiremos mais adiante, o mercado interno se encontra
em condigdes de crescer mais intensamente que a economia de exportagao,
se bem que o impulso de crescimento tenha origem nesta ultima (FURTADO,
1989 p. 153).

De acordo com Sergio Silva (1985), em razdo do baixo nivel de
desenvolvimento brasileiro, o capital cafeeiro apresenta diversos aspectos, juntando
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caracteristicas agrarias, industriais, bancarias e comerciais, caracteristicas essas que
em economias capitalistas desenvolvidas se apresentam substancialmente de forma
separadas e autbnomas. Para o autor, existia no Brasil uma dominagao das funcdes
comerciais desse capital, sendo, portanto, o grande capital cafeeiro um capital
predominantemente comercial. Isso torna o grande capital cafeeiro, uma “burguesia
superior’ que teria capacidade de ditar o dinamismo a frente do médio capital que
mais se aproximava a uma simples classe de proprietarios de terra. “No Brasil, o
capital comercial ndo se apresenta de uma maneira autbnoma, enquanto capital
comercial puro; ele domina diretamente a produgao e submete as suas exigéncias”
(SILVA, 1985, p. 61)

Essa seria a razdo do desenvolvimento lento das for¢cas produtivas, pois o
comando do capital comercial € o que submete a posicdo brasileira na divisao
internacional do trabalho como um mero exportador de matérias primas,
completamente dependente do mercado mundial. (SILVA, 1985) Apds a consolidagéo
da burguesia cafeeira como forga politica dominante no Estado brasileiro, logo o
financiamento de bancos estrangeiros se torna algo comum na realidade brasileira e
conjuntamente também se consolidam os bancos e casas de exportagao advindos do
grande capital cafeeiro.

Sergio Silva (1985) aponta que na “marcha para o oeste”, a expanséo
desenfreada das terras cultivadas com café, os cafeeiros demonstravam aptidoes
para a diversificagdo de seus investimentos, investindo em estradas de ferro, casas
de exportacao, instituicdes financeiras e adentrando na administragdo publica. O

primeiro surto industrial viria a ocorrer na década de 1880 a 1890.

[...]em 1885, registra-se em Sao Paulo o funcionamento de 13 fabricas téxteis
com 1670 operarios e 3 fabricas de chapéus com 315 operarios. No mesmo
ano e no mesmo Estado sabemos ainda da existéncia de 7 empresas
metalurgicas que reunem cerca de 500 operarios. Em 1889, conta-se no
Brasil 636 empresas industriais onde trabalhavam 54 mil operarios. Em 1901,
entre as 91 mais importantes empresas industriais paulistas, 33 empregam
de 10 a 49 operarios, 33 de 50 a 199, 22 de 200 a 499, duas outras ocupam
600 operarios cada e uma empresa possui cerca de 800 operarios (SILVA,
1985, p. 77)

O surgimento da industria seria geograficamente desigual, se concentrando
justamente nas regides proximas a da cultura do café. De acordo com Sérgio Silva
(1985), Séo Paulo e antigo Distrito Federal juntas somavam em 1907 42% e em 1920
52% da produgéo industrial brasileira, um fato que aponta para a seguinte afirmagéo:



23

“o conhecimento da industrializagdo no Brasil, isto é, das formas particulares
da industrializacdo no Brasil, estar, explicita ou implicitamente, apoiado na
analise das relagbes entre o café e a industria. E a analise dessas relages €
impossivel, se considerarmos café e industria como elementos opostos. E
indispensavel reunir café e industria como partes da acumulagdo de capital
no Brasil;” (SILVA, 1985, p. 81)

A origem dessa industria infante estaria primeiramente na imigragao europeia,
mas ao contrario do que a maioria dos autores como Caio Prado Jr, que afirmava que
“se formou assim por pequenos e sucessivos concursos de economias duramente
reunidas”, a origem estaria no grande comercio, visto que figuras como Matarazzo,
Diederichsen e Roberto Simonsen, estavam todos ligados ao setor de importagéao
(SILVA, 1985).

Os burgueses imigrantes enriquecidos no comércio constituem entdo o
nucleo da burguesia industrial nascente. Elementos de outras origens
também ajudam a constituir a burguesia industrial nascente no Brasil. Alguns
membros da grande burguesia cafeeira interessam-se desde essa época pela
industria. A. Prado, um dos pioneiros da expanséo do café em Sao Paulo, é
também um dos pioneiros da industria brasileira. Por outro lado, o
estabelecimento de lagos familiares entre a burguesia industrial nascente e a
grande burguesia cafeeira facilitou uma certa fusédo de capitais (SILVA, 1985,
p. 97).

Deste modo, ja existia o embrido do que se constituiria como a industria
brasileira. No entanto, ainda havia diversas barreiras a serem superadas. Em 1920
mais de 85% do valor da producgao industrial se concentrava em bens de consumo,
pois ndo havia ainda dominio da técnica. Além disso, com o0 aumento da importagéo
de bens de produgédo, algumas das poucas empresas nacionais de bens de capital
sofreram com fechamentos de seus altos fornos e fracassaram em se modernizar,
reafirmando o Brasil na sua posicdo dentro da divisdo internacional de trabalho
(SILVA, 1985).

O gargalo energético também era um empecilho para a industrializag&o, na
medida em que o fornecimento de energia era insuficiente diante do crescimento da
urbanizacdo. Além disto, havia uma incapacidade de dominio da siderurgia (PRADO
JUNIOR, 2008). Apesar dos entraves, o Brasil j4 avancava em direcdo a uma
mudang¢a de seu padrdo de acumulagdo de capital. A conjuntura internacional se

constituiria como um fator decisivo neste processo.
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Na historiografia econémica é comum identificar o crescimento industrial pre-
29 apenas como “surtos” esporadicos, desconsiderando acontecimento como a
Primeira Guerra Mundial, cujo desmantelamento dos mercados europeus forgou um
processo de substituicdo de importagdes. Versiani e Versiani (1977) argumentam que
a Primeira Guerra foi um fato positivo para a industria téxtil local, mas que nao se
podia ignorar que as flutuagdes da instalagdo de capacidade produtiva e de produg¢ao
devem ser correlacionadas as flutuagdes cambiais e tarifas alfandegarias, que ao
flutuar durante o periodo atuaram como medidas protecionistas.

Levando em consideragdo ndo apenas a industria téxtil, mas a industria como
um todo, Marinho e Bacellar (2020) concluem que a industria cresceu no pais em um
ritmo mais acelerado em anos anteriores a Primeira Guerra, que pode ter na verdade
retardado seu desenvolvimento, visto a dependéncia de insumos e maquinarios do
exterior. Deste modo, portanto os unicos setores que se aproveitaram da conjuntura
foram os que se utilizavam de insumos produzidos nacionalmente. Colaborando com
a tese de Silva (1985), os autores apontam a interligagcédo entre o setor exportador e a
industria nacional, sugerindo que o crescimento mais lento do periodo ocorreria
justamente pela perda de capacidade de investimento dos exportadores, ou seja, o
setor cafeeiro.

O proximo grande fato historico que impactaria a economia e a politica
nacional seria a Crise de 1929, que trouxe uma grande crise para o setor cafeeiro.
Antes mesmo do crash da Bolsa de Nova York, entre 1927 e 1929 o mercado externo
sé havia absorvido 2/3 da produgado total do café e seu preco sofria quedas
vertiginosas (FURTADO, 1989). O crash da Bolsa de Nova York e seus
desdobramentos sao acontecimentos fundamentais para a discussao deste trabalho
e seréo debatidos no préximo capitulo.

Para a compreensao das condi¢gdes que levariam a vitoria da revolucédo de
1930 e a ascensao de Getulio Vargas ao poder, é necessario compreender o papel
que o Estado brasileiro cumpria diante da populagcdo e os motivos que isso teria
influenciado no fim da primeira republica.

Na medida em que o Brasil, enquanto coldnia, nasce com aspectos puramente
mercantis, ndo se tem a intengao aqui de construir uma civilizagdo, mas sim de formar
uma empresa mercantil que transferisse lucro para sua metrépole na Europa, sendo
esse o0 sentido da colonizagao dos trépicos (PRADO JUNIOR, 2008).
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[...] veremos que na realidade nos constituimos para fornecer agucar, tabaco,
alguns outros géneros; mais tarde, ouro e diamante; depois algodao, e em
seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengdo a
consideragdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras. (PRADO JUNIOR, 2008,

pg. 14).

Portanto, sua estrutura social também seria equivalente a de uma empresa,
com o branco europeu como um empresario que investe na mao de obra indigena
local ou na africana importada, tratando os em uma logica fabril: o investimento no
escravo seria seu capital fixo, e uma hora de trabalho perdida ndo seria recuperavel,
portanto, deveria ser utilizada até a total exaustdo (FURTADO, 1989). Esses
acontecimentos histéricos, especialmente a escravidao, tem reflexos na estrutura
social até os dias de hoje (PRADO JUNIOR, 2008).

Com a independéncia do Brasil e a formacgao do Império em 1822, a estrutura
social pouco mudaria, na verdade, a classe escravagista aumentaria sua influéncia
dentro da estrutura politica do estado, se tornando a forga politica e social dominante
(PRADO JUNIOR, 2008).

A Proclamacdo da Republica em 1889 viria para romper com a ordem
ideoldgica conservadora brasileira sustentada pelo Império, abrindo portas para novos
ares, que estimulariam a discussao de novos rumos para o Brasil. No entanto, isto ndo

significava mudangas amplas ou participagdo do campo social:

Nao que esta tivesse profundezas politicas ou sociais; a mudanga de regime
ndo passou efetivamente de um golpe militar, com o concurso apenas de
reduzidos grupos civis e sem nenhuma participagao popular. O povo, no dizer
de um dos fundadores da Republica, assistira "bestializado" ao golpe, e sem
consciéncia alguma do que se passava (PRADO, 2008, pg. 155).

Era precaria a situagdo dos trabalhadores brasileiros, uma vez que o
contingente de escravos recém libertos ndo se assalariou, recorrendo ao trabalho
informal; e aqueles que possuiam trabalho formal enfrentavam jornadas de trabalho
de até 17 horas ininterruptas, com inexisténcia de férias, salarios baixos para os

adultos e ainda menores para as mulheres e criangas (BARISON, 2013).

Assim, os trabalhadores permaneciam em moradias coletivas (cortigos,
estalagem, casas de cdmodo, zungus) em fungdo da proximidade do
trabalho. A carestia do aluguel (em fungdo da escassez de opgéo), a
insalubridade e precariedade eram vividas pelos trabalhadores e se
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constituiam como mais uma das faces da exploragéo a que eram submetidos,
reconhecidas por eles como injustigas (Barison, 2013, p. 47).

A relacdo da classe trabalhadora com o governo republicano pode ser
sintetizada na famosa frase do presidente Washington Luiz, que governou o Brasil
entre 1926 e 1930: “a questdo social € um caso de policia”. Toda reivindicagao e
rebeldia operaria era categorizada puramente como crime e fortemente repreendida
Barison (2013) destaca os termos utilizados nos relatérios policiais para classificar os
desempregados e subempregados: “vadios”, “incansaveis”, “parasitas”,
“sanguessugas”, “desordeiros”. (BARISON, 2013, p. 49).

Aliado a isto também ocorreram diversos casos de revoltas internas, que
abalaram a republica e marcaram a historia brasileira. Em 1893 acontece a revolugao
federalista, guerra civil gaucha entre o Partido Republicano Riograndense (PRR) e o
Partido Federalista, que resultou em milhares de mortos. O partido federalista buscava
uma nova constituicdo estadual, com menor concentragdo de poderes do executivo.
O conflito duraria dois anos e meio e se encerrou com mediagdo do presidente
Prudente de Morais, que apoiara o PRR (FAUSTO, 1994).

Em 1893 também se iniciou o povoamento da regido conhecida como Arraial
de Canudos, onde sob a liderangca de Anténio Conselheiro se deu inicio ao que é
conhecido como a Guerra dos Canudos. Canudos havia atingido entre 20 a 30 mil
habitantes, e um pequeno conflito em torno do corte de madeira na regiédo levaria a
uma das maiores manchas da histéria da primeira republica. O governador da Bahia,
onde se localizava Canudos, enviou tropas para dar uma “licdo” no povoado, mas foi
derrotado. Pede ent&o ajuda as tropas do governo federal, que teve duas expedi¢des
também derrotadas, mesmo municiadas de canhdes e metralhadoras (FAUSTO,
1994).

O fato de Anténio Conselheiro pregar a volta da monarquia levou a uma onda
de protestos, violéncia e conspiragdes na entao capital brasileira, Rio de Janeiro, com
acusacoes de que Canudos seria uma obra dos monarquistas. Em 1987, com 8 mil
homens e equipamento moderno de guerra, o governo federal derrotou Canudos,
matados os habitantes em combate e degolando os prisioneiros (FAUSTO, 1994).

Em 1911, na fronteira entre Parana e Santa Catarina, ocorreu o0 movimento
conhecido como o Contestado. Pessoas pobres, trabalhadores desempregados e
trabalhadores rurais atingidos pela construgdo de uma ferrovia se uniram, formando

acampamentos organizados na base da igualdade e fraternidade, reivindicando a
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posse da terra no local. O Contestado foi exterminado em 1915 em operagéao conjunta
das tropas estaduais e federais (FAUSTO, 1994).

Também podem ser tragadas pontuais greves por melhores condigbes de
trabalho nas fazendas de café em S&o Paulo, a mais expressiva ocorrendo em 1913,
com milhares de participantes. O mesmo pode ser dito dos operarios urbanos, que
apesar das reivindicagdes, raramente foram vitoriosos (FAUSTO, 1994).

No Rio de Janeiro o movimento tinha uma pauta mais imediatista, como o
aumento salarial, reconhecimento de sindicatos, limitacdo da jornada de trabalho, etc.
O movimento paulista tinha forte influéncia anarquista e pautava transformacodes
radicais da sociedade, utilizando as pautas imediatistas como instrumento “da grande
acao revolucionaria” e lutando por uma sociedade organizada por uma federagao livre
de trabalhadores (FAUSTO, 1994).

Entre 1917 e 1920 diversas grandes greves tomaram o Brasil, sendo trés delas
greves gerais, a mais importante em 1917, uma greve de 50 mil pessoas que
necessitou até mesmo a mobilizacdo de tropas federais, mas que, no entanto, néo
trouxe nenhuma vitéria substancial para a categoria. Por outro lado, o conjunto das
greves trouxe preocupagao ao governo, que em 1925 ensaiou aprovar leis trabalhistas
que garantia 15 dias de férias anuais e que limitava o trabalho de menores. A lei
dependia de regulamentacgao e so foi aplicada na industria a partir de 1930 (FAUSTO,
1994).

A partir de 1920 comegam a ocorrer mudancgas no cenario politico do pais, fruto
das mudangas demograficas e econOmicas que estavam se realizando e das
movimentagdes das classes sociais em torno de maior poder de participagcdo do
Estado. O crescimento da classe média urbana fez crescer a defesa pela
implementacgao do liberalismo classico no pais, ou seja, o progresso com finalidade
de remover as carcagas do passado colonial e oligarquico brasileiro (FAUSTO, 1994).

Isso implicara em uma maior participagao politica da populagao urbana, como
no caso da candidatura de protesto de Rui Barbosa em 1919, que obteve 1/3 dos
votos e venceu no Distrito Federal. Em 1921, Borges de Medeiros, que governava o
Rio Grande do Sul, faz uma denuncia da politica do café com leite, expondo o acordo
realizado no eixo Sao Paulo-Minas, que faziam entre si um rodizio de poder afim de
manter os esfor¢os do estado brasileiro em torno do café, o mantendo como principal
produto que deveria ser protegido (FAUSTO, 1994).
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A insatisfagdo com o eixo S&o Paulo-Minas levou a candidatura de Nilo
Pecganha, apoiado pelos estados do Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e Estado
do Rio. Pecanha fez uma campanha buscando os votos urbanos, com inspiragao na
politica americana, percorrendo o pais defendendo a valorizagao de todos os produtos
de exportacdo, ndo apenas o privilégio para o café e o tratamento desigual que os
grandes estados possuiam diante dos menores (FAUSTO, 1994).

A eleicdo se tornou acalorada quando cartas plantadas na midia colocaram o
entdo candidato Artur Bernardes, da situacdo, como um critico do Clube Militar,
afetando drasticamente a relagdo que o candidato possuia com o exército brasileiro.
Essa rusga chegaria ao seu maximo em 1922 quando, apds uma critica publica do
Clube Militar ao governo federal, o Clube foi fechado, acusado de ser uma associagéo
nociva a sociedade, com seu entdo presidente, o ex-presidente da republica Hermes
da Fonseca, levado a prisdo (FAUSTO, 1994).

O conjunto desses fatores levaram ao nascimento do movimento tenentista,
gue seria a semente para o fim da primeira republica. O tenentismo era composto por
oficiais de nivel intermediario do exército brasileiro, como tenentes e capitdes, com o
alto escaldo do exército ndo se envolvendo nas a¢des do movimento, e foi responsavel
por diversas revoltas entre 1922 e 1927(FAUSTO, 1994).

Em 1922 acontece o primeiro ato, a revolta do Forte de Copacabana. Com o
objetivo de “salvar a honra do exército” contra o fim do Clube Militar e outras injurias,
diversos tenentes se rebelaram, lancando tiros de canhio e recebendo bombardeios.
Centenas se renderam, mas alguns se recusaram a se render e morreram em
confronto contra o governo federal (FAUSTO, 1994).

Em 1924 na cidade de S&o Paulo, ocorreu o movimento chamado como
“‘Revolucao de 1924”, melhor planejado que o anterior e com o objetivo de derrubar o
governo de Artur Bernardes. Iniciou-se com a tomada de quartéis e logo evoluiu para
uma batalha pela tomada da cidade de S&do Paulo. O governo utilizou artilharia de
maneira a atingir tanto militares quanto civis, causando a retirada do movimento para
o interior do estado, onde outras revoltas inspiradas no movimento da capital
facilitaram sua fuga até o estado do Parana, onde |a se juntaram a outro movimento
tenentista gaucho liderado por Luis Carlos Prestes (FAUSTO, 1994).

A juncéo dos dois movimentos formou a intitulada Coluna Prestes, que marchou
que marchou 24 mil quildbmetros até 1927, onde puseram fim ao movimento, com seus

membros se exilando na Bolivia e no Paraguai. Apesar de ndo ter tido éxito, a Coluna
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Prestes auxiliou na construgao do imaginario da populagdo que buscava mudangas e
enxergava na Coluna um feito heroico (FAUSTO, 1994). O movimento foi
exclusivamente da Arma do exército brasileiro, tendo a unica revolta registrada na
Marinha a Revolta da Chibata de 1924, onde marinheiros, em quase totalidade negros
e mulatos, reivindicavam o fim de maus tratos e violéncia dos castigos fisicos na
marinha brasileira (FAUSTO, 1994).

A juncdo desses fatores foi o que permitiu o que ficou conhecido como
Revolucao de 1930. Uma cisédo no rodizio Minas-S&o Paulo rachou as oligarquias que
dividiam a presidéncia da republica, abrindo um novo campo de oposi¢ao, que seria
representado por Getulio Vargas como candidato a presidente na coligagdo que seria
nomeada Alianga Liberal (FAUSTO, 1994).

O programa da Alianga Liberal refletia as aspiragdes das classes dominantes
regionais ndo associadas ao nucleo cafeeiro e tinha por objetivo sensibilizar
a classe média. Defendia a necessidade de se incentivar a produgéo nacional
em geral e ndo apenas o café; combatia os esquemas de valorizagdo do
produto em nome da ortodoxia financeira e por isso mesmo nao discordava
nesse ponto da politica de Washington Luis. Propunha algumas medidas de
protecdo aos trabalhadores, como a extensado do direito a aposentadoria a
setores ainda nao beneficiados por ela, a regulamentagédo do trabalho do
menor e das mulheres e aplicagao da lei de férias. Em evidente resposta ao
presidente Washington Luis, que afirmava ser a questéo social no Brasil “uma
questao de policia”, a plataforma da oposigéo dizia ndo se poder negar sua
existéncia “como um dos problemas que teriam de ser encarados com
seriedade pelos poderes publicos”. Sua insisténcia maior concentrava-se na
defesa das liberdades individuais, da anistia (com o que se acenava para os
tenentes) e da reforma politica, para assegurar a chamada verdade eleitoral
(FAUSTO, 1994, p. 319-320).

Apesar do fortalecimento da oposicdo e do descontentamento dos
cafeicultores em relagdo ao péssimo enfrentamento da crise de 29 por parte do
governo federal, o candidato da situagéo Julio Prestes emergiu vitorioso do pleito. A
derrota demonstrou a diferengca das concep¢des dos membros da Alianga Liberal,
onde os politicos da “velha guarda” como Borges de Medeiros aceitaram o resultado
e 0s novos politicos, conhecidos como a “geracado de 1907”7, a exemplo de Getulio
Vargas, se viram aberto ao modelo de luta politica tenentista, entrando em acordo
com as liderangas do movimento, com excecgé&o de Luis Carlos Prestes (FAUSTO,
1994).

O contexto politico em que esse movimento se realizou fora o de uma
verdadeira perda de autoridade e de esgotamento de férmulas de conciliagéo
politica. A ameaca de anarquia era profunda, pois a perda de autoridade era
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visualizada como uma auténtica perda do proprio curso da evolugido normal
do pais; como uma perda de suas tradigdes de ordem, irremediavelmente
comprometidas pelo divorcio entre a terra, o homem e as instituicdes
politicas. E a ameaca politica imediata, que atualizava para o mundo dos
conflitos este divorcio crucial, era o descontentando popular, materializado na
chamada “questao social” (GOMES, 1988, p. 193).

Em 27 de julho de 1930, Jodo Pessoa, vice de Getulio Vargas na coligagéo da
Aliancga Liberal, foi assassinado na Paraiba por adversarios politicos locais, gerando
o fato politico necessario para o pontapé da revolugdo, que iniciaria no dia 3 de
outubro de 1930 no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais. Nestes dois estados ouve
resisténcia apenas em Belo Horizonte, com a rendicdo de um regimento apds 5 dias
de combate (FAUSTO, 1994). Na madrugada do dia 4 o movimento se iniciou no
Nordeste, tendo a Paraiba como centro de operagdes e Pernambuco contando com
ampla participagéo popular e auxilio de ferroviarios grevistas (FAUSTO, 1994).

Os revolucionarios se prepararam para invadir Sdo Paulo, um foco de
resisténcia, mas antes do confronto final o presidente foi deposto pelo alto comando
do exército, que tentou criar uma junta para se manter no poder, mas que logo recuou
diante das manifestagcdes populares e da continuidade do avango revolucionario
sulista (FAUSTO, 1994)

Getulio Vargas chegou ao Rio de Janeiro, amarrou seu cavalo no obelisco e
tomou posse como presidente da republica em 3 de novembro, marcando o fim da
primeira republica e o inicio da Era Vargas (FAUSTO, 1994). Se iniciaria entdo um
periodo de grande importancia na historia do pais, responsavel por grandes mudangas
econdmicas, politicas, sociais e institucionais. No capitulo seguinte discutiremos o
processo de industrializagcdo e a polémica em torna da existéncia ou ndo de uma

intencionalidade na promogao deste processo.
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3A INTENCIONALIDADE DA INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA NA ERA
VARGAS (1930-1945)

Neste capitulo discutiremos se houve uma intencionalidade industrializante por
parte do governo de Getulio Vargas (1930-1945). Discutiremos basicamente duas
intepretagdes: a interpretagdo tradicional de Celso Furtado (1989), que interpretou o
processo industrializante apenas como um subproduto da defesa do café, ou seja, que
o desenvolvimento industrial do periodo ocorreu sem a intengc&o do governo federal;
e a interpretagédo de Pedro Fonseca (2003), que defende que havia uma “consciéncia
industrializante” por parte do governo.

A interpretacao de Celso Furtado sobre a crise da economia cafeeira e sobre a
industrializagao brasileira produziu uma série de debates e divergéncias. De acordo
com Fonseca (2003), o debate sobre a intencionalidade e a consciéncia na
industrializagdo do pais no governo Vargas a partir de 1933 se constitui como um
ponto ainda n&o solucionado pela literatura econdmica e € de suma importancia para
a reconstituicdo da histéria econébmica do periodo. Esta divergéncia, importante
destacar, parte do pressuposto de que a tese de Furtado (1989) sobre o deslocamento
do centro dinamico da economia brasileira estava correta, restando o debate sobre se
foi ou n&o uma acéo deliberada por parte do governo.

A tese classica de Furtado sobre o periodo pdés-crise de 1929 defenda a
importancia das politicas de defesa do café e de manutengdo da renda para a
superacao da crise de 1929 no Brasil, que teria sido um dos primeiros paises a sair
da crise, com impacto positivo no crescimento industrial. No entanto, Furtado nao
defendeu uma intencionalidade do governo na promogéo do crescimento industrial,
pelo contrario, argumentou que o crescimento industrial da década de 1930 foi um
subproduto da defesa do café, que teria sido implementada pelo governo em raz&o
das necessidades econémicas decorrentes da crise, por razdes politicas (pela forga
politica do setor cafeeiro) e por decisdo individual dos capitais privados, que
diversificaram seus investimentos em periodo de crise, na medida em que naquele
momento a producio para o mercado nacional era mais lucrativa do que aquela para
o mercado internacional (FURTADO, 1989; FONSECA, 2003).

Fonseca (2003) reconstroi os argumentos de Celso Furtado sobre o periodo,
trazendo diversas passagens de obras furtadianas. Em Formag¢do Econbémica do
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Brasil, Furtado argumenta que as politicas monetarias, fiscais e cambiais acabaram

favorecendo a industria sem terem esta intengao.

Dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande
depressdo concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda
nacional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de
maior amplitude que a que se tenha sequer [...] E, portanto, perfeitamente
claro que a recuperagao da economia brasileira, que se manifesta a partir de
1933, ndo se deve a nenhum fator externo, e sim a politica de fomento
seguida inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa dos
interesses cafeeiros (FURTADO, 1989, p. 189-190).

Portanto, estas politicas foram tomadas explicitamente para a prote¢dao do setor
cafeeiro, buscando o equilibrio orgamentario e da balanga de pagamentos, mas
acabaram resultando em um cenario que favoreceu o crescimento industrial, sem
qualquer consciéncia do governo. Portanto, a transigdo da economia para o padréo
industrial e a recuperacdo econdmica do periodo foi meramente um reflexo e/ou
subproduto dos interesses cafeeiros (FONSECA, 2003).

Assim, tanto a recuperacédo econdmica como a mudanga do eixo principal da
economia brasileira para a industria e para o mercado interno ndo decorreram
de intengado ou consciéncia governamental neste sentido; sdo antes, em suas
palavras, “reflexo imediato” da crise do café e “subproduto” dos interesses
deste setor (FONSECA, 2003, p. 143).

Esta interpretagcéo, de acordo com Fonseca (2003), ndo esta presente somente
em Formacdo Econbémica do Brasil, sendo uma linha de pensamento defendida
coerentemente por toda sua obra. Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, livro
de 1961, ao tratar da crise dos anos 30, Furtado novamente retoma a visdo da
industrializacdo como mero subproduto do interesse cafeeiro, afirmando que o setor
publico teria criado condi¢cdes para uma ampliagdo do setor industrial porque a defesa
do setor exportador era preocupagdo constante da classe dirigente (FONSECA,
2003).

A tese da ndo percepcdo da envergadura e das consequéncias da politica
implementada reforca-se ao frisar que “a marcha para a industrializagao
cumprida nos ultimos decénios foi realizada sem que existisse no pais uma
clara compreensao das modificagdes que se estavam operando na estrutura
econdmica”. S6 a partir da guerra, na década de 1940, que se comegaria a
tomar “consciéncia do caminho percorrido pela industrializagdo” ((FURTADO,
1961], p.244) (FONSECA, 2003, p. 143).

Na Obra Dialética do Desenvolvimento, de 1964, Furtado coloca o grupo

politico da Revolugdo de 1930 como um movimento que permitiu renovar a classe
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dirigente do pais, afastando os grupos mais tradicionalmente ligados a exportagao, ja
que provinham de estados como o Rio Grande do Sul, que ndo possuiam a mesma
ligacdo com o café como os dirigentes da chamada “Republica do Café com Leite”.
Isto levaria a uma condugdo da politica econémica mais préxima de um “realismo
politico”. No entanto, ele volta a reafirmar o carater inconsciente da industrializagao
do periodo (FONSECA, 2003).

[...] o objetivo desta politica “era aliviar a cafeicultura, transferindo para o
conjunto da populagdo os prejuizos que de outra forma se concentrariam
nesse setor”. Com ela, entretanto, “o pais entra numa fase de modificagbes
estruturais irreversiveis, cujo alcance somente mais tarde seria percebido”. A
industrializagdo é novamente entendida como “decorréncia da crise”, ou seja,
“subproduto do realismo na defesa dos interesses cafeicultores” (FONSECA,
2003, p. 144).

Em Formagao Econémica da América Latina, obra de 1969, Furtado novamente
repete que a industrializacédo a partir de 1929 seria um refluxo do setor exportador,
reafirmando que o governo revolucionario era vinculado com os interesses cafeeiros
e a ‘“industrializacdo seria principalmente induzida pelas tensbes estruturais
provocadas pelo declinio, ou crescimento insuficiente, do setor exportador (Furtado,
1970: p.131) (FONSECA, 2003, p. 6).

Assim, ndo resta duvida de que, para Furtado, o crescimento industrial
brasileiro na década de 1930 foi subproduto (para usar uma expressao sua)
da defesa do setor cafeicultor e, tudo sugere, perseguindo o objetivo maior
de evitar o aprofundamento da crise nas finangas governamentais. A tese da
nao intencionalidade é recorrente em sua obra e, mesmo sem ter uma
definigdo clara e unica sobre as relagdes entre o grupo dirigente e o setor
agroexportador, ressaltou mais este vinculo do que com os interesses
industriais. Na verdade, quanto a este Ultimo ndo ha nenhuma referéncia
direta nos trabalhos analisados (FONSECA, 2003, p. 145).

Fonseca (2003) discorda desta interpretacdo de Furtado, argumentando que
que é possivel ndo apenas encontrar indicios, mas fatos que evidenciam que o
governo Vargas desde o seu inicio buscava conscientemente um projeto
industrializante para a economia brasileira. Utilizando o arcabougo tedrico
institucionalista, o autor levanta as instituicbes que foram criadas e moldadas durante
o periodo, argumentando que efetivamente algumas foram subprodutos da politica de
defesa do café, mas outras tiveram uma intencionalidade industrializante. Isto ocorreu

nao apenas por uma visdo unilateral do governo, mas porque houve maior
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participagéo da sociedade civil, isto €, dos industriais, na condugéo da politica do pais,
através de 6rgéos associativos e relagées com o empresariado (FONSECA, 2003).
Fonseca (2003) utiliza do arcabougo tedrico institucionalista para interpretar as
politicas econdmicas da década de 1930, se filiando a corrente institucionalista de
Warren J. Samuels e John Zysman, que traz o carater da historicidade para a teoria,
afirmando que cada nagdo em sua prépria historia cria suas instituicdes para seus

diferentes mercados e esses moldam os comportamentos dos agentes econémicos.

Essa relacdo é de fundamental importancia para a confirmacdo de nossa
hipétese bésica, segundo a qual a consciéncia do governo brasileiro na
década de 1930, no que tange a opc¢éo industrializante, pode ser
demonstrada pelas instituicbes criadas e alteradas no periodo. Para Zysman,
os mercados estdo enraizados (embedded) nas instituicdes politicas e
sociais, sdo criagdes de governos e de politicos, “ndo podendo existir ou
operar fora das regras e instituicbes, que estruturam compras, vendas e a
propria organizagao da produgao” (Conceigéo, 2000: p.65-66). Neste sentido,
pode-se demonstrar que as instituicdes criadas e/ou modificadas na década
de 1930 pelo governo brasileiro evidenciam sua op¢ao industrializante, pois
representam mecanismos, regras, arenas e espagos para, dentro do aparelho
estatal e sob sua influéncia, reorientar a economia, definindo nova relacéo
estado/empresariado/mercado/trabalhador (FONSECA, 2003, p. 135).

Segundo Fonseca (2003), o diferencial da abordagem institucionalista se daria
porque Celso Furtado concentrou sua analise nas politicas instrumentais, como as
politicas monetarias, cambiais e fiscais, fazendo com que sua tese sobre a economia
brasileira a partir de 29 n&o enxergasse a intencionalidade da industrializagao
justamente porque n&o possuia a visdo mais ampla do institucionalismo, que é capaz
de enxergar além de apenas politicas instrumentais. Essa tese € controversa, pois o
estruturalismo latino-americano, ao qual Furtado se filia, possui muitos pontos em

comum com a teoria institucionalista. (FURTADO, 2002).

O estruturalismo latino-americano, que Furtado ajudou a definir nos anos 50,
foi uma tentativa de destacar a importancia dos parametros ndo-econémicos
nos modelos macroecondémicos. Como as variaveis econémicas evoluem no
contexto histérico é impossivel isolar o estudo da economia do seu quadro
histérico. Como se vé, portanto, o institucionalismo tdo em voga nos ultimos
anos tem pouco de novo (FURTADO, 2002, p. 158).

Isso pode ser observado pelas proprias palavras de Celso Furtado, que na obra
“O Capitalismo Global” comenta sobre o processo de escrita de Formagao Econémica
do Brasil, evidenciando a sua conhecida multidisciplinaridade, que vinha dos seus
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estudos ja concluidos em ciéncias sociais e conversas com o economista argentino
Raul Prebisch (FURTADO, 1999).

Assim, foi manuseando trabalhos ja publicados que percebi que era possivel
montar um modelo com perspectiva histérica multissecular da economia
brasileira. A novidade estava em captar o evolver histérico no quadro de
relagdes estruturais, a comecgar pelas internacionais. O importante foi
observar o Brasil, desde os seus primordios, como ator relevante na cena
econdmica mundial (FURTADO, 1999, p. 16).

Para Fonseca (2003), a tese de Furtado suscitou diversos debates, como a
origem da industria, sobre o tamanho do parque industrial pré-1930 e as discussdes
em torno da politica de defesa do café que, segundo o autor, adotava medidas
keynesianas mesmo antes da Teoria Geral de Keynes, porém, a literatura econémica
ainda nao havia adotado uma discussao em torno do expressivo crescimento industrial
de 11,2% entre 1933 e 1339 e se esse seria resultado de uma politica econémica
coordenada.

Esta questao faz sentido porque Furtado, a despeito de ressaltar os éxitos da
politica de manutencao de renda na superagao da crise e de seu impacto
positivo na industria, interpretou-os como resultado de um salutar
intervencionismo antiortodoxo, mas nunca defendeu a intencionalidade no
que diz respeito ao crescimento industrial. Ao contrario, demonstra-se que
Furtado entendeu o crescimento industrial da década de 1930 como fruto da
politica de defesa do café, que teria sido implementada pelo governo: (a) seja
devido as exigéncias pragmaticas impostas pela crise, por sua repercussao
no balango de pagamentos e na arrecadagéo de impostos; (b) seja por razées
de ordem politica, frente a importancia do setor cafeicultor e pela prépria
composicdo do governo, chamando atencdo a seus Ccompromissos
conservadores, “oligarquicos” e “agraristas”; ou (c) seja, ainda, devido a um
terceiro fator, assinalado em uma passagem, na qual se menciona nao
propriamente a politica governamental, mas a deciséo individual dos capitais
privados, em busca de diversificagdo dos investimentos, ja que nas atividades
voltadas ao mercado interno havia maior perspectiva de lucro, frente a crise
das atividades de exportagao (FONSECA, 2003, p. 141-142).

Fonseca (2003) realiza o levantamento das leis que defendiam interesses
industriais, como o Decreto n°® 19.739, de 7 de margo de 1931, que durante seis anos
proibiu a importacdo de maquinas e equipamentos de areas especificas, medida que
a primeira vista pode ser entendida como anti-industrial, mas que foi fruto da pressao
da classe industrial, da qual temia uma crise de superprodug&o mais grave. Fonseca
nota que essa medida de fato ndo inibiu o crescimento industrial, dado o crescimento

expressivo do setor até sua revogacdo em margo de 1937 (FONSECA, 2003).
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O governo apoiou a importagao de bens de capital, com um tratado de comércio
com os Estados Unidos da América assinado em 1935, onde produtos de exportagao
brasileiros como o café e a borracha ganharam vantagens em troca da redugao de
20% a 60% na importacdo de bens industriais americanos, como maquinas,
equipamentos e o0 ago. Como Fonseca faz questao de enfatizar, isso historicamente
foi um marco, pois seria a primeira vez onde romperiamos o papel de mero importador
desses artigos, um claro interesse do governo de modificar a pauta de importagdes,
incentivar o crescimento industrial e consolidar o processo de substituicdo de
importagdes (FONSECA, 2003).

A reforma tributaria de 1934 também atendeu a presséo dos grupos industriais,
criando uma tarifa especifica agregada em torno de 15%, o que fez o lider empresarial
Euvaldo Lodi escrever uma carta ao ministro da Fazenda afirmando que a reforma
“deixara a melhor impressao nos meios industriais” (FONSECA, 2003).

A partir de 1930 o volume de crédito cresce, tendo sido criada em margo de
1937 a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a
institucionalizagdo de um o6rgao criado abertamente e diretamente para a expansao

do setor industrial brasileiro.

N&o se trata ainda de um banco de desenvolvimento, que Hirschman
considera, junto com a criagdo de empresas estatais, como instrumento de
acao direta necessario para caracterizar uma politica deliberada de
desenvolvimento (Apud Suzigan, 2000: p. 41). Entretanto, ndo deixa de ser
um embrido de uma nova relagao entre o Estado e o empresariado industrial,
ja que institucionaliza o crédito em uma carteira especifica, teoricamente
seletiva por critérios burocraticos, diferente da forma mais personalizada e
pontual com que se concedia crédito até entdo, principalmente para
investimento (ja que para capital de giro era usual, mesmo em bancos
privados) (FONSECA, 2003, p. 147).

Aliado a esses fatores, Fonseca destaca os discursos do presidente Vargas,
que evidenciam a intencionalidade desse emaranhado de ag¢des tendo um fim

intencionalmente pro-industria, sendo alguns dos recortes levantados pelo autor:

“O protecionismo industrial das matérias-primas do pais é fator decisivo, sem
davida, ao nosso progresso econdmico. E justo, por isso, que se estimule,
mediante politica tarifaria, conduzida sem excessos. As tabelas das
alfandegas devem refletir estes critérios” (Vargas, 1938, v.1, p.163)
(FONSECA, 2003, p. 148)

“Atingimos elevado estagio de desenvolvimento cultural, institucional e
econdmico. (...) Ja ndo somos um pais exclusivamente agrario, jungido a luta
pelos mercados consumidores de matérias-primas e esmagado pelo peso
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das aquisicdes de produtos industriais” (Vargas, 1938: v. 4, p. 182)
(FONSECA, 2003, p. 148).

O desenvolvimento econémico, ou progresso econdmico, era sinbnimo de
industria e, portanto, se via como uma condi¢c&o para a melhoria do pais socialmente
e economicamente, o que deu base para a sustentacdo do desenvolvimentismo como
uma ideologia, conduzindo e justificando a criagdo de medidas e instituicbes pro-
industria. Ao final de 1936, Vargas realiza discurso afirmando que a tarefa do poder
publico era conduzir o desenvolvimento econdmico, favorecendo o surto de novas

culturas industriais.

Tratava-se, portanto, de uma nova era a ser construida; o Estado Novo, em
seu proprio nome, encarregava-se de expressa-la simbolicamente. Todas
essas passagens ndo deixam duvida sobre a consciéncia da substituicdo de
importagdes e de sua importancia para o pais. Como entender como
“subproduto” da politica de valorizagdo do café politicas tdo claramente
implementadas e defendidas explicitamente como voltadas a impulsionar o
setor industrial? (FONSECA, 2003, p. 148).

Também faz parte desse conjunto o apoio do exército brasileiro a
industrializagao através da industria bélica, onde somado com o medo de uma nova
grande guerra defendeu a expansao desse setor. Em 1934 Vargas discursou para
militares, anunciando a criagao de fabricas de projéteis de artilharia, materiais contra
gases, viaturas, decretou a criagdo de fabricas de espoletas, estojos de artilharias,
canos, sabres e ampliou a fabrica de cartuchos de infantarias, assim como do Arsenal
de Guerra do Rio Grande do Sul, além de enviar uma expedicdo técnica para a
Europa, buscando ampliar o conhecimento técnico para o setor (FONSECA, 2003).

Fonseca também destaca a preocupacdo com as riquezas do subsolo, a
nacionalizagao das riquezas minerais, assim como 0s 0rgaos criados através dessas
politicas, como o Instituto de Tecnologia, as diretorias das Minas e das Aguas, o
Instituto Geoldgico e Mineraldgico, o Laboratorio Central de Industria Mineral e a
Escola Nacional de Minas, aliado a diversas medidas juridicas para regulamentar
essas novas areas de exploragao.

O apice dessa intencionalidade viria com a criagdo da Companhia Siderurgica
Nacional, a Usina de Volta Redonda e a Companhia Vale do Rio Doce, no inicio da
década de 40, mas que vinha consagrar uma linha politica que ja havia sido defendida
na década de 30 (FONSECA, 2003).
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Mas ja na década de 1930 Vargas afirmava: “Nenhum outro dos problemas
que dizem respeito ao desenvolvimento econémico do pais sobreleva em
importancia ao da exploragéo das nossas jazidas minerais”. Para tanto, seria
insuficiente a pequena siderurgia, normalmente incapaz de atender a futura
demanda a resultar do crescimento industrial acelerado (Vargas, 1938, v. 1,
p. 100) (FONSECA, 2003, p. 149).

Também houve a criagdo de 6rgdos estatais voltados a setores econdmicos
especificos, sendo criados entre 1930 e 1937 o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, o Departamento Nacional do Trabalho, Industria e Comércio, o
Departamento Nacional do Trabalho, o Instituto do Agucar e do Alcool, o Conselho
Federal do Comércio Exterior, o Plano Geral de Viacdo Nacional e o Conselho Técnico
de Economia e Finangas.

A partir do Estado Novo, e devido o contexto de guerra, esta politica de
criagdo de orgaos, conselhos e institutos intensificou-se. Datam de 1938 o
Conselho Nacional do Petréleo, o Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), o Instituto Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE); de 1939, o Plano de Obras Publicas e
Aparelhnamento de Defesa e o Conselho de Aguas e Energia; de 1940, a
Comisséao de Defesa Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fabrica Nacional
de Motores e a Comiss&o Executiva do Plano Siderurgico Nacional; de 1941,
além da Companhia Siderurgica Nacional, o Instituto Nacional do Pinho, a
Comissdao de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho Nacional de
ferrovias; de 1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
o Banco de Crédito da Borracha e a Comissao do Vale do Rio Doce; de 1943,
a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), a Companhia Nacional de
Alcalis, a Comissdo de Financiamento da Produgdo, a Coordenacdo de
Mobilizagdo Econdémica, Fundagdo Brasil Central, Siderurgica Social da
Industria (SESI) e Plano Nacional de Obras e Equipamentos; de 1944, o
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, o Servigo Nacional do
Trigo, o Instituto Nacional do Pinho e a Comissdo de Planejamento
Econdmico; e, finalmente, de 1945 a Superintendéncia da Moeda do Crédito,
que iria voltar-se a regular uma das mais importantes instituicdes: a moeda e
a politica monetaria (FONSECA, 2003, p. 149-150).

Pedro Fonseca destaca que a maioria dos 6rgaos citados possuem vinculagao
com a industria, lembrando que os que visavam a agricultura eram vinculados a
agroindustria, a chamada industria natural que era responsavel por 80% do valor
agregado da industria de transformacgao. As instituicbes de debate, formulagdes ou de
classe como os Conselhos, Fundacdes e Comissdes também visavam desenvolver
medidas ligadas a industrializagdo, como o incentivo ao consumo de produtos
nacionais e a criagao de solugdes técnicas para os problemas da industria nacional.

Também ocorre o surgimento de 6rgaos econOmicos de escala nacional,
visando criar uma racionalidade em escala federativa para os problemas e

desenvolvimento do mercado brasileiro, iniciando um processo de transi¢ao para uma
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estrutura administrativa publica mais baseada no mérito e conhecimento técnico,
tendo como maior exemplo o Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP
(FONSECA, 2003).

Como frisa Sbnia Draibe (1985: p. 83-4), nesses aparelhos estatais
comecgaram a se gestar politicas nacionais. A analise desta autora, embora
sem qualquer pretensdo de questionar a tese consagrada por Furtado e sem
abordar explicitamente a consciéncia e a intencionalidade da industrializagao,
é possivelmente a que da mais elementos para sua defesa ao enfatizar as
mudancgas no aparelho do estado ou, como prefere, em sua “ossatura
material”, mostrando como esta centralizagcao administrativa associou-se ao
desenvolvimento industrial (FONSECA, 2003, p. 150).

Essas medidas significaram uma mudanga no balcdo de decisdes do estado,
com a inclusao do empresariado nas esferas decisorias através de uma “linha direta”
entre 0 governo e os representantes patronais, além da integracdo de entidades de
classe populares, como os sindicatos de trabalhadores, no qual o governo reconheceu
como questdo de estado a necessidade de mediacao do conflito entre o capital e
trabalho.

E justamente da diferente visdo do que é o capital humano, termo utilizado de
maneira literal por Vargas, que surge também um dos maiores indicativos da ruptura
para um padrao de economia industrial, afinal vimos em Formagdo Econémica do
Brasil que o trabalhador da lavoura sempre foi visto pelas elites agrarias como mero
capital fixo. (FONSECA, 2003).

“Prevalecia entdo a ideia de que um escravo era uma "riqueza" e que a
aboligao da escravatura acarretaria o empobrecimento do setor da populagao
que era responsavel pela criagcdo de riqueza no pais. Faziam-se calculos
alarmistas das centenas de milhares de contos de réis de riqueza privada que
desapareceriam instantaneamente por um golpe legal. Outros argumentavam
que, pelo contrario, a aboligdo da escravatura traria a "liberagdo" de vultosos
capitais, pois 0 empresario ja ndo necessitaria imobilizar em forga de trabalho
ou na comercializacdo de escravos importantes porcdes de seu capital.”
(FURTADO, 1989, p. 138).

E por isso que a CLT inicialmente se volta apenas para os trabalhadores
urbanos, pois além de manter o pacto do novo governo com as elites agrarias, nao
interferiria no plano industrializante, visto que esse era um fendmeno especificamente
dos meios urbanos.

Essa visao se fortalece através da reforma educacional que ocorreu a partir de
1931, buscando uma educacao que nao fosse completamente voltada para as elites,
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também criando cursos técnicos, profissionalizantes e voltados para a produgao,
buscando um aumento da produtividade na economia brasileira, inclusive com a
defesa da criagdo de uma “Universidade do Trabalho” (FONSECA, 2003).

A criacdo do Ministério do Trabalho, chamado por Vargas de “ministério da
revolucao”, da carteira de trabalho, dos 6rgaos de fiscalizagao, leis universalizantes
para o trabalhador, a regulamentagdo do mercado de trabalho e da estrutura sindical,
o salario minimo, 13° salario, férias, previdéncia social também seriam formas de
mostrar a intencionalidade do projeto industrializante sendo tocado pelo governo
varguista (FONSECA, 2003).

Fonseca conclui, portanto, que Furtado, ao se concentrar apenas em questdes
macroecondmicas, nao levou em consideragdo todos os aspectos institucionais
mencionados anteriormente, que se caracterizam como instituicbes no arcabouco
institucionalista, e concedem evidéncias empiricas suficientes para demonstrar a
consciéncia do deslocamento do centro dindmico para o mercado interno, conduzido
por uma economia industrial. Ou seja, Fonseca busca mostrar que havia uma
consciéncia industrializante por parte do governo varguista, que ativamente promoveu

o crescimento industrial na busca do desenvolvimento econdmico brasileiro.



41

4 O TRABALHISMO BRASILEIRO: VARGAS SOB UMA COERENCIA
IDEOLOGICA

Celso Furtado e Pedro Fonseca realizaram importantes contribuicées para o
debate da histéria econdmica do periodo, no entanto, os autores n&o realizam um
debate ideoldgico, evitando um olhar de Getulio Vargas para além de mero presidente,
alguém com convicgdes e ideais que eram baseados dentro de um ideario politico,
qgue veio se chamar Trabalhismo brasileiro.

Vale a pena primeiramente levantar alguns pontos dos autores debatidos
anteriormente, ao pincelarem elementos politicos do periodo varguista. Fonseca
(2003) levanta incongruéncias nas obras de Celso Furtado, afirmando que em
Formacao Econb6mica do Brasil o autor coloca a politica econdmica do periodo em
uma “estrita defesa dos interesses do café”, ao mesmo tempo que coloca o movimento
revolucionario de 1930 como parte dos segmentos modernos da cidade. Em
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Furtado, ainda falando da politica
econdmica do periodo, afirma que predominava um “conservadorismo voltado para a
restauracdo de um passado glorioso ([FURTADO],1961:p.235)" (FONSECA, 2003, p.
145) e que “As classes dirigentes, afeitas a raciocinar em termos de economia de
exportagdo de produtos primarios, careciam de objetividade para diagnosticar os
problemas decorrentes das transformagbes em curso ([FURTADO,1961]:p.44)"
(FONSECA, 2003, p. 145). Em Dialética do Desenvolvimento, afirma que a Revolugao
de 30 renovou a classe dirigente e afastou os grupos mais diretamente ligados a
economia de exportagcdo, porém, duas paginas depois, coloca que as classes que
dirigem o pais s&o essencialmente as mesmas. Em “Formacao Econémica da América
Latina” caracteriza a revolugao de 30 como um movimento popular e que ela permitiu
o deslocamento do poder da oligarquia cafeeira a grupos periféricos, caracterizando

o periodo como um “autoritarismo esclarecido” (FONSECA, 2003).

Se ha notavel coeréncia por parte de Furtado ao defender o mesmo ponto de
vista em diferentes obras no que tange as razdes da politica econémica
implementada na década de 1930 e de suas consequéncias ndo intencionais
sobre o setor industrial, ocasionadas sem que houvesse uma agéo estatal
consciente neste sentido, 0 mesmo nao ocorre ao tentar explicitar a que
segmentos sociais 0 governo mais se aproximava ou nele se faziam
representar. Em uma mesma obra, algumas vezes, defende pontos de vista
conflitantes, ou pelo menos de dificil compatibilizacdo sem uma série de
qualificagbes e mediagdes. Este fato, entretanto, ndo deve ser mencionado
como mera curiosidade ou para apenas chamar atengao para uma eventual
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incoeréncia que se esgota em si mesma. Tudo sugere, ao contrario, que o
mesmo decorre da deficiéncia da propria explicacdo de Furtado de ver a
industrializagdo como “subproduto” da politica de defesa dos interesses do
café e de ter ocorrido sem qualquer consciéncia e intencdo. Esta se choca
frontalmente com a propria relevancia que pretende ressaltar no
deslocamento do “centro dinAmico da economia”, contrariando sua propria
percepgao quanto ao vulto e a profundidade das transformagdes (FONSECA,
2003, p. 144).

Essa “incoeréncia” pode ser fruto da prépria formagao sociologica e politica
de Celso Furtado, que como representante de um pensamento republicano, possui
como valor inexoravel o humanismo, portanto, uma completa aversao a qualquer tipo
de autoritarismo politico, interpretando como uma “esterilizagdo na cultura politica de
uma nagao” (VALENTE, 2012, p. 97).

A trajetéria de Celso Furtado se interpreta como uma busca pela consolidagao
plena da democracia no brasil, que se daria através da efetivacdo da Republica no
Brasil, portanto, o periodo Varguista por ter se efetivado através de uma maneira
autoritaria (a revolugéo), e efetivamente ter se tornado uma ditadura através do Estado
Novo, representa algo totalmente averso ao pensamento politico Furtadiano.
(VALENTE, 2012). Isso se mostra claramente na citagdo abaixo, da qual Furtado

escreve sobre as suas memorias durante o periodo em que Vargas esteve no poder.

A violéncia e a arbitrariedade desencadeadas pelo governo ditatorial se
confundiam no meu espirito com o mundo absurdo de minha infancia. A
extrema angustia intelectual que sofri nessa época e que me levou a buscar
na musica e na literatura um refigio quase obsessivo comegou a dissipar-se
quando cristalizou-se no meu espirito essa idéia de que o homem vira a ser
dono de seu proprio destino numa sociedade cujas estruturas hajam sido
concebidas com esse fim. Aqueles que alcangam esse ponto, isto é, que
pensam que o homem pode conduzir a Histéria, quase sempre ja estao
preparados para dar o passo seguinte, ou seja, pensar que ele deve fazé-lo.
O problema que se coloca entéo é o de saber como fazé-lo (FURTADO, 1997,
p. 18).

Para Furtado, o populismo no Brasil seria fruto das novas massas urbanas no
Brasil, que viriam a representar um fator decisivo nas lutas politicas. O populismo para
ele seria uma forma de dialogar com massas heterogéneas, buscando satisfazer todas
as suas reivindicacbes de maneira imediata, sem uma preocupacido com as
consequéncias de tais agdes. Essa expressao politica teria se manifestado na fase da
industrializacdo, a partir da década de 30. O populismo abriria um campo de batalha

com forgas conservadoras, e seriam a razao da existéncia de condi¢cdes favoraveis
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para o golpe civil-militar de 64, que viria para romper o “impasse” do conflito distributivo
dos atores sociais no pais (FURTADO, 1965).

O atraso e o tumulto com que se realizou a revolugao liberal deixou a porta
aberta & passagem das massas urbanas, abrindo a era do populismo e
criando sérios obstaculos ao funcionamento de uma democracia formal capaz
de conciliar a preservacao dos interesses oligarquicos com as reivindica¢des
da classe média” (FURTADO, 1979, p. 10)

Portanto, podemos supor que a “incoeréncia” apontada por Fonseca néo é
mero acaso, e sim fruto de um genuino conflito ideolégico, dado que para Furtado o
processo de modernizagdo do pais se passaria justamente pela industrializagao,
conduzida por um grupo ligado ao setor industrial e que possuiria interesses que se
confundiriam com a coletividade social (FURTADO, 1999). Os atores sociais que
permitiriam a condugédo dessa modernizagdo surgem justamente a partir de 1930, o

que intensifica ainda mais o conflito que levam a essas “incoeréncias”.

A republica liberal, surgida do compromisso entre a oligarquia e os grupos de
classe média, possuia um marco institucional muito mais flexivel. A
necessidade de dialogar com as massas punhas em marcha um processo de
politizagédo destas, o que exigia dos lideres populistas um permanente esforgo
de superagéao e frequentes incursées no terreno ideoldgico. Na medida em
que os movimentos de massas iam ganhando autonomia, modificava-se o
conteudo e a forma do processo politico, passando para primeiro plano a
problematica das reformas (FURTADO, 1979, p. 11).

Apesar da critica a obra de Furtado, ha elementos que possam indicar que,
no campo politico, Pedro Cezar Dutra Fonseca acaba se utilizando da mesma visao
de Celso Furtado para analisar o periodo, se destacando dois momentos principais
em seu artigo. O primeiro € que Fonseca, tratando das legislagdes e conquistas do
movimento sindical, classifica o governo Vargas das décadas de 40-50 como um
governo “populista”, nas suas palavras “representou fundamentalmente um
atrelamento ao Estado, que passou a controlar a organizacgdo sindical, estabelecendo
as bases para o populismo das décadas de 1940 e 1950” (FONSECA, 2003, p. 150).
A segunda € que, ainda tratando das conquistas em relag&o ao trabalho, afirma que a
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) seria meramente fruto da Carta del Lavoro,
documento criado pelo regime fascista italiano. “Evidentemente que esta legislacéo,
fortemente inspirada na Carta del Lavoro italiana, insere-se perfeitamente no contexto
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internacional da época, marcado pela descrenca nas instituicbes liberais e pelos
regimes totalitarios” (FONSECA, 2003, p. 152).

Vamos entdo analisar as influéncias ideoldgicas de Vargas e compreender a
base ideoldgica de qual se firmou o presidente-revolucionario gaucho. Getulio Vargas,
enquanto aluno de direito em Porto Alegre, nunca foi anticomunista, antisocialista ou
herdeiro de alguma familia de tradicdo reacionaria. Foi um aluno inteligente,
publicando diversas dissertacbes inspiradas em trabalhos do intelectual Tobias
Barreto, o primeiro académico a citar Karl Marx no Brasil (VASCONCELLOS, 2005).

Também em seus trabalhos frequentemente se encontrava a inspiragao da
doutrina positivista de Augusto Comte, da qual mais tarde Darcy Ribeiro realcaria
como a inspiragao para a legislagao trabalhista que se tornaria a CLT. O historiador
Décio Freitas também destacaria a influéncia de Saint-Simon e do socialismo utdpico,
a colocando como a fecundadora da revolugdo de 30 (VASCONCELLOS, 2005).
Saint-Simon foi o fildsofo que cunhou o termo “industrial”, acreditando nas conquistas
da industria e criando a famosa frase “Cada um segundo a sua capacidade, a cada
um conforme seu trabalho”. Em 1906, Getulio Vargas ainda estudante também citava
Marx, Lassale e Proudhon, portanto as origens da legislagao trabalhista estariam no
positivismo castilhista e ndo em Mussolini (VASCONCELLOS, 2005).

O conceito de “populismo” também é um conceito que vem sendo revisado,
justamente pelo preconceito politico que o termo carrega, tornando um termo popular
de forte conotagcdo negativa, normalmente utilizado para atacar adversarios. Desde
seu inicio foi utilizado para apontar o oportunismo, demagogia, ambi¢ao de poder e
manipulacido das massas, uma visao simplista dos fenbmenos complexos envolvendo
figuras como Vargas, Cardenas no Méxixo e Peron na Argentina (ALTMANN, 2005).

O populismo na américa latina foi conceituado por autores como Francisco
Weffort, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni que apontaram que o fenébmeno
surgiu no continente durante o periodo de transicdo das economias agrario-
exportadoras para a economia industrial, argumentando que o populismo foi um modo
de manipulagédo das classes populares. Para Fonseca, “ao tipificar um governo ou
governante como populista, o analista invariavelmente lhe atribui um carater
pejorativo, configurando uma categoria teorica imbuida de forte componente
valorativo.” (FONSECA; SALOMAO, 2020).

“Portanto, os dois extremos do campo politico langaram mao do “imaginario
do populismo” como modo de sintetizar as dificuldades e, no limite, a
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inviabilidade da democracia em paises como o Brasil. Ajudavam a legitimar,
assim, o rompimento da ordem constitucional — golpes ou revolugdes. A
contradigdo dos diferentes usuarios do que se pode denominar “imaginario
do populismo” fica, desse modo, evidente: o autoritarismo populista s6
poderia ser debelado por outro autoritarismo. Este tenderia a advogar para si
o carater de salvagédo nacional, jd que caberia a uma elite ou vanguarda
esclarecida evitar os males que as massas, com sua ignorancia, n&o
conseguiam enxergar’ (FONSECA; SALOMAO, 2022, p. 95).

O historiador Werner Altmann argumenta que as massas ndo podem ser
vistas apenas como objetos de manipulagdo, mas sim entendendo esse fenbmeno
politico através de suas raizes sociais profundas, como foi elencado para o caso de
Vargas no capitulo anterior dessa monografia (ALTMANN, 2005).

Grande numero de liberais, também intelectuais de esquerda e parte da
producdo académica, vé a questdo pela superficialidade da imagem para
revestir o termo populismo com um carater de negatividade. Autores ha que
o ligam ao que chamam de autoritarismo e totalitarismo, identificando o
desejo de unidade, presente no pensamento politico de entdo, com o espirito
totalitario — o eliminar de diferencas ou o préprio nacionalismo visto como
totalitarismo. Esses autores ndo conseguem responder a uma pergunta bem
elementar: se o populismo € totalitarismo, o que sédo as ditaduras militares
que o golpearam de forma tao cruenta?” (ALTMANN, 2005, p. 21)

As experiéncias populistas se encontram na sua tentativa de consolidagdo do
mercado interno, visando um processo que conceda a autonomia nacional para seus
paises, processo ainda n&o alcancado pelas nagdes latino-americanas e que vao de
encontro aos interesses das grandes poténcias, portanto, € um processo que se choca
com o imperialismo. Para Werner, seria esse o fator que explica os golpes militares e
a desqualificagdo desses processos politicos pela academia e em discursos politicos
(ALTMANN, 2005).

Os inocentes costumam caracterizar Getulio e Jango como populistas,
conceito correspondente aos que fazem carreiras demagogicas, tudo
prometendo ao povo para, montados no poder, servir as classes dominantes.
E o caso, no Brasil, de Adhemar de Barros e Janio Quadros. Jamais o de
Getulio e o de Jango, ambos desapeados do poder pelos setores mais
reacionarios, precisamente porque nao eram populistas, mas temidos por sua
postura oposta. Tinham pavor do pendor reformista de ambos, que
ameacavam comprometer a velha estrutura oligarquica do poder, assentada
no latifindio e na submisséo a interesses estrangeiros. Outra conceituagédo
do trabalhismo reformista de Getulio e de Jango como populista vem dos
comunistas. Estes, ndo reconhecendo como via revolucionaria sendo a
sovietica, da propriedade estatal e da ditadura partidaria, negam qualquer
virtude ao reformismo, que procura fazer o que € praticavel aqui e agora para
os assalariados. Especialmente o reformismo getulista e janguista, que ganha
imenso apoio das massas na mesma medida em que estas repelem a tutela
politica comunista. E de assinalar que os comunistas, inviabilizados pela



46

legislacéo, que lhes cortou a legalidade, mas principalmente pela sua linha
politica, viviam e atuavam debaixo da sombra do trabalhismo. Mas sempre o
rejeitando como populismo inconsequente (RIBEIRO, 2002, p. 296).

A distancia de um pensamento fascista e a aproximacgao do socialismo utopico

também se veria através dos proprios discursos oficiais do Vargas:

Impera no Brasil essa democracia capitalista, comodamente instalada na
vida, que nao sente a desgraga dos que sofrem e ndo percebem, as vezes,
nem mesmo o indispensavel para viver. Essa democracia facilita o ambiente
propicio para a criagao dos trustes e monopdlios, das negociatas e do cambio
negro, que exploram a miséria do povo. Tira o que foi cedido ao Estado para
entregar ao monopdlio de empresas particulares. Ou a democracia
capitalista, compreendendo a gravidade do momento, abre mao de suas
vantagens e privilégios, facilitando a evolugao para o socialismo, ou a luta se
travara com os espoliados, que constituem a grande maioria, numa
conturbagao de resultados imprevisiveis para o futuro (D'ARAUJO, 2017, p.
293).

A velha democracia liberal e capitalista esta em franco declinio porque tem
seu fundamento na desigualdade. A ela pertencem, repito, varios partidos
com o rétulo diferente e a mesma substancia. A outra € a democracia
socialista, a democracia dos trabalhadores. A esta eu me filio. (...) E ja que
as nossas atividades na vida publica, por imposicao legal, devem orientar-se
na 6rbita dos partidos, se um conselho posso dar ao povo é que se integre
na agdo do Partido Trabalhista” (D'ARAUJO, 2017, p. 296).

A aproximacgao de Vargas com a classe trabalhadora também pode ser vista
através da criagdo do préprio Partido Trabalhista Brasileiro, do qual Vargas
posteriormente se filiou. Com o fim da Il Guerra Mundial, e o retorno/surgimento das
democracias liberais, foi compreendido a necessidade de uma transicdo do Estado
Novo que garantisse a continuidade de Vargas no poder.

Foi assim que o entdo presidente articulou a criacdo do PSD, que continha o
estamento burocratico do servigo publico e as liderangas politicas regionais alinhadas
ao governo, ao mesmo tempo que por tras dos panos condicionou ao Ministério do
Trabalho a articulagdo de um grande partido de massas dos trabalhadores, que desde
o principio tinha como objetivo melhor representar as necessidades dessa classe, a
separando do partido comunista, mas sem uma ideologia anticomunista (GOMES,
1988).

A invengdo do trabalhismo e a montagem do sindicalismo corporativista,
complementadas pela criagdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
constituiram as pedras de toque para a incorporagdo politica dos
trabalhadores. Contudo, a solidez dessa construgdo que se desencadeou ja
no contexto do término da Segunda Guerra Mundial e do esgotamento do
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regime politico do Estado Novo, ndo pode ser entendida sem o referencial da
histéria das condicbes de vida e luta dos trabalhadores brasileiros nas
décadas anteriores. O sucesso do discurso trabalhista e da organizagdo de
interesses corporativista baseou-se na ressignificagao de todo um elenco de
demandas e de toda uma tradigao cultural e politica centrada no valor do
trabalho e da dignidade do trabalhador, desta feita enunciados e
reconhecidos pelo préprio Estado (GOMES, 1988, p. 300).

Podemos entdo afirmar que o Trabalhismo brasileiro surge como ideologia
politica através da incorporagéo estatal, liderada por Getulio Vargas, das demandas e
necessidades da classe operaria brasileira, baseada nas visdes pro trabalho e pré
industria de Getulio Vargas, mas também das greves e reivindicagdes operarias e
populares que surgiam ao longo do Brasil.

E, portanto, completamente divergente de um “fascismo brasileiro” e das visdes
pejorativas da teoria do “populismo’ latino-americano, deixando como legado nao
apenas as conquistas sociais do governo, mas também um instrumento de luta da
classe trabalhadora, que foi o Partido Trabalhista Brasileiro, do qual posteriormente
seria combatido e liquidado pela ditadura militar de 64 (GOMES, 1988).
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5CONCLUSAO

O Século XX, em todo seu decorrer, foi protagonista de grandes e velozes
transformacgdes na sociedade brasileira, ndo apenas economicamente, mas também
na politica, cultura, diversidade e integracdo de nosso pais. Um periodo t&o rico
dificilmente algum dia sera completamente exaurido pela historiografia, portanto, n&o
€ objetivo do presente trabalho trazer conclusdes, apontar caminhos exatos ou
demonstrar uma verdade unica, e sim ser semente de um debate que pode render
importantes frutos se devidamente tratado.

Tanto Celso Furtado quanto Getulio Vargas sao figuras inseparaveis de
qualquer estudo que envolva a brasilidade, constando em incontaveis estudos e salas
de aula. No entanto, de maneira quase que paradoxal, por muito que sejam estudados
e comentados, ao mesmo tempo pouco sao trabalhados no sentido de buscar um
significado mais aprofundado de suas ideias, sempre aparecendo de maneira pronta
através das mesmas analises e citacdes que se tornaram o "mainstream".

Nesse sentido, Pedro Cezar Dutra Fonseca aparece como uma joia rara no
meio da multiddo, ao idealizar uma nova e original interpretacdo sobre a economia
brasileira e o governo Vargas. Porém, ao apontar que Celso Furtado baseou sua
analise em uma visdo puramente economicista, em sua interpretacdo institucionalista
ele ndo trata o presidente Vargas como uma figura com um ideario politico proprio,
utilizando inclusive da categoria "enlatada" do populismo latino-americano.

Fonseca identifica corretamente a intencionalidade do governo de Getulio
Vargas na promog¢do do crescimento industrial, crescimento este identificado pelo
governo como sinénimo de progresso e desenvolvimento econémico, ndo podendo a
industrializagdo brasileira da década de 1930 ser interpretada, como fez Celso
Furtado, apenas como um subproduto da defesa do café, mas como uma politica
intencional e planejada do governo Vargas.

E entdo a maior contribuicdo desse trabalho tentar demonstrar, através de
seus discursos, histéria politica e agdes que Vargas, assim como Celso Furtado, tenta
buscar uma teoria original e verdadeiramente brasileira para a resolugdo dos
problemas que sempre assolaram nossa nagao. Furtado e Vargas, nesse sentido sdo
préximos, principalmente pelo fato de terem suas raizes intelectuais no positivismo e
no socialismo (Furtado no marxismo e Vargas na corrente utdpica), mas divergindo

completamente por Furtado se filiar a um ideario de democracia advinda do
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pensamento republicano e Getulio a uma linha autoritaria baseada no gozo dos
direitos sociais como sinbnimo de expressdo democratica.

A analise do pensamento e agdo politica de Getulio Vargas, que culmina na
criacdo do Trabalhismo brasileiro como corrente politica consolidada, permite
enxergar o periodo para além de apenas o debate da intencionalidade. As raizes
intelectuais do presidente, sua defesa da incorporagdo das massas em uma economia
solidaria e a visao da industrializagdo como um caminho para a soberania nacional
apontam que as politicas varguistas almejavam n&o apenas a industrializagéo
brasileira por si s6, mas também uma mudanca da posi¢do do Brasil na divisdo
internacional do trabalho e do carater subdesenvolvido e dependente de nossa
economia.

Por questdes habeis, nesse trabalho ndo puderam constar diversos autores
que podem contribuir imensamente com o tema, a exemplo de Alberto Pasqualini, o
grande teorico do Trabalhismo brasileiro e José Augusto Ribeiro, bidgrafo do
presidente Vargas. Nao s6 isso, o trabalho apenas pincelou uma pequena parte da
bibliografia dos autores que trabalhou, podendo muito ainda ser explorado na obra de
Pedro Fonseca e Celso Furtado sendo possivel apenas através desses autores
enriquecer o debate.

Conclui-se entdo, que é necessario explorar o periodo através da hipotese de
Getulio Vargas como um criador de um pensamento sui generis, verdadeiramente
brasileiro que se consolida através do Trabalhismo brasileiro, causando uma linha de

coesao entre as agdes a primeira vista ambiguas de seus mandatos.
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