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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de abordar o fenbmeno de infrequéncia escolar e a
importancia de uma atuacao de forma intersetorial no enfrentamento do fendbmeno. Busca
demonstrar a importancia da articulacéo intersetorial das politicas publicas e como estas
podem ser grandes aliadas na protecgao integral do direito de criangas e adolescentes. Toma
como referéncia a experiéncia do projeto de extensao “Servigco Social na Educacdo Basica:
Contribuicbes no enfrentamento do fenbmeno da infrequéncia escolar’ em que a infrequéncia
escolar no municipio de Florianépolis e os motivos registrados no sistema APOIA evidenciam
a necessidade de aprofundar as reflexdes acerca do papel das politicas sociais e a
importancia da atuacéo intersetorial como uma estratégia e possibilidade no que diz respeito
a garantia do direito a educagéo e ao combate a infrequéncia e evaséo escolar.
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1. INTRODUGAO

A principio, é importante registrar elementos centrais sobre o contexto em que
surge a apreensao da tematica, visto que auxiliara a compreender o lugar de fala do
que sera tratado no presente artigo. O Nucleo de Estudos da Criancga, Adolescente e
Familia, vinculado ao Departamento de Servigco Social da Universidade Federal de
Santa Catarina — NECAD/DSS/UFSC, fundamenta-se no tripé de ensino, pesquisa e
extensado. Frente a isso, uma das tematicas estudadas é a infrequéncia e evasao
escolar, por meio do Projeto de Extensdo: “Servico Social na Educag¢ao Basica:
Contribuicdes no enfrentamento do fendbmeno da infrequéncia escolar". Projeto este
que vem sendo desenvolvido desde 2019, que tomou como referéncia as agdes
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desenvolvidas junto ao Nucleo Intersetorial de Suporte ao Sistema APOIA (NISA)®,
mantido e coordenado pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC).
A partir dessa experiéncia, o referido projeto de extensdo vem desenvolvendo uma
proposta de extenséo pautada em estudo e aprofundamento da tematica. Dentre seus
objetivos, busca ampliar a reflexdo e analise acerca da infrequéncia escolar,
principalmente por meio de trocas com diferentes atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), de modo especial escolas publicas; além de utilizar-se da
fundamentacgéo teorica, é referéncia de analise os dados registrados no sistema
APOIA, seja de ambito estadual como também especificamente escolas publicas do
municipio de Florianopolis.

O fenbmeno analisado apresenta complexidade, multiplas causas e diferentes
sujeitos envolvidos, que vai desde a sociedade (de uma maneira geral), incluindo a
familia e de modo especial o poder publico (responsavel pelo provimento do sistema
de ensino); ou ainda nas palavras de Burgos et al (2014, p.74) cabe “salientar que a
construcao das trajetérias de abandono da escola é resultado de uma combinacgao de
decisbes e omissdes individuais e institucionais”. A referida proposta tem se
expandido e vem agregando ao referencial de analise os dados de escolas do
municipio de Floriandpolis (publicas municipais e estaduais) que apresentam os
maiores registros no sistema APOIA de infrequéncia dos estudantes da rede basica
de educacéo, no intervalo de 2019 a 2023.

A compreensdo do fendmeno de infrequéncia escolar, em suas diferentes
dimensodes, tem sido a principal diretriz de estudos e debates. Nesse sentido, foi
imprescindivel estabelecer dialogo com diferentes atores sociais. Atualmente o grupo
tem encontro mensal e esta composto por representantes de instituicdes de ensino da
educacao basica, do Conselho Tutelar, de Unidades Basicas de Saude e do Centro
de Referéncias de Assisténcia Social do municipio de Florianépolis. O presente artigo
tem como objetivo abordar o fendmeno de infrequéncia escolar e a importancia de

uma atuagao de forma intersetorial no enfrentamento do fendmeno. Nesse sentido,

> Sistema APOIA — Aviso Por Infrequéncia de Aluno — criado em 2001 e atualmente é coordenado pelo
Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude de Santa Catarina. A operacionalizagdo do
sistema APOIA ocorre a partir da observagao da falta do estudante por cinco dias consecutivos ou sete
alternados dentro de um més. A unidade escolar tem uma semana para encaminhar providéncias e
preencher o} Sistema APOIA online. Maiores informagdes:
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=517
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€ registrado também a experiéncia vivenciada pelos integrantes do projeto até o
presente momento. O registro desse processo esta organizado em dois momentos
articulados e complementares: primeiramente, € abordado alguns elementos centrais
acerca da conceituacéo de infrequéncia escolar® e a importancia de uma articulagao
intersetorial entre as politicas sociais basicas em busca de resultados efetivos; e, em
seguida, registra-se os avangos do projeto de extensdo, a partir dos debates
realizados entre os participantes do projeto no decorrer do ano de 2023 e primeiro

semestre de 2024.

2. PRESSUPOSTOS PARA COMPREENDER A INFREQUENCIA ESCOLAR

Tomando como referéncia a sintese mais “curta” e que mais circula no “senso
comum”, pode-se dizer que infrequéncia escolar € “a auséncia injustificada do aluno
a escola” (Bavaresco, 2014, p.3); ou seja, € a falta regular do aluno na escola.
Tomando isso como ponto de partida, pode-se afirmar que: isso € o que se apresenta
de forma fenoménica e aparente. No entanto, considerando a questao a partir da
contribuigdo de autores como Patto (2022), Bavaresco (2014), Moraes (2015), Racoski
(2019), Matos (2021) partem de outro referencial. Indicam que, embora na aparéncia se
apresente de forma sintética, “simples” e/ou talvez de facil resposta, estes chamam
atencao para que o mesmo deve ser compreendido enquanto uma questao estrutural
e complexa, atravessada por diferentes fatores, que podem ser de ordem social,
econbmica ou cultural, considerando que “a depender do periodo historico, das
relacdes sociais e dos meios de producao pertencentes as diferentes épocas, o papel
que a educacao desenvolve também se altera” (Matos, 2021, p.18). Frente a isso,
pensa-se na forma como a sociedade esta constituida no modo de producgao
capitalista, onde as relagdes sociais neste sistema representam relacdes de classe e
como este usa do estranhamento do sujeito com o produto do seu trabalho e a sua
relacado no ato de producéao, fazendo com que a mercadoria apareca alheia ao trabalho
deste sujeito, sendo intitulado por Marx (2013, apud Matos, 2021, p.21) como

“fetichismo”, ou seja, uma maneira de alienagcédo dos sujeitos. Dessa forma, a classe

6 Registra-se que a tematica da infrequéncia escolar tem uma significativa produgao tedrica, porém
dado os limites do presente texto, optou-se por abordar as questdes que estiveram em estudo, como
também trabalhar com os autores que foram subsidio dos debates no periodo indicado.
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dominante deste sistema capitalista tem como objetivo usar de mecanismos que
permitam que imponha o seu modo de pensar e agir no mundo. A educagao é tomada
como instrumento que molda os sujeitos desde criangas, no sentido de fazé-los uteis
para a manutencao e perpetuacdo da ordem vigente, sendo individuos a servigo do
capital. Como também, pensar o fenbmeno da infrequéncia escolar, se faz necessario
tomar como referéncia o arcabougo histérico/social que abarca a realidade brasileira;
gue no contexto mais recente (das ultimas quatro décadas) esta pautado na légica do
“‘desmonte das politicas publicas”, em resposta ao ajuste econdmico e social de um
Estado neoliberal (Wanderley; Martinelli; Paz, 2020).

Tomando esses referenciais como pressuposto, a infrequéncia escolar nao
pode ser vista como uma consequéncia da realidade vivenciada somente dentro do
contexto escolar e normalmente atribuida a responsabilidade dos estudantes e no
maximo de seus familiares; mas também, como algo que esta, além do ambito escolar
e integrante da totalidade social. Tendo em vista a complexidade do fenémeno, é
importante ultrapassar impressdes superficiais vislumbradas na aparéncia, e
aprofundar-se na interpretacdo da questdo, a fim de compreendé-la enquanto um
fenébmeno multifacetado (Patto, 2022).

Moraes (2014, p.52) chama atengao para como os elementos externos a escola
influenciam determinantemente na permanéncia ou ndo dos estudantes, tais como:
“casos de negligéncia e conflitos familiares, trabalho de adolescentes incompativel
com horario de aula e trabalho infantil, drogadicdo, abuso sexual, prisdo dos pais,
dificuldade de aprendizagem, alunos fora do zoneamento, gestacao”. Logo, evidencia-
se que as situagdes citadas acima nao constituem-se isoladamente, mas sim estao

combinadas. E como traz Franciele Racoski:

“a multiplicidade de situagdes, que se expressam no cotidiano da escola, requer
uma analise no que se refere a espagos de tensdes que surgem nesse universo,
frente a diferentes situacbes de formagao e permanéncia dos individuos. As
expressoes da questao social estdo na comunidade, no bairro, na familia e nas
relagdes sociais que sdo levadas para dentro da escola, uma vez que o0s sujeitos
nao se distanciam do que vivem no momento em que mudam de espagos de
convivéncia” (2019, p.16).

Contraditoriamente, se de um lado as expressdes da questdo social tem se
tornado mais explicitas, por outro lado as décadas de 1980 e 1990 representam o
avanco na ampliacao dos direitos das criancas e adolescentes, assim como para os

cidadaos. Destarte, os movimentos sociais - como o Movimento de Meninos e Meninas
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de Rua (MNMMR) - se fortaleceram na reivindicacdo dos direitos, especialmente de
criangas e adolescentes, se mobilizaram para que a “crianga” e “adolescente”
passasse a ser uma categoria juridica. O direito da crianga e adolescente, como ramo
autdbnomo do direito, buscou romper com os sistemas anteriores, criticando a
perspectiva “menorista” reproduzida no Brasil. A Doutrina da Protegao Integral passa
a ser a referéncia fundamental que subsidia os registros dos artigos 227 e 228 da
Constituicao Federal (1988). O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) aprovado
em 1990, registra de forma sintética essa caminhada realizada nos anos 1980
firmando objetivamente os direitos fundamentais de criangcas e adolescentes; e, no

que se refere especificamente a educacao ele

“(...) regulamenta, o direito fundamental da crianga e do adolescente a educacéo,
nao garante somente 0 acesso ao ensino publico, mas estabelece mecanismos
para que o Estado cumpra de forma efetiva com suas obrigagdes no que diz
respeito a escolarizagédo, por meio de controle externo para a manutengao do
aluno na escola”. (Racoski, 2019, p.56)

E fundamental tomar como referéncia que o direito a educacdo, entdo
registrado, compreende um conjunto de agdes que seguramente extrapolam a
dindmica especifica e restrita da sala de aula e da escola isoladamente. Ele tem
implicito um conjunto de agdes, normas que visam promover, defender e proteger de
maneira integral as diferentes necessidades de criangas e adolescentes. Essa forma
de acgao, impde a necessidade de uma acao integrada e articulada entre as diferentes
politicas publicas.

A partir disso, pode-se indagar sobre o lugar da educagdo na elaboragao
dessas agdes, como tem se pensado e buscado a superacgao da infrequéncia escolar
visto as estatisticas que registram a vulnerabilidade social, a violéncia cotidiana, a
escassez de acesso aos bens sociais (livros, materiais didaticos, equipamentos,
servigos de atengéo, etc...) necessarios para a continuidade de uma educagao de
qualidade em sua completude. Esses elementos indicam, dentre outras coisas, que
as situagoes (embora cotidianas) nao sao situagdes isoladas da questao educacional,
mas sim fatores que perpassam de forma interna e externa o ambiente escolar.
Indagar também a participagdo de 6rgaos articuladores das demandas necessarias

as criancgas e adolescentes, como o Conselho de Direito?, na politica de educagéo ao

7 Orgao que articula as demandas que sd3o necessarias para as criancas e adolescentes,
independentemente do ambito na qual elas estao inseridas.
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formular e acompanhar a execugao das politicas publicas, assim como das instituicoes

da esfera publica que integram a rede de protecéo.

2.1 Intersetorialidade entre as politicas publicas: capacidade de articulagao

como garantidora do direito a educacgao

Partindo do entendimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
em condig¢ao peculiar de desenvolvimento e consideradas prioridade no atendimento
- expresso pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), durante as discussdes
realizadas no encontros do projeto de extensdo em questao, viemos acumulando o
consenso de que nenhuma politica publica (de forma isolada) € capaz de dar conta e
de atender as necessidades de criangas e adolescentes em sua completude. No que
diz respeito ao direito a educacgao, acesso e permanéncia na escola, a discusséo de
politicas intersetoriais tem se mostrado uma aliada para a efetivagdo e garantia da
protecao integral de criancas e adolescentes e no combate a infrequéncia escolar.

No Brasil, o histérico das politicas publicas se configura seguindo a légica

setorial, como apontado pelas autores:

No caso brasileiro, a configuracdo do Estado tem a setorizagao e fragmentagao
como constitutivas da estruturagéo histérica das politicas publicas, concebidas e
organizadas para serem implementadas isoladamente, sem que haja
planejamentos conjuntos e agbes articuladas. (Wanderley ; Martinelli; Paz, 2020,

p. 8)

Essa configuragéo de politicas publicas setorializadas e fragmentadas tem se
mostrado ineficiente no que diz respeito ao combate a infrequéncia escolar. A
fragmentacao das politicas ndo permite um olhar ampliado da realidade dos usuarios
e suas familias, a focalizacdo das politicas tendem a responsabilizar um conjunto de
profissionais que referenciam a politica em questao, profissionais estes que sozinhos
nao encontram respostas para todas as demandas apresentadas. Dessa forma,
normalmente essa responsabilizacdo ira reverberar sobre a familia, que sozinha,
menos ainda tera condi¢des de prover a protecado social como um todo, reforcando a
diminuicdo da atuagdo do Estado e responsabilizacdo das familias, ou seja, nos
termos de Moraes; Nunes; Horst; Mioto (2020) refor¢ar o familismo.

Considerando a possibilidade das politicas atuarem de forma “intersetorial”,
provavelmente estara posta a possibilidade da organizacdo conjunta de diferentes
etapas do planejamento, ou seja: de planejar, coordenar e executar agdes pensadas
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conjuntamente. E fundamental também sinalizar que essa dinAmica precisa ser
pensada a partir do conhecimento do territério e aproximagao da populagdo usuaria.
O que apresenta um potencial muito maior oferecer servigos com maior qualidade e
efetividade, pois estes sdo planejados a partir das necessidades daquela populagao

em especifico, como expresso por Paz e Taboada:

E nos territorios que a intersetorialidade se materializa como condicdo essencial
para a implementacdo de servigos publicos integrados, como resposta a
multidimensionalidade da pobreza e a segregacédo socioespacial. Assim,
territorialidade e intersetorialidade potencializam as intervencbes publicas,
ampliando possibilidades e efetividade das agbes integradas e desenvolvidas
através da construcdo de diagnodsticos, programas, agbes e com
responsabilidades compartilhadas (Paz e Taboada, 2010).

Ao analisar a trajetéria escolar de criangas e adolescentes ndo se pode pensa-
la separadamente de seu nucleo familiar e o territério onde esta crianga ou
adolescente esta inserido. Como anteriormente dito, a infrequéncia escolar enquanto
um fendbmeno de multiplas causalidades pode vir a se expressar diferentes instancias
da vida do educando, sendo estas de motivagdes pessoais, familiares, internas ao
meio escolar e externas a ele. Para elucidar a amplitude do fenébmeno, registra-se
alguns dos motivos da infrequéncia de alunos, informado pela escola, quando do
preenchimento do APOIA: “Dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da
vida escolar; “O estudante ndo considera a escola atrativa e util para sua
vida/auséncia de projeto de vida”; “Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar
(distancia / dificuldades no caminho casa-escola / ndo tem quem o leve)”; “Problemas
de relacionamento familiar (separagao dos pais/brigas frequentes, etc)’; “Gravidez na
adolescéncia / parto recente”; Problemas de relacionamento com colegas/agressodes
fisicas ou psicoldgicas/ bullying/ preconceitos (praticados por estudantes); Distorgéo
idade-série/ano frequentado; Esta trabalhando; Passando por problemas emocionais
(pessoal, familiar, escolar/ frustragdes/perda).

Destarte, salienta-se a complexidade e abrangéncia das situagbes acima
indicadas, podem ocorrer em distintos momentos da vida do educando. Partindo da
perspectiva de serem situagdes “multifacetadas”, compreende-se que acgodes
intersetoriais podem atuar de forma preventiva a infrequéncia escolar e até mesmo a
outras violéncias e violagdes de direitos de criancas e adolescentes, que muitas vezes
se explicitam no ambiente escolar.

A intersetorialidade, conforme indicada por (Wanderley; Martinelli; Paz, 2020)

pode ser compreendida como a unido das diferentes politicas publicas setorializadas,
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visando a superagao dessa insuficiente estrutura fragmentada, através da articulagéo
entre as politicas publicas e a¢gdes conjuntas, visando a garantia da prote¢ao social
as familias e usuarios, bem como o enfrentamento das expressdes da questao social.

O carater de politicas publicas intersetoriais proporciona uma relagao mais
préxima com a realidade de vida dos usuarios, possibilitando que seja realizada uma
leitura ampliada das diferentes dimensdes da vida do usuario, a fim de compreender
os individuos em sua totalidade; e, a partir dela, evidenciar as demandas postas, para
entdo propor estratégias que venham atendé-las em sua completude. A
intersetorialidade pressupde o trabalho conjunto das equipes profissionais, em que
informacdes e saberes sdo compartilhados em rede, a fim de agilizar o trabalho, evitar
repetitividade na coleta de informagdes aos usuarios das politicas em questao e
melhora na qualidade do atendimento com a possibilidade de articulagao entre as

politicas, a fim de atender a totalidade das demandas.

3. TRAJETORIA DO PROJETO E COMO SE EVIDENCIOU A NECESSIDADE DA
ATUAGAO INTERSETORIAL

A partir do exposto, neste ponto trataremos sobre a trajetéria do Projeto de
Extensao: “Servico Social na Educacao Basica: Contribuicbes no enfrentamento do
fendmeno da infrequéncia escolar”, desenvolvido pelo NECAD (Nucleo de Estudos da
Crianga, do Adolescente e da Familia). Conforme anteriormente abordado, o projeto
esta em agao desde 2019, ele ocorre em modalidade presencial e tem como referéncia
as 21 escolas publicas (estaduais e municipais) do municipio de Floriandpolis com o
maior indice de infrequéncia escolar registrados no sistema APOIA8. A partir das
discussbes realizadas ao longo do projeto, tomando como pressuposto que a
infrequéncia escolar € uma questdao complexa e de multiplas causalidades, o grupo
compreendeu que somente a escola ndo daria conta de atender uma questao tao
complexa. Caminhou entdo na direcao de aprofundar as discussoes sobre articulagao

entre a rede e a atuacao das diferentes politicas de forma intersetorial, assim no

8 Todas as escolas constantes do “universo de estudo” sdo convidadas no inicio de cada ano letivo a
participarem dos encontros previstos, embora nem todas tenham manifestado esse interesse. Assim,
a cada ano, também se tem uma variagdo das escolas que se dispde a participar. Também sao
convidados os coordenadores das instancias de gestao da politica (estadual e municipal) que atuam
diretamente com os dados do APOIA para participarem dos encontros.
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segundo semestre de 2023 os integrantes do projeto sentiram a necessidade de abrir
0 convite para novos atores, que até entdo nao haviam sido incluidos. Na sequéncia,
o convite foi entdo expandido para outros profissionais, a fim de que estes pudessem
engajar-se no projeto a partir do primeiro semestre de 2024. Essa renovagéo contou
com a ampliagdo para participacdo de representantes dos CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), conselheiros tutelares, e também das UBS
(Unidades Basicas de Saude) do municipio de Floriandpolis. Para tanto, foi mapeado
essas novas instancias (priorizando aquelas que se situavam mais proximo as escolas
referenciais de andlise) e convidadas a se integrarem ao projeto.

Essa nova etapa do projeto, passou a contar com a participacdo de outros
profissionais integrantes da rede de protecdo dos direitos das criangcas e dos
adolescentes. A partir desse momento, as leituras e debates do grupo foram
direcionados para a compreensao acerca da necessidade de acdes intersetoriais das
politicas de educacéao, saude e assisténcia social e a realidade profissional de cada

instituicdo. Considerando que:

“O fato é que as escolas publicas lidam com situagdes extremamente dificeis,
em geral com pouco apoio de atores externos, e quase sempre com fragil
estrutura institucional. E disso decorre uma baixa capacidade para lidar de forma
mais equitativa com seu publico” (BURGOS, et al, 2014, p. 95).

Considerando que as escolas desempenham um forte papel no
desenvolvimento cognitivo e social das criangas e adolescentes e sdo normalmente o
primeiro e principal ambiente de socializagao que elas tém contato. E, que cada escola
publica conta com uma significativa quantidade de alunos, que séo distintos entre si e
pertencem a diferentes realidades, porém coexistem no mesmo espaco, evidencia a
complexidade dos contextos apresentados. Em uma mesma escola ha alunos que
vém das mais diferentes experiéncias, que por vezes com altos indices de privacoes
especialmente no que se refere ao acesso a direitos basicos, por vezes com nucleos
familiares vulnerabilizados, as possibilidades de uma infrequéncia escolar sao

potencializadas. Seguindo essa linha:

“a infrequéncia e a evasdo sdo socialmente construidas como resultado de
trajetorias que se desenrolam como um fluxo de decisdes e omissdes que
combinam diferentes escalas, a individual (do proprio estudante), a da familia e
a de uma escola que ainda ndo consegue desmassificar sua relagdo com seu
publico” (BURGOS, et al, 2014, p. 98).

Conforme apontam os autores, situagdes que inicialmente podem ser

consideradas pertencentes a motivos atribuidos como de responsabilidade da escola,
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por vezes estdo vinculadas & razdes exteriores a ela. E recorrente nos debates do
grupo, seus participantes relatarem situagbes como: a familia tem necessidades
“estruturais” (qualidade na moradia, necessidade da compra de alimentos, o estudante
se afasta da escola para trabalhar, etc...) que vdo muito além da algada da escola
prover; outros indicam questdes como a necessidade de prover outros servigos de
atencgao, tais como: atendimento psicolégico, psiquiatrico, médico (por vezes para a
crianga ou ainda seu responsavel), o que explicita a falta de politicas publicas agindo
de forma articulada, ou ainda a necessidade da ampliacdo da capacidade de
atendimento da esfera governamental responsavel. Um classico exemplo citado sao
as criangas que passam por situagdes de violéncia e estao na “fila” para atendimento
psicoldgico por nove meses! Outro exemplo comum sao as situagdes que denunciam
questdes de saude mental, em processo de crescimento nas unidades escolares e
que a capacidade de atendimento e/ou suporte adequado a escola trabalhar com isso
€ fragil ou praticamente inexistente. Ou ainda a dificuldade de professores em lidar
com situagdes especificas do contexto pedagdgico e as dificuldades de aprendizagem
dos educandos.

Todos os exemplos acima mencionados, consistem em possibilidades de se
tornarem motivos desencadeadores de uma “possivel’ infrequéncia escolar,
denunciadora da evasao escolar.

A partir do momento é possivel afirmar que a infrequéncia escolar pode ter
implicito elementos que s&o internos ao processo de ensino aprendizagem, de
condicbes especificas da propria escola, como também por razées maiores e externas
a escola. Nesse contexto é necessario reconhecer que a articulagdo com outras
politicas sociais podera contribuir determinantemente na redug¢ao dos atuais indices.
Ou seja, nas palavras de Pierini, Santos (2016, p. 3) pois as “politicas publicas sao
importantes no combate a infrequéncia escolar, sejam aquelas voltadas para a
educagao e mesmo aquelas nao ligadas diretamente a ela”.

Dessa forma, é de extrema importancia a articulacdo entre escolas, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, e também unidades do CRAS, sendo essas entidades
grandes “linhas de frente” que lidam cotidianamente com expressbées da questao
social. O debate em grupo incluindo trabalhadores desses diferentes lugares se
mostrou enriquecedor, pois abre-se um leque maior de possibilidades de analise e de

acao em torno da problematica. As demais entidades fortalecem as escolas na luta
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contra a infrequéncia escolar, acompanhando de perto casos complexos, cobrando
solucdes para os 6rgaos necessarios e principalmente abrindo o caminho dos alunos
para que eles possam acessar seus direitos, a fim de que permanegam na escola,

assim evitando que a infrequéncia evolua até a evasao escolar.

4.CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, evidencia-se que as politicas intersetoriais sdo uma
ferramenta importante, especialmente ao tratar de demandas que sdo permeadas por
questdes estruturais e/ou de condi¢des de efetivar a atengao necessaria a populagao.
A partir da discussao feita, salienta-se que a articulagao entre diferentes profissionais,
e consequentemente diferentes instituicbes, € um caminho a ser feito quando se trata
das questdes que envolvem a infrequéncia escolar. Fica evidenciado que a escola
sozinha nao possui infraestrutura, condi¢des (técnicas, financeiras, recursos
humanos) para trabalhar com a questdo, mas quando articulada com: Conselhos
Tutelares, os CRAS, os conselhos municipais, o sistema de saude, abrem-se outras
possibilidades de abordagem. As questdes que permeiam a vida das familias onde se
identifica situagcdes de infrequéncia escolar sdo multiplas e derivam da violacao de
direitos, conforme anteriormente citado, os principais motivos registrados no APOIA
derivam de questdes como: transporte, saude (fisica e mental), problemas familiares,
falhas na estrutura fisica da escola, e também a falta de vagas nas escolas. Tendo
em vista a amplitude e complexidade da tematica abordada, entende-se que apenas
uma medida nao seria o suficiente para sanar todos os entraves que envolve: familias,
criangas, adolescentes, professores e escolas, sendo necessario a comunicagao e
trabalho conjunto de diferentes politicas sociais basicas. Sendo necessario cobrar das
mesmas, que operam por vezes em uma logica setorial, burocratizada (onde
conduzem a maior parte dos atendimentos com lentiddo e em quantidade inferior ao
necessario), uma mudanga de acgao frente a necessidades urgentes registradas. Por
fim, salienta-se que apesar do processo de implementacao das politicas intersetoriais
ser algo complexo e demorado, ainda mostra-se como uma proposta de abordagem

mais abrangente ao enfrentamento da infrequéncia escolar.

REFERENCIAS
Realizacdo Apoio
Universidade Federal de Santa Catarina
Departamento de Servigo Social _7("} @
Programa de P6s Graduagdo em Servico Social FEPES E
Curso de Graduacio de Servigo Social it b CABES



V SENASS

V SEMINARIO NACIONAL SERVICO SOCIAL, TRABALHO E POLITICA SOCIAL

Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis SC 23 a 25 de outubro | 2024

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Camara dos Deputados. Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990. Brasilia, 1990.

BAVARESCO, Ana Paola. Evasao e Infrequéncia Escolar: o caso de uma escola publica no
municipio de Segredo. 2014

BURGOS, Marcelo; CARNEIRO, Aristoteles; MATOS, Marcelo; CAMASMIE, Mariana;
CASTRO, Rafaelle; MONTEIRO, Sarah. Infrequéncia e Evasao Escolar: nova fronteira para
a garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Desigualdade & Diversidade — Revista
de Ciéncias Sociais da PUC-Rio n. 15, jul/dez, 2014, pp. 71-105.

MARINO, Adriana Simdes. Do infans ao “menor” a concepcéao de crianca e adolescente
como sujeitos de direitos. Mnemosine, v. 9, n. 2, 2013.

MATOS, Mikaela Lobo de. Servico Social e o Direito a Educagao Basica: Contribuicdes no
enfrentamento da infrequéncia escolar. Trabalho de Conslusao de Curso/DSS/UFSC.
Florianépolis, 2021.

MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o Império. In Mary Del
PRIOR(Org.). Histéria das Criancas no Brasil.(pp.137-176).Sao Paulo: Contexto, 1999.

MORAES, Patricia Maccarini; NUNES, Renata; HORST, Claudio Henrique Miranda; MIOTO,
Regina Célia Tamaso. FAMILISMO E POLITICA SOCIAL: aproximagdes com as bases da
formacéao socio-histdrica brasileira. In.: Revista de Politicas Publicas, v. 24, n. 2, p. 802—-818,
27 Dez 2020 Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/13675. Acesso em: 10
ago 2024

MORAES, Fernanda Luz. O Direito Fundamental a educacao de criangas e adolescentes e
os instrumentos juridicos para redugao da infrequéncia/evasao escolar. Revista da
Graduacéo, v. 8, n. 1, 2015.

PATTO, Maria Helena Souza. A produgao do fracasso escolar: histérias de submissao e
rebeldia. Sdo Paulo. Instituto de Psicologia -USP, 2022. 52 edicdo — digital.

PAZ, Rosangela D. O. da; TABOADA, Kleyd Junqueira. Conceitos basicos para
intervencdes habitacionais. In: Trabalho social em programas e projetos de habitacdo de
interesse social Ministério das Cidades. Curso a Distancia, 2010.

PIERINI, Alexandre José; SANTOS, Sénia Maria Cardoso. O combate a infrequéncia escolar
de criangas e adolescentes: a participacao da Rede de Protecéo Social no Programa
APOIA. Revista Brasileira Multidisciplinar, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 1-11, 2016.

RACOSKI, Franciele. As expressdes da questao social apresentadas na infrequéncia
escolar. 2019.

WANDERLEY, Mariangela; MARTINELLI, Maria; PAZ, Rosangela. Intersetorialidade nas
Politicas Publicas. 2020. Scielo Brasil.

Realizacdo Apoio
.za=. Universidade Federal de Santa Catarina
% Departamt:’nto de Ser:igo Social I jQ @
. Programa de P6s Graduagdo em Servico Socia
Curso de Graduacao de Servi¢o Social EEJ?E;E CAPES


https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/13675



