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RESUMO

O objetivo deste trabalho é propor um modelo de lei de inovagao para o municipio de
Sombrio/SC. O estudo analisa préaticas de incentivo a inovagéao e adapta mecanismos
para a realidade do municipio. Teve como base as leis de inovagao nacional, estadual
e de municipios vizinhos como Criciima e Araranguda. A proposta destaca a criagcao
de um Conselho Municipal de Inovagdo, um Fundo Municipal de Inovacdo e um
Programa de Incentivo a Inovacao, além de prever incentivos fiscais e diretrizes para
a gestao publica. A metodologia qualitativa, de natureza aplicada e procedimento
bibliografico e documental, permitiu identificar desafios e oportunidades do municipio
de Sombrio, visando estabelecer um ecossistema propicio a inovacao. Com esta lei,
0 municipio podera atrair investimentos, apoiar startups, gerar empregos e fortalecer
parcerias entre setor publico, privado e académico, contribuindo para um futuro

inovador.

Palavras-chave: inovacéo, lei, tecnologia, politicas publicas.



ABSTRACT

The objective of this study is to propose a model of an innovation law for the
municipality of Sombrio/SC. The study analyzes practices to encourage innovation and
adapts mechanisms to the reality of the municipality. It was based on national and state
innovation laws, as well as those of neighboring municipalities such as Cricima and
Ararangua. The proposal highlights the creation of a Municipal Innovation Council, a
Municipal Innovation Fund and an Innovation Incentive Program, in addition to
providing tax incentives and guidelines for public management. The qualitative
methodology, of an applied nature and with bibliographic and documentary
procedures, allowed us to identify challenges and opportunities for the municipality of
Sombrio, aiming to establish an ecosystem conducive to innovation. With this law, the
municipality will be able to attract investments, support startups, generate jobs and
strengthen partnerships between the public, private and academic sectors, contributing

to an innovative future.

Keywords: innovation, law, technology, public policies.
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1INTRODUCAO

A inovacao € um motor essencial para o desenvolvimento socioeconémico e
competitivo de qualquer regido. Em um cenario global cada vez mais dinamico,
municipios que investem em politicas publicas de inovagdo conseguem atrair
investimentos e gerar oportunidades. A inovagao tem ocupado um lugar de destaque
na agenda nacional de ciéncia e tecnologia, levando o governo brasileiro a
implementar diversas politicas e incentivos (LUZ et al., 2014).

No contexto nacional, a Lei n 10.973/2004, chamada inicialmente como Lei de
Inovacao, é o primeiro marco regulatério do Brasil, que trata de estabelecer diretrizes
para o fomento a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica em ambientes
produtivos, com foco na autonomia tecnolégica e o desenvolvimento industrial do pais
(Brasil, 2004). Em 2016, com a publicagcéo da Lei 13.243/2016, conhecida como Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), o Governo Federal revisou a Lei de
Inovacao, visando simplificar os processos relacionados a pesquisa e a inovagao no
Brasil. Esse marco buscou promover uma maior colaboragdo entre as instituicoes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs), universidades, setor produtivo e o governo.
Posteriormente, em fevereiro de 2018, o Decreto 9.283/2018 foi promulgado para
regulamentar tanto a Lei de Inovacao quanto o Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2018).

Na esfera estadual, Santa Catarina implantou sua lei de inovacao no ano de
2008 com a promulgacao da Lei 14.328/2008 (SANTA CATARINA, 2008). Em nivel
municipal, municipios vizinhos de Sombrio, local dessa pesquisa, como Ararangua e
Criciuma, tiverem leis municipais de inovacdo estabelecidas respectivamente em
2015, através da Lei Complementar 168/2015, e 2018 através da lei ordinaria
7375/2018.

Em nivel federal, estadual e municipal, as leis visam promover parcerias
estratégicas entre ICTs, universidades e empresas. Essas parcerias sao essenciais
para o desenvolvimento regional, o empreendedorismo e a atragéo de investimentos
em tecnologia, incentivando a préatica da inovacdo (CAVALCANTE; FAGUNDES,
2007; MOREIRA et al., 2007). Para alcancar esses objetivos, é fundamental criar
ambientes e instrumentos que facilitem a interagéo entre esses agentes de inovagéao.

Nesse sentido, o presente trabalho visa a criacdo de uma proposta de Lei de
Inovagdo para o municipio de Sombrio, Santa Catarina. A proposta de lei sera
elaborada com base numa pesquisa que abrangera o Marco Legal de CT&l, a



16

legislacdo do estado de Santa Catarina, assim como as leis vigentes de municipios

vizinhos como Ararangua e Criciuma.

1.1 OBJETIVOS

Os objetivos apresentados a seguir serdo respondidos no decorrer deste
trabalho.

1.1.1 Objetivo geral

Propor um modelo de lei de inovacao para o municipio de Sombrio/SC.

1.1.2 Objetivos especificos

¢ Analisar o cenario atual de desenvolvimento tecnol6gico e econémico do municipio
de Sombrio, explorando as principais oportunidades e desafios.

e Examinar leis de inovagao e politicas publicas implementadas nos municipios
vizinhos, como Ararangud e Criciuma, para identificar boas praticas que possam
ser aplicadas em Sombrio.

e Mensurar os impactos potenciais da implementacao da lei de inovagao proposta,

considerando aspectos econémicos, sociais e tecnolégicos.

1.2  JUSTIFICATIVA

A proposta de criagdo de uma lei de inovag¢do para o municipio de Sombrio
servird como ponto de partida para a criagao de um ambiente propicio a inovagao no
municipio. Sombrio possui um campus do Instituto Federal Catarinense, que
anualmente forma cerca de 80 técnicos em informatica para a internet, além de 20
Tecnologos em Redes de Computadores por ano. Criar politicas publicas de incentivo
a inovacgao, ciéncia e tecnologia, € propiciar um ambiente para que estes profissionais
possam desenvolver novas solu¢des e consequentemente criar empresas e postos

de trabalho no municipio.
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Além disso, as politicas publicas voltadas para inovagao também podem atrair
empresas de outras cidades e regides para Sombrio. Essas empresas encontrardo
mao de obra qualificada, incentivos fiscais, além de eventuais programas de fomento

e incentivo a inovagéo criados pelo municipio.

1.3 ALINHAMENTO COM O PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE
TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO — TIC/UFSC.

O curso de bacharelado em Tecnologias da Informagéo e Comunicagéo (TIC)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apresenta trés areas tematicas
em sua grade curricular: () tecnologias digitais, (Il) educacao e cultura digital, e (lll)
negécios digitais, de acordo com os objetivos descritos no Projeto Pedagégico do
Curso de Bacharelado em TIC (UFSC, 2016).

Esta pesquisa busca contribuir para o sistema de inovacdo regional,
promovendo a criacao de politicas publicas voltadas ao incentivo a inovacao, estando
alinhada com a tematica de negécios digitais do projeto pedagdgico do curso. A
pesquisa da continuidade aos esforgos que o curso vem fazenda para criacao de
ambientes favoraveis a inovacgao, contribuindo para o desenvolvimento regional. O
quadro 1 apresenta os trabalhos de concluséo de curso que abordam a area da gestao
e inovacao tecnolégica.

Quadro 1 - histérico de trabalhos do curso de TIC

TiTULO AUTOR ANO
Avaliacao da capacidade de inovacao das empresas do setor | Weschenfelder, 2013
de servigcos de tecnologia da informagédo do municipio de Camila Farias

Ararangua

Apoio a incubadoras no ambito das politicas recentes de Lavechia, Janine de | 2013
ciéncia, tecnologia e inovagao

Capacidade de inovagao de empresas incubadas em uma Roque, Tiago 2014
universidade comunitaria da regido do extremo sul de Santa | Cesconeto

Catarina

Associacao Catarinense de Empresas de Tecnologia (acate) | Pereira Recco, 2015
como Agente do Sistema Regional de Inovagao de Santa Leonardo

Catarina

Avaliagédo da capacidade de inovagdo das empresas Matos, Rai do 2015
residentes em uma incubadora privada na regido do extremo | Nascimento de

sul de Santa Catarina

Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao de Santa Matos, Guilherme 2015
Catarina (FAPESC)como agente de fomento do sistema

regional de ciéncia, tecnologia e inovacao

Politicas publicas de fomento a ciéncia, tecnologia e Librelon, Diogo 2015
inovacao direcionadas para startups brasileiras de base

tecnolégica
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Uma analise sobre o processo de desenvolvimento de Nicolas, Michel 2015
negécios inovadores de base tecnoldgica Andreas Seemund
Distribuicdo Regional e Tipologia das Incubadoras no Estado | Bassani, Jandir 2015
de Santa Catarina

Leis municipais de inovagdo como instrumentos dos Joaquim, Bruna 2016
Sistemas Regionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Tomazi, Moisés 2016
2016-2019 e as Politicas de Financiamento para Tecnologia

e Inovacao

Habitats de Inovacao: o Caso da Incubadora de Empresas Lucas, Vanessa 2021
de Base Tecnolégica do Vale do Ararangua - ARATEC Veiga

Rede Catarinense de Inovagéo (Recepeti) como agente do Inacio, Henrique de 2021
sistema regional de inovacao de Santa Catarina Godoy

Fatores determinantes na internacionalizagao de empresas Oliveira, Leonardo 2023

de base tecnolégica: Uma revisao da literatura

Huff

Fonte: elaborado pelo autor
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2REVISAO TEORICA

2.1 INOVACAO

A Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016, que estabelece 0 novo marco legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l), define inovagdo como a “introducéo de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servigos ou processos” (BRASIL, 2016). Além disso, inovagéo pode incluir
a adicao de novas caracteristicas a um produto, desde que isso leve a melhorias em
qualidade ou desempenho.

Por outro lado, 0 Manual de Oslo enfatiza que a inovagéao deve ser consumida
pelo mercado para ser considerada como tal. Esse documento apresenta quatro
categorias de inovagéao: produto, processo, marketing e organizacional. A inovagéo de
produto refere-se a introdugdo de um bem ou servigco novo ou significativamente
aprimorado em termos de suas caracteristicas ou usos previstos (MANUAL DE OSLO,
2005, p. 57). A inovagéao de processo é descrita como a implementagdo de um método
de producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado (MANUAL DE
OSLO, 2005, p. 58). A inovacao de marketing envolve novas abordagens de marketing
que trazem mudangas significativas na concepcao do produto, sua embalagem,
posicionamento, promocao ou fixacao de precos (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 59).
Por fim, a inovacao organizacional abrange a adocdo de novos procedimentos nas
praticas empresariais, na organizacao do local de trabalho ou nas relagdes externas
da empresa (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 61).

2.2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Um sistema de inovagao pode ser definido como um “conjunto de instituicbes
distintas que, conjuntamente e individualmente, contribuem para o desenvolvimento e
difusdo de tecnologias” (CASSIOLATTO; LASTRES, 2000, p. 247). Segundo os
autores, a "utilidade do conceito de ‘sistemas nacionais de inovagao’ reside no fato de
que ele aborda explicitamente questdes importantes que foram negligenciadas em
modelos mais antigos de mudanga tecnolégica” (p. 248).

De acordo com Silva (2006, p. 72), “uma caracteristica para a boa articulagao

dos Sistemas Nacionais de Inovagéo esta relacionada ao nivel de empreendedorismo
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e inovacgao que setores produtivos perseguem”. O autor argumenta que quanto menor
a resisténcia do Estado as renovagdes tecnoldgicas e a entrada da economia do

conhecimento, maiores serdo 0s mecanismos para sua inser¢cao no cenario global
2.3 SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO

Segundo Kang e Oh (2015), um sistema regional de inovacao impulsiona as
capacidades inovadoras das empresas em uma determinada regiao, visando ampliar
o potencial de crescimento e fortalecer a competitividade regional. A politica surge
como tema central em ambos os sistemas de inovagao, pois molda as condi¢bes de
inovacao e assim modelam e constroem uma vantagem competitiva.

O autor Cooke (2004) traz a abordagem que envolve a interagdo entre dois
subsistemas essenciais para explicar um Sistema Regional de Inovagdo (SRI). O
primeiro é o subsistema de geragédo de conhecimento, formado por instituicbes como
laboratérios de pesquisa publicos e privados, universidades, faculdades, agéncias de
transferéncia tecnolégica e organizacées de capacitacao profissional. O segundo
subsistema € o de exploragdo, que se refere a estrutura produtiva regional. Essa
interac&o entre a criagéo e a aplicacdo do conhecimento é vista como fundamental
para impulsionar o desenvolvimento econémico e a competitividade das regides, por

meio da inovacgao promovida por esses dois subsistemas.

2.4 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Velho (2011, p. 146) destaca a complexidade inerente a relagao entre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, enfatizando que "vinculos internos e externos sdo importantes,
assim como as influéncias e atores multiplos". Essa complexidade esta ligada as
mudancas na percepcdo de CT&l ao longo do tempo, impulsionadas pela
internacionalizagdo das empresas e pelo aumento das pesquisas, 0 que criou a
necessidade de reavaliar o papel e a importancia de CT&l no desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) é o 6rgao responsavel
pela organizacao e disseminacao de informacdes sobre CT&l no Brasil. De acordo
com o MCTI (2023), a distribuicdo dos gastos publicos em Pesquisa e
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Desenvolvimento (P&D) nos ultimos anos tem sido prioritariamente direcionada para
as instituicbes de ensino superior, pesquisas nao orientadas, agricultura,
desenvolvimento tecnoldgico industrial, sadde, infraestrutura, entre outros.

Essa distribuicdo evidencia claramente as prioridades adotadas pelo pais,
orientando o planejamento das agbes e facilitando a avaliagdo dos resultados.
Segundo o MCTIC (2024, o ministério € responsavel pela execu¢do de politicas
nacionais em diversas areas, incluindo telecomunicacgdes, radiodifusdo, pesquisa
cientifica e tecnoldgica, incentivo a inovagdo, desenvolvimento de informética e
automacao, biosseguranca, além dos setores espacial e nuclear. Adicionalmente, o
ministério desempenha fungdes relacionadas aos servigos postais, planejamento,
coordenacao, supervisao e controle das atividades de CT&l, controle da exportagao
de bens e servicos sensiveis, e articulagdo com governos e sociedade.

Os 6rgéaos de assisténcia direta e imediata do MCT]I incluem a o Gabinete, a
Assessoria de Participagdo Social e Diversidade, a Assessoria Especial de Controle
Interno, a Ouvidoria, a Corregedoria, a Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais, a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, a
Assessoria Especial de Comunicagao Social, a Secretaria-Executiva e a Consultoria
Juridica.

Os oOrgaos especificos sdo a Secretaria de Politicas e Programas
Estratégicos, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Social, a
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao, e a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Transformacgéao Digital. Além disso, o ministério conta com a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e a Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) como
autarquias. Como fundacao, inclui o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Entre as empresas publicas vinculadas, estdo o Centro
Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A. (Ceitec) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep).

2.4  POLITICAS PUBLICAS
Os conceitos de politicas publicas sdo abordados e discutidos, abrangendo

uma ampla variedade de temas. Nao ha um Unico conceito consolidado, mas sim uma
evolugéo constante nas discussdes e nas proéprias politicas (Agum et al., 2015).
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Conforme Agum et al. (2015), politicas publicas representam um campo do
conhecimento que busca viabilizar a atuagdo governamental enquanto avalia essas
acOes e, quando necessario, sugere alteracbes no curso dessas praticas. A
formulacéo de politicas publicas constitui um elemento essencial para os governos,
pois reflete seus objetivos estratégicos e serve de fundamento para a criagdo de
programas e ferramentas de gestdo que visem ao alcance das metas estabelecidas.
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3METODOLOGIA

Essa secao descreve o método cientifico utilizado para a elaboracdo deste
trabalho de concluséo de curso. De acordo com Fonseca (2002), é essencial escolher
métodos de pesquisa que permitam um exame detalhado da realidade a ser
investigada, com o objetivo de solucionar um problema, utilizando procedimentos
cientificos. Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com natureza aplicada e
procedimento bibliografico e documental.

A pesquisa qualitativa é muito usada porque entende que a relagédo entre as
pessoas e o0 mundo ao seu redor € sempre em constante mudanga e nao pode ser
separada. Ela foca na interpretacao de fendbmenos e atribuicao de significados, sem a
necessidade de técnicas estatisticas, sendo o ambiente natural a principal fonte de
dados e o pesquisador o instrumento-chave. (Prodanov; Freitas, 2013). A abordagem
qualitativa visa compreender o contexto local e as particularidades do municipio de
Sombrio, que serao essenciais para a elaboracao da proposta de lei de inovacao. Para
esta analise, foram utilizados dados do censo do IBGE de 2022 e também dados da
Receita Federal.

Sobre a natureza, a pesquisa aplicada se destaca pelo seu objetivo pratico,
buscando resultados que possam ser imediatamente utilizados para resolver
problemas reais (Marconi; Lakatos, 2017). A natureza aplicada da pesquisa é devido
a intencao de desenvolver uma proposta pratica e concreta, com plenas condi¢des de
ser implementada pelo poder executivo e legislativo do municipio de Sombrio.

Ja a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos (GIL, 2008, p. 50). Pode-se
considerar que tanto a pesquisa documental quanto a bibliogréafica tém o documento
como objeto de estudo. Entretanto, o conceito de documento vai além de textos
escritos ou impressos (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009). Assim, o foco desta
pesquisa documental foi a legislacdo vigente, utilizando tecnologias para buscar
informagdes sobre a evolugdo das leis de inovagéo, identificando semelhancgas,
diferencas e potenciais contribuicbes para melhorias na pratica.
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O desenvolvimento deste trabalho seguiu o cronograma abaixo, distribuido

entre os meses de abril e novembro de 2024. Todas as etapas foram planejadas e

cumpridas conforme o previsto, assegurando a entrega final do trabalho.

Quadro 2 - Cronograma de execucao

MES/ETAPAS

ABR/24

MAI/24 | JUN/27 | JUL/24 | AGO/24

SET/24

ouT/24

NOV/24

Escolha do tema

X

Levantamento
Bibliografico

X

Elaboragao do
Projeto

X X

Pesquisa

Redacao do trabalho

Revisdo

Elaboragao
Apresentacao

Entrega Final

Apresentacao

Fonte: elaborado pelo autor

Em abril de 2024, foi realizada a escolha do tema. Nos meses de maio e junho,

foram conduzidas as pesquisas para o levantamento bibliografico, que serviram de

base para a fundamentacéao teérica do trabalho. Em paralelo, iniciou-se a elaboracao

do projeto de pesquisa.

A coleta de dados e a pesquisa propriamente dita ocorreram em julho de 2024.

A partir de agosto, iniciou-se a redacao do trabalho, que se estendeu até setembro.

Durante esse periodo, as ideias e informagdes obtidas foram organizadas e

estruturadas, resultando na versao preliminar do TCC.

Em outubro, o trabalho passou por um processo de revisdo detalhada, além

da elaboracao da apresentacéo que seria utilizada na defesa. Por fim, em novembro

de 2024, ocorreu a entrega final do TCC e a sua apresentacao formal para a banca

avaliadora.
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4 ANALISES E RESULTADOS

Neste capitulo sera analisado as legislacdes que serviram de base para a
construgdo de um modelo de Lei de Inovacao para o municipio de Sombrio. A analise
dessas leis concentra-se em identificar os mecanismos de incentivo, os conceitos de
inovagao utilizados e como essas legislagbes podem impactar o desenvolvimento

tecnoldgico e econébmico dos municipios envolvidos.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SOMBRIO

O municipio de Sombrio, localizado no sul do estado de Santa Catarina, é o
objeto de estudo desta pesquisa. Segundo Ludke e André (1986), o objeto de pesquisa
refere-se ao fendbmeno ou entidade delimitada para analise e compreenséo. Neste
contexto, o municipio de Sombrio é abordado como foco central desta pesquisa.

Figura 1 - Mapa das mesorregioes e microrregioes de Santa Catarina
MR .ﬁ}-'”’\“ -/
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Fonte: ABREU, Raphael Lorenzeto de (2006).
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4.1.1 Historia

A origem de Sombrio remonta ao inicio do século XVIII, quando os primeiros
colonos portugueses comecaram a ocupar a regido. No entanto, foi apenas em
meados do século XX que o municipio foi oficialmente emancipado, através da lei
estadual n®133. Sombrio foi desmembrado de Ararangua em 1953, em meio a um
periodo de reorganizacao territorial no sul catarinense.

O nome “Sombrio” tem origem em uma caracteristica geografica marcante: uma
densa mata que cobria parte do territorio, proporcionando sombra constante e densa,
especialmente nas proximidades da Lagoa do Sombrio. Esta denominacéo remete
aos barcos que, ao trafegar pela lagoa que corta varios municipios e ver as grandes
figueiras as margens de Sombrio, paravam para descansar as sombras das figueiras”
(TEIXEIRA, 2018, p. 22).

4.1.2 Caracteristicas Geograficas e Populacao

Atualmente, o municipio ocupa uma area de aproximadamente 142 km? e
possui uma populacao estimada em torno de 30.000 habitantes, de acordo com dados
do IBGE (2023). Geograficamente, esta localizado na Microrregiao do Extremo Sul
Catarinense e tem como vizinhos os municipios de Ararangua, Ermo, Balneario
Gaivota, Jacinto Machado e Santa Rosa do Sul.

Sombrio conta com um clima subtropical umido, com temperaturas amenas no
inverno e verdes quentes, caracteristicos da regidao. A proximidade com a BR-101
facilita 0 acesso a outros centros urbanos e ao litoral catarinense, favorecendo o

desenvolvimento do comércio e do turismo local.

4.1.3 Economia

A economia de Sombrio ainda mantém uma forte ligacdo com a agricultura,
especialmente o cultivo de arroz, que é uma das principais fontes de renda local. Nos
ultimos anos, o municipio tem buscado diversificar sua base econémica, com o

fortalecimento do comércio e do setor de servigos.
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O crescimento urbano também tem impulsionado o setor de construgao civil, e
0 municipio trabalha para equilibrar o desenvolvimento com a preservagao ambiental.
As politicas publicas locais tém sido direcionadas para melhorar a infraestrutura e a
qualidade de vida dos moradores, com investimentos em saude, educagédo e

mobilidade urbana.
4.2 LEIDE INOVA(;AO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Lei Estadual n® 14.328, de 15 de janeiro de 2008, conhecida como Lei de
Inovacdo de Santa Catarina, estabelece um conjunto de medidas e incentivos para
promover a pesquisa cientifica, tecnoldgica e a inovagcado no ambiente produtivo do
Estado. Ela esta dividida em 30 artigos e abrange uma série de defini¢cdes e incentivos
voltados para fortalecer a capacidade de inovagéo tecnoldgica do Estado. Seu objetivo
é gerar desenvolvimento econémico, social e sustentavel, alinhado com os artigos 176

e 177 da Constituicao Estadual.

4.2.1 Definicao de Inovacao

De acordo com a lei, inovagao é definida como a “introducao de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos processos,
bens ou servigcos”. Esta definigdo reflete uma visdo ampla de inovagao, que vai além
da simples criacdo de novos produtos, incluindo também melhorias em processos e

servigos que podem aumentar a competitividade e gerar beneficios sociais.

4.2.2 Principais Mecanismos de Incentivo

Agéncias de Fomento: A lei prevé o apoio financeiro e técnico por meio de
agéncias de fomento, como a Fundagédo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Estado
Santa Catarina (FAPESC), que é responsavel por executar a politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovacao. Esses 6rgaos oferecem suporte para projetos de P&D
em diversas areas.

Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTESCs): Sao entidades que
desempenham um papel fundamental na execugéo de atividades de pesquisa basica



28

e aplicada. As ICTESCs podem estabelecer acordos com instituicbes publicas e
privadas para o desenvolvimento de projetos de inovagao tecnoldgica, com foco na
criacao de novas tecnologias e processos.

Parques Techoldgicos e Incubadoras de Empresas: A lei prevé a criacao de
parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas inovadoras, que funcionam como
ambientes de apoio a criagdo de startups e ao desenvolvimento de novas empresas.
Esses espacos sao destinados a estimular a cultura da inovagédo e promover a
cooperagao entre o setor empresarial e instituicdes de pesquisa.

Incentivos Fiscais e Subvencao Econémica: Um dos pontos centrais da lei
€ a concessao de incentivos fiscais para empresas que realizam atividades de
inovagao, como a isencao de impostos ou a reducao de aliquotas para projetos que
envolvem pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além disso, a lei autoriza o Estado a
oferecer subvencdo econdémica para empresas inovadoras por meio de programas
especificos, cobrindo parte dos custos dos projetos inovadores.

Estimulo a participacao do pesquisador publico: A lei incentiva a
participacdo de pesquisadores publicos em atividades de inovacdo. Esses
profissionais podem receber bolsas de estimulo a inovacéao e colaborar com empresas
ou outras institui¢cdes, inclusive constituindo suas préprias empresas, sem prejuizo de
suas atividades no servigo publico.

Arranjos Produtivos Locais (APLs): A lei também foca na promocao de
APLs, que sao concentracbes de empresas em setores especificos, promovendo a
cooperacao e a inovagao tecnoldgica entre os participantes. Esses arranjos fortalecem
as regides que possuem uma base industrial ou agricola consolidada, potencializando
a competitividade local.

Fomento as micro e pequenas empresas: O Estado de Santa Catarina
promove acbes especificas para estimular a inovagdo em micro e pequenas
empresas, facilitando o acesso a recursos e programas de extensao tecnologica por
meio das ICTESCs.

Participacao do Estado em Fundos de Investimento: A lei autoriza o Estado
a participar como cotista em fundos de investimento que tenham como objetivo
financiar empresas inovadoras. Esse mecanismo permite que o Estado atue
diretamente no fomento ao desenvolvimento de empresas que estejam criando novas
tecnologias.
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4.2.3 Impactos e Contribuicoes

A Lei de Inovacao de Santa Catarina visa fortalecer o ambiente de inovagéo no
Estado, promovendo a integracao entre empresas, instituicdes de ensino e pesquisa,
e o governo. Ela incentiva a criagao de novos negdcios e tecnologias, com énfase no
desenvolvimento regional e sustentavel. A criagdo de parques tecnoldgicos e
incubadoras, aliada aos incentivos fiscais, proporciona um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de startups e empresas inovadoras em setores estratégicos como a

tecnologia da informacao, agricultura e industria.
4.3 LEIDE INOVACAO DO MUNICIPIO DE ARARANGUA

A Lei Complementar n® 197, de 2017, conhecida como Lei de Inovagéo do
Municipio de Ararangud, estabelece medidas de incentivo a inovagcdo e ao
desenvolvimento tecnol6gico no municipio. Ela é dividida em diversos capitulos, com
foco em promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental através de
atividades de inovagao tecnoldgica. Esta lei busca implementar um sistema integrado
que envolve tanto o setor publico quanto o privado, além de instituicdes de ensino e

pesquisa.
4.3.1 Definicao de Inovacao

A lei define inovacdo como a “introducao de novidades ou aperfeigoamentos no
ambiente produtivo ou social, na forma de novos processos, bens ou servigos

diferenciados e competitivos”. Essa definicdo engloba a transformacao de ideias e

invengdes em solugdes praticas que trazem beneficios ao municipio.

4.3.2 Principais Mecanismos de Incentivo

Sistema Municipal de Inovacao (SMI): O Sistema Municipal de Inovacao
(SMI) é o principal mecanismo da lei para organizar e articular as atividades de
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inovagdo no municipio. Ele €& responsavel por coordenar as interacées entre os
diversos atores, como empresas, instituicdes de ensino, e governo, para criar um
ambiente propicio a inovacdo. O SMI integra entidades publicas e privadas, como
parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas, instituicbes cientificas e
tecnolégicas (ICTs), e outras organizagbes que promovam a inovagao.

Conselho Municipal de Inovagao (CMI): O Conselho Municipal de Inovacao
€ um 6rgao colegiado criado para formular, avaliar e fiscalizar as politicas publicas de
inovagao no municipio. O conselho é composto por representantes do setor publico,
da comunidade cientifica, e do setor empresarial, garantindo que as decisdes sejam
alinhadas aos interesses de todos os envolvidos. Além disso, ele é responsavel por
reconhecer e incluir Arranjos Promotores de Inovacao (APIs) no sistema municipal, o
que permite que as empresas participantes recebam incentivos.

Fundo Municipal de Inovacao (FMI): O Fundo Municipal de Inovagao (FMI)
foi criado para financiar projetos inovadores que contribuam para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental de Ararangua. O fundo pode ser utilizado para apoiar
programas, estudos, projetos, servicos tecnolégicos e eventos relacionados a
inovagdo. Ele também oferece recursos para iniciativas de capacitagdo e para o
desenvolvimento de novas solugdes tecnologicas.

As receitas do FMI provém de diversas fontes, incluindo transferéncias
financeiras do governo federal e estadual, dotacbes orcamentarias municipais,
convénios, doacgodes, e outras receitas financeiras.

Os recursos podem ser aplicados por meio de convénios, termos de
cooperagado, contratos de subvencao, e outros instrumentos legais, sempre com o
objetivo de apoiar projetos inovadores de interesse do municipio.

Programa de Incentivo a Inovacao (PIl): O Programa de Incentivo a Inovagao
(PII) foi criado para fornecer incentivos fiscais a pessoas fisicas ou juridicas que
realizam atividades inovadoras em Ararangua. Esses incentivos podem incluir
reducao de impostos como o ISSQN (Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza)
e 0 IPTU para empresas que desenvolvem novos produtos, processos ou servi¢os, ou
que implementam melhorias significativas em produtos ou processos existentes.

Para participar do PII, os proponentes devem apresentar seus projetos ao
Comité Gestor do programa, que avaliara e aprovara os incentivos conforme a
relevancia e impacto do projeto para o municipio.
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Incubadoras e Parques Tecnoldgicos: A lei também prevé a criagao e apoio
a incubadoras de empresas e parques tecnolégicos no municipio, com o objetivo de
fornecer suporte e infraestrutura para o desenvolvimento de empresas inovadoras.
Esses ambientes sdo fundamentais para a criagcdo de um ecossistema de inovacao,
oferecendo ndo sé espacgo fisico, mas também consultoria e capacitacdo para
empreendedores.

Arranjos Promotores de Inovacao (APIs): Os Arranjos Promotores de
Inovagdo (APIs) s&o iniciativas cooperadas que envolvem ICTs, empresas e outras
organizagdes para ampliar a capacidade de inovacdo em setores especificos da
economia local. Esses arranjos promovem a interagao entre os participantes e buscam
desenvolver solucdes tecnoldgicas e inovadoras que possam ser aplicadas no setor
produtivo.

Incentivos Fiscais: Além dos incentivos fiscais oferecidos pelo Pll, a lei
também prevé a concesséo de beneficios fiscais para empresas que participam dos
APIs ou que desenvolvem solucdes inovadoras. Esses incentivos tém o objetivo de
atrair mais investimentos para o municipio e de estimular o desenvolvimento de novas

tecnologias.

4.3.3 Impactos e Contribuicoes

A Lei de Inovacao de Ararangud se destaca por criar um ambiente regulatério
e institucional robusto para o desenvolvimento de inovagdes tecnolégicas no
municipio. A criacdo do Sistema Municipal de Inovacao, do Fundo Municipal de
Inovacao, e do Programa de Incentivo a Inovagéo sao elementos-chave para garantir
que empresas e instituicdes tenham os recursos necessarios para inovar.

A lei também incentiva a participacdo de pequenas e médias empresas em
processos inovadores, 0 que pode resultar em maior competitividade e
desenvolvimento econémico local. A énfase nos Arranjos Promotores de Inovacgao
(APls) e na criacdo de incubadoras de empresas demonstra o compromisso de
Ararangua com o fortalecimento de sua economia e com a criagdo de um ambiente
sustentavel e inovador.

Com esses mecanismos, Ararangua se posiciona como um polo de inovagao
regional, aproveitando seus recursos locais e promovendo a interagdo entre governo,

empresas e instituicdes de ensino.
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4.4 LEI DE INOVAGAO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA

A Lei Ordinaria n® 7375, de 13 de dezembro de 2018, estabelece as normas de
incentivo a inovagao no municipio de Criciima, SC. Composta por diversos capitulos,
a lei visa a promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental por meio do

fomento a inovacao tecnolégica, tanto no setor publico quanto no privado.

4.4.1 Definicao de Inovacao

A lei define inovagcédo como a "introducéo de novidades ou aperfeicoamentos no
ambiente produtivo ou social, na forma de novos processos, bens e servigos". Essa
definicdo abrange ndo apenas a criagdo de novos produtos, mas também melhorias
substanciais em produtos e servigos existentes que possam impactar o municipio de

maneira competitiva e sustentavel.

4.4.2 Principais Mecanismos de Incentivo

Sistema Municipal de Inovacao (SMI): O sistema é articulado por meio do
Conselho Municipal de Inovagdo (CMI) e visa a coordenar as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de atividades inovadoras. O Conselho € responsavel
por formular, avaliar e fiscalizar as iniciativas de inovacao, incentivando a adaptacéo
de técnicas inovadoras a realidade local e promovendo parcerias entre o setor publico
e o privado. Ele também propde politicas de captagédo e alocacao de recursos para
financiar projetos de inovacao, além de ser o 6rgao encarregado de reconhecer e
incluir Arranjos Promotores de Inovacao (APIs) no sistema de inovagéo local.

Fundo Municipal de Inovagao (FMI): O Fundo Municipal de Inovagao foi
criado para apoiar financeiramente projetos inovadores que contribuam para o
desenvolvimento econdémico, social e ambiental de Criciima. Esse fundo pode ser
usado para financiar projetos de pesquisa e desenvolvimento, capacitacdo, eventos
tecnoldgicos e servigos inovadores que tragam solugdes para os desafios locais.
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As receitas do FMI vém de fontes como transferéncias do governo federal e
estadual, recursos de consorcios, convénios, doacdes, e royalties oriundos da
comercializacao dos projetos financiados.

O fundo é gerido pela Secretaria Municipal da Fazenda, que tem autonomia para
aplicar os recursos de acordo com as necessidades do municipio, garantindo que os
recursos sejam destinados a atividades inovadoras com relevancia para o
desenvolvimento local.

Programa de Incentivo a Inovacao (PIl): O Programa de Incentivo a Inovagao
oferece incentivos fiscais para empresas e cidadaos que realizem atividades
inovadoras no municipio. O PII é voltado para estimular o empreendedorismo inovador
e apoiar projetos que envolvam o desenvolvimento de novos produtos, processos ou
servicos. As empresas que participam do programa podem se beneficiar de isencdes
ou reducgdes fiscais, como no ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza).

Para participar do PIl, os interessados devem submeter seus projetos ao
Comité Gestor, que avaliara as propostas com base no impacto e relevancia para o
municipio.

Arranjos Promotores de Inovacao (APIs): A lei incentiva a formacao de APls,
que sao parcerias entre empresas, instituicbes de ensino e outras organizagdes
voltadas para o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas em setores especificos.
Esses arranjos promovem a interacdo entre empresas e universidades, ajudando a
criar um ambiente de inovagao colaborativo.

Os parques tecnoldgicos e as incubadoras de empresas sao parte desse
sistema de apoio, fornecendo infraestrutura e consultoria para startups e empresas de
base tecnolégica que atuam na inovagéao.

Contratos para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): O municipio de
Criciuma também pode firmar contratos com empresas e consércios voltados para a
pesquisa e desenvolvimento de solugcdes inovadoras que apresentem risco
tecnoldgico. Esses contratos visam a resolver problemas técnicos especificos ou
desenvolver novos produtos e processos que beneficiem o municipio.

Incentivos Fiscais e Apoio Financeiro: A legislacdo oferece incentivos fiscais
e apoio financeiro por meio do Fundo Municipal de Inovacgao para projetos aprovados
que visem ao desenvolvimento de solugdes inovadoras. Além disso, a lei permite a
criacao de sociedades de propésito especifico, nas quais o municipio pode participar

como sécio para desenvolver projetos de inovacao de interesse econdmico e social.
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4.4.3 Impactos e Contribuicoes

A Lei de Inovacao de Criciuma € uma pega-chave para transformar o municipio
em um centro de inovagao tecnoldgica. Ao fomentar parcerias entre o setor publico,
privado e académico, a lei promove um ambiente de cooperagao e desenvolvimento.

A criacao de arranjos promotores de inovagao e parques tecnolégicos ajuda a
fortalecer a base industrial e tecnoldgica da cidade, ao mesmo tempo em que 0s
incentivos fiscais e o apoio financeiro garantem que empresas locais tenham os
recursos necessarios para inovar.

Além disso, a énfase no desenvolvimento sustentavel e na economia verde
reflete uma preocupacdo com a responsabilidade ambiental, buscando reduzir os
impactos ecologicos por meio da inovagéao tecnoldgica. Isso posiciona Criciuma como
um municipio comprometido com o crescimento econdmico responsavel e com a
promocao de novas tecnologias que beneficiem tanto a populacdo quanto o meio

ambiente.
45 PROPOSTA DE LEI DE INOVAQAO PARA O MUNICIPIO DE SOMBRIO

A tabela comparativa apresenta uma andlise das principais caracteristicas e
mecanismos das leis de inovagdo do Estado de Santa Catarina (Lei 14.328/2008), do
Municipio de Ararangua (Lei 197/2017), e do Municipio de Criciima (Lei 7375/2018).
Esses instrumentos juridicos estabelecem diretrizes para o fomento a inovagao e ao
desenvolvimento tecnolégico em seus respectivos territorios, abordando aspectos
como definicdo de inovacao, incentivos fiscais, fundos de inovacao, conselhos
reguladores, e mecanismos de apoio a pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Quadro 3 - Comparacao entre leis municipais

Aspectos Lei de SC Lei de Ararangua Lei de Criciuma
(14.328/2008) (197/2017) (7375/2018)

Definicéo de Introducdo de novidade | Introdugéo de Introducédo de novidades

Inovacao ou aperfeicoamento no | novidades ou ou aperfeicoamentos no
ambiente produtivo ou | aperfeicoamentos no | ambiente produtivo ou
social que resulte em ambiente produtivo ou | social, na forma de novos
novos processos, bens | social, diferenciados e | processos, bens ou
ou servicos competitivos servicos
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Mecanismos de
Incentivo

Parques tecnoldgicos,
incubadoras, agéncias
de fomento, incentivos
fiscais, fundos de
investimento

Parcerias publico-
privadas,
incubadoras,
incentivos fiscais,
criacdo de Conselho
e Fundo Municipal de
Inovacao

Incentivos fiscais,
incubadoras, parques
tecnoldgicos, parcerias
para P&D, fundo de
inovagao

Incentivos Fiscais

Isencéo de impostos
como ICMS para
empresas que
investem em P&D

Reducgéao de ISS e
IPTU para empresas
inovadoras

Incentivos fiscais como
reducdo de ISSQN e
apoio financeiro via
Fundo de Inovacao

Promotores de
Inovacao (APls)

criacdo de clusters
regionais

para o setor agricola
€ servicos

Fundos de - Fundo Municipal de Fundo Municipal de
Inovacao Inovacao (FMI) Inovacao (FMI)
Conselhos de Conselho Estadual de Conselho Municipal Conselho Municipal de
Inovacao Ciéncia, Tecnologia e de Inovagéao Inovagao

Inovacao (CONCITI)
Incubadoras e Sim Sim Sim
Parques
Tecnolégicos
Arranjos Sim, com foco na Sim, com destaque Sim, com forte integracao

entre empresas e ICTs

Participacéao de
Empresas

Participagédo ativa de
empresas privadas em
colaboracdo com ICTs

Sim, parcerias
publico-privadas para
inovacdao local

Participacao ativa com
beneficios fiscais para
empresas inovadoras

Contratos de

Contratos entre ICTs e

Parcerias entre

Contratos com empresas

Sustentabilidade

no desenvolvimento
sustentavel

uso sustentavel de
recursos naturais

Pesquisa e empresas privadas empresas e ICTs para | para P&D com risco
Desenvolvimento P&D local tecnolégico
Foco em Sim, com forte énfase Sim, com énfase no Sim, com incentivos para

economia verde e
inovacdo sustentavel

A proposta de Lei de Inovacao para o municipio de Sombrio, elaborada com

base em referéncias de legislacdes estaduais e municipais, como as leis de Ararangua

e Criciima, tem como objetivo principal criar um ecossistema favoravel ao

desenvolvimento tecnolégico e econémico da regido. A seguir, destaca-se o0s

principais pontos da lei e seus objetivos:

4.5.1 Definicao de Inovacao e Tecnologia

A lei define inovagé&o como a introdug&o de novidades ou aperfeicoamentos no

ambiente produtivo ou social, resultando em novos processos, bens ou servicos

diferenciados e competitivos. Ja a tecnologia é compreendida como um conjunto de

conhecimentos empregados na producdo e comercializacdo de bens e servigos,

integrando tanto conhecimentos cientificos quanto empiricos.

4.5.2 Criacao do Conselho Municipal de Inovacao (CMI)
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O CMI seré o érgao responsavel por formular, propor, avaliar e fiscalizar as
acoes e politicas publicas de promog¢ao da inovacao em Sombrio. Ele terd um papel
central na articulacéo entre as instituicbes de ensino, empresas e o poder publico,

visando criar um ambiente propicio a inovacao.

4.5.3 Fundo Municipal de Inovacao (FMI)

A criagdo do FMI é um ponto crucial para o financiamento de projetos
inovadores. O fundo ter4 a responsabilidade de fornecer apoio financeiro para
iniciativas que promovam o desenvolvimento econémico e social do municipio por
meio da inovagcao. Os recursos do FMI serdo utilizados para apoiar projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovacao em diversos setores.

4.5.4 Programa de Incentivo a Inovacao (PIl)

Este programa tem como objetivo oferecer incentivos fiscais e financeiros as
empresas e instituicbes que desenvolvam projetos inovadores no municipio. As
empresas que aderirem ao programa poderao se beneficiar de redu¢des de impostos,

como ISS e IPTU, além de receberem apoio técnico e consultorias especializadas.

4.5.5 Plano de Inovacao do Executivo Municipal (PIEM)

O plano de inovacao sera desenvolvido pelo Executivo Municipal, em
alinhamento com o Conselho Municipal de Inovacao. O objetivo é criar um ambiente
favoravel a implementacao de tecnologias emergentes e solugdes inovadoras no setor

publico, otimizando a gestao publica e melhorando os servigos prestados a populacao.

4.5.6 Objetivos da Lei

| - Promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel do
municipio.
Il - Incentivar a geracao, difusdo e democratizacao do conhecimento, informacoes e

novas técnicas.
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lll - Estimular a criagdo de novos negdcios e o fortalecimento dos existentes através
da inovacgao.

IV - Contribuir para a qualificacdo dos servigcos publicos municipais.

V - Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, com foco no

aperfeicoamento dos servigos publicos e no uso sustentavel dos recursos naturais.
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5CONCLUSOES

A proposta de criacdo de uma Lei de Inovagéo para o municipio de Sombrio
foi desenvolvida com base nas analises das legislacdes existentes no Estado de Santa
Catarina e nos municipios de Ararangua e Criciima. A pesquisa buscou identificar as
melhores préaticas e adaptar os mecanismos de incentivo e promog¢ao da inovagao
para a realidade de Sombrio, de modo a impulsionar o desenvolvimento econémico,
social e sustentavel do municipio.

A proposta final visa a criar um ecossistema de inovagdo que permita o
surgimento de startups e o fortalecimento de empresas de base tecnoldgica, aléem de
incentivar a colaboracao entre o setor publico, privado e instituicdes de ensino e
pesquisa. O Fundo Municipal de Inovagdo e os incentivos fiscais sao alguns dos
principais instrumentos previstos para fomentar o crescimento tecnoldgico local.

A adaptacao da lei para Sombrio reflete a importéncia de se construir politicas
publicas de inovacao que estejam alinhadas com as particularidades econdémicas e
sociais do municipio. Por meio desta lei, espera-se gerar um ambiente mais favoravel
a inovacgao, a criacdo de empregos qualificados e ao desenvolvimento sustentavel.

A proposta de criacdo da Lei de Inovagcdo para Sombrio abre diversas
possibilidades de trabalhos futuros que podem ser explorados por outros alunos e
pesquisadores. Um estudo pode avaliar o impacto da lei no desenvolvimento local,
medindo o crescimento de empresas inovadoras e a criacao de empregos qualificados
ao longo do tempo. Além disso, uma pesquisa pode ser dedicada a identificar os
setores estratégicos da economia de Sombrio, como a agricultura e o turismo, e como
a inovacao tecnoldgica pode ser aplicada para impulsionar esses setores. Outro
possivel tema de pesquisa seria 0 desenvolvimento de um ecossistema de inovacao
na regido da AMESC, com foco na criacao de incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos.
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APENDICE A - Texto base para a Lei de Inovacéo do Municipio de Sombrio

DISPOE SOBRE SISTEMAS, MECANISMOS E INCENTIVOS A
ATIVIDADE TECNOLOGICA E DE INOVAGCAO NO MUNICIPIO DE SOMBRIO.

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei disp6e sobre sistemas, mecanismos e incentivos a atividade
tecnoldgica e de inovagéo, visando ao desenvolvimento sustentavel do Municipio de
Sombrio, em cumprimento as disposi¢des do artigo 218 da Constituicdo Federal, do
artigo 3° da Lei Federal n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, e do artigo 4°, IV, da
Lei Estadual n® 14.328, de 15 de janeiro de 2008.

Art. 22 - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - Inovagao: resultado da introdug¢ao de novidades ou aperfeicoamentos no ambiente
produtivo ou social, na forma de novos processos, bens ou servigos, diferenciados e
competitivos.
Il - Tecnologia: conjunto ordenado de conhecimentos empregados na producao e
comercializacdo de bens e servigos, integrando conhecimentos cientificos e
empiricos.
lll - Sistemas de Inovagdo: conjunto de entidades, instrumentos, politicas e
mecanismos destinados a promover e incentivar a inovagdo no municipio.
IV - Economia Verde: atividade econdémica que, por meio da inovagao, promove a
reducao dos riscos ambientais e da escassez ecoldgica, resultando na melhoria do
bem-estar humano e da igualdade social.
V - Arranjos Promotores de Inovacao (APIl): grupos de empresas, instituicbes de

pesquisa e outros agentes que colaboram para promover a inovagao.

Art. 32 - S30 objetivos desta Lei:
| - Promover o desenvolvimento econ6mico, social e ambiental sustentavel do
municipio.
Il - Incentivar a geracao, difusdo e democratizacao do conhecimento, informacoes e

novas técnicas.
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lll - Estimular a criagdo de novos negdcios e o fortalecimento dos existentes através
da inovacgao.

IV - Contribuir para a qualificacdo dos servigcos publicos municipais.

V - Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, com foco no

aperfeicoamento dos servigos publicos e no uso sustentavel dos recursos naturais.

Art. 42 - Constituem-se para a realizacao dos objetivos desta Lei:
| - O Conselho Municipal de Inovag¢ao (CMI).
Il - O Fundo Municipal de Inovagao (FMI).
lll - O Programa de Incentivo a Inovacéo (PlI).
IV - O Plano de Inovacao do Executivo Municipal.

CAPITULO Il - DO CONSELHO MUNICIPAL DE INOVACAO

Art. 52 - Fica criado o Conselho Municipal de Inovacao (CMI), como érgao de

participacao direta da comunidade na administracado municipal, responsavel por:

| - Formular, propor, avaliar e fiscalizar agdes e politicas publicas de promog¢éo da
inovacao para o desenvolvimento do municipio.

Il - Promover a geracao, difusdo e democratizacdo do conhecimento, informacdes e
novas técnicas.

lll - Incentivar estudos, eventos e pesquisas nas areas de tecnologia e inovagao.

IV - Contribuir na formulacdo de politicas de inovacdo implementadas pela
administragcéao publica municipal.

V - Sugerir politicas de captacao e alocacao de recursos para inovacao.

VI - Fiscalizar e avaliar o0 uso dos recursos do Fundo Municipal de Inovagao (FMI).
VII - Deliberar sobre o reconhecimento e inclusdo de Arranjos Promotores de Inovacao
no Sistema Municipal de Inovagéo.

VIII - Aprovar seu regimento interno.

IX - Colaborar na articulagdo das agdes entre organismos publicos e privados
envolvidos na politica de inovagéo.

X - Propor ao Executivo Municipal o aperfeicoamento profissional e a introducao de
métodos de trabalho inovadores.
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Xl - Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico voltados ao
aperfeicoamento dos servigos publicos municipais.
XIl - Promover a integracdo entre o municipio, estados, Unido e entidades privadas

para fomentar a inovagéo.

Art. 62 - O Conselho Municipal de Inovacdo serd composto por até 16
(dezesseis) membros, nomeados livremente pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal, sendo preferencialmente selecionados conforme os critérios a seguir:

| - 1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Administracao e Financas

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Agricultura

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Saude

V - 1 (um) representante da Secretaria de Educacao

VI - 2 (dois) representante da Instituto Federal Catarinense

VIl - 1 (um) representante da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

VIII - 1 (um) representante da Associagdo Comercial e Industrial de Sombrio — ACIS
IX - 1 (um) representante da Camara dos Dirigentes Lojistas - CDL Sombrio

X - 1 (um) representante do Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas - SEBRAE;

Xl - 01 (um) representante da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina -
BADESC;

XIl - Até 4 (quatro) representantes, juntamente com seus respectivos suplentes,
provenientes de Instituicdes Publicas ou Privadas que tenham demonstrado atuagéao
significativa na éarea de ciéncia, tecnologia e inovacdo. A nomeacdo desses

representantes estara sujeita a homologacéo prévia por deliberagcéo do préprio CMI.

Art. 72 - O Conselho Municipal de Inovagao reunir-se-a ordinariamente a cada
trimestre e, extraordinariamente, mediante convocagdo de seu Presidente, ou por

solicitacdo de um terco de seus membros.
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§ 12 - Na primeira reuniao ordinaria de cada inicio de mandato do Poder Executivo
Municipal, os membros do Conselho Municipal de Inovagao elegerdao seu Vice-
Presidente e Secretario.

§ 29 - As deliberagbes do Conselho serdao tomadas por maioria simples dos votos, com
a presenca da maioria absoluta de seus membros.

Art. 82 - O mandato dos membros do CMI sera de 2 (dois) anos, permitida

uma recondugao por igual periodo.

§ 1° - O exercicio da funcao de membro do CMI é considerado de relevante interesse

publico e ndo sera remunerado.

§ 2° - Os membros do CMI poderéo ser substituidos a qualquer tempo, por iniciativa
do érgao ou entidade que representam, ou por deliberacdo da maioria absoluta dos
membros do Conselho, em caso de falta grave ou descumprimento das fungoes.

Art. 92 - Compete ao Presidente do CMI:
| - Convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias.
Il - Representar o Conselho perante as autoridades e instituicoes.
lll - Coordenar as atividades do Conselho, assegurando o cumprimento de suas
competéncias.

IV - Delegar atribuigbes especificas aos demais membros do Conselho.

Art. 102 - Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente em suas

auséncias e impedimentos.

Art. 112 - Compete ao Secretario:
| - Organizar e manter sob sua responsabilidade os documentos do Conselho.
Il - Redigir as atas das reunides e submeté-las a aprovacao do Conselho.
lIl - Coordenar os trabalhos administrativos do Conselho.
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Art. 122 - O CMI podera constituir comissdes tematicas ou grupos de trabalho
para tratar de assuntos especificos relacionados as suas competéncias, incluindo

representantes de outros érgaos e entidades, conforme necessario.

CAPITULO Il DO FUNDO MUNICIPAL DE INOVAGCAO - FMI

Art. 132 Fica criado o Fundo Municipal de Inovacao (FMI) de Sombrio, com o
objetivo de promover atividades inovadoras para o desenvolvimento econémico, social

e ambiental do municipio, por meio de programas e projetos especificos.

Paragrafo Unico. O Fundo Municipal de Inovagédo (FMI) serd gerido pelo
Secretario Municipal de Administracdo e Finangas, que tera a responsabilidade de
administrar os recursos conforme orientacdo do Conselho Municipal de Inovagéao
(CMI).

Art. 142 Os recursos do Fundo Municipal de Inovacdo (FMI), oriundos de
dotacbes orcamentarias que Ihe sejam destinadas pelo Poder Executivo Municipal,
serdo destinados para financiamento do desenvolvimento de planos, programas e
projetos relacionados aos objetivos desta Lei.

Art. 152 O FMI, vinculado diretamente a Secretaria de Administracao e
Financas, tera autonomia administrativa e financeira, com escrituragdo contabil

prépria, em conformidade com a legislacao pertinente.
Art. 162 Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovagao (FMI):

|. Transferéncias financeiras realizadas pelos governos federal e estadual,
diretamente para o Fundo;

Il. Recursos financeiros provenientes de consorcios, convénios e contratos celebrados
com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;
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lll. Devolucéao de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados pelo FMI que
nao foram iniciados, foram interrompidos ou possuem saldo remanescente apds a

conclusao;

IV. Rendimentos provenientes de aplicagbes financeiras;

V. Doacgbes, legados e contribuicdes em espécie, valores, bens méveis e imoveis

recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

VI. Recursos financeiros decorrentes da alienagdo de materiais, bens ou

equipamentos de propriedade do Fundo, considerados inserviveis;

VIl. Receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas para

angariar recursos para o Fundo;
VIIl. Royalties oriundos da comercializacdo de projetos e atividades inovadoras,

realizadas até cinco anos apds o término da parceria entre o Municipio e o beneficiario,
conforme percentual estipulado no instrumento celebrado entre as partes.

Art. 172 A aplicacdo dos recursos do FMI devera obedecer aos seguintes

critérios:

|. Priorizagdo de projetos que apresentem maior potencial de impacto positivo no

desenvolvimento econdmico, social e ambiental de Sombrio;

Il. Transparéncia na destinagédo dos recursos, com a divulgacao periédica dos projetos
beneficiados e dos resultados alcancados;

lll. Fomento a inovacéo em setores estratégicos para o desenvolvimento do municipio;

IV. Incentivo a participacao de startups, micro e pequenas empresas em projetos

inovadores.
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Art. 182 Os recursos do Fundo poderao ser aplicados através de convénios,
termos de cooperagdo, termos de parceria, contratos de gestdo, acordos de
cooperacao, contratos de subvencéao, termo de outorga de auxilio financeiro, e outros
instrumentos legais de contratagcdo que vierem a ser celebrados pelo municipio de

Sombrio, com:

| - 6rgéos ou entidades da administracéao publica direta e indireta, da Unido, Estado e
municipios;

Il - Entidades privadas, atuantes como ICTI;

lll - redes de entidades e empresas de direito publico ou privado, participantes dos
Arranjos Promotores de Inovacéo (APIs) credenciados, que desenvolvem projetos
inovadores, sempre que 0s objetivos pretendidos estejam associados aos do Fundo,
para a execugao de projetos, atividades, servigos, aquisicdo de bens ou realizagao de
eventos de interesse publico do Municipio;

IV - Pesquisadores com interveniéncia de sua ICTl ou empresa, ou autbnomos;

§ 12 Os convénios, termos de cooperacéo ou acordos de cooperagao, poderao
prever a destinacdo de até 10% (dez por cento) do valor total dos recursos financeiros
concedidos a execucdo do projeto, para cobertura de despesas operacionais e
administrativas, desde que devidamente comprovadas as referidas despesas.

§ 2° Os planos de trabalho poderdo ser alterados mediante proposta,
devidamente justificada e formalizada por meio de aditamento.

§ 3¢ Sera permitida, em caso de projeto cujo arranjo institucional envolva, em
sua execugao, mais de uma instituicao, a transferéncia de recursos da conta bancaria
individualizada do convénio, termo de cooperacao, termo de parceria, contrato de
gestao ou do acordo de cooperacao, para contas bancarias especificas do convénio,
sob gestao de outros participes, que serao responsaveis diretos pela gestao financeira
desses recursos, visando a execucao do projeto, cabendo ao convenente ou
acordante destinatario desses recursos apresentar a prestacao de contas consolidada
a concedente.
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§ 4° Sera permitida a utilizacao de ressarcimento de despesas referentes a
vencimentos e obrigagbes patronais, desde que haja comprovagdo dos gastos
efetuados.

§ 5° Caso ocorra atraso na liberagdo de recursos durante a vigéncia do
instrumento, os gastos previstos no plano de trabalho, relativos as parcelas em atraso,
eventualmente antecipadas pelo conveniado, poderdo ser ressarcidos, desde que
necessarios a continuidade do projeto.

§ 6° A concedente analisard a prestagdo de contas do convénio ou

equivalente.

§ 7° Podera a concedente prorrogar a vigéncia do convénio, termo de
cooperagcdo ou acordo de cooperagdo, na mesma medida de eventual atraso na
liberagdo dos recursos.

Art. 192 E vedada a inclusdo nos instrumentos a serem celebrados, de

clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam:

| - pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do quadro de
pessoal de 6rgéo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta concedente,
por servicos, salvo nas hipoteses expressamente previstas em leis especificas;

Il - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

lll - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento;

IV - transferir recursos para clubes, associa¢des de servidores ou quaisquer entidades
congéneres;

V - o pagamento, inclusive com o0s recursos de contrapartida, de gratificacao,
consultoria, assessoria, assisténcia técnica ou qualquer outra espécie de
remuneracao e respectivas obrigacées patronais a servidor ou empregado que
pertenca aos quadros de pessoal da concedente;

VI - a transferéncia de recursos para igrejas, cultos religiosos, instituicbes de caridade
ou sindicatos de categoria econémica ou profissional;
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VIl - realizar despesas com publicidade, salvo de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, na qual ndo podem constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promoc¢ao pessoal e desde que previstas no plano de trabalho.

Paragrafo unico. O Fundo financiara até 100% (cem por cento) do valor

pleiteado de cada projeto aprovado.

Art. 202 O Secretario Municipal de Administracdo e Finangas devera
apresentar, anualmente, ao Conselho Municipal de Inovacdo e a Camara Municipal
de Vereadores, um relatério detalhado sobre a gestao do FMI, incluindo informacdes
sobre as receitas arrecadadas, os projetos financiados, os resultados obtidos e a

previsdo de investimentos futuros.

CAPITULO IV DO PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVAGAO - PII

Art. 212 Fica instituido o Programa de Incentivo a Inovagéo (Pll) no municipio
de Sombrio, com o objetivo de fomentar atividades inovadoras por meio de incentivos

fiscais, financeiros e técnicos.

Art. 222 O PII sera coordenado pela Secretaria de Administragéo e Financgas,
em parceria com o Conselho Municipal de Inovagéao (CMI), e contemplara as seguintes

acoes:

l. Concesséao de incentivos fiscais, como reducao ou isengcao de impostos municipais,
para empresas e instituicdes que desenvolvam projetos inovadores;

Il. Disponibilizagéo de apoio financeiro, por meio do Fundo Municipal de Inovagéo,
para o desenvolvimento de projetos e iniciativas inovadoras;

lll. Oferecimento de suporte técnico e consultorias especializadas para o
desenvolvimento de projetos de inovacao;

IV. Realizacdo de eventos, capacitacoes e programas de formacao para estimular a
cultura da inovacao no municipio;
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V. Estabelecimento de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e

desenvolvimento para promover a inovagao e a transferéncia de tecnologia.

Art. 232 As empresas e instituicoes interessadas em participar do Pll deverao
apresentar seus projetos a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, que,
em conjunto com o Conselho Municipal de Inovacdo, avaliard e selecionara as

propostas conforme critérios previamente estabelecidos.
Art. 242 O PII priorizara projetos que:

|. Apresentem potencial para gerar empregos e renda no municipio;
Il. Contribuam para a sustentabilidade ambiental;

lll. Possuam viabilidade técnica e econémica;

IV. Promovam a inclus&o social e digital;

V. Fortalecam a competitividade das empresas locais no mercado.

Art. 252 A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas devera divulgar
anualmente um relatério sobre as atividades e os resultados do PII, incluindo
informacgdes sobre os projetos apoiados, os incentivos concedidos e os impactos
gerados.

CAPITULO V
DO PLANO DE INOVACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 262 Fica instituido o Plano de Inovagao do Executivo Municipal (PIEM) de
Sombrio, que devera ser elaborado em consonancia com as diretrizes do Conselho

Municipal de Inovagéo (CMI) e as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.
Art. 272 O PIEM tera como objetivo principal a criagdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de iniciativas inovadoras no setor publico, incentivando

a eficiéncia administrativa e a qualidade dos servicos prestados a populagao.

Art. 282 O PIEM contemplara:
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|. A definicdo de areas prioritarias para o desenvolvimento de projetos de inovagéo;
Il. A identificagdo de oportunidades de melhoria nos processos administrativos e
operacionais;

lll. A promogao de parcerias com o setor privado, instituicdes de ensino e pesquisa;
IV. A capacitagdo continua dos servidores publicos em temas relacionados a
inovacao;

V. A implementacao de tecnologias emergentes para a melhoria da gestao publica.

Art. 292 O Executivo Municipal devera apresentar ao CMI, anualmente, um
relatério detalhado sobre a execucdo do PIEM, destacando os avancos obtidos, os
desafios enfrentados e as perspectivas futuras.

Capitulo VI - Disposicoes Finais

Art. 30 A implementacao e a execugao dos programas e projetos previstos
nesta Lei serdo objeto de regulamentacdo pelo Poder Executivo Municipal,
observando-se as diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento sustentavel e a

inovagao no municipio de Sombrio.

Art. 31 O Conselho Municipal de Inovacao (CMI) devera apresentar relatérios
anuais a Camara Municipal e a sociedade civil, detalhando as atividades realizadas,
0s recursos aplicados e os resultados alcangados em conformidade com os objetivos

desta Lei.

Art. 32 O Fundo Municipal de Inovacgao (FMI) estara sujeito as normas legais
de controle, prestacdo e tomada de contas estabelecidas pelos érgaos de controle
interno da Prefeitura Municipal de Sombrio, sem prejuizo da competéncia especifica
do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 33 As autarquias e fundagcbes municipais que atuam como Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo (ICTI) deverdo ajustar seus estatutos e
regulamentos internos aos fins previstos nesta Lei e na Lei Federal n® 10.973, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicacao desta Lei.
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Art. 34 E vedada a celebracao de convénios, termos de parceria, acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos contratuais com entidades que tenham como

dirigentes, proprietarios ou controladores:

| - membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas do Estado, bem como seus respectivos cdnjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

Il - servidor publico vinculado ao érgdo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 3° grau.

Art. 35 Os projetos inovadores selecionados poderao ser implementados por
meio de encomendas parciais ou ordens de servico, especificando-se as razdes da
escolha, em especial a criticidade e/ou a especificidade do tema, a singularidade da

instituicdo ou a existéncia de competéncia restrita.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



