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RESUMO

Este trabalho pretende analisar o Novo Banco de Desenvolvimento, sua criacdo e evolucao até
0 momento, num comparativo com as instituicbes ocidentais dominantes como Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial. Na parte tedrica, é exposto as principais
conceituacbes da Economia Politica Internacional, e especifcamente da teoria de regimes,
abrangendo as escolas americanas e britanicas, ideias essas dominantes nos estudos da matéria.
E realizada umaanalise historicado momento de criacéo dessas instituicdes, com a Conferéncia
de Bretton Woods que ocorreu no poés Segunda Guerra Mundial, a qual teve de objetivo de
trazer estabilidade paraas economias globais. Também se analisa as criticas a essas instituicdes,
principalmente no ponto das condicionalidades estabelecidas para os empréstimos, as quais
interferem principalmente nas economias dos paises emergentes e em desenvolvimento. Depois
é exposto a criacdo do grupo BRICS, o momento historico especifico de crise financeira, e sua
consolidagdo do grupo. E exposto entdo a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento, em
2014, sendo essa uma instituicdo com personalidade juridica, e questionavel espago dentro da
ordem econdmicaatual. Além disso, é exposto a atuacdo do Novo Banco de Desenvolvimento
até o momento, os projetos realizados, além das criticas de alguns autores sobre o0 Banco e seus
reais objetivos pelos seus membros fundadores, trazendo uma comparagao entre essa nova

instituicdo e seus pares ocidentais — nomeadamente o FMI e o Banco Mundial.

PALAVRAS CHAVE: Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Novo Banco de

Desenvolvimento, Teoria de Regimes, BRICS, Bretton Woods.
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como finalidade estudar o Novo Banco de Desenvolvimento,
conhecido comumente como NBD ou Banco dos BRICS, analisando o trabalho realizado pelo
banco e seus projetos executados até hoje, em apenas dez anos de existéncia, seu papel na ordem
econdmica atual e suas semelhancgas e dessemelhangas com o Banco Mundial e o FMI,
instituicdes ocidentais bem estabelecidas e dominantes da ordem atual.

O Novo Banco de Desenvolvimento foi oficialmente criado em 2014, com o objetivo
de auxiliar os paises em desenvolvimento e emergentes em projetos de desenvolvimento,
através de empréstimos financeiros. Essa instituicdo foi concebida pelos paises membros do
bloco BRICS, um bloco que obteve um papel significativo nas discusdes politicas e econdmicas
do século XXI, principalmente quando da crise econdmica do subprime em 2008. Nesse
periodo, os cinco paises formadores do bloco — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul —
passaram a se encontrar de forma regular para discussao de seus posicionamentos em grandes
reunides multilaterais, apresentando entdo uma frente unida, na busca de um sistema que desse
mais espago e importancia para os paises em desenvolvimento e seus interesses.

A partir desses encontros o grupo BRIC foi formado, e cupulas anuais foram realizadas
desde entdo, com a lideranca compartilhadaentre os paises do grupo. Em 2011 a Africa do Sul
se juntou ao mesmo, o que solidificou ainda mais o entendimento de que o bloco se tornava
politico, e ndo mais apenas econdmico. Esse entendimento se deu ja que a escolha desse pais
especifico ndo ocorreu exatamente por fatores econémicos, dado que haviam outros paises em
desenvolvimento com economias mais fortes, as quais poderiam entrar no grupo, como por
exemplo Indonésia, Turquia, México, Nigéria ou Coréia do Sul, entre outros — mas o pais
escolhido foi a Africa do Sul, um pais que abertamente se propde a ser a lideranca do continente
africano. Além da questdo politica, a escolhada Africa do Sul deu ao BRICS uma caracteristica
mais global, geograficamente falando. Esse pais também ativamente buscou a entrada no bloco,
enviando cartas oficiais quando dos encontros do mesmo, e mantendo reunides bilaterais com
cada pais do bloco, demonstrando a vontade de entrar no que se acreditava ser, naquele
momento, um clube de paises ganhando mais e mais poder e influéncia no jogo politico
internacional.

Em 2014, na Cupula de Fortaleza, se oficializou a criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento, assim como do Arranjo Contingente de Reservas, num movimento de
criacdo de duas instituicBes internacionais - com acordos fundadores, entdo, personalidade

juridica - que pontua um processo de institucionaliza¢do do grupo BRICS.



Quando da criacdo do Banco, foi-se questionado — tanto pela academia, quanto pelos
atores do jogo politico — se essa criacdo teria o objetivo de fazer um contraponto as instituicoes
hegemonicas como o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial, dado que essas
instituicdes foram criadas por - e ainda privilegiam os - paises desenvolvidos, majoritariamente
o0s anglo saxdes. Considerando isso, a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento por cinco
paises em desenvolvimento, os quais abertamente buscavam (e ainda buscam) por mais espaco
e influéncia no cenario internacional, pode ser visto como um movimento para enfraquecer
essas instituicdes antigas —as quais sdo conhecidas por serem morosas. Essa pesquisa explorara
esse guestionamento, tracando um paralelo com a criacdo de ambas as insituicdes e seu
funcionamento até agora, criticas inclusas.

Para compor essa analise, escolheu-se a 6ticada teoria de regimes, especificamente nos
pontos de mudanga do regime ou no regime. Dentro dessa perspectiva, questiona-se se a criacéo
e estabelecimento do NBD pode ser considerado uma aspiracao de alteracdo do regime (no
sentido de essa nova instituicdo possivelmente substituir as demais instituicdes até entdo
hegemaonicas), ou talvez de alteragéo no regime (com o objetivo de fortalecer a posi¢ao desses
paises em desenvolvimento, e eles entrarem no grupo de paises mais influentes e que compdem
a agenda internacional).

No primeiro capitulo apresenta-se a criacdo da Economia Politica Internacional,
disciplinaessa criadano p6s Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de tentar melhor explicar
as alteracdes que estavam acontecendo no cenario internacional. Dentro da disciplinade EPI —
Economia Politica Internacional, foi criado o marco tedrico dos Regimes Internacionais, o qual
sera apresentado com os principais autores das escolas americana e britanicae seus conceitos.
Ainda aqui, é realizada a conceituacdo de regimes monetarios e financeiros, e também a
discussdo do que seria uma mudanca no regime e do regime.

O segundo capitulo traz uma retomada histérica, comegcando com uma exposic¢ao da
Conferéncia de Bretton Woods, que ocorreu em 1944, a qual teve o objetivo de criar uma nova
ordem econémica global, buscando a estabilidade financeira depois da Segunda Guerra
Mundial. Também ser& apresentada a criagdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional, dentro desse periodo histérico. O Banco Mundial foi inicialmente voltado a
reconstrucdo europeia, e posteriormente teve seu foco voltado para o desenvolvimento
econdémico global. Ja o FMI tinha o objetivo de fornecer suporte financeiro de curto prazo a
paises com desequilibrio em seu balan¢o de pagamentos.

Ainda no segundo capitulo analisaremos a histéria de formacéo do BRICS, como esse

conjunto de paises aparentemente tdo dispares entre si sobre diversos ambitos - politicos,



econdmicos, sociais, culturais - decidiram se juntar nas esferas geopoliticas e econdmicas, e
estruturar de formatéo significativa essa alianca. Esse periodo, no inicio do século, esta bem
marcado como uma proposta agenda multipolarizada, tdo requisitada por paises em
desenvolvimento. Além da teoria, agdes praticas de fato aconteceram, com o exemplo claro da
institucionalizacdo do G20 como férum oficial de discusses econdmicas em 2008 - em
contraponto ao G8.

No terceiro capitulo, serd exposto como se deu a criacao do banco em si, quais eram as
propostas iniciais e os animos dos tomadores de decisdo nesse momento - o conhecido momento
de euforia. Depois, analisaremos 0 NBD, como foram seus primeiros anos, sua estruturacao,
evolucdo e o funcionamento do mesmo, ou seja, 0s projetos aprovados até entdo. Com uma
abordagem de pesquisa bibliografica, também serdo analisdas opinides e criticas de autores
quanto ao objetivo real dos paises fundadores da instituicdo, analisando se a intencdo dos
mesmos era entrar nesse grupo de elite de paises desenvolvidos, os quais normalmente definem
a agenda e os rumos das politicas internacionais. Ainda nesse capitulo, é exposto a discussao
das criticas ao FMI e ao Banco Mundial, e as reinvidicacdes de reformas das mesmas, com o
objetivo de refletir melhor a atual ordem e realidade econémica, dando mais atengéo e espaco

aos paises em desenvolvimento.



2. REGIMES INTERNACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico do trabalho. Sera
exposto a teoria de regimes, com foco na teoria mainstream da Economia Politica Internacional,
a conhecida escola americana. Também serd exposto a escola britdnica, que trouxe um
contraponto a anterior, principalmente com os trabalhos de Susan Strange.

Além disso, serdo descritos os regimes monetario e financeiro, os conceitos de mudanca
no regime e mudanca do regime e o que isso implica, dado que esses conceitos conversam com
a criacéo e estabelecimento do Novo Banco de Desenvolvimento.

Finalizando o capitulo, sera apresentado uma visdo geral sobre o Fundo Monetéario
Internacional - sua histéria, 0 porqué de sua criacdo, seus objetivos e a maneira como foi
recebida pelos estados quando de sua utilizacdo, explicando entdo a importancia que essa

instituicdo teve, e ainda tem, na ordem econémica em que vivemos.

2.1 AS ESCOLAS DA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

A década de 1970 foi o momento em que a disciplina Economia Politica Internacional
(EPI) foi criada e difundida dentro da academia, como um subcampo das RelacGes
Internacionais. A criacdo dessa disciplina foi consequéncia dos fendmenos que estavam
acontecendo no Sistema Internacional, como a crise do petréleo de 1973 e o fim do sistemade
Bretton Woods. No p6s segunda guerra, as crises econdmicas e politicas eram de dificil
compreensdo para os tomadores de decisdo. O momento de dominagdo econdmica - ou
hegemonia - dos Estados Unidos parecia estar terminando, junto com o fracasso da Guerra do
Vietna, e, a0 mesmo tempo, acontecia um constante crescimento econdmico da Europa
Continental e do Japdo. Além dessas mudancas, também se notava um aumento na
interdependéncia entre as economias nacionais, 0 que parecia ameacar a habilidade dos
governos de gerir assuntos econémicos.

De acordo com Keohane e Nye, a interdependéncia complexa foi definida por trés
grandes caracteristicas: multiplos canais de comunicacdes, uma auséncia de hierarquiaentre as
questbes/problemas, e um papel cada vez menor a forca militar. Como se pode notar, essas
questdes fogem das grandes questdes da teoria realista, dominante até entdo — teoria essa que
tem como base a importancia do poder militar para base para as dindmicas das relagdes entre
os atores (Keohane; Nye 1997 apud Cohen 2007).



Para autores como Charles Kindleberger, Robert Keohane, Joseph Nye, Susan Strange,
entre outros, fez sentido agregar os conhecimentos dos campos econdmico e politico numa
tentativa de maior entendimento e explicacdo sobre a conjuntura do momento.

Ainda no trabalho de Cohen (2007), o autor traz a conceituacao de Robert Gilpin, de
1975, para o termo Economia Politica Internacional como ‘as interag@es reciprocas e dindmicas
nas relagdes internacionais na busca de riqueza e na busca de poder’ (traducéo nossa).

Hé duas escolas de pensamento dominantes nos estudos da EPI, a escola americanae a
escola britanica. A escola americana tem como seus expoentes 0s autores Robert Keohane,
Stephen Krasner, Joseph Nye, Robert Gilpin e Peter Katzenstein. Aqui, os autores foram
grandemente influenciados pelas ciéncias sociais, dando prioridade para o método cientifico, e
tendo umavisdo bem pragmatica sobre as dinamicas das relagdes entre os atores (Cohen, 2007).
Os autores continuaram estado-céntricos, privilegiando governos soberanos contra qualquer
outra possibilidade de atores. O grande objetivo dos estudos aqui é entender o comportamento
dos Estados na arena internacional.

A escola britanicatem como sua maior expoente Susan Strange, que além de criticar os
conceitos da escola americana, também questiona a posicao até entdo central dos Estados como
atores politicos na arena internacional, trazendo a possibilidade de outros atores em suas
analises. Como coloca Cohen (2007), nesse lado do Atlantico o objetivo do estudo é voltado a
criticidade do sistema e das suas injusticas mais do que ser problem-solving e explorar possiveis
solugOes aos desafios dentro do sistema existente. Aqui a ambigdo maior € a melhoria, tentar
fazer do mundo um lugar melhor.

Susan Strange langa em 1970 um artigo chamado ‘International Economics and
International Relations: A Case of Mutual Neglect’, provocagao era exatamente o que Strange
tinha em mente. Segundo ela, uma abordagem mais moderna aos estudos das relacdes
econdmicas internacionais era necessaria - uma abordagem integrada para ocupar esse lugar
entre analises politicas e econdmicas. Cohen (2007), declara que esse artigo de Strange foi um
manifesto para a area.

Um ano depois, Strange formou uma rede de pesquisa organizada, entdo chamada de
International Political Economic Group - IPEG. O objetivo do grupo era juntar académicos,
jornalistas e policy makers para discussdes regulares da economia mundial (Cohen, 2007).

Como se pode notar, Strange ficou conhecida como alguém que propunha criticas as teorias

! No original: “In that sense, the field of International Political Economy (IPE) has existed for less than half a
century. IPE, Robert Gilpin once famously suggested, may be defined as 'the reciprocal and dynamic interaction
in international relations of the pursuit of wealth and the pursuit of power'” (Gilpin, 1975b: 43).
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conhecidas como mainstream. Trés temas estavam sempre presentes em seus escritos: EPI —
Economia Politica Internacional precisava ser uma teoria aberta intelectualmente, normativa
em suaambicéo e criticaem suainclinacdo. Todos os trés temas rapidamente viraram uma parte

integral do estilo da escola britanica (Cohen, 2007).

2.2 ATEORIA DOS REGIMES INTERNACIONAIS

A fim de apoiar na explicacdo sobre o objetivo de criacdo pelos paises membros do
Novo Banco de Desenvolvimento, e para discorrer sobre uma possivel mudanca no regime ou
mudanca do regime monetario e financeiro internacional, cabe discorrer sobre os conceitos da
teoria de regime pelos principais autores da Economia Politica Internacional - EPI.

A teoria dos regimes, assim como a prépria EPI, foi criada no pds Segunda Guerra
Mundial, num momento em que a teoriarealista - fortemente usada pelos tomadores de decisdo
até entdo - ndo mais respondia aos fendmenos que estavam acontecendo. Segundo Haggard e
Simmons (1987), o subcampo de organizagdes internacionais e particularmente o estudo de
integragdes regionais gerou ricos debates tedricos na década de 1960, mas, mesmo assim, esses
debates ficaram centralizados aos estudos de organizacdes formais, perdendo um grande ambito
de comportamento dos Estados que parecia de alguma forma regulado ou, pelo menos,
organizado. A andlise sobre regimes nasce com o objetivo de preencher essa lacuna. Ainda
segundo Haggard e Simmons (1987), analistas da teoria de regimes assumiram que padrdes de
acdo dos Estados sdo influenciados por normas, mas que esse comportamento normativo era
plenamente consistente com a procura de seus interesses nacionais proprios.

Stephen Krasner é um dos primeiros autores que conceituou regimes, tendo seu conceito
sendo amplamente usado e, também, criticado. De acordo com Hasenclever, Mayer e Rittberger
(1997), em 1982 houve uma conferéncia para preparar a revista International Relations no tema
regimes internacionais e Krasner usou 0s mesmos termos no seu artigo introdut6rio no mesmo

tema. De acordo com Krasner, regimes séo:

[...] conjuntos implicitos ou explicitos de principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decis@o em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em
uma determinada area das relagdes internacionais. Principios sdo crencas de fato,
causalidade e retiddo. Normas sdo padrdes de comportamento definidos em termos de
direitos e obrigacgdes. Regras sdo prescri¢des ou proscri¢des para acao especifica.
Processos de tomada de decisdo sdo as praticas prevalentes para fazer e implementar
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aescolhacoletiva?(Krasner,1983 e 1985 apud Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997,
pag 9, traducdo nossa).

Esse conceito, tdo amplamente difundido sobre regimes recebeu muitas criticas.
Segundo Hasenclever, Mayer e Rittberger (1997), Susan Strange considerava a teoria de
regimes fadada ao fracasso por causa de sua imprecisdo e pouca consisténcia. Ela suspeitava
que muitas das discussBes académicas ao redor desse conceito eram atribuidas ao fato que:
“pessoas querem dizer coisas diferentes quando a usam®” (Strange, 1983, apud Hasenclever;
Mayer; Rittberger, 1997, traducdo nossa). Ainda de acordo com Hasenclever, Mayer e
Rittberger (1997), Oran Young, nesse sentido, também afirmou em 1989 que toda a iniciativa
da teoriade regimes é baseada numa fundacdo incerta; Young também afirma que toda a analise
de regimes é frequentemente usada de forma tdo vaga que criticos estavam, de forma sensata,
questionando se o conceito seria algo além de uma nocdo enfraquecida que provavelmente
produz mais confusdo do que esclarecimento.

Mesmo com as diversas criticas recebidas, Keohane enfatiza duas importantes
implicacGes que esse complexo conceito trouxe a teoria. A primeira que regimes internacionais
sdo instituicdes internacionais e devem ser analisados da mesma forma. A segunda, que 0s
termos ‘regime internacional’ e ‘organizagdo internacional’ ndo sdo sindnimos, mesmo que em
muitos casos regimes sejam acompanhados por organizagfes ou usados para apoia-los em
diversas formas. Ainda de acordo com Keohane, talvez a diferenca mais fundamental entre
regimes e organizagdes - mesmo ambos 0s conceitos podendo representar um tipo de instituicdo
internacional - reside no fato que regimes, sendo ndo mais que um conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos aceitos por Estados, ndo possuem a capacidade de agir;
enguanto organizacGes podem responder a eventos, mesmo que com baixo poder politico.
(Keohane, 1982 aapud Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997). Além disso, a esfera de atividade
de uma organizacdo internacional ndo precisa ser restritaa uma area particular das relacfes
internacionais (aqui cabendo o grande exemplo das Na¢6es Unidas); janum ponto contrario, 0s
regimes sdo instituicdes especificas de uma dada &rea. Mesmo assim, Hasenclever, Mayer e

Rittberger (1997) trazem o ponto que algumas das func¢des atribuidas a regimes, como por

2 No original: “implicitor explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actors'
expectations converge in a given area of international relations. Principles are beliefs of facts, causation and
rectitude. Norms are standards of behaviour defined in terms of rights and obligations. Rules are specific
prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing practices for making and
implementing collective choice.” (KRASNER, 1983 e 1985 apud HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER,
1997, pag9)

3 No original: “people mean different things when they use it” (STRANGE, 1983, citado por HASENCLEVER;
MAYER; RITTBERGER, 1997)
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exemplo coletar e disseminar informacao entre os atores, dificilmente pode ser realizadasem a
ajuda de alguma estrutura organizacional integrada ao regime.

Além disso, ainda segundo Hasenclever, Mayer e Rittberger (1997), o conceito
complexo de Krasner encoraja os autores a refletir minuciosamente sobre a relacdo de varias
obrigacdes (“regras” na terminologia de Keohane) na area estudada, além de for¢ar uma certa
estrutura nadescricao de regimes, entdo fazendo com que comparacg0es entre areas fiquem mais
faceis e possiveis - 0 que € um pré requisito para construcdo de uma teoria. Ademais, a
hierarquia dos componentes do regime na definicdo consensualmente aceita (principios,
normas, regras e procedimentos) possibilitou Krasner, em 1983, a categorizar dois tipo de
alteracdo de regime: apenas se principios e normas sdo alteradas ha uma mudanca do regime
propriamente dito (ou seja, dentro do regime), todas as demais mudancgas sdo no regime (ou
seja, a saida ou abandono de um regime e criacdo de um novo em tal area). Por esse motivo,
torna-se claro o porqué desse conceito ainda ser amplamente utilizado.

Krasner também expde duas ideias do motivo pelo qual regimes séo criados. Primeiro
pelos interesses egoistas de cada ator, para maximizar os ganhos individuais. Outra
possibilidade tem relagcdo com poder politico, dado que as relacfes se ddo e podem se fortalecer
dentro dessa realidade (Krasner 1983 apud Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997).

Keohane diz que, sendo o sistemaanarquico e sem uma autoridade superior que garanta
protecdo e resolucédo de problemas, os regimes séo criados como uma forma de facilitar a
criacao de acordos entre os Estados. Stein também acredita num sistema anarquico, e diz que
um regime existe quando as interagdes entre as partes sdo constrangidas ou ndo séo baseadas
em decisOes independentes (Keohane, 1982 apud Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997).

Segundo Keohane, 0s regimes sao necessarios a partir do momento em que pelo menos
uma das condicOes listadas possa ser observada: a) auséncia de um quadro legal e claro que
estabelecaresponsabilidade paraacdes, b) informacdes imperfeitas (custos de informacdes), ¢)
custo de transagdes positivos. Como essas condi¢Oes sdo clarae amplamente vistas nas relagdes
internacionais, os regimes ajudam nas relacgdes e trocas entre Estados diminuindo os custos de
transacdo e melhorando a qualidade das informagdes recebidas, aumentando entéo a qualidade
das expectativas dentro dessas relagdes (Keohane, 1982 apud Hasenclever; Mayer; Rittberger,
1997).

Continuando e corroborando na construcdo da teoria de regimes, Keohane define

regimes como “regimes sao instituigdes com regras explicitas, acordadas por governantes que
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pertencem a conjuntos particulares de problemas nas relagdes internacionais”4, criando assim
um conceito mais sucinto e de mais facil entendimento e uso paraa academia - num contraponto
ao complexo conceito de Krasner (Keohane, 1982 apud Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997,
traducéo nossa).

Keohane afirma que regimes internacionais e as instituicdes e procedimentos que se
desenvolvem em conjungdo com eles, realizam a funcdo de reduzir incerteza e risco, ligando
questdes discretas umas com as outras e por meio da melhoria da quantidade e qualidade da
informacao disponivel aos participantes (Keohane, 1982 apud Hasenclever; Mayer; Rittberger,
1997).

Hasenclever, Mayer e Rittberger (1997) advogam que regimes ajudam atores auto-
interessados a coordenar seus comportamentos de forma que eles possam alcancar
coletivamente resultados sub6timos, e Estados aparentam ter um interesse em manter regimes
mesmo quando fatores que o0s trouxe a existéncia ndo estdo mais vigentes.

Hasenclever Mayer e Rittberger (1997) também trazem o conceito de institucionalismo:
para 0s autores, instituicdes internacionais importam. Para ajudar nas andlises, as instituicdes
podem ser significativas em dois aspectos: elas podem ser efetivas ou robustas. Efetividade
envolve uma perspectiva mais estatica, podendo ser determinada em qualquer momento. A
mesma é composta por duas ideias: um regime é efetivoa medida que seus membros cumprem
suas normas e regras; a segunda: um regime ¢ efetivo a medida que alcanca certos objetivos ou
propositos. O proposito mais fundamental é o aprimoramento da habilidade dos atores
cooperarem na area do regime. Ja resiliéncia/ robustez é essencialmente uma medida dindmica
da importancia de regimes, aplicagéo qual pressupde uma alteragéo relevante no ambiente do
regime. A robustez de um regime se refere ao poder permanente das institui¢des internacionais
diante de desafios exdgenos, e, a medida que decisbes institucionais anteriores restringem
decisdes coletivas e comportamentos em periodos posteriores - resumidamente, a historia da
instituigdo importa.

Keohane tragca um paralelo entre a politica internacional e a perspectiva
microecondmica, segunda a qual as decisdes dos atores sdo afetados por constrangimentos e
incentivos. Os atores tomam suas decisGes sendo influenciados pelo sistema em que se
encontram, podendo seu comportamento variar para adequar-se as possiveis mudancas. Nesse

sentido, a decisdo de criagdo de um regime ou a deciséo de juntar-se aum regime tem correlacgéo

4 No original: “regimes are institutions with explicit rules, agreed upon by governments, that pertain to particular
sets of issues in international relations” KEOHANE, 1982 apud HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER,
1997)
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direta com a analise de custo-beneficio dos atores, j& que regimes podem promover uma
coordenacdo mais eficiente entre os mesmos. Um regime, nessa 6tica, pode reduzir conflitos de
interesses entre as diversas partes, bem como as incertezas e riscos em relacdo ao
comportamento dos atores do sistema. Dessa forma, os regimes sao criados a partir de interesses
egoistas dos atores que buscam obter os melhores resultados possiveis ou, pelo menos, evitar
obter o pior resultado em suas relagdes (Keohane, 1982 apud Haggard; Simmons, 1987).

Segundo Keohane, pode-se considerar que 0s regimes sdo como contratos que envolvem
atores que buscam estruturar e manter relacdes estaveis para atingir seus objetivos de longo
prazo. Porém fica evidente que os regimes internacionais sdo mais do que arranjos temporarios,
pois, diferentemente dos acordos - 0s quais costumam ser ad hoc e limitados a um ponto
especificodas relagbes entre os atores, 0s regimes ndo mudam a cada mudanga de interesse de
curto prazo que os atores representam. (Keohane, 1982 apud Krasner, 1982).

Outra conceituacdo necessaria € a diferenciacdo entre regimes e instituicOes/
organizagdes internacionais. Ainda que regimes “ndo necessariamente precisem ser
institucionalizados, considera-se que institucionalizagdo ¢ uma das suas grandes dimensdes”
(Stein, 1982 apud Krasner, 1982). Mesmo assim, Stein defende que 0s regimes sao
independentes das organizacdes internacionais, podendo ambos existir separadamente.

Oran Young acredita que a teoria de regimes abrange mais do que apenas os Estados
nacionais, ele traz também os pontos da influéncia das entidades privadas e a pressdo que 0s
Estados recebem desses atores internos. Para Young, 0s regimes sdo instituicdes sociais.
Portanto, o topico mudancga de regime é um fendmeno ainda mais complexo, dado que forcas
exogenas as relagdes entre os Estados, como desenvolvimentos sociais internos, podem ser uma
fonte de alteracGes nos regimes. O elemento/comportamento humano, ao se alterar, podem
alterar os elementos que constituem os regimes (Young 1982 apud Haggard; Simmons, 1987).

Outro padrdo de mudanca advém da estrutura de poder do sistema internacional, visto
que atores mais poderosos podem exercer pressdo de modo a favorecer seus interesses durante
as negociagdes de mudangas nos regimes, Nesse sentido, ressalta-se que como a distribuicao de
poder entre as unidades do sistema internacional tende a ser mais dindmica do que a alteragéo
nos regimes, essa correlacdo nem sempre se mantém, ou seja, 0s regimes ndo se alteram na
mesma intensidade que a distribuicdo de poder (Krasner, 1982).

Haggard e Simmons (1987) julgam importante diferenciar regimes e cooperagéo.
Segundo o autor, regimes sdo exemplos de comportamento cooperativo e podem facilitar a

cooperacao, mas cooperacdo pode ocorrer sem regimes estabelecidos.
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2.3 AFUNCAO DE INSTITUICOES INTERNACIONAIS DENTRO DOS REGIMES

As instituicdes tém uma funcdo fundamental dentro da discusséo sobre regimes, dado
que apresentam um espaco de negociacdo entre os Estados para as questbes da agenda
internacional dentro de um regime. Nesse sentido, as institui¢des também se tornam um
mecanismo de fécil acesso aos Estados mais fracos, visto que apresentam baixos custos de
utilizacdo e estdo acessiveis aos atores que participam de tal regime - diferentemente do que
ocorre com a politica de poder militar, a qual favorece aqueles com maiores capacidades
militares (Keohane; Nye 2012 apud Pires, 2017)

Outra funcdo das instituicdes é a de separar os diversos temas que sao vistos no sistema
internacional, facilitando o didlogo e a tomada de decisdo dos atores, e favorecendo a
cooperagao entre os mesmos. Por isso, pode-se entender que as instituicdes contribuem com a
definicdo de agenda internacional ja que ajudam a determinar as prioridades a serem debatidas,
aumentam a comunicacgdo entre governos, possibilitando a formacao de coalizdes entre 0s
atores, e permite que os Estados mais fracos possam tomar iniciativas, legitimar suas demandas
e definir estratégias em conjunto para obtencdo de melhores resultados, de modo a buscar
minimizar as assimetrias existentes (Keohane; Nye 2012 apud Pires, 2017)

De acordo com Keohane, as instituicdes também ajudam na disponibilizacdo de
informacdo entre os atores do regime, diminuindo as incertezas dentro do jogo politico e
favorecendo a cooperacdo na busca de objetivos, sejam eles em comum ou egoistas. Ao
reduzirem as incertezas, as instituicdes possibilitam que acordos sejam feitos mesmo nos
momentos de crise, ou seja, ndo sdo apenas instrumentos de curto prazo, mas funcionam
visando solucionar futuros problemas que ocorram no sistema internacional (Keohane, 1984
apud Cohen 2007).

2.4 CARACTERISTICAS DOS REGIMES FINANCEIRO E MONETARIO
INTERNACIONAL

Com o objetivo de se aprofundar no Novo Banco de Desenvolvimento, faz-se
importante conceituarmos os sistemas financeiro e monetario, para entender o papel do NBD
dentro desses sistemas.

As relagbes da ordem econdmica internacional podem ocorrer em trés sistemas -
monetaria, financeirae comercial. Apenas para fins de conceituacéo, sem relacdo diretacom o

objeto da pesquisa, segundo Sato (2012) o regime comercial tem ligacdo com a diviséo
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internacional do trabalho, englobando as normas, praticas, instituicbes e tratados que
determinam as transagcdes comerciais, ou seja, as relacdes de compra e venda, e também as
relacbes que determinam quem produz e o que se produz.

O sistema monetario internacional € conceituado por ser a forma da moeda
internacional, o regime de cdmbio e o grau de mobilidade de capitais. As fungdes da moeda
nacional sdo meio de liquidacao das transagdes e dos contratos, unidade de conta e reserva de
valor.

De acordo com Prates (2005), dado as relagbes de poder entre os paises centrais e
periféricos, estabelece-se uma moeda chave - em geral, a moeda do pais hegemonico - e 0
regime cambial vigente desse mesmo pais. O sistema monetario internacional que emergiu apds
o colapso do acordo de Bretton Woods consolidou o délar como divisa-chave. Os demais tragos
do sistema sdo o regime de cambio flutuante e a livre mobilidade de capitais.

Ainda de acordo com Prates (2005), a posi¢do do délar como moeda chave ancorou-se,
apos o colapso de Bretton Woods, no poder financeiro dos Estados Unidos, associado a
importancia das institui¢cdes financeiras americanas e & dimenséo do seu mercado financeiro
domeéstico.

Além disso, o sistema monetario refere-se a estruturaatravés do qual dinheiro é criado,
distribuido e regulado dentro de uma economia. O mesmo consiste de institui¢des, politicas e
praticas que governam a oferta da moeda, taxas de cdmbio e operacdes bancérias (Keynes;
Robinson, 1989)

De acordo com Keynes e Robinson (1989), o sistema financeiro é um termo mais amplo
e abrange as instituicdes e os mercados que facilitam o fluxo de capital entre agentes. O mesmo
inclui instituicdes financeiras, mercados financeiros, intermediarios financeiros (por ex. bancos
e companhias de seguro), gestdes de risco e regulaces.

Essencialmente, ainda de acordo com Keynes e Robinson (1989), o sistema financeiro
internacional é uma rede complexa e interligada que facilita o comércio exterior, investimentos
e cooperacdo econdémica. A sua estabilidade (ou falta de) reside numa combinacgéo de forcas de
mercado, supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento de regras criadas pelas instituicoes
financeiras e politicas econdmicas dos governos; Enquanto o sistemamonetario foca nacriacéo
e regulacdo da moeda, o sistema financeiro lida com os movimentos e alocacdes de recursos

financeiros, gestdo do risco e investimentos.

3. NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO E CONTEXTO DE SUA FORMACAO



17

Apos a definicdo do marco tedrico no primeiro capitulo, com a explicacdo do conceito
de regimes segundo alguns autores fundamentais, e apresentacdo dos conceitos de regimes
financeiros e monetarios, neste capitulo explica-se o contexto historico para criagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento. A conceituacdo do regime financeiro, principalmente, tem relacéo
direta com o Banco Mundial, e também com o Novo Banco de Desenvolvimento, dados 0s
papéis que essas instituicdes tem como atores na arquitetura financial global, influenciando e
respondendo ao regime efetivo.

Dado isso, comecaremos com uma retomada do Regime de Bretton Woods, explicando
0 momento histérico e econdmico muito especifico do pés Segunda Guerra Mundial. Depois,
passaremos para a criacdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, os motivos
de sua criacdo dentro desse contexto e seus objetivos. Depois disso, faz-se necessario explicar
o0 surgimento do bloco BRICS, as realizagdes do grupo - que foram muito significativas para
cinco paises emergentes - num momento de crise econdmica mundial, e posteriormente sua
decisdo de criacdo de um banco de desenvolvimento, num movimento que institucionalizou
ainda mais o bloco. Para encerrar o capitulo, revisitaremos a cria¢cdo do Novo Banco de
Desenvolvimento em 2014 e seu desenvolvimento até o momento atual, mostrando sua

estrutura e funcionamento.

3.1 REGIME DE BRETTON WOODS

O padrdo ouro estabelecido no século XIX, mais especificamente entre 1880 e 1914,
colapsou no inicio da Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918). Depois de 1918, véarias tentativas
de retorno ao padréo ouro falharam. A Grande Depressao, a recessdo econémica que comegou
em 1929 e durou até a década de 1930, com efeitos sentidos ainda na década de 1940, sendo
considerada por alguns autores como a crise econémica mais profundae devastadora do século
- segundo Comert 2019, todos esses componentes tornaram o retorno ao padrao ouro impossivel
(Rochon, 2019).

Enquanto a Segunda Guerra Mundial avangava, as nag0es reconheceram a necessidade
de umaestruturaeconémica estavel, para prevenir a desordem econémica que seguiu no periodo
entre e pos guerras. Ademais, com a guerra chegando a seu fim, ficou claro que um esforco
massivo iria ser necessario para reconstrugdo da economia global, especialmente na Europa e
na Asia. As nacdes aliadas planejavam criar mecanismos para estabilizar economiase promover

0 comércio internacional (Rochon, 2019).
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Com o final da Segunda Guerra Mundial, uma nova estrutura de instituicdes
internacionais foi pensada sob a lideranca dos Estados Unidos e do Reino Unido. Isso resultou
na criacao do acordo assinado em julho de 1944 na cidade de Bretton Woods, New Hampshire,
Estados Unidos, e incluiu delegados das 44 nacdes aliadas. Com esse acordo, uma nova fase
comecou na economia do mundo ocidental, sendo considerado um momento crucial na historia
da cooperacdo econdmica global. O acordo foi profundamente concebido por John Maynard
Keynes (britanico) e Harry Dexter White (estadunidense). O acordo também configurou as
bases do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (Rochon, 2019).

O novo sistema tinha como objetivo a estabilidade das taxas de cdmbio, através de
controle de capitais. Os paises membros iriam configurar paridade cambial e aplicar a politica
monetaria para permitir que essa paridade flutuasse em 1%. A paridade poderia ser alterada
pelos paises membros em até 10% depois de consulta com o FMI para sérios desequilibrios ou
com aviso prévio (Rochon, 2019).

De acordo com o acordo de Bretton Woods, enquanto controle de capital € possivel, 0s
estados membros devem permitir a conversibilidade de suas moedas depois de certo periodo de
tempo. Os fundos do FMI podem ser usados para corrigir problemas do balanco de pagamento
de curto e médio prazos. Nesse sentido, um fundo comum foi criado no qual membros poderiam
participar em certos niveis (Rochon, 2019).

Além desses topicos, outro resultado central da conferéncia de Bretton Woods foi a
centralizacédo da lideranca dos Estados Unidos também no &mbito da economia mundial. Esse
Estado contava com uma grande economia no pos-guerra e uma grande reserva de ouro - em
contraponto as demais nac¢bes que sofreram os destrocos dos conflitos, tornando-se um ator
central no novo sistema, formando a nova economia politica internacional do momento.
(Rochon, 2019).

O sistema de Bretton Woods permaneceu até 1971, quando os Estados Unidos
abandonaram o padrdo ouro, marcando o inicio de um sistema de taxas de cambio flutuantes.
Porém, as institui¢cGes ali criadas - Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional - continuam

ativas e exercem um papel central na economia global ainda hoje (Rochon, 2019).
3.2 BANCO MUNDIAL
Banco Mundial é o termo abrangente usado majoritariamente para se referir ao Banco

Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), mas, na verdade, o Banco é um

Grupo composto por cinco instituicdes: o mencionado Banco Internacional para Reconstrucao
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e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo de Desenvolvimento Internacional (ADI), a
Corporacao Financeira Internacional (CFl), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento
(MIGA) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimento (ICSID)
(World Bank Group, 2024).

De acordo com o livro The World Bank, 1981, a Corporagéo Financeira Internacional -
CFI foi criada em 1956, e sua funcéo € assistir ao desenvolvimento econdmico de paises menos
desenvolvidos, promovendo crescimento no setor privado de suas economias e ajudando a
mobilizar capital nacional e internacional para esse propdsito. No total a CFI tem 119 paises.
Legal e financeiramente, a CFl e o Banco sdo entidades separadas. Enquanto o Banco apenas
faz empréstimos, a CFl faz empréstimos e investimentos de capital. Além disso, enquanto o
empréstimo do Banco precisa ser feito (ou, ao menos, garantido por) um governo, o CFl ndo
procura nem aceita garantias governamentais. O CFI tem seus proprios funcionarios para as
questbes legais e de operacbes, mas utiliza dos funcionarios do Banco para funcgdes
administrativas e demais servicos. O presidente do Banco também é o presidente do CFI.

A Agéncia Multilateral de Garantia (MIGA, na sigla em inglés) é uma instituicdo
financeira internacional criada em 1988, que fornece seguro contra riscos politicos para
diversos projetos em paises membros, em todas as regides do mundo. A Agéncia oferece
garantia contra possiveis prejuizos; o seguro também beneficia tomadores e doadores de
empréstimos através de dissuasdo de agdes nocivas, provendo conhecimentos sociais e
ambientais, resolvendo disputas, acessando fundos, aumentando prazos dos empréstimos e
diminuindo os custos das transacgdes financeiras. De forma geral, a Agéncia prové um
mecanismo de seguro de investimento para incentivar a confianca de investimento em paises
em desenvolvimento (MIGA, 2024).

O Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimento (ICSID, na
siglaem inglés) foi criadoem 1966, e fornece uma plataforma paraarbitragem e conciliacéo de
disputas sobre investimentos internacionais, particularmente entre investidores (geralmente
companhias privadas estrangeiras ou pessoas fisicas) e governos. As fungdes primordiais do
Centro sdo arbitragem e concilia¢do, execucdo de sentencas, além de estabelecer um quadro
legal e gerir os casos com transparéncia. O Centro prové um mecanismo confiavel e neutro para
resolucdes de disputas, e iSs0, COMo consequéncia, encoraja investimentos estrangeiros diretos,
dando aos investidores confianga que seus investimentos serdo protegidos sob o direito
internacional (ICSID, 2024)

O BIRD foi criado em 1945, sendo a instituicdo mais antiga e maior. Sediado em

Washington DC, Estados Unidos, a instituicdo pertence aos governantes de 139 paises que
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subscreveram seu capital. Nos termos dos artigos do acordo formativo da instituicdo, apenas
paises que sdo membros do Fundo Monetario Internacional podem ser considerados para se
tornarem membros do BIRD. Inscricdo pelos paises membros ao capital social do BIRD tem
relacdo com a quota dos membrosno FMI, o qual é designado para refletir o poder econdmico
relativo de cada pais (The World Bank, 1981). O BIRD atua como um intermediério financeiro
global, financiando suas operacdes de empréstimo majoritariamente com o dinheiro que
empresta do mercado de capitais mundial. Valores significativos também vem do pagamento
de subscricdo que os paises membros fizeram, dos lucros acumulados, e do fluxo de pagamentos
dos empréstimos. Esses empréstimos normalmente sdo pagos em 20 anos ou menos, com um
periodo de carénciade até 5 anos. A taxa de juros aplicadatem relacdo com o juro que o BIRD
deve pagar no capital que o0 mesmo emprestou. Cada empréstimo deve ser feito, ou pelo menos
garantido pelo governo interessado (The World Bank, 1981).

A Associacéo Internacional de Desenvolvimento (IDA, na sigla em inglés) foi criada
em 1960 para prover assisténcia principalmente para os paises em desenvolvimento mais
pobres, de forma que iria ser menos prejudicial no balanco de pagamentos desses paises, numa
comparacdo com o BIRD. Na prética, mais de 80% dos empréstimos da IDA vao para paises
com um produto nacional bruto per capita menor do que USD 360. A adesdo do IDA é aberta
a todos os paises membros do BIRD, e 125 deles se filiaram (The World Bank, 1981).

O objetivo de ambas as instituicdes - BIRD e IDA, € ajudar a aumentar produtividade e
padrdes de vida nos paises em desenvolvimento, através de emprestar recursos financeiros dos
paises desenvolvidos. Além disso, as instituicdes também fazem um significativo papel ndo
financeiro com seus trabalhos analiticos e aconselhamento politico (The World Bank, 1981).

O Banco Mundial tem um propoésito central promover progresso econdmico e social em
nacdes em desenvolvimento, ajudando-as aaumentar produtividade para que a populagéo possa
ter uma qualidade de vida melhor. O Banco arrecada dinheiro dos paises ricos, e empresta para
projetos de alta prioridade e programas em nacgdes subdesenvolvidas. Os projetos abrangem
uma ampla gama de atividades, eles ajudaram a desenvolver agricultura, melhorar educacao,
aumentar o acesso a energia elétrica, expandir industrias, criar melhores instala¢es urbanas,
promover o planejamento familiar, extender servigos de telecomunicagdes, modernizar
sistemas de transportes, melhorar 0 acesso a agua e instalagdes de esgoto, e estabelecer centros
de apoio médico. Numa média, o Banco financia cerca de 40% do custo de um projeto.
Geralmente, a maior parte do custo é arrecadada pelos paises em desenvolvimento dos seus
proprios recursos. O financiamento do Banco destina-se principalmente para ajudar com 0s
custos de diferenca de cambio (The World Bank, 1981).
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Segundo as autoras Prado e Salles (2014), o Banco Mundial ocupa uma posicao central
no campo da cooperacao para o desenvolvimento. Essa posicdo central ficou ainda mais clara
no final da Guerra Fria, em que o banco e seus ideais foram fortalecidos - por exemplo, a
suposicdo de que todo projeto financiado sob o campo da cooperacgéo para o desenvolvimento
deve ser projetado para ampliar os recursos produtivos do pais receptor, e para conseguir isso,
deve ser orientado alongo prazo e implementado eficientemente, é umaideiaaindaamplamente
aceita entre os atores.

Dos anos 1950 para 1960 o propésito principal dos empréstimos do banco era financiar
infraestrutura pesada, em clara conexao com as doutrinas econdémicas de desenvolvimento que
priorizavam a criagdo de condi¢des basicas para impulsionar investimentos privados e
industrializacdo em economias pequenas. Ja durante os anos 1970, um importante elemento do
banco se tornou o combate a pobreza, sendo que até entdo a dimensdo social estava fora do
radar do banco. Dado esse objetivo, o banco financiou mais projetos voltados a agricultura e
educacdo, que atingiam diretamente a populacdo de base. Durante os anos 1980, houve uma
nova mudanga na agenda do banco, desta vez no apoio de reformas macroeconomicas,
conhecidas como ajustes estruturais. Essa vertente recebeu diversas criticas, e 0s anos 80
posteriormente receberam o apelido de “a década perdida do desenvolvimento”. Nos anos 1990,
diferentes abordagens foram combinadas e convergiram para a agenda institucional, também
conhecida como a agenda de boa governanca (Prado; Salles, 2014).

Ainda de acordo com as autoras:

Apesar de ser o ator principal no campo, a lideranca do Banco Mundial ndo passou
incontestada. Como resultado dessas mudancas significativas nasuaagenda, o campo
da cooperagdo para o desenvolvimento passou por mudancas e contestagdes por
diferentes agentes através da sua histdria. No entanto, o Banco nunca sofreu uma
grande ruptura. Ao contrario, ele apenas se expandiu, com mais atores entrando no
campo. Na verdade, apenas se tornou mais complexo, com mais elementos sendo
adicionados em sua agenda. Naturalmente, com o campo ganhando cada vez mais
importancia e atores sendo mais numerosos e sofisticados, ha mais espago para
contestagdes, e mais “batalhas” comegam a aparecer. (...) Nenhuma das tentativas de
reforma do campo seriamente desafiou suas crengas fundamentais (ou o “paradigma”
predominante) ou ameacou seu ator central, 0 Banco Mundial.> (Prado; Salles, 2014,
PAG 5, traduc¢do nossa).

5No original: “Despite being the prevailing actor in the field, the World Bank's leadership has not gone
unchallenged. As a result of these significant changesin itsagenda, the field of development cooperation has gone
through reforms and contestations by different agentsthroughout its history. Nevertheless, it has never suffered a
major rupture. Rather, ithas expanded, with more actors joiningthe field. If anything, it has become more complex,
with an ever-increasing list of essential elements added to its agenda. Naturally, as the field gains importance and
actors become more numerous and sophisticated, there is greater room for contestation, and more "battles" start to
appear. (...) However, none of these attemptsto reform the field has seriously challenged core beliefs (or the
prevailing "paradigm") or threatened its central actor, the World Bank” (PRADO; SALLES, 2014, PAG 5).
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3.3 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

O Fundo foi criado durante a conferéncia de Bretton Woods, dentro da conjuntura do
esforgo pos-guerrapara promover estabilidade financeira global e cooperagdo econdmicaentre
os atores, dado que o ambiente era de grande instabilidade causado pelas guerras e pela Grande
Depressdo. As suas operagdes comecaram oficialmente em 1947 (Driscoll, 1995).

Quando da sua criacdo, em 1944, seus objetivos eram promover cooperacdo monetaria
internacional, facilitar um crescimento sustentavel do comércio internacional, ajudar na
estabilidade das taxas de cAmbio e prover recursos financeiros para os paises que enfrentavam
dificuldades em manter a balanca de pagamentos. Esses objetivos iam ao encontro com o
contexto politico-econdémico da época, na tentativa dos paises de sairem da crise econémica
gue passava o comércio internacional (Driscoll, 1995).

Ainda sobre o objetivo inicial de promover estabilidade nas taxas de cambio, nesse
momento o FMI tinha o objetivo de supervisionar um sistema de taxas fixas, dentro de um
sistema que fixava ao dolar americano. Esse sistema acabou em 1971, mas o FMI continua
monitorando as taxas de cdmbio e promovendo conselhos politicos. (Driscoll, 1995).

Atualmente, segundo seu site oficial, o objetivo do FMI é fomentar a estabilidade
financeira internacional oferecendo conselhos politicos - monitorando desenvolvimentos
econdmicos e financeiros, assisténcia financeira - através de empréstimos e outras ajudas
financeiras para os paises membros, além de capacitacdo para desenvolvimento - assisténcia
técnica e treinamentos para ajudar os governos para implementar medidas econdmicas solidas
(FMI, 2024).

O FMI também fornece assisténcia financeira, quando paises ndo conseguem cumprir
com o desequilibrio da balanca de pagamentos - quando ndo conseguem pagar débitos em
moedas estrangeiras ou manter o valor de suas moedas - 0s mesmos podem emprestar do Fundo.
Essa assisténcia é dada com condi¢des para promover reformas econémicas, estabelecidas pelo
mesmo. (SELA, 1986)

O FMI conta com 190 paises membros. Cada pais contribui para um conjunto de
recursos, de acordo com seu tamanho e capacidade econémica (considerando-se os elementos:
PIB, viabilidade econbmica e reservas internacionais); recursos esses que podem ser
emprestados quando 0s paises 0 necessitarem. A quota de cada pais - a contribuicao financeira
realizada - determina o poder do voto dentro da organizacdo e, também, o montante que o

membro pode solicitar de empréstimos junto ao FMI (FMI, 2024).
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Quanto ao modo de funcionamento da assisténcia financeira, quando a mesma ocorre 0
pais tomador deve aceitar um conjunto de reformas econémicas que visam a estabilizacdo da
economia, como medidas de austeridade, reformas estruturais ou ajustes fiscais. Esses
requisitos e politicas que o FMIimpd&e aos paises que irdo receber os empréstimos sao chamados
de condicionalidades, e € um dos elementos chaves do Artigo do Acordo do FMI. Essas
chamadas condicionalidades recebem muitas criticas de economistas e especialistas de
desenvolvimento, dado que as politicas de austeridade decorrentes das condicionalidades do
FMI normalmente acarretam em cortes de programas sociais, e, em alguma medida,
desemprego. Fortemente ligado ao neoliberalismo, essa corrente enfatiza a importancia de
equilibrar o orgcamento e controlar a inflagdo como bases para a estabilidade econdmica de
longo prazo, além do controle rigoroso do gasto publico e a reducdo da intervencdo estatal
serem essenciais para promover o crescimento econémico sustentavel, ideias das quais 0 FMI
e sua equipe fortemente acreditam. (SELA, 1986)

Vale mencionar que segundo Stuenkel (2017, pag 175) “os paises dos BRICS, varios
dos quais ja receberam ajuda externa, ha muito criticam a aplicacdo das condicionalidades(...)
Elas ameagam a democracia e a autodeterminacdo (...), os membros do grupo BRICS alegam
gue o FMI muitas vezes prescreve doses erradas de austeridade devido a uma faltade expertise
e conhecimento sobre as economias afetadas”.

Dadas as alteracdes econémicas do poés Segunda Guerra Mundial, o Fundo era o 6rgao
dotado de recursos para auxiliar o processo de ajuste dos paises que sofriam desequilibrios no
balanco de pagamento. O FMI tinha a ideia de financiar as necessidades de divisas dos paises
deficitarios enquanto estivessem promovendo o ajuste de seus gastos liquidos no exterior
(Cardim de Carvalho, 2003). Quando o fundo entrou em funcionamento, em 1946, 0 mesmo
estava preocupado em controlar excessos de demanda do que combater pressées deflacionarias
que poderiam resultar da insuficiéncia de demanda a escala global. Nisso, ainda de acordo com

0 autor:

Nessas circunstancias, cabia ao FMI apoiar o processo de ajuste de balanco de
pagamentos nos paises deficitarios recomendando e monitorando a aplicacdo de
politicas de contracdo de demanda, que eliminassem o excesso inicial que teriadado
origem ao desequilibrio. Em funcéo dessa inclinagdo a encarar desequilibrios de
balango de pagamentos sempre como resultantes de excesso de demanda, o Fundo
acabou sendo identificado com a imagem de promotor de recessdes, que mantématé
o0 presente. (Cardim de Carvalho, 2003, pag 7).

Segundo a analise de Cardim de Carvalho (2003), as politicas recomendadas tanto pelo

FMI guanto pelo Banco Mundial sempre adotaram uma visdo liberal do modo ideal de operacéao
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de uma economia de mercado; isso se explica pelo fato de que o espirito de Bretton Woods foi
principalmente influenciado pelos ideais liberais dos Estados Unidos, vista a posicdo de
lideranca indisputada desse pais a época, e a concepg¢ao de capitalismo dominante entdo. Ainda
de acordo com Cardim de Carvalho (2003, pag 7), “essa visdo enfatizava, naturalmente, a
superioridade do capitalismo como sistema produtivo sobre as alternativas”, além de trazer que
“a visdo do capitalismo desse periodo admitia um grau de intervencdo maior do Estado na
economia”. Cardim de Carvalho resume a atuacdo do Fundo nos seus primeiros anos como
fundamentalmente pragmatica, sendo seu diagnostico padrdo de crises de balanco pagamentos
a responsabilizacdo dos paises deficitarios, atribuindo-lhes aado¢édo de politicas econdmicas de
demanda insustentavelmente expansionistas. A receita padrdo de ajuste entdo constituia-se na
troca dessas politicas por outras, contracionistas, que serviriam para reduzir a pressao sobre as
transagdes correntes, adequando a demanda agregada a capacidade produtiva do pais.

De acordo com Cardim de Carvalho (2003, pag 8) “as politicas de demanda propostas
pelo Fundo aos paises com problemas de balanco de pagamento foram, assim, desenhadas a
partir de um pequeno conjunto de modelos criados, em sua maioria, pelo proprio FMI”. Esses
tais modelos deveriam ser suficientes para inspirar as politicas de ajuste julgadas necessarias
para tratar de déficits de transacbes correntes em paises industrializados. O pressuposto
subjacente a essa afirmagdo & que esses paises enfrentariam desequilibrios superficiais,
atribuidos a implementacéo temporaria de politicas econémicas incoerentes. Presumia-se que a
correcdo dessas politicas promoveria um rapido reequilibrio do balanco de pagamentos,
eliminando o déficit inicial e restabelecendo as condi¢des necessérias para o funcionamento
eficiente dessas economias. Com base nessa expectativa, as linhas de suporte financeiro
disponibilizadas pelo FMI, conhecidas como linhas stand-by, eram caracterizadas por prazos
extremamente curtos.

Cardim de Carvalho (2003) traz o fato de que, com as mudancas que ocorreram nas
décadas de 1980 e 1990, os usuarios dos empréestimos variam imensamente, que passou de ser
composta predominantemente por paises desenvolvidos para ser composta por paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos. A partir desse momento, o Fundo teve que repensar as
suas estratégias, jaque agora surgiaa possibilidade de que problemas de balango de pagamentos
pudessem refletir mais do que inconsisténcias passageiras de politicas macroeconémicas. O
FMI iniciou programas de ajuste estrutural, que consistem em medidas destinadas ndo apenas
a controlar a demanda agregada, mas também a reconfigurar a estrutura econémica dos paises
assistidos. Essa abordagem parte do pressuposto de que os desequilibrios no balanco de

pagamentos, nestes casos, tém raizes mais profundas, relacionadas a deficiéncias na estrutura
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produtiva ou na infraestrutura dos mercados. Diante disso, 0s programas de ajuste para esses
paises precisaram ser reformulados, tanto em relacdo as politicas sugeridas quanto aos prazos
de assisténcia, ja que a resolucéo de problemas estruturais tende a ser significativamente mais
complexa e demorada do que a de questdes conjunturais (Cardim de Carvalho, 2003).

Na década de 1990 o FMI passa por outra mudanca, quando o crescimento dos fluxos
de capitais internacionais se tornou um fator mais significativo. Segundo Cardim de Carvalho,
2003, os fluxos internacionais de capitais, embora pudessem gerar beneficios para as economias
que os recebem, também aumentaram o risco de crises de balanco de pagamentos de uma
natureza distinta daquela tradicionalmente enfrentada pelo FMI; por isso, surgiram déficits
substanciais no balango de pagamentos, mesmo com as transacOes correntes equilibradas.
Surgiram entdo as chamadas crises da conta de capitais, caracterizadas por saidas significativas
de capital por parte de residentes e pela repatriacdo de recursos estrangeiros para suas origens
ou outros destinos, confrontando-se com a limitacao das reservas disponiveis. Os modelos e as
politicas desenvolvidas pelo FMI estavam, até entdo, direcionados para a conta de transacgoes
correntes, deixando a institui¢ao despreparada para enfrentar crises de liquidez internacional ou
de fuga de capitais. Muitos analistas atribuem a falta de preparo do FMI, bem como as politicas
inadequadas e irresponsaveis que recomendou, 0 impacto devastador que os acordos firmados
com a instituicdo causaram nas economias asiaticas no final de 1997 e ao longo de 1998
(Cardim de Carvalho, 2003).

Essas mudancgas que ocorreram na realidade do Fundo - maior quantidade de paisesem
desenvolvimento sendo atendidos pelo mesmo, ao invés de paises desenvolvidos, e a
emergénciade crises de contade capitais - fizeram com que os analistas do Fundo adicionassem
novas politicas, ndo a completa substituicdo das mesmas (Cardim de Carvalho, 2003). Os
programas de ajuste promovidos pelo Fundo atualmente, apesar de incluirem exigéncias
relacionadas ao ajuste estrutural, continuam baseados nas mesmas politicas macroeconémicas
implementadas nos primeiros anos da institui¢do. Politicas de austeridade monetéria, como o
aumento das taxas de juros, ainda sao requisitadas. Contudo, o objetivo agora ndo é mais reduzir
a demanda por investimentos, mas sim atrair fluxos de capitais. Da mesma forma, a austeridade
fiscal permanece como umademanda central, ndo para restringir ademanda agregada, mas para
transmitir aos investidores internacionais a confianca de que 0s ajustes necessarios serdo
financiados sem comprometer o equilibrio do orcamento fiscal. Ainda de acordo com o autor,
sobre esse assunto: “aimaginagdo que sobra ao Fundo para produzir novos diagnosticos se torna

escassa ao voltar-se para a escolha de politicas de ajuste” (Cardim de Carvalho, 2003, pag 12).
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Ainda segundo Cardim de Carvalho (2003), o Fundo influenciaas politicas econémicas
dos paises membros através de dois canais. O primeiro tem relacdo das avaliagbes de curto
prazo de suas decisdes econdmicas, junto com recomendacdes de melhoria. O autor traz o ponto
que diversas analises foram feitas a paises desenvolvidos (principalmente na década de 1990),
como fortes criticas a politica monetaria dos Estados Unidos, ou demandando a implementagéo
de reformas estruturais liberalizantes na Franca e na Alemanha, e esses paises simplesmente
ignoraram as recomendacdes feitas. Ja as avaliacGes para os paises emergentes, infelizmente
tém outro peso, pois tém influéncia sobre o comportamento de investidores internacionais:
quando o FMI expressa preocupacao com 0s rumos politicos de um pais emergente, isso pode
gerar inseguranga entre os investidores, levando-os a evitar oportunidades nessa economia ou

a retirar seus capitais, caso ja estejam investidos. Nesse assunto, ainda de acordo com o autor:

Assim, o Fundo pode assumir (e, na verdade, busca ativamente alcangar esta posi¢éo)
uma fungdo de gatekeeper para o fluxo internacional de capitais. Isso dariaao FMI
umpoder de influénciaindependentedo efetivo uso de recursosem pacotes de resgate,
amplificando o impacto de suas proposicdes. Por isso mesmo, desde o final do século
passado o Fundo tem investido no fortalecimento de sua fungdo de monitoragéo e
supervisdo. (Cardim de Carvalho, 2003, pag 15)

Outro canal de controle das politicas econdmicas se da efetivamente quando do
empréstimo pelo Fundo. Quando um pais solicitaapoio durante crises de balanco de pagamento,
e 0 Fundo o concede, dois documentos sdo assinados; o primeiro é efetivamente o contrato,
através do qual o pais comprauma quantidade de moeda estrangeira, com o acordo de revender
de volta a instituicdo depois de certo tempo. O segundo documento assinado (de acordo com
Cardim de Carvalho (2003, pag 15), “muito mais importante do que o mero contrato
financeiro™), ¢ a declaracdo chamada de Carta de Intengdes, na qual s3o estabelecidas as
condicionalidades em termos de politicas econdmicas e reformas estruturais que assistem a
concessdo do empréstimo. Essa declaracdo € assinada pelos representantes do pais, 0 ministro
das financas e o presidente do banco central; vale destacar que a mesma nao é considerada um
contrato dado que ndo registra obrigacbes mutuas, sendo, ao contrario, uma declaracao
unilateral do governo tomador de empréstimo demonstrando as alteragdes econdmicas e
politicas que irarealizar, com o objetivo de recuperar o equilibrio do balanco de pagamento e
saldar o empréstimo (Cardim de Carvalho, 2003).

Teoricamente, o FMI ndo é responsavel pelas politicas adotadas, ja que elas sdo
decididas pelos paises tomadores. No entanto, de acordo com Cardim de Carvalho (2003), na
praticaa negociacdo das condicionalidades é a parte mais dificil do processo, em que 0s paises
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tentam manter alguma independéncia sem perder 0 acesso aos recursos, enquanto o FMI adota
uma postura rigida em relacdo as politicas que considera necessarias. Ainda nesse assunto, o

autor adiciona:

As condicionalidades anexadas aos pacotes de resgate de paisesemcrise sdo o grande
instrumento que o Fundo tem para influenciar diretamente a escolha de politicas
econ6micas. Normalmente, os paises que recorrem ao FMI o fazem em situacdo
desesperadora e tém, por isso, poucas possibilidades de resistiras demandas que lhes
sdo feitas pelo staff da instituicdo, ou que sdo reconhecidamente objeto da preferéncia
da direcdo do Fundo. Preserva-se, em geral pobremente, a aparéncia de um processo
de negociagdo em que o poder é distribuido; contudo, isso acontece de forma
totalmente assimétrica, colocando-se de um lado um pais em busca desesperada de
recursos, parao qual qualquer demorapode ser fatal, e do outro uma instituigéo que
ndo tem qualquer pressa em fechar um acordo que ndo lhe agrade. (Cardim de
Carvalho, 2003, pag 17)

Outro ponto importante levantado por diversos autores como criticaa essa instituicdo é
a faltade representacdo dos paises ndo desenvolvidos. Tradicionalmente os presidentes do FMI
séo europeus e do Banco Mundial sdo norte-americanos. Essando € uma regra formal, mas sim
um acordo tacito que tem sua origem ainda do momento de criagdo dessas instituicoes,
demonstrando o equilibrio de poder quando do acordo de Bretton Woods (SELA, 1986). Além
disso, tanto o FMI como o Banco Mundial sdo institui¢bes as quais possuem sua sede em
Washington (capital do governo dos Estados Unidos), e trabalham exclusivamente com o
idioma inglés, elementos que os tornam instituicdes mais anglo saxdnicas em atuacdo do que
globais; diferente, por exemplo, de diversas outras organizacdes internacionais e agéncias das
Organizacgdes das Nac¢Ges Unidas (Woods, 2006) Ainda na Gtica da falta de representacgéo, os
autores Bacha e Mendoza, 1986, pontuam em seu artigo que, historicamente, a América Latina
e 0 Caribe sdo as regifes que mais receberam empréstimos, tanto do Banco Mundial como do
FMI. Contudo, nem o volume total de empréstimos nem a maior importanciarelativa do Banco
no financiamento externo regional podem esconder o fato de a América Latina como um todo

ter visto a sua importancianas atividades de empréstimo do Banco diminuir progressivamente.

3.4 BRICS E SEU CONTEXTO DE CRIACAO

Em 2001, Jim O’Neill, chefe de pesquisa econdmica global da Goldman Sachs, criou
uma categoria para abranger paises de grande territorio e em rapido desenvolvimento, 0s quais
ele considerou que seriam essenciais para uma transformacéo econémica global a qual ele
julgava estar acontecendo. Como economista, O’Neill ndo levou muitos aspectos politicos em

consideracdo e elaborou um grupo com base em indicadores econdmicos, centrado nas taxas de
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crescimento do PIB, PIB per capita e tamanho populacional (Stuenkel, 2017). Buscando atrair
investidores, em seu Goldman Sachs Global Economics Paper N° 66, “Building Better Global
Economic BRICs™®, publicado em 2001, O’Neill previu que “ao longo dos proximos 10 anos,
devera haver um crescimento do peso dos BRICs, sobretudo da China, no PIB mundial”, o que
traria a tona “questdes importantes sobre o impacto econdomico global das politicas fiscais e
monetarias do BRICs” (Stuenkel, 2017, pag 15). Nao era intengdo de Jim O’Neill fundar um
novo grupo econdémico, mas, sim, apontar ao mercado financeiro a presenca de paises com
potencial parareceber grandes investimentos, considerando que suas projeces apontavam para
uma trajetoria promissora de crescimento e estabilidade (Santana; Carvalho, 2018).

Em outubro de 2003, a Goldman Sachs langou uma nova analise intitulada "Dreaming
with the BRICs: The Path to 2050". Nesse relatorio, foram feitas previsdes mais detalhadas e
de longo prazo, indicando que, por volta de 2050, as economias dos BRICs superariam, em
termos de dolares, as do G6, que inclui Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Reino Unido, Franca
e Italia. Segundo Stuenkel (2017), o impacto dessa analise sobre investidores e banqueiros foi
significativamente maior do que o da primeira. Além disso, sua influéncia se estendeu além do
setor financeiro, ajudando o termo BRICs a se consolidar como um jargdo na politica
internacional.

Em 2005 a Goldman Sachs afirmou que a ascensdo dos BRICs ocorreria de maneira
mais rapidado que o previsto em 2003. Por volta da época da primeira ctpula oficial dos BRICs,
em 2009, a midiaja se referia a eles de forma habitual como “os BRICs”, sem necessidade de
explicac@es adicionais. Em 2010, a Goldman Sachs descreveu os primeiros dez anos do século
XXI como a “Década dos BRICs” (Stuenkel, 2017).

Segundo Stuenkel (2017), no momento da criacdo da sigla BRICs, o contexto
internacional favoreciaa no¢édo de unipolaridade, com os Estados Unidos como superpoténcia
dominante. Mesmo ap0s os ataques de 11 de setembrode 2001 a Nova lorque e Washington, a
confiangca na supremacia americana permaneceu intacta, sendo reforcada pela réapida
mobilizagao militar e pela invasao no Afeganistdo. O sucesso inicial dos EUA sustentava a
crenca generalizada de que a melhor descricdo da ordem global era a unipolaridade estavel

liderada pelos americanos. Em 2002, Brooks ¢ Wohlforth afirmaram que “se a primazia dos

6 O Goldman Sachs é uma das maiores e mais influentes instituices financeiras do mundo. Fundadaem 1986, é
um banco de investimento global que oferece servigos como consultoria financeira para fusdes, aquisicdes e
emissdes de acdes; gestdo de ativos e fortunas para investidores e opera¢des em mercados financeiros, como
negociacdes de titulos, acdes e derivativos.
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EUA hoje ndo é uma unipolaridade, entdo nada jamais o sera. A Unica questdao que resta para
discussdo ¢ quanto tempo ela durara”. (Stuenkel, 2017, pag 17)

Ao longo da década, a percepgéo sobre umaunipolaridade inabalavel comegou a mudar.
Segundo Stuenkel (2017), a liberalizagdo econdmica nos mercados emergentes comegou a
trazer resultados, ocasionando taxas de crescimento consistentemente mais altas do que as do
mundo desenvolvido na segunda metade da década. Por outro lado, o poder aparentemente
ilimitado dos Estados Unidos parecia estar se esgotando, especialmente em funcéo dos conflitos
custosos e potencialmente mal planejados no Irague e no Afeganistdo, além da desafiadora
“Guerra ao Terror”. Isso diminuiu a legitimidade dos Estados Unidos e abriu espaco para que
0s paises emergentes conquistassem maior visibilidade.

De acordo com Randal Schweller e Xiayou Pu, 2011, os Estados Unidos “ndo sdo mais
uma superpoténcia que langa sua sombrasobre 0s concorrentes em potencial. O resto do mundo
ja os estaalcangando” (Schweller; Pu, 2011, pag 41 apud Stuenkel, 2017, pag 19). Além disso,
a China também passou a ser vista como uma nova poténcia despontando, dado seu grande
crescimento econémico e tecnoldgico.

Nesse novo contexto, marcado por questionamentos sobre uma ordem unipolar, surgiu
um consenso sobre a indispensabilidade de paises como Brasil, india e China nas discussées
dos grandes problemas atuais, como mudanca climética, estados falidos, reducéo da pobreza e
proliferacdo nuclear, entre outros. As cupulas globais ndo poderiam ser consideradas legitimas
sem a participacao do Brasil, da Russia, da India e da China. Segundo Stuenkel (2017, pag 20),
“a transi¢ao do G8 para o G20 ¢ um dos simbolos mais poderosos dessa mudanga em direcdo a
uma ordem multipolar. Além de representarem 43,3% da populacdo global e um quarto do
territério da Terra, os BRICs foram responsaveis por 27,8% do crescimento do PIB mundial
em termos nominais (ou 36,6% em PPC) na primeira década do século”.

De acordo com Stuenkel (2017), na década de 1990 também houve a criagéo, por
jornalistas e analistas, de grupos de paises de grande extensao territorial, na esperanca de
crescimento econémico dos mesmos. A época, porém, a unipolaridade parecia ser a
caracteristica dominante do sistema global, e poucos esperavam que poténcias ascendentes
como a China e a India pudessem ter qualquer papel internacional significativo no futuro
proximo. Além da predominancia econdmica e geopolitica do G7, os paises que hoje formam
0 grupo BRICS tinham diante de si desafios internos severos. Altas taxas de analfabetismo e
pobreza na india, instabilidade econdmica, violéncia urbana e desigualdade no Brasil,

inquietacdo politica crescente na China e turbuléncias econdmicas na Russia ndo davam o
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menor indicio de que esses paises estavam prontos para assumir um papel de maior

proeminéncia nos assuntos da economia global. De acordo com Stuenkel:

O grupo dos BRICs acabou, portanto, se tornando um nome conhecido ndo por ser um
conceito novo, mas porque simbolizava, de forma poderosa, uma narrativa que nos anos 1990
parecia distante, mas parecia fazer sentido no meio da década de 2000: uma imensa
transferéncia de poder, dos Estados Unidos e da Europa, para poténcias emergentes como
China, India e Brasil. Essa mudancgafoi ocorrendo com rapidez, deixando o mundo menos
ocidentalizado e mais ideologicamente diversificado. A sigla BRICs ao mesmo tempo
capturava e ampliava essa mudanga da distribuicdo de poder na ordem global. (Stuenkel,
2017, pag 51)

Apesar do que foi exposto, naquele momento a ordem internacional ndo fez muitos
avancos para se adaptar a nova realidade. As reunifes continuaram centradas no G8 (Estados
Unidos, Japédo, Alemanha, Canada, Franca, Italia, Reino Unido e Russia), excluindo China,
Brasil e India. Essa exclus&o também se refletia na falta de reformas nas instituicdes criadas
sob o acordo de Bretton Woods. Em 2009, o The Economist destacou: “E um absurdo que
Brasil, Chinae india tenham 20% menos influéncia nos fundos do que Holanda, Bélgicae Italia,
mesmo tendo economias quatro vezes maiores que as europeias, apos ajustes de diferencas de
cambio.” (The Economist, 2009)

Em 2003, trés poténcias emergentes estabeleceram o Férum de Dialogo india-Brasil-
Africa do Sul (IBAS), fortalecendo lagos durante a Cupula do G8 em Evian, Franca. Segundo
Stuenkel (2017), embora tenham sido convidados para a Clpula como observadores, 0s trés
paises sentiram que o convite era meramente simbolico. Dias depois, representantes dos paises
se reuniram em Brasilia e formalizaram o Forum com a adocdo da Declaracao de Brasilia.
Segundo Celso Amorim, entdo Ministro das RelacOes Exteriores do Brasil, quando o IBAS foi
institucionalizado: “era hora de comegar a reorganizar o mundo na dire¢do que a grande maioria
da humanidade espera e necessita” (Stuenkel, 2017, pag 22). Embora o IBAS nunca tenha
alcancado a mesma visibilidade internacional que o BRICS, sua cria¢do simbolizou a crescente
disposicdo das poténcias emergentes em explorar suas semelhancas e areas de cooperacao
(Amorim, 2008).

Em Setembro de 2006, as margens da Assembleia Geral da ONU, foi organizada uma
reunido na missao brasileira das Nag6es Unidas em Nova lorque, organizada pelos ministros
do Brasil e da Russia (Celso Amorim e Sergey Lavrov, respectivamente, 0s quais eram amigos
de longa data ja que serviram juntos como diplomatas em Nova lorque na década de 1990 - o
que, segundo Stuenkel (2017), facilitou a organizacao da reunido). Os ministros abordaram um

tema que vinha se consolidando como um fator unificador entre os BRICs: o crescente
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descontentamento com adistribui¢do de poder no FMI e no Banco Mundial, além da resisténcia
do G8 em incluir poténcias emergentes. Em setembro de 2007, também as margens da
Assembleia Geral da ONU, houve outra reunido informal entre os ministros dos quatro paises,
e nessa mesma ocasido o ministro das relacfes exteriores da Russia propds organizar uma
reunido prépria para 2008, que foi prontamente aceita por todos (Stuenkel, 2017).

Em maio de 2008, em Ecaterimburgo, Russia, houve a primeirareunido formal do grupo
BRICs. Um més apds o encontro, Celso Amorim comentou em um artigo intitulado "Os BRICs
e a reorganizacdo do mundo" que "o encontro fala mais sobre a multipolaridade do que qualquer
palavra" (Stuenkel, 2017, pag 31). De acordo com Stuenkel (2017), essa primeira reuniao a
parte pode ser vistacomo um momento decisivo, que marcaa transformacéo dos BRICs de uma
categoria de investimentos numa entidade politica em assuntos globais. Em julho de 2008,
durante a Cupula do G8 no Japao, os ministros dos paises fizeram outrareunido. Outras reunides
aconteceram em setembro as margens da Assembleia Geral em Nova lorque, em Novembroem
S&o Paulo, e ainda em Novembro em Washington (desta vez, o encontro foi entre 0s ministros
das Financas dos BRICs), as margens da Cupula do G20.

Segundo Stuenkel (2017), a cooperacéo intra-BRICs comecou de verdade no ambito
das finangas internacionais, como uma resposta ao contexto econémico do momento que foi a
crise de subprime de 2008, a qual foi uma crise financeira profunda que afligiu os paises
desenvolvidos. Num contraponto, as poténcias emergentes passaram por uma relativa
estabilidade econémica.

Aumentando o escopo das trocas, em 2009 apds a Capula do G20 em Londres, 0s
assessores de Segurancga Nacional dos paises dos BRICs se encontraram pela primeiravez. Os
participantes discutiram a possibilidade de unirem forcas no combate contra o terrorismo, a
migracdo ilegal e o trafico de drogas e armas. Esse pode ser considerado o inicio de uma
integracdo que foge apenas dos temas econdmicos, 0s quais estavam mais em voga dado a crise
que o sistema estava passando. Stuenkel (2017) traz o conceito de spillover, ou efeitos
colaterais, para explicar esse fendmeno. Utilizado pelos pesquisadores de integracdo regional
na Europa, o spillover implica que a cooperagéo politica, uma vez iniciada, se estende ao longo
do tempo de um modo que ndo estava necessariamente contido nas intencdes iniciais. O
spillover visto entre as nacdes dos BRICS era de um tipo mais simples e incipiente do que a
integracdo europeia, ligado aos efeitos da criagdo de confianga entre burocracias
governamentais, as quais, apds uma experiéncia positiva em uma area, decidem cooperar em
campos adicionais e ndo necessariamente relacionados (Stuenkel, 2017). Nessa mesma linha,

entende-se que um subproduto natural dos vinculos crescentes intra-BRICS sdo os lagos
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bilaterais mais fortes, como por exemplo um acordo de viagens entre o Brasil e a RUssia que
prescinde da necessidade de visto, que entrou em vigor em 2010. Facilitar as leis de visto
demonstra a boa vontade dos paises em fortalecer seus lagos (Stuenkel, 2017).

Em comparagdo com 2008, quando a crise financeira internacional comegou, 0s anos
subsequentes ndo foram notaveis para as poténcias emergentes. As economias dos Estados
Unidos e da Europa comegaram a ter uma melhoria em seus resultados - os Estados Unidos,
agora mais confiantes e menos sobrecarregados pelos conflitos no Iraque e no Afeganistédo, ndo
ofereceram as poténcias emergentes 0 mesmo espaco que o grupo BRICS tinha aproveitado em
anos anteriores. As taxas de crescimento do Brasil, por exemplo, entre 2011 e 2014 foram
baixissimas, sendo 3,9% em 2011, 1,9% em 2012, 3% em 2013 e apenas 0,5% em 2014. Dessa
situacdo poderia se esperar que as trocas intra BRICs diminuissem, porém, em contraste, 0s
legisladores dos paises do bloco estavam convencidos de que as reunides do BRICS eram, e
ainda sdo, um meio eficaz para fomentar a cooperacdo Sul-Sul. (Stuenkel, 2017).

De acordo com Stuenkel (2017), a Russia era vistacomo uma poténcia em declinio, e
dentro do BRICS tinha o objetivo de obter parcialmente o status de poténcia emergente.
Enquanto o Brasil, a China e a india tinham as caracteristicas classicas de mercados emergentes
(aumentos na expectativa de vida,crescimento do PIB per capita e dos indices de saude e
educacdo), os indicadores da Russia ndo estavam em crescimento. Economicamente, o pais
ainda era um grande exportador de recursos naturais, 0 que o deixa vulneravel a abalos externos.
A possibilidade de melhorar dramaticamente o status internacional € um dos motivos pelo papel
de lideranga que a Russia exibiu nos primeiros encontros dos lideres do grupo BRICs.

Para o Brasil também houve ganhos nessa trajetdria. De acordo com Stuenkel (2017),
na década de 2000 a narrativa de mudanca global costumava ser enfatizada na ascensao da Asia.
Ainda de acordo com Stuenkel (2017, pag 56) “o grupo dos BRICs, portanto, permitiu que o
Brasil fosse doravante agrupado junto com a China, a Russia, e a India, todas poténcias
nucleares vistas como pesos pesados geopoliticos em comparagdo com a maior economia da
América do Sul”.

Para a China, a entrada no bloco pode ter sido parte de uma estratégia para posiciona-la
como parte de um grupo de poténcias emergentes, e suavizar suaimagem como Unico desafiante
a hegemonia dos Estados Unidos e a ordem liberal global. Esse também é o motivo pelo qual,
pelo menos nesse periodo inicial de formag&o do bloco, a China ndo tentou exercer nenhuma
lideranca, mesmo tendo um tamanho dominante em relacdo a seus pares. (Stuenkel, 2017)

Para a india, se unir ao grupo BRICS fortaleceu o posicionamento de sua politica

externa de ndo alinhamento (que o pais teve na Guerra Fria), consolidando relac6es com paises
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emergentes que compartilham visdes semelhantes sobre o sistemaeconémico e politico global.
Além disso, estar num grupo de poténcias emergentes também intensifica seu papel como lider
e poténcia regional, 0 que é muito importante para a india dada as suas preocupacdes de
seguranca internacional e 0 constante crescimento da China e sua crescente presenca militar na
Pacifico. De acordo com Panda (2012), o autor constatou trés principais razdes pela entrada da
india no grupo, primeiro a busca de um dialogo com os paises desenvolvidos, especialmente
com a China (sendo esse pais um possivel parceiro), a segunda razdo seria para maximizar os
contactos econémicos e politicos a nivel inter-regional, e a terceira seria ser parte da ordem
emergente para questdes globais sem afetar as relagdes com blocos de poder como os Estados
Unidos e a UE.

Em junho de 2009 a Rdussia sediou a la Capula dos Lideres dos BRICs, em
Ecaterimburgo. A declaragdo da cipula traz a seguinte retdrica ‘as economias emergentes e em
desenvolvimento devem ter mais voz e representacdo nas instituicbes financeiras
internacionais’, dando énfase na reivindicagdo de que deveria haver um fim para o acordo
informal de que sdo os Estados Unidos e a Europa quem apontam os presidentes do Banco
Mundial e do FMI. No joint statement foi declarada a aspiragdo de que essas posi¢cdes de
lideranca fossem escolhidas por meio de ‘um processo de selegdo aberto, transparente e
meritocratico’. (BRICS, 2009)

A segunda Cupulados lideres dos BRICs aconteceu em abril de 2010, em Brasilia. Aqui,
0s representantes exigiram que 0 G20 substituisse 0 G8 para todos 0s assuntos importantes, e
que as instituicdes de Bretton Woods fornecessem as poténcias emergentes mais poder de voto.
Nesse encontro os chefes de Estados concordaram em aumentar a cooperacéo intra-BRICs,
numa tentativa de fortalecer seus vinculos em diferentes niveis de governo e sociedade civil.
Os temas foram da criacdo de um programa de intercambio para juizes do BRICs até a
institucionalizacdo de encontros regulares entre representantes dos Institutos de Estatisticas, do
Ministério da Agricultura e da presidéncia dos Bancos Nacionais de Desenvolvimento de cada
pais - esse Gltimo, de acordo com Stuenkel (2017), teria criado as bases para a proposta feita
pela india, dois anos depois, de iniciar uma discussdo sobre a criagdo de um banco de
desenvolvimento dos BRICS. (BRICS, 2010)

Em abril de 2011 aconteceu a 3a Cupula dos lideres dos BRICs na cidade de Sanya, sul
da China. Num gesto significativode mudancas, nessa Cupula a Africa do Sul se juntou ao
grupo, alterando o nome de BRIC para BRICS. Segundo Stuenkel (2017), ao convidarem um
pais que o criador do termo, Jim O’Neill, ndo havia incluido a principio, os policy makers das

poténcias emergentes assumiram as rédeas do grupo, transformando o BRICS num construto



34

politico, sendo essa umainovacao relevante de governancga global. Ainda sobre essa cpula, um
aspecto importante é que, quando da sua realizacdo, os cinco membros do grupo BRICS faziam
parte do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, sendo Russia e China membros
permanentes e com poder de veto, e Brasil, India e Africa do Sul como membros ndo
permanentes com um mandato de dois anos. Apenas um més antes da Cupula aconteceu no
Conselho uma votacédo para o uso da forga numa intervencdo humanitaria no Estado da Libia,
com o objetivo de proteger a populacéo civil contra um governo violento; nenhum dos paises
do BRICS foi contraa Resolucdo (a Africado Sul, inclusive, votou a favor). A declaragéo final
da Cupula tocou nesse assunto, explorando o topico de seguranca internacional, sendo essa uma
novidade para 0 grupo; nesse momento, o bloco tomou uma guinada decididamente politica.

A inclusdo da Africa do Sul no grupo BRICS, no final de 2010, foi uma alteragio
substancial para o bloco. De acordo com Stuenkel (2017), essa inclusdo alterou
fundamentalmente a natureza do grupo BRICS e Ihe conferiu uma estrutura mais global, com
maior capacidade de falar do mundo emergente. Essa acdo também enfatizou o
comprometimento dos paises dos BRICS de fortalecerem sua presenga no continente africano,
mostrando-os como parceiros da Africa numa conjuntura de cooperago Sul-Sul.

A Africa do Sul foi o pais que mais se movimentou para a entrada no grupo BRICs. O
ministro das relagGes exteriores do pais enviou uma carta ao grupo quando da la Cupula em
2009, expressando o desejo de entrar no bloco. Em 2010, o entdo presidente Jacob Zuma visitou
0s quatro paises dos BRICs, num claro esforgo de demonstrar o forte interesse do pais no bloco.
Quando da 2a Cupula, o presidente Zuma estava em Brasilia para um encontro do grupo IBAS,
0 que permitiu ao mesmo realizar reunides bilaterais com todos os lideres dos BRICs. Dois
meses depois, o presidente visitou a india para se encontrar com Manmohan Singh. Ainda no
mesmo ano, o presidente visitou a China com uma delegacao de quatrocentos representantes
comerciais e ministros, promovendo a inclusdo do pais no grupo. Durante um discurso em
Pequim, ele declarou que a inclusdo da Africa do Sul no bloco “significaria a representagdo de
um continente inteiro com uma populagdo de mais de um bilhio de habitantes”’ (China Daily,
2010, traducdo nossa). Toda essa jornada demonstra um forte ativismo diplomatico da Africa
do Sul, e a sua vontade e a¢Ges para entrar no bloco.

Dentre os motivos para escolha da Africa do Sul pelos paises do BRICs, com certeza
faz-se importante mencionar o fendmeno da ascenséo da Africa, o que é de grande importancia

estratégica e geopolitica. Incluir um pais africano pode ser visto como um movimento para

" No original: “Asno African nationis represented in the group, South Africa's participation in BRIC "would mean
that an entire continent that has a population of over 1 billion people is represented,” he said.” (China Daily, 2010)
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trazer mais legitimidade ao bloco BRICS, ao incluir, de alguma forma, esse continente nos
posicionamentos do bloco. E a Africa do Sul, de acordo com Stuenkel (2017), ha muito atua
com uma posigéo de lideranga no continente africano. Um diplomata sul africano declarou que
“0 destino da Africa do Sul estd amarrado ao destino da Africa” (Stuenkel, 2017, pag 73). Essa
declaracdo demonstra que o pais esta buscando ativamente uma posi¢do de protagonismo e
liderancga dentro da sua regido. Outro exemplo para essa percepcéo (de lideranca regional sul
africana), é que a candidaturado pais a um assento no Conselho de Seguranca da ONU contou
com o apoio explicito da Unido Africana UA. Por isso que, mesmo que a Nigéria tenha superado
a economia da Africa do Sul, esse pais ainda detém uma lideranca e um grande ativismo
regional, o que colaborou na escolha desse pais para entrada no bloco.

Um outro motivo que influenciou essa movimentacao, segundo Stuenkel (2017), é que
0s posicionamentos de politica externa desse pais estavam alinhados, em sua maioria, aos dos
paises do bloco, o que representava pouco risco a coesdo do mesmo. Além do ja mencionado
grupo IBAS, que reafirma ligac@es ja existentes entre india, Brasil e Africa do Sul, dentro do
contexto do COP - Conferéncia das Nagdes Unidas para o Clima criou-se o grupo BASIC -
Brasil, China, India e Africa do Sul. Em 2007, na Conferéncia de Bali, essas nacdes comegaram
a se encontrar para trabalharem juntas dentro dessas negociagdes, coordenando Sseus
posicionamentos. Em 2009, para a Conferénciade Copenhagen, essa alianga se fortaleceu, com
os diplomatas dos paises ativamente trabalhando por um periodo de tempo mais estendido.
Dentro dessa conjuntura, segundo Stuenkel (2017, pag 76) “a Africa do Sul, portanto, acabou
se revelando uma escolha muito mais natural, que envolvia menos riscos de reduzir a
capacidade do grupo de desenvolver posicionamentos em conjunto em foruns multilaterais”.
Ainda de acordo com Stuenkel (2017, pag 77), a escolha da Africa do Sul ao invés de outros
paises com economias mais significativas, e também considerados emergentes, como a Nigéria,
a Indonésia, a Turquia ou o México, “mostra que a plataforma BRICS hoje ¢ muito mais do que
um grupo de grandes paises com altas taxas de crescimento: sua preocupacdo é com
posicionamentos para politicas e ideias em comum, e o histérico da Africa do Sul demonstra
sua compatibilidade com o grupo dos BRICS”.

Dentre as criticas que o bloco recebe, um dos principais argumentos é que a cooperacao
entre os paises nao dariaresultados dado que seus regimes politicos sdo muito diferentes, tendo
a China e a RUssia governos autoritarios, enquanto a india, Brasil e a Africa do Sul sdo grandes
democracias. Stuenkel (2017) considera que seria de se esperar que 0s dois regimes nao
democraticos dificultasse a cooperacao intra bloco, porém, ao contrario disso, na realidade ha

sim muita cooperacdo em diversas areas. Alguns exemplos de areas de cooperacdo sdo:
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desenvolvimento e financas, saude, administracdo tributaria, estatisticas, seguranca nacional,
agricultura, judiciario, academia, ciéncia e tecnologia, comércio, entre outros. As reunides e
foruns sobre esses diversos temas normalmente acontecem concomitantemente as cupulas dos
lideres das nacbes. Normalmente se considera que os paises criaram o bloco com objetivos
externos, para alinharem questdes geopoliticas e numa tentativa de questionar as estruturas de
governanca estabelecidas no cenario internacional, porém, segundo Stuenkel (2017), essa
cooperacao interna € outro ganho que os paises tém ao manter e fortalecer o grupo.

Foi durante a 4a Cdpula dos BRICS em Nova Déli, india, 2012, que os lideres pela
primeira vez declararam que estudariam a viabilidade de um Banco de Desenvolvimento dos
BRICS. Na mesma cupula, se discutiu questes de geopolitica como a crise na Siria, crise
econdmica e os desafios internos, educacéo e satde (BRICS, 2012).

A 5a Cupula dos BRICS foi sediada em Durban, Africa do Sul, em 2013. Aqui,
novamente foram discutidas questdes de seguranca, notoriamente a crise da Siria. Além disso,
0s paises também discutiram o interesse pela reformadas estruturas de governanca global, para
uma que refletisse melhor a atualidade, com maior participacdo e voz aos paises emergentes -
notoriamente, do BRICS. O tema da ctpula foi “O BRICS e a Africa: Parceria pelo
Desenvolvimento, Integracéo e Industrializacdo”, e uma diferenga dessa cupula foi a criagao de
um evento para entrar em contato com os paises da regido anfitrid, que contou com a presenca
de 14 lideres africanos, incluindo a presidente da Unido Africana. Esse movimento deu énfase
a ascensdo da Africa no cenario internacional (BRICS, 2013).

A 6a Cupula aconteceu em 2014, em Fortaleza, Brasil. Nesse encontro, se oficializou a
criagdo do Banco de Desenvolvimento dos BRICS e do Arranjo Contingente de Reservas. Essas
instituicdes deram uma nova dimensédo ao grupo, mostrando que os paises chegaram a acordos
sobre questdes relevantes, mesmo sendo tao dispares entre si (BRICS, 2014).

O Acordo de Reservas de Contingénciaé um mecanismo financeiro parafornecer apoio
muUtuo em casos de crises de liquidez, como flutuagdes cambiais ou pressdes financeiras, sendo
basicamente um fundo de reservas, o qual os paises podem utilizar através de saques
temporérios, com o objetivo de estabilizagdo da economia. O valor de aporte total foi de
US$100 bilhdes, sendo que cada pais do grupo contribuiu de forma proporcional a sua
economia. O valor de aporte ndo variou desde 2014, e as reservas tampouco foram usadas até
entdo, mas a criacdo do mesmo, de qualquer forma, demonstrano minimo uma vontade dos
paises de aumentar as trocas e de institucionalizar o grupo (University of Toronto, 2014).

Outro possivel beneficio advindo da criagdo do Banco, assim como do Arranjo

Contingente de Reservas, poderia ser o fortalecimento da relacdo entre os Bancos Centrais,
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bancos nacionais de desenvolvimento e dos Ministérios das Financas dos paises do BRICS. De
acordo com Stuenkel (2017), isso poderia se dar ndo apenas entre os paises, mas também entre
sociedades que pouco se conhecem, como por exemplo a expectativa de estudantes dessas
nacdes irem a Xangai — China, estudar sobre o banco, o que poderia desenvolver uma
plataforma para gerar e promover conhecimento sobre desenvolvimento.

Uma leiturado entdo sucesso dos BRICS baseia-se como resultado de uma constelagéo
econémica impar quando do comeco do bloco - um centro enfraquecido, dada a crise econdmica
internacional de 2008, e uma periferia prosperaque, numa atitude chave, forneceu mais fundos
ao FMI — acdo essa que permitiu que os paises do BRICs se posicionassem como 0S nhovos
pilares de estabilidade da economia mundial. Foi esse o impulso que, em alguma medida,
transformou o Brasil, a Rissia, a China e a india em representantes do mundo emergente. De
acordo com Stuenkel (2017), o grupo dos BRICS teve sucesso ndo devido a projetos especificos
elaborados em conjunto por seus membros, mas porque representava uma narrativa forte que
refletia as dinamicas econémicas e politicas globais no final da década de 2000. Uma
significativa transferéncia de poder estava ocorrendo, movendo-se das méos dos EUA e da
Europa para poténcias emergentes como China, India e Brasil, tornando o0 mundo um pouco

menos ocidental e mais diversificado ideologicamente.

3.5 CRIACAO DO NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO

Na 4a Cupula do BRICS em Nova Délhi, india, 2012, os lideres decidiram estudar a
possibilidade de um banco de desenvolvimento administrado conjuntamente pelas nac¢des do
grupo. No ano seguinte, um grupo de formuladores de politicas dos Ministérios das Financas e
das Relacdes Exteriores de cada pais reuniu-se algumas vezes, e elaborou um relatério de
visibilidade apresentado durante a 5* cupula do BRICS. A nova instituigdo visaria “mobilizar
recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel em paises em
desenvolvimento e economias emergentes do BRICS e outros”8 (BRICS, 2013, tradugéo nossa).
De acordo com Stuenkel (2017), isso faz do banco o primeiro grande financiador multilateral
desde o Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento em 1991.

Segundo a declaracdo da Cupula de Fortaleza, em 2014, foi estabelecido que o banco

iria entdo ter capital inicial autorizado de US$100 bilhdes, com capital inicial subscrito de

8 No original: “Bank for mobilizing resources for infrastructure and sustainable development projectsin BRICS
and other emerging economies and developing countries, to supplement the existing efforts of multilateral and
regional financial institutions for global growth and development” (BRICS, 2013)
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US$50 bilhdes, divididos igualmente entre os membros fundadores; também que o Banco teria
sua sede em Xangai, e que os ministros das Finangas iriam definir as modalidades para sua
operacionalizacdo. Essa é oficialmente a ctpula - e 0 ano - de criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento (BRICS, 2014).

A reunido inaugural do Conselho de Governadores aconteceu em julho de 2015. Nessa
reunido estavam presentes Kundapur Vaman Kamath, indicado como primeiro presidente do
banco, assim como Lou Jiwei, entdo ministro das financas da China; o senhor Jiwei entdo deu
uma declaragdo dizendo que “desenvolvimento é um processo dindmico. Nao h4, de fato, algo
como ‘melhores praticas’”® (traducdo nossa). O senhor Kamath também fez declaracdes na
mesma linha, prometendo que iria mover o banco “das melhores praticas para as proéximas
praticas”, adicionando que tradicionalmente empréstimos para desenvolvimento eram “muito
rigidos, inflexiveis e lentos”*? (Financial Times, 2015, traducdo nossa). Nessas declaracoes
entende-se a vontade dos stakeholders de fazer do NBD um banco mais dindmico, num
contraponto as instituicdes ocidentais hegemonicas como Banco Mundial e FMI.

Em 2016 o banco se tornou oficialmente operacional, ja que recebeu a primeira parcela
do capital dos seus cinco membros fundadores (NBD, 2024)

Em 2017 a estratégiageral para o periodo de 2017-2021 foi aprovada pelo Conselho de
Governadores; além disso, nesse ano também foi aberto o primeiro escritério regional em
Joanesburgo, Africa do Sul (NBD, 2024).

Em 2018 o banco recebeu a classificacdo de risco AA+ das agéncias de classificacdo de
crédito S & P Global e Fitch Ratings; a classificagdo AA+ é uma das mais altas, indicando um
risco de crédito muito baixo e um alto grau de seguranca para os investidores. Com essa
classificacdo, o banco conseguiu melhores condicGes de acesso aos mercados financeiros
globais, permitindo a emissao de titulos com taxas de juros mais favoraveis. Isso ampliou sua
capacidade de captar recursos para financiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel nos paises membros (NBD, 2024).

Em 2019 se estabeleceram um escritorio regional em Sao Paulo, e um sub escritorioem
Brasilia. Adicionalmente, nesse mesmo ano 0 banco aprovou empréstimos em outras moedas

além do ddlar, como o euro, o yuan chinés, rand sul-africano e o franco suico (NBD, 2024).

% No original: “Developmentis a dynamic process. There's really no such thing as so-called 'best practices”
(FINANCIAL TIMES 2015)

10 No original: “Mr Kamath pledged to move the bank “from best practices to next practices”, adding that
traditional development lending was often “too rigid, inflexible, and slow”.” (FINANCIAL TIMES, 2015)
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Em 2020 o banco destinou um total de US$10 bilhGes como resposta para a pandemia
do COVID 19, apoiando medidas de recuperacdo para seus paises membros. Ainda nesse ano,
0 banco estabeleceu um centro regional em Moscou, Russia (NBD, 2024).

Em 2021 o conselho de governadores aprovou a admissdo de Bangladesh, Emirados
Arabes Unidos, Egito e Uruguai no banco, o que anunciou um caminho de expans&o do banco
como uma instituicdo multilateral global. Esse fato é muito significativo a histéria do NDB,
mostrando a credibilidade que o banco tem com outros paises do Sul global. O banco também
moveu suas opera¢des com uma sede definitiva em Xangai, China (NBD, 2024).

Em 2022 se estabeleceu mais um centro regional em Gujarat, India. O conselho de
governadores também aprovou a estratégia geral para o periodo 2022-2026 (NBD, 2024).

Até o momento, o banco contou com trés presidentes. O primeiro foi o indiano
Kundapur Vaman Kamath, assumindo o cargo em 2015 e liderando a institui¢do até 2020. Em
2020 Marco Troyjo, do Brasil, assumiu inicialmente também com o mandato de 5 anos, porém,
em 2023, devido as mudancas politicas no governo brasileiro (particularmente aeleigdo de Luiz
In4cio Lula da Silva), foi nomeada Dilma Rousseff para o cargo, o qual ocuparaaté 2025 (NBD,
2024).

De acordo com o site oficial, numa descricdo geral o banco se define como uma
instituicdo que trabalha de forma proxima com os paises membros, alavancando capital com
objetivo de desenvolvimento para acelerar o crescimento econémico, bem como para alcancar
a sustentabilidade ambiental e social paramelhorar a vida das pessoas nos paises membros. Isso
se d& através de investimento em infraestrutura, atuando como um catalisador para preencher a
lacuna entre a disponibilidade de recursos financeiros e as crescentes necessidades de membros
fundadores e paises emergentes. Além disso, 0 banco tem um grande foco em sustentabilidade,
declarando que busca garantir que todos os projetos financiados sejam implementados de forma
sustentavel e que seus impactos ESG - Sustentabilidade Ambiental e Social (Environmental &
Social Sustainability, na siglaem inglés) sejam avaliados, minimizados e mitigados durante a
implementacéo do projeto. (NBD, 2024).

Abrangendo seu fundamento de sustentabilidade, de acordo com o site oficial, 0 banco
se posiciona como alinhado aos compromissos feitos dentro dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sendo esses um conjunto de 17 objetivos globais estabelecidos pela ONU em 2015,
com a intencdo de promover o bem-estar social, a incluséo, a equidade e a protegédo do meio
ambiente até 2030. Esses objetivos cobrem &reas como a erradicacdo da pobreza, a educacao
de qualidade, a igualdade de género, a acdo climaticae a paz, entre outros. Além disso, 0 banco

também se posiciona alinhado com o Acordo de Paris, adotado em 2015 sob a Convencéo das
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Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC), o qual visa limitar o aquecimento
global a menos de 2°C, preferencialmente a 1,5°C, em compara¢ao aos niveis pré-industriais;
0 mesmo exige que o0s paises reduzam as emissdes de gases de efeito estufa, com cada nagéo
determinando suas préprias metas (NBD, 2024).

Em 2016 o banco comegou a realizar encontros anuais, encontros os quais tem
acontecido desde entdo para discutir politicas, estratégias e a viabilidade de projetos voltados
para o desenvolvimento sustentavel e infraestrutura, além de ter o objetivo de monitorar o
progresso das operagdes, aprovar novos financiamentos e alinhar suas diretrizes com as
necessidades dos paises membros e objetivos globais (NBD, 2024).

Na ocasido do primeiro encontro, em julho de 2016, em sua sede em Xangai, China, o
entdo presidente do NBD, o senhor Kamath fez uma declaragdo sublinhando as agdes e a rapidez
das operagdes do banco, segundo ele: “nesse primeiro ano nds colocamos em pratica nossas
principais politicas e processos operacionais. O conselho aprovou a primeirarodada de projetos
com um compromisso total de US$911 milhdes, cobrindo os cinco paises-membros. Todos
esses projetos sdo da &rea de energia renovavel e através da nossa primeira rodada de
empréstimo o banco comecgou o processo de estabelecer suas credenciais como uma instituicao
que apoia infraestrutura verde e sustentavel”!! (NDB, 20163, tradugdo nossa)

O segundo encontro do banco se deu em abril de 2017, em Nova Delhi, india, nesse
momento o presidente do banco fez observagdes sobre como a tecnologia estava impactando o
futuro da energia renovavel, sendo esse o principal tema do encontro (NDB, 2017a).

O terceiroencontro aconteceu em Xangai, China, em maio de 2018, e foi composto por
representantes incluindo ministros, representantes de instituicdes de desenvolvimento
multinacionais e lideres de negdcios dos paises do grupo BRICS; o encontro revelou
atualizacOes importantes sobre desenvolvimento apoiado por tecnologia (NDB, 2018a).

O quarto encontro anual aconteceu em abril de 2019, em Cape Town, Africa do Sul.
Este encontro marcou o compromisso do banco em mobilizar recursos além dos paises BRICS
e explorar oportunidades em mercados emergentes em todo o mundo, especialmente na Africa
(NDB, 2019a).

O quinto encontro anual se deu em abril de 2020, dessa vez de forma virtual dada a
realidade da pandemia do COVID 19, o temacentral aqui foi a resposta do banco a crise global

de salde, notadamente voltada para mitigar os impactos da pandemia. Durante esta reunido, o

11 No original: “In his speech, the Vice Premier of China Mr. Zhang Gaoli also stressed the importance of
strengthening interconnectivity between members of the Bank and cooperation with other multilateral
development banks.” (NBD, 2016a).
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banco aprovou US$10 bilhdes em empréstimos de assisténcia emergencial para paises-
membros para ajudar a financiar iniciativas de assisténcia médica, estabilizacdo econdémica e
recuperacdo (NDB, 2020).

O sexto encontro anual aconteceu em marc¢o de 2021, e também se deu de formavirtual,
com o tema “Novos Paradigmas de Desenvolvimento: A Evolugdo da Infraestrutura” (NDB,
2021).

O sétimo encontro aconteceu em maio de 2022, também de forma virtual, sendo
organizado pela India, com o tema “Otimizando o Impacto do Desenvolvimento”, enfatizando
0 papel do banco na promocao do desenvolvimento em meio aos desafios econdmicos globais
(NBD, 2022).

A oitava reunido ocorreu em sua sede em Xangai, China, em maio de 2023, o tema foi
"Moldando uma Nova Era para o Desenvolvimento Global™, com foco na expansédo do papel
do banco no apoio ao crescimento sustentavel e inclusivo entre as na¢fes-membro e além
(NBD, 2023).

A nona Reunio ocorreu na Cidade do Cabo, Africa do Sul, em agosto de 2024, seu
tema foi "Investindo em um Futuro Sustentavel”, o encontro refletiuo compromisso do banco
em abordar os desafios do desenvolvimento sustentavel e da infraestrutura em economias
emergentes (NBD, 2024).

Carvalho (2018), analisa que o grupo BRICS néo € uma organizacgdo internacional, pois
ndo tem personalidade juridica propria e tampouco tem uma estrutura institucional permanente
- as reunides e as cupulas sdo responsabilidades do pais que exerce a presidéncia rotativa do
ano em questdo. Num contraponto, se 0 BRICS ndo é uma organizagdo internacional, o NBD
é, e sua criacdo provou que seus paises fundadores poderiam criar iniciativas concretas e

significativas para o sistema internacional.

4 - NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO: SEUS OBJETIVOS ALCANCADOS E
NAO ALCANCADOS ATE O PRESENTE MOMENTO

Este capitulo apresentara os ultimos elementos deste trabalho académico. A primeira
secdo enfoca-se no funcionamento do Banco, 0s varios projetos aprovados em menos de uma
década de existéncia, e a celeridade com que a operacgdo se colocou em movimento. Aqui €
realizado uma analise ano a ano dos projetos aprovados pelo NBD, mostrando o crescimentoe

a constancia do trabalho da instituicao.
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A segunda secdo trara o debate sobre o papel que o Novo Banco de Desenvolvimento
tem no cenario internacional, no questionamento de se a sua criacdo por cinco poténcias
emergentes - as quais abertamente clamam por mudancas nas formas de governancas de
organismos internacionais atuais, buscando terem um papel mais relevante e de destaque - tinha
0 objetivo de mudar o regime existente, ou de apenas colocar esses paises membros num melhor
posicionamento e configuracdo dentro do regime existente. Para isso, serd mostrado a opinido
de varios autores sobre o tema, numa abordagem de pesquisa bibliografica, a qual tem o objetivo
de reunir, analisar e interpretar as publicacdes sobre o tema.

A Ultimasecéo do trabalho retoma o FMI e o0 Banco Mundial, sendo essas as instituicoes
ainda mais influentes na atual ordem econémica, expondo as criticas que as mesmas recebem
para realizarem uma reforma, com o objetivo de refletiremmelhor o cenério atual e oferecerem

mais espago e importancia aos paises emergentes e em desenvolvimento.

4.1 NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO E SEU FUNCIONAMENTO

De acordo com o site oficial do NBD, o mesmo se define como um banco de
desenvolvimento multilateral estabelecido por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul
(BRICS), com o proposito de mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel em paises emergentes e em desenvolvimento (NDB, 2023a).

O NDB tem um capital inicial autorizado de US$100 bilhdes, dividido em um milh&o
de a¢des com valor nominal de cem mil délares cada. Os membros fundadores do NDB fizeram
uma subscricdo inicial de quinhentas mil a¢des totalizando US$50 bilhGes, que incluem cem
mil agdes correspondentes a um capital integralizado de US$10 bilhGes e quatrocentas mil acdes
correspondentes a um capital exigivel de US$40 bilhdes (NDB, 2024a).

Entre os cinco membros fundadores, cada um tem, igualmente, 100.000 acdes
subscritas, numa percentagem de 18,98% cada um. O Egito tem 11.960 acdes subscritas,
totalizando 2,27% das ac¢bes, Bangladesh tem 9.420 acdes, representando 1,79% e Emirados
Arabes Unidos tem 5.560 agOes, representando 1,06% das acdes (NDB, 2024a).

Na sua estrutura, 0 NBD conta com um conselho de governadores, sendo esse conselho
a maior autoridade nos processos decisorios, 0 qual consiste em um governador no nivel
ministerial e um suplente nomeado por cada pais membro. O NBD também conta com um
conselho de administracdo, o qual é responsavel pelas operacdes gerais do banco e exerce todos
o0s poderes que Ihe sdo delegados pelo conselho de governadores. O NBD ainda conta com um

comité de auditoria, risco e compliance, e um comité de orcamento, recursos humanos e
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remuneracdo. Além da presidéncia, 0 banco conta com uma vice-presidéncia para operacoes,
vice-presidénciapara financas, vice-presidéncia para estratégiae risco e vice-presidéncia para
administracdo. Ademais, o0 NBD tem 21 departamentos liderados por diretores gerais e 24
divisdes de diversas areas como secretariado, auditoria interna, juridico e escritorio do
presidente (NDB, 2024a).

O NBD segue uma praticacomum entre bancos de desenvolvimento que € o conceito
de co-financiamento e contrapartida, isso significa que o projeto precisa ter outras fontes de
financiamento (publicas ou privadas, ou inclusive de outros bancos de desenvolvimento) para
completar o0 montante necessario. De qualquer forma, as condi¢Bes do empréstimo, como as
taxas de juros, prazos e modalidades de pagamento, costumam ser mais vantajosas que bancos
comerciais, pois sua missdo é focada no desenvolvimento sustentavel - e ndo no lucro via juros
(NDB, 2024a).

De acordo com o site oficial, com dados até dezembro de 2022, até esse momento
tinham sido aprovados US$32,8 bilhGes para projetos, contando com 96 projetos aprovados até
entdo. Para apenas sete anos de funcionamento, esses nimeros sdo bem substanciais, mostrando
que os stakeholders querem agir com eficiénciae sem morosidade (caracteristica essa que é
normalmente dada as instituicdes ocidentais) (NDB, 2023a).

Os projetos escolhidos para receberem financiamento devem ter em sua base o objetivo
de melhoria de infraestruturacom qualidade sustentavel, que agreguem para uma recuperagao
verde e cultivem um crescimento econdémico equilibrado e inclusivo (site oficial). Os projetos
sdo divididos entre os seguintes campos: energia limpa e energia eficiente, infraestrutura para
transporte, &gua e saneamento, protecao ambiental, infraestruturasocial e infraestrutura digital.
Em 2019, numa resposta a pandemia do COVID 19, o NBD também abragou projetos voltados
a assisténcia emergencial para os cinco paises membros do banco (NDB, 2023a).

O NBD teve seus primeiros projetos com aprovacao de financiamento em abril de 2016,
tendo sete projetos aprovados neste primeiro ano, sendo dois projetos para India (nas areas de
energia limpa e transporte), dois para a China, um para o Brasil, um para Africa do Sul e um
para Russia (estes Gltimos todos na area de energia limpa e eficiente). Neste ano, 0 maior projeto
aprovado foi para a india, chamado de Madhya Pradesh Major District Roads Project - Projeto
de Estradas Distritais Principais para o Estado de Madhya Pradesh, que é o segundo maior do
pais. O projeto se encaixa na area de infraestrutura de transporte. O custo total do projeto foi de
cercade USD 463,55 milhdes; o NDB financiou USD 327,73 milhdes, cerca de 71% do custo
total, o restante - USD 135,82 milhdes - foi financiado pelo Governo de Madhya Pradesh. O

projeto apoiou a atualizacao de cerca de 1.543 km de estradas distritais principais para faixas
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de largura intermediaria, com faixa de rodagem de 5,5 m de largura, acesso para todas as
condic¢des climaticas, sinalizacdo adequada, faixas de pedestres e outros recursos de seguranca
viaria. O projeto ja foi finalizado (NDB, 2016b).

Em 2017 o banco aprovou quatro projetos, e dois foram cancelados depois. Dos
aprovados, um foi da China na éarea de protecdo ambiental, um para a Russia na area de
infraestrutura social, e dois projetos para a India nas areas de a4gua e saneamento. Neste ano, o
maior projeto aprovado foi para a Russia, chamado Projeto de Apoio ao Sistema Judiciario. O
custo total do Projeto € estimado em USD 601,2 milhdes; o NBD financiou o valor de USD
460,0 milhdes, sendo 76,5% do custo total, as outras duas fontes de financiamento sdo o
financiamento federal de USD 54,5 milhdes e o financiamento da Cidade de Moscou de USD
86,7 milhdes. O objetivo foi melhorar a prote¢do judicial de direitos e interesses legitimos de
cidaddos e organizacdes por meio do desenvolvimento de infraestrutura judicial e
implementacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo (NDB, 2017b).

Em 2018 foram aprovados dezesseis projetos, enquanto dois foram cancelados
posteriormente. Dentre os dezesseis, trés foram do Brasil, quatro da India, quatro da China, trés
da Russia e dois da Africa do Sul. O projeto com maior valor emprestado nesse ano foi para
China, para o aeroporto de Hohhot. O custo total do projeto foi estimado em RMB 22 bilhGes
(aproximadamente USD 3.042.120.400), o NDB emprestou RMB 4,2 bilhées, sendo 19% do
total; o saldo restante serd financiado por empréstimos de RMB 6.777 milhbes de bancos
comerciais e RMB 10.977 milhdes de fundos de capital privado. A constru¢do do novo
aeroporto na cidade de Hohhot tem o objetivo de atender a crescente demanda de trafego aéreo
e apoiar o desenvolvimento socioecondmico da regido (NDB, 2018D).

Em 2019 vinte e um projetos foram aprovados, e trés foram cancelados posteriormente.
Dos projetos aprovados trés sdo do Brasil, seis da China, seis da india, dois da Russia e quatro
da Africa do Sul. Dentre os projetos deste ano, 0 com o maior valor emprestado foi o projeto
do setor rodoviario de Andhra Pradesh, um estado indiano. O objetivo aqui foi melhorar a
conectividade com os centros socioecondémicos, aumentar a eficiéncia do transporte e fortalecer
a seguranca vidria para 0s usudrios das estradas, impactando assim positivamente o
desenvolvimento socioecondmico do estado. O custo total foi estimadoem USD 924 milhdes,
0 NDB financiou USD 646 milhdes ou 70% do custo total, o saldo restante seria financiado
pelo governo de Andhra Pradesh (NDB, 2019b).

Em 2020 vinte e trés projetos foram aprovados, um ainda esta em anélise e dois foram
cancelados posteriormente. Dentre os projetos aprovados, oito foram do Brasil, trés da China,

cinco da India, cinco da RuUssia e dois da Africa do Sul. Nesse ano foram realizados seis
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empréstimos no valor de USD 1 bilhdo cada como Programa Emergencial de Apoio a Resposta
a COVID-19, sendo dois empréstimos para india, dois para o Brasil, um para a China e um para
a Africa do Sul. Esses empréstimos tiveram como objetivo o financiamento de transferéncias
de renda de programas governamentais de redes de seguranca social, ndo causou impactos
ambientais e sociais negativos e trouxe impactos sociais positivos devido ao beneficio de
auxilio emergencial de renda diretamente a populacdo vulneravel, como trabalhadores
informais, autbnomos, desempregados e suas familias (NDB, 2023a).

Em 2021 dezenove projetos foram aprovados, dois cancelados e um ainda esta em
anlise. Dos dezenove projetos aprovados, trés foram do Brasil, oito da China, cinco da india,
dois da Russia e um da Africa do Sul. Nesse ano, assim como no ano anterior, trés projetos
foram aprovados com valor de USD 1 bilhdo cada como Programa Emergencial de Apoio a
Resposta 8 COVID-19, abrangendo a Russia, Africa do Sul e China (NDB, 2023b).

Em 2022 a principio dezesseis projetos foram aprovados, dois ainda estdo em analise e
um foi cancelado. Desses dezesseis projetos aprovados, cinco foram do Brasil, cinco da China,
quatro da india e dois da Africa do Sul. Neste ano, 0 maior empréstimo aprovado foi para um
projeto da Africa do Sul, paramelhoria do setor ferroviario de carga. O valor (aproximadamente
USD 1 bilhdo) foi emprestado para uma empresa chamada Transnet, uma empresa totalmente
estatal do governo da Africa do Sul, a qual é guardia de portos, ferrovias e oleodutos no pais.
As atividades sob o programa incluem renovagéo e reabilitacdo da infraestrutura da rede
ferroviaria, revisao de locomotivas e renovacao da frota de vagdes; o projeto tem o objetivo de
restaurar a capacidade de atender & demanda de trafego da Africa do Sul (NDB, 2024a).

Em 2023 onze projetos foram aprovados, e sete ainda estdo em processo de analise. Dos
onze projetos aprovados até ento, quatro sdo do Brasil, trés da China e quatro da india. Pela
primeira vez na historia do banco, em 2023 houveram duas propostas de projetos para
Bangladesh, as quais ainda estdo em analise. Um projeto é da area de protecdo ambiental. O
empréstimo or¢cado em USD 100 milhdes é para a constru¢do uma usina de energia de residuos
para a cidade de Dhaka, capital do pais; dado o crescimento econémico e populacional de
Dhaka, a cidade é considerada uma das mais poluidas do mundo. No momento, a forma de
descarte de residuos € armazenamento a céu aberto ou aterros, causando poluicdo severa, além
disso, por causa da falta de terrenos perto da cidade, ndo existe a possibilidade de construcao
de novos aterros. Por esses motivos fez-se necessario o projeto de construcéo da primeira usina
de incineracéo de residuos e geracao de energia (através dos mesmos) no pais (NDB, 2023c).
O segundo projeto € da area de agua e saneamento, também para a capital do pais. O empréstimo

no valor de USD 320 milhdes sera destinado para construcéo e reabilitacdo na infraestrutura de
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distribuicdo de agua na cidade de Dhaka, e para estudos de viabilidade e projetos de engenharia
para o desenvolvimento de sistemas de esgoto na area (NDB, 2023d).

Em 2024, ate 0 momento, seis projetos foram aprovados, enquanto dezesseis estdo em
analise. Dentre os aprovados, trés projetos sio do Brasil, um da india, um da China e um da
Africa do Sul. Neste ano, pela primeira vez, houveram dois projetos propostos pelo Egito. A
primeira proposta, no valor de USD 200 milhdes, tem como objetivo financiar projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel para energia limpa e eficiéncia energética,
infraestrutura de transporte, &gua e saneamento e infraestrutura digital (NDB, 2024b). A
segunda proposta se enquadra na area de energia limpa e eficiente; tendo valor de USD 100
milhdes, o projeto envolve a construcdo de um parque eélico na regido do Golfo de Suez, e tem
0 objetivo de apoiar a transicdo energética do Egito por meio da expansao da capacidade de
fontes de energia renovaveis, ou seja, edlica (NDB, 2024c).

A historiado NBD até agora demonstracomo a organizagdo do banco, sua estruturacdo
e inicio das operac6es aconteceu de forma agil e efetiva, mostrando como paises emergentes,
do sul global, sdo capazes de criar uma instituicdo com objetivo de desenvolver outros paises
também emergentes. Dado que o banco foi oficialmente criado em 2014, contando agora com
apenas dez anos de existéncia, é inegavel que os objetivos quando da sua criacdo, num sentido
pratico, de real organizacdo e funcionamento do banco, assim como ajuda e apoio ao

desenvolvimento de paises emergentes, foram alcancados.

4.2 O ESTABELECIMENTO DO NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO E SUA
CONSEQUENCIA NO CENARIO INTERNACIONAL

Quando analisando o banco e os objetivos do mesmo, Stuenkel (2017), questionase o
novo banco realmente desenvolvera paradigmas de empréstimos e funcionamento diferentes
daqueles criados pelo Banco Mundial e por outros bancos bem estabelecidos, trazendo o ponto
de que, numa tentativa de modernizar o jogo politico internacional, o banco tentaria evitar as
condicionalidades que vém junto com os empréstimos das estruturas financeiras dominantes,
como o Banco Mundial e o FMI.

Ainda examinando os objetivos reais dos paises do BRICS para criacdo do NBD,
Stuenkel (2017, pag 182) analisa que: “os membros do grupo BRICS ndo buscam suplantar a
ordem global; em vez disso, eles procuram reformar as estruturas existentes ou criar outras
complementares. Nenhuma das propostas do grupo questiona as regras e normas basicas que

sustentam a ordem global de hoje, e a legitimidade de institui¢cbes-chave, como o Conselho de
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Seguran¢a da ONU nao ¢ questionado”. Complementando essa ideia, o autor declara que vé a
criacdo do banco como uma reacdo natural das poténcias emergentes a uma ordem que ou nao

pode, ou ndo quer inclui-los adequadamente. De acordo com Stuenkel:

Por mais que o site do NBD afirme que 0 Banco opera comouma alternativa as opgdes
ja existentes e dominadas pela influéncia dos EUA, o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, seria equivocado chamar os paises do BRICS de
revisionistas. Muito pelo contrério, o langamento do NBD sublinha a disposi¢éo do
BRICS em ajudar a consertar umsistema quendo mais atende as demandasexistentes.
Apenas quemenxergaa lideranca norte-americana, e ndo as normase a funcionalidade
do sistema, como o elemento decisivo da ordem de hoje chamara o BRICS de
revisionista. (Stuenkel, 2017, pag 167)

As autoras Prado e Salles (2014), analisaram 0 movimento de criagdo do NBD como
relevante principalmente pelo fato de ser um banco multilateral/global, dado que bancos
regionais de desenvolvimento ja haviam sido criados em outros momentos, como por exemplo
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (IDB na siglaem inglés), oua Corpora¢do Andina
de Fomento (CAF). Essas duas instituicdes tém uma jurisdicdo limitada, sendo elas regionais.
Nessa Otica, as autoras trouxeram o ponto de que, por serem um banco de desenvolvimento com
viés mundial, & principio isso poderia ser visto como uma ameaga ao Banco Mundial. Ademais,
o fato de os paises fundadores do NBD serem economias emergentes, as quais estavam
mudando seu papel de paises receptores para provedores de desenvolvimento financeiro, se
mostra um movimento significativo no sistema internacional.

Asuelime (2018) pondera que a criacdo do NBD foi a argamassa que faltava para
vincular os paises do BRICS, adicionando que “o grupo BRICS, desde o seu inicio, ndo tinha a
argamassa para uni-los e impulsionar a sua cooperacao para além das suas declaracdes e planos
de acdo normalmente retoricos.” Nesse sentido, a criacdo do NBD, assim como do ACR, pode
ser vista como o inicio de uma cooperacdo financeira institucionalizada.

De acordo com Nicolini, Gabriel e Carvalho (2015), os autores trazem o questionamento
de se a criacdo do NDB, assim como do ACR, poderia ou ndo ser vistacomo instrumento para
estimular a revisdo da formatacdo do sistema internacional; porém os autores acreditam que
“suas reivindicagdes ndo sao de uma revisao da ordem mundial, inclusive por ndo estar disposta
a arcar com todos os custos de ser paymaster, mas sim de maior compartilhamento das tomadas
de decisao internacionais” (Nicolini Gabriel E Carvalho, 2015, pag 64). Os autores analisam
que a criacdo desses instrumentos tinha o objetivo de contrabalancar a falta de
representatividade do Sul global nas instituicbes de Bretton Woods, buscando apenas

complementa-las.
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Ainda no artigo de Nicolini Gabriel e Carvalho, eles mencionam o trabalho de
Viswanathan, o qual, falando sobre a criagdo do NBD e do CRA, declarou que: “ambas as
instituicdes foram concebidas como instalagdes adicionais que complementam o Banco
Mundial e o FMI, e ndo para substitui-1a*? (Viswanathan, 2015, p. 39 apud Nicolini Gabriel;
Carvalho 2015, traducdo nossa).

Borges et al. (2021), acreditam que o NBD representa uma alternativa ao Banco
Mundial, pois proporcionaria aos paises do BRICS a capacidade de atuar com agilidade e
seguindo critérios diferentes do polo hegeménico central do G7, os quais dominam essas
instituicdes. Os autores acreditam que o banco tem potencial para servir de exemplo para
alteraces e transformacg6es em outros organismos internacionais. Porém, eles adicionam que
“O NBD néo reflete o preludio para um afastamento de tais instituicdes, mas representa uma
alternativa” (Borges et al, 2021, pag 203).

No mesmo artigo é mencionado o trabalho de Ramos et al., na qual os autores apontam
que nas cupulas dos BRICS houve um dialogo constante, e ndo opositor, as instituicoes
internacionais existentes. Os autores complementam: “Em termos politicos, a agenda dos
BRICS ndo ¢ uma de confrontacdo, mas ao contrario, solicitando ‘um lugar na mesa’ com os
poderes ocidentais, para ganhar uma maior voz e maior participacdo com as instituicdes
existentes”!3 (Ramos et al., 2018, p. 10 — 11 apud Borges et al. 2021, traducéo nossa). Sobre a
relacdo entre o BRICS ¢ a ordem mundial, os autores argumentam que “por um lado, ha uma
agenda reformistano BRICS, umacriticaa ordem mundial atual e os ajustes feitos desde o final
da Segunda Guerra Fria, por outro lado, é essencial perceber que esses paises estdo integrados
a ordem mundial e seu processo 'emergente’ estd intimamente ligado aos processos neoliberais
da globalizacdo nos ultimos vinte anos” (Ramos et al., 2018 apud Borges et al. 2021, pag 205).
Branddo Martins (2018 apud Borges et al. 2021, pag 206) opina que “o objetivo do NDB ¢
complementar ao papel do Banco Mundial”’; complementar, ndo se opor. Ainda segundo esse

autor:

Diferentemente do FMIe do Banco Mundial, ambasinstitui¢des pretendemnéo impor
condicionalidades no sensode recomendagdes politicasemtrocade acesso ao crédito.
Essa é uma importante diferenga em relacdo as instituicdes tradicionais. Para paises
em desenvolvimento, em geral, isso representa uma melhoria e reduz
consideravelmente os custos de obter crédito. Essa falta de normas parao acesso ao
créditoé criticado pelos paises desenvolvidos que dizem que isso pode se tornar um

12 No original: “Both these have been conceived as additional facilities to complement the World Bank and IMF,
and not to supplant them” (VISWANATHAN, 2015, p. 39 apud NICOLINI GABRIEL; CARVALHO 2015).
13 No original: “In political terms, the BRICS agenda is not one of confrontation, butrather of claiming a place at
the table’ with the Western powers, to gain a bigger voice and greater participation within existing institutions”
(Ramos et al., 2018, p. 10 11).
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meio para governos ndo democraticos terem acesso a crédito sem temer
sancdes!4.(Martins, 2018, p. 45-47 apud Borges et al. 2021, traducdo nossa).
Borges et al. (2021, pag 208), ainda no topico das inovacbes que o NBD trouxe,
principalmente quanto a falta de condicionalidades para os empréstimos, consideram que: “Se
o NBD mantiver essa filosofia, as possibilidades estratégicas de insercao dos paises do Sul seréo
substancialmente transformadas”. Os autores também acreditam que o NBD parece seguir a
I6gica dos BRICS de defender reformas no sistema internacional, mas que nao representam de
fato “uma proposta antissistémica ao capitalismo ou até mesmo uma contraposi¢do as
organizagdes internacionais ja existentes, como Banco Mundial e FMI” (Borges etal, 2021, pag
212).
Em 2020 o Brasil indicou Marcos Troyjo paraa presidénciado NBD. Economista ligado
a doutrinaneoliberal, Troyjo defende o NBD mais como um banco de desenvolvimento do que
um oOrgao dos BRICS. No evento “O NDB e o Brasil: Parceria Estratégica para o

Desenvolvimento Sustentavel” (2019) se expressou da seguinte forma:

O Novo Banco de Desenvolvimento tem evitado uma série de armadilhas, uma dessas
armadilhas erarepresentada pelo Banco tentar fazer uma espécie de foco de oposicéo
a algumas das instituicdes criadas a partir dos anos 40 a partir da experiéncia de
Bretton Woods. Quem gosta de ver o mundo com confrontacionista pensou a
emergéncia do Banco como algo que se adequaria aquela antiga visdo do mundo
dividido entre Norte e Sul” (Troyjo, 2019).

E conclui:

Ent&o o NDB tem um papel de ponta de langa nesse mundo, ele é muito mais Gtil aqui
se ele ficar mais perto dessastrés palavras Novo Banco de Desenvolvimento, do que
apenasbancodos BRICS, ou seja, eu acho que a institui¢do foi criadatambém para
agregar novossocios, essaé uma posicgao brasileira, n6s queremos que novos sécios
venham se agregar nao apenas paraampliar o escopo geografico, mas também para
aumentar as fontes de capitalizacéo (Troyjo, 2019).

Carvalho (2018), analisa o que seria ‘novo’ com o NBD, que o diferencia do Banco
Mundial e do FMI; o autor sublinha a questéo da falta de condicionalidades que o banco tem,
sendo esse um tdpico de respeito a soberania nacional de cada pais. Outro ponto de

diferenciacdo, ainda de acordo com Carvalho (2018), é o fato de que o propdsito do Banco é

14 No original: “Unlike the IMF and the World Bank, both institutions claim to impose no conditionalities in the
sense of poli cy recommendations in exchange for credit access. This is an important difference in relation to the
traditional institutions. For developing countries, in general, this represents an improvement and considerably
reducesthe costsof obtainingcredit. This lack of standards for credit access is criticized by the developed countries
thatclaimthat it couldbecomeameansfor non-democratic governments to obtain credit without fearing sanctions™
(Martins, 2018, p. 45 47).
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mobilizar recursos para projetos nos BRICS e outras economias de mercado emergentes e
paises em desenvolvimento. Exclui-se, portanto, o financiamento de projetos de infraestrutura
em paises desenvolvidos. Porém, 0 NDB permite a admissao de novos socios, sejam eles paises

desenvolvidos ou em desenvolvimento. De acordo com Carvalho, 2018:

O Acordo (formador do Banco) estabelece algumas limitagdes para membros ndo-
fundadores e paises ndo-tomadores de empréstimos no que diz respeito ao poder de
voto. Em relagdo a estes Gltimos, ou seja, aos paises desenvolvidos, 0 poder de voto
nao pode ultrapassar os 20%. Além disso, os paises BRICS, fundadores do NDB,
mantém a prerrogativa de serem, conjuntamente, 0s maiores acionistas do Banco.
Assim, “nenhum aumento na subscrigdo de qualquer membro no capital social tornar-
se-a efetivo, e nem qualquer direito de subscricéo sera dispensado, caso tenha o efeito
de: (i) Redugdo do poder de voto dos membros fundadores abaixo de 55 (cinquenta e
cinco) por cento do poder de voto total”. Estas restrigdes aos paises desenvolvidos
podem ser vistas como uma garantiade que o NDB ndo se desviaradas diretrizes que
norteiama agdo politica do BRICS em prol dos mercados emergentes e dos paisesem
desenvolvimento. (Carvalho, 2018, PAG 274).

Mas, a despeito do Acordo do NDB reservar aos paises BRICS o controle acionéario do
Banco e estabelecer limitesa participacdo dos paises desenvolvidos, ha que se questionar se a
admissdo de novos paises membros no NDB converge com os objetivos do préprio BRICS de
ampliacdo do dialogo e da participacao dos mercados emergentes e paises em desenvolvimento
em torno de sua agenda reformista (Carvalho, 2018).

Em 2016, numa entrevistadisponivel no site oficial do NBD, Kundapur Vaman Kamat,
entdo presidente, comentou sobre o NBD e o Banco Mundial. Quando explicando o propésito

do NBD, Kamat explicou o que quer dizer sobre as melhores praticas que o banco quer explorar.

Nos ultimos 70 anos, os bancos multilaterais estabeleceram padrfes. Mas os tempos
mudaram. O tamanho dos desafios aumentou drasticamente. Um nimero
frequentemente mencionado é uma lacuna de umtrilho de ddlares em investimentos
em infraestrutura por ano. Todos os bancos multilaterais de desenvolvimento
combinados podem fornecer apenas um décimo disso. Nosso papel tem que mudar.
N&do podemos ser a principal fonte para resolver os problemas. Eu chamo esse
momento de um momento de impaciéncia. Paises e pessoas ndo querem esperar anos
por desenvolvimento. Eles querem mais rapido. Sem comprometer a qualidade,
tentamos atender as necessidades em menos tempo.*® (NBD, 2016, tradugdo nossa).

Quando perguntado se ele considerava que o FMI e o Banco Mundial teriam uma

abordagem muito lenta, ele declarou que “Nao sou a pessoa certa para comentar sobre isso. A

15 No original: “In the past 70 years multilateral banks have established patterns. But things have changed. The
size of challenges has increased dramatically. A number frequently mentioned is a gap of a trillion-dollar
investment in infrastructure every year. All multilateral development banks combined can only provide on tenth
of that. Our role has to change. We cannot be the prime source to solve the problems. | call this time a time of
impatience. Countries and people do not want to wait years for development. They want it faster. Without
compromising quality, we try to meet the needs in less time.” (NBD, 2016).
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abordagem deles é levar mais tempo para analisar as propostas. Nossa abordagem é diferente.
Acho que somos capazes de tomar decisdes em um prazo muito mais rapido” (NDB, 2016c).

Essas colocacOes do primeiro presidente do NBD, no ano de 2016 - o primeiroano em
que projetos e empréstimos foram aprovados, um periodo entdo intenso de estruturacédo do
banco, mostram a colocagdo do NBD como diferente de seus pares ocidentais, numa abordagem
mais rapida e acelerada, porém, em nenhum momento o NBD, ou seus stakeholders, o coloca
como opositor ou adversario dos mesmos (NDB, 2016c).

A mesma colocacdo é verdadeira para os autores mencionados neste capitulo.
Infelizmente ndo ha assim tantos trabalhos publicados sobre 0 NBD em si - ao contrario do
grupo BRICS, tema de ampla pesquisa. Além disso, também fica claro durante o desenvolver
da pesquisa que a grande maioria dos trabalhos da academia sobre o NBD foi realizada entre
0s anos 2014-2018, anos de criacdo e estabelecimento da institui¢cdo, em que se encontrava
também mais discussdes inclusive na midia sobre o assunto. Depois de seu estabelecimento ndo
foram realizadas mais tantas pesquisas a respeito. Isso também pode ter se dado pelo fato de,
de uma forma pratica, o NBD ndo ter um orgamento significativo para realmente fazer alguma
mudanca no sistema internacional, ou ter alguma relevancia mais significativa. De qualquer
forma, fica claro, a partir do exposto nesse capitulo, que a criacao e estabelecimento do NBD
ndo foi uma mudanca do sistema atual, tampouco sendo essa a sua proposta. Mesmo assim, a
criacdo dessa instituicdo financeira e gerenciamento da mesma por cinco paises em
desenvolvimento € um fato importante para as analises das relagdes politicas e econdmicas do
inicio do século XXI (NDB, 2016c).

4.3 BANCO MUNDIAL, FMI E SUAS POSSIVEIS REFORMAS

Nos anos 2000, a reforma do FMI tornou-se um tema amplamente debatido, com
académicos especializados na organizagdo e na politica internacional, além de membros do
proprio corpo técnico do Fundo, destacando pontos que precisavam de mudangas para preservar
sua legitimidade e assegurar a eficacia de suas a¢6es. Embora houvesse um consenso sobre a
importancia de reforma-lo, surgiram divergéncias quanto aos aspectos prioritarios a serem
alterados (Pires 2017).

A necessidade de reformar o FMI tornou-se mais explicitaapos a crise de 2008, quando
a instituicdo passou a enfrentar desafios financeiros além de sua funcdo original, que se
concentrava em déficits no balanco de pagamentos causados por movimentagdes na conta de

transacdes correntes. A dificuldade do Fundo em lidar adequadamente com as consequéncias
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da crise reforcou a urgéncia de uma reforma que Ihe conferisse ferramentas mais eficazes para
atender as demandas dos paises. Paralelamente, o crescimento econdmico das nacdes em
desenvolvimento elevou sua importanciano cenario global, fortalecendo suas a¢des conjuntas,
e, permitindo que reivindicassem maior representatividade no FMI por meio de uma
redistribuicdo de cotas. Isso ndo apenas melhorariaa representacao desses paises, mas também
aumentaria a legitimidade da instituicdo. Além disso, a reforma foi vista como uma estratégia
para impedir que novas organiza¢des ganhassem relevancia internacional, enfraguecendo o
papel do Fundo na definicdo da ordem econémica global. (Pires 2017)

A discussdo sobre o que deveria ser reformado é imensa, com diferentes autores e
instituicdes tendo opinides diversas. Destaca-se aqui o relatorio de 2009 elaborado pelo
Committee on IMF Governance Reform, feito pelo préprio Fundo. Essa relatério apontou a
necessidade do FMI de atuar “monitorando riscos, coordenando as respostas politicas, e
acordando normas e padrdes aos quais todos os paises se submetessem™'® (International
Monetary Fund, 2009, pag 3, traducao nossa), com 0 objetivo entdo de garantir a estabilidade
financeirano cenério internacional. Para tanto, o0 Committee relatou que alteragcdes em relacéo
a governanca fossem feitas, assim o FMI “precisa de um mandato multilateral reenergizado que
reflita a evolucdo da economia mundial e aumente a legitimidade e efetividade aos desafios
globais atuais™!’ (International Monetary Fund, 2009, pag 3, tradugédo nossa). Essa declaracéo
do proprio Fundo demonstra a aceitacdo da necessidade de uma reforma, e, ademais, uma
possivel falta de legimitidade atualmente.

Como recomendac@es de reformas na governanca, o relatorio descrevia um pacote de
medidas, o qual sugeriaa acelerac¢ao no processo de revisao das cotas, juntamente com emendas
nos artigos do acordo fundador do Fundo, para que fosse colocado fim a indicacdo dos membros
do conselho executivo do mesmo, reconfigurando sua composicao de modo a refletir a nova
realidade global; a ativacdo de um conselho de ministros e governadores como féorum para
coordenar e decidir sobre estratégias essenciais para a estabilidade global; a criacdo de um
modelo de lideranga para o conselho que englobasse rotatividade regular e permitisse a
definicdo de agendas; maior fiscalizacdo sobre as taxas de cdmbio; maior capacidade de
fiscalizacdo e supervisdo para o Conselho Executivo; a diminuicdo de 85% para 75% na

porcentagem de votos necessarios para tomada de decisdes — decisdo essa que impacta

18 No original: “(...) monitoring of risks, coordinated policy responses, and agreed norms and standards to which
all countries subscribe” (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2009, pag 3).

17 No original:“(...) it (IMF) needs areenergized multilateral mandate to reflectthe evolution of the world economy
and to increase its legitimacy and effectiveness in addressing today’s global challenges” (INTERNATIONAL
MONETARY FUND, 2009, pag 3).
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diretamente a influéncia dos Estados Unidos dentro da instituicdo, dado que o pais detem 16,5%
dos votos, e algumas decisdes importantes no Fundo exigem uma maioriaqualificada de 85%,
dando efetivamente ao pais o poder de veto; e um sistema transparente e baseado na
meritocracia paraapontar Diretor Administrativo e Diretores Adjuntos (International Monetary
Fund, 2009).

Em 2010, o Stiglitz Report: Reforming the International Monetary and Financial
Systems in the Wake of the Global Crisis, elaborado por uma comissdo de especialistas da
ONU, destacou a importanciade, além de reformar a governanca do FMI, aumentar os recursos
disponiveis para empréstimos. Essa medida seria essencial para que o FMI conseguisse lidar
com a instabilidade da economia global, atender as demandas de recursos de seus membros e,
ao mesmo tempo, fortalecer sua legitimidade diante dos Estados (Stiglitz, 2010 apud Pires
2017).

Ainda no topico da necessidade de reforma do FMI, o autor Peter Kenen expde a
necessidade de reforma da instituicdo inclusive para manter a posi¢do dos Estados Unidos. O
autor declara que a iniciativa de reformadeveria receber o apoio do pais. O autor complementa
que “um papel maior para 0S paises em desenvolvimento — um objetivo chave do plano de
reforma do Fundo — ndo prejudicariaa influéncia dos Estados Unidos. Ao invés disso, isso
aumentariaa influénciaa medida que aumentaa eficaciado FMI e melhor o papel do Fundo na
estabilizacdo mundial e na resolucéo de disputas como aquelas que surgiram dos desequilibrios
globais™® (Kenen, 2007, pag 30, traducdo nossa). Além disso, o autor declara essencial o fato
de que o objetivo do Fundo se alterou desde quando sua criacdo, sendo seu principal objetivo
atualmente a gestdo de crise do mercado econémico internacional. Paraalcanca-lo plenamente,
e aumentar a legimitidade, faz-se necessario uma reforma que abranja melhor a atual ordem

econdmica.

18 No original: “Alargerrole for the developing countries—akey objective of the planto overhaul the Fund—uwill
not impair the influence of the United States. Rather, it will enhance that influence insofar as it increases the
effectiveness of the IMF and enhances the Fund’s role in the stabilization of the world economy and the resolution
of disputes like those that have arisen from global imbalances.” (KENEN, .2007, pag 30)
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CONCLUSAO

O trabalho apresentado pretendeu expor a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento,
formado pelo grupo BRICS em 2014, apresentando o seu contexto de criacdo pelos paises
fundadores e momento econémico de criagdo do mesmo. O Novo Banco de Desenvolvimento
é uma instituicdo que realizou muito em apenas dez anos de existéncia, porém, ndo obteve tanto
espaco de discussdo no cendrio internacional, tampouco em pesquisas académicas. Como
exposto aqui, 0 material escrito sobre o grupo BRICS ¢ abundante, mas 0 mesmo ndo pode ser
dito para o Banco. Além disso, a maioriados trabalhos sobre o Banco foram escritos entre 2014
e 2018, o que demonstra uma provavel perda de importancia do mesmao.

O trabalho também expds a criacao e papel atual das institui¢cGes ocidentais dominantes,
nomeadamente o Fundo Monetério Internacional e 0 Banco Mundial, instituicdes essas que
foram criadas dentro da Conferéncia de Bretton Woods, no pos Segunda Guerra Mundial, e que
ainda refletem a configuracdo global de poder daquele momento. Essas instituicdes ainda
majoritariamente favorecem aos paises desenvolvidos, com pouco espaco para discussao e
opinido dos chamados paises emergentes, que tém economias cada vez mais substanciais na
politicaecondmicaglobal. Foram expostos criticasas metodologias dessas institui¢des, as quais
sofreram alteracbes desde a sua criacdo, porém, ainda tém visGes antiquadas sobre
desenvolvimento e como alcanga-lo, tendo politicas que claramente j& foram muito prejudiciais
a economias emergentes.

O trabalho buscou analisar as trés instituigdes (FMI, Banco Mundial e NBD), para
entender suas semelhancas e seus contrastes. Analisando a rapidez da articulagéo da ideia do
Novo Banco de Desenvolvimento pelo grupo BRICS até sua criacédo de fato, além da celeridade
de como o banco criou suas regras, processos e metodologias, e, além disso, como em uma
década de existénciamais de cem projetos ja tiveram seus empréstimos aprovados. Ficaclaraa
diferencaem relagéo aos seus pares ocidentais, nomeadamente o FMI e o Banco Mundial, sendo
essas institui¢fes conhecidas por seus processos morosos, e com varias condicionalidades que
dificultam o processo de tomada de empréstimos pelos atores — sendo esses, majoritariamente
paises em desenvolvimento e emergentes. Além dessa diferenca, ambas essas instituicoes
sofrem diversas criticas dos atores do cenario internacional por prover pouco espago aos paises
em desenvolvimento; historicamente, os presidentes do Banco Mundial sdo estadunidenses e
os presidentes do FMI séo europeus. Essa escolha demonstra o predominio das poténcias
ocidentais na época da criacdo destas instituicoes, e relutancia dessas mesmas poténcias em

alterar essa distribuicdo de poder.
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O trabalho também traz a conceituacdo de regimes financeiros e monetarios, de acordo
com as principais escolas nos estudos das relagGes internacionais, as chamadas escolas
americana e britanica; expondo o papel das instituicdes dentro desses regimes.

Para encerrar, o trabalho traz a opinido de alguns autores para a esperada reforma dessas
instituigdes ocidentais, para que possam refletir melhor a ordem econdmica e politica atual, e

dar mais espago aos paises em desenvolvimento.
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