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RESUMO

O presente trabalho discute como o Tribunal de Justiga de Santa Catarina tem abordado, em
suas decisdes, os impactos da obrigatoriedade do exame criminoldgico para a progressao de
regime introduzida pela Lei n°® 14.843/2024. Para cumprir o referido propdsito se investigou
os impactos legislativos dessa obrigatoriedade, a partir das discussdes dos Tribunais
Superiores e CNJ, bem como identificou e analisou as discussoes legislativas ao longo do
tempo a respeito do instituto do exame criminoldgico, a partir do garantismo penal e da
criminologia critica. A metodologia inclui a revisdo bibliografica de livros, artigos cientificos
e regulamentos internos, bem como andlise jurisprudencial das decisdes do Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Os resultados mostram que o referido Tribunal, em sua maioria,
adotou a aplicacdo do principio tempus regit actum. Contudo, destaca-se posicionamento
minoritario que sustenta a aplicacdo do principio da irretroatividade. Como conclusiao do
estudo verifica-se que independentemente da natureza juridica da norma na execucdo penal,
caso esta impacte diretamente na liberdade do apenado trata-se de efetivo prejuizo, devendo
ser aplicado o principio da irretroatividade sob risco de mais violagcdes aos direitos ja
reduzidos dos reeducandos.

Palavras-chave: Execu¢do Penal; Principio da Irretroatividade da Lei de Execugdo Penal,
Exame Criminologico.



ABSTRACT

This monograph discusses how the Court of Santa Catarina has addressed, in its decisions, the
impacts of the mandatory criminological examination for the regime progression introduced
by Law n° 14.843/2024. To fulfill the above purpose, it investigated the legislative impacts of
this obligation, from the discussions of the Superior Courts and CNJ, as well as identified and
analyzed the legislative discussions over time regarding the institute of criminological
examination, from the criminal guarantee and critical criminology. The methodology includes
a bibliographic review of books, scientific articles and internal regulations, as well as a
jurisprudential analysis of the decisions of the “Tribunal de Justica de Santa Catarina”. The
results show that the majority of the Court adopted the application of the principle tempus
regit actum. However, there is a minority position that supports the application of the
principle of non-retroactivity. As conclusion of the study it is verified that regardless of the
legal nature of the norm in penitentiary law, if this impact directly on the liberty of the
condemned one should be applied the principle of non-retroactivity under risk of more
violations to the already reduced rights of the inmates.

Keywords: Penitentiary law; Principle of the Non-retroactivity of the Law on Criminal
Enforcement; Criminological Examination.
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1. INTRODUCAO

No contexto da execugdo penal, os individuos frequentemente se tornam invisiveis,
seja pelo apagamento social que ocorre apds a prisdo, seja pela atuagao do Estado, que tende a
relativizar e até violar seus direitos. Assim, a analise da execucdo penal e das politicas
criminais associadas exige uma compreensao aprofundada do cendrio politico e social em que

estdo inseridas.

A promulgacdo da Lei n. 14.843/2024 trouxe diversas mudancas no ambito da
execug¢ao penal que impactam diretamente o cumprimento das penas privativas de liberdade e,
consequentemente, a vida dos reeducandos. Entre essas mudancas, destaca-se o fim das saidas
temporarias e o retorno da obrigatoriedade do exame criminoldgico como requisito para a
progressdo de regime. Nesse contexto, a referida legislagdo suscita debates sobre possiveis
violagoes de direitos fundamentais individuais, o equilibrio entre esses direitos e o interesse

publico, bem como a validade da analise psicossocial.

Apesar do curto periodo de vigéncia, desde 11/04/2024, observa-se uma divergéncia
quanto a interpretacdo da natureza juridica da nova legislacdo, além de apontamentos sobre
possiveis prejuizos a liberdade dos individuos que ja cumprem penas privativas de liberdade,

entre os 6rgdos julgadores.

O presente estudo visa compreender como o Tribunal de Justica de Santa Catarina tem
compreendido os impactos da obrigatoriedade do exame criminologico para a progressao de

regime estabelecida pela Lei n.° 14.843/2024.

Além disso, objetiva explorar os impactos legislativos dessa obrigatoriedade a partir
das discussdes promovidas pelos Tribunais Superiores e pelo CNJ, além de compreender e
refletir sobre as mudancas legislativas relacionadas ao exame criminologico ao longo do
tempo, considerando as perspectivas do garantismo penal e da criminologia critica, como o

populismo penal mididtico e o direito penal do inimigo.

Assim, a pesquisa se justifica pela necessidade de realizar uma analise critica acerca
da aplicacdo do principio da irretroatividade na execucao penal e aos impactos aos direitos
dos apenados. Realizando a contribui¢do para o debate académico e juridico, de modo a

fornecer respaldo material para as discussdes que perpassam a execug¢do penal.

A metodologia utilizada sera a abordagem dedutiva, partindo-se de um enunciado

geral, sendo uma premissa verdadeira, até chegar a uma conclusdo (Henriques; Medeiros,
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2017, p. 42), por meio de revisdo doutrindria e analise jurisprudencial, tendo como foco as
decisdes do Tribunal de Justica de Santa Catarina, de 11/04/2024, data em que entra em vigor
a Lein. 14.843/2024, a 21/09/2024, sendo essa a data de publicacdo do acérdao.

O referido Tribunal foi escolhido devido a divergéncia com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ) em relagdo a
irretroatividade da Lei n. 14.843/2024, adotando a interpretacdo de que se trata de uma lei
processual penal, e, portanto, entra em vigor imediatamente, com base no principio do Tempus

regit actum.

Sera utilizado o termo “exame criminoldgico” para a busca no acervo de
jurisprudéncias, tendo sido encontrados 58 acérdaos, apds a desconsideragdo de processos que

nao tratam do mérito ou que a pericia ja foi realizada, ndo sendo, portanto, objeto de analise.

Para o embasamento teorico, serdo utilizados autores como Luigi Ferrajoli (2002),

Massimo Pavarini e André Giamberardino (2018) e Alvino Augusto de S4 (2010; 2017).

Esta monografia esta estruturada em dois capitulos. O primeiro ¢ desenvolvido a partir
da revisdo bibliogréfica, abordando a aplica¢do das penas modernas e o exame criminoldgico
(2). Inicialmente, explora-se como a evolugdo das sangdes penais até as penas modernas no
modelo capitalista de sistema prisional, destacando sua influéncia no cumprimento da pena e
no processo de reinsercdo social do apenado (2.1). Em seguida, discute-se a progressdo de
regime, com énfase na sua trajetéria no ordenamento brasileiro e os requisitos necessarios
para sua obtenc¢do, fazendo uma breve analise das modificagdes trazidas da Lei de Execucao

Penal (Lei n. 7.210/1984) pelas Leis n. 10.792/2003 e n. 13.964/2019 (2.2).

Além disso, o capitulo analisard o garantismo na execucdo penal, visando
compreender as violagdes aos direitos fundamentais dos apenados no sistema prisional (2.3).
Por ultimo, aborda-se o exame criminologico, analisando seu surgimento, no contexto da
Escola Positiva de Lombroso, a sua metodologia e as criticas relacionadas a sua aplicacdo e

validade (2.4).

O segundo capitulo concentra-se na Lei n. 14.843/2024 e no entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) acerca da sua
(ir)retroatividade (3). Para tal, serd abordado o processo de tramitacao legislativa (3.1), sendo
apresentado o historico da sua promulgacdo (3.1.1), os principais debates parlamentares a
época (3.1.2) e como o populismo penal midiatico influenciou na criagdo da normativa

(3.1.3).
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Posteriormente, sera analisada detalhadamente os impactos do retorno da
obrigatoriedade do exame criminologico no sistema prisional brasileiro, considerando os
reeducandos que ja cumprem pena restritiva de liberdade e aos que ainda irdo ingressar no
sistema (3.2). Sob esta perspectiva, serd discutida a natureza juridica da Lei n. 14.843/2024 ¢

a aplicabilidade do principio da irretroatividade da lei penal na execugdo penal (3.3).

Por derradeiro, serd realizada a andlise jurisprudencial das decisdes do TJSC que
dizem respeito ao exame criminologico para fins de progressao de regime, apds a
promulgacdo da nova legislacdo (4). Para a andlise jurisprudencial serdo examinados 58
acorddos, selecionados de 11/04/2024, data em que entra em vigor a aludida norma, até
21/09/2024, sendo delimitado perguntas de sim ou ndo para posterior interpretacao dos dados
(4.1). Assim, sera realizada a apuracdo dos resultados obtidos, tanto qualitativos quanto

quantitativos (4.2), bem como serdo estudados os argumentos juridicos das decisdes coletadas

(4.3).

2. A PENA E A EXECUCAO PENAL: FUNDAMENTOS E O PAPEL DO EXAME
CRIMINOLOGICO

Para compreender a execugdo penal, especialmente no contexto brasileiro, ¢é
fundamental, antes de tudo, compreender como a pena ¢ aplicada na modernidade e de que
forma o modelo capitalista do sistema prisional impacta os apenados desde o inicio de sua
trajetoria. Além disso, € essencial examinar as modificagdes introduzidas na Lei de Execugao
Penal pelas Leis n. 10.792/2003 e n. 13.964/2019 e entender o funcionamento da progressao
de regime, incluindo os requisitos objetivos e subjetivos necessdrios. Ainda, destaca-se o
papel do garantismo penal no ordenamento juridico brasileiro, que visa assegurar os direitos

dos apenados.

Por fim, serd discutido o exame criminoldgico, sua evolucdo historica, defini¢cdes
técnicas e outras avaliagdes psicossociais disponiveis, que serd complementado pelo posterior
estudo dos impactos da obrigatoriedade do exame para a execugdo penal apos a promulgacao

da Lein. 14.843/2024.

2.1.  EVOLUCAO DAS PENAS E O SISTEMA CARCERARIO MODERNO

A justificativa para a puni¢do passou por um processo evolutivo, de forma que
inicialmente os homens foram considerados “livres” para que pudessem ser punidos, em

seguida vistos como “socializaveis” e, portanto, elimindveis da sociedade e passiveis de



15

sofrerem puni¢do. Observa-se a permanéncia e a constancia da necessidade de punigdo,
independentemente das justificativas impostas, como “a liberdade de vontade, a domesticagao
da virtude, o direito de excluir o inimigo”, estas sao apenas variagdes de uma retorica baseada
no arbitrio, onde a punic¢ao ¢ vista como um ‘fato’ estabelecido (Pavarini; Giamberardino,

2012, p. 29).

Reitera-se que ¢ uma decisdo arbitraria, em qualquer circunstancia, mesmo quando o
direito do Estado de causar sofrimento ¢ legitimado por um acordo. Ainda, o carater punitivo
do castigo legal estabelece, portanto, a criagdo de perdas para o punido, seja na forma de
restricdo de direitos ou na satisfacdo de determinadas exigéncias sociais. Além disso, para que
a punicao faca sentido e cumpra seu papel social, ela deve carregar um simbolismo,
representando reprovacao e censura, € perpetuar relacdes de poder estabelecidas na sociedade

(Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 29).

Inicialmente, as penas surgiram como castigos corporais. No Brasil, durante o periodo
colonial, as principais penas eram a de morte, penas corporais ¢ degredo, de modo que a
prisao se dava como ferramenta de pressdao para o pagamento de dividas ou custddia aos que

aguardam o cumprimento da sua pena (Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 166).

Por outro lado, as penas modernas sdo utilizadas como meio de privagdo a bens
essenciais ao individuo, ou seja, restringem a liberdade, propriedade e direitos, de tal maneira
que refletem a sua importancia na sociedade. De tal forma, a pena, independente da sua
modalidade, retira do individuo bens quantificaveis e mensuraveis, correspondendo a uma

resposta ao ato ilicito, tipico e culpavel (Ferrajoli, 2002, p. 315).

Sob essa perspectiva, a liberdade passa a ser analisada como “tempo de liberdade”, o
qual ¢ restringido frente a prisdo no ergastulo, a propriedade ¢ considerada “dinheiro” sendo
subtraida por meio de multas, e a capacidade de trabalho e o exercicio de direitos civis sao
limitados por penas que privam de direitos, como a suspensdo de direitos politicos e

profissionais (Ferrajoli, 2002, p. 315).

Assim, o sistema penal atual, ao atribuir um carater quantificavel a esses tipos de
penas confere a pena um cardter abstrato, mas também igual e previsivel, respeitando o
principio da legalidade. De maneira que as penas sdo estabelecidas por lei com limites claros
de intensidade, dos mais severos aos menos, ¢ com uma definicdo precisa de sua natureza,

permitindo uma aplicacdo mais justa e uniforme. Dessa forma, a pena moderna ¢ pensada
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como uma sangdo mensuravel e previamente determinada, que ndo apenas pune, mas também

busca ser proporcional ao valor do bem que retira da pessoa (Ferrajoli, 2002, p. 315).

A Lei 7.210/1984, denominada Lei de Execugao Penal (LEP), surge com a reabertura
democratica, oportunidade em que finalmente foi possivel materializar uma lei especifica para
regulamentar a execuc¢do penal e fixar sua jurisdi¢do. Tal normativa assume um viés
claramente voltado a garantir condigdes para o condenado poder ser reintegrado a sociedade,

com um objetivo de prevencdo especial positiva' (Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 173).

O processo de “constitucionaliza¢do” da execucao penal deu-se por meio das garantias
aos direitos fundamentais. Entre eles encontra-se a proibi¢do de penas cruéis, a personalizacdo
das penas, o cumprimento da pena em local adequado a depender do tipo de crime, idade ¢
género, respeito a integridade fisica e moral, além de condi¢des para que maes presas possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao (Pavarini; Giamberardino,

2012, p. 173).

A execucdo penal é a fase processual por meio da qual o Estado busca o efetivo
cumprimento da pena aplicada na sentenca condenatoria, exercendo a sua pretensdo punitiva,

que se desdobra em pretensao executoria.

Apds a aplicagdo da pena pelo juiz da sentenca, deve ser fixado o regime inicial de
cumprimento, nos termos do art. 59, inciso III, do CP, e do art. 110 da Lei n. 7.210/1984.
Porém, durante a execucao penal € possivel haver a progressao a regimes menos severos, caso

cumpridos os requisitos estabelecidos no art. 112, da LEP (Brasil, 1984).

Nas sociedades capitalistas contemporaneas existe um modelo carcerario padronizado.
Esse modelo tem, do ponto de vista mais relevante, o efeito oposto ao objetivo de reeducagao
e reinser¢dao social dos condenados. Assim, o ambiente carcerario vai de encontro aos
principios modernos de educacao, que buscam desenvolver a individualidade e o autorrespeito

dos individuos (Baratta, 2002, p. 183).

Tal situacdo se observa desde o inicio do periodo de detengdo, visto os rituais de
degradacdo — como a retirada de toda individualidade para a ingressdo no sistema carcerario,
por exemplo, despindo-se de vestuarios e objetos pessoais — vao diretamente contra esses

valores. Enquanto a educacdo estimulard a liberdade e a espontaneidade, a vida no ergéstulo,

! A prevengdo especial positiva, uma teoria no ambito do Direito Penal, tem como foco a ressocializagdo do
condenado. Seu principal propésito é promover a reabilitagdo do individuo, permitindo sua reintegracao a
sociedade e prevenindo a reincidéncia criminosa.
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com sua disciplina rigida e carater uniformizante, acaba sendo essencialmente repressiva

(Baratta, 2002, p. 184).

Por fim, antes de abordar a educacao e a reinsercao do preso, ¢ essencial examinar os
valores ¢ os modelos de comportamento predominantes na sociedade em que ele sera
reintegrado apos o cumprimento da sua pena. Observa-se que “antes de querer modificar os
excluidos, € preciso modificar a sociedade excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo
de exclusao” (Baratta, 2002, p. 186). Do contrario, persiste a suspeita de que o objetivo real
da reeducacdo seja apenas tornar a exclusdo mais aceitavel e pacifica, servindo menos a
inclusdo dos marginalizados e mais a legitimac¢do do proprio sistema excludente (Baratta,

2002, p. 186).

Sob essa perspectiva, ¢ possivel concluir que a execu¢dao penal vai além da mera
regulamentacdo do cumprimento das penas impostas em sede de processo de conhecimento,
envolvendo objetivos diversos como a punicdo estatal, a seguranca publica e a suposta

ressocializagdo e reinser¢ao dos apenados a sociedade.

2.2 PROGRESSAO DE REGIME

Na execucao penal brasileira foi adotado o sistema progressivo pela lei patria, em que
sdo determinados trés regimes possiveis para inicio de cumprimento de penas restritivas de
liberdade, sendo eles fechado, semiaberto e aberto, conforme determinado no art. 33 do CP

(Brasil, 1940).

Tais regimes diferenciam-se pelos locais de cumprimento da pena, no regime fechado
existem estabelecimentos de seguranca maxima e média, para o regime semiaberto ha colonia
agricola, industrial ou similares, e, por fim, o aberto se d4 em casa de albergado ou local

adequado (Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 207-208).

Contudo, destaca-se que no caso de pena de detencao nao ha previsao legal de regime
inicial de cumprimento de pena fechado. Dessa forma, a sua execucdo pode ocorrer no
semiaberto ou aberto. No primeiro caso, aplica-se a penas aplicadas superiores a 4 anos, ao
condenado reincidente ou por decisdo do juiz com base no art. 59 do CP. Ja o segundo caso,
de fixacao em regime aberto, priva-se a casos com pena inferior a 4 anos € o réu primario

(Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 207).

Esse conceito foi definitivamente incorporado a legislagdo nacional, inspirado no

sistema irlandés adotado no final do século XIX. Sob essa perspectiva, a progressao ¢ um
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direito do condenado, e ndo um privilégio ou simples beneficio, o que significa que ele pode,
caso deseje, recusar a transferéncia e permanecer em um regime mais severo — ainda que

isso pareca contraditorio (Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 209).

A progressdo pauta-se no mérito do apenado, pois dependente da conduta deste, na
flexibilidade da execucdo e no processo de reinser¢do do reeducando ao convivio em

sociedade (Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 210).

Estando cumpridos os requisitos temporais e disciplinares, conforme dispoe o art. 112
da LEP, em decisdao motivada com parecer da defesa e do Ministério Publico, o reeducando
pode passar do regime fechado ao semiaberto, ou desde ao aberto. Sendo vedada a progressao
de salto, ou seja, ir diretamente ao regime aberto do regime fechado, salvo por prisdo
domiciliar em casos de apenados cumprindo pena em regime fechado (Pavarini;

Giamberardino, 2012, p. 210).

Acerca dos requisitos objetivos, na redacdo original da LEP o art. 112 previa que “a
pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva, com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos

1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e seu mérito indicar a progressao”(Brasil, 1984).

Contudo, apos a promulgagdo da Lei n. 13.964/2019, conhecida como Pacote
Anticrime, as fracdes para progressdo variam de 16% a 70%, sendo consideradas a
primariedade ou reincidéncia do apenado e a natureza do crime cometido, considerando
aspectos como: se houve violéncia ou grave ameaga, se o crime ¢ comum ou hediondo, se
resultou em morte, ou se envolve constitui¢do de milicia privada ou comando de organizacdo

criminosa. Nesse sentido, verifica-se o art. 112, da LEP (Brasil, 1984):

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

II - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IIT - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagdo
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

¢) condenado pela pratica do crime de constitui¢do de milicia privada;

VI-A — 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de feminicidio, se for primario, vedado o livramento condicional;
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VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de
crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

Vale ressaltar sucintamente que hd uma lacuna legislativa em relagdao aos condenados
por crime hediondo com resultado morte e com reincidéncia genérica, de maneira que ficou
entendido pelo STJ, no Tema Repetitivo 1.196%, que se aplica retroativamente o percentual de
50% para a progressdao de regime de um condenado por crime hediondo com resultado de
morte, que seja reincidente genérico, conforme a alteragao trazida pela Lei n® 13.964/2019 no
art. 112, inciso VI, alinea "a" da Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84). Isso permite
também a concessdo futura do livramento condicional, com base no art. 83, inciso V, do
Codigo Penal, sem que caracterize uma combinacdo de leis, pois se trata da aplicagao

retroativa de uma norma penal mais favoravel.

No que tange os requisitos subjetivos, observa-se que na versdo inicial da LEP
compreendia-se que era necessario ao apenado comprovar o seu mérito para a progressao,
sendo estabelecido no art. 112, paragrafo tnico, da supracitada norma, que a decisdo deveria
ser motivada e precedida pelo parecer da Comissdao Técnica de Classificacdo (CTC) e do

exame criminoldgico.

Posteriormente, com o advento da Lei n. 10.792/2003, o mencionado artigo ganhou
nova redagdo, sendo determinado que o reeducando deveria ostentar bom comportamento
carcerario, sendo este comprovado pelo diretor do estabelecimento, deixando de ser

obrigatoria a necessidade de realizagdo do exame criminoldgico.

Com o Pacote Anticrime, no art. 112, §1°, ficou determinado que o apenado somente
conseguird alcancar a progressdo de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada

pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao de regime.

Em que pese o exame criminoldgico tenha deixado de ser obrigatorio com a Lei n.
10.792/2003, a pericia continuou sendo uma possibilidade para aferir a possibilidade do
apenado progredir de regime. Entretanto, para tal, passou a ser necessario fundamentar a

decisdo para solicitd-la, conforme a Stimula 439, do Superior Tribunal de Justica (STJ):

?Processos julgados: REsp 2.012.101- MG, Rel. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador convocado Do
TIDFT), Terceira Segdo, por unanimidade, julgado em 22/5/2024, DJe 27/5/2024 (Tema 1196), REsp
2.012.112-MG, Rel. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador convocado Do TIDFT), Terceira Se¢ao, por
unanimidade, julgado em 22/5/2024, DJe 27/5/2024 (Tema 1196) e REsp 2.016.358-MG, Rel. Ministro Jesuino
Rissato (Desembargador convocado Do TIDFT), Terceira Se¢do, por unanimidade, julgado em 22/5/2024, DJe
27/5/2024 (Tema 1196).
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“admite-se o exame criminologico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo

motivada”.

Todavia, segundo o entendimento jurisprudencial da Corte Superior, a justificativa ndo
podia estar relacionada exclusivamente com a gravidade abstrata do delito ou com a duragdo

da pena, sendo preciso analisar o cumprimento da pena de forma individualizada® .

Por fim, adota-se como data-base para a progressdo o momento que o reeducando
preenche o ultimo requisito, seja de natureza objetiva ou subjetiva, visto que o art. 112 da

LEP exige a concomitincia de ambos para o deferimento da progressao®.

O termo inicial pode ser modificado por diversos fatores, como a ocorréncia de falta
grave, cujas possibilidades estdo previstas nos artigos 50, 51 e 52 da LEP. A partir dessa
infragdo, inicia-se uma nova contagem para a obten¢do de futuros beneficios. Além disso,
vale ressaltar que a simples unificagdo das penas, quando ha uma nova condena¢do com

transito em julgado, néo altera a data-base, conforme o Tema Repetitivo n. 1006 do STJ>.

No caso da condenagao por mais de um crime, no mesmo processo ou nao, deverao ser
somadas ou unificadas as penas, devendo ser considerado os periodos de detracao e remigao
quando presentes. Ainda, caso seja posterior a nova condenagdo, as penas serdao somadas na
execucdo penal, sendo determinado a fixa¢do de regime. Nesse caso, o regime inicial sera
definido apenas para essa nova pena, pois a execu¢do da pena anterior ja comecou e nao pode
ser modificada devido ao principio da coisa julgada. Para a pena anterior, a nova situacao
pode resultar em uma regressao de regime, ou seja, uma mudanga para um regime mais

rigoroso (Pavarini; Giamberardino, 2012, p. 209).

Conforme se observou, ¢ possivel concluir que a execucdo penal pauta-se na

prevengdo especial positiva, que foi a teoria utilizada como base para a estruturacao da LEP.

3 Nesse sentido, compreende o STJ: “Tal fundamentagio, entretanto, deve estar relacionada a algum elemento
concreto da execugdo da pena, ndo se admitindo a simples referéncia a gravidade abstrata do delito ou a
longevidade da pena.” (AgRg no HC n. 772.831/SP, de minha relatoria, Quinta Turma, julgado em 4/10/2022,
DlJe de 10/10/2022.).

* Sob essa perspetiva, colhe-se trecho da jurisprudéncia do STJ: “2. O Superior Tribunal de Justica ja teve
oportunidade de se debrugar sobre o tema, no sentido de que a data-base para a concessdo de nova progressido de
regime ¢ o dia em que o ultimo requisito (objetivo ou subjetivo) do art. 112 da Lei n. 7.210/1984 estiver
preenchido, tendo em vista que o dispositivo legal exige a concomitancia de ambos para o deferimento do
beneficio.” (AgRg no HC n. 898.428/SP, relator Ministro Otavio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado do Tjsp), Sexta Turma, julgado em 20/8/2024, DJe de 23/8/2024.).

> "No julgamento do Tema Repetitivo n® 1006 ficou estabelecido que 'A unificagdo de penas ndo enseja a
altera¢@o da data-base para concessdo de novos beneficios executorios™ (AgRg no AgRg no HC n. 901.233/SC,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 13/8/2024).” (AgRg
no HC n. 943.379/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 16/10/2024, DJe de
22/10/2024.)
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Além disso, foi adotado o sistema progressivo que se pauta na questdo meritoria do apenado,
sendo esse analisado conforme a conduta durante o cumprimento da pena na totalidade e com

0 exame criminologico que sera tratado posteriormente de maneira mais aprofundada.
2.3 GARANTISMO NA EXECUCAO PENAL

Esta se¢do analisa sucintamente o garantismo na execug¢do penal, enfatizando sua
defesa dos direitos fundamentais dos apenados e a necessidade de limitar a intervengdo
estatal, rejeitando praticas que violem a dignidade humana. O objetivo ¢ aprofundar a
compreensdo sobre o sistema carcerario € sua perspectiva em relacdo aos direitos dos

condenados.

O garantismo recupera diversos principios classicos e iluministas, de modo que adota
uma andlise externa do Direito, essencial para verificar a legitimidade ético-politica do Estado
e do Direito. Assim, a lei ndo pode ser legitimada somente com fundamento na sua propria
origem normativa, devendo ser ancorada em elementos externos. Portanto, o direito encontra
sua validade na sociedade, entendida como um conjunto heterogéneo composto por

individuos, forcas e classes sociais (Junqueira; Vanzolini, 2021, p. 217).

Sob essa conjuntura, a destacada abordagem vé o poder estatal com pessimismo,
reconhecendo seu potencial para arbitrariedade e abuso. Por isso, defende uma limitacao
desses poderes. Em um verdadeiro Estado de Direito, o direito deve agir como o freio que
impede qualquer poder de se tornar absoluto, tanto formal quanto substancialmente. O Estado,
nascido do contrato social, mantém o monopolio da violéncia, mas com o proposito legitimo

de reduzi-la (Junqueira; Vanzolini, 2021, p. 217).

Trata-se de uma afronta ao pacto social a violagao constante dos direitos fundamentais
dos reeducandos, principalmente os que cumprem pena privativa de liberdade, gerando danos
ilegitimos. Visto que o Estado ao desrespeitar as leis vigentes que servem para garantir a
protecdo dos direitos individuais dos reclusos, os priva de dignidade (Casari; Giacdia, 2016,

p. 263).

Assim, o garantismo impoe restricdes a impulsividade, subordinando-a ao tempo e as
etapas do processo, como investigacdo, acusacdo, defesa e julgamento, possuindo como fim
prevenir julgamentos precipitados, sob o desejo irracional de vinganga (Lopes Jr., 2020. p.

980).

Com o proposito de apresentar um modelo ideal de Estado garantista, impossivel de

ser plenamente realizavel, Ferrajoli aponta dez axiomas, independentes entre si, que devem
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ser adotados, sendo eles: (i) Nulla poena sine crimine; (i1) Nullum crimen sine lege; (iii) Nulla
lex (poenalis) sine necessitate; (1v) Nulla necessitas sine iniuria; (v) Nulla injuria sine
actione; (vi) Nulla actio sine culpa; (vii) Nulla culpa sine judicio; (viii) Nullum iudicium sine
accusatione; (ix) Nulla acusatio sine probatione e (x) Nulla probatio sine defensione

(Ferrajoli, 2002, p. 75).

Tais premissas, além das garantias ja estabelecidas pelo direito e processo penal,

expressam:

1) principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em relagdo ao
delito; 2) principio da legalidade, no sentido lato ou no sentido estrito; 3) principio
da necessidade ou da economia do direito penal; 4) principio da lesividade ou da
ofensividade do evento; 5) principio da materialidade ou da exterioridade da agdo; 6)
principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal; 7) principio da
jurisdicionariedade, também no sentido lato ou no sentido estrito; 8) principio
acusatorio ou da separacgdo entre juiz e acusagdo; 9) principio do 6nus da prova ou
da verificagdo; 10) principio do contraditério ou da defesa, ou da falseabilidade
(Ferrajoli, 2002, p. 75).

Assim, esse modelo garantista, configura-se como um sistema normativo de direito
pautado pela minimiza¢do do poder punitivo. No plano epistemoldgico, busca minimizar a
violéncia e maximizar a liberdade; no plano politico, promove limites claros ao poder
punitivo do Estado; e, no plano juridico, assegura um sistema que resguarda os direitos dos

cidadaos. (Ferrajoli, 2002, p. 684).

Contudo, este ndo ¢ o unico significado possivel do termo “garantismo”, este possui
trés significados distintos, porém interligados entre si. O primeiro € o previamente
apresentado, em que o conceito indica “um modelo normativo de direito” (Ferrajoli, 2002, p.

684).

O segundo significado do vocéabulo diz respeito a uma “teoria juridica da ‘validade’ e
da ‘efetividade’ como categorias distintas ndo so entre si, mas, também, pela “existéncia” ou
‘vigor’ das normas”. Nesse contexto, o termo expressa uma abordagem tedrica que separa o
“ser” do “dever ser” no direito. Ademais, a questdo central ¢ a discrepancia nos ordenamentos
complexos entre as normas, que tendem ao garantismo, € as praticas operacionais, que, em

geral, sdo anti-garantistas (Ferrajoli, 2002, p. 684).

Dessa maneira, a abordagem nao ¢ exclusivamente “normativa” ou “realista”, mas sim
visa esclarecer a exploragdo da divergéncia entre normatividade e realidade, ou seja, entre o
direito valido e o efetivo, estando ambos coexistindo. Assim, diferentemente das visoes
idealizadas dos sistemas juridicos, baseadas em suas representacoes normativas e da

confianca na ciéncia juridica sobre a harmonia entre o que ¢ legislado e o que ¢ efetivamente
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aplicado, difundida no senso comum e cultura politica, a teoria garantista valoriza o senso
critico e a incerteza em relacdo a validade das leis e a forma como sdo aplicadas (Ferrajoli,

2002, p. 685).

Por derradeiro, o terceiro significado descreve uma filosofia politica, que exige do
direito e do Estado a responsabilidade de justificar-se externamente, sendo fundamentada nos
bens e interesses cuja finalidade seja a prote¢do ou garantia. Nessa toada, o garantismo parte
da premissa de separagdo entre “direito e moral, entre validade e justica, entre ponto de vista
interno e ponto de vista externo na valoracdo do ordenamento, ou mesmo entre o ‘ser’ € o
‘dever ser’ do direito”. Assim, como ja dito, para fins de legitimagdo ou perda de legitimagado
ético-politica do direito e do Estado, adota-se exclusivamente uma perspectiva externa

(Ferrajoli, 2002, p. 685).

No contexto penal, a garantia deve ser sempre analisada em favor do oprimido, em
que pese durante o delito a vitima seja a parte lesada, durante o processo criminal o réu
torna-se o oprimido, necessitando, assim, um conjunto de garantias fundamentais, de igual
modo na execugdo penal, visto a situagdo opressiva do sistema carcerdrio (Junqueira;

Vanzolini, 2021, p. 218).

Além de definir os direitos, ¢ essencial prever garantias para protegé-los, pois, sem
elas, os direitos isoladamente se tornam ineficazes. Desta maneira, faz-se adequado controlar
e neutralizar o exercicio do poder e do direito ilegitimo, sob o risco de a propria Constitui¢ao

perder sua eficacia e transformar-se sem utilidade fatica (Junqueira; Vanzolini, 2021, p. 218).

A LEP atribuiu a pena trés principais finalidades: a punicdo, a prevengdo e a
ressocializagdo, no primeiro caso foi adotada para retribuir ao individuo, por meio da
aplicacdo da pena, o mal causado. A segunda diz respeito a finalidade desestimular as
pessoas, nao somente os condenados, a cometerem crimes, tal situagdo sendo possivel tanto
pelo afastamento do agente do convivio social, sendo essa a teoria da prevencdo especial,
quanto pela intimidagdo social, sendo esta a prevengdo geral. Por fim, a ultima refere-se ao
proposito de reintegrar o condenado a sociedade, evitando a reincidéncia (Casari; Giacoia,

2016, p. 251-252).

Desta maneira, a execu¢do penal ndo justifica a tentativa de curar ou reeducar o

criminoso, pois o Estado n3o tem essa legitimidade. Caso fosse legitimo para tal estaria
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violando a integridade moral e dignidade humana, impedindo que cada sujeito seja quem ¢é°,
violando assim as suas liberdades individuais. Ou seja, a atribui¢do de penas com o designio
de reeducagdo e ressocializagdo acaba por ser ainda mais punitiva ao condenado, visto que
viola seus direitos fundamentais, comprometendo a legitimidade do direito de punir do

proprio Estado (Casari; Giacdia, 2016, p. 252).

Assim, as penas ndo devem ter finalidade de educar ou corrigir, devendo ser
sancionadas previamente estabelecidas taxativamente, sem tratamentos especiais ou

abordagens ¢éticas e terapéuticas (Ferrajoli, 2002, p. 179).

Na LEP sao regulamentadas as benesses que sdo passiveis de serem concedidas, entre
elas encontra-se a progressao de regime, anteriormente tratada. Logo, o foco do referido titulo
recal sobre a reintegracdo e ressocializagdo do apenado, estando alinhados a teoria do
garantismo penal, em que se busca assegurar um sistema legitimo e justo, com a maior

remediacdo do prejuizo sofrido possivel (Casari; Giacéia, 2016, p. 260).

Todavia, importante destacar a dificuldade encontrada entre o “ser” e o “dever ser”,

como bem apontado no segundo significado de garantismo descrito por Ferrajoli.

Uma aproximacgd@o tal ndo ¢ nem puramente "normativa" nem puramente
"realista": a teoria que esta ¢ habil a fundar, precisamente, ¢ uma feoria da
divergéncia entre normatividade e realidade, entre direito valido e direito
efetivo, um e outro vigentes. A desenvolvida neste livro €, por exemplo, uma
teoria garantista do direito penal a0 mesmo tempo normativa e realista:
referida ao funcionamento efetivo do ordenamento, o qual se exprime nos
seus niveis mais baixos, autoriza a revelar-lhe os lineamentos de validade e
sobretudo de invalidade; referida aos modelos normativos, os quais se
exprimem nos seus niveis mais altos, ¢ idonea a revelar-lhes o grau de
efetividade e, sobretudo, de ndo efetividade. Sob ambos os aspectos, o
garantismo opera como doutrina juridica de legitimacdo e, sobretudo, de
perda da legitimacdo interna do direito penal, que requer dos juizes e dos
juristas uma constante tensdo critica sobre as leis vigentes, por causa do
duplo ponto de vista que a aproximagdo metodoldgica aqui delineada
comporta seja na sua aplicacdo seja na sua explicacdo: o ponto de vista
normativo, ou prescritivo, do direito valido e o ponto de vista fatico, ou
descritivo, do direito efetivo (Ferrajoli, 2002, p. 684-685).

Por conseguinte, a discrepancia entre validade formal e substancial das normas da fase
de execugdo evidenciam que o sistema carcerario no Brasil apresenta um baixo grau de

garantismo (Casari; Giacoia, 2016, p. 261).

6 <«Q cidaddo tem o dever de ndo cometer fatos delituosos e o direito de ser internamente ruim e de
permanecer aquilo que ¢” (Ferrajoli, 2002, p. 179).
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Portanto, ¢ possivel constatar que mesmo que existam normas de execu¢do penal
validas, somente a sua existéncia e validade no aspecto formal ndo ¢ o equivalente a garantir

de modo eficaz os direitos dos apenados.

Ademais, a validade formal da intervencao proveniente do Estado, ou seja, legitimada
pelo Direito, ndo minimiza o seu carater violento. Devido a isso que o sistema penal precisa
ser pautado na reducdo da violéncia na sociedade, protecdo e garantia dos direitos
fundamentais e a diminui¢do da violéncia estatal (Junqueira; Vanzolini, 2021, p. 218). Visto
que apds o retorno para a sociedade apos o periodo de reclusdo, o apenado manifesta todas as

violagdes sofridas em forma de mais violéncia (Casari; Giacoia, 2016, p. 263).

Conforme a analise realizada ao longo desta subsec¢do, hd uma profunda crise no
sistema prisional brasileiro, perpassado pela superlotacdo, condigdes degradantes e violagdes
constantes dos direitos fundamentais dos apenados pelo Estado. Tal conjuntura ¢ perpetrada
mesmo com as legislagdes vigentes que supostamente possuem o objetivo de garantir os
direitos daqueles em reclusdo, como o direito a dignidade humana, o que sé torna mais

evidente a discrepancia entre a validade formal e a efetividade pratica.

Nesse cenario de violacdes de direitos fundamentais, condi¢des desumanas e auséncia
de politicas publicas eficazes para enfrentar tais problemas, insere-se a analise do exame
criminolégico. Esse instrumento, como sera abordado a seguir, intensifica as violagdes contra

os apenados e impoe restricdes adicionais a sua liberdade.
2.4 O EXAME CRIMINOLOGICO

A Escola Positiva, no final do século XIX, adotou a metafisica naturalista e positivista,
com obras de Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, introduzindo uma nova
perspectiva sobre o delito. Para a apontada vertente da criminologia, o delito ¢ um ente
juridico, porém o direito que o define ndo deve separar a acao individual do contexto mais

amplo da totalidade natural e social (Baratta, 2002, p. 38).

A corrente positivista apresenta uma novidade metodoldgica, identificando
individualmente os sinais antropologicos, partindo do método cientifico da observagao dos
apenados nas instituicdes. Nessa perspectiva, o objeto de estudo nao ¢ mais o delito, mas sim
o “delinquente”, tendo a “delinquéncia” causas individuais, sendo perpassada pela
“degenerescéncia”. Tal compreensdo, pode gerar praticas para modificar ou corrigir a situagao

(Batista, 2011, p. 45).
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A Escola Classica compreendia que o crime era uma escolha, que pressupde plena
responsabilidade pelos proprios atos, sustentava a ideia de responsabilidade moral e
imputabilidade absoluta. Em contrapartida, Lombroso defendia o determinismo bioldgico
inflexivel (Baratta, 2002, p. 39). Este, ao estudar a populagao encarcerada, identificou padrdes
fisiolégicos que, em sua visdo, estavam associados ao comportamento criminoso. Tal
abordagem levou a criagdo de uma visdo onde o comportamento criminoso era explicado
pelas caracteristicas fisicas dos pobres e marginalizados que eram levados as prisdes de sua

época (Batista, 2011, p. 45).

Posteriormente, sua  perspectiva, predominantemente  antropologica, foi
complementada e expandida por Gar6falo, com maior destaque aos aspectos psicologicos, e
por Ferri, com enfoque nos fatores socioldgicos. Nesse sentido, Ferri divide os delitos em trés
classes: fatores antropologicos, fisicos e sociais. Sob essa perspectiva, a Escola Positiva,
concebeu o delito sob uma perspectiva determinista, o comportamento do individuo ¢ um

reflexo da realidade em que se encontra (Baratta, 2002, p. 39).

Nessa oOtica, o sistema penal possui como foco o autor do crime e a sua classificagao
tipologica, nao se baseando tanto no delito ou classificacao abstrata das a¢des delituosas sem
o vinculo com a personalidade do infrator, de maneira que resto claro que a preocupacao
repousava sobre o sujeito ativo, tentando explicar a criminalidade por meio da “diversidade”
ou anomalias presentes. Ademais, por meio de Filippo Grispigni, o positivismo passou a dar
maior €nfase no delito como “elemento sintomatico da personalidade do autor”, sendo
direcionado para este aspecto as investigacdes para compreender esse aspecto e estabelecer

um tratamento adequado (Baratta, 2002, p. 39).

A corrente apresentada parte do pressuposto que o fendmeno criminal era um dado
ontologico pré-existente a reagdo social e ao direito penal, seja ao dar destaque
bioantropoldgico ou destacar os fatores socioldgicos. Portanto, a criminalidade poderia ser
analisada a partir das suas “causas”, de modo a parte das reagdes sociais e direito penal

(Baratta, 2002, p. 40).

A concepgao do exame criminologico surgiu nesse contexto, consolidando-se ainda
mais no debate criminoldgico durante o XII Congresso da Comissdo Internacional Penal e
Penitenciaria, realizado em 1950, na cidade de Haia. Na ocasido, foi definido que ¢
recomendavel contar com um relatorio elaborado antes do pronunciamento da sentenca. Tal
documento deve abranger nao apenas as circunstancias do crime, mas também aspectos

relacionados a constituicdo, personalidade, carater e antecedentes sociais e culturais do
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infrator, servindo como base tanto para a definicdo da pena quanto para os processos de
tratamento penitenciario e eventual liberagdo (O Exame bio-psico-social na Justi¢a Penal, in:

Revista Brasileira de Criminologia e Direito penal. n.° 11, p. 123 apud Brito, 2012, p. 3).

Posteriormente, em 1951, no Ciclo de Estudos de Bruxelas, também foi objeto de
discussdo o exame médico-psicoldgico e social do criminoso, em que esse teria como
principal objetivo promover o beneficio do infrator, auxiliando em sua reintegracdo a
sociedade e, consequentemente, fortalecendo a protecao social. Durante os proximos anos o
exame continuou sendo destaque, em especial em 1952, quando ocorreu o primeiro Curso
Internacional de Criminologia, realizado pela Sociedade Internacional de Criminologia, em
1954, no III Congresso Internacional de Defesa Social e, em 1959, foi o foco dos Estudos da

Fundagao Internacional Penal e Penitenciaria (Brito, 2012, p. 3).

No Brasil, ¢ incontestavel o impacto da escola positivista, a maioria das obras de
Direito Penal adotavam as premissas do positivismo, tais como Tobias, Vieira de Aratjo,
Viveiros de Castro e Candido Motta. Assim, a previsao de um exame voltado a personalidade

do condenado tornou-se constante nos projetos de codigo penitenciario do pais (Brito, 2012,
p. 5).

Em 1933, foi apresentado o primeiro projeto de Codigo Penitenciario da republica, o
qual continha um Titulo sobre organizacdo antropoldgica, médica e psiquiatra criminal, que
criaria os Institutos de Antropologia Penitenciaria, sendo o 6rgdo responsavel pela realizacao
das avaliagdes sobre a personalidade dos “delinquentes” e seus impactos na predisposi¢ao
para praticar crimes. Todavia, ao ser promulgado o CP, em 1940, e o CPP, em 1941, ndo
houve a inclusdo de nenhuma previsdo de exame de personalidade ou criminologico, o que se
acredita ter ocorrido devido a ascensdo técnico-juridica de Nélson Hungria’ (Brito, 2012, p.

5-6).

Mais tarde, Alipio Silveira, sob a influéncia dos congressos internacionais que
ocorriam na época, apresentou o exame criminoldgico, defendendo que este era essencial para
uma politica criminal eficiente e defendia sua utilizacdo ja antes da sentenca. Posteriormente,
Alvaro Mayrink da Costa também se demonstrou favoravel a realizagdo do exame durante o

processo, sendo utilizado para orientar o juiz em suas decisoes (Brito, 2012, p. 7).

7 Foi um importante jurista brasileiro, reconhecido por sua contribuigdo ao Direito Penal. Defensor da escola
classica e do positivismo penal, ele acreditava na responsabilidade individual do criminoso e na necessidade de
uma aplicagdo rigorosa da pena. Sua participagdo na elaboragao do Codigo Penal de 1940 e suas obras, como
"Comentarios ao Cédigo Penal", marcaram profundamente o Direito Penal no Brasil. Hungria também se
destacou pela critica a abordagens mais flexiveis e pela busca por uma interpretacao técnica e objetiva da
legislagao.
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Foi Mayrink que escreveu uma das principais obras brasileiras sobre o tema, em que
fica claro a influéncia das teorias que buscavam identificar caracteristicas especificas que

diferenciam os criminosos:

“todo homem nasce com uma constitui¢do bio-psicologica determinada, tornando-se
mais importante estudar as tendéncias do que as estruturas, porque sdo elas que
determinam o equilibrio social do individuo. Todavia, € preciso igualmente levar em
conta o dinamismo do meio, e através do meio, da influéncia da situa¢do sobre o
desenvolvimento da personalidade. O crime se produz porque um individuo,
respondendo a caracteres bioldgicos e psicoldgicos determinados, se encontra, num
dado momento, colocado em uma situagdo tal, que a execugdo deste crime se lhe
afigura como um resultado necessario ou inevitavel (grifei), tanto seja determinante
do crime ou exercendo apenas uma influéncia favoravel, a situacdo sera sempre um
fator fundamental” (Costa, 1972, p. 33 apud Brito, 2012, p. 7).

No anteprojeto do CPP elaborado por Frederico Marques, de 1970, reapareceu o
exame criminoldgico nos artigos 391 a 395. Nesse contexto, pela primeira vez no Brasil foi
utilizada a expressdo “exame criminologico”, em que este poderia ser realizado tanto durante
o processo de conhecimento quanto no inicio da execucdao penal. Destarte, haviam duas
possibilidades iniciais de realizagdo da pericia, poderia ser solicitado por alguma das partes,
ou, por tendéncia, ser aplicado a alcoolatras habituais ou ao réu que tivesse cometido um

crime no exercicio de sua fun¢do ou com grave violagdo de deveres profissionais (Brito, 2012,
p.- 7).

O objetivo da introducdo da pericia ao ordenamento brasileiro era analisar a
personalidade de “delinquentes”, uma vez que sem esse exame nao seria possivel entender ou
avaliar a periculosidade de criminosos com tendéncias especificas, dos reincidentes habituais

e daqueles que necessitam de medidas de seguranca (Brito, 2012, p. 8).

Dessa forma, a origem do exame estava fortemente vinculada aos individuos sujeitos a
medidas de seguranga ou a aplicagdo da chamada pena indeterminada. Esse modelo era
aceitdvel no contexto da época, j4 que o Brasil adotava o sistema duplo binario, que

combinava pena e medida de seguranga (Brito, 2012, p. 8).

Com a promulgacdo das Leis n. 7.209/1984 e n. 7.210/1984 o exame criminoldgico se
firmou no nosso sistema juridico, esta ultima tendo como base os anteprojetos de Frederico
Marques e Benjamin Moraes Filho. Assim, revela-se que a legislacdo resulta de décadas de
reflexdo, mas manteve preocupantemente o exame criminologico, originalmente destinado a

perigosos, como aplicavel a criminosos culpaveis (Brito, 2012, p. 9).

Por conseguinte, os reflexos do pensamento positivista ainda sdo visiveis atualmente,

pois ndo se limitou a ser uma forma de pensamento, ele ajudou a moldar a maneira de
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perceber o povo, que eram inferiorizados, patologizados, discriminados e criminalizados. De
forma, esse raciocinio atuou e continua atuando como catalisador da violéncia e desigualdade
(Batista, 2011, p. 48). Uma das principais caracteristicas dessa forma de pensar ¢ o paradigma
etioldgico, que nos leva a entender o mundo através das causas, resultando em uma visao

mecanicista e sem muitas alternativas (Batista, 2011, p. 45).

O exame criminoldgico ¢ uma pericia cujo fim ¢é analisar a “dindmica do ato
criminoso”, bem como suas possiveis causas e fatores que o influenciam. A priori, estabelece
um diagndstico criminoldgico, por meio do qual se avalia o contexto, os elementos
envolvidos no delito e condi¢cdes pessoais do apenado. Com base neste, desenvolve-se o
prognoéstico criminoldgico, que visa estimar a probabilidade de reincidéncia, sendo esse o

segundo aspecto do exame (Sa, 2007, p. 191).

De tal maneira, o exame de biologia criminologica objetiva compreender a
personalidade do acusado, sendo consideradas informag¢des que ajudem a avaliar a sua
responsabilidade, sua “capacidade para o crime” e o risco que representa para a sociedade,
bem como a sua capacidade de receptividade e as chances de reintegragao (Silveira, 1965, p.
85 apud Silva, 2015, p. 275). Ainda, a pericia ¢ realizada pela CTC, que, segundo o art. 7° da
LEP, ¢ composta, em cada estabelecimento prisional, por, no minimo, dois chefes de servico,

um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social (Brasil, 1984).

O diagnoéstico, como dito anteriormente, refere-se a analise da dindmica do ato
criminoso, nao adotando, necessariamente, uma visdo que relaciona o crime com as
caracteristicas inatas ou deterministas do individuo. Na realidade, a primeira parte do exame
visa identificar associacdes entre determinadas condi¢des pessoais do agente e a conduta
tipica, ilicita e culpdvel, e para isso € prescindivel que a conduta seja reconhecida legalmente

como criminosa para que essa analise seja valida (Sa, 2010, p. 4).

Para ser efetiva a avaliagdo do reeducando, o diagnéstico descreve um conjunto de
condi¢des que podem ter influenciado a pratica delituosa, como as caracteristicas psicologicas
individuais, incluindo os tracos positivos, os fatores familiares, se ¢ um ambiente facilitador
ou propicio, e fatores sociais, que podem ter fornecido ou limitado oportunidades. De tal
forma, busca-se compreender o contexto completo que levou o individuo a adotar condutas
problematicas do ponto de vista social que sdo definidas pelo Direito Penal como crime (S4,

2010, p. 4).
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Sob essa perspectiva, trata-se de uma abordagem interdisciplinar, sendo utilizado a
experiéncia clinica da psiquiatria, em especial no emprego de entrevistas e critérios cientificos
para entender os aspectos do quadro psiquico. Da mesma forma, aproveita a tradi¢ao da
psicologia nas entrevistas diagnosticas, sendo utilizadas técnicas de avaliacdo de
personalidade e inteligéncia. Além disso, conta com a contribui¢do do Servico Social,
responsavel por analisar e contextualizar o historico familiar e social do examinado, trazendo

a tona fatores que podem ter influenciado sua trajetoria (Sa, 2010, p. 4).

A interdisciplinaridade ¢ complementada pelo estudo juridico do caso, cujo objetivo €
detalhar o historico dos processos criminais, o comportamento durante a execucao penal e
outros elementos que possam ser relevantes. Tais dados sdo discutidos pela equipe de
especialistas, que tem em vista compreender como a “conduta criminosa” se relaciona as

circunstancias pessoais do individuo (Sa, 2010, p. 4).

Por outro lado, o prognoéstico criminoldgico, parte posterior deduzida do diagnostico,
visa fazer pressuposi¢des sobre os potenciais desdobramentos futuros do comportamento do
examinando (Sa, 2010, p. 4). Quando a pericia visa a concessao de alguma benesse, como a
progressao de regime, € necessario a realizacdo de uma conclusao acerca da possibilidade de
concessdao ou ndo do beneficio pleiteado (S4, 2010, p. 4). Contudo, nos casos do exame de
entrada, previsto no art. 8°, da LEP®, o principal objetivo é oferecer informagdes para ser
realizado mecanismos de individualizacdo da pena, ndo sendo necessario elaborar um
prognostico, de modo que se fosse feito um prognostico, ele buscaria avaliar as chances de o

interno se adaptar a um regime prisional especifico (Sa, 2010, p. 4).

O prognéstico no cenario juridico possui o problema de ter que indicar, em termos
especificos, com certo grau de certeza, a probabilidade da reincidéncia. Além do problema
imediato, da dificuldade de ter certeza acerca da previsibilidade de um comportamento futuro,
destaca-se que se trata de uma avaliagdo técnica que ao passar uma sensacdo enganosa de
seguranga ao judicidrio, por ser produzida por um grupo de pessoas especializadas, pode

influenciar decisdes que impactam a vida do reeducando e de sua familia (S4, 2010, p. 4-5).

E vital destacar que ambas as fases (diagnostico e prognostico) apresentam problemas.

Inicialmente, no que concerne ao diagnostico criminoldgico, existe uma dupla dificuldade,

8 Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, serd submetido a
exame criminoldgico para a obtengao dos elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizag¢do da execugao.

Paragrafo unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado ao cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime semi-aberto.
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que ¢ responder as perguntas: “a) como garantir que as caracteristicas, particularmente as
psicologicas, apontadas no atual exame, estavam presentes quando da pratica criminosa, ha
dois, trés ou mais anos atras?; b) como garantir que elas foram fatores motivadores do

crime?” (S4, 2017, p. 5).

Dado que caso fosse compreendido que as caracteristicas de personalidade mais
marcantes estdo sempre presentes quando da pratica ilicita, entdo seria o equivalente a
constatar que nao caso hoje o reeducando nao apresente condigdes de obter beneficio, como a
progressdo de regime, significa que ele nunca ird obter, ou ainda, que caso ele tenha
condi¢cdes, sempre estiveram presente € permanecerdo. Nao obstante, caso se acredite que as
caracteristicas psicologicas podem ser alteradas ao decorrer do tempo, impossibilita-se
garantir que as condicdes consideradas “negativas” estiveram no momento do crime ou que
foram motivadoras da conduta delituosa. Ainda, seria dificil descartar a possibilidade de que
essas caracteristicas foram agravadas pelo proprio sistema carcerario. Muitos fatores
apontados como negativos, como pensamento estereotipado, egocentrismo, imaturidade e
dificuldade de planejar o futuro, podem ser reflexos diretos da experiéncia no carcere,

marcada por controle absoluto, dependéncia e falta de perspectivas (Sa, 2017, p. 5).

A segunda critica, decorrente do primeiro problema apontado, refere-se aos
profissionais responsaveis pela realizagdo do exame, pois estes poderiam destacar de maneira
desproporcional caracteristicas que julgarem negativas, sem a devida preocupagdao com quais
caracteristicas de fato levaram o condenado a praticar o delito, afetando, portanto, a analise do
exame. De modo que a pericia passa a ser um exame de personalidade. Desse modo, ao negar
ao preso o beneficio solicitado com base nos resultados do exame de personalidade, ele acaba
sendo penalizado por possuir certas caracteristicas de personalidade e historico pessoal (Sa,

2017, p.5).

Assim, “Ao prevalecer este tipo de raciocinio, por certo se estaria regredindo ao
vetusto direito penal do autor, agora travestido de direito penal do inimigo e invadindo as

searas da execucao penal sob o manto protetor de um pseudoexame criminologico” (Sa, 2017,
p. 5).

Ha a preocupacdo com a precariedade para a realizagdo da pericia, de modo que ndo
existe um valor probatério confidvel, em virtude da “falta de profissionais qualificados,
entrevistas superficiais, impossibilidade de andlise aprofundada em razdo da rapidez das
entrevistas, falta de acompanhamento do preso, o que tornava a qualidade do laudo, no

minimo, questionavel” (Santos, 2013, p. 93). Ademais, ¢ importante salientar que a
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problematica ndo recai somente acerca da auséncia de profissionais qualificados
tecnicamente, mas no proprio instituto do exame (Inacio; Albuquerque; Valandro, 2020, p.

277).

Ainda, destaca-se o problema do progndstico, em que muitas das caracteristicas
psicologicas analisadas sdo constantes e os dados do passado permanecem os mesmos, de
modo que pode afetar a previsibilidade da reincidéncia. Dessa forma, a problematica ndo se
encontra somente em conhecer o historico do preso e as caracteristicas psicoldgicas
relacionadas ao crime na época em que ele foi cometido. A questdo central € compreender
como o apenado estd lidando com tais circunstancias na atualidade, como conduz sua vida na

execucao penal (Sa, 2017, p. 5).

Por derradeiro, sabe-se nao haver expressa vinculagdo da decisdo com o resultado do
exame criminologico, porém por se tratar de uma prova pericial, elaborada supostamente por
especialistas, para ser contraria ao laudo o juiz precisa fundamentar sua decisdo com
argumentos que comprovem a necessidade de afastamento do laudo realizado. Assim, embora
o principio do livre convencimento possibilite que o magistrado discorde da pericia, pois no
processo penal brasileiro nao ha provas tarifadas, ¢ improvavel que ele contrarie o laudo

(Inacio; Albuquerque; Valandro, 2020, p. 277-278).

Tal situagdo ¢ evidenciada até mesmo pelo proprio termo “Comissdo Técnica de
Classificacdao”, que oculta a ideologia positivista que fundamenta essa abordagem. Em outras
palavras, sua validade ¢ frequentemente atribuida ao fato de ser vista como 'técnica' e
'cientifica', sem considerar, de fato, o contetido produzido nos relatorios. Assim, o juiz ou
desembargador, muitas vezes, recorre a suposta limitacdo técnica para adotar uma postura

defensivista.

Em vista disso, o laudo coloca o poder de decisao sobre o futuro do apenado nas maos
de um individuo com base em um exame subjetivo, que ndo pode emitir um juizo de valor

definitivo (Inacio; Albuquerque; Valandro, 2020, p. 276).

Em suma, o exame criminoldégico ¢ uma heranca do positivismo de Lombroso,
focando nas caracteristicas pessoais do “delinquente” para tomar medidas que visem
“solucionar” ou remediar a reincidéncia. No entanto, a pericia ¢, na verdade, subjetiva,
dependendo da interpretacdo de um grupo de pessoas sobre atributos individuais que
posteriormente servirdo de fundamento para a decisdo de progressdo ou ndo de regime,

impactando diretamente a liberdade do individuo.
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3. ALEIN. 14.843/2024

3.1. A TRAMITACAO LEGISLATIVA, O POPULISMO PENAL MIDIATICO E O
DIREITO PENAL DO INIMIGO NA CRIACAO DA LEI N. 14.843/2024

Nesta secao sera analisada a tramitagdo da Lei n. 843/2024, buscando, inicialmente,
compreender como se deu a primeira apresentagdo do PL n. 583/2011 e quais os argumentos
utilizados para justificar a criagdo de uma nova legislagdo, para tal foi analisado o documento
apresentado pelo Deputado Pedro Paulo (PMDB-RJ) a Camara dos Deputados, em 2011, de

proposicao da legislacao.

Posteriormente, serdo analisados os debates parlamentares, explorando as motivagdes
legislativas para modificar o PL, que passou a tramitar como 2253/2022, com foco na
modificagdo que incluiu a proposta legislativa o retorno da obrigatoriedade do exame
criminoldgico. Para essa finalidade, foi analisada a tramitagdo do PL disponivel na péagina

oficial da Camara dos Deputados.
3.1.1. Historico da proposicao da lei

Inicialmente, sera realizada a andlise do PL n. 583/2011, visando compreender quais
sdo os argumentos elencados em um primeiro momento para justificar a criacdo de uma nova

lei.

A tramitagdo da Lei n. 14.843/2024 iniciou-se com a apresentacdo do PL n. 583/2011
pelo Deputado Pedro Paulo (PMDB-RIJ), que visava alterar a Lei n. 7.210/1984 (LEP), sendo
especificado em sua Ementa a proposicdo de monitoramento por instrumentos de

geolocalizagdo para os apenados sujeitos ao sistema penitenciario da Unido Federal.’

A época, o Deputado Pedro Paulo pautou a justificativa da aprovagao do referido PL &
fragilidade do sistema prisional brasileiro, destacando a falta de controle efetivo sobre os
reeducandos que recebem o beneficio das saidas temporarias, visto os altos indices de evasao

durante esse periodo (Brasil, 2011).

Realgou que outros paises que adotaram o monitoramento eletronico, como os Estados
Unidos, Alemanha, Fran¢a, Suécia e Portugal, obtiveram resultados positivos, no que tange ao
aspecto correcional, ressocializacdo do apenado e na questdo de custeio, arguindo que o
monitoramento eletrdnico seria menos oneroso em compara¢do ao custo da manutenciao de

uma pessoa em uma unidade prisional.

? “Dispde sobre 0o monitoramento por instrumentos de geolocalizagdo para os individuos sujeitos ao
sistema penitencidrio da Unido Federal.” (PL N. 583/2011).
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Ainda, argumentou que a ado¢do da tecnologia ¢ vista como imprescindivel para
ocorrer melhorias na seguranga publica, garantir o cumprimento das penas, economia para o
erario, aumento das possibilidades de ressocializagdo e também a reducdo do desvio de

agentes publicos para capturar aqueles que ndo retornaram das saidas temporarias.

Constata-se que, a priori, o PL ndo abordava a obrigatoriedade do exame
criminoldgico para a progressdo de regime ou a vedagdo da saida temporaria, mas somente o
monitoramento eletronico, que, segundo o Deputado Pedro Paulo deveria ser provido pela
Unido Federal, aqueles que estio em livramento condicional, regime aberto, regime
semiaberto, sujeitos a proibi¢do de frequentar alguns lugares, sujeitos a prisdo domiciliar e em

saida temporaria, sem vigilancia direta.

Pode-se igualmente verificar que ndo hd preocupagdo em como, efetivamente, o
Estado arcaria com os novos custos, uma vez que passaria a disponibilizar pulseiras ou
tornozeleiras eletronicas a todos os apenados que ndo estivessem sob vigilancia direta em uma

unidade prisional.

Em que pese ndo exista dados acerca da populacdo carceraria brasileira absoluta em
2011, o CNIJ divulgou que entre 2011 e 2021 houve, em média, 66% mais presos do que
vagas, atingindo o pico em 2015 de quase duas pessoas por vaga. Além disso, no mesmo
lapso temporal, o nimero de pessoas encarceradas por 100 mil habitantes aumentou em

20,3% (CNJ, 2022, p. 28).

Nesse sentido, sob o panorama da manutencdo e agravamento do déficit de vagas nas
unidades prisionais, bem como o custo médio despendido pelo Estado para manter uma
pessoa presa'’, ndo abordar a viabilidade da referida legislagdo explicita como se trata de agdo
de cunho meramente politico imediatista, sem andlise devida de como se dé a aplica¢dao no

plano concreto ou o impacto para o proprio Estado (Pinto; Dias; Zaghlout, 2024, p. 10).

Com o intuito de aprofundar a compreensdo dos fatores que motivaram o legislador a
regulamentar a matéria em questdo, o proximo topico sera dedicado a andlise dos debates

parlamentares ocorridos durante a tramitagdo do projeto.
3.1.2. Debates parlamentares e motivacoes politicas

A partir do panorama apresentado, serd analisada a tramitacdo da Lei n. 14.843/2024

no Congresso Nacional, tendo como enfoque os principais debates entre parlamentares, bem

1% Segundo o Relatorio Calculando Custos Prisionais a média de gastos diretos pela administragdo das
unidades prisionais por reeducando é de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais (CNJ, 2021).
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como a andlise das motivagdes politicas que impulsionaram a aprovacdo da mencionada

legislagdo.

Tal discussdo apresenta excepcional relevancia ao se observar o contexto do poder
legislativo atual, em que hé crescentes medidas de politicas penais mais rigorosas, a titulo
exemplificativo cita-se a Proposta de Emenda Constitucional 45/2023", em que adotam o
discurso de que maiores punigdes, ou menores garantias aos apenados, garantird a seguranga

publica.

Em 2011, foi requerido pela Deputada Perpétua Almeida (PCdoB-AC) que ocorresse
uma audiéncia publica para verificar discutir o Projeto de Lei n.° 583/2011, que trata do
monitoramento por instrumentos de geolocalizacdo dos individuos sujeitos ao sistema
penitenciario da Unido Federal, uma vez que esta ja havia sido objeto de debate anteriormente

e gerado polémicas no entendimento.

Sendo aprovado o requerimento da deputada Perpétua Almeida, foi designado como
relator o deputado William Dib (PSDB-SP), este apresentou parecer na Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado rejeitando o PL n.° 583/2011, sob a
alegacdo de ja existir outras normas recentes que regulamentavam a mesma tematica, nao

existindo propdsito para existir duas ou mais normas iguais em vigeéncia.

Em sentido contrario, o deputado Otoniel Lima (PRB-SP), em relatoria designada pela
Comissao De Seguranca Publica e Combate Ao Crime Organizado (CSPCCO), votou pela
aprovacao do PL n.° 583/2011, argumentando que a justificativa de natureza econdmica para a
rejeicdo do PL, ou seja, o aumento de gastos devido ao monitoramento eletronico aos
apenados em regime aberto, nas penas restritivas de direito, no livramento condicional ¢ na
suspensao condicional da pena, ndo encontra respaldo. Isso porque, para o deputado, sob a
perspectiva da seguranga publica, ha custos elevados acarretados pelas reincidéncias que
ocorrem durante o periodo de regime aberto ou livramento condicional, sendo atribuida esse

retorno as atividades ilicitas a auséncia de monitoramento adequado do Estado.

Assim, hd a aprovacdo do PL, com alteracdo, no sentido que o monitoramento

eletronico seria custeado pela Unido somente para condenados na Justiga Federal, sendo

' A Proposta de Emenda a Constitui¢do 45/2023, que foi aprovada pelo Plenario do Senado Federal e
segue tramitagdo na Camara dos Deputados, visa inserir no art. 5° da Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 o inciso LXXX, que passa a considerar crime a posse e porte de qualquer droga ilicita,
independentemente da quantidade encontrada, devendo estar presente o elemento normativo do tipo (Brasil,
2023a). Fundamenta-se para tal as consequéncias sociais da descriminalizacdo do porte de drogas para consumo
pessoal.
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responsabilidade dos Estados a disponibilizagdo do equipamento de geolocalizagdo aos

condenados no ambito estadual.

Dessa forma, sendo encerrada as Reunides Deliberativas Ordinarias, em 25/06/2013, a
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado opinou pela aprovagdo do

PL, sendo publicada no Diério da Camara dos Deputados (DCD).

O debate acerca da obrigatoriedade do exame criminologico entra em pauta somente
em 2022, quando, em Sessdo Deliberativa Extraordindria no Plenario o PL, foi aprovado,
sendo sua redacdo final assinada pelo relator Deputado Capitdo Derrite (PL-SP), em que
dispde:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para dispor sobre a monitoragdo eletronica do preso, prever a realizagdo de

exame criminoldgico para progressdo de regime e extinguir o beneficio da saida
temporaria.

Art. 1120 o

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressdo de regime se
ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos
resultados do exame criminoldgico, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Posteriormente, o PL 583/2011 passou a tramitar como PL 2253/2022, com revisao e
emendas, que “Altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
dispor sobre a monitoragdo eletronica do preso, prever a realizagdo de exame criminologico

para progressao de regime e extinguir o beneficio da saida temporaria” (Brasil, 2022).

Foi remetido a Camara dos Deputados, em 28/02/2024, para a analise das trés
emendas do Senado Federal. A primeira diz respeito a alteracdo da ementa para adequa-la as
alteracdes perpetradas, a segunda altera o art. 1° da proposi¢ao também para adequé-lo, e por

fim, a terceira diz respeito ao mérito do PL, propondo:

(a) possibilidade de concessdo de saida temporaria para frequéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instru¢do do 2° grau ou superior, na Comarca do
Juizo da Execugdo; (b) determinagdo de que esta saida temporaria durara apenas o
necessario para o cumprimento das atividades discentes; (¢) vedagdo da concessdo
desta saida temporaria ao condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo
ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa. (ref)

As trés emendas foram aprovadas pelo Senado, sob a justificativa do beneficio a
seguranga publica. O deputado Guilherme Derrite (PL-SP) sustenta a prejudicialidade das
saidas temporarias, afirmando que durante o periodo das saidas temporarias ha um aumento
significativo da criminalidade, sustentando que o monitoramento eletronico, nos casos

supracitados, a exigéncia do exame criminoldgico para a progressdo de regime, e a vedagdo
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de saida temporaria, sendo possivel sair do ergastulo para a realizacdo de estudo, reduzira tal

conjuntura.

De igual modo, na Camara dos Deputados, as emendas foram aprovadas sob a mesma
perspectiva, fazendo a ressalva ao art. 205 da CRFB/88, que destaca a importancia do estudo

para o desenvolvimento individual, pretendendo a reinsercao do apenado na sociedade.

O PL foi objeto de veto parcial pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, sob sugestdo do ministro da Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, em
que visava vetar apenas a proibi¢ao de visita a familia aos condenados que cumprem pena em

regime semiaberto, sob o fundamento de que afrontaria valores constitucionais fundamentais.

Nas razoes presidenciais do veto, destaca-se que a saida temporaria esta relacionada ao
regime semiaberto, onde o Estado ¢ responsavel por equilibrar a puni¢cdo da liberdade e a
reintegracdo do condenado. De tal modo, revogar o direito a visitas familiares, que fazem

parte dessa saida, prejudicaria os lagos afetivos ja fragilizados pela prisao.

Ainda, para refor¢ar as motivacdes do veto, argumenta-se que o Supremo Tribunal
Federal (STF), na ADPF n.° 347, enfatiza que manter visitas familiares ajuda a mitigar os
efeitos negativos do carcere e facilita a reintegragao social. Essa pratica ndo ¢ uma escolha do
Estado, mas uma exigéncia constitucional que protege a familia e assegura que a puni¢do nao

seja perpétua.

Dessa forma, ¢ compreendido que revogar o inciso I, do art. 122, da LEP seria
inconstitucional, ao divergir do disposto no art. 266 da CF, que tem como principio a garantia
de protecao da familia e a racionalidade na puni¢do. Além disso, a revogagao do inciso III do
mesmo artigo também ¢é problematica, pois a participagdo em atividades que auxiliam na
reintegragdo esta diretamente ligada ao direito de visita, que ja foi questionado em termos de

inconstitucionalidade.

Todavia, o veto parcial dos incisos I do “caput” do art. 122 da Lei n.® 7.210/1984, com
a redagdo dada pelo art. 2° do projeto, e inciso III do “caput” do art. 122 da Lei n.°
7.210/1984, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto, foi rejeitado pelo Congresso Nacional,

com 314 votos negativos na Camara dos Deputados e 52 negativos no Senado Federal.
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A Lei n. 14.843/2024 entrou em vigor na data de sua publicagdo, em 11 de abril de

2024, sem determinar nenhuma vacatio legis'.

A posteriori, a Lei continuou gerando repercussao no meio juridico, pois a Associagao
Nacional da Advocacia Criminal (Anacrim) ajuizou Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 7663 perante o STF em face da revogacao dos incisos I e III do Art. 122 da LEP. Na
oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido sustentou que a revoga¢do de saida temporaria
para “visita a familia” (inciso I) e para “participagdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social” (inciso III) viola diversos principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF) a vedacao a penas perpétuas (art. 5°, XLVII, “b”,
CF), o dever especial de protecdo da familia (art. 226, CF), o direito & intimidade e a vida
privada (art. 5°, X, CF) e o principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) (Brasil,
2023Db).

Igualmente, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou ADI n.° 7665, em que
questiona a revogacdo das saidas temporarias, alegando a violagdo dos principios
constitucionais no mesmo sentido da ADI 7663. Sustentaram também que a benesse era
destinada aos apenados que cumpriam pena em regime semiaberto, ocasido em que passam a
ter maior convivio com a sociedade, logo, o beneficio, em realidade, contribuiria para a
seguranga publica, ao preparar de maneira gradual o reeducando para ingressar novamente no
convivio social, permitindo também avaliar se ele pode progredir ao regime aberto ou deve

regredir de regime (Brasil, 2024a).

Além disso, a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP)
também ingressou com a ADI 7672, sendo arguido que a vedagdo generalizada das saidas
temporarias ndo € razoavel, pois se baseia em casos isolados e desconsidera convengoes
internacionais de direitos humanos das quais o Brasil ¢ signatario. Destarte, levante a
preocupacdo do impacto financeiro da obrigatoriedade do exame criminologico, visto o

despreparo do sistema prisional para lidar com a demanda (ANADEP, 2024).

Por derradeiro, no mesmo sentido das demais, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) moveu ADI 7678 contra a supracitada Lei, com os mesmos argumentos anteriormente

elencados (Brasil, 2024c).

12 “Expressdo latina que significa vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da publicagdo
de uma lei e o inicio de sua vigéncia. Existe para que haja prazo de assimila¢do do conteudo de uma nova lei e,
durante tal vacancia, continua vigorando a lei antiga.” (Congresso Nacional)



39

Conforme o exposto, fica evidente que a tramitagdo e aprovagdo da Lei n. 14.843/2024
foi permeada pela narrativa do medo para com a segurancga publica, justificando uma possivel
violacao dos direitos constitucionais dos apenados, como o da dignidade da pessoa humana,
na expectativa de diminuir os indices de reincidéncia e criminalidade, pautados
principalmente em medidas de manobras sociais, como o populismo penal mididtico e medo

social que serdo tratados a seguir.

3.1.3. Populismo penal midiatico, o Direito Penal do Inimigo e suas repercussoes na

criacio da Lei n. 14.843/2024

A principio € preciso destacar o papel da midia globalizada no campo politico, social e
cultural na sociedade contemporanea, pois ao passo em que quebrou barreiras de
comunicagdes € monopdlio da distribuicdo de informagao, também possibilitou a transmissao
de medos e aflicdes rapidamente, aproveitando a velocidade das trocas de informagdes e se
espalhando por diversos contextos sociais, como por noticias de acdes violentas e praticas
criminosas constantemente em qualquer lugar do mundo, instigando, portanto, o imaginario

de que os medos passam a ser coletivos (Riboli; Lopes, 2018, p. 275).

Entre esses medos, destaca-se o medo do crime, em que vai além das questdes
relacionadas a delinquéncia, abrangendo os temores individuais e sociais, de tal modo que ¢
incentivado o clamor por uma justica penal mais repressiva e punitiva, sendo por vezes

utilizado no ambito legislativo como estratégia (Riboli; Lopes, 2018, p. 275).

Assim, quando se trata de direito criminal, os veiculos midiaticos ganham especial
relevancia, pois em casos em que a midia ultrapassa a sua funcdo informacional, acarreta
consequéncias as possiveis pessoas envolvidas e as politicas publicas (Lima, 2023, p. 49/50).
Portanto, a “[...] midia ¢ uma fabrica ideoldgica condicionadora, pois nao hesita em alterar a
realidade dos fatos criando um processo permanente de indugdo criminalizante, e de violagao

da dignidade humana” (Shecaira, 1996, p. 16 apud Honorio Filho; Costa, 2019, p. 76).

Por conseguinte, a midiatizagdo da violéncia, ao dar destaque ao delito de maneira
sensacionalista, molda uma narrativa de constante medo, ganhando apoio popular para
politicas punitivistas mais severas e solucdes imediatistas do problema, sem que haja qualquer
preocupagdo com a descoberta de qual é o cerne da problematica da seguranga publica
(Zaffaroni, 2012, p. 303) Nessa toada, o populismo penal ndo ¢ somente uma técnica de

discurso, mas uma estratégia de alastrar e estimular a sensagdo de inseguranca e impunidade,
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oportunidade em que se aumenta o clamor popular por medidas mais severas para combater a

impunidade (Honorio Filho; Costa, 2019, p. 77).

No Brasil, o populismo penal surgiu com o processo de redemocratizagdo, o temor e
da sensagdo de vulnerabilidade foi explorado pela criminologia midiatica para o continuo
rigor da legislacdo penal, sob o pretexto de resolver a problematica da seguridade social com
enfoque em cada momento, por meio de teorias que sustentam o efeito dissuasorio da pena e
da condenacao, a exemplo da politica da tolerancia zero (Gomes, 2018, p. 1/2 apud Honorio

Filho; Costa, 2019, p.80).

Segundo Luiz Flavio Gomes (2013), ¢ possivel identificar o “populismo punitivo
midiatico”, que para além do populismo penal ja discorrido, destaca o papel central e a
influéncia dos grandes meios de comunicag¢ao nos processos de criagdo e consolidagdo de um

imaginario punitivo popular (Gomes, 2013, p. 62).

Para tal estudo, o autor delimitou trés condi¢des especificas para a caracterizagdo do
populismo penal midiatico, sendo elas (i) a substituicdo da democracia representativa pela
“democracia de opinido™'?, (ii) a formag¢do de uma legitimidade popular em apoio ao sistema

de justica criminal, e (iii) a utilizagdo do direito penal como ferramenta para fins eleitorais.

Ainda, defende haver uma separagdo clara entre o populismo politico e o populismo
penal, visto que o primeiro pretende atender as necessidades reais da populagdo em situagao
mais vulneravel. J& o populismo penal ndo nasce necessariamente de demandas efetivas da
sociedade, mas de uma estratégia politica. Logo, a vontade das massas ¢ usada como um

instrumento para alcangar metas politicas (Gomes, 2013, p. 33).

Assim, a difusio do medo do caos e desordem s3o amplamente explorados na
fundamenta¢do de medidas disciplinares de controle das massas (Batista, 2005, p. 369), sendo
fator legitimante para a promulgag¢ao de normativas punitivistas (Pinto; Dias; Zaghlout, 2024,
p. 9). De tal forma, o medo ¢ instrumento de perpetuacdo de relagdes de exclusdo e

autoritarismo (Callegari E Wermuth, 2017).

Nesse sentido, diante da conjuntura colonizada pelo medo, pouco se debate acerca da
violéncia que a hierarquia social e a desigualdade acarretam, sendo limitado o pleito de penas

mais duras, menos garantias aos que sdo “ameaga” a sociedade e sistemas mais rigidos, de

3 A “democracia de opinifo” visa politicas com base na “opinido publica”, guiando-se pelas pautas
mididticas em detrimento das pautas provindas de espacos publicos de discussdo (Gomes, 2013b, p. 60).
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forma que os direitos fundamentais dos proprios individuos s3o colocados em segundo plano

(Batista, 2005, p. 370).

Acrescentando-se a isso, ha a conveniéncia aos entes politicos transitdrios em realizar
normas que buscam dirimir a ameaca pela qual a sociedade passa, pois o resultado junto a
populacdo ¢ imediato, criando uma falsa percepc¢ao da realidade pela ilusdo de tranquilidade e

seguranga adquirida (Paul, 1991,p. 111-122 apud Callegari, 2017).

Hé uma troca das politicas disciplinares inclusivas e integradoras por abordagens que
favorecem a exclusdo e a segregacdo, apoiando-se quase exclusivamente em medidas de

cunho punitivista (Dornelles, 2008, p. 42 apud Callegari, 2017).

Assim, o que se vislumbra é o “exacerbamento punitivo”, em que ha foco em penas
mais rigorosas e inobservancia das garantias fundamentais, visando justificar a intervengao
arbitraria do sistema penal, direcionado em sua maioria aos grupos marginalizados, para os
quais o medo da punicdo e dos agentes do sistema torna-se uma ferramenta de controle social

(Callegari, 2017). Nesse sentido, discorre Von Sohsten (2018):

O populismo penal é uma politica criminal sem qualquer estudo cientifico, sem
qualquer estudo de caso, sem analise dos fatores preponderantes do crime e
criminoso, sem estratégias, sem eficacia, sem freios. E um ataque aos denominados
“inimigos” do Estado, ¢ uma politica de exclusdo dos individuos ¢ supressdo de
direitos e garantias. (Von Sohsten, 2018, p. 10).

Para além da andlise superficial da utilizacio do medo como propagador de politicas
populistas, foi Giinther Jakobs que definiu o conceito de “direito penal do inimigo”, existindo
trés elementos principais que o caracteriza: em primeiro lugar, ha a constatagdo do avango da
punibilidade, em que a abordagem do ordenamento juridico penal € voltando para o futuro, ou
seja, com fato no que pode ocorrer, € ndo no que ja foi consumado. Em segundo lugar, as
penas estabelecidas sdo excessivamente altas, sendo desconsiderado que o delito ainda ndo foi
consumado, resultando em penas excessivamente altas mesmo para acdes que ndo passaram
da fase de planejamento. Por fim, em terceiro lugar, certas garantias processuais sao

relativizadas ou mesmo suprimidas (Jakobs; Cancio Melia, 2003, p. 79-81).

Tal perspectiva também é compreendida por Gomes (2004), em que afirma:

(a) o inimigo ndo pode ser punido com pena, sim, com medida de seguranca; (b) ndo
deve ser punido de acordo com sua culpabilidade, sendo consoante sua
periculosidade; (c) as medidas contra o inimigo ndo olham prioritariamente o
passado (o que ele fez), sim, o futuro (o que ele representa de perigo futuro); (d) ndo
¢ um Direito penal retrospectivo, sim, prospectivo; (¢) o inimigo ndo ¢ um sujeito de
direito, sim, objeto de coagdo; (f) o cidaddo, mesmo depois de delinquir, continua
com o status de pessoa; ja o inimigo perde esse status (importante s6 sua
periculosidade); (g) o Direito penal do cidaddo mantém a vigéncia da norma; o
Direito penal do inimigo combate preponderantemente perigos; (h) o Direito penal
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do inimigo deve adiantar o ambito de prote¢do da norma (antecipagdo da tutela
penal), para alcangar os atos preparatorios; (i) mesmo que a pena seja intensa (e
desproporcional), ainda assim, justifica-se a antecipag@o ocasional), espera-se que
ele exteriorize um fato para que incida a reagdo (que vem confirmar a vigéncia da
norma); em relagdo ao inimigo (terrorista, por exemplo), deve ser interceptado
prontamente, no estagio prévio, em razio de sua periculosidade. (Gomes, 2004, apud
Moraes, 2020).

Nessa toada, coexistiram a imposi¢ao de penas privativas de liberdade e, apesar de sua
presenca, a flexibilizacdo dos principios politico-criminais e das regras de imputacgao (Jakobs;

Cancio Melid, 2003, p. 82-83).

Aquele observado como “inimigo” tem sua condi¢do de pessoa negada pelo direito,
sendo analisada sob a Otica unicamente como ‘“ente perigoso”, de modo que sdo seres
humanos privados de certos direitos individuais, o que os faz ndo serem mais reconhecidos
enquanto cidaddos Essa abordagem revela uma primeira incompatibilidade fundamental: ao
aceitar a no¢ao de “inimigo” no direito, confronta-se diretamente o principio basico do Estado

de Direito, que deveria garantir direitos a todos (Zaffaroni, 2007, p. 18).

Ainda o hostis, inimigo ou estranho' nunca deixou de fazer parte da realidade pratica
do poder punitivo nem da teoria juridico-penal, e para eliminar a presenga do conceito de
"inimigo" (hostis) no direito penal, ndo basta apenas combater diretamente essa ideia. E
necessario um esforco mais profundo e abrangente, que vai além de acdes superficiais, pois
embora o conceito de inimigo pareca forte e solido na superficie, ele ¢ fragil e inconsistente
em sua esséncia. Ou seja, antes de tentar remover esse conceito, ¢ preciso entender que ele €,

na verdade, insustentavel e falho em sua propria natureza (Zaffaroni, 2007, p. 24).

Ademais, ainda que se defenda que o inimigo ¢ atualmente restringido somente como
medida de extrema necessidade para cessar o perigo € que ha espago para ressocializagdo e
retorno dos direitos, verifica-se que a medida exata da “necessidade” €, paradoxalmente, algo
sem limites fixos, pois estes sdo determinados por quem exerce o poder. Tendo em vista a
impossibilidade de prever o comportamento futuro dos individuos, a incerteza sobre o que
segue mantém o julgamento de periculosidade em aberto até que a autoridade decida que

alguém ndo ¢ mais inimigo. Assim, o nivel de periculosidade atribuido ao “inimigo”, bem

14 H4 a distingdo romana entre o inimicus € o hostis, o primeiro diz respeito ao inimigo pessoal, ja o segundo era
o verdadeiro inimigo politico. Em suma, “o estrangeiro, o estranho, o inimigo, o hostis, era quem carecia de
direitos em termos absolutos, quem estava foda da comunidade” (Zaffaroni, 2007, p. 22). Ainda, o estrangeiro
(hostis alienigena) diz respeito aos que “incomodam o poder”, aqueles considerados indisciplinados ou
estrangeiros, sendo suspeitos em potencial. Por outro lado, ha o inimigo declarado (hostis judicatus), em que sdo
declarados pelo poder, deixando o cidaddo semelhante a de escravo, sendo cessada a condi¢ao de cidaddo, sem
que para isso precisem exercer manifestagdo de animosidade.
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como a necessidade de conté-lo, depende sempre da avalia¢do subjetiva de quem pode definir

essa classificacao (Zaffaroni, 2007, p. 25).

Por conseguinte, constata-se que tanto o populismo penal, em especial o midiatico,
quanto o direito penal do inimigo apresentam conexdo no que tange a utilizagdo de
mecanismos de incitagdo ao medo pela ordem social e desprezo pelo “inimigo” para

aprovarem medidas punitivistas.

Sob essa perspectiva, a escolha deliberada dos legisladores em adotar uma politica
criminal punitivista ignora também o impacto que as normativas t€ém tanto no direito quanto
na vida das pessoas. Conforme expressa Diniz (2024, online): “[...] leis ruins impactam a
vida das pessoas, desnaturam instituigdes, tornam o Direito débil, porque ¢ dificil de ser

observado. Toda a estrutura sofre, corrompida a partir de seu alicerce”.

Nao ¢ diferente no ambito da execucao penal, pouco se vé acerca da executabilidade
econdmica das leis, desconsiderando por vezes a estrutura material e os funciondrios

necessarios para tal norma entrar em vigor.

No caso da Lei n. 14.843/2024 n3o se pode olvidar o contexto politico da sua
aprovacao. Em 08 de janeiro de 2024, houve grande comog¢dao quando foi noticiado o
assassinato do Sargento Roger Dias, em que foi baleado por um apenado que estava

desfrutando da benesse da saida temporaria.

Durante o velorio do Sargento, o Coronel Rodrigo Piassi do Nascimento, Comandante
Geral da Policia Militar de Minas Gerais, aproveitou a oportunidade para frisar que gostaria
que o acontecimento servisse de “pretexto e reflexdo para todas as mudancas que nds

precisamos encontrar nas leis de execucao penal do Brasil” (Gurgel, 2024).

O discurso de medo ganhou for¢a popularmente na ocasidao, uma vez que o Tribunal
de Justica de Minas Gerais acolheu o recurso do Ministério Publico, suspendendo o
livramento condicional e as saidas temporarias do apenado, que havia sido identificado pela
Policia Militar como autor de um homicidio, no dia do velério do sargento. Assim, foi
utilizado como discurso politico para evidenciar como a saida temporaria ameaga a

seguridade social e deve ser combatida (Couto; Pavanelli, 2024).

Como se verifica, tal situacdo serviu de incitagdo a narrativa j& elencada nas
justificativas parlamentares durante a tramitagdo do PL n. 2253/2022, de que a problematica

da seguranca publica reside nos direitos dos apenados e por isso devem ser dirimidos.
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Concluindo, a relagdo entre o populismo penal midiatico e o conceito de Direito Penal
do Inimigo se complementam e corroboram para a adoragao de politicas penais mais severas.
A midia e as demandas sociais imediatistas por seguranca impulsionam o populismo penal,
que acaba gerando medidas punitivas, sem a preocupagdo que seja em detrimento dos direitos
fundamentais dos apenados, por meio de legislagdes que reforcam praticas seletivas que

impactam desproporcionalmente grupos em situagdo de vulnerabilidade.

A obrigatoriedade do exame criminoldgico, por exemplo, € uma expressao clara dessa
dinamica, ao intensificar o controle sobre aqueles que sdo muitas vezes tratados como

“inimigos” pelo sistema.

3.2. IMPACTOS DA OBRIGATORIEDADE DO EXAME CRIMINOLOGICO NO
SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O exame criminologico, conforme disposto no art. 112, §1°, da LEP", modifica a
dindmica do sistema penal brasileiro no que tange a progressdo de regime, visto o retorno da
sua obrigatoriedade. De tal maneira, a sua implementagao tem gerado discussoes tanto acerca
dos desafios que impde ao sistema prisional, como custo elevado e superlotagdo, quanto as
suas implicagdes aos apenados, como a dificuldade para obter benesses na execucao penal e

relativizagdo dos seus direitos.

Para analisar as implicagdes que a modificagdo implementada pela Lei 14.843/2024
acarretard, inicialmente, serdo analisados dados do sistema prisional disponibilizados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e as projecdes realizadas pelo CNJ no
tocante aos impactos da nova legislacdo, para dissecar de modo critico e fundamentado qual

os reflexos na superlotacdo das unidades prisionais e nos cofres publicos.

Também serdo estudadas as implicacdes aos direitos dos apenados, discutindo como
sdo tratados os direitos das pessoas presas e como o atraso para progredir de regime, e
consequentemente 0 maior tempo na unidade prisional, violam ainda mais seus poucos

direitos mantidos durante a execugdo penal.

Com tais explanagdes objetiva-se comprovar que a obrigatoriedade do exame
criminologico, com a promulgacdo da Lei 14.843/2024, representa um prejuizo tanto ao

Estado quanto aos apenados.

Os problemas enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro ndo sdo atuais, sendo a

superlotagdo das unidades prisionais topico antigo que permeia os estudos acerca da execucao

'S Redagdo dada pela Lei n° 14.843/2024
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penal e criminologia. Todavia, o debate ganha ainda mais robustez com a promulgacao da Lei
n. 14.843/2024, vez que a normativa gerara impactos diretos nos cofres publicos e no déficit

de vagas dos presidios.

Conforme a SENAPPEN, considerandos dados do segundo semestre de 2023, apenas
em celas fisicas existem, pelo menos, 459.907 apenados que cumprem pena em regime
fechado ou semiaberto'® (SENAPPEN, 2024, p. 21-24). Ou seja, ¢ preciso considerar que,
caso seja aplicada a retroatividade da lei penal, conforme serd discutido na se¢do 4.3, os que
ingressam no sistema prisional a partir de 11 de abril de 2024, bem como aqueles que ja
cumpriam pena, e nao foi feito o exame criminoldgico, precisardo realiza-lo para progredir de

regime, concebendo um niimero extremamente significativo de pericias a serem realizadas.

Segundo o CNJ, o Sistema de Execugdo Unificado (SEEU)'7, em 2023, registrou que
ocorreram cerca de 324.853 progressdes de regime, seja do fechado ao semiaberto ou do
semiaberto ao aberto'®. Ainda, ao longo do ano de 2023 foram realizados 29.364 exames
criminolégicos por deferimento judicial para progressdo de regime, sendo equivalente a
somente 8,9% dos casos de mudanga de regime do pais, sem considerar os estados do Piaui,

Roraima e Sao Paulo (CNJ, 2024, p.14-15).

Importante destacar, como j& esclarecido, que para a realizagdio do exame
criminolégico é necessaria uma equipe multidisciplinar, a CTC, sendo composta de, no
minimo, dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, como

descrito no art. 7°, da LEP (Brasil, 1984).

Cabe salientar que esses profissionais para além da produgdo de exames
criminolégicos e elaboragdo de pareceres técnicos penitencidrios conclusivos, sio
responsdveis por outras funcdes no sistema penitencidrio, como a classificagdo dos
ingressantes no sistema prisional para a individualizagdo da execugdo penal, o planejamento
de programa individualizado de pena adequada ao condenado ou em prisdo provisoria,

acompanhar a execu¢do penal e propor e organizar politicas voltadas ao tratamento

'6 O SENAPPEN contabilizou 344.492 apenados cumprindo pena em regime fechado no sistema
estadual, 480 em regime fechado no sistema penitenciario federal e 114.935 em semiaberto, sem informagdes do
regime semiaberto no sistema penitenciario federal (SENAPPEN, 2024, p. 21-24).

170 Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU) é uma ferramenta de centralizagio e
uniformizagdo dos processos de execucdo penal no pais, sendo adotada pelo CNJ em 2016 e regulamentada pela
Resolugéo 223/2016 e Resolucdo 280/2019.

'8 Destaca-se que o SEEU ndo foi implantado em Sdo Paulo, de modo que os dados apresentados no
estudo do CNJ utilizam estimativas com base no numero da populagdo prisional do estado. Assim, considerou as
163 mil pessoas cumprindo pena restritivas de direitos com progressdo ao regime semiaberto ou aberto de 55%,
sendo essa a média nacional de pessoas que progrediram em 2023 (CNJ, 2024, p. 14).
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penitencidrio, conforme dispde a Portaria n.° 2.065 de 12 de dezembro de 2007 (Brasil,

2007a).

Ressalta-se que consoante as Diretrizes para atuagao e formacao dos psicologos do
sistema prisional brasileiro, publicada em 2007, a funcdo dos psicdlogos nesse cendrio
ultrapassa em muito a simples realizagdo de pericias técnicas como o exame criminologico.

Veja-se:

1. Atuar em Aambito institucional e interdisciplinar; 2. Identificar, analisar e
interpretar historica e epistemologicamente as variaveis que constroem a logica do
encarceramento; 3. Visualizar e posicionar a atuagdo psicoldgica para além de um
mecanismo juridico; 4. Identificar, analisar e interpretar as bases das teorias
psicologicas e suas relagdes com a prisdo; 5. Construir processos de trabalho
alternativos a ldégica do encarceramento; 6. Facilitar relagdes de articulagdo
interpessoal e interinstitucional; 7. Identificar e distinguir sua fungdo e “lugar”
enquanto psicologo frente a pessoa encarcerada, aos seus familiares, aos demais
profissionais, a administracdo do estabelecimento, ao Judiciario e a sociedade em
geral, considerando esse conhecimento para delimitar suas atividades; 8. Identificar,
distinguir, interpretar e propor objetivos de trabalho; 9. Criar estratégias e
ferramentas que facilitem a expressdo do sujeito como protagonista de sua historia;
10. Compreender os sujeitos na sua totalidade histdrica, social, cultural, humana e
emocional, e atuar a partir desse entendimento; 11. Identificar, analisar e interpretar
os referenciais tedricos das diversas ciéncias que possibilitam a compreensdo dos
sistemas prisional e judiciario; 12. Identificar, analisar e interpretar as variaveis que
compdem o fenémeno da violéncia social e da criminalidade; 13. Criticar e
desenvolver conhecimento continuo sobre sua atuagdo; 14. Estabelecer relagdes e
elaborar propostas referentes as tematicas de politicas publicas, inclusive de saude
mental, ¢ de direitos humanos no sistema prisional; 15. Identificar, analisar e
interpretar o sofrimento psicossocial no contexto das desigualdades sociais e da
exclusdo; 16. Elaborar e propor modelos de atuagdo que combatiam a exclusdo
social e mecanismos coercitivos e punitivos. (Brasil, 2007b)

Destarte, além da necessidade de desempenhar multiplas fungdes, verifica-se baixo
numero de profissionais disponiveis para produzir as pericias necessarias, quando em

comparagdo ao nimero estimado de exames criminoldgicos a serem realizados.

A situacdo se agrava ao se ter em perspectiva que, em 2023, 99,6% (1.528) das
unidades prisionais do pais ndo possuiam psiquiatras € 33% (503) ndo possuia assistentes
sociais ou psicologo na equipe da unidade (CNJ, 2024, p. 16). Outro ponto ¢ a produtividade
da CTC, pois para a realizagdo de um exame criminoldgico, conforme ja delineado
anteriormente, é preciso realizar entrevista com o apenado previamente e realizar um estudo

bibliografico, de modo que a sua producdo demanda tempo.

Como se tais fatores, por si sO, ndo fossem ja suficientemente onerosos ao
funcionamento do sistema penitencidrio, ¢ indispensavel a andlise do impacto econdmico que

a obrigatoriedade do exame causara.
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O CNJ, em seu estudo dos impactos da Lei n. 14.843/2024, publicado em 2024,
formulou hipdteses de gastos que deverdo ser desprendidos para viabilizar todos os exames
criminologicos para a progressao de regime, utilizando como metodologia a adogao de
métricas para tal. Parte-se do pressuposto que a equipe multidisciplinar completa ¢ composta
por um assistente social, um psicélogo e um psiquiatra e a equipe minima composta de um
assistente social ou psicologo ¢ um médico psiquiatra, ¢ que cada equipe realizaria 40
relatorios ao més, ou seja, dois relatorios ao dia, levando em consideragdo que essa equipe

multidisciplinar também devera realizar outras fungdes no sistema prisional.

Além disso, o custo mensal foi fixado em R$ 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais)
para médicos, com carga horaria de vinte horas, e R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)
para psicologos e assistentes sociais com carga horaria de trinta horas totais, e aplicacdo de

32,82% de encargos nos valores de salario (CNJ, 2024, p. 16).

Sob essa conjuntura, caso se opte pela contratagdo da equipe disciplinar completa, o
custo mensal da implementagdo da obrigatoriedade do exame criminologico sera de treze
milhdes de reais, com custo anual, sendo considerado substituicdo por férias, devera ser
despendido cerca de cento e setenta milhdes de reais. Além disso, por mais que optem pela
contratacdo de equipe minima, ainda assim o custo anual giraria em torno de cento e trinta e

oito milhdes de reais (CNJ, 2024, p. 17-19).

As referidas hipoteses so6 reforcam a auséncia de preocupacao para com a viabilidade
econdmica da Lei n. 14.843/2024, visto que em uma analise simples, com dados publicos do

sistema carcerario, revelaria o custo significativo.

Outrossim, imperioso destacar que além de ndo considerar o gasto monetario, também
ndo foi ponderado o tempo necessario para realizar tantas pericias com a devida observancia

aos parametros legais.

Caso fossem mantidos os profissionais habilitados a realizar a pericia que ja fazem
parte do sistema prisional, ainda assim, tal situagdo pode desencadear uma série de atrasos na
execu¢do penal, circunstancia que pode acarretar, para além do custo monetario para a
administracao penitencidria, agdes indenizatorias dos apenados que forem prejudicados pela

morosidade administrativa.

Esta suposicdo considera que haveria uma demanda de 29.532 progressdes por més,
com custo médio de RS 3.364,65 (trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta ¢

cinco centavos) para manter um apenado em cela fisica. Assim, estima-se que em um ano
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cerca de 283 mil pessoas deixardo de progredir regularmente, pois precisarao realizar o exame
criminolégico, mas ndo havera suporte técnico para realiza-los dentro do tempo devido, com
expectativa de que em 12 meses um individuo pode chegar a esperar 197 dias a mais na
unidade prisional. Via de consequéncia, sera necessario realizar a manutencdo desses
apenados pelos 6rgdos publicos, custando cerca de seis bilhdes de reais adicionais (CNJ,

2024, p.21).

J4

Outra consequéncia logica desse cenario ¢ o aumento da populagdo carceraria,
estima-se que nos proximos quatro anos, entre 2023 e 2028, havera um aumento de 176% no
déficit de vagas, caso as pessoas permane¢am em unidades prisionais aguardando progressao
(CNJ, 2024, p. 22-23). Tal estatistica ¢ ainda mais alarmante ao ter em perspectiva que no
segundo semestre de 2023 foram registrados um déficit de 155.283 vagas no sistema prisional

(SENAPPEN, 2024, p. 17).

A superlotagdo das unidades prisionais no Brasil ndo ¢ uma condi¢do atual, para se ter
ideia clara acerca da prolongagdo da situagdo por periodo extenso, o registro do SENAPPEN,
no ano 2000 existia um déficit de 97 mil vagas (Altino, 2024, online). Em outras palavras, a
situagdo continua a se agravar ao longo dos anos, a medida que mais politicas punitivistas sao

aprovadas e ndo se aborda as causas do fendmeno.

Desse mesmo modo, ¢ claro observar que politicas que visam o encarceramento ou
que propagam a manuten¢do dos sujeitos em unidades prisionais nao sao pautadas em analises
criticas e que visam dirimir a problematica, mas sim baseiam-se em senso comum ¢ acabam

piorando a situacdo da execugdo penal em celas fisicas.

Ademais, para uma compreensdo mais aprofundada de como a situagdo se prolongou
por um periodo tao extenso, € necessario analisar a maneira como os apenados sdao percebidos
no sistema prisional, bem como o modo em que o ambiente carcerario, ao priorizar

constantemente a disciplina, acaba relativizando e condicionando os direitos dessas pessoas.

A pena de prisdo possui como fim a degradagdo, de modo que “o efeito degradante da
pena se determina na ‘coisificagdo’ do condenado-recluso, na sua redugdo a escravidao, a

sujei¢cdo, em poucas palavras, ao poder de outrem” (Pavarini e Giamberardino, 2012 p. 176).

Sob essa perspectiva, os autores defendem que a temadtica dos “direitos dos presos” €
razoavelmente nova, visto o longo percurso até o reconhecimento dos apenados como sujeitos

de direitos.
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Compreende-se que o Codigo Penal define trés modalidades de pena, sendo elas
restritivas de liberdade, reclusdao ou detengao, restritivas de direitos e multa, sendo vedado
pela CF a pena de morte, salvo em caso de guerra, penas perpétuas, de trabalhos forgados,

banimento ou penas cruéis (Pavarini e Giamberardino, 2012, p. 137).

No que tange a pena restritiva de liberdade, em abstrato, ndo ¢ possivel considera-la
cruel, sendo uma forma legitima de punicdo pelo sistema penal brasileiro. Porém, em
concreto, em virtude da situagdo de superlotacdo e penitencidria em situacdes precarias,
elenca-se o debate acerca da constitucionalidade da manuten¢ao dos condenados a penas de
detencdo ou reclusdo nesses locais, visto a vedacdo a penas cruéis (Pavarini e Giamberardino,

2012, p. 138).

Salienta-se que o direito dos apenados no sistema prisional sdo condicionados, pela
propria natureza da pena,“ao que € possivel”, a exemplo o direito a vida e a integridade fisica,
que dentro do carcere apresenta razodvel diminui¢ao, deixando de ser direitos intransponiveis,
frente a natureza nociva do ambiente (Pavarini e Giamberardino, 2012, p. 182). Sob essa

conjuntura, compreende-se:

Afinal, qualquer direito do condenado recluso ¢ afirmado através de uma formulagado
do tipo “condicional”, tais como as recorrentes “desde que seja adequado conforme

LR N3

a personalidade do condenado”, “que se observe as necessidades da disciplina”, e
assim por diante, reconfirmando a presenga de espagos livres de direito do direito
aberto por quem, discricionariamente, pode também nega-los (Pavarini e
Giamberardino, 2012, p. 182).

O sistema penitencidrio se apresenta como um “espago de nao-direito”, além dos
problemas estruturais pelos quais passa, mas também pela sua natureza. Na esfera
administrativa o que impera € a hierarquia, ndo existindo a pretensao de igualdade, sendo
estabelecidas normas disciplinares vagas e genéricas. Por exemplo, a previsdo de falta grave
caso o apenado participe ou incite movimentos para subverter a ordem ou a disciplina (art. 50,
I, LEP), evidencia haver a priorizacdo da disciplina, sendo a finalidade de ressocializa¢do um
critério acessorio “a ser valorado no exercicio de sua discricionariedade sob o prisma da

manuten¢do da ordem” (Pavarini e Giamberardino, 2012, p. 179).

Adicionalmente, real¢a-se que a partir do momento em que o condenado adentra o
carcere, estes passam a ser competéncia da Unido, surgindo a responsabilidade civil quando
comprovado o nexo de causalidade entre a violagdo dos direitos dos apenados e a atuagdo da

administracdo publica ou seus agentes (Celestino; Gasparoto, 2022, p. 922).

Ha o entendimento de que o Estado possui o dever de indenizar os apenados que

tenham sofrido danos morais decorrentes da omissdao do estabelecimento acerca da



50

insalubridade do local, sendo caracterizada a responsabilidade civil objetiva, com fulcro no

art. 37, §6°, da CF.
Nesse sentido, o STF fixou o tema 365, com repercussdo geral:

Considerando que ¢ dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, a obrigagdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento.

Compreende-se, portanto, que caso seja agravada a situagdo de insalubridade e
desumanidade nas unidades prisionais devido ao incremento da Lei 14.843/2024, havera

margem para mais agdes que objetivam responsabilizar o Estado.

Visando discutir a situagdo que assola o sistema carcerario, em 2015 foi proposto ao
STF a ADPF 347, visando reconhecer o descumprimento de preceito fundamental, a fim de
declarar a situagdo de estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro, e, a fim
de melhorar a situacdo, requer que seja imposto ao Poder Publico medidas que enfrentam a
superlotagdo e a situagcdo dos apenados, que tem seus direitos fundamentais violados (Brasil,

2015).

Assim, em outubro de 2023, o STF julgou o mérito da ADPF 347, reconhecendo, por
unanimidade, que hd a violagdo massiva de direitos fundamentais daqueles inseridos no
sistema prisional brasileiro, negados a eles direitos basicos como a integridade fisica,
alimentacdo, higiene, saude, estudo e trabalho. Para dirimir esse cendrio, foi estabelecido

algumas medidas a serem adotadas, nos termos:

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologa¢do do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos aqui fixados, observadas as diretrizes e finalidades expostas no
presente voto, especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da
ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de nimero de varas de execugao penal
proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos. (Brasil,
2015)

Dessa forma, evidente que o retorno da obrigatoriedade do exame criminologico vai
de encontro com o determinado pelo STF no referido julgamento, uma vez que o novo
regramento, ao demandar a pericia a todos os casos de progressdo de regime, além de ser
oneroso economicamente ao poder publico agrava o estado de coisas inconstitucional do

sistema carcerario brasileiro.
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Diante dos impactos trazidos pela obrigatoriedade do exame criminoldgico, pode-se
concluir que a medida acarretard a perpetuagdo da violacdo dos direitos dos apenados.
Embora tenha sido concebida para garantir maior controle e sob a alegacdo de gerar maior
seguranga, visto o impedimento do cometimento de novos delitos, sua execucdo pode
sobrecarregar o sistema penitenciario e prolongar injustificadamente a permanéncia de presos

que poderiam progredir.

Assim, vislumbra-se que a nova lei representa prejuizo aos apenados, uma vez que
implica no aumento de tempo desnecessario na unidade penitenciaria, bem como a
consequente permanéncia em situacdo de violagdo aos direitos constitucionais sofrida dentro

do sistema prisional.

3.3. O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE E A NATUREZA JURIDICA DA LEI N.
14.843/2024

Preliminarmente, o Principio da Irretroatividade encontra-se expresso no art. 5°, inciso
XL, da CF, em que dispde: “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu” (Brasil,

1988), sendo, portanto, um principio constitucional.

Contudo, ha controvérsias acerca da aplicabilidade do principio as normas de natureza
processual penal, por haver entendimento de que tais leis entram em vigor imediatamente, por

forca do art. 2°, do CPP (Brasil, 1941).

Portanto, para analisar a aplicabilidade do principio da irretroatividade da lei penal a
Lei n. 14.843/2024, ¢ necessario compreender qual a natureza juridica e como isso pode ser
definido. Posteriormente, sendo analisado o principio constitucional e sua aplicabilidade a
normativa apontada, bem como estudado o posicionamento do STJ acerca da retroatividade da

lei penal.

De plano, faz-se necessario distinguir as leis penais (materiais) das processuais, visto
que afeta a aplica¢do do principio da irretroatividade. Isso, pois, o0 Cédigo de Processo Penal
(CPP) (art. 2°) determina a aplicacdo imediata das leis processuais, enquanto a CF (art. 5°,
XL) e o Codigo Penal (art. 2°), preveem a irretroatividade das leis penais, salvo se mais

benéficas (Brasil, 1988).

Sucintamente, a lei penal em sentido estrito (incriminadora) descreve as condutas
consideradas criminosas e sujeitas a san¢des penais, conforme o art. 1° do CP (Brasil, 1940).
Algumas de suas caracteristicas sdo a imperatividade, vez que violar o preceito primario

resulta em pena, a abrangéncia, se estendendo a todos, a_neutralidade, por ndo ser destinada as
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pessoas especificas, a exclusividade, por ser a unica capaz de definir crimes e estabelecer
sancdes, e aplicabilidade somente a penas futuras, salvo se mais benéfica ao acusado

(Mirabete; Fabbrini, 2024, p. 86-87).

O Direito Processual Penal, por sua vez, ¢ um ramo autonomo do Direito que
estabelece os procedimentos para a aplicag@o da lei penal, garantindo a prevengao e repressao
dos crimes. Por meio do processo penal que se decide sobre o direito de punir do Estado em

conflito com o direito a liberdade do acusado (Mirabete; Fabbrini, 2024, p.45).

A legislacdo penal, ainda que revogada, pode continuar disciplinando eventos
ocorridos durante sua vigéncia ou retroagir para abranger aqueles que aconteceram antes de
sua implementacdo, sendo esse a extra-atividade da lei. Segundo a Constituicdo Federal, a
regra ¢ a irretroatividade in pejus, ou seja, ndo pode a norma retroagir para prejudicar o
individuo. Dessa forma, a exce¢do ao principio € a retroatividade in mellius, que se refere as

leis que favorecem o acusado (Greco, 2017, p. 187)

Ainda acerca do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, salienta-se que
se trata de principio correlato ao principio da legalidade, visto que este estabelece que
ninguém pode ser punido sendo em virtude de lei prévia, conforme dispde o Art. 5° inciso
XXXIX, CF (Brito Junior; Brito; Marques; Bezerra Neto; Almeida, 2023, p. 3). Nesse mesmo
sentido, de correlacdo entre o principio da irretroatividade com o principio da legalidade,

destaca-se:

Podemos relacionar ao principio de legalidade em sentido amplo e ao principio de
legalidade estrita, em razdo de sua diferente estrutura 16gica, respectivamente, outras
duas garantias mais especificas: o principio de irretroatividade das leis penais e o
principio de proibi¢ao de analogia penal in malam partem, ambos essenciais para
assegurar o que no paragrafo 8 chamamos de "certeza do direito penal minimo"
(Ferrajoli, 2002, p. 307).

Por outro norte, tal como mencionado, a lei processual penal, como regra, entra em
vigor imediatamente, a partir da sua publicacdo, ndo possuindo, portanto, vacatio legis, por

nao ser referente a norma que implica na criminalizagao de condutas (Nucci, 2020, p. 130).

Autores como Kudlich defendem que as normas materiais exigem certeza devido a sua
funcdo orientadora das normas e a justificativa das sangdes. Dessa forma, as leis penais
precisam ser claras e precisas para os cidaddos saberem exatamente o que ¢ tipificado e quais
sancoes sao aplicadas. Essa exigéncia de certeza ndo se aplica da mesma forma ao processo
penal, sendo pressuposto que a legalidade fornece base para a “reprovacdo pessoal do
infrator”, ao passo que o informa sobre as proibi¢cdes € as consequéncias juridicas de suas

acoes. (De-Lorenzi, 2020, p. 181).
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Contudo, nota-se que o principio da legalidade se baseia na defesa dos direitos
individuais contra interven¢des do Estado, ndo ao contrario, sendo indiferente, por exemplo,
se a prisao decorreu de medida cautelar ou pena, visto que o resultado foi a privacao de

liberdade (De-Lorenzi, 2020, p.181).

Sob essa conjuntura, € pouco relevante a diferencia¢do entre norma penal e processual,
sendo fundamental, a fim de compreender a aplicagdo dos principios constitucionais a elas,
realizar uma analise do “direito fundamental restringido” e da “intensidade da restri¢ao”.
Destarte, “devem ser aplicados a institutos processuais sempre que eles condicionem a
intervengdo penal, ou seja, a imposi¢do da consequéncia juridica do crime”, assim, “em favor
do réu, aplicar-se-do os mandados de lex scripta, praevia, certa et stricta” (De-Lorenzi, 2020,

p. 182).
Nesse rumo, Compreende—se:

Portanto, em primeiro lugar, todos os institutos que condicionam a consequéncia
juridica (condenacdo e imposi¢do de um mal) estdo abarcados por esse critério,
independentemente de debates sobre a natureza penal ou processual. [...] Em
segundo lugar, sdo abarcados institutos indiscutivelmente processuais, mas que
restringem direitos fundamentais de forma equiparavel as sangdes penais, como as
prisdes processuais (De-Lorenzi, 2020, p. 183) (grifou nosso).

Assim, ndo hd como separar completamente o direito penal do processo, e vice-versa,
de modo que a analise acerca da retroacdo da lei ultrapassa a mera analise formal, porquanto,
existe coesdo no sistema penal, ndo podendo o direito substancial e o processo penal serem
separados se ndo pode existir punicdo sem lei anterior que o define como ato punivel e um
processo que o investigue. Dessa forma, a retroatividade da lei penal ou processual mais
benéfica, bem como a vedagao a efeitos retroativos da lei mais prejudicial ao réu, devem ser

compreendidas em uma logica sistémica (Paula, 2024, p.27/28).

Portanto, adota-se a compreensdo de que independente da natureza juridica da lei,
material ou processual, caso exista a comprovacdo de prejuizo ao acusado, ou condenado,
aplica-se o principio constitucional da irretroatividade da lei penal, visto interferir nos direitos

individuais, como a liberdade.

No caso em comento, a entrada em vigor da Lei n. 14.843/2024 gera diversos
impactos ao sistema prisional e aos apenados, conforme expresso no subcapitulo 4.2, como a
demora para a progressao de regime ¢ a manutencao em regimes mais gravosos em unidades

penitencidrias em situagao de superlotagdo que ferem os direitos constitucionais do individuo.
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Dessarte, tais repercussdes representam prejuizo aos reeducandos, interferindo
diretamente na sua liberdade. Assim, conforme suscitado, aplica-se o principio da
irretroatividade da lei, ainda que se refere a lei processual a legislagdo analisada, devendo a
nova lei ser aplicada somente aos com condenagdo posteriores a 11 de abril de 2024, data da

promulgacdo da Lei 14.843/2024.

Nesse rumo, o STJ divulgou o Informativo n.® 824, datado de 10 de setembro de 2024,
referente ao julgamento do RHC 200.670/GO, sob a relatoria do Ministro Sebastido Reis
Junior, da Sexta Turma. O julgamento ocorreu em 20 de agosto de 2024 sendo publicado no
Diério de Justiga eletronico em 23 de agosto de 2024, no qual se decidiu, em informagdes do

inteiro teor:

A exigéncia de realiza¢do de exame criminoldgico para toda e qualquer progressao
de regime, nos termos da Lei n. 14.843/2024, constitui novatio legis in pejus, pois
incrementa requisito, tornando mais dificil alcangar regimes prisionais menos
gravosos a liberdade.

Por essa razdo, a retroatividade dessa norma se mostra inconstitucional, diante do
art. 5°, XL, da Constituicdo Federal, ¢ ilegal, nos termos do art. 2° do Codigo Penal.
Para situacdes anteriores a edi¢do da nova lei permanece a possibilidade de
exigéncia da realizacdo do exame criminoldgico, desde que devidamente motivada,
nos termos da Stiimula n. 439/STJ.

No caso, todas as condenagdes do reeducando sdo anteriores a Lei n. 14.843/2024,
ndo sendo aplicavel a disposicao legal de forma retroativa.

Note-se que nessa mesma linha, o STJ considerou inaplicavel a Lei n. 11.464/2007
aos casos anteriores a sua publicacdo, pois incrementou requisitos para progressao
dos condenados por crimes hediondos. Esse entendimento levou a edigdo da Simula

n. 471/STJ (Brasil, 2024b).
Pode-se concluir que a Corte Superior adotou o entendimento de que se trata de
novatio legis in pejus, ou seja, a nova legislacdo ¢ mais maléfica ao apenado, de modo que a
obrigatoriedade do exame criminologico ndo pode ser aplicada aos individuos ja inseridos

dentro do sistema prisional.

Contudo, ndo se olvida que o juizo da execucdo penal pode solicitar a realizagdo de
exame criminoldgico para progressdo de regime e outras benesses, como a saida temporaria,
porém somente por meio de decisdo motivada, conforme a Simula 439 do STJ (Brasil, 2010).
Logo, a depender do caso concreto, existindo fundamentagdo, que nao somente o perigo
abstrato do delito ou a nova redacdo do art. 112 da LEP, poderad ser realizado exame
criminoldgico para a progressao de regime. Por exemplo, colhe-se da jurisprudéncia da Corte

Superior:

[...] 1. Em outras alteragdoes efetuadas na Lei de Execugdes Penais, as Cortes
Superiores firmaram entendimento no sentido de que as novas disposicoes
deveriam ser aplicadas aos delitos praticados apos a sua vigéncia, por
inaugurarem situacio mais gravosa aos apenados.
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2. Ressalta-se que, no ambito do Supremo Tribunal Federal, ao analisar as
modificacdes trazidas pela Lei n. 14.843/2024 no direito as saidas temporarias, o
Ministro André Mendonga, relator do HC n. 240.770/MG, entendeu que se trata de
novatio legis in pejus, incidente, portanto, aos crimes cometidos ap6s o inicio de sua
vigéncia.

3. Cabe estender esse raciocinio a nova redacao do art. 112, § 1°, da LEP, que passou
a exigir exame criminoldgico para progressdo de regime, de modo que deve ser
mantido o entendimento firmado na Stimula n. 439/STJ, segundo o qual "admite-se
o exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo
motivada."

4. Em se tratando de hipotese na qual foi exigido o exame criminoldégico
mediante decisio fundada exclusivamente na gravidade abstrata do delito, sem
analise dos elementos concretos da execucdo da pena, verifica-se
constrangimento ilegal apto a ensejar a concessio da ordem, de oficio.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 929.034/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 30/9/2024, DJe de 4/10/2024.) (grifou-se)

Além disso, em 24 de maio de 2024, o STJ ja havia decidido que as leis da execugao
apresentam natureza penal, de tal maneira que se ocorra inova¢do mais gravosa pela
promulgacdo da legislagdo ndo pode ser estendido a todos os condenados, pois se respeita o

principio da irretroatividade da lei penal.

Nessa toada, compreende a Ministra Daniela Teixeira, em julgamento do HC n.
914.927, Dje de 24/05/2024, que determina que as normas que regulam a execuc¢do penal
possuem natureza penal, e, por isso, s6 podem ser aplicadas a0 momento em que o crime foi
cometido, ou seja, na ocasido em que houve a¢do ou omissao, nos moldes do art. 4° do CP. No
entanto, caso sejam mais favoraveis ao apenado, tais normas podem ter aplicagdo retroativa,

como dispde o art. 2°, paragrafo tnico, do CP.

De igual modo, o STF, julgado do RHC 221271 AgR, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, da Primeira Turma, julgado em 09/05/2023, processo publicado em 15/05/2023,
entendeu que a lei que impde requisitos mais rigorosos para a concessao da progressao de

regime ndo se aplica a crimes praticados antes de sua entrada em vigor'.

As decisdes citadas indicam que os tribunais superiores tendem a reconhecer que as
normas de execu¢do possuem natureza penal, por consequéncia, deve ser respeitado o

principio da irretroatividade.

19“A decisdo, a toda evidéncia, agravou a situa¢do do apenado, mediante a aplicagdo de norma mais gravosa do
que a que vigia ao tempo da sua condenagdo. 7. Deveras, até o advento da Lei n° 13.964/19, os condenados por
crimes comuns deveriam cumprir 16% (ou 1/6 - um sexto) da pena para fazer jus a progressdo. Com a deciséo
ora combatida, o apenado devera cumprir agora o patamar de 20% (vinte por cento) da pena para progredir de
regime. 8. A lei que estabelece requisitos mais gravosos para concessao de progressdo de regime ndo se aplica
aos crimes cometidos antes da sua vigéncia, como ressai da pacifica jurisprudéncia desta Corte. Precedentes”
(RHC 221271 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09-05-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-05-2023 PUBLIC 15-05-2023).
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Contudo, embora a Lei n. 14.843/2024 possa ser considerada uma norma processual
penal, o principio da irretroatividade da lei penal ainda se aplica. Segundo o entendimento
recente do STJ, bem como apontado no capitulo 4.2.2, a referida legislagdo introduz
inovacdes que dificultam a progressdo de regime para os apenados, tornando inconstitucional
a retroacdo da obrigatoriedade do exame criminoldgico para aqueles que ja estdo cumprindo

pena.

Todavia, o entendimento de que a novatio legis in pejus nao pode retroagir nao ¢
unanime, havendo divergéncias nos tribunais de origem sobre a irretroatividade da lei

processual, uma vez que se considera a natureza juridica da norma.

Um desses tribunais que apresenta majoritariamente entendimento diverso do adotado

pelo STJ € o Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJSC).
4. ANALISE JURISPRUDENCIAL DAS DECISOES DO TJSC

Conforme exposto anteriormente, sera realizada a andlise jurisprudencial das decisdes
do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), objetivando compreender qual o
entendimento adotado acerca da (ir)retroatividade e aplicacdo da Lei n. 14.843/2024 apds a
sua promulgacao, com foco nas decisdes que tratem sobre o exame criminologico para o fim

de progressao de regime.

Para tanto, serdo determinados critérios especificos para que se possa vislumbrar de
maneira objetiva e sistematica os dados colhidos, considerados aspectos como a aplicagdo da
lei e garantia dos apenados. De igual modo, objetiva-se a identificar padrdes e divergéncias
nas interpretagdes, discutindo os impactos das decisdes na progressdo de regime e na

reintegracao social dos apenados.
4.1 METODOLOGIA E CRITERIOS UTILIZADOS

Antes de iniciar a analise dos resultados obtidos com a analise das ementas e inteiro
teor das decisdes colegiadas do Tribunal em questdo, ¢ necessdrio realizar alguns

apontamentos metodologicos.

Para a coleta das decisdes colegiadas recorreu-se a ferramenta de busca do TJSC,
analisando os acoérdaos de 11/04/2024, data em que entra em vigor a aludida norma, até
21/09/2024, sendo essa a data de publicacdo do acorddo, visando abordar os julgados apods a

consolidagdo do entendimento do STJ em agosto de 2024,

2 Apos finalizada a pesquisa foi instaurado, de oficio, Incidente de Resolugdo de Demandas Repetidas (IRDR),
no julgamento do Agravo de Execu¢@o Penal n. 8000952-55.2024.8.24.0033, do Tribunal de Justica de Santa
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Ademais, foi utilizado somente o termo “exame criminoldgico” para a busca no acervo
de jurisprudéncias. Nesse caso, ao utilizar ao realizar uma pesquisa mais especifica com
palavras como “irretroatividade” ou “Lei n. 14.843/2024” ndo foram encontrados niimero
expressivo de acorddos que debatiam a temadtica, sendo necessario, portanto, optar por um

termo mais abrangente.

Com essas especificacdes, foram encontrados 106 acorddos, porém foram
desconsiderados os Habeas corpus (6), embargos de declaragdo (1), os recursos nao
conhecidos (3), visto ndo realizarem a anélise de mérito, os que tratam de negativa de benesse
com base no exame criminoldgico ja realizado (8) e aqueles que sdo exclusivamente sobre
outras benesses, como livramento condicional, saida temporaria ou trabalho externo (30),
dado que nao estdo relacionados aos elementos de estudo desta pesquisa, portanto, sendo

objeto de analise 58 acordaos.

A fim de ajudar a mapear a aplicagdo e interpretagdes da Lei n. 14.843/2024, foram
utilizadas perguntas de sim ou ndo para facilitar a sistematizagdo dos dados e permitir uma

analise quantitativa e qualitativa mais clara.
Assim, foram estabelecidas as seguintes perguntas:
1. A decisdo faz referéncia a Lei n. 14.843/2024?

2. A decisdo baseia-se no argumento de que se trata de uma norma estritamente

processual, aplicando-se o principio do tempus regit actum?

3. A decisdo inclui uma andlise sobre o historico do apenado na execugao penal,
considerando seu registro criminal, a possibilidade de reintegragdo social ou a

necessidade do exame criminoldgico em relacdo ao perfil do apenado?

4. A decisdo faz mencdo (favordvel ou ndo) a possiveis prejuizos para o
deferimento da progressao de regime ou ao sistema prisional a obrigatoriedade

do exame criminoldgico?

5. A decisdao argumenta a auséncia de prejuizo por ja ser previsto o exame

criminologico e ndo ser o juiz vinculado a pericia?

Catarina, de relatoria do desembargador Leopoldo Augusto Briiggemann, da Terceira Camara Criminal, em
29-10-2024.



58

Os resultados obtidos da coleta de acorddaos do TJSC serdo analisados de modo
quantitativo e qualitativo e a partir disso serdo analisadas as fundamentacdes e motivagdes dos

desembargadores, destacando acordaos especificos para tal.
4.2 ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DAS DECISOES OBTIDAS

De antemdo, para auxiliar a melhor compreensdo da questdo apresentada, faz-se
necessario a analise quantitativa dos resultados obtidos, visando compreender, em um
primeiro momento, como estdo organizadas as decisdes do TISC, no que tange (i) existéncia
de acordaos que se referem a Lei n. 14.843/2024, (ii) quantos se utilizam do fundamento de
que se trata de norma processual com entrada em vigor imediatamente por forca do art. 2°, do
CPP, e aplicagdo do principio do tempus regit actum, (iii) se ha andlise da necessidade do
exame criminologico, sendo verificado o historico do apenado na execucao penal, (iv) se ¢
argumentado acerca de possiveis prejuizos, ainda que de maneira contréria, e, por fim, (v) se
ha na fundamentacdo da decisdo a alegacdo de ndo ocorrer prejuizos por ja existir, antes da
lei, a possibilidade de realizagdo do exame criminologico, desde que por decisdo motivada, e

que o juiz ndo estd vinculado ao resultado do parecer.

Nesse sentido, observa-se que dos 58 acordaos examinados, 55 faziam referéncia a Lei
n. 14.843/2024, e os outros 3 eram analisadas a necessidade do exame criminologico, sem a
observancia da obrigatoriedade da pericia trazida pela legislacdo. Além disso, os que ndo

diziam respeito a Lei, foram enquadrados em “ndo se aplica” nos critérios (ii), (iv), (V).

Julgados TJSC (11/04/24 a 21/09/24)

SIM NAO NAO SE APLICA
55 55
50
41
40
31 31
30
24 24
20
14
10
3 3 3 3 3
0 0
o — [ _—— _— -
Referéncia a Lein. Argumento de tratar Analise da Referéncia a Existéncia do exame
14.843/2024 de norma processual hecessidade do possiveis prejuizos criminolégico e
e aplicacdo do exame criminolégico auséncia de
principio tempus regit vinculac&o judicial

actum

(Figura 1, elaborada pela autora®')

2! Gréfico criado no "Google Sheets", com base na planilha que organizou os resultados da pesquisa
jurisprudencial.
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Em observancia aos dados obtidos, ¢ possivel verificar que a maioria dos casos
julgados a partir de 11 de abril de 2024 diziam respeito a Lei n. 14.843/2024, mais
precisamente, em aproximadamente 94,83% das vezes, a controvérsia recaia sobre a nova
legislacdo, debrucou-se sobre as fundamentagdes para determinar a sua (ir)retroatividade em
momento posterior. Além disso, destes julgados que dizem respeito a Lei n. 14.843/2024,
74,54% das vezes foi decidido pela aplicagdo imediata da normativa, enquanto 25,46% das

vezes foi aplicado o principio da irretroatividade da lei penal.

Na esmagadora maioria das vezes, trata-se de agravos em execucdo interpostos pelo
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), em que se utilizam do entendimento da
aplicagdo imediata da norma processual para tentar reformar as decisdes do juizo de origem, o
que se comprovou uma estratégia eficaz ao se observar a quantidade de recursos providos no

espacamento de tempo colecionado.

Recursos do Ministério Publico de Santa Catarina

55
50

PROVIMENTO DESPROVIMENTO

(Figura 2, elaborado pela autora®)

Dessa forma, cumpre-se realizar a andlise das fundamentag¢des para o provimento ou

desprovimento dos recursos interpostos pela acusagao.
4.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme dito anteriormente, apura-se que 74,54% dos casos em que os acordaos
diziam respeito a Lei n. 14.843/2024 o fundamento adotado pelos desembargadores para
prover o recurso ministerial, ou desprover o agravo defensivo, pautou-se na natureza juridica
da legislagdo, arguindo que a condi¢do de lei processual faz com que esta entre em vigor

imediatamente, sendo norma meramente procedimental.

2 Gréfico criado no "Google Sheets", com base na planilha que organizou os resultados da pesquisa
jurisprudencial.
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Conforme j& exposto anteriormente, existem correntes que adotam a inaplicabilidade
do principio da irretroatividade as normas processuais, em razao da auséncia de prejuizo das
leis meramente procedimentais.

Destarte, no que se refere aos processos em andamento, a jurisprudéncia adota o
principio do fempus regit actum, tal entendimento ¢ predominante entre os desembargadores

do TJSC. A titulo exemplificativo:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL
(ART. 112 DA LEP). REQUISITO SUBJETIVO. EXAME CRIMINOLOGICO.
DEFERIMENTO DO BENEFICIO.

INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. REFORMA DA DECISAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 112, § 1°, DA LEI N. 7.210/84, COM REDACAO
DADA PELA LEI N. 14.843/24. PROVIMENTO. LEI N. 14.843/24 QUE
ALTEROU A LEI N. 7.210/84 PARA DISPOR SOBRE A MONITORACAO
ELETRONICA DO PRESO, PREVER A REALIZACAO DE EXAME
CRIMINOLOGICO PARA PROGRESSAO DE REGIME E RESTRINGIR O
BENEFICIO DA SAIDA TEMPORARIA. LEI PROCESSUAL PENAL QUE SE
APLICA TAO LOGO ENTRA EM VIGOR. PRINCiPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. LEI DE REGENCIA QUE E A VIGENTE AO TEMPO DA
REUNIAO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO.
SAIDA TEMPORARIA (ARTS. 122 E SS. DA LEI N. 7.210/84).
INDEFERIMENTO. PEDIDO PREJUDICADO. BENEFICIO INCOMPATIVEL
COM O REGIME APLICADO.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJSC, Agravo de Execugdo Penal n. 8000467-33.2024.8.24.0008, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Neri Oliveira de Souza, Quinta Camara Criminal,
j. 15-08-2024) (grifo nosso).

Em sua fundamentagdo, reitera que a norma processual, aquela que afeta
exclusivamente o andamento do processo, sem influenciar a pretensdo punitiva, deve ser

aplicada a todos os processos em andamento, pois vigente a época do requerimento.

Trata-se de tema novo, que certamente sera objeto de imparavel debate juridico.
Entretanto, por se tratar de norma processual (que estabelece as regras para a
obtencdo de beneficio no ambito penal) entendo que o caso em andlise atrai a
aplicagdo do principio do tempus regit actum, de modo que -semelhante ao que
acontece com o direito a saida temporaria (vide: TISC, Agravo de Execucdo Penal n.
8000079-35.2024.8.24.0072, de minha relatoria, j. 20-06-2024) - o direito ao
beneficio de progressio de regime ¢ disciplinado pela lei vigente a época da
analise do requerimento, isto é, da afericdo dos requisitos impostos pela
legislacdo, ainda que a lei anterior seja mais benéfica, conforme interpretagado do
art. 2° do Codigo de Processo Penal c/c art. art. 2° da Lei n. 7.210/84 (grifo nosso).

Entretanto, esta concep¢do ndo ¢ unanime, em que pese majoritaria, visto que ha
também compreensdo de que se trata de norma penal, devendo, por via de consequéncia, ser

aplicado o principio da irretroatividade da lei penal.

[...] A Lei Nacional n. 14.843/2024 constitui norma de natureza penal, cujos
preceitos ndo alcangam os fatos criminosos anteriores ao inicio da sua vigéncia, em
estrita obediéncia ao principio da irretroatividade da lei penal. Em consequéncia, as
alteragdes normativas relacionadas a progressdo de regime e a saida temporaria, por
exemplo, incidem apenas sobre fatos criminosos praticados apo6s o inicio da sua
vigéncia.

RECURSO MINISTERIAL CONHECIDO E DESPROVIDO.
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(TJSC, Agravo de Execugdo Penal n. 8000508-97.2024.8.24.0008, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e Silva, Terceira
Camara Criminal, j. 03-09-2024).

Em  consondncia, no voto do Agravo de Execugdo Penal n.
8000448-27.2024.8.24.0008, de relatoria de Ricardo Roesler, da Terceira Camara Criminal,
julgado em 27/08/2024, o desembargador refor¢ca que a nova lei implica em prejuizos aos
apenados, como o atraso na realizagdo do exame criminoldgico e consequentemente a

manutengdo em unidades prisionais em situagdes inconstitucionais.

Por oportuno, destaco que as alteragdes legislativas promovidas pela Lei n.
14.843/24 constituem novatio legis in pejus, sendo, portanto, irretroativas, na forma
do art. 5° inciso XL, da CRFB. Isso se deve ao fato de que a nova norma, por tratar
de questdes relacionadas aos direitos e beneficios dos apenados, ndo pode retroagir,
sob pena de manifesta violagdo ao principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa, conforme estabelecido no art. 5°, inciso XL, da Constitui¢do Federal.
Apesar de ndo ter declarado incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei n.
14.843/2024, a magistrada de origem concluiu que a nova redacio conferida ao
art. 112, § 1°, da Lei de Execucio Penal, constituiria inovacdo que prejudica o
apenado, além do que seria inconstitucional por violar os principios da
individualizacdo da pena, da dignidade da pessoa humana e da razoavel
duragéo do processo (grifou-se).

Ademais, outro argumento utilizado em 56,36% dos casos, ¢ o da auséncia de
prejuizo, pois ja havia a possibilidade de realizagdo do exame criminoldgico para progressao
de regime, porém seria por decisdo motivada, de tal maneira que se argumenta que a nova lei
somente regulamenta o ja previsto no nosso ordenamento. Ainda, em conjunto, ergue-se a
auséncia de vinculo entre a pericia realizada e a decisdo do juizo, sendo o exame

criminologico ndo vinculativo.

Com o advento da Lei n. 14.843/2024, o que houve foi a imposi¢do da submissdo do
sentenciado a exame criminoldgico em todos os casos, independentemente da
natureza da infragdo penal e, ainda, despicienda a fundamentagdo pelo Juizo
Execucional. Saliente-se, ademais, que o julgador nao fica adstrito ao seu
resultado, podendo examinar as demais particularidades do caso concreto,
firme no principio do livre convencimento motivado.

Isso posto, tendo em vista que o exame criminologico ja era admitido para a
afericio do preenchimento do requisito subjetivo para a concessio da
progressiao de regime, aliado ao fato de que o Magistrado nao esta vinculado ao
seu resultado, bem como que néo tolhe direito adquirido, tem-se que a alteragdo
legislativa trata, claramente, de norma exclusivamente processual e, assim, deve ser
aplicada a partir da sua entrada em vigor.

E, na hipdtese, quando da decisdo impugnada, a nova norma ja estava em vigéncia,
de modo que procedem os argumentos expostos pelo representante ministerial.
(TJSC, Agravo de Execucgdo Penal n. 8000540-05.2024.8.24.0008, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Sidney Eloy Dalabrida, Quarta Camara Criminal, j.
19-09-2024 - inteiro teor) (grifou-se).

Todavia, embora existisse a possibilidade da solicitacdo de realizacdo do exame
criminoldgico para analisar o requisito subjetivo da saida temporaria e progressao de regime,

destaca-se que a decisdo deveria ser devidamente fundamentada, ndo podendo ser utilizado o
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perigo abstrato do delito cometido para fundamentar o requerimento, consoante a Siimula 439

do STJ.

Sob essa perspectiva, ndo ha que se falar que a lei somente regula o que ja estava
disposto. Tal fato torna-se evidente ao se observar que a analise da necessidade efetiva do
exame criminolégico, ou seja, o estudo do histérico do apenado na execucdo penal, a
possibilidade de reintegragdo social ou caracteristica concreta que consiga motivar a
solicitagdao somente foi realizada nas analises que ndo dizem respeito a Lei n. 14.843/2024, ou

seja, em 3 casos houve tal avaliagdo.

Tal resultado apresenta também como a nova legislacdo serve de legitimagdo ao
magistrado para que este ndo mais precise realizar uma avaliagdo aprofundada sobre o
histérico do réu, nem considerar a gravidade da impossibilidade de progressao de regime e

reintegracdo social.

Além disso, como ja exposto, em que pese a suposta auséncia de vinculacdo, na
grande maioria dos casos em que hd o exame criminologico apresentam decisdes que os
acompanham, ao serem apresentados como técnicos e cientificos. Dessa forma, falaciosa a
perspectiva de auséncia de qualquer vinculagdo ou auséncia de prejuizo por ja existir a

previsao do exame criminoldgico no nosso ordenamento juridico.

Assim, o retorno da obrigatoriedade do exame criminoldgico representa um retrocesso
no sistema de execugdes penais, visto as pioras considerdveis que os apenados terdo que
enfrentar, como a morosidade do judicidrio frente a grande demanda que surge com a

obrigatoriedade da pericia.

Sobre a possibilidade de determinar o exame criminologico, desde que
fundamentado, o STJ editou a sumula n° 439, que expde: Admite-se 0 exame
criminologico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.
(Stimula 439, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe 13/05/2010).

Com base nessas considera¢des, observa-se um claro retrocesso no sistema de
execucdo de penas, impondo aos apenados situagdes ainda mais graves do que as
anteriores, seja pelo significativo aumento na populaco prisional, seja pela evidente
insuficiéncia das unidades prisionais em fornecer atendimento adequado em tempo
habil, resultando, evidentemente, no atraso na concessdo de beneficios a que tem
direito (TJSC, Agravo de Execug¢do Penal n. 8000471-70.2024.8.24.0008, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Ricardo Roesler, Terceira Camara
Criminal, j. 06-08-2024).

Por derradeiro, destaca-se que poucas decisdes mencionaram expressamente possiveis
prejuizos, como a possibilidade de atraso na realizagcdo de tantos exames criminologicos e a

superlotagao dos presidios.
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Em alguns casos a postura adotada foi de desconsideracdo das perspectivas de
prejuizo, indicando o aguardo do eventual atraso para ser evidenciado detrimento ao

reeducando, sob a perspectiva de que se tratam de meras alegacdes genéricas.

[...] ALMEJADA REFORMA DO DECISUM - PERTINENCIA - ALTERACOES
LEGISLATIVAS PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.843/2024 NO § 1° DO ART.
112 DA LEI DE EXECUCOES PENAIS - CARATER PROCEDIMENTAL -
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS
- ADEMAIS, EVENTUAL EXCESSO DE PRAZO QUE NAO SE SATISFAZ
COM A MERA ALEGACAO GENERICA E ABSTRATA DA
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DO EXAME CRIMINOLOGICO
EM TEMPO RAZOAVEL - PRECEDENTES.
As alteragdes legislativas promovidas pela Lei n. 14.843/2024 no § 1° do art. 112 da
Lei de Execugdes Penais ostentam natureza meramente procedimental, razdo porque
ndo ha nenhuma inconstitucionalidade em exigir a realizagdio do exame
criminolégico antes da progressao do regime.
RECURSO PROVIDO.

(TJSC, Agravo de Execucao Penal n. 8000623-21.2024.8.24.0008, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Mauricio Cavallazzi Povoas, Quarta Camara Criminal,
j- 19-09-2024) (grifou-se).

Por outro lado, destaca-se o posicionamento do Desembargador Sérgio Rizelo, nos
dois acordaos de sua relatoria coletados referentes a Lei n. 14.843/2024, em que deu parcial
provimento aos recursos do MPSC, determinando primeiro a intima¢do do apenado para
comparecer no ergastulo com hora marcada para realizar o exame criminolégico, como
medida para evitar possiveis prejuizos, para posteriormente decidir acerca da manutengdo ou

revogacao da progressao de regime.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento
para reconhecer a aplicabilidade imediata do art. 112, § 1°, da Lei de Execugdo
Penal, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei 11.843/24, e determinar a realizacdo
do exame criminoldgico (devendo primeiramente M. R. B. J%. ser intimado para que
comparega no estabelecimento prisional com hora marcada para submissdo a
avaliacdo), apos o que serdo ouvidas as Partes e decidira o Juizo da Execugdo Penal
pela manutengdo ou revogagdo da progressdo de regime. (TJSC, Agravo de
Execug@o Penal n. 8000612-89.2024.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Sérgio Rizelo, Segunda Camara Criminal, j. 10-09-2024)

Embora esse posicionamento contribua para reduzir prejuizos aos apenados, como
evitar a permanéncia desnecessaria em regime mais severo, ¢ importante ressaltar que se trata
de uma medida excepcional. A maioria das decisdes analisadas limita-se a alterar a decisao
original para exigir a realizagdo de exame criminoldgico; como consequéncia, beneficios
concedidos anteriormente sdo revogados, resultando na regressdo ao regime anterior de
cumprimento de pena ou no indeferimento direto das saidas temporarias, que, em muitas

circunstancias, ja ndo sdo mais aceitas, como abordado anteriormente.

2 O nome foi alterado para proteger a privacidade da pessoa envolvida.
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Com isso, a andlise das decisdes do TJSC revelou diversas interpretacdes sobre a
retroatividade da Lei n. 14.843/2024. Em termos quantitativos, um numero significativo de
decisoes tratou da nova legislagdo, existindo posicionamentos diversos entre juizes acerca dos

fundamentos juridicos, como sera tratado a seguir.

Qualitativamente, observa-se a dificuldade em classificar a natureza juridica da lei,
seja como norma material ou processual, impactando diretamente sua retroatividade. No
primeiro caso, em que adotam o posicionamento da aplicacdo da retroatividade, fundamentam
a decisdo na auséncia de prejuizo e por se tratar de norma meramente procedimental, bem

como com fulcro na seguridade social defendida desde o projeto da referida lei.

Por outro norte, as decisdes que defendem a irretroatividade, os magistrados
destacaram a violacao dos direitos fundamentais dos apenados, sendo estes prejudicados tanto
pelo tempo de espera para realizar o exame criminologico, permanecer em um regime mais

gravoso mais que o necessario, € o aumento da superlotacao dos presidios.

Cumpre destacar que nenhuma das 58 decisdes analisadas tratam diretamente sobre o
prejuizo monetario ao Estado, limitando-se a debater acerca da falta de estrutura de algumas
unidades prisionais, mas sem elencar o valor necessario para a implementagao da

obrigatoriedade do exame criminolégico.

Assim, embora se afirme que a lei em questdo pretende garantir a seguranga publica,
conclui-se que ela se baseia no ideal de seguranca adotado pelo senso comum, com
conclusdes rasas. Tal fendmeno ocorre, por haver medo constante do crime, de modo que a
populagdo em geral forma e compartilha opinides sem qualquer base sélida ou consulta em

fontes confiaveis (Riboli; Lopes, 2018, p. 276).

Na justica penal o impacto do medo depende de outras caracteristicas sociais, culturais
e historicas, bem como o contexto de segurancga no qual cada individuo esta inserido, ou seja,
a estrutura sociocultural, organizacdo politica e abordagem juridica moldam como o medo
afeta as normas penais. No ambito legislativo, as leis unicamente pautadas no medo do crime,
especialmente sem uma base criminologica solida, podem comprometer a racionalidade da

legislacao (Riboli; Lopes, 2018, p. 277).

ob tal escopo, observa-se haver o incentivo das politicas punitivistas, a fim de obter
Sob tal , ob h tivo d lit tivistas, a fim de obt

apoio popular para aprovacao de medidas cada vez mais rigorosas, as quais sao disfargadas de
resolucodes, em outras palavras, utilizaram-se do “inimigo” para sustentar o discurso de terror

e angustia sem de fato resolver o cerne do problema da seguranca publica, que sendo uma
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tematica tdo complexa, perpassa a desigualdade social, preconceitos raciais e econdmicos,

questdes de género, entre outras interseccionalidades.

Em resumo, os resultados mostram dificuldade em equilibrar a prote¢dao dos direitos
individuais com a aplicacdo de leis mais rigorosas. Esse cenario destaca a importancia de
encontrar um equilibrio cuidadoso entre a justica penal e o respeito as garantias

constitucionais.

Considerando todos os pontos discutidos, entendo que a Lei n. 14.843/2024 traz
prejuizos significativos aos reeducandos, indo além do debate sobre sua natureza juridica. A
aplica¢do imediata da norma contribui para a violacdo dos direitos individuais dos apenados,
especialmente aqueles em regime fechado, os quais sdo obrigados a permanecer encarcerados
até a realizacdo do exame criminoldgico. Assim, diante do agravamento de uma situagdo ja
considerada inconstitucional, em unidades prisionais que sofrem com a superlotacao, a lei nao
pode retroagir indiscriminadamente a todos os que estdo cumprindo pena, com o argumento
de que a norma vigente a época da solicitagdo deve prevalecer. Nesse cendrio, uma vez que os

prejuizos estdo evidenciados, aplica-se o principio da irretroatividade da lei penal.
5. CONCLUSAO

A presente monografia buscou analisar a (ir)retroatividade da Lei n. 14.843/2024, com
foco nos impactos juridicos e sociais do retorno da obrigatoriedade do exame criminoldgico
para aferir o requisito subjetivo nos casos de progressdao de regime, bem como a intersec¢ao
desse instrumento com a evolugdo das penas, o sistema carcerario moderno e os principios

fundamentais do Direito Penal e da execugdo penal.

Inicialmente, foi estudado os fundamentos histéricos e filosoficos que moldam tanto a
pena quanto o sistema carcerario contemporaneo. Destacando-se como as penas modernas sao
embasadas na restri¢do a bens que a sociedade julga como essenciais ao individuo, como a
liberdade, dinheiro e o exercicio de direitos civis, € como a esséncia do sistema moderno
impede, por si s0, a reeducacdo e reinser¢do social dos condenados, tendo em vista sua

estrutura, perpetrando processos de degradagdo e violagao dos direitos fundamentais.

O sistema prisional brasileiro ¢ pautado em superlotagdo, violagdes aos direitos dos
apenados, perpetradas principalmente pelo Estado, e manutencao de situagdes degradantes. O
que ¢ explicado pelo garantismo penal de Ferrajoli (2002) ao diferenciar o “ser” do “dever

ser”, visto que a LEP, a priori, ¢ uma normativa garantista, de modo que nao objetiva curar ou
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reeducar o condenado, visto que ndo possui legitimidade para mudar aquilo que o sujeito €,
em verdade o foco ¢ na reintegragado e ressocializagdo do apenado. Assim, mesmo que a
legislagao supostamente vise garantir a protecao aos direitos daqueles que estdo cumprindo

pena, nao ha efetividade pratica, limitando-se a uma validade formal.

Nesta primeira parte do trabalho também foi abordado o sistema progressivo da
execucao penal brasileira, em que foram tratados os requisitos para a progressao de regimes
mais severos aos mais brandos. Os requisitos objetivos, modificados pela Lei n. 13.964/2019,
estdo expressamente delimitados no art. 112, incisos I ao VIII, da LEP, sendo suas lacunas
complementadas por entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais Superiores. O objeto de
controvérsia reside no requisito subjetivo para a obtengdo da benesse, com o advento da Lei n.
14.843/2024, houve a modificagdo do art. 112, §1°, da LEP, que passou a tornar obrigatoria a
realizacdo de exame criminologico para aferir se ha possibilidade do apenado progredir de

regime.

A validade e legitimidade do exame criminologico também foram objeto de analise,
pois se concentra nas caracteristicas pessoais do apenado para supostamente prevenir a
reincidéncia, mas sua aplicacdo ¢ marcada pela subjetividade. Visto que se trata de pericia que
aspira realizar um progndstico do condenado, com o fim de aferir se existe chance de

reincidéncia.

Algumas criticas importantes sdo levantadas em relagdo ao instituto, destacando a
necessidade de o CTC indicar com precisao a probabilidade de o condenado retornar a
criminalidade, por ser inviavel, cientificamente, prever com exatiddo os comportamentos
humanos. Assim, punir o condenado com base em uma possibilidade incerta significa
penalizd-lo nao pelo que realmente fez, mas pelo que uma comissao acredita que ele possa
fazer, com base nas caracteristicas de sua personalidade e histérico pessoal. Intrinseco a isso,
sobressalta-se a auséncia de comprovagdo cientifica da realizacdo de progndsticos
comportamentais por parte de profissionais como psicologos, psiquiatras e outros acerca das

praticas futuras.

No decorrer do estudo, ficou claro que vincular o requisito subjetivo ao exame
criminolédgico, ainda que supostamente ndo vinculativo para a decisdo, acaba, por se tratar de
uma pericia, fundamentando a concessdo ou a negativa da progressdo de regime.

Consequentemente, essa pratica tem impacto direto sobre a liberdade do individuo.
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Nao se pode olvidar que o exame criminoldgico surgiu, € se mantém, sob a logica do
positivismo criminologico, formulado por alguns tedricos relevantes da época, com destaque
para Cesare Lombroso, que acreditava que havia uma predisposi¢ao inata para o crime, de
modo que com base na mera analise ¢ medi¢ao de determinadas partes do corpo seria possivel
aferir se uma pessoa ¢ propensa a cometer delitos. Ressalta-se que esses tragos fisicos, como o
formato do cranio e certas caracteristicas faciais, frequentemente eram vinculando

caracteristicas pessoais de determinadas etnias e classes sociais vulnerabilizadas.

Portanto, o instituto do exame criminoldgico, sob uma perspectiva deslegitimante, ndo
possui embasamento cientifico e ndo ¢ neutro, como se propde, sendo, portanto, invalido para

a averiguacao de requisito subjetivo para deferimento das benesses da execugdo penal.

Na verdade, em que pese ser realizado por uma comissdo denominada “técnica”, €
forcoso destacar que o instituto reforca uma logica positivista e seletiva, integrando um
processo que perpetua preconceitos étnicos e sociais, intensificando a estigmatizagdo de
grupos marginalizados. Nesse sentido, sua permanéncia no ordenamento juridico brasileiro
soa paradoxal, considerando que as teorias positivistas que lhe servem de base ja foram

refutadas pela ciéncia moderna.

Ainda, a pericia ¢ incapaz de cumprir o objetivo para que supostamente foi criada por
sua propria natureza, de averiguar a previsibilidade de reincidéncia, por ser impossivel existir
previsdes futuras com grau de certeza sobre o comportamento humano. Assim, limita-se a

legitimar perspectivas de periculosidade e criminaliza¢ao do sujeito.

Conjuntamente, a realizagdo do exame afasta supostamente a necessidade de analise
individualizada do histérico do apenado, bem como todo seu comportamento ao longo da
execugdo penal, sendo a pericia uma medida facil para justificar a permanéncia dos apenados

em regimes mais gravosos por tempo indevido.

A segunda parte deste trabalho concentrou-se na Lei n. 14.843/2024, abordando
especialmente sua tramitagdo, natureza juridica, e a aplicabilidade do principio da

irretroatividade.

Ficou evidente que a promulgag¢do da referida norma se insere em um contexto
politico marcado por um endurecimento das politicas criminais, frequentemente apresentadas
como solugdes para os problemas de seguranga publica. Contudo, essas medidas tendem a ser
imediatistas, carecendo de uma andlise aprofundada que considere a complexidade e a

interdisciplinaridade do cenario da criminalidade no Brasil.
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Utiliza-se o medo do outro por meio de narrativas influenciadas pelo populismo penal
midiatico e o Direito Penal do Inimigo, com o intuito de implementar politicas publicas mais
severas e seletivas, mesmo que em desacordo com os direitos constitucionais dos apenados,
fundamentadas em solugdes rapidas e ilusorias, que impactam os grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Um reflexo dessa dindmica ¢ o retorno da obrigatoriedade do exame

criminolégico, em que intensifica o controle do “inimigo” delinquente.

Nesse contexto, notou-se um interesse politico em manter os apenados em condi¢des
de vulnerabilidade e exclusdo social. Essa estratégia, ao preservar o status quo marcado pela
perpetracdo de violéncias estatais, assegura a existéncia de um inimigo comum. Esse
ey g . . . . e

inimigo” ¢ instrumentalizado para alimentar o medo coletivo, direcionando a opinido publica
para uma suposta preocupagdo com a seguranga, o que, na verdade, visa legitimar
determinadas politicas e ac¢des que ndo sdo eficientes nem a curto prazo para dirimir a

problematica complexa da seguranga publica.

Acerca dos impactos possiveis da pericia na execu¢do penal, em pesquisa realizada
pelo CNJ, ha projecdes de possiveis impactos ao sistema carcerario na totalidade, de ordem
econdmica ou precarizacdo estrutural, que ja se encontra em situacao de violagao dos direitos
fundamentais, inclusive percebe-se que a nova lei acaba prejudicando os apenados, por fazer

com que passem mais tempo do que o necessario no ergastulo.

A promulgacdo da Lei n. 14.843/2024 suscitou o debate acerca da natureza juridica
das normas no ambito da execugdo penal e se seria possivel a aplicagdo do principio da
irretroatividade as normas de carater processual. Todavia, concluiu-se que independentemente
da natureza juridica ¢ possivel aplicar o dito principio, basta que seja evidenciado o prejuizo

do reeducando.

No caso em comento, fica claro que essa medida acabara por continuar a violar os
direitos dos apenados. Embora tenha sido criada com a justificativa de aumentar o controle e
garantir mais seguranga, ao evitar novos crimes, na pratica, ela pode sobrecarregar o sistema
penitencidrio € manter por mais tempo preso quem ja poderia ter avangado na progressao de
pena. Assim, como mencionado, entendo pela aplicabilidade do principio da irretroatividade
da lei, mesmo no caso de se tratar de uma lei processual, devendo a nova legislacdo ser
aplicada apenas aos casos com condenagdo posterior a 11 de abril de 2024, data da

promulgacao da Lei 14.843/2024.
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Por fim, na terceira parte do desenvolvimento, foi realizada a anélise jurisprudencial
dos 58 acérdaos do TISC que tratem especificamente da realizacdo de exame criminoldgico
para a progressao de regime, obtendo como resultado que 74,54% das vezes houve a decisao
no sentido de ndo considerar a irretroatividade da lei, sob o argumento de se tratar de norma
meramente processual, indo de encontro ao entendimento do STJ (RHC 200.670/GO) e STF
(RHC 221271 AgR), que ja se posicionaram no sentido de acolher a irretroatividade, em

virtude dos prejuizos causados aos reeducandos.

Destaca-se que apos o estudo das decisdes colecionadas foi instaurado, de oficio, o
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetidas (IRDR) no julgamento do Agravo de
Execugdo Penal n. 8000952-55.2024.8.24.0033, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, sob
a relatoria do desembargador Leopoldo Augusto Briiggemann, da Terceira Camara Criminal,
em 29 de outubro de 2024, que visa discutir as divergéncias de entendimento no referido

Tribunal.

Esta monografia analisou as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais que envolvem
a (ir)retroatividade da lei penal, salvo se mais benéfica, a partir das decisdes do TISC e
Tribunais Superiores. Ainda, realizou revisao bibliografica, em que foram analisadas obras
juridicas de diversos autores, bem como pareceres e estudos formulados por 6rgaos nacionais,

como o CNJ.

Sendo assim, contribuiu para o debate acerca dos desafios impostos por legislagdes
que priorizam o endurecimento penal, apontando a necessidade de equilibrio entre seguranca
publica, garantias constitucionais e a efetividade pratica das normas no contexto penitenciario.
Estudos futuros podem aprofundar a analise das repercussdes sociais e juridicas da Lei n.
14.843/2024, bem como avaliar alternativas para a aplicacdo do exame criminologico para

aferir o requisito subjetivo para a progressao de regime.
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