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RESUMO

Ao longo do desenvolvimento econdmico-social da humanidade, constatou-se a
necessidade de que os contratos, enquanto instrumento de vontade dos particulares,
apresentassem caracteristicas mais adaptadas e atualizadas, acompanhando os
passos largos que a sociedade da em diregdo ao futuro tecnoldgico e industrial.
Nesse contexto, o Contrato de Engineering, Procurement and Construction (EPC)
promove, por meio do seu formato inusitado, atipico e especifico, uma maior
seguranga as partes contratantes que almejam realizar grandes obras na industria
da construcao civil. Este estudo analisa o contrato de EPC no seu contexto social,
em especial a forma como essa modalidade contratual conversa com a
Administracdo Publica e, portanto, de que modo o Estado pode se responsabilizar
por danos decorrentes da inadimpléncia dos contratos de EPC. A metodologia
empregada para tanto foi o método cientifico hipotético-dedutivo, através de uma
revisao bibliografica, compilada com o estudo jurisprudencial, na qual se pretendeu
verificar a possibilidade juridica da aplicagdo do fato da Administragdo aos contratos
de EPC. Para tanto, o trabalho ¢é dividido em trés partes, sendo a primeira focada em
explicar a origem e o conceito do contrato de EPC, além de destacar divergéncias
doutrinarias encontradas acerca do topico. O segundo capitulo envolve
especificamente o tema de responsabilidade civil e responsabilidade civil do Estado,
buscando compreender como esse instituto é aplicado na pratica. O terceiro e ultimo
capitulo busca conectar os capitulos anteriores, através da explanacédo acerca do
fato da Administracdo e como este pode ser atrelado aos contratos de EPC. Com o
estudo, constatou-se que, apesar da hipétese base apresentar certas lacunas, é
possivel aplicar o fato da Administracéo aos contratos de EPC.

Palavras-chave: Engineering, procurement and construction, contratos, direito civil,
responsabilidade civil do Estado, fato da Administracao.



ABSTRACT

Throughout the socio-economic development of humanity, it has become evident that
contracts, as instruments of private will, must evolve to incorporate more adaptive
and modern characteristics, keeping pace with society's significant strides toward a
technological and industrial future. In this context, the Engineering, Procurement, and
Construction (EPC) Contract, through its unique, atypical, and specific structure,
offers greater security to contracting parties aiming to execute large-scale projects in
the construction industry. This study analyzes the EPC contract within its social
context, particularly how this contractual model interacts with public administration
and how the State can be held liable for damages resulting from breaches of EPC
contracts. The methodology employed follows the hypothetical-deductive scientific
method, based on a literature review combined with case law analysis, aiming to
examine the legal feasibility of applying the Administrative Act (‘Fato da
Administracao”) to EPC contracts. The work is divided into three parts: the first
addresses the origin and concept of the EPC contract, highlighting doctrinal
divergences on the subject. The second chapter focuses specifically on civil liability
and the State's liability, exploring how these concepts are applied in practice. The
third and final chapter connects the previous sections by examining the
Administrative Act and its potential application to EPC contracts. In conclusion, it was
found that, despite certain gaps in the initial hypothesis, it is legally feasible to apply
the concept of the Administrative Act to EPC contracts.

Keywords: Engineering, Procurement, and Construction (EPC), contracts, civil law,
State liability, Administrative Act.
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1 INTRODUGAO

No ambito do Direito Privado, com base no principio do pacta sunt servanda,
entende-se que os contratos, enquanto expressdao da autonomia da vontade,
conferem liberdade (dentro dos limites juridicos) de distribuicdo de vantagens e
encargos entre seus sujeitos, de maneira que eles possam auferir o beneficio
maximo que se espera de sua execugao. Assim, mesmo existindo obrigagbes mais
OU Menos onerosas para cada parte, se mantido o equilibrio econémico-contratual, o
negocio juridico deve ser respeitado e adimplido integralmente.

Nesse cenario, os contratos de Engineering, Procurement and Construction,
conhecidos popularmente como contratos de EPC, adotam essa caracteristica —
mais ou menos onerosidade — quase como um requisito basico, a partir do
entendimento de que uma parte (contratante) paga um valor fixo pela obra, enquanto
a outra (contratada) € responsavel por todas as etapas de execugdo da obra,
podendo arcar com todos os riscos inerentes a execu¢cao do empreendimento.

Desse modo, nos casos em que, por motivos imprevisiveis a época da
elaboragdo contratual, venha a ocorrer o desequilibrio da relacdo anteriormente
pactuada, o Codigo Civil e a doutrina brasileira preveem hipoteses de suspensao do
contrato, ou até mesmo a sua rescisao, caso o contratante se oponha ao reajuste do
preco frente ao novo cenario.

Nessa conjuntura, € possivel notar a participacao indireta do Estado nessa
modalidade de relacdo contratual, a partir do momento em que este fornece as
partes contratantes informacdes referentes ao terreno ou ao territério onde sera
realizada a obra, emitindo pareceres e licengas para a construgao.

Para tanto, percebe-se que € possivel a discussdo sobre a
responsabilizacdo do Estado frente as informagdes incorretamente repassadas, que
acarretam as partes do contrato o desequilibrio econédmico-financeiro, capaz de
gerar a suspensao ou rescisao contratual.

A presente monografia concentrou-se em estudar a possibilidade de
aplicacdo de um principio do Direito Administrativo, chamado “fato da
Administracdo”, que responsabiliza o Poder Publico pela pratica de ato ilicito capaz
de gerar o inadimplemento contratual, nos casos em que for comprovada a agao ou
omissdo do Estado como fator principal para o inadimplemento dos contratos de
EPC.
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O trabalho tem como obijetivo principal analisar como se da a relagao entre o
Estado e os particulares na execugcdo dos contratos de EPC, bem como a
possibilidade da responsabilizacdo do ente publico, através do fato da
Administracdo, como excludente de responsabilidade dos entes privados
contratantes.

O estudo se estrutura em quatro partes: na primeira, abordam-se os
conceitos legais e doutrinarios acerca dos contratos de empreitada e,
posteriormente, do contrato de EPC; na segunda, examina-se o conceito de
responsabilidade civil, com énfase nas suas caracteristicas e peculiaridades, além
de uma analise especifica acerca da responsabilidade civil do Estado; na terceira
parte, discorre-se sobre os principios contratuais, em especial o principio do
equilibrio econdmico-financeiro, seu embasamento legal e doutrinario, e, finalmente,
analisa-se o conceito do fato do principe e do fato da Administragdo como formas de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; na quarta e ultima
parte, € realizado um apanhado geral do trabalho, levantando as principais questdes
realizadas e as respostas encontradas durante a pesquisa.

O presente tema €&, além de atual, de extrema valia e relevancia. Os
contratos de EPC tém ganhado notoriedade no cenario nacional e também global,
principalmente considerando a complexidade dos projetos industriais em ascensao,
nos quais os contratos de EPC oferecem uma abordagem mais integrada e completa
para lidar com esse tipo de demanda.

A titulo de exemplo, o presente estudo trata, em alguns momentos, acerca
do caso WEG S.A. e Kroma Energia, que, em setembro de 2024, anunciaram um
contrato de fornecimento na modalidade EPC para a construgdao do Complexo de
Geragdo Solar Fotovoltaica Arapua, localizado no Vale do Jaguaribe, em
Jaguaruana, Ceara'.

O projeto, avaliado em aproximadamente R$ 630 milhdes, tem como
estimativa gerar cerca de 1.700 empregos, e reforca o compromisso das empresas
com a transi¢cao energética e o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

A monografia utiliza o caso do Complexo de Geragado Solar Fotovoltaica

Arapua com o intuito de tragar um paralelo, trazendo um aspecto mais objetivo e

' BELFORT, Angela Fernanda. Kroma Energia vai construir um novo parque solar no interior do
Ceara. Movimento Econémico, 2024. Disponivel em:
https://movimentoeconomico.com.br/economia/energia/2024/09/04/kroma-energia-vai-construir-um-no
vo-parque-solar-no-interior-do-ceara/. Acesso em: 30 nov. 2024.
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palatavel ao trabalho. A construgdo do Complexo Fotovoltaico, objeto do contrato de
EPC firmado pelas partes, somente foi possivel por meio de uma licenga concedida
pelo COEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente). Assim, a monografia
concentra-se em entender a responsabilidade do Estado diante da concessao desta
licenga, no caso concreto.

Destarte, de acordo com dados coletados pela consultoria Westwood
Energy, a estimativa de valores acerca dos contratos de EPC offshore relacionados
a O&G (dleo e gas) em 2023 seria de aproximadamente US$ 76 bilhdes?. Apesar
disso, as pesquisas que envolvem a presente tematica sdo insuficientes, de modo
que se faz necessario um olhar mais atento e direcionado ao tema.

Em suma, os contratos de EPC desempenham um papel fundamental na
facilitacdo e execugao eficaz de projetos complexos, proporcionando uma estrutura
integrada para promover eficiéncia dentro dos parédmetros estabelecidos. Desse
modo, surge a necessidade de maior discussao acerca da complexidade desse tipo
de contrato, além do seu desdobramento nas relagdes empresariais atuais. A
possibilidade de aplicagdo do fato da Administracdo € capaz de gerar maior
seguranga as partes contratantes, e incentivar economicamente a realizagdo dessa
modalidade contratual.

Diante disso, o presente trabalho apresenta como hipétese base a situagao
em que a Administracdo Publica, enquanto poder concedente, comete um erro na
emissdo de documento administrativo, capaz de gerar a paralisagéo, atraso, ou, no
pior dos casos, a inadimpléncia de um contrato de EPC. Como objeto de pesquisa,
pretende-se responsabilizar o Estado, por meio da aplicagdo do fato da
Administracdo, um instituto intrinsecamente vinculado ao Direito Publico, eximindo
os particulares de uma responsabilidade demasiadamente onerosa, que nao lhes
compete.

Como abordagem metodoldgica, foi utilizado o método hipotético-dedutivo,
ao passo que o estudo partiu de premissas gerais, como o estudo acerca dos
contratos de EPC, da responsabilidade civil e do fato da Administracdo, com o

objetivo de alcangar uma concluséo especifica e delimitada.

2 PETRONOTICIAS. Valor de Contratos EPC no ambiente offshore cresceu em 2022 e deve viver
nova alta em 2023, chegando a US$ 76 bilhoes. Petronoticias, 2023. Disponivel em:
https://petronoticias.com.br/valor-de-contratos-epc-no-ambiente-offshore-cresceu-em-2022-e-deve-viv
er-nova-alta-em-2023-chegando-a-us-76-bilhoes/#:~:text=0s%20dados%20foram%20compilados %20
€,45%25%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202022. Acesso em: 20 nov. 2024,
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Assim, busca-se esclarecer ao leitor os fundamentos que sustentam cada
uma das posi¢des sobre a forma de responsabilizacédo do Poder Publico em casos
de atos ilegitimos e equivocados, considerando que, de uma maneira ou de outra, o
Estado deve ser sempre responsabilizado pelos prejuizos que vier a causar nessa

condigao.
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2 CONTRATO DE ENGINEERING, PROCUREMENT AND CONSTRUCTION (EPC)

Para uma melhor compreensdao acerca do presente trabalho, faz-se
necessario, inicialmente, explorar as diferentes modalidades de contrato de
construcao e empreitada, para, entdo, adentrar nas especificidades que contemplam
os contratos de Engineering Procurement and Construction, a partir de agora
abreviado na forma “EPC”.

Para tanto, sera realizada uma breve contextualizagdo acerca dos
dispositivos legais que versam sobre o objeto de estudo. Em um segundo momento,
sera realizada uma analise acerca das peculiaridades dos contratos de EPC e sua
atipicidade. Posteriormente, serdo apresentados os impactos legais dessa
modalidade contratual, bem como a apresentacdo de possiveis lacunas e riscos
advindos deste contrato.

Passa-se, entdo, a analise das modalidades de contrato de construgao civil

previstas na legislagao brasileira.

2.1 OS CONTRATOS DE CONSTRUGCAO E EMPREITADA A LUZ DA LEGISLAGCAO
BRASILEIRA

Dentre as normas juridicas que regulamentam o direito brasileiro, o contrato
de empreitada foi tipificado inicialmente, mesmo que de maneira discreta, no Cédigo
Comercial de 1850, disposto em conjunto com os artigos que disciplinavam a
locagdo mercantil (artigos 227 a 246 do Cédigo Comercial de 1850). Os dispositivos
que versavam acerca da empreitada eram somente meras complementagoes
daqueles que disciplinavam a locacédo, nao tendo, a época, previsdo especifica e
individualizada sobre o tema.

Posteriormente, o Cdédigo Civil de 1916 passou a prever uma segao
especifica para os contratos de empreitada (artigos 1.237 a 1.247 do Cdédigo Civil de

1916)*. Contudo, a secdo tratava-se de uma espécie de locagdo, integrada ao

3 BRASIL. Lei n.° 556, de 25 de junho de 1850. Cédigo Comercial. Presidéncia da Republica, 1850.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim556.htm. Acesso em: 15 nov. 2024.

* BRASIL. Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ. Presidéncia da Republica, 1916. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 15 nov. 2024.
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capitulo geral “Da locagao”, sendo vistos, até o momento, como temas pertinentes a
mesma “familia” legal.

Ja o Cddigo Civil de 2002, apesar de manter, essencialmente, os
entendimentos acerca da empreitada dispostos no Cdédigo Civil de 1916, passou a
disciplina-la como modalidade contratual autbnoma, prevista nos artigos 610 a 626°.
Contudo, mesmo apds a promulgacao do CC/2002, nao foi possivel encontrar uma
definicdo para o contrato de empreitada, de modo que nao houve, pelo legislador, a
especificacdo do que esse contrato significa na pratica.

Por essa razédo e diante das diferentes possibilidades de interpretacdo do
vago conceito de empreitada, Adriana Regina Sarra de Deus trata da empreitada, no

conceito legal, com dois vieses, sendo um no /atu sensu e o outro no stricto sensu:.

[...] percebe-se que a empreitada consiste em conceito amplissimo, cujo
suporte fatico contempla uma infinidade de situagdes, muito além das obras
de construgao civil. Por esse motivo, sera utilizada a denominagao
“empreitada /ato sensu’ para se referir a empreitada no sentido amplo que
Ihe atribui PONTES DE MIRANDA. Ha, porém, um sentido mais restrito, em
gue o contrato de empreitada é referido como contrato de construgcéo por
empreitada. O resultado a se obter ndo corresponde a qualquer resultado,
mas a uma obra de engenharia. A “empreitada stricto sensu’, por
conseguinte, inclui-se como uma das modalidades possiveis de contrato de
construgdo.®

Diante da insuficiéncia normativa evidenciada, cumpre entdo verificar a
doutrina sobre o assunto.

Na visédo do professor Paulo Lébo’, a principal caracteristica do contrato de
empreitada € a autonomia do empreiteiro na execucéo da obra, de modo que, se o
empreiteiro executa a obra sob a dire¢cdo do dono da obra, ndo ha empreitada. Outra
caracteristica relevante na visdo de Paulo Lobo é a assuncao de risco por parte do
empreiteiro, ndo havendo, portanto, a possibilidade de cogitar a existéncia de
empreitada sem que haja autonomia e a imputabilidade dos riscos ao empreiteiro.

Em analise aos dispositivos trazidos pelo CC/2002 no que tange a
empreitada, o autor defende que, essa se divide em dois tipos: a empreitada de
lavor e a empreitada mista. Na empreitada de lavor, o empreiteiro apenas entra com

a execugao da obra encomendada, sem emprego de materiais proprios. Se a

® BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF. Presidéncia
da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 20 nov. 2024.

¢ SARRA DE DEUS, Adriana Regina. Contrato de EPC (engineering, procurement and
construction): determinagéo do regime juridico. Dissertagdo (Mestrado profissional em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018, p. 130.

7 LOBO, Paulo. Direito civil: contratos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 3, 2018, p. 258.
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empreitada for mista, o empreiteiro, além de incumbir-se da execucado da obra,
empregara material préprio ou devera adquiri-lo por sua conta.

Aliado a isso, os doutrinadores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filno® categorizam a empreitada da seguinte forma: empreitada de lavor e
empreitada de materiais. Para eles, a empreitada de lavor se configura nos casos
em que o empreiteiro simplesmente entrega a sua forca de trabalho para a
realizagdo da obra contratada; ja a empreitada de materiais € aquela em que o
empreiteiro se obriga ndo somente a realizar a obra, mas, também, a fornecer os
materiais necessarios para o seu desenvolvimento.

Contudo, de acordo com a interpretacdo doutrinaria de Flavio Tartuce®, ao
analisar o artigo 610 do CC/2002, é possivel apresentar ndo somente duas
modalidades de empreitada, mas sim trés, sendo: a primeira, a empreitada sob
administracdao, em que o empreiteiro apenas administra as pessoas contratadas pelo
dono da obra, que também fornece os materiais; a segunda, a empreitada de mao
de obra ou de lavor, em que o empreiteiro fornece a mao de obra e contrata as
pessoas que irdo executar a obra, contudo, ndo fornece os materiais, ficando estes a
cargo do dono da obra; a terceira, portanto, a empreitada mista ou de lavor e
materiais, em que o empreiteiro fornece tanto a mao de obra quanto os materiais,
comprometendo-se a executar a obra inteira.

No terceiro caso, o empreiteiro assume a obrigacédo de resultado perante o
dono da obra, visto a responsabilidade global que assumiu, configurada tanto pela
contratacdo dos materiais necessarios para a construgdo quanto pela
disponibilizacao de forga humana para tal.

Essa terceira e ultima modalidade apresentada por Tartuce, ao passo que
busca trazer maior responsabilidade, presenca e, portanto, assuncido de risco ao
contratado na execugao do projeto, se assemelha a concepgao de Design and Built
(projetar e construir), a partir de agora abreviado na forma “DB”.

O conceito de DB teve origem na necessidade de centralizar as
responsabilidades de concepg¢éo do projeto e de construgdo da obra em uma unica
figura, em razdo da complexidade que as construgdes civis passaram a ter, em

especial nas ultimas décadas do século XX, com o intuito de cessar as discussdes

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil: contratos. 2. ed.
Séao Paulo: Saraiva, v. 4, 2019, p. 585.

® TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 12. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 641.
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que haviam em torno da diferenciagdo entre erro de projeto e erro de execugao. Ao
centralizar a responsabilidade em somente uma pessoa pelas duas atividades
(projetar e executar), a eventual imputabilidade de responsabilidade por
inadimplemento contratual dispensa a necessidade de aferir qual delas foi a causa
da desconformidade constatada.

Nesse sentido, Luis Fernando Biazin Zenid assertivamente apontou:

Com o aumento da complexidade das obras, passou-se a verificar que as
espécies de contratos até entdo utilizadas no pais, como exemplo, a
empreitada e a prestagao de servigos, tal como previstas nos Cédigos Civis
de 1916 e 2002, ndo eram mais suficientes para abranger todas as
necessidades dos empreendimentos desse porte. Principalmente em
relagdo ao dono da obra e investidores, os quais clamavam por contratos de
construgdo que pudessem regular as relagcbes com maior seguranga,
sobretudo em relagéo ao objeto e ao prazo."

Diante da necessidade de um contrato que ndo somente previsse as
caracteristicas da execucado da obra, considerando que o contrato de empreitada
passou a hao ser especifico o suficiente para as obras de maior porte e, portanto,
maior responsabilidade, o instrumento juridico adotado para atender a essa
necessidade de certeza foi justamente o contrato de EPC, que concentra em uma
unica parte a grande parcela dos riscos envolvidos na consecugdo do

empreendimento.

2.2 AGENTES DO CONTRATO DE EPC

Para facilitar a compreensao dos préximos topicos, precede, neste ponto,
esclarecer quais sao as pessoas que figuram como partes nos contratos de EPC.

Tem-se, de um lado, o contratante ou owner, que pode aparecer na figura de
uma empresa comum ou na forma de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
constituida pelos idealizadores do projeto com o intuito de concentrar esforgos,
estratégias e investimentos no projeto em questao.

Do outro, o contratado, comumente mencionado como “epcista” (em
decorréncia da sigla EPC), que pode ser tanto uma unica sociedade de engenharia e
arquitetura, quanto um consorcio dessas sociedades com outras, inclusive com

fornecedores.

0 ZENID, Luis Fernando Biazin. Breves comentarios a respeito do contrato de alianga e a sua
aplicagdo em construgoes de grande porte no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, 2014,
p. 71.
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Por fim, é possivel notar que, na maioria dos casos, ha a presenga de uma
terceira parte, o financiador. Este aparece como figura responsavel por aportar o
investimento principal para a realizagdo do projeto, além de acompanhar o avangar
da obra e realizar a liberagcdo dos valores acordados no contrato de investimento de

acordo com o desenvolvimento do projeto.

2.3 ENGINEERING, PROCUREMENT AND CONSTRUCTION (EPC)

Inicialmente, faz-se necessario destrinchar o que seriam as etapas dos
contratos de EPC, categorizadas em 1) engineering; 1) procurement, e lll)
construction; para uma analise posterior mais concentrada nas caracteristicas
contratuais subjetivas.

A primeira etapa (engineering) é compreendida como uma série de
atividades, iniciadas a partir da analise dos dados fornecidos pelo contratante ao
epecista. Esses dados tratam-se de informagdes que vao desde o solo onde a obra
sera construida, a finalidade do projeto que se almeja, a performance esperada e o
perfil da regido, até o objetivo final do projeto.

Segundo Guilherme Seibert", é nessa etapa que o contratante informa ao
construtor o que deseja ver construido, onde deseja ver construido, para que intenta
tal construgcao, fornecendo, desde o principio, os dados existentes sobre a obra que
quer ver entregue. Nessa etapa, ainda, o contratado elabora o projeto, estipula o seu
preco e analisa as condigdes relativas a responsabilidade que assumira em razdo do
contrato, a partir da analise dos dados fornecidos pelo contratante, e, idealmente, a
partir de uma analise profunda do local onde se planeja construir a obra.

No segundo momento temos a etapa de procurement, que, em portugués,
refere-se a etapa de compra e fornecimento de materiais. Nele, o epecista realiza a
contratagdo de todos os bens necessarios para a execugao das atividades
contratadas, desde os materiais até a contratacdo da mao de obra utilizada na

execucgao.

' SEIBERT, Guilherme. Os contratos de EPC: entre tipicidade e atipicidade. Dissertagdo (Mestrado
profissional em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017, p. 49.
Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/170681/001051635.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 20 nov. 2024.
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Nos contratos EPC, esta etapa implica uma consideravel complexidade, por
envolver a combinagcdo de produtos e tecnologias especificas, de modo que a
utilizacdo de materiais e mao de obra inadequada resultara, diretamente, na
responsabilizacédo do contratado.

Por fim, a terceira e ultima categoria (construction) refere-se a execugao da
obra no stricto sensu. E nessa etapa que ocorre a materializagdo do que foi
projetado (engineering), através dos meios e bens contratados (procurement).

Apesar de comumente ser descrita como “etapa final”, a construcdo, na
verdade, ndo se da de forma linear. Por vezes, ao longo da construcéo, é necessario
reavaliar o projeto contratado, assim como adquirir bens e materiais que inicialmente
nao estavam previstos. Ainda, recomenda-se que seja realizada em etapas, de
modo que, a partir da aprovagao do contratante, o contratado possa prosseguir para
a préxima etapa'?.

Partindo para uma analise subjetiva acerca do contrato de EPC, destaca-se
que este foi desenvolvido, inicialmente, com o objetivo de colocar o dono da obra em
uma posicdo de certeza quanto ao preco, ao prazo de entrega e a qualidade do
empreendimento, razdo pela qual essa modalidade contratual surge como o mais
completo escopo de projetos DB, garantindo uma maior eficiéncia nas contratagdes,
polarizando as partes contratantes e centralizando em cada uma delas a sua
respectiva fungao.

Apesar de ser um contrato que, essencialmente, exprime alta complexidade
justamente pela integragdo de diversas areas, os contratos de EPC tem como
caracteristica basica a imputacdo da responsabilidade a uma unica parte, a
contratada, pelo escopo do objeto do contrato, em contrapartida ao pagamento do
valor global acordado.

Nesse aspecto, Leonardo Toledo da Silva discorre:

[...] em decorréncia dessa alocacédo de diversos riscos a um unico agente
agregador, o EPC distingue-se em fungdo do chamado single point
responsibility (“ponto Unico de responsabilidade”), o qual é o aspecto que
diferencia essa modalidade de contratagdo.™

Essa concentragdo de responsabilidade é, doutrinariamente, conhecida

como single point responsibility, agora em diante abreviado na forma “SPR”, ao

12 SEIBERT, 2017, p. 54.

3 SILVA, Leonardo Toledo da. Contratos de alianca: direito empresarial e ambiente cooperativo.
2015. Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2015, p. 29.
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passo que cumula na figura do epecista, o que se destaca como uma vantagem
nessa modalidade contratual.

Nesse viés, em razdo da concentracdo da responsabilidade, da
complexidade do objeto contratual e, ndo menos importante, dos altos valores
investidos nesse tipo de contrato'™, as partes adotam estruturas contratuais rigidas,
especialmente no que diz respeito ao custo e ao prazo.

Em vista disso, Marcelo Alencar Botelho de Mesquita ensina:

Mais recentemente, esse avango rumou no sentido de exigir do construtor a
assung¢ao de riscos adicionais, visando garantir maior certeza acerca do
preco, do prazo e da qualidade das obras, o que se materializou com o
contrato de EPC."

Partindo da premissa de que os contratos de EPC tem como uma das
principais caracteristicas a obrigacdo de resultado, a conclusdo da obra € seu
objetivo principal. Essa caracteristica faz com que o contrato seja encerrado nao
com o término do prazo, mas com a concluséo do projeto, sendo o prazo apenas um
dos requisitos a serem atendidos pelo epecista'®.

Destarte, segundo Clovis do Couto e Silva'’, um dos aspectos principais do
contrato de EPC ¢ o fato de que a obra deve ser aceita por quem a encomendou,
nao sendo suficiente apenas a entrega por parte do contratado, mas necessario o

aceite por parte do contratante. Ele continua:

Sendo assim, a entrega ndo se faz por partes, embora possam ser feitos
testes de cada uma delas; mas ela se realiza globalmente, com todos os
equipamentos e obras de engenharia completamente acabados e em
perfeito funcionamento.'®

No que diz respeito as diferentes caracteristicas dos contratos de EPC,
destaca-se a alocacgao de riscos de forma equilibrada e racional no contrato. Nesses
contratos, o empreiteiro assume integralmente os riscos técnicos, incluindo projeto,

materiais empregados e desempenho dos equipamentos fornecidos, enquanto tem

* PETRONOTICIAS, 2023.

' BOTELHO DE MESQUITA, Marcelo Alencar. Contratos chave na méao (turnkey) e EPC
(engineering, procurement and construction): primeira aproximagao — contetudo e
qualificagdes. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2019, p 65.

'® RIBEIRO FILHO, Valfrédo de Assis. Modelo de contrato EPC - Engineering, Procurement and
Construction - como instrumento de reduc¢ao de riscos e de custos em project finance de
geracao hidrelétrica no Brasil. Dissertagcdo (Mestrado profissional em Energia) — Universidade de
Salvador, Salvador, 2008, p. 76. Disponivel em:
https://tede.unifacs.br/bitstream/tede/334/1/Dissertacao%20Valfredo%20de %20Assis%20Ribeiro%20
Filho%202008.pdf. Acesso em: 20. nov. 2024.

7 SILVA, Clovis V. do Couto. Contrato de “Engineering”. Brasilia: Revista de informagao legislativa,
v. 29, 1992.

'8 Ibid., p. 514.
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como “beneficio” a possibilidade de revisar o contrato ao longo do projeto, para
reajustar pregos e prazos se assim as partes entenderem.

Ainda no que tange a assuncéo de riscos, Lie Uema de Carvalho' entende
que, apesar da centralizacdo da responsabilidade para o contratado, é possivel, por

meio da clausula de obrigagdes, a alocagao de riscos para cada uma das partes:

Mas a complexidade das obras e os altissimos valores envolvidos
fomentaram a criacdo concomitante de protecao para o epcista, a fim de
mitigar os riscos assumidos, por meio da transferéncia do risco a terceiros,
via contratacdo de seguros ou por meio de clausulas limitativas e
exonerativas de responsabilidade e de clausulas de garantia.

Nesse aspecto, a doutrinadora conceitua o que seriam as clausulas de
limitacdo e exoneragao de responsabilidade. Para a autora, existem duas principais
clausulas que limitam a responsabilidade das partes, sendo a primeira as clausulas
chamadas de force majeure, que exoneram uma das partes quando o cumprimento
de sua obrigacdo se torna impossivel devido a determinado evento imprevisivel,
extraordinario e irresistivel; e a segunda seria a clausula de hardship, que
estabelece a renegociagdo do contrato quando a execucdo das obrigagdes
contratuais se torna excessivamente onerosa para uma das partes devido a uma
alteracao das circunstancias, que afeta o equilibrio contratual.

Tem-se, portanto, que os contratos de EPC possuem diversas
particularidades em sua forma, de modo que a sua estrutura contratual difere, por
esséncia, dos contratos tradicionais. Justamente por isso € possivel levantar
diferentes questionamentos acerca da tipicidade ou atipicidade desses contratos,
para compreender como essa modalidade contratual se posiciona dentro do

ordenamento juridico contratual brasileiro.

2.4 TIPICIDADE OU ATIPICIDADE

Segundo a Professora e Doutrinadora Dra. Paula Forgioni®®, os contratos
expressamente previstos e disciplinados por textos normativos sdo os chamados

Contratos Tipicos:

Em quase sua totalidade, ndo foram “inventados” por algum legislador. Por
vezes, de tao antigos, perde-se de vista 0 momento em que passaram a ser
previstos em textos normativos - como é o caso da compra e venda. Em

® CARMO, Lie Uema do. Contratos de Construgio de Grandes Obras. Tese (Doutorado
profissional em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 104-105.

20 FORGIONI, Paula A. Contratos empresariais: Teoria Geral e Aplicagdo. 4. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 50-51.
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outros, um negécio vai se espalhando pelo mercado e, em decorréncia da
decisdo politica, acaba regulamentado. Foi o que ocorreu com a
representacao comercial no Brasil que, apds alcangar larga difuséo, foi
capitulada em lei no ano de 1965.

Paralelamente, a autora diferencia os contratos atipicos em duas espécies,
sendo a primeira os contratos socialmente tipicos, e a segunda os contratos
verdadeiramente atipicos.

Enquanto para ela os contratos socialmente tipicos sao aqueles, apesar de
nao serem expressos em lei, reconhecidos pela sua fungdo econdmica-social,
difundidos na pratica da sociedade e recepcionados pela ordem juridica, os
contratos verdadeiramente atipicos sao elaborados para determinada operacao
econdmica e nao estdo disseminados no mercado.

Embora ambos tratem de espécies do mesmo género (contratos atipicos),
de acordo com o entendimento da autora e conforme o exposto anteriormente neste
capitulo, é possivel concluir que os contratos de EPC enquadram-se, nesse caso,
como contratos socialmente tipicos. Contudo, alguns autores divergem deste
posicionamento, conforme restara demonstrado.

Para José Emilio Nunes Pinto?', os contratos de EPC sempre foram e
continuardao sendo contratos atipicos com tracos similares aos do contrato de
empreitada, mas que dele se diferenciam, porquanto constituem relagao juridica
especifica, ndo podendo ser confundido com as caracteristicas descritas no Cédigo
Civil acerca do contrato de empreitada.

Para Adriana Regina Sarra de Deus??, ha a incidéncia das normas cogentes
do direito brasileiro, incluindo o artigo 618 do Cddigo Civil, sobre os contratos de
EPC. Contudo, as partes pactuam normas convencionais, as quais sao obtidas por
meio do processo de interpretacdo, de modo que o contrato de EPC, apesar de ter
influéncia e conexdo com o contrato de empreitada, possui caracteristicas proprias,
nao tipificadas em lei, resultando, portanto, em um contrato atipico.

Clovis do Couto e Silva?® entende que o contrato de EPC configura-se como
um contrato atipico, uma vez que se desprendeu do modelo de empreitada previsto

no Caddigo Civil, resultando em forma juridica diferente, especifica e complexa.

21 PINTO, José Emilio Nunes. O contrato de EPC para construgdo de grandes obras de
engenharia e o novo Cédigo Civil. Teresina: Jus Navigandi, 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2806>. Acesso em: 15 out. 2024.

2 SARRA DE DEUS, 2018, p. 11.

Z SILVA, 1992, p. 516.
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Conforme demonstrado, alguns doutrinadores classificam o contrato EPC
como um contrato atipico, divergente do contrato de empreitada previsto no Cédigo
Civil, enquanto outros autores o classificam como um contrato atipico, derivado do
contrato tipico de empreitada.

Para fins de interpretacdo da presente monografia, sera adotado o regime
juridico que reconhece o impacto social do contrato de EPC, também constatado na
doutrina supramencionada, que o enquadra como contrato socialmente tipico,

enquanto espécie dos contratos atipicos.

2.5 RISCOS E LACUNAS

Conforme explorado até aqui, o contrato de EPC, em razdo da sua
complexidade estrutural e pratica, € capaz de gerar diversos riscos as partes
contratantes.

Nesse sentido, Valfrédo de Assis Ribeiro Filho* elencou alguns aspectos
especificos que devem ser objeto de maior atengcdo quando tratados os riscos
envolvidos no contrato EPC, sendo eles: responsabilidades pelos dados de entrada;
conhecimento prévio do local da implantagdo; abrangéncia do objeto contratado;
exclusdes de escopo; exclusbes e definicdo de limites de responsabilidade;
tratamento para riscos geoldgicos e hidrologicos; e tratamento para as hipoteses de
desequilibrio econémico e financeiro do contrato, observando os aspectos da
imprevisibilidade e onerosidade excessiva.

Com o intuito de adentrar ao tema objeto do presente estudo, este trabalho
se concentra na perspectiva de riscos e lacunas nos problemas advindos
especificamente das responsabilidades pelos dados de entrada e do conhecimento
prévio do local da implantacédo da obra.

De acordo com a explicagao anterior, a responsabilidade pelo fornecimento
de informacdes e dados iniciais se da por parte do owner, que fornece ao epecista
0s esclarecimentos necessarios para que este possa projetar o escopo contratado.
Nesse aspecto, o contratante deve averiguar, inclusive, as condigdes e
caracteristicas do local onde o projeto sera construido.

Essa averiguagao pode se dar por meio de estudos in loco, por meio de

analise de estudos previamente elaborados acerca do local, do solo e da regido, ou

% RIBEIRO FILHO, 2008, p. 79.
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por meio da licenga fornecida pelos 6rgaos publicos locais, que constate a
possibilidade de construgdo naquele espago especifico, como foi no caso do projeto
Complexo Fotovoltaico Arapua, que obteve a licenca de instalagdo de uma usina

solar/fotovoltaica da empresa Arapua | SPE S.A no municipio de Jaguaruana:

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA.
RESOLUCAO COEMA N° 06 05 DE OUTUBRO DE 2023. O CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — COEMA, considerando o disposto no
art. 5° da Lei Estadual Estadual n® 11.411, de 28 de dezembro de 1987, bem
como no uso de suas atribuicbes que lhe confere o art. 6° da Lei
Complementar Estadual n® 231 de 13 de janeiro de 2021, e disposi¢des do
art. 2° do Decreto Estadual n°23.157, de 08 de abril de 1994, alterado pelos
Decretos n° 32.184 de 04 de abril de 2017, e 34.182 de 02 de agosto de
2021, RESOLVE: Art. 1° - APROVAR com base nos Pareceres Técnicos
NOS 1053/2023 - DIFLO/GECEF, 1077/2023 — DICOP/GECON , 1086/2023
— DICOP/ GECON, 1488/2023 - DICOP/GECON e 1494/2023 -
DICOP/GECON, referente a Licenga de Instalagdo para Atividade de
Energia Solar/Fotovoltaica; o qual sera instalado no Municipio de
Jaguaruana — Estado do Ceara, de interesse do ARAPUA | SPE S.A.
Aprovada na 310% Reunido Ordinaria do COEMA. Art. 2° - Esta Resolugao
entrara em vigor na data de sua publicagdo. CONSELHO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE - COEMA, em Fortaleza, 05 de outubro de 2023. Vilma
Maria Freire dos Anjos. PRESIDENTE DO COEMAZ,

Contudo, no quadro de fungbes do epecista, destaca-se a analise das
informacdes fornecidas pelo contratante, inclusive a analise do local onde sera
projetado o objeto contratado.

Clovis do Couto e Silva®*® defende, nesse aspecto, que nos contratos de
EPC, apesar de ser responsabilidade do contratante fornecer os dados iniciais,
partindo do pressuposto que o empreiteiro € um especialista, este ndo pode se
afastar da responsabilidade de informar o dono da obra de algum aspecto que tenha
passado despercebido, em obediéncia ao dever de cooperacao contratual que incide
sobre os contratos, em especial no contrato de EPC.

Com efeito, a principal lacuna encontrada se da nos casos em que o dono
da obra baseia-se nas informagdes prestadas pelos 6rgaos publicos acerca do solo,
terreno e da regido onde se desenvolvera o projeto, e passa essas informagdes ao
epecista. O epecista, portanto, analisa as informagdes que chegaram ao seu
conhecimento, e, conclui que, em razao da licenga ambiental fornecida ou do estudo
publico realizado acerca daquele espago, € possivel construir o projeto naquele

local.

25 CEARA. Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA). Resolugdo n.° 06, 05 de outubro de
2023. Fortaleza, 2023. Disponivel em:
https://www.semace.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/46/2023/10/Publicacao-DOE-Resolucao-06-2
023-Arapua.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

% SILVA, 1992, p. 516.
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Rememora-se a pergunta objeto do presente estudo: nos casos em que, por
ato emanado do Poder Publico, o Estado fornece informacgdes inveridicas ou
incompletas as partes contratantes do contrato de EPC, sendo que a execugao da
obra torna-se impossivel — ou a sua conclusdo acarretara danos excessivos as
partes contratantes, afetando o equilibrio econémico-contratual —, €& possivel

responsabilizar o Estado pela inveracidade da informacao fornecida?
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Uma vez compreendido o que é o Contrato de EPC e verificadas as suas
particularidades doutrinarias e praticas, passa-se a exposi¢cao de como o Estado, por
meio do instituto da responsabilidade civil, pode apresentar-se como responsavel
por alguns dos problemas gerados nos contratos de EPC.

Para tanto, sera analisado o instituto da responsabilidade civil, no seu
sentido amplo, e suas caracteristicas na atualidade. Em seguida, serdo exploradas
as especificidades da responsabilidade civil no aspecto do Direito Publico. Por fim,
sera demonstrado como a Responsabilidade Civil do Estado pode ser relacionada a

certas causas de inadimpléncia em contratos de EPC.

3.1 ORIGEM E CONCEITO DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Diversos s&o os relatos histéricos-juridicos acerca da busca da humanidade
pela justica, especificamente pela busca da reparacdo perante aquele que o
ofendeu.

O notdrio Codigo de Hamurabi?’, criado no século XVIIl a.C., por exemplo, ja
previa na sua 552 Clausula: “Se alguém abre o seu reservatério d'agua para irrigar,
mas é negligente e a agua inunda o campo de seu vizinho, ele devera restituir o trigo
conforme o produzido pelo vizinho”.

E possivel constatar, a partir do trecho destacado, que a busca pelo
ressarcimento junto ao causador do dano e o desejo, quase instintivo, por justica —
ou, ao menos, pela compensacgao dos prejuizos sofridos — sdo sentimentos que se
fazem presentes nas relagcdes sociais.

Dai que é possivel chegar ao conceito de responsabilidade civil, ao se dizer
que toda conduta humana que viola um dever juridico originario, causando prejuizo
a outrem, gera o dever de ressarcir.

Séculos depois, em 1807, outra importante figura histérica passou a trazer,
no aspecto legal, o que viria a ser o instituto da responsabilidade civil. O Cddigo de

Napoledo®, por muitos considerado o precursor para o estudo do direito civil como

2 HAMURABI. Cédigo de Hamurabi. Disponivel em:
https://boletimjuridico.ufms.br/files/2021/09/Codigo-de-Hamurabi.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

2 SOUZA, Sylvio Capanema de. O Cédigo Napoledo e sua Influéncia no Direito Brasileiro. Rio de
Janeiro: Revista da Emerj, p. 47.
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hoje €& conhecido, trouxe, a partir do artigo 1382, a organizagdo técnica da
responsabilidade civil, com o intuito de sancionar o dever moral e determinar a regra
de conduta.

Contudo, o Codigo Napolebnico ndo logrou éxito em delimitar e esclarecer
todos os aspectos da responsabilidade civil, de modo que as regras trazidas nos
artigos 1382 a 1386 do referido cédigo eram sempre aliadas ao conceito da culpa,

trazendo subjetividade para o tema. Nesse ponto, é imperioso destacar:

A grande dificuldade do sistema era a prova da culpa, quase sempre
diabdlica, provocando a demora no julgamento das acbes sobre
responsabilidade civil, e quase transformando a impunidade do autor do
dano em regra geral.?®

Anos depois, em razdo da notavel influéncia exercida pelo Cdédigo
Napolebnico, a responsabilidade civil surge no Brasil como tipo legal a partir do
Codigo Criminal de 1830%°, que, em seu artigo 21, previa que o delinquente deveria
satisfazer o dano que viesse a causar com o delito.

No entanto, o tema s6 avangou no Brasil a partir da redagcado dada pelo
Codigo Civil de 1916%', que, no artigo 159, resumia a responsabilidade civil a

responsabilidade subjetiva com culpa comprovada:

Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano A verificagdo da culpa e a avaliagdo da responsabilidade
regulam-se pelo disposto neste Cédigo, arts. 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553.

Percebe-se, neste aspecto, que a responsabilidade civil, até o momento, era
demasiadamente basica, ao mesmo tempo que complexa. O instituto se
caracterizava de forma genérica e subjetiva, ao passo que deixava ao julgador o
dever de complementa-lo e aplica-lo como entendesse melhor. No ponto, ensina

Sergio Cavalieri Filho:

Pois o art. 159 do Cddigo Civil de 1916 era a Cénsul da responsabilidade
civil. Tudo cabia nele. E como s6 havia responsabilidade subjetiva, ndo era
preciso estudar responsabilidade civil, bastava conhecer o art. 159. [..] A
culpa era a grande vedete da responsabilidade civil; nada acontecia sem a
sua participacgéo.?

2 SOUZA, 2004, p. 12.

% BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Rio de Janeiro,
RJ.1830. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em:
20 nov. 2024.

% BRASIL, 1916.

32 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 2.
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Percebe-se, portanto, que, apesar da inegavel evolugao histérica do instituto
da responsabilidade civil em todos os casos anteriormente contextualizados, o
elemento culpa era essencial para a caracterizagao da responsabilidade, de modo
que nao havia, na letra da lei, o entendimento objetivo do que caracterizava o dever
de indenizar, dando ao juiz de cada caso o poder-dever de qualificar a
responsabilidade e arbitrar a indenizagao.

E somente no Cédigo Civil de 2002%, influenciado pelas especificacdes de
responsabilidade civil trazidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor de 1990, que
o Brasil passa a ter no seu ordenamento juridico civilista a caracterizagdo da
responsabilidade civil objetiva, aquela que independe da comprovagao de culpa.

A ideia de abuso de direito, apresentada pelo artigo 187 do Cdédigo Civil de
2002, consagra o entendimento de que a opressao a outrem, por meio do excesso
de algum direito — independentemente da sua natureza —, é suficientemente danosa
ao ponto de nao abrir margem para o julgamento acerca da existéncia de culpa ou
nao:

O fundamento principal do abuso do direito € impedir que o direito sirva
como forma de opressao, evitar que o titular do direito utilize seu poder com
finalidade distinta daquela a que se destina. O ato é formalmente legal, mas
o titular de direito se desvia da finalidade da norma, transformando-se em
ato substancialmente ilicito.?®

Em suma, de acordo com o entendimento de Sergio Cavalieri Filho, é
possivel caracterizar o instituto da responsabilidade civil como o dever juridico
sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violacdo de um dever
juridico originario®.

Compreendida a origem e o conceito de responsabilidade civil, passa-se,
entdo, para uma breve analise acerca da distingdo entre a responsabilidade civil

subjetiva e objetiva.

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA

% BRASIL, 2002.

% BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da
outras providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica, 1990b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 20 nov. 2024.

% CAVALIERI, 2014, p. 7.

% Ibid., p. 14
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E notério que o elemento culpa é historicamente associado ao instituto da
responsabilidade civi. Contudo, com o avangar do desenvolvimento
econdmico-social, a culpa tornou-se, em diversos casos, dificil de ser comprovada.
Dai, entdo, nasce o conceito de responsabilidade civil objetiva, aquela que ndo esta
associada a culpa.

Segundo Cavalieri Filno*, para que seja caracterizada a responsabilidade
civil subjetiva, devem estar presentes trés requisitos: o primeiro, um elemento formal,
ou seja, a violagdo de um dever juridico mediante conduta voluntaria; o segundo, um
elemento subjetivo, que pode ser tanto o dolo quanto a culpa; e, o terceiro, o nexo
causal, ou seja, a comprovagéo de que o dano ocorreu por conta de determinada
conduta. Entende-se como dolo a conduta intencional, realizada com o fim de
alcangar um resultado ilicito, enquanto a culpa também atinge um resultado ilicito,
porém sem a intencao de violar o direito de outrem.

Para a caracterizagdo da responsabilidade civil objetiva, por outro lado,
basta que determinada conduta esteja tipificada como ilicita para surgir o dever de
indenizar. Nao ha analise de culpa nesse caso.

De acordo com o entendimento do doutrinador Flavio Tartuce, apesar de a
responsabilidade civil objetiva ter ganhado notério espago no ordenamento juridico

brasileiro, prevalece, ainda, a responsabilidade civil subjetiva:

Conforme demonstrado, a responsabilidade subjetiva constitui regra geral
em nosso ordenamento juridico, baseada na teoria da culpa. Dessa forma,
para que o agente indenize, para que responda civilmente, é necessaria a
comprovagao da sua culpa genérica, que inclui o dolo (intengdo de
prejudicar) e a culpa em sentido restrito (imprudéncia, negligéncia ou
impericia).®

O autor explica que a prevaléncia da responsabilidade civil subjetiva se da

pela seguinte raz&o:

Segundo, porque entendemos que adotar a responsabilidade objetiva como
regra pode trazer abusos, beneficiando inclusive o enriquecimento sem
causa, ato unilateral vedado pela codificagdo material em vigor entre os
artigos 884 a 886.%

Ainda, é possivel subdividir a responsabilidade civil em extracontratual e
contratual. A responsabilidade extracontratual € compreendida pela doutrina como a

infracdo ao direito alheio, que decorre de uma lesao a direitos, sem que haja entre

%" CAVALIERI, 2014, p. 8.
% TARTUCE, 2017a, p. 580.
% Ibid., p. 581.
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as partes qualquer pacto, enquanto a responsabilidade contratual € aquela que

advém da inadimpléncia de um contrato, seja ele expresso ou tacito:

Paralela a responsabilidade obrigacional estd a responsabilidade
extracontratual (denominada aquiliana pelos romanos, conceito que resiste),
oriunda do desrespeito ao direito alheio e as normas que regram a conduta
e que decorre de uma lesdo de direitos que ocorre alheia a esfera
contratual, conforme os arts. 186 e 927, caput, da atual codificag&o.*

Na esfera da responsabilidade extracontratual, o agente comete uma
violagdo de um dever estabelecido por lei. Na responsabilidade contratual ha um
descumprimento de um acordo previamente estabelecido, resultando em
inadimpléncia.*'

Temos, portanto, que na responsabilidade contratual ha um pacto entre as
partes, que nao é respeitado, o que constitui o fato gerador do dever de indenizar.
Em contrapartida, na responsabilidade extracontratual, ndo ha qualquer vinculo
juridico entre a vitima e aquele que causou o dano, uma vez que este ultimo realiza
um ato ilicito, sendo esse o fato gerador do dever de indenizar.

Compreendido o instituto da responsabilidade civil, especificamente o
instituto da responsabilidade civil contratual e extracontratual, cumpre adentrar no

tema acerca da responsabilidade civil do Estado.

3.3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O objeto de estudo da presente monografia compreende a hip6tese de como
o Estado, por meio da conduta dos seus agentes, pode causar o desequilibrio
econdmico-contratual nos contratos de EPC. E imperioso, para tanto, realizar uma
analise acerca da aplicagao do instituto da responsabilidade civil ao Estado.

Inicialmente, cumpre destacar o entendimento de Raphael Donato, o qual
afirma que, além das partes contratantes no contrato de EPC, existem diversos

outros interessados e participantes do empreendimento, tais como:

[...] o poder concedente ou o 6rgao regulador da atividade a ser explorada
através do empreendimento, seguradoras, operadores do
empreendimento e clientes e/ou consumidores. Dai porque o
empreendimento ndo encerra apenas uma relagcéo entre o dono da obra e

4 TARTUCE, 2017a, p. 389.
1 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, v. 4, 2019, p. 51.
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os construtores, sendo na verdade um feixe de relagdes consubstanciadas
em diversos contratos conexos. #?

Diante disso, apesar de o instituto da responsabilidade civil ter,
historicamente, suas origens no direito privado, conforme apresentado no tépico
anterior, hoje se estende as demais esferas do direito. Nesse aspecto, vale-se do

entendimento do professor e doutrinador Yussef Cahali:

[...] a responsabilidade civil é instituto que, embora historicamente tenha tido
sua origem e desenvolvimento nos ordenamentos privados, pertence hoje a
teoria geral do direito, pela simples razdo de que seu fundamento e
finalidade, e os principios que a informam, s&o igualmente aplicaveis a
todos os setores do direito.*?

Destaca-se o ensinamento de Celso Antbnio Bandeira de Mello acerca do

conceito de responsabilidade civil do Estado:

Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a
obrigacdo que Ihe incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem e que lhe sejam imputaveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos. Como qualquer outro sujeito de direitos, o
Poder Publico pode vir a se encontrar na situagdo de quem causou prejuizo
a alguém, do que lhe resulta a obrigagdo de recompor os agravos
patrimoniais oriundos da agdo ou abstengao lesiva*.

Complementarmente, Tartuce entende que a responsabilidade civil do
Estado surge a partir da ampliagdo da atuacido do Poder Publico para com os
cidadaos, de modo que os servicos publicos, naturalmente, apresentardo mais
riscos: “O Poder Publico foi atingido pela responsabilidade sem culpa em virtude da
amplitude de sua atuacgao diante dos cidadaos, tendo em vista a constatagcdo de que
prestacdo de servigos publicos cria riscos de eventuais prejuizos™?.

Diante do entendimento acima mencionado, é possivel constatar que a
responsabilidade civil do Estado, apesar de ampla, independe da constatacdo de
culpa, enquadrando-se, conforme anteriormente estudado, como responsabilidade
civil objetiva.

Ademais, Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que a responsabilidade civil

do Estado ndo esta tdo somente vinculada a um ato ilicito, de modo que pode ser

42 DONATO, Raphael. A influéncia dos riscos nos contratos de EPC Turnkey. Dissertagio
(Mestrado profissional em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9473. Acesso em: 20 nov. 2024. p. 18.

4 CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 26.

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 993.

4 TARTUCE, 2017a, p. 374.



31

caracterizada mesmo que o ato administrativo tenha sido licito, em sua esséncia,

mas o seu resultado cause prejuizo as partes:

Ao contrario do direito privado, em que a responsabilidade exige sempre um
ato ilicito (contrario a lei), no direito administrativo ela pode decorrer de atos
ou comportamentos que, embora licitos, causem a pessoas determinadas
6nus maior do que o imposto aos demais membros da coletividade.*®

Paralelo ao entendimento doutrinario, a Constituicdo Federal de 1988 prevé,
no paragrafo 6° do seu artigo 37, que as pessoas juridicas do direito publico
responderdo pelos danos que seus agentes causarem a terceiros*’, ndo deixando
margem para interpretagdo — judicial ou ndo — acerca da culpa do agente publico,
porquanto o que basta para a responsabilizagcdo é a comprovacao do dano.

No ponto, esclarece Murillo Preve Cardoso de Oliveira:

Mesmo porque, ao se analisar o termo “agente”, previsto
constitucionalmente, conclui-se que ele alcangca diversas categorias
politicas; administrativas; particulares; entre outras. A redac&o do artigo 37
do dispositivo constitucional deixa claro que a regra da responsabilidade
civil do Estado brasileiro é filiada a teoria do risco administrativo, mais
precisamente ao seu carater objetivo.*®

Consoante ao entendimento anteriormente destacado, Cavalieri Filho, em
seu artigo acerca da responsabilidade civil do Estado para a Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro, explica que a utilizagdo do termo “agentes” exprime a

adocgéo da teoria do risco:

A expressdo seus agentes, nessa qualidade, esta a evidenciar que a
Constituicdo adotou expressamente a teoria do risco administrallvo como
fundamento da responsabilidade da Administragdo Publica, e ndo a teoria
do risco integral, porquanto condicionou a responsabilidade objetiva do
Poder Publico ao dano decorrente da sua atividade administrativa, isto €,
aos casos em que houver relagdo de causa e efeito entre a atuagao do
agente publico e o dano. Sem essa relagdo de causalidade ndao ha como e
nem porque responsabiliza-lo objetivamente.*®

Resumidamente, € possivel sintetizar a teoria do risco administrativo como o
entendimento de que o Estado é responsavel por danos causados a terceiros,

independentemente de culpa. No ponto, Cavalieri continua:

Nesta fase, descarta-se qualquer indagacdo em torno da culpa do
funcionario causador do dano, ou, mesmo, sobre a falta do servigo ou culpa
an6nima da Administragdo. Responde o Estado porque causou dano ao seu

46 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
1487.

47 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Brasilia, DF. Presidéncia da
Republica, 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 nov. 2024.

48 OLIVEIRA, Murillo Preve Cardoso de. Responsabilidade civil do Estado pela exposig¢io abusiva
de investigados na midia. Rio de Janeiro: Institutas, 2021, p. 54.

49 CAVALIERI FILHO, Sergio. A Responsabilidade Civil Objetiva e Subjetiva do Estado. Rio de
Janeiro: Revista da Emerj, v. 14, 2011, p. 10.
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administrado, simplesmente porque ha relagdo de causalidade entre a
atividade administrativa e o dano sofrido pelo particular.>

Tendo em vista que a responsabilidade civil do Estado €&, doutrinaria e
legalmente, entendida como objetiva, nao diverge o entendimento jurisprudencial
acerca do tema.

O Supremo Tribunal Federal, na figura do Ministro Edson Fachin, no
julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n.° 1.385.315, o qual virou tema de
repercussdao geral (Tema n.° 1237), afirma que sdo trés os requisitos para a

configuracao da responsabilidade civil do Estado:

[...] 3. Trés sado os pressupostos necessarios para configuracdo da
responsabilidade estatal: o fato administrativo, o dano e o nexo de
causalidade entre o dano sofrido e o fato administrativo, ou seja, a conduta,
comissiva ou omissiva, atribuida ao Poder Publico. O fator culpa deixou de
ser considerado como pressuposto da responsabilidade do Estado, sendo
essa a marca caracteristica da teoria da responsabilidade objetiva, adotada
pela nossa Constituicdo Federal. Nessa linha, o nexo de causalidade é fator
de fundamental importancia para a atribuicdo de responsabilidade civil ao
Estado.®

De acordo com o entendimento ja consolidado do STF acerca da
caracterizagcao da responsabilidade civil do Estado, fica evidente que, havendo o
nexo causal entre o ato administrativo e o dano causado para as partes, resta
caracterizada a responsabilidade estatal.

Ademais, no aspecto da teoria do risco, € possivel extrair das razdes

recursais que ensejaram a repercussao geral do ja destacado ARE 1.385.315:

E importante destacar ser totalmente desnecessaria qualquer discussdo
acerca da origem da bala que vitimou o referido morador, visto que o
Estado, com supedaneo no artigo 37, § 6°, da Magna Carta de 1988,
responde objetivamente pelos danos que os seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, adotando-se expressamente a teoria
do risco administrativo como fundamento da responsabilidade da
Administragcao Publica, porquanto condicionou a responsabilidade
objetiva do Poder Publico ao dano decorrente da sua atividade
administrativa, isto é, aos casos em que houver relagdo de causa e
efeito entre a atuagio do agente publico e o dano.* (grifou-se)

Adicionalmente, o autor Murillo Preve Cardoso de Oliveira acrescenta que

além do fato administrativo, do dano e do nexo causal, € imperioso que o agente

%0 Ibid., p. 11.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n.° 1.385.315/RJ.
Relator: Edson Fachin. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 11 de abril de 2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777838012. Acesso em: 20 nov.
2024.

%2 Ibid.



33

publico esteja no exercicio de sua fungdo, para que entdo seja caracterizada a

responsabilidade objetiva do Estado:

Em sintese, a regra da responsabilidade objetiva vai exigir: (i) que o ato
lesionante seja realizado por pessoa juridica de direito publico, ou pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigo publico; (i1) que seja
causado um dano a particular, originado dessa prestagao do servigo estatal,
configurando-se assim o nexo de causalidade; (iii) que esse dano venha de
um agente dessas ja mencionadas pessoas juridicas; e (iv) que esse
agente, no momento que praticar o ato que causar o dano, esteja no
exercicio de suas fungées.*

Esclarecido o conceito e aplicabilidade do instituto da responsabilidade civil
ao Estado, resgata-se o caso do Complexo Fotovoltaico Arapua anteriormente
citado, no qual o Conselho Estadual De Meio Ambiente (COEMA), enquanto poder
concedente, autorizou, por meio de uma licenga, a instalagao do projeto fotovoltaico
a ser construido no Municipio de Jaguaruana, no Estado do Ceara, a partir da
analise feita sobre os pareceres emitidos pela autoridade competente, no caso a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (SEMACE)*.

O debate acerca da responsabilidade do Estado poderia surgir, nesse
contexto, caso um — ou mais — dos pareceres emitidos pela SEMACE apresentasse
erros ou imprecisdes. Tal situacado poderia gerar a revogagao da licenga pelo poder
concedente, causando o embargo na execugao do projeto em razdo de uma
irregularidade nao prevista pelas partes contratantes, impossibilitando o avango das
obras e lesionando as partes.

Nesse hipotético cenario, certamente haveria uma série de prejuizos, como
0 atraso no projeto, os custos adicionais com pessoas e até mesmo materiais. Nao
seria justo que as partes contratantes se responsabilizassem por um erro causado
pelo Estado, visto que este teria emitido o parecer e, posteriormente, realizado a
liberacéo para a execugao da obra por meio da licenca.

Portanto, € imperioso que seja realizada uma analise acerca da natureza
juridica da licenga, para, entéo, ser possivel compreender se a responsabilidade civil

estatal, no caso retratado, se caracterizaria como contratual ou extracontratual.

3.4 RESPONSABILIDADE ESTATAL CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL

> OLIVEIRA, 2021, p. 54.
* CEARA, 2023.
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Como anteriormente exposto, em matéria de responsabilidade estatal, é

possivel caracterizar a responsabilidade contratual como aquela que decorre de um

inadimplemento ou de um ilicito contratual, frequentemente associado aos contratos

administrativos. De outro norte, a responsabilidade civil extracontratual do Estado

abrange a violagao de deveres juridicos estabelecidos pela lei ou pela Constitui¢do.

Isso compreendido, passa-se a analise da natureza juridica da licenca

administrativa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua a licenga da seguinte forma:

Licenga é o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
Administragéo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio
de uma atividade. A diferenca entre licenca e autorizacao, acentua Cretella
Junior, é nitida, porque o segundo desses institutos envolve interesse,
“caracterizando-se como ato discricionario, ao passo que a licenga envolve
direitos, caracterizando-se como ato vinculado” (in RT 486/18). Na
autorizacado, o Poder Publico aprecia, discricionariamente, a pretensao do
particular em face do interesse publico, para outorgar ou ndo a autorizagéo,
como ocorre no caso de consentimento para porte de arma; na licenga,
cabe a autoridade tdo somente verificar, em cada caso concreto, se foram
preenchidos os requisitos legais exigidos para determinada outorga
administrativa e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de
recusa; € o que se verifica na licenga para construir e para dirigir veiculos
automotores. A autorizacido é ato constitutivo e a licenga é ato declaratério
de direito preexistente.

Partindo do pressuposto de que a licenga é o ato administrativo unilateral e

vinculado, seria possivel caracteriza-la como um contrato unilateral?

Flavio Tartuce conceitua o contrato unilateral nos seguintes termos:

O contrato unilateral é aquele em que apenas um dos contratantes assume
deveres em face do outro. E o que ocorre na doacdo pura e simples, uma
vez que ha duas vontades (a do doador e a do donatario), mas do concurso
de vontades surgem — deveres apenas para o doador; o donatario apenas
auferira vantagens. Também s&do exemplos de contratos unilaterais o mutuo
(empréstimo de bem fungivel para consumo) e o comodato (empréstimo de
bem infungivel para uso). Percebe-se, assim, que nos contratos unilaterais,
apesar da presenca de duas vontades, apenas uma delas sera devedora,
ndo havendo contraprestac&o.®

O doutrinador Paulo L6bo complementa o entendimento acima destacado:

O contrato unilateral é negdcio juridico bilateral porque depende, para sua
conclusao, do acordo de vontades, das declaragcbes das duas partes; assim,
no contrato de doacéo, ainda que nao haja contraprestagdo do donatério —
em razao disso é contrato unilateral — sdo exigiveis das declaracbes de
vontade do doador e do donatério, pois este ndo é obrigado a receber a
doagéo.”’

% DI PIETRO, 2020, p. 517.
% TARTUCE, 2017b, p. 50.

7 LOBO, 2018, p. 73.
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A luz disso, em uma analise preliminar e superficial, poder-se-ia equiparar a
licengca a um contrato unilateral, por se tratar de um ato unilateral, no qual ndo ha
contraprestacdo e que resulta do consentimento mutuo entre o agente privado,
interessado em construir, e 0 agente publico, que autoriza o uso do espago ou
territorio para tal finalidade. Destaca-se, conforme ja estudado, que a inadimpléncia
contratual por parte do Poder Publico enseja a responsabilidade civil estatal de
natureza contratual.

Nesse aspecto, seria possivel concluir que, de um erro cometido pelo Poder
Publico, do qual decorre a revogagdo de uma licenga concedida para o particular,
que resulta em perdas e danos, caracteriza-se a responsabilidade civil estatal
contratual.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entretanto, ensina que nao ha negdcio
juridico na licenga, sendo impossivel, juridicamente, caracteriza-la como um

contrato:

Nos atos administrativos em que nao ha imperatividade, porque os efeitos
sdo queridos por ambas as partes, fala-se em atos negociais. E o caso da
licenga, autorizagdo, admissdo, permissdo, nomeagao, exoneragao a
pedido. Sao atos negociais, mas nao sdo negodcios juridicos, porque os
efeitos, embora pretendidos por ambas as partes, ndo sdo por elas
livremente estipulados, mas decorrem da lei. Em resumo, entram na
categoria de atos negociais todos aqueles que sdo queridos por ambas as
partes; excluem-se os impostos pela Administragao, independentemente de
consentimento do particular. Entram na categoria de negdcios juridicos
administrativos determinados contratos em que as condigbes de celebracao
nao s&o previamente fixadas por atos normativos.5®

Em consonancia a esse entendimento, José dos Santos Carvalho Filho

defende:

Embora sejam estudadas em topicos separados, a licenga, a permissao e a
autorizagdo enquadram-se, por suas peculiaridades, na categoria dos atos
de consentimento estatal. [...] Autorizada doutrina denomina os atos de
consentimento estatal de atos negociais, porque retratam a conjugacao de
vontades por parte da Administracdo e do interessado — expressao oriunda
de “atti amministrativi negoziali”, cunhada pela doutrina italiana. Ndo a
utilizamos, porém, por duas razdes. Primeiramente, ndo vislumbramos
propriamente um negdcio juridico no caso; ha, isto sim, um interessado que
pede o consentimento, de um lado, e, de outro, a Administragdo, que
concede ou nega o consentimento. Além disso, a mesma doutrina insere, na
aludida categoria, atos como a aprovagao, o visto e a homologagéao, em
relagdo aos quais nao se identifica sequer a conjugagado de vontades que
caracteriza um negdcio juridico.>®

% DI PIETRO, 2020, p. 508.
% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 120.
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Diante do entendimento acima transcrito, fica evidente que a licenca, apesar
de ser um ato administrativo unilateral, decorre de normas fixadas anteriormente em
leis ou atos normativos. A licenga ndo pode ser concedida com base no acordo entre
as partes, ou por meio das vontades negociais firmadas entre estas, mas sim em
decorréncia de requisitos normativos, sendo errbneo caracteriza-la como um
negaocio juridico.

Na contramdo, o entendimento dos autores Cristiano Chaves de Farias e
Nelson Rosenvald € de que a responsabilidade contratual — ou negocial, nas suas
palavras —, ndo necessariamente esta vinculada a um contrato, mas sim a uma

relacdo juridica entre o credor e devedor:

A singularidade da responsabilidade negocial consiste na
preexisténcia de uma relagao juridica entre credor e devedor, seja ela
um negocio unilateral ou um contrato, cujo objeto € uma prestagdo. Ja a
responsabilidade civil propriamente dita é de natureza extranegocial, eis que
o ofensor e o ofendido ndo estavam previamente ligados por qualquer
relagdo juridica. O causador do dano violou deveres gerais de respeito a
pessoa e bens alheios.®° (grifou-se)

Isso porque € preciso a provocacgao do Estado, por parte do particular, para
que este emita uma licenga sobre determinado objeto. A licenga n&o paira sobre a
sociedade, podendo ser de uso comum a todos, e ndo tem forca de norma. E, na
verdade, um documento juridico emitido pela Administragdo em favor de um
particular, formando, a partir da sua concessao, um relacionamento juridico entre o
Poder Publico e os particulares.

Farias e Rosenvald esclarecem, ainda:

Todavia, na responsabilidade extranegocial ha o ato ilicito absoluto (violagao
a dever genérico de cuidado) e na responsabilidade negocial temos o ato
ilicito relativo (violagdo de obrigagédo). Marcos Bernardes de Mello assevera
que para a conduta ser classificada “como ato ilicito stricto sensu é
essencial que entre o ofensor e o ofendido ndo exista qualquer relagao
juridica. Se ha relagao juridica de direito relativo e o direito violado é o
conteludo desta relagdo, o ato nao é ilicito stricto sensu, mas ato ilicito
relativo”.5!

A vista disso, em conformidade com os entendimentos doutrinarios
destacados, € possivel notar que existem duas possiveis interpretagdes acerca da
responsabilidade civil decorrente de erro na concessao de licenga por parte do
Estado.

8 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: obrigagbes. 9. ed.
Séao Paulo: Editora Atlas S.A., 2015, p. 94.
51 Ibid., p. 94.
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A primeira é no sentido de que o erro cometido pelo Poder Publico, seja nas
pesquisas e estudos iniciais, na elaboragédo de pareceres ou demais documentos
técnicos, capazes de basear a concessao de uma licenga erroneamente emitida, em
verdade, caracteriza a responsabilidade civil extracontratual do Estado. Com efeito,
nao ha negadcio juridico firmado entre as partes na concessao de uma licenga pelo
Poder Publico.

A segunda possivel interpretagdo é de que a licenga, mesmo nao tendo a
natureza juridica de um contrato, nos termos ja destacados, decorre, na verdade, de
uma relacdo juridica entre o particular e o Estado, de modo que nédo pode ser
caracterizada como extracontratual, sendo, portanto, contratual.

A vista disso, seria aplicavel o conceito de Fato da Administracdo aos
contratos de EPC firmados entre particulares, nos casos em que o Poder Publico
concedeu uma licenga ambiental para exploragao do territério, mas, posteriormente,
a obra foi embargada devido a um erro na concessao dessa licenga?

Os questionamentos aqui apresentados servem de escopo para dar
sustentaculo a abordagem que sera feita em seguida, a respeito do conceito e da

possivel aplicacao do fato da Administracao.
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4 FATO DA ADMINISTRAGAO E OS CONTRATOS DE EPC

Para que seja possivel chegar ao questionamento principal objeto desta
monografia, € necessario delimitar e compreender alguns topicos antecedentes, em
especial no que diz respeito a alteracéo e a revisao dos contratos administrativos e
como, analogamente, esses conceitos podem — ou nao — ser aplicados ao direito
privado.

Para tanto, sera realizada uma breve contextualizagdo acerca da revisao
dos contratos administrativos, seja por fato adverso a vontade das partes, seja por
ato ilicito cometido pelo Poder Publico. Finalmente, sera explorado se os principios
de Direito Publico, principalmente o Fato da Administragcédo, podem ser aplicados em

hipoteses de inadimpléncia dos contratos de EPC.

4.1 REVISAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Um conceito que antecede a possibilidade de revisdo dos contratos é o
conceito de equilibrio econdmico-financeiro contratual, cuja ruptura pode justificar a
necessidade de sua recomposicao

O equilibrio econdmico-financeiro contratual pode ser entendido como a
subordinagéao total do contrato ao tempo e modo no qual foi celebrado, de modo que
a validade contratual esta diretamente ligada com os fatos que originaram o
contrato. Nesses casos, a clausula rebus sic stantibus, a qual consagra a teoria da
imprevisao, € aplicada aos contratos que sofrem alteragdes da realidade, afetando
diretamente o equilibrio econdmico-financeiro.

No panorama histérico, destaca-se a utilizacdo da clausula rebus sic

stantibus no contexto da Segunda Guerra Mundial:

Foi, entretanto, somente apds a Primeira Grande Guerra que doutrina e
jurisprudéncia iniciaram a tarefa de reconstruir os arcabougos teodricos e
praticos do revisionismo, talvez pelas consequéncias dos sérios disturbios
engendrados pelo conflito mundial de 1914-1918. Com a Segunda Guerra,
consolidou-se a aplicabilidade da clausula rebus sic stantibus, firmando-se a
seu respeito doutrina e jurisprudéncia, bem como a prépria legislagéo.
Alteradas as circunstancias em que se contratou, de modo a tornar a
prestacdo de uma das partes injustamente onerosa, ha de ser revisto o
contrato, quando no dissolvido.®?

52 FIUZA, César. Aplicagio da clausula rebus sic stantibus aos contratos aleatérios. Brasilia:
Revista de Informagéo Legislativa, 1999, p. 7.
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clausula rebus sic stantibus legitima a revisdo de um contrato

que, por circunstancias alheias a vontade das partes, tornou-se demasiadamente

oneroso.

Acerca da revisdo dos contratos, destaca-se o entendimento do ja citado

doutrinador Flavio Tartuce:

Ele continua:

Rompido o ponto de equilibrio do contrato, o ponto estrutural da
proporcionalidade ou sinalagma, a base do negdcio juridico, justifica-se a
sua revisio, a luz da fungdo social dos contratos e da boa-fé objetiva.®®

Em outras palavras: se o desequilibrio do contrato é exorbitante, isso por si
s6 deve fazer presumir a imprevisibilidade e extraordinariedade dos
antecedentes causais que conduziram ao desequilibrio. O que se afigura
indispensavel a atuagcdo da ordem juridica € que o desequilibrio seja
suficientemente grave, afetando fundamentalmente o sacrificio econémico
representado pelas obrigagbes assumidas.®

Ja no que tange a revisdo contratual no Direito Administrativo brasileiro, é

possivel delimitar o marco histérico acerca da normatizagdo do equilibrio

econdmico-financeiro nos contratos administrativos a partir do Decreto n° 309/61,

que previa em seus artigos iniciais:

Art. 1° Os contratos de obras ou servigos por empreitada poderdo conter
clausula de reajustamento de processos desde que estipulada previamente
nos editais, cartas-convites ou respectivas especificacdes das concorréncias
publicas ou administrativas.

Art. 2° Os contratos com prazos de execugao até 6 (seis) meses serao
inatualizaveis, salvo motivo de férga maior ou caso fortuito.

Art. 3° A revisdo dos precos s6 sera admitida nos casos fortuitos e de férga
maior (art. 1.038, do Cdédigo Civil), ou quando ocorrer qualquer das
seguintes circunstancias:

a) alteracao apreciavel das condi¢cdes econdbmicas existentes no tempo da
concorréncia em razao de fatos supervenientes e imprevisiveis;

b) 6nus supervenientes excessivo, decorrente de ato do Estado;

Paragrafo unico. Na verificagdo da circunstancia enumerada no item b,
déste artigo, serdo levados em conta os atos do Poder Publico que alterem
sensivelmente a situagdo cambial e alfandegaria, os niveis salariais e os
encargos sociais e trabalhistas.

Art. 4° A simples diminuicdo de lucro ou ocorréncia de prejuizo, conexos ao
risco comercial comum, ndo serao objeto de reajustamento.

Art. 5° Os célculos de revisao serao efetuados, mediante iniciativa da parte
interessada, decorrido o prazo inicial de 6 (seis) meses da data da
concorréncia e por iguais periodos subsequentes a primeira revisao.

§ 1° O reajustamento s6 sera devido quando a variagdo dos pregos unitarios
for superior, para mais ou para menos, a 10% (dez por cento) dos pregos

8 TARTUCE, 2017b, p. 52.

& Ibid., p. 273.
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unitarios inicialmente contratados, calculada sua incidéncia de acérdo com a
formula do art. 7°.%°
Conforme se extrai do texto normativo acima destacado, o entendimento
legal era limitado aos contratos de obras publicas com prazo superior a seis meses.
Atualmente, o direito a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos

administrativos esta previsto no ambito constitucional, no artigo 37 da CF/88:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.®®

De acordo com a interpretacdo de Fernando Vernalha Guimardes®’, é
possivel concluir que o inciso XXI do artigo 37 tem como objetivo garantir a
intangibilidade da reparticdo de riscos efetuada entre as partes, protegendo-a de
intervengdes administrativas autoritarias na esfera das clausulas econdémicas do
contrato.

No ambito infraconstitucional, ressalta-se a recente Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a Nova Lei de Licitagbes. A referida legislagao cita o termo “equilibrio
econdmico-financeiro” dezesseis vezes, trazendo um evidente realce para a
possibilidade de revisdo dos contratos efetuados por meio de licitagdo com o Poder
Publico.

Nesse viés, cumpre mencionar o artigo 124, alocado no Capitulo VII,
denominado “da alteracdo dos contratos e dos precos”, que possui a seguinte
redacao:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

Il - por acordo entre as partes:

[.]

55 BRASIL. Decreto do Conselho de Ministros n.° 309, de 6 de dezembro de 1961. Brasilia, DF.
Presidéncia do Conselho de Ministros, 1961. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-1969/decretodoconselhodeministros-309-6-dezemb
ro-1961-355451-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 nov. 2024.

% BRASIL, 1998.

8 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria publico-privada. 2. ed. S40 Paulo: Saraiva, 2013, p.
309.
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d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato.®

No aspecto doutrinario, Hely Lopes Meirelles conceitua o equilibrio
econdmico-financeiro nos contratos administrativos a partir da nogao de equivaléncia

entre os encargos contratuais:

O equilibrio financeiro, ou equilibrio econémico, ou equagédo econémica, ou,
ainda, equacdo financeira, do contrato administrativo é a relagdo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragédo para a justa remuneragcdo do objeto do ajuste.
Essa relagdo encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a
execu¢dao do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer
indevida reduc&o nos lucros normais do empreendimento.®®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aborda o conceito de equilibrio
econdmico-financeiro partindo de visdo mais restrita ao momento da pactuagao do

contrato:

[...] o equilibrio econdmico-financeiro ou equacao econdmico-financeira é a
relagdo que se estabelece, no momento da celebragcédo do contrato, entre o
encargo assumido pelo contratado e a contraprestagdo assegurada pela
Administragdo.™

Entendido a conceituacdo do equilibrio econdmico-financeiro e a
possibilidade de revisdo dos contratos administrativos, passa-se, entdo, para os
fatores que podem desencadear o desequilibrio contratual na esfera administrativa.

Nesse aspecto, Di Pietro’" afirma que, além da forga maior — aplicavel a
maior parte dos contratos no mundo —, sdo trés os principais riscos que o ente
privado enfrenta quando celebra um contrato com a Administragdo Publica.

A autora inicia sua reflexao tratando acerca do que ela veio a denominar
como “alea ordinaria” ou “alea empresarial”, sendo aquela atinente a qualquer tipo
de negdcio e que resulta da propria flutuagdo do mercado, ndo estando vinculada
aos riscos imprevisiveis, como se vera adiante.

Em um segundo momento, ela adentra no conceito da “alea administrativa”,
que decorre i) do poder da Administracdo de alterar unilateralmente um contrato

(alterag&o unilateral); ii) de um ato do Poder Publico que n&o esta diretamente ligado

% BRASIL. Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF. Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/ei/114133.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p
192.

0 DI PIETRO, 2020, p. 603.

™ Ibid., p. 647.
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ao contrato, mas que repercute diretamente sobre ele (fato do principe); e iii) de uma
conduta ou um comportamento do ente publico que torne impossivel a execugéo do
contrato (fato da Administragao).

No terceiro e ultimo tdpico, a autora se atém a explicar a “alea econdmica”,
como aquela correspondente a circunstancias externas e alheias a vontade das
partes, imprevisiveis e, portanto, ndo ordinaria.

Nos proximos topicos, o presente estudo se concentrara em delimitar e
esclarecer os temas envolvendo a “alea administrativa”, em especial o fato do

principe e o fato da Administragao.

4.2 FATO DO PRINCIPE

Conforme exposto no tépico anterior, a Nova Lei de Licitagdes traz, no seu
artigo 124, inciso I, alinea “d”, mencdo expressa quanto ao fato do principe.
Contudo, ndo ha na legislagdo o seu conceito, cabendo aos doutrinadores
delimita-lo.

Para tanto, Di Pietro adota o entendimento de que o fato do principe
corresponde as medidas do ente publico de ordem geral que n&o tem relagéo direta
com o contrato objeto de revisdo, mas que nele repercutem, causando o
desequilibrio econdémico-financeiro: “Cite-se o exemplo de um tributo que incida
sobre matérias-primas necessarias ao cumprimento do contrato; ou medida de
ordem geral que dificulte a importagdo dessas matérias-primas”.”

Na mesma linha, Carvalho Filho define o fato do principe:

Sobre o fato do principe, ja tivemos a oportunidade de dizer em estudo a
respeito que “esse fato oriundo da Administragdo Publica ndo se preordena
diretamente ao particular contratado. Ao contrario, tem cunho de
generalidade, embora reflexamente incida sobre o contrato, ocasionando
oneragao excessiva ao particular independentemente da vontade deste”.

O fato do principe se caracteriza por ser imprevisivel, extracontratual e
extraordinario, provocando neste ultimo caso funda alteragdo na equacgao
econdmico-financeira do contrato.”™

Com base nos entendimentos doutrinarios apresentados, o fato do principe
pode ser conceituado como uma ac¢ao do Estado que, embora ndo se relacione

diretamente ao contrato, interfere em sua execugao de forma significativa. Nao se

2Dl PIETRO, 2020, p. 608.
”® CARVALHO FILHO, 2017, p. 164.
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trata, portanto, de uma conduta omissiva, mas sim de um ato positivo que impacta
as obrigagdes contratuais.

E importante destacar, neste ponto, que a doutrina ndo é unissona quanto a
exigéncia de que o fato do principe deva necessariamente emanar da mesma
pessoa juridica que celebrou o contrato. Rafael Carvalho Rezende Oliveira, para
tanto, divide os dois entendimentos divergentes a respeito dessa questdo da
seguinte forma:

A primeira corrente doutrinaria, por exemplo, entende que somente o fato
extracontratual praticado pela entidade administrativa que celebrou o contrato
configurara o fato do principe. E, nesse caso, se o fato for imputado a outra esfera
administrativa, sera aplicada a teoria da imprevisao’.

Na contram&o, a segunda corrente entende que o “principe” compreende a
administragdo publica em geral, de modo que independe se este foi a entidade
contratante ou nao’°.

Rezende Oliveira exemplifica essa divergéncia da seguinte forma:

Assim, por exemplo, em caso de aumento da aliquota do ISS pelo
Municipio, acarretando aumento de custos no contrato de terceirizagdo de
servigos celebrado pelo Estado com determinada empresa privada, sera
considerado pela primeira corrente como teoria da imprevisdo e pela
segunda corrente, como fato do principe.”

Contudo, a Nova Lei de Licitagbes, no ja mencionado artigo 124, equipara os
efeitos do fato do principe e o da teoria da imprevisao ao prever a possibilidade de
revisdo contratual para ambos os casos, o que torna a discussdo sobre suas
distingdes doutrinarias sem efeitos praticos relevantes.

Ainda no que se refere ao fato do principe, Celso Bandeira de Mello afirma:

O fato do principe ndo € um comportamento ilegitimo. Outrossim, nao
representa o uso de competéncias extraidas da qualidade juridica de
contratante, mas também n3do se constitui em inadimpléncia ou falta
contratual. E o meneio de uma competéncia publica cuja utilizagdo
repercute diretamente sobre o contrato, onerando, destarte, o particular.
Seria o caso, exempli gratia, da decisao oficial de alterar o salario minimo,
afetando, assim, decisivamente, o custo dos servicos de limpeza dos
edificios publicos contratados com empresas especializadas neste mister.””

Fica claro, portanto, que o fato do principe ndao se configura a partir de um

comportamento ilegitimo ou ilicito. Ndo ha, por parte do Estado, o abuso do seu

™ QOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo:
METODO, 2015, p. 232.

75 Ibid., p. 232.

78 Ibid., p. 232.

" MELLO, 2015, p. 645.
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poder ou conduta dolosa para prejudicar o particular. Neste caso, o Estado age
conforme o melhor interesse da Administragdo, adotando medidas de carater
econdmico ou politico, por exemplo, mas que influenciam diretamente no

adimplemento contratual.

4.3 FATO DA ADMINISTRACAO

Na contramao, o fato da Administracdo, diferentemente do fato do principe,
€ a acao do ente publico que incide diretamente sobre o contrato, retardando,
agravando ou impedindo a sua execugao.

No aspecto doutrinario, Rafael Carvalho explica:

Nao se deve confundir o fato do principe com o fato da Administracao.
Enquanto o fato do principe & extracontratual, o fato da Administragao é
contratual (inexecugao das clausulas contratuais por culpa da Administracéo
contratante, por exemplo: atraso no pagamento).”

Com efeito, percebe-se que o fato da Administragao € contratual, visto que a
conduta, podendo ser ela ativa ou omissiva, foi proferida por ente publico que é
parte no contrato, sendo que essa conduta afeta diretamente o objeto contratual.

Di Pietro o conceitua da seguinte forma:

O fato da Administragdo pode provocar uma suspensdo da execugdo do
contrato, transitoriamente, ou pode levar a uma paralisagdo definitiva,
tornando escusavel o descumprimento do contrato pelo contratado e,
portanto, isentando-o das sang¢des administrativas que, de outro modo,
seriam  cabiveis. Pode, também, provocar um  desequilibrio
econdmico-financeiro, dando ao contratado o direito a sua recomposic&o.”

Celso Anténio Bandeira de Mello diferencia o fato da Administracao do fato

do principe a partir de uma importante caracteristica:

Reputamos preferivel conceituar o fato da Administracgdo como o
comportamento irregular do contratante governamental que, nesta mesma
qualidade, viola os direitos do contratado e eventualmente Ihe dificulta ou
impede a execugdo do que estava entre eles avengado.®°

Para o autor, o atraso ou o impedimento da execucédo do contrato é
consequéncia do ato ilicito do Poder Publico, que, em si, causa o fato da
Administracdo. Nessa perspectiva, para Bandeira de Mello, o fato da Administracao
surge a partir da violagao dos direitos da contraparte, e ndo necessariamente nas

suas consequéncias.

® OLIVEIRA, 2015, p. 232.
® DI PIETRO, 2020, p. 610.
8 MELLO, 2010, p. 648.
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Paralelamente, cumpre esclarecer que, no ambito do direito contratual, os
direitos e deveres das partes se encontram no aspecto objetivo — aqueles que estao
previstos em contrato —, mas também em aspectos subjetivos — ndo mencionados
em contrato, encontrados no campo dos principios. Tartuce explica a utilizagcao de

principios no direito contratual da seguinte forma:

Nessa realidade, os principios podem ser conceituados como regramentos
basicos aplicaveis a um determinado instituto juridico, no caso em questao,
aos contratos. Os principios sao abstraidos das normas, dos costumes, da
doutrina, da jurisprudéncia e de aspectos politicos, econémicos e sociais.?’

Portanto, a partir do entendimento de Bandeira de Mello, € possivel concluir
que a violagao, por parte do ente publico, ao principio da boa-fé objetiva, principio
este intimamente vinculado com o direito contratual, € capaz de ensejar o fato da

Administracao?

4.4 PRINCIPIOS CONTRATUAIS

Para que seja possivel adentrar no ponto acerca da violag&o ao principio da
boa-fé objetiva, cumpre, neste momento, realizar uma breve exposi¢cdo acerca dos
principios que permeiam o direito contratual brasileiro.

Na opinidao doutrinaria de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho,
os principios no direito contratual sdo clausulas gerais ou conceitos abertos, que tém
como funcdo agregar utilidade econdbmica nas relagdes contratuais, visto que
mantém o seu valor social.®?

Na opinidao dos autores, o proveito financeiro contratual deve estar alinhado
com o impacto social: “Alids, de nada adianta concebermos um contrato com
acentuado potencial econdmico ou financeiro, se, em contrapartida, nos depararmos
com um impacto negativo ou desvalioso no campo social™®.

Paulo L&bo complementa o entendimento acerca dos principios contratuais

da seguinte forma:

A forca normativa do principio se expressa de forma peculiar, pois seu
conteudo € propositadamente indeterminado, de modo a realizar-se
plenamente em cada caso concreto. Assim, ao mesmo tempo em que
regula e conforma as condutas do caso concreto, as circunstancias deste
delimitam-lhe o alcance.

[..]

8 TARTUCE, 2017b, p. 90.
82 GAGLIANO: FILHO, 2019, p. 94.
8 Ibid., p. 95.
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Nenhum principio contratual é absoluto ou ilimitado. Sempre sofrera a
concorréncia de outros, o que impde ao intérprete a tarefa de harmonizagao,
notadamente entre os de uma classe e os de outra.®

Frente a essa breve contextualizacdo, cumpre destacar os principios de
maior relevancia para o estudo da presente monografia, principios estes que Paulo
Lébo denominou “principios sociais do contrato”. Na opinido do autor, esses
principios assumem relevancia no direito privado por dar lugar a um estado
distributivo ideal no ambito contratual.®®

O primeiro destes principios € o principio da funcéo social. Este principio, na
visdo de Lbbo, garante que os interesses particulares, pactuados por meio do

contrato, ndo prevalegam sobre os interesses sociais. Destaca-se:

O principio da fungao social determina que os interesses individuais das
partes do contrato sejam exercidos em conformidade com os interesses
sociais, sempre que estes se apresentem. Ndo pode haver conflito entre
eles, pois os interesses sociais sdo prevalecentes. Qualquer contrato
repercute no ambiente social, ao promover peculiar e determinado
ordenamento de conduta e ao ampliar o trafico juridico.®

Na visdo de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, os contratos,
além de possuirem relevancia social, servem como instrumento de desenvolvimento
social, tendo em vista que, sem eles, a economia global como hoje conhecemos se
estagnaria, fazendo com que a sociedade retrocedesse economicamente.®

Além de trazerem esse aspecto valioso para os contratos, os autores

reconhecem outro ponto de grande valia do principio da fungao social:

Consoante inferimos linhas acima, como chancelar como valido, por
exemplo, um negocio que, posto atenda aos seus pressupostos formais de
validade, desrespeite leis ambientais ou pretenda fraudar leis trabalhistas?
Na mesma linha, ndo se pode admitir contratos que violem a livre
concorréncia, as leis de mercado ou os postulados de defesa do
consumidor, sob o pretexto de se estar incentivando a livre-iniciativa.®

Nesse prisma, Gagliano e Pamplona Filho d&o ao principio da fungéo social
um viés quase que regulamentador, pois, sem este, normas e institutos legais
poderiam ser comprometidos, sob a premissa de que o contrato permite a livre
pactuacao de vontade entre as partes.

Tartuce, paralelamente, conceitua o principio da fung¢ao social a partir de um

olhar mais particular, de modo que, apesar de olhar para o meio social — conforme

8 1 OBO, 2018, p. 41.

8 Ibid., p. 48.

% Ibid., p. 49.

8 GAGLIANO; FILHO, 2019, p. 99.
8 Ibid., p. 99.
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os autores anteriormente citados —, se concentra na manutengdo da justica

contratual entre as partes contratantes:

Desse modo, os contratos devem ser interpretados de acordo com a
concepgao do meio social onde estdo inseridos, ndo trazendo onerosidade
excessiva as partes contratantes, garantindo que a igualdade entre elas seja
respeitada, mantendo a justica contratual e equilibrando a relagdo onde
houver a preponderancia da situagdo de um dos contratantes sobre a do
outro. Valoriza-se a equidade, a razoabilidade, o bom senso, afastando-se o
enriquecimento sem causa, ato unilateral vedado expressamente pela
prépria codificagdo, nos seus arts. 884 a 886. Por esse caminho, a fungao
social dos contratos visa a protecdo da parte vulneravel da relagdo
contratual.®®

Desta feita, é possivel concluir que a funcédo social do contrato tem dois
importantes vieses: o primeiro sendo aquele que diz respeito ao impacto dos
contratos na sociedade, estabelecendo que estes ndo podem ser pactuados em
confronto com leis e normativas pré-existentes, nem violar a ordem
econdmica-social; o segundo diz respeito a protegcdo da parte vulneravel no contrato,
buscando manter a equidade entre as partes. A titulo de exemplo, esse segundo
viés é comumente destacado nos contratos consumeristas.

O segundo principio que deve ser mencionado neste momento € o principio
da equivaléncia material, principio este intimamente vinculado com o conceito de
equilibrio econémico-financeiro anteriormente estudado.

Paulo Lébo o conceitua da seguinte forma:

Esse principio preserva a equagao e o justo equilibrio contratual, seja para
manter a proporcionalidade inicial dos direitos e obrigagdes, seja para
corrigir os desequilibrios supervenientes, pouco importando que as
mudancas de circunstancias possam ser previsiveis. O que interessa nio é
a exigéncia cega de cumprimento do contrato, em sua literalidade, mas se
sua execugdo nao acarreta vantagem excessiva para uma das partes e
desvantagem excessiva para outra, aferivel objetivamente, segundo as
regras da experiéncia ordinaria e da razoabilidade.®®

Fica claro, portanto, que este principio busca manter a razoabilidade entre
as partes contratantes e os encargos contratados, inclusive na hipdtese de fato

superveniente que venha a desequilibrar o contrato. Lébo continua:

O principio desenvolve-se em dois aspectos distintos: subjetivo e objetivo. O
aspecto subjetivo leva em conta a identificacdo do poder contratual
dominante de uma das partes e a consequente vulnerabilidade da outra. A
lei presume juridicamente vulneraveis o trabalhador, o inquilino, o
consumidor, o aderente de contrato de adesdo, entre outros. Essa
presungdo € absoluta, pois nao pode ser afastada pela apreciagéo do caso
concreto. O aspecto objetivo considera o real desequilibrio de direitos e

% TARTUCE, 2017b, p. 84.
% 1LOBO, 2018, p. 50.
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deveres contratuais, que pode estar presente na conclusdo do contrato, ou
na eventual mudanca do equilibrio em virtude de circunstancias
supervenientes que acarretem a onerosidade excessiva para uma das
partes.®’

Diante da dualidade deste principio, destaca-se o aspecto objetivo
mencionado pelo autor. Caso ocorra uma situagdo nao prevista, capaz de gerar
onerosidade excessiva para uma das partes, esse principio viabiliza a reavaliagao
do contrato, buscando restaurar o equilibrio afetado.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho discordam de Lébo. Para
os autores, o principio da equivaléncia material é, na verdade, um subproduto do
principio da fungdo social.*

Os autores entendem que, para que o principio da fungdo social esteja
presente, € necessario que o contrato esteja equilibrado, de modo que nao existe

funcao social sem a preexisténcia da equivaléncia material:

De fato, somente se podera atingir o tdo almejado solidarismo social, em
fina sintonia com a proteg¢édo da dignidade da pessoa humana, se o contrato
buscar, de fato, o equilibrio entre as prestagdes das partes pactuantes,
evitando-se, assim, o0 abuso do poder econémico e a tirania — ja anacronica
— do vetusto pacta sunt servanda.®®

Flavio Tartuce consubstancia o entendimento de Gagliano e Pamplona Filho,

pois entende que a equivaléncia material € parte da fung¢ao social:

Mesmo ciente da exceléncia das teses construidas pelos juristas citados, o
presente autor prefere apontar a equivaléncia material - que busca uma
igualdade nao existente no contrato de adesao -, dentro da fungéo social
dos contratos, com outro exemplo da sua eficacia interna.®

O terceiro e ultimo principio social do contrato que merece atengdo no
presente trabalho € o principio da boa-fé objetiva. Na visdo de Gagliano e Pamplona
Filho, a boa-fé objetiva consiste em um padrdo de comportamento e conduta
esperados, de fundo ético e exigibilidade juridica®®. Conduta esta que é esperada de
ambas as partes no contrato, tratando-se de um conjunto obrigacional nao

mencionado no contrato:

Tais deveres — é importante registrar — sdo impostos tanto ao sujeito ativo
quanto ao sujeito passivo da relagéo juridica obrigacional, pois referem-se,
em verdade, a exata satisfacdo dos interesses envolvidos na obrigacédo
assumida, por forga da boa-fé contratual.®

" LOBO, 2018, p. 51.

%2 GAGLIANO; FILHO, 2019, p. 114.
% Ipid., p. 114.

% TARTUCE, 2017b, p. 109.

% GAGLIANO; FILHO, op. cit., p. 118.
% GAGLIANO; FILHO, 2019, p. 120.
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Paulo Lobo aborda a questdo da boa-fé objetiva a partir do pressuposto da

confianca mutua:

A boa-fé objetiva é regra de conduta dos individuos nas relagdes juridicas
contratuais. Interessam as repercussées de certos comportamentos na
confianga que as pessoas normalmente neles depositam. Confia-se no
significado comum, wusual, objetivo da conduta ou comportamento
reconhecivel no mundo social. A boa-fé objetiva importa conduta honesta,
leal, correta. E a boa-fé de comportamento.®’

Em consonancia com o entendimento do doutrinador Paulo Lébo, conclui-se
que a violagado a boa-fé objetiva se daria a partir da quebra de confianga entre as
partes. A partir do momento em que os contratantes esperam que a contraparte
tenha determinado padréo de conduta, o qual € guiado, por vezes, por parametros
morais e éticos socialmente determinados, e essa contraparte ndo supre com as
expectativas (legitimas) convencionais, resta configurada a violagcdo a boa-fé
objetiva.

Finalmente, destaca-se o conceito de boa-fé objetiva apresentado por Flavio

Tartuce:

[...] a boa-fé objetiva, conceituada como exigéncia de conduta leal dos
contratantes, esta relacionada com os deveres anexos, que sdo insitos a
qualquer negdcio juridico, ndo havendo sequer a necessidade de previsdo
no instrumento negocial.®

Resta esclarecido, portanto, que o principio da boa-fé objetiva, assim como os
demais principios ja estudados, ndo carece de previsao contratual para sua validade
no ambito juridico, de modo que esse padrdao de conduta esperado é inerente a
pessoa humana.

Tem-se, portanto, que os principios contratuais transcendem a redagéao
contratual, funcionando como um guia de conduta as partes contratantes, tanto entre
si quanto com terceiros, independentemente de qualquer clausula que os

mencionam.

4.5. VIOLACAO DA BOA-FE OBJETIVA

Diante do exposto no tépico anterior, cumpre complementar o entendimento
doutrinario acerca do principio da boa-fé objetiva a partir do entendimento de Marco
Bruno Miranda Clementino e Thiago de Lucena Motta, que trazem a ideia de

conduta proba:

7 LOBO, 2018, p. 52.
% TARTUCE, 2017b, p. 150.
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Nao obstante, pode-se compreendé-lo como um padrao de comportamento
exigido das partes de uma relagao juridica, impondo-lhes a observancia de
certos deveres e, sobretudo, a obrigagdo de se portar de maneira leal e
proba.®®

Nesse aspecto, ao tratarmos acerca da Administracdo Publica, o padrao
comportamental anteriormente mencionado como leal e probo, que tradicionalmente
se exige dos particulares em seus contratos €, com ainda mais razao, vinculante em
relagdo aos sujeitos de um contrato administrativo.

Espera-se da Administracdo uma retiddo e assertividade ainda maior, seja
pelo disposto no artigo 37 da CF/88, o qual garante que a Administragdo Publica
deve obedecer aos principios da moralidade e impessoalidade, seja pela
canonizacgao feita pela sociedade acerca dos entes federativos.

Por essa razao, a violagado contratual, em especifico a violagao ao principio
da boa-fé objetiva, sujeita-se a aplicacdo do fato da Administragdo, buscando
proteger o ente privado que, em razdo da confianga que depositou na
Administracio, lesionou-se contratualmente.

Nesta seara, Clementino e Motta debrugam-se acerca da violagdo a boa-fé

objetiva, bem como da incidéncia do fato da Administragao:

Afinal, a ilicitude contratual nao abrange somente o inadimplemento
classico, mas também a quebra do padrao de conduta exigido pela boa-fé
objetiva e pelo principio da moralidade. Todo ato administrativo ilicito que
pode repercutir de forma significativa no equilibrio do contrato deve, pois,
ser considerado fato da Administragao, independentemente de ser oriundo
de um inadimplemento da prestagdo principal ou de uma violagdo da
boa-fé.%®

Com base nos pontos abordados ao longo desta monografia, pode-se
questionar: a licengca concedida pelo 6rgao administrativo poderia ensejar a
responsabilidade civil contratual? Em caso afirmativo, sua revogacéo, motivada por
um erro do Poder Publico, configura violagdo ao principio da boa-fé objetiva? Nesse
contexto, considerando que o conceito de fato da Administracdo € aplicavel em
situacdes de violagdo da boa-fé objetiva, seria possivel estendé-lo aos contratos de
EPC, que se fundamentaram em pareceres e documentos emitidos pelo Poder
Publico, mas tiveram sua execug¢ao interrompida devido a um erro na concessao da

licengca administrativa?

% CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda; MOTTA, Thiago de Lucena. O Fato da Administragio e a
Revisdo dos Contratos Administrativos a partir da Violagdo da Boa-Fé Objetiva. Porto Alegre:
Constitucionalismo e Accountability na Administracdo Publica, 2019.

190 Ipjd., p. 50.
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Tais indagagbes servem como norte para a explanagao realizada no topico a

sequir, propondo-se a responder o questionamento central da presente monografia.

4.6 FATO DA ADMINISTRACAO E OS CONTRATOS DE EPC

Para fins de uma exposi¢cao mais assertiva deste tépico, cumpre realizar
uma breve anadlise acerca do Recurso Especial n° 1.280.218/MG, julgado pela

Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga em 21 de junho de 2016:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. 1.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENTE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. AFASTADA. 2. CONTRATO
INTERNACIONAL. LEGISLACAO APLICAVEL. ELEICAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. VALIDADE. VIOLACAO DA ORDEM PUBLICA. NAO
CONFIGURADA. PRESCRICAO. AFASTADA. 3. FATO DO PRINCIPE.
EFEITOS SOBRE CONTRATOS PRIVADOS. INADIMPLEMENTO.
ROMPIMENTO DO LIAME OBJETIVO. RESTITUICAO DAS PARTES AO
STATUS QUO ANTE. 4. CONDICAO SUSPENSIVA EXPRESSA.
ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. RECONHECIDA. NEGOCIO
JURIDICO SUBORDINADO. INVALIDADE. ART. 116 DO CC/16. 5.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE,
PROVIDO.

1. Nao configura violagdo do art. 535 do CPC quando o acérdao recorrido
expde, de forma expressa e coerente, os fundamentos adotados como
razdo de decidir.

2. Em contratos internacionais, € admitida a eleicao de legislagéo aplicavel,
inclusive no que tange a regulacdo do prazo prescricional aplicavel.
Prescricdo afastada, in casu, diante da aplicagdo do prazo previsto na lei
contratualmente adotada (lei do Estado de Nova lorque - Estados Unidos da
América).

3. O fato do principe, caracterizado como uma imposigao de autoridade
causadora de dano, de um lado, viabiliza a responsabilizagdao do
Estado; e, de outro, rompe o liame necessario entre o resultado
danoso e a conduta dos particulares, configurando, em disputas
privadas, nitida hipétese de for¢ga maior.

4. Assim, reconhecida a absoluta impossibilidade juridica de
cumprimento do contrato entre particulares, devem as partes serem
restituidas ao status quo ante. No caso, resolve-se o contrato de cessao e
de empréstimo a ele vinculado, devendo os montantes liberados serem
restituidos ao Banco e recobrando a construtora os direitos relativos aos
créditos cedidos.

5. Constante do contrato clausula suspensiva, juridicamente impossivel,
tem-se configurada a especifica hipétese de incidéncia do art. 116 do
Caodigo Civil de 1916, vigente a época, e, por consequéncia, a invalidade
dos negodcios a ela subordinados. Desse modo, também por essa via,
impde-se a restituicao das partes ao status quo ante.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.'"
(grifou-se)

191 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Terceira Turma). Recurso Especial n.° 1.280.218/MG.
Relator: Marco Aurélio Bellizze. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 21 de junho de 2016. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101692797&dt_publicac
a0=12/08/2016. Acesso em: 15 nov. 2024.
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Em resumo, o caso chegou ao Superior Tribunal de Justica em decorréncia
de uma complexa disputa juridica acerca de relagdes contratuais e questdes
internacionais. A empresa Mendes Junior, conhecida internacionalmente por realizar
grandes obras tanto no Brasil quanto no exterior, realizou uma série de operagdes
no lraque entre as décadas de 70 e 90, periodo marcado por conflitos armados,
incluindo a guerra entre Ird e Iraque. Durante esse periodo, em razdo dos conflitos
armamentistas na regidao, o governo iraquiano deixou de honrar seus compromissos
financeiros, o que levou a paralisacao das obras.

Na tentativa de mitigar os prejuizos, o governo brasileiro intermediou um
acordo, por meio do qual Mendes Junior cedeu seus créditos em face do governo
iraquiano ao Banco do Brasil. Em contrapartida, a empresa recebeu valores para a
liquidacao de dividas preexistentes. Mais tarde, em 1989, as partes (Mendes Junior
e Banco do Brasil) celebraram um contrato de empréstimo, visando a recuperagao
financeira da empresa.

No entanto, apds a eclosado da Guerra do Golfo, em 1990, o Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) impds um embargo
econdmico ao lraque, embargo esse que o Brasil, enquanto membro da ONU, veio a
aderir, emitindo, no ambito interno, o Decreto n.° 99.441/90'2. Em razdo deste
decreto, a Mendes Junior viu-se obrigada a encerrar suas atividades no Iraque.

O Banco do Brasil, entdo, buscou executar as notas promissorias vinculadas
ao contrato de empréstimo, enquanto Mendes Junior alegava que a aderéncia ao
embargo por parte do Governo Federal configurava o fato do principe, nos termos
anteriormente estudados, inviabilizando juridicamente o cumprimento da clausula
suspensiva que condicionava a eficacia da cessao de créditos.

O STJ analisou a controvérsia, reconhecendo que o fato do principe,
entendido como um evento externo, imprevisivel e irresistivel, causado por
autoridade publica, rompeu o vinculo necessario para a execugao do contrato.

Concluiu-se que a condicao suspensiva do contrato de cessao de créditos
tornou-se juridicamente impossivel, determinando-se a restituicdo das partes ao

status quo ante, ou seja, a situagdo anterior a celebragdo dos contratos. A decisao

192 BRASIL. Decreto n.° 99.441, de 7 de agosto de 1990. Disp&e sobre a execugéo, no territorio
nacional, da Resolugéo 661 (1990) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Brasilia, DF.
Presidéncia da Republica, 1990a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99441.htm. Acesso em: 20 nov. 2024.
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refletiu o entendimento de que, diante de forgca maior, nenhuma das partes poderia
arcar isoladamente com os prejuizos.

No julgado analisado, aplicou-se o fato do principe ao caso concreto mesmo
se tratando de um contrato privado realizado entre a Mendes Junior e o Banco do
Brasil, tendo em vista que, por um ato do Estado, neste caso o Governo Federal, o
adimplemento do contrato foi diretamente afetado, ndo sendo possivel cumprir com
as obrigacdes acordadas.

Extrai-se do acoérdao:

Em disputas entre particulares, portanto, a questdo se resolve pelo
reconhecimento da existéncia de forga maior, a qual, ao gerar a absoluta
impossibilidade de cumprimento do contrato, deve restituir as partes
contratantes ao status quo ante. Noutros termos, diante da existéncia de
uma causa externa, imprevisivel e irresistivel, emanada da
Administragao Publica, o direito ndo impde a qualquer das partes
privadas o suporte exclusivo dos prejuizos dai advindos.'® (grifou-se)

No caso em tela, aplicou-se o fato do principe devido ao carater geral do ato
emanado pelo Governo Federal, que, embora nao estivesse diretamente vinculado
ao contrato em discussdo, gerou impactos negativos sobre ele, impossibilitando a
sua execucgao.

Ademais, apesar do fato do principe ser, legal e doutrinariamente, utilizado
nos casos em que a Administracao figura como parte contratual, com o objetivo de
preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, a
aplicacado do fato do principe, neste caso, foi realizada de maneira analoga. Isso
porque nao seria justo que as partes, mesmo tratando-se de entes privados,
suportassem os prejuizos de um ato emanado pela Administragao Publica.

Com base no exposto nos capitulos e tépicos anteriores, bem como na
analise do julgado do Superior Tribunal de Justiga, € possivel concluir que a
atribuicdo de responsabilidade ao Estado, através do fato da Administracao, por
erros em contratos de EPC fundamentados em documentos emitidos pela
Administrac&do Publica, é juridicamente viavel.

Com o intuito de elucidar a questdo aqui apresentada, utiliza-se, novamente,
o exemplo do Complexo Fotovoltaico Arapua. Neste caso, que ocorre
concomitantemente a elaboragao desta monografia, as partes contratantes (WEG e

Kroma Engenharia) anunciaram, em setembro de 2024, a assinatura de um contrato

103 BRASIL, 2016, p. 23.
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de EPC, cujo objeto central é a construgéo, por parte da WEG, de um parque solar
para a Kroma, que, em contrapartida, pagara cerca de R$ 630 milhdes.

A construgao do parque solar se dara no Vale do Jaguaribe, no municipio de
Jaguaruana, de modo que, para sua realizagao, fez-se necessaria a concessao da
Licenca de Instalagdo para Atividade de Energia Solar/Fotovoltaica, emitida pelo
COEMA, conforme anteriormente esclarecido.

Para a emissdo da licenga, foram feitos diversos estudos e pareceres
(Pareceres Técnicos n.° 1053/2023 - DIFLO/GECEF, 1077/2023 - DICOP/GECON,
1086/2023 - DICOP/GECON, 1488/2023 - DICOP/GECON e 1494/2023 -
DICOP/GECON), de modo que o COEMA, enquanto 6rgao concedente, entendeu
viavel a construgcao do parque solar na regiao.

Diante disso, a problematica objeto de estudo se daria caso a WEG iniciasse
as etapas previstas no contrato de EPC, arcando com os custos de obra no local,
materiais e mao de obra, mas, posteriormente, o COEMA (ou 6rgdo administrativo
diferente) percebesse que a licenga foi equivocadamente emitida, de modo que ali,
na verdade, ndo poderia ser realizado o projeto fotovoltaico, revogando, entao, o ato.
Certo € que a WEG buscaria receber os valores correspondentes ao que foi
investido até o momento.

Assim, caso fosse possivel aplicar o fato da Administracdo nessa hipétese,
nao caberia a Kroma arcar com o prejuizo decorrente da interrup¢cédo da obra, muito
menos a WEG, mas sim ao Estado que, por conduta errbnea de um dos seus
agentes, violou o principio da boa-fé objetiva ao agir de maneira improba, causando
prejuizo direto ao administrado.

Nesse cenario, caso houvesse danos as partes contratantes, seria factivel,
juridicamente, aplicar o fato da Administracdo de maneira analoga, semelhante ao
que foi feito no REsp n.° 1.280.218/MG, onde foi aplicado o fato do principe para
preservar os particulares afetados pelo ato Federal.

Assim, a responsabilidade pelos danos contratuais n&o recairia sobre os
contratantes, que em nada tiveram culpa sobre os documentos emitidos pela
Administracdo, mas sobre o ente publico cuja agdo tenha causado a impossibilidade
de adimplemento do contrato de EPC.

Essa hipotese, entretanto, apresenta algumas falhas que podem ser
levantadas: conforme anteriormente estudado, a licenga emitida pelo Poder Publico,

na verdade, trata-se de um documento unilateral, que nao apresenta as
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caracteristicas essenciais para a caracterizacdo de um contrato, de modo que é
passivel a interpretacdo de que um erro cometido neste contexto acarretaria a
responsabilidade civil extracontratual do Estado.

Sabe-se, ainda, que o fato da Administracdo € um principio contratual. A sua
aplicacdo a um contexto extracontratual seria equivocada, tendo em vista que,
conforme apresentado, a licenga nao caracteriza um contrato.

Nesse aspecto, a hipotese base da presente monografia possui pontos que
a sustentam, sejam eles doutrinarios e jurisprudenciais. Entretanto, diante da
bibliografia apresentada, nota-se que, mesmo havendo diversos posicionamentos
doutrindrios, sejam eles divergentes ou semelhantes, de diferentes areas do direito,
ainda existe uma lacuna presente nos estudos juridicos acerca das relagdes
publico-privadas da atualidade, de modo que carecem maiores pesquisas acerca de

temas que abarcam essas relagdes.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou como problema a situagcado hipotética em
que, por razbes alheias a vontade dos particulares, a Administragdo Publica,
enquanto poder concedente, concede uma licengca equivocada para construcao
objeto de um contrato de EPC, gerando, assim, a impossibilidade de adimplemento
deste contrato. Como solugdo, pretendeu-se aplicar o fato da Administragcdo, um
instituto intrinsecamente vinculado ao Direito Publico, para responsabilizar o Poder
Publico pelo dano decorrente do seu erro.

Nessa linha, buscou-se demonstrar a viabilidade ou nao da
responsabilizacdo do Estado nesses casos, fundamentada na ideia de que, a
Administracdo Publica, enquanto responsavel por emanar atos de autoridade e,
neste caso, emitir licencas, tem o dever de manter a conduta proba e correta, tendo
em vista que os particulares confiam nos atos emanados pelo Estado para embasar
suas relagdes contratuais privadas.

Para se chegar ao objetivo estudado, foi realizado um levantamento
bibliografico e jurisprudencial acerca do tema. O trabalho foi dividido em trés
capitulos, que visam, resumidamente, entender os principais conceitos e aspectos
que tangenciam o tema, para, entdo, explorar como o contrato de EPC se conecta a
Administracdo Publica, considerando os aspectos especificos dessa modalidade
contratual.

A exposicao inicia com o primeiro topico, de cunho introdutério, o qual visa
localizar o leitor no tema e explicar a motivagao por tras da pesquisa. Além disso,
durante a introdugao, sao levantados alguns dados relevantes acerca da tematica
objeto de estudo, comprovando a relevancia e atualidade do tema.

O primeiro capitulo teve como foco entender o desenvolvimento historico
dos contratos de Engineering, Procurement and Construction (EPC),apresentando
uma analise legal e doutrinaria acerca dessa modalidade contratual, com o intuito de
delimitar o objeto central de estudo do presente trabalho. Assim, restou demonstrado
que o contrato de EPC €, na verdade, uma evolugao social e contratual do contrato
de empreitada, que visa abranger obras de maior complexidade e trazer maior
seguranga juridica as partes contratantes, em especial ao owner. Apesar de nao ser
tipificado em lei, o contrato de EPC ¢é amplamente utilizado e explorado

doutrinariamente. Contudo, por ser uma modalidade contratual relativamente recente
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e nao tipificada, apresenta lacunas normativas e praticas, ao passo que carece de
maior atengao académica.

Ainda, realizou-se uma analise acerca da tipicidade dos contratos de EPC.
Diante da bibliografia estudada, foi possivel concluir que o contrato de EPC & um
contrato socialmente tipico, pertencente a espécie dos contratos atipicos.

Finalmente, o capitulo apresentou também possiveis riscos e lacunas que
permeiam o contrato de EPC, destacando que se trata de uma modalidade
contratual que possui diferentes figuras envolvidas, inclusive a participacdo de
bancos, instituicdes financiadoras, e, como objeto de estudo, o Estado.

O segundo capitulo teve como enfoque analisar a tematica relacionada a
responsabilidade civil, trazendo, inicialmente, um breve contexto historico acerca
desse instituto. Posteriormente, foram apresentadas as diferentes caracteristicas da
responsabilidade civil objetiva e subjetiva. Em suma, o principal elemento distintivo
entre elas é a presenca ou a auséncia da culpa, conforme estudado.

Mais adiante, o capitulo concentrou-se em estudar os topicos concernentes
a responsabilidade civil do Estado, a partir de premissas legais, doutrinarias e
jurisprudenciais. Nesse ponto, foi destacado o Tema n.° 1.237 do Supremo Tribunal
Federal, que prevé trés requisitos essenciais para a caracterizacdo da
responsabilidade civil do Estado, sendo eles: i) o fato administrativo; ii) o dano; e iii)
0 nexo de causalidade entre o dano sofrido e o fato administrativo.

Como topico final deste capitulo, foi realizada uma série de apontamentos
acerca da responsabilidade estatal contratual e extracontratual, de grande valia ao
estudo, porquanto foi possivel concluir que, na hipotese apresentada, a
responsabilidade civil do Estado se enquadra como extracontratual.

No terceiro e ultimo capitulo, o qual teve como objetivo apresentar o instituto
do fato da Administracao, iniciou-se a exposicdo com uma analise doutrinaria das
hipéteses de revisdao dos contratos administrativos, a partir da conceitualizagéo da
clausula rebus sic stantibus e do conceito de equilibrio econémico-financeiro.

Posteriormente, alguns importantes textos normativos foram destacados
como o Decreto n.° 309/61, o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, e o
artigo 124 da Lei n.° 14.133/2021. Tais dispositivos abordam a possibilidade de
revisdo contratual nos contratos administrativos, em razdo do desequilibrio

econdmico-financeiro.
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Ademais, foram explorados os institutos do fato do principe e do fato da
Administracdo, institutos estes que possibilitam a revisdo dos contratos
administrativos. Diante disso, foi possivel identificar as particularidades de cada
instituto, além das hipoteses de aplicagao de cada um.

No que diz respeito ao fato da Administragdo, o estudo concentrou-se em
explorar como este instituto pode se relacionar com os contratos de EPC, focando
em solucionar os questionamentos levantados ao longo da pesquisa. Passando para
a possibilidade da aplicagcao do fato da Administracido aos casos de inadimpléncia
dos contratos de EPC em decorréncia de erro do Estado, foi constatado que, por
mais que existam certas lacunas nessa hipotese, seria possivel aplicar o instituto de
maneira analoga para os contratos entre particulares.

A hipotese basica apresentada por esta monografia tomou como base o
julgamento do REsp 1280218/MG, o qual aplicou o fato do principe como excludente
de responsabilidade dos particulares, de modo que foi reconhecida a absoluta
impossibilidade juridica do cumprimento do contrato entre as partes em razao de um
ato cometido pelo Governo Federal. Apesar de o fato do principe ser um instituto
aplicado ao Direito Publico, o érgéo julgador (Terceira Turma, sob relatoria do
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino) entendeu que os contratantes, apesar de
serem pessoas de direito privado, ndo deveriam arcar com 0s prejuizos decorrentes
do ato emitido pelo Estado, razao pela qual aplicaram, de maneira analoga, o fato do
principe.

Diante disso, a situagao hipotética que incentivou a pesquisa encontra
respaldo juridico, ao passo que a Corte Cidada, responsavel pelo julgamento em
ultima instancia das demandas judiciais de carater federal e infraconstitucional,
entendeu que é possivel trazer para o direito privado os institutos de direito publico,
no caso do julgado o fato do principe, se comprovado que o desequilibrio ocorreu
por ato do Estado, para restaurar o equilibrio econémico-contratual entre os

particulares.
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