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1. introducao

A producdo desigual do espaco urbano no Brasil gerou uma distribuicdo desequilibrada de acesso a equi-
pamentos publicos e a vida urbana, impactando de maneira significativa grupos sociais com menor poder
aquisitivo. O déficit habitacional € um dos maiores desafios enfrentados pelas cidades, levando muitas
pessoas a estabelecer-se em dreas irregulares, frequentemente situadas em locais de risco e marcadas por
diferentes tipos de vulnerabilidade social e ambiental. Com a criagao do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), muitas familias alcancaram o sonho da casa prépria. Contudo, a localizacdo dos empreendimen-
tos nem sempre favorece o aproveitamento das infraestruturas e servicos urbanos disponiveis e, em alguns
casos, expde os moradores a riscos ambientais.

Na Bacia Hidrografica do Rio Aririd, em Palhoca, os impactos desse desequilibrio sdo evidentes. A regido,
marcada por uma sensivel dindmica ambiental composta por manguezais, areas de morro com nascentes
e cursos d’dgua, enfrenta desafios que vao desde a ocupacdo irregular das margens do rio até a imperme-
abilizacdo do solo. Essas transformacgdes resultaram na fragilizacdo da drenagem natural e no aumento da
suscetibilidade a inundacgdes, especialmente agravadas pela constru¢cdao do contorno viario da BR-101, que
fragmentou o territdrio e canalizou trechos do rio, comprometendo sua funcionalidade ecoldgica.

Este trabalho busca compreender e propor estratégias para mitigar os impactos socioambientais e promover
maior resiliéncia na regido. Para isso, serdo analisados os empreendimentos habitacionais na bacia hidrogra-
fica do Rio Aririu, avaliando a vulnerabilidade socioambiental e as limita¢cdes estruturais enfrentadas pelas
familias. A proposta inclui solugdes baseadas em infraestrutura verde-azul e no fortalecimento do ciclo de
gestdo de riscos, considerando acdes de curto, médio e longo prazo para tornar o territério mais sustentdvel
e integrado.

1.1 objetivo geral

Analisar as vulnerabilidades socioambientais dos empreendimentos das Faixas 1 e 2 do Programa Minha Casa Mi-
nha Vida na Bacia do Rio Aririt, em Palhoca, e propor diretrizes de infraestrutura verde e azul na escala da bacia
hidrografica, além de diretrizes gerais para os empreendimentos, considerando as etapas do ciclo do desastre.

1.2 objetivos especificos

1. Realizar uma fundamentacao tedrica sobre a producdo do espaco urbano no Brasil e em Santa Catarina, abor-
dando a evolucdo das politicas habitacionais e do Programa Minha Casa Minha Vida, com destaque para a produ-
¢do de conjuntos habitacionais.

2. Mapear e localizar os empreendimentos das Faixas 1 e 2 do Programa Minha Casa Minha Vida no municipio
de Palhoca, analisando aspectos socioecondmicos e ambientais, bem como sua relagdo com as vulnerabilidades
socioambientais.

3. Identificar e selecionar as bacias hidrograficas do municipio com base na divisdo da Agéncia Nacional de Aguas
(nivel 6), priorizando a Bacia do Rio Aririu para analise detalhada devido a alta suscetibilidade a inundacdes e a
concentracdo de empreendimentos habitacionais.

4. Analisar os usos do solo, a ocupacao, a infraestrutura viaria e os cursos d’agua na Bacia do Rio Aririu, avaliando
a relacdo entre a urbanizacdo, a preservacao ambiental e a vulnerabilidade socioambiental.

5. Propor diretrizes para infraestrutura verde e azul, planejamento urbano e implementacdo de politicas publicas
gue promovam maior resiliéncia as vulnerabilidades identificadas, considerando escalas de curto, médio e longo
prazo, as etapas do ciclo do desastre e gerenciamento de riscos.

1.3 localizacao

Area conurbada
de Florianépolis

Estado de Santa Catarina. Municipio de Palhoga. Sub-bacia do Rio Aririt

1.4 metodologia

1. Revisao Bibliografica e Documental:

e Pesquisa tedrica sobre a producdo do espaco urbano no Brasil, politicas habitacionais e vulnerabilidades so-
cioambientais, incluindo conceitos como risco, desastre, ameaca e mitigacdo, com énfase no ciclo do desas-
tre.

e Estudo histdrico e técnico sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, com foco nas Faixas 1 e 2 e sua imple-
mentacao em areas urbanas e periféricas do municipio de Palhoca.

2. Coleta e Analise de Dados Secundarios:

e Uso de dados da Secretaria Nacional de Habitacdo, do Servico Geoldgico do Brasil, da Agéncia Nacional de
Aguas, Sistema de Informacdes Geograficas de Santa Catarina (SIGSC) e do IBGE censo de 2010.

3. Mapeamento Geoespacial:

e Elaboracdo de mapas tematicos utilizando softwares de geoprocessamento, para identificar a localizacdo dos
empreendimentos habitacionais na Bacia do Rio Aririu.

e Representacdo de dados sobre relevo, cursos d’agua, vegetacdo nativa, infraestrutura viaria, zoneamento e
areas de preservacao permanente (APPs).

4. Selegdo e Andlise de Campo:

e Escolha da Bacia do Rio Aririt como estudo de caso, devido a alta suscetibilidade a inundacgGes e a concentra-
c¢do de empreendimentos Faixa 1 e Faixa 2.

e Visitas ao Residencial Alexandre Coelho (empreendimento Faixa 1) para aproximag¢do com o tema e levanta-
mento de de informacdes in loco, incluindo registros das condigcOes fisicas e entrevistas com moradores para
a compreensao dos impactos da enchente de 2022.

5. Andlise Integrada dos Dados:

e Analise relacionada a vulnerabilidade socioambiental da ocupacgao urbana, infraestrutura e caracteristicas
ambientais na Bacia do Rio Aririu, dividindo as margens do rio em trechos caracterizados por diferentes niveis
de preservacdo e urbanizacao.

e Analise relacionada a vulnerabildiade socioambiental da localizacdo dos empreendimentos Faixa 1 e Faixa 2
presentes na Bacia do Rio Aririu, dividindo-os em diferentes niveis de vulnerabilidade considerando proximi-
dade da margem do Rio e a suscetibilidade a inundagdes existente.

6. Proposicao de Diretrizes:

e Estruturacdo das diretrizes em diferentes escalas temporais (curto, médio e longo prazo), considerando o
ciclo do desastre e a mobilidade em areas urbanas vulneraveis.



2. fundamentacao tedrico-critica

2.1 a producao do espaco urbano no Brasil

O espaco urbano é um produto que reflete a histéria, as crengas, a cultura, as interacdes e as praticas de uma
sociedade. De acordo com Lefebvre (1974 [2000]), o espaco urbano ndo pode ser admitido apenas como um
cenario fisico, ja que este € um campo produzido entrelacado aos processos sociais, culturais e de poder e,
portanto, carregado de significados da subjetividade humana. Entende-se que uma cidade é um organismo
vivo, sempre em processo de transformacdes, acompanhando o modo de pensar e agir dos individuos. Dessa
forma, para compreender a formacao do espaco urbano, é essencial analisar todos os processos que contri-
buiram para sua atual configuracdo.

No Brasil, o processo de urbanizacao se deu, de forma mais expressiva, no século XX, porém, comecou a se
intensificar a partir do final do século XIX. A abolicdo da m3o-de-obra escrava com a Lei Aurea de 1888, a Pro-
clamacdo da Republica em 1891 e a expansdo da industria, foram algumas questdes que influenciaram o novo
ritmo da urbanizacdo brasileira no século XIX (Maricato, 2003). Mesmo com este impulso, no ano de 1900, a
populacdo brasileira residente nas cidades era apenas de 9,4%, de 100% (Oliven, 1980, apud Santos,1993),
ou seja, a grande maioria da populagdo permaneceu no campo. Neste momento, a situagdo da economia
brasileira ainda apresentava a hegemonia agrario-exportadora e as grandes extensdes de terras, a renda e o
poder ficavam concentrados nas maos de poucos (Maricato, 2003). Apesar das tentativas de regulamentacdo
das terras brasileiras, a desigualdade social ja era uma realidade da época.

Compreender a estrutura politica, econémica e social do Brasil, no periodo de transicdo de Brasil-colonia para
Brasil-republica, é de suma importancia, pois esse processo deixou marcas profundas na configuracdo dos
centros urbanos brasileiros. E nesse contexto que as reformas urbanas associadas a higienizacdo e moderni-
zacdo contribuiram para a consolidacdo de dindamicas segregacionistas, principalmente nas maiores cidades
do pais.

As cidades impulsionadas pelas atividades de exportacao, resultaram no fortalecimento do mercado interno
brasileiro, entdo abastecido principalmente por produtos importados. Os mercados consumidores de bens
manufaturados nos nucleos urbanos em ascensdo, entao, preconizam o desenvolvimento industrial no Brasil
(Oliven, 2010, pag. 59).

Apesar do processo de migracdao da populacdo residente no campo para as cidades ter se intensificado ao
longo do século XX, teve seu inicio com a instalacdo das indUstrias nesses centros urbanos emergentes. Essa
populacdo passou a ocupar espacos nas regides centrais ou proximas as novas fabricas, onde era possivel
ter acesso a servicos que garantiam a sua subsisténcia. Com este avanco das relacdes trabalhistas, surgiram
entdo as vilas operarias e os corticos, modelos que refletiam a demanda imediata de moradia e eram carac-
terizados por condicBes precarias, com pouca infraestrutura.

As epidemias causadas pela densidade habitacional embasou o argumento da “higienizacdo” das are-
as centrais, implicando na expulsdo territorial da populacdo mais pobre (Maricato, pag. 39, 2003).
Considerando que as cidades sdo construcbes fundamentadas em um pensamento politico, a se-
gregacdo socioespacial, disfarcada pelo discurso do “embelezamento urbano”, aprofunda as de-
sigualdades vividas por uma populacdo ja marginalizada. Como observa Lefebvre (1974 [2000],
p. 373), “se o poder politico controla o ‘todo’, é porque ele sabe que um detalhe o modifica.”

Mesmo com a dindmica de urbanizacdo ja existente, foi apenas em 1940 ocorreu um maior crescimento da
populacdo urbana no pais. Nesse periodo, embora a maioria da populacdo ainda fosse rural, a populacao
urbana comecou a crescer de forma acelerada. De acordo com Maricato (2003), em 1940 apenas 26,35% da

populacdo residia em areas urbanas, enquanto em 1980 esse indice ja era de 68,86%. Ja na década de 2000,
atingiu 81%, alcancando 84,35% em 2010 (Censo do IBGE de 2010) (Santos, 2009).

Contudo, o crescimento urbano ocorreu de maneira desordenada, sem um planejamento capaz de atender
as necessidades crescentes de habitacdo, infraestrutura e servicos publicos. Em vez disso, as cidades conti-
nuaram a reproduzir as desigualdades sociais, evidenciadas pela segregacdo socioespacial. As areas urbanas
passaram a abrigar uma populacdo cada vez mais diversa, mas muitas vezes em condi¢des precarias, como
nas periferias e favelas, que cresceram significativamente nesse periodo.

Atualmente, a urbanizacdao no Brasil ainda reflete as desigualdades histdricas e estruturais observadas no sé-
culo XX. Grande parte da populacdo mais pobre esta concentrada em areas periféricas, muitas vezes localiza-
das em regibes de risco, como encostas sujeitas a deslizamentos ou margens de rios com risco de enchentes.
Esse cenario é agravado pela ocupacdo desordenada e pela auséncia de politicas publicas eficazes para lidar
com a demanda por habitacdo segura e acessivel.

De acordo com estudos recentes, a ocupacao de areas de risco no Brasil triplicou nas ultimas trés décadas.
Esses espacos sdo frequentemente ocupados como ultima alternativa, especialmente por familias que ndo
tém acesso a terrenos em condicBes de seguranca geoldgica. Além disso, as mudancas climaticas e eventos
extremos, como chuvas intensas, aumentam a vulnerabilidade dessas populac¢des, que enfrentam prejuizos
materiais e humanos com maior frequéncia (MapBiomas, 2022).

Figura 1: Crescimento da area urbanizada em 4areas proximas
arios (1985 - 2022), em hectares.

Figura 2: Crescimento da urbanizacdo em risco nos municipios
(1985 - 2022), em hectares.
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2.1.1 a producgao do espac¢o urbano em Santa Catarina

A formacdo do espaco urbano em Santa Catarina seguiu um percurso distinto do restante do Brasil. Durante o
século XIX, a imigracdo europeia foi determinante para consolidar pequenos nucleos de povoamento baseados na
pequena propriedade familiar. O estado permaneceu relativamente isolado da légica de exploracdo baseada em
produtos agricolas e minerais de grande escala, além do trabalho escravo extensivo. Essa estrutura econOmica,
centrada na diversificagao produtiva artesanal em pequena escala, contribuiu para moldar a economia catarinense
(Goularti, 2015).

A expansdo do territério ocorreu inicialmente priorizando a integra¢do nacional, em vez da regional, resultando
em ilhas socioecon6micas organizadas para complementar economias de outros estados, como S3ao Paulo. Essa
especializacdo externa retardou a urbanizacdo, que permaneceu limitada até a década de 1950. Internamente, a
industrializacdo comecou a redefinir as relacdes campo-cidade, reduzindo o emprego no setor primario, enquan-
to aumentavam os postos nos setores secunddrio e terciario (Mioto, 2011). Até 1940, predominavam atividades
primarias, como beneficiamento de mate, serrarias e engenhos, geralmente localizadas em dareas rurais. Com o
avanco da industrializacdo e da urbanizacao, esse perfil mudou gradualmente, e em 1970 o estado ja apresentava
caracteristicas mais urbanas e industriais. A expansao da populagdao urbana acompanhou a dinamizagdao econdmi-
ca das mesorregioes, onde municipios como Floriandpolis, Itajai, Blumenau e Joinville assumiram papéis centrais.
Esses municipios desenvolveram atividades predominantemente urbanas, como administragdo publica, comércio
portudrio e industrias téxteis e metal-mecanicas (Mioto, 2011).

Apesar de o processo de urbanizacdo em Santa Catarina ter diferido dos grandes centros urbanos do Brasil, a falta
de planejamento integrado resultou em profundas desigualdades socioespaciais. A especulagdo imobilidria e a
ocupacao de dreas de risco por populacdes vulneraveis evidenciaram essa fragmentacdao. O descaso com servigos
publicos essenciais, como saneamento bdsico, transporte e habitacdo, agravou a exclusdo urbana, intensificando a
segregacao social e espacial nas principais cidades catarinenses (Goularti, 2015).

2.1.1.1 a produ¢ao do espacgo urbano na area conurbada de Floriandpolis

A regido conurbada de Floriandpolis, envolvendo os municipios de Sao José, Palhoga e Biguagu, tem sua historia
urbana marcada por desigualdades socioespaciais e dindmicas de ocupacao influenciadas pelas condi¢des geogra-
ficas e pela disponibilidade de infraestrutura. A urbanizagao da regido iniciou-se no século XVIII, com a chegada de
acorianos e a implantagao de nucleos estratégicos voltados ao transporte maritimo, essencial para o comércio e
a integragao entre ilha e continente. Essa dependéncia do transporte maritimo permaneceu predominante até a
inauguragao da Ponte Hercilio Luz em 1926, que introduziu uma nova era de conexdes rodovidrias (Souza, 2016).

Com a expansdo da mancha urbana no século XX, influenciada pelo transporte rodovidrio e pelo aumento popu-
lacional, a ocupacao se distribuiu de forma desigual. As elites econdmicas concentraram-se na porc¢ado insular e
central de Floriandpolis, dreas que receberam maior investimento em infraestrutura, enquanto a populacdo de
baixa renda foi gradativamente marginalizada para areas periféricas e ambientalmente frageis, como o Macigo do
Morro da Cruz e os municipios vizinhos (Souza; Sugai, 2018).

A construcdo da BR-101 na década de 1970 consolidou a conurbagdo entre os municipios, permitindo maior aces-
sibilidade, mas também incentivando a ocupacdo desordenada e a periferizacdo. O padrao urbanistico modernista
adotado nos planos diretores da época priorizou o transporte individual e rodovidrio, deixando um legado de de-
pendéncia ao automovel e dificuldade de acesso as areas centrais para as populacdes menos favorecidas (Sugai,
2015). Isso resultou em grandes deslocamentos pendulares entre os municipios conurbados e a capital, agravados
pela limitagao de conexdes fisicas entre continente e ilha, refletindo desigualdades histdricas no acesso a servigos
e empregos.

Mesmo que a maior parte da populacdo da area resida em Floriandpolis (51,48%), seguido de Sdo José (24,63%),
Palhoca (16,76%) e Biguacu (7,11%), entre 2000 e 2010, a Palhoca apresentou o maior crescimento demografico
(33,5%) (Laboratorio Cidade e Sociedade, 2015).

Essa expansdo urbana recente seguiu o padrdo desigual, com loteamentos surgindo em dreas periféricas e
carentes de infraestrutura. Assim, essa urbanizagao fragmentada reflete um histdérico de investimentos publi-
cos seletivos e elevados precos de terrenos, perpetuando um modelo de exclusdao que impacta diretamente a
mobilidade e a qualidade de vida na drea conurbada e metropolitana de Floriandpolis (Souza, 2016).

Figura 3,4, 5 e 6: manchas urbanas na drea conurbada de Floriandpolis nas décadas 1950, 1970, 1990 e 2014, respectivamente.

pl I ru_) '\\ 3
y = % . :
: 3\ ,\ / / I
il < ,H? t(
l)x ol T

-t /_ﬁ'; ’,<'v‘\i /,/J . (

1L 5 j

5 - v J

\th | } / ) / /

c—
—_ 5

|
) o~ __A\_,__._‘\_;r"‘—'\,\
{ =

Fonte: Souza, 2016.



2.2 evolucao das politicas habitacionais no Brasil

A habitacdo é uma das necessidades essenciais do ser humano, ao mesmo tempo que serve de abrigo, tam-
bém é o espaco de construcdo de identidade, relacdes familiares e de pertencimento social. Como elemento
central na organizacdo das cidades, a habitacdo reflete tanto os desafios individuais de sobrevivéncia quanto
os coletivos de inclusdo e justica social. A forma de lidar com essa questdo revela muito sobre as prioridades
e desigualdades da sociedade contemporanea.

O direito a moradia, reconhecido como um dos direitos fundamentais de todo ser humano, foi consagrado
pela Declaracdao Universal dos Direitos Humanos em 1948, durante a Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
No Brasil, o direito a moradia passou a integrar a Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda Constitu-
cional n? 26, promulgada no ano 2000, no artigo 6°, que aborda os direitos sociais. O Comité sobre os Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais das NacGes Unidas, em seu Comentario Geral n? 4, definiu sete critérios
essenciais para que uma habitacdo seja considerada adequada. Esses critérios incluem: seguranca da posse,
localizacdo, habitabilidade, acessibilidade, disponibilidade de servigos, economicidade e adequacao cultural
(Margues; Correia, 2020).

Esse reconhecimento estabelece que todo individuo deve ter garantido, como direito basico, o acesso a uma
moradia adequada. A partir desse principio, surgem debates sobre as responsabilidades dos Estados e da
sociedade na implementacdo de politicas que assegurem esse direito, especialmente em um cenario global
marcado por desigualdades habitacionais profundas. A questdao habitacional torna-se um problema social
guando esse direito basico ndo é garantido de forma igualitaria para todos. Nesse contexto, a dificuldade en-
frentada por individuos para acessar uma moradia adequada é o que Villaca (1986) define como o “problema
habitacional”. Ele aponta que, ao ser tratado como um “problema”, ha uma percepcao ideoldgica de que essa
guestdo seria inerente ao curso natural das sociedades e praticamente insoluvel. Sobre isso, Villaca discorre:

Com o desenvolvimento do capitalismo, juntamente com os demais bens necessa-
rios para atender as necessidades humanas, a habitacdo comeca — embora lenta e
penosamente — a assumir a forma de mercadoria. Entretanto, o sistema econémico
privado, ndo consegue oferecer habitacdes a todos, quer sob a forma de mercadoria
ou ndo. A obrigacdo de oferecer habitacdo aqueles que ndo tém condi¢des econOmi-
cas de pagar por uma, passa progressivamente a ser do Estado. Este, contraditoria-
mente, a0 mesmo tempo que reconhece essa obrigacdo como sua, da provas con-
cretas de que é incapaz de, desincumbir-se satisfatoriamente dela. Uma das formas
pelas quais tenta livrar-se dessa contradicdo é exatamente a producgao, pela classe
dirigente, do conceito ideoldgico do “problema habitacional” e da ideia ja exposta de
que esse problema “sempre existiu e sempre existira” (Villaca, 1986, pag. 4).

No Brasil, as desigualdades estruturais e a urbanizacdo acelerada ampliaram os desafios relacionados a questdo
habitacional, demandando a formulacdo de politicas publicas especificas para garantir o acesso a moradia adequa-
da. A evolucdo das politicas habitacionais no Brasil revela os esforcos e as limitacGes na busca por solu¢bes que
conciliam os interesses do mercado, as necessidades da populacdo e o dever do Estado de assegurar o direito a
moradia. Essa trajetdria, marcada por avangos e retrocessos, reflete as tensdes existentes entre o reconhecimento
da moradia como um direito social e sua insercdo em uma légica econémica que frequentemente privilegia inte-
resses privados em detrimento do bem-estar coletivo.

A primeira acdo voltada especificamente para a politica habitacional no Brasil foi a criacdo da Fundacdo da
Casa Popular (FCP), em 1946. No entanto, antes disso, houveram iniciativas como os Institutos de Aposenta-
dorias e PensGes (IAPs), instituidos na década de 1930 em meio ao processo de urbanizacdo e industrializacdo
no pais, marcado pelos desafios gerados pelo intenso éxodo rural e pelo rdpido crescimento populacional.

Apesar desses institutos terem sido responsaveis pela construcdo de muitas moradias, essas eram construi-
das apenas para trabalhadores associados, ou seja, trabalhadores informais, desempregados e trabalhadores
da zona rural ndo tiveram acesso a essa acdo. Além disso, essas moradias eram construidas principalmente
em loteamentos periféricos, frequentemente marcados pela auséncia de infraestrutura adequada (Bendlin,
2020) (Porangaba, 2020).

A criacdo da Fundacdo da Casa Popular marcou um avanco na formulacdao de uma politica social mais estrutu-
rada pelo Estado, consolidando o uso do termo “Casa Popular” para designar habitacdes destinadas a popu-
lacdo de baixa renda, independentemente de vinculo empregaticio. Essas moradias, subsidiadas e produzidas
pela FCP, foram planejadas para atender tanto areas urbanas quanto rurais. Apesar dos esforcos, o programa
enfrentou dificuldades devido a falta de apoio de setores da sociedade e da construcdo civil, influenciados
por interesses politicos e econdémicos. Além disso, poucas unidades foram ocupadas por trabalhadores de
baixa renda, pois o processo de selecdo ndo ocorria de forma justa. (Porangaba, 2020).

O proximo passo das politicas habitacionais foi em 1964, com a criacdo do Sistema Financeiro Habitacional
(SFH) e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), com o objetivo de promover a colaboracdo entre os setores
publico e privado na construcdo de moradias (Bendlin, 2020). Como parte do Plano Nacional de Habitacdo, o
BNH e o SFH tinham a finalidade de diminuir o déficit habitacional, atender as demandas das populacdes mais
vulneraveis e promover a integracdo de politicas urbanas. Naquele periodo, o Brasil ja enfrentava os desafios
da inflacdo e da desigualdade na distribuicdo de renda, com cerca de 40% da populacao excluida do Sistema
Financeiro e, consequentemente, do crédito (Marques, 2005).

Em 1966, foi instituido o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que passou a desempenhar um
papel fundamental no financiamento das politicas habitacionais conduzidas pelo BNH. Nesse mesmo ano,
o Conselho de Administracdo do BNH regulamentou as condicdes para o registro e a concessao de financia-
mentos habitacionais a drgaos estaduais e municipais, consolidando a atuacdo das Companhias de Habitacdo
(COHABSs) (Porangaba, 2020).

Mesmo com o objetivo principal atender as demandas habitacionais das populacdes de baixa renda, na pra-
tica o sistema do BNH e das COHABs acabaram priorizando interesses do mercado imobilidrio e do setor da
construcdo civil refletindo uma ldgica mercadoldgica que privilegiava o retorno financeiro em detrimento das
necessidades sociais. Embora tenha promovido uma construcdo massiva de habitacdes pelo Brasil, muitas
dessas unidades apresentavam baixa qualidade construtiva e eram localizadas em areas periféricas, distantes
dos centros urbanos e carentes de infraestrutura adequada, como transporte, saneamento e equipamentos
publicos essenciais, reproduzindo mais uma vez a légica segregacionista. Sobre isso, Bonduki (2008) afirma:

utilizando apenas recursos retornaveis, sem contar com qualquer fonte de subsidios
e adotando critérios de financiamento bancarios, o sistema excluiu parcelas signifi-
cativas da populacdo de mais baixa renda do atendimento da politica habitacional. E
necessario enfatizar ainda o desastre, do ponto de vista arquitetonico e urbanistico,
da intervencdo realizada. Dentre os erros praticados se destaca a opgao por grandes
conjuntos na periferia das cidades, o que gerou verdadeiros bairros dormitérios; a
desarticulagdo entre os projetos habitacionais e a politica urbana e o absoluto des-
prezo pela qualidade do projeto, gerando solu¢des uniformizadas, padronizadas e
sem nenhuma preocupacdo com a qualidade da moradia, com a inserc¢dao urbana e
com o respeito ao meio fisico (Bonduki, 2008, pag. 74).

Com todos os recursos direcionados ao sistema formal de aquisicdo da casa prépria, voltado ao setor da cons-



trucdo civil, boa parte da populacdo ficou sem apoio de agdes governamentais, resultando na producdo de
assentamentos informais, frequentemente baseados na autoconstrucdo (Bonduki, 2008).

Apos a extingdo do BNH em 1986, as politicas habitacionais no Brasil passaram por um longo periodo de tran-
sicdo e descontinuidade, com o setor habitacional federal subordinado a sete ministérios diferentes. A Caixa
Econ6mica Federal assumiu as funcdes financeiras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), mas enfrentou
limitagOes em termos de financiamento e estratégias. Durante este periodo, houve uma transferéncia gradual
de responsabilidades para estados e municipios, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988, que tornou
a habitacdo uma competéncia concorrente. Essa descentralizacdo estimulou a emergéncia de politicas habi-
tacionais mais diversificadas e socialmente orientadas (Bonduki, 2008).

Entre 1995 e 2003 verificou-se uma tentativa de modernizar as politicas habitacionais com novos progra-
mas como o Pro-Moradia e o Programa de Arrendamento Residencial (PAR). Porém, de acordo com Bonduki
(2008) “78,84% do total dos recursos foram destinados a familias com renda superior a 5 SM, sendo que
apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3 SM) onde se concentram 83,2% do déficit
guantitativo”.

A prioridade dada a financiamentos para imdveis usados e a auséncia de assessoria técnica para projetos
de autoconstrucdo limitaram o impacto dessas iniciativas nas popula¢cGes de baixa renda, que continuaram
marginalizadas. Além disso, o ajuste fiscal reduziu drasticamente a capacidade de investimento publico em
habitacdo e saneamento, prejudicando as acGes destinadas as areas precarias. Foi somente com a criacdo do
Ministério das Cidades em 2003, que houve um esforco mais significativo para centralizar e articular as politi-
cas habitacionais nacionais, preparando o terreno para a implementacdo do Minha Casa Minha Vida em 2009
(Oliveira, 2014) (Bonduki, 2008).

Figura 7: evolucdo das politicas habitacionais no Brasil.
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2.2.1 o Programa Minha Casa Minha Vida

Criado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) surgiu com o propdsito de reduzir o dé-
ficit habitacional no Brasil, ao mesmo tempo que fortalecia a economia nacional por meio do estimulo a
geracdo de empregos, especialmente no setor da construcdo civil. Sua concepcao foi diretamente alinha-
da as diretrizes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007, que buscava pro-
mover o crescimento econdmico do pais com investimentos em infraestrutura, habitagdo e saneamento.

O PMCMYV tinha como meta principal ampliar o acesso a moradia para familias de baixa renda e integrar
populagdes historicamente excluidas do mercado imobilidrio formal (Parreira; Enoque; Loboda, 2019). Para
isso, o programa foi estruturado com faixas de renda diferenciadas, oferecendo subsidios proporcionais a
capacidade de pagamento das familias, garantindo maior inclusdo social.

Durante sua primeira fase (2009-2011), o PMCMYV alcancou a meta de construir 1 milhdo de unidades habi-
tacionais, das quais 483 mil foram destinadas as familias da Faixa 1, de menor poder aquisitivo. Na segunda
fase, o programa superou as expectativas iniciais, com a contratacdo de 2,6 milhdes de unidades habitacio-
nais, das quais aproximadamente 45% foram direcionadas as familias de baixa renda (Brasil, 2014).

Uma das inovacdes mais relevantes do Minha Casa Minha Vida foi a introducdo de subsidios significativos,
gue chegavam a até 96% em determinados casos. Contudo, com o passar do tempo, muitas das vantagens
iniciais do programa se diluiram. Apenas 20% das unidades construidas foram destinadas a Faixa 1, que aca-
bou sendo descontinuada. Posteriormente, o programa passou a atender a partir da Faixa 1,5, que oferecia
subsidios menores e exigia o pagamento de juros, marcando uma mudanga no perfil dos beneficiarios e nas
condicdes de acesso (Bendlin, 2020).

Entretanto, apesar do impacto positivo na produgao habitacional, o programa também enfrentou criticas
em relacdo a perpetuacao da ldgica de segregacdo socioespacial, uma caracteristica recorrente dos antigos
programas habitacionais. Essa preocupacdo reflete os desafios de integrar os empreendimentos ao tecido
urbano de forma equitativa e inclusiva.

A operacionalizacdo do PMCMYV envolve a Caixa Econ6mica Federal, os governos municipais e estaduais, e o
setor privado. A Caixa Econdmica Federal desempenha um papel central na analise técnica dos projetos, no
financiamento das obras e na gestdao dos contratos com os beneficidrios. Os governos locais sdo responsa-
veis pela selecdo das familias beneficiadas e pela aprovacdo dos projetos urbanisticos, enquanto o setor pri-
vado assume a construcdo das unidades habitacionais. Contudo, essa estrutura de gestao conferiu ao setor
privado ampla liberdade para decidir aspectos cruciais, como a escolha dos terrenos, as tipologias constru-
tivas e os padrdes de qualidade. Isso resultou em criticas quanto a priorizacdo de critérios econdmicos na
viabilidade dos empreendimentos, com habitacdes frequentemente localizadas em areas periféricas, com
pouca infraestrutura urbana e limitada integracdo ao tecido urbano (Laboratério Cidade e Sociedade, 2015).

Para além das localizagdes distantes dos centros urbanos, outra preocupacao diz respeito a escolha de ter-
renos para implantacdo de empreendimentos em areas ambientalmente sensiveis ou com risco geoldgico.
Essa pratica € amplamente influenciada pela autonomia do setor privado, que privilegia terrenos de menor
custo. Essas escolhas, aprovadas por entes publicos, ndo apenas comprometem a sustentabilidade ambien-
tal, como também impactam negativamente a qualidade de vida dos moradores, expondo-os a condicdes de
infraestrutura insuficiente e servicos publicos inadequados (Schumann et al, 2021).

Além disso, as caracteristicas dos empreendimentos multifamiliares frequentemente agravam os desafios
econdmicos das familias, uma vez que despesas como taxas de condominio, reparos nas edificacdes de
baixa qualidade e custos de deslocamento para acessar servicos essenciais comprometem seus orcamentos.
Assim, a légica econdmica predominante no programa contribui para a perpetuacdo de desigualdades so-
cioespaciais, afetando tanto a funcionalidade das habita¢des quanto as condi¢cdes urbanas em seu entorno.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi encerrado em 2020, sendo entregues cerca de 5 milhGes
de unidades habitacionais entre 2009 a 2019 (Brasil, 2020). Com sua exting¢do, o programa foi substituido
pelo “Casa Verde e Amarela” (PCVA). Contudo, o novo programa ndo alcancou resultados tdo expressivos
em termos de unidades habitacionais entregues, especialmente no atendimento as faixas de renda mais
baixa, que foram um dos focos principais do PMCMV (Lamberts et al, 2023).



No inicio de 2023, foi anunciada a reativacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Entre as princi-
pais mudancas, destacam-se a ampliacdo das faixas de renda, a reducdo das taxas de juros e o aumento dos
subsidios para a aquisicdo dos imdveis. O PMCMV continua sendo executado por meio de parcerias entre o
governo federal, os estados, os municipios, as construtoras e as familias beneficiadas, oferecendo condicdes
facilitadas de financiamento e subsidios financeiros para tornar possivel a compra da casa prépria. A meta
para o novo ciclo do programa é contratar a construcdo de dois milhdes de moradias até 2026, com 50%
dessas unidades destinadas a Faixa 1 (Lamberts et al, 2023). As faixas atuais do Programa sdo classificadas
conforme ilustrado na figura abaixo:

Figura 8: faixas de renda do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Fonte: Caixa Econ6mica Federal (2024), com edi¢des da autora.

O PMCMV oferece modalidades que contemplam habitacGes urbanas e rurais, organizadas em linhas de atendi-
mento:

1. Produgdo Habitacional Subsidiada: Direcionada a Faixa 1 de renda, com recursos do Orcamento Geral da Unido

(OGU), abrange as seguintes modalidades:

e MCMV - FAR: empreendimentos propostos por entes publicos ou empresas do setor da construgdo civil, ope-
rados pelo Fundo de Arrendamento Residencial.

e MCMV - Entidades: voltada para familias organizadas por entidades privadas sem fins lucrativos, utilizando
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social.

e MCMV - Rural: destinada a agricultores familiares, pescadores, povos indigenas e comunidades tradicionais
em areas rurais, com subvenc¢ao do governo.

e MCMV-FNHIS: o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) destina recursos para apoiar estados,
municipios e o Distrito Federal na produgdo ou aquisicdo de habitacGes regulares e com servicos publicos em are-
as urbanas de cidades com até 50 mil habitantes. As unidades sdo voltadas para familias com renda bruta mensal
enguadrada na Faixa Urbano 1 do MCMV ou, em casos de emergéncia ou calamidade publica, na Faixa Urbano 2.

2. Aquisicdo Financiada: Disponivel para as Faixas 1, 2 e 3 (urbano) e 2 e 3 (rural), com financia-
mentos habitacionais viabilizados por recursos do FGTS. Inclui subsidios e taxas de juros reduzi-
das para familias de menor renda, além de valores maximos de imdveis ajustados conforme a faixa.

3. MCMV Cidades: oferece financiamento habitacional com recursos do FGTS para familias com ren-
da mensal de até RS 8.000,00. As operacdes contam com contrapartidas financeiras da Unido,

estados, municipios ou do Distrito Federal, facilitando o acesso a moradia para essa faixa de renda.

4. Pré-Moradia: oferece financiamento com recursos do FGTS a estados, municipios, Distrito Federal ou seus or-
gdos administrativos para aquisicdo ou construcdo de unidades habitacionais em areas regularizadas e com infra-
estrutura, destinadas a familias com renda bruta mensal de até RS 2.640,00 (Faixa 1).

A Portaria MCID n2 725, de 15 de junho de 2023, trouxe mudancas significativas para os empreendimentos habi-
tacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), destinados a faixa 1 urbano, financiados com recursos
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Com foco na melhoria
das condicOes de habitabilidade, a portaria estabelece que os empreendimentos sejam implantados em areas
urbanas consolidadas ou de expansdo urbana previstas no Plano Diretor, garantindo acesso a servicos basicos,
infraestrutura e equipamentos publicos sociais. Além disso, os projetos devem promover condi¢des dignas de
moradia, observando critérios como mobilidade urbana, acessibilidade conforme a NBR 9050, conforto ambiental,
sustentabilidade e eficiéncia energética. Um dos avangos notdveis foi a inclusdao de caracteristicas sustentaveis,
como o incentivo ao uso de materiais de baixo carbono, fontes de energia renovavel e equipamentos com maior
eficiéncia energética.

A portaria também reforca a integracao dos empreendimentos com o entorno, por meio da conectividade com a
malha viaria existente e da criacdo de espacos publicos de convivéncia, que respeitem os costumes locais. Houve
ainda a ampliacdo do prazo de acompanhamento das familias para 60 meses apds a ocupacdo (antes eram 12
meses), garantindo um suporte prolongado para possiveis manutencées nas edificaces ou outros problemas em
geral. Além disso, os compromissos dos entes locais foram ampliados, incluindo responsabilidades como forneci-
mento de infraestrutura externa, manutencao de sistemas de agua e esgoto, e garantia de equipamentos publicos
adequados. Com isso, o programa avanca em aspectos de qualidade, durabilidade e seguranca nas construcdes,
ao mesmo tempo em que amplia sua preocupagao com a inclusdo social, o desenvolvimento urbano e a sustenta-
bilidade.

2.2.2 o Programa Minha Casa Minha Vida na area conurbada de Flroriandpolis

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na area conurbada de Floriandpolis enfrenta desafios significativos
na producdo habitacional, sobretudo na assisténcia a populacao de baixa renda. Historicamente, a regido apresen-
ta um passado de iniciativas habitacionais segregadoras e precarias, que resultaram em desarticulacdo urbana e
marginalizagdo social.

A expansdo urbana nos municipios da area estd profundamente conectada a dindmica socioespacial da capital
de Santa Catarina, que se destaca como centro politico-administrativo e econdmico, além de atrair investimentos
significativos nos setores de turismo, tecnologia e construcao civil. Nas Ultimas décadas, a especulacdo imobiliaria
se intensificou devido a fatores como a limitagao de dreas urbanizaveis, cercadas por extensas zonas de protegao
ambiental.

Dessa forma, a implantacdo dos empreendimentos do programa concentra-se, majoritariamen-
te, nos municipios vizinhos (Palhoca, Sdo José e Biguacu) em dareas de baixo custo e infraestrutura li-
mitada. Isso perpetua a urbanizacdo deficiente e a segregacdo socioespacial, com habitacdes em con-
dominios fechados pouco conectados ao tecido urbano (Laboratério Cidade e Sociedade, 2015).

Segundo Souza e Sugai (2018), as Faixas 2 e 3 receberam maior atengdo no programa, representando 89%
das moradias contratadas, enquanto a Faixa 1, que abrange a maior parte do déficit habitacional, foi preteri-
da, com apenas 12% de adesdo do mercado imobilidrio. Até junho de 2016, os quatro municipios da area co-
nurbada somaram 12.379 unidades habitacionais contratadas pelo PMCMV. Deste total, Palhoga concentrou
quase metade (49,5%), seguida por Sdo José (26,3%), Biguacu (16,4%) e Floriandpolis, com somente 7,75%.
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No mapa apresentado, é possivel compreender a ldgica atual da distribuicdo dos empre-
endimentos Faixa 1 e Faixa 2 em Floriandpolis, S3o José, Biguacu e Palhoga. A disposi-
¢do existente revela um padrao claro de periferizagdo dos conjuntos habitacionais, com um
elevado numero de empreendimentos direcionados a populagdo mais vulneravel em are-
as afastadas do centro urbano da capital e dos centros urbanos dos préprios municipios.

Os empreendimentos afastados frequentemente originam bairros murados com poucos servi-
¢os de apoio, resultando no surgimento de mercados informais para suprir o isolamento. Esse
modelo de urbanizagdo dispersa acarreta impactos socioambientais, eleva custos de urbaniza-
¢do e transporte e intensifica problemas sociais (Hildebrandt; Sugai, 2014). Ainda, esses grandes
condominios fechados, planejados isolados do sistema viario e do entorno urbano, coexistem
com dareas urbanas subutilizadas, exigindo grandes deslocamentos para acessar servigos basicos
como saude, educagao e comércio, o que prejudica a qualidade de vida e promove a dependén-
cia de veiculos individuais.

Também relagdo ao mapa, destaca-se que a capital, Floriandépolis, possui uma gran-
de diferenca em quantidade de empreendimentos Faixa 2 em comparagdo com
0s outros municipios e, apesar de os Unicos 2 empreendimentos Faixa 1 locali-
zarem-se em areas urbanas consolidadas, estes ainda se encontram fora da ilha.
Ao analisar a composi¢do dos conjuntos habitacionais dentro do perimetro de cada municipio,
a segregacao socioespacial é bastante perceptivel. Em Palhoga, Biguagu e S3o José os empreen-
dimentos estdo localizados mais distantes da urbanizagao ja consolidada, destacando que em
S3o José, municipio que possui maior vinculo territorial com a ilha, ndo ha nenhum empreendi-
mento Faixa 1.
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2.3 a no¢ao de vulnerabilidade

A palavra “vulnerabilidade” tem origem do latim e deriva de “vulnerabilis” que significa que algo ou alguém “que
pode ser ferido”, “que esta suscetivel a dano ou lesdo” (HOUAISS; VILLAR, 2009).

A nocdo de vulnerabilidade tem evoluido ao longo do tempo e abrange diversos campos do conhecimento, como
as ciéncias humanas, sociais, da saude e outras. Assim, o termo “vulnerabilidade” esta principalmente relacio-
nado a suscetibilidade do individuo ou grupo, em seu aspecto fisico e mental, a sofrer danos e na capacidade de
recuperacdo (Janczura, 2012, p. 302-303).

Quando se fala em vulnerabilidade social, a questdo se torna multidimensional, pois engloba ndo apenas o indivi-
duo ou grupo, mas também todo o contexto que o envolve, ou seja, as condicbes sociais, politicas, econdmicas e
de acesso a servicos essenciais sdo consideradas. Portanto, o termo “vulnerabilidade social” é o reconhecimento
da interacdo das caracteristicas individuais e o contexto estrutural de uma pessoa ou grupo quando se ha a expo-
sicdo a riscos, crises ou desvantagens sociais, econdmicas ou ambientais. Com isso, cada pessoa ou grupo, de-
pendendo da sua condicdo social, terd um tipo diferente de possibilidade de resposta a uma adversidade (Zanella
et al., 2009, p. 192-193).

Figura 9: esquema vulnerabilidade e vulnerabilidade social.
VULNERABILIDADE VULNERABILIDADE SOCIAL

?

S L
t MR — @R o Mt
B | =t 27 | gt

L+ -4

= | =

individuo ou grupo no
contexto fisico

individuo ou grupo no contexto

fisico e social
Fonte: a autora.

Ao se tratar sobre a exposicao de sistemas naturais ou humanos a riscos associados a mudangas ambientais, sejam
elas naturais ou provocadas pela acdo humana, como desastres climaticos e degradacdao ambiental, chama-se vul-
nerabilidade ambiental. A coexisténcia ou sobreposicao espacial dessas duas dimensdes chama-se vulnerabilidade
socioambiental, ou seja, quando um individuo ou grupo encontra-se em um cenario de desigualdade e privacao
de recursos essenciais ocupa dreas de risco ou degradacdo ambiental (Alves, 2006). Portanto, a vulnerabilidade
socioambiental destaca como desigualdades sociais amplificam os impactos ambientais, afetando desproporcio-
nalmente populagdes ja vulneraveis e reforgando ciclos de exclusdo e risco. Marandola e Hogan (2006) explicam
como “vulnerabilidade do lugar”:

dindmicas que configuram uma dada espacialidade, procurando circunscrever sua

escala (uma regido, uma cidade, um ecossistema, um bairro), identificando nas inte-

ragdes ente sociedade e natureza os riscos e perigos que atingem o lugar (Marando-
la; Hogan, 2006, pag. 36).

Figura 10: esquema vulnerabilidade socioambiental.
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Fonte: a autora.

Como destacado na se¢do 2.1, nas ultimas décadas o Brasil testemunhou uma migragao significativa da popula-
¢do rural para os centros urbanos, impulsionada pela industrializacdo e urbanizacdo. Esse movimento expds uma
parcela crescente da populacdo, especialmente de baixa renda, a dreas de risco. A falta de suporte publico para
as construcdes realizadas nessas dreas agrava ainda mais a vulnerabilidade dessas comunidades, limitando sua
capacidade de resposta e recuperacao apds desastres.

Nesse contexto, o planejamento urbano, essencial para o funcionamento adequado das cidades e a seguranca da
populacdo, tem sido muitas vezes implementado de forma reativa, apds a ocupacao. Esse modelo busca mitigar
problemas ja existentes, geralmente resultantes da auséncia de planejamento prévio e avaliacdes adequadas do
espaco. Entre os desafios enfrentados estdo os loteamentos irregulares, a ocupacdo desordenada e o uso ina-
dequado do solo, que frequentemente ignoram as caracteristicas ambientais e as suscetibilidades do territdrio,
como areas de risco para inundacdes, deslizamentos e degradacdo ambiental. Isso ressalta a importancia de um
planejamento urbano prévio e estratégico, baseado na identificacdo das vulnerabilidades e potenciais impactos
ambientais, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel e prevenir problemas futuros.

2.3.1 ameacga, risco e desastres

A crescente exploracdo da natureza e extragdo dos recursos naturais para acumulacdo de capital, premissa do sis-
tema capitalista, trouxe consequéncias irreversiveis que hoje se manifestam no aquecimento global e mudancas
climaticas que, segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), decorrem da acdo antro-
pica (Leandro et al., 2015).

Essas alteragdes climaticas intensificam a frequéncia e a gravidade de desastres naturais, como tempestades, en-
chentes e deslizamentos, ampliando os desafios relacionados a gestao de riscos e desastres. Neste contexto, a ges-
tdo de desastres emerge como uma abordagem essencial para mitigar, preparar e responder aos eventos adversos
gue ja ndo podem ser evitados, além de buscar a recuperacao das dreas afetadas.
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Para entender essa dindmica, é crucial diferenciar dois conceitos centrais:

e Ameaca (ou perigo): Refere-se a um fendmeno ou evento com potencial de causar danos ou prejuizos. Pode
ser natural (como terremotos, chuvas intensas, deslizamentos) ou antropogénica (como vazamentos quimi-
cos ou acidentes industriais). A ameaca é uma condicdo necessaria para que um desastre ocorra, mas, isola-
damente, ndo caracteriza risco.

e Risco de desastre: E a probabilidade de que uma ameaca se concretize e cause danos significativos. O risco
depende de dois fatores principais, a ameaca (possibilidade de ocorréncia de um evento adverso) e a vulne-
rabilidade (o grau de suscetibilidade de uma populacdo, infraestrutura ou ambiente a ser afetado pela amea-
ca).

e Desastre: ocorre quando o risco se concretiza, ou seja, quando ha perdas humanas, materiais, econémicas e
ambientais significativas. O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (2017) explica
gue um desastre traz perdas e danos as pessoas, ao meio ambiente (fontes de alimentacdo, agua, saude) e a
infraestrutura (moradias, transportes, hospitais), devido ao impacto de um perigo (ameaca) que ultrapassa
a capacidade local de resposta. Nesse cenario, a comunidade afetada precisa de ajuda externa para sair da
situagdo e se recuperar.

A férmula que abrange a relacdo de risco, ameaca e vulnerabilidade pode ser vista na Figura 11:

Figura 11: férmula do risco.

r=a-v
r: risco a: ameaca v: vulnerabilidade

Fonte: CEMADEN (2017), com adaptacdo da autora.

A associacdo entre vulnerabilidade socioambiental, pobreza e desastres pode ser visualizada no mode-
lo apresentado por Ramalho (1999) apud Dias (2013). O organograma (Figura 12) ilustra como esses fa-
tores estdo interligados em um ciclo que amplia os riscos e a exposicdo das populagdes mais vulnerdveis.

De acordo com o esquema, a pobreza atua como ponto de partida, contribuindo para a degradacao am-
biental e social. Essa degradacdo, muitas vezes resultante de pressdes antrdpicas, como ocupacOes irre-
gulares, desmatamento e falta de saneamento bdsico, intensifica a exposicdo de comunidades a riscos
ambientais, como enchentes, deslizamentos e poluicdo. Em territérios marcados por essas condicdes, as infra-
estruturas precarias e a auséncia de suporte publico agravam a vulnerabilidade, dificultando a capacidade de
resposta e recuperacdo das populacdes afetadas. Assim, a interacdo entre esses elementos culmina na mate-
rializacdo de desastres, que impactam severamente a qualidade de vida e a sustentabilidade das comunidades.

Esse modelo evidencia que os desastres ndo podem ser atribuidos exclusivamente a fendmenos naturais ou even-
tos isolados, mas sdo produtos de uma combinacdo entre fatores sociais, econdmicos e ambientais. Em contextos
de pobreza, a exposicdo a ameacas é ampliada, especialmente em dreas onde a degradacdao ambiental ja estd
consolidada, como encostas instdveis e margens de rios ocupadas irregularmente.

Figura 12: associacdo entre vulnerabilidade socioambiental, pobreza e desastres.
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Fonte: Ramalho (1999) apud Dias (2013), com adaptacdo da autora.

A vulnerabilidade socioambiental, intensificada pela pobreza, pela falta de planejamento urbano e pela degrada-
¢do ambiental, amplifica os riscos de desastres. A integracdo entre planejamento urbano, preservacao ambiental e
gestdo de desastres é essencial para antecipar e mitigar os riscos, adaptando infraestruturas e fortalecendo as co-
munidades frente as ameacas. Assim, a articulacdo entre essas praticas permite uma abordagem preventiva, fun-
damental para minimizar os impactos dos desastres e promover uma convivéncia adequada com o meio ambiente.

A gestdo de desastres vai além da reacdo imediata em eventos adversos, pois envolve um ciclo continuo de prepa-
racdo, mitigacdo, resposta e recuperacao (Figura 13). Esse processo inclui tanto acdes emergenciais, como o aten-
dimento imediato as populac¢des afetadas, quanto estratégias de longo prazo que visam reduzir vulnerabilidades
estruturais e sociais.

Figura 13: o ciclo do desastre

Preparacdo

Resposta

emergenclal

Mitigagdo

Reabllita¢do

L
N

o~

Fonte: Revista Passo a Passo 88 (2012) com adaptacdo da autora.

Atividades de gerenciamento de riscos e respostas a desastres de acordo com o Centro Nacional de Monitora-
mento e Alertas de Desastres Naturais (2017) :

Figura 14: gerenciamento de riscos.

Antes do desastre

Durante o Desastre
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minimizem o impacto do
evento danoso.
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Recuperacao: agbes de
reconstrugao para
reparar os danos
causados pelo desastre
e apoiar o
restabelecimento da
rotina da comunidade.

Fonte: CEMADEN, 2017.
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3. o municipio de Palho¢a: dinamicas urbanas e ambientais

3.1 historico e urbanizagao

iO municipio de Palhoga estd localizado no estado de Santa Catarina, regiao Sul do pais. Fundada em 1793, a Palho-
¢a integra a regidao metropolitana de Floriandpolis, fazendo divisa com os municipios de Sdo José ao norte, Santo
Amaro da Imperatriz a oeste e Paulo Lopes ao sul.

No censo de 2022, o municipio apresentou uma populacdo de 222.598 pessoas, indicando um aumento de 62,09%
em comparagdao com o censo de 2010 e expondo o intenso crescimento e expansdo da cidade (IBGE, 2022).
A colonizacdo da regido teve inicio através de portugueses acorianos que se estabeleceram na drea que hoje é co-
nhecida como Enseada do Brito, mas também recebeu imigrantes alemaes, africanos e italianos. Por meio desses
nucleos habitacionais, juntamente com a necessidade de povoar a regido que ligava as cidades de S3o José e Lages,
teve inicio a ocupacdo da regido que hoje é a area urbana da Palhoca (Costa, 2022).

A partir da década 70 a cidade teve seu primeiro grande salto populacional, atrelado a elabora-
¢do do Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande Floriandpolis e a conclusdo do trecho da BR-
101 que conectava as cidades de S3ao José, Palhoca e Biguacu. O avan¢o populacional e o aumen-
to da densidade demografica fez com que a cidade alcancasse em 4 décadas o status de municipio de
médio porte, com valores populacionais considerdveis para o contexto catarinense (Vieira Filho, 2020).
A

concentracao populacional acontece no entorno da alca de ligacdo da BR 101 com a BR 282, caracterizada por
uma ocupacdo em sua maioria de carater residencial, com oferta de servicos e comércio ao longo das vias. Ainda,
a expansao do tecido urbano da regido teve grande influéncia dos grandes investimentos do programa do governo
federal Minha Casa Minha Vida, contribuindo para o desenvolvimento de centralidades como Pagani e Pedra Bran-
ca, por exemplo (Vieira Filho, 2020).

Figuras 15 e 16: Praca 7 de Setembro Igreja Matriz Senhor Bom Figura 17: Vista panoramica da cidade - praia de fora -
Jesus de Nazaré] Palhoga, SC - 19-- 1978

Fonte: Cidades IBGE.

Estado de Santa Catarina. Area conurbada de Florianépolis
Figuras 18, 19, 20 e 21: mapas da evolugdo da urbanizagdo no municipio de Palhoga (1995, 20

2024

Fonte: feito pela autora através de imagens de Satélite.

Municipio de Palhoga.

05, 2010, 2024 e 2024 com as

2024 e BR’s
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3.2.1 o Programa Minha Casa Minha Vida

A producdo de empreendimentos do PMCMV em Palhoga, assim como em municipios vizinhos como Biguacu e
Sdo José, reflete uma légica de ocupacdo orientada por interesses econdmicos. As direcdes sul, sudoeste, oeste
e norte concentram novos nucleos habitacionais que, embora ajudem a reduzir o déficit habitacional, acabam
criando areas carentes de infraestrutura urbana e servicos adequados. Essa dinamica é um reflexo do movimen-
to de investimentos em busca das maiores taxas de lucro, priorizando terrenos com precos baixos e multipli-
cando seu valor com o impacto de centralidade gerado pela ocupacao (Laboratério Cidade e Sociedade, 2015).

Os empreendimentos habitacionais frequentemente seguem uma ldgica de agrupamento em seto-
res ou bairros, onde as construtoras buscam executar o maior niumero de unidades habitacionais no
menor tempo possivel, com foco na eficiéncia econdmica, mas muitas vezes negligenciando as condi-
¢Oes de urbanidade do entorno. Esse aumento rapido da ocupacdo e da densidade populacional tem for-
te influéncia no desenvolvimento dos bairros, podendo ocasionar uma sobrecarga dos sistemas urbanos.

As areas escolhidas geralmente apresentam precos baixos no mercado imobilia-
rioo mas, a medida que os empreendimentos sdo ocupados, tornam-se polos de centrali-
dade que aumentam a densidade populacional (Laboratério Cidade e Sociedade, 2015).
Os empreendimentos Faixa 1, estdo localizados em distantes da 4rea central do mu-
nicipio. Essa localizacdo reflete a dificuldade de integrar as populagdes mais vulnera-
veis aos centros urbanos consolidados, perpetuando padroes de segregacdo urbana e social.
Por outro lado, os empreendimentos Faixa 2, destinados a familias com renda média men-

sal um pouco mais elevada, apresentam uma distribuicdo mais diversificada no territdrio de Palhoca.
Alguns desses empreendimentos estdo situados em dreas mais centrais ou préximas de regi-
0es com melhor infraestrutura e maior renda média. Essa localizacdo pode oferecer melhores condi-
¢Oes de integracdo socioecondmica, mas também gera preocupacOes sobre a pressdo em areas ja den-
samente povoadas, como maior transito e sobrecarga nos sistemas de saneamento e transporte.

Embora o PMCMV tenha contribuido para reduzir o déficit habitacional em Palhocga, a andlise de sua implementa-
¢3o revela a reproducdo de moradias em grande escala com impactos que v3o além da oferta de moradia. E essen-
cial priorizar uma abordagem integrada que considere o acesso a infraestrutura, transporte publico e servicos ba-
sicos, promovendo maior equidade socioeconémica e integracdo urbana. A articulacdo entre as politicas publicas
é indispensavel para garantir um desenvolvimento urbano mais sustentavel e inclusivo, evitando a perpetuacdo de
desigualdades e segregacdes socioespaciais.

3.2.2 a amostra de empreendimentos

Neste trabalho, foram utilizados dados publicos dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida, disponibilizados pela Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) até o ano de 2023. Esses dados esta-
vam organizados em uma planilha geral, que continha informacGes sobre os empreendimentos das fai-
xas 1, 2 e 3. As informacgBes disponiveis variavam de acordo com cada contrato cadastrado e incluiam itens
como ano do contrato, tipologia da edificacdo, situacdo da obra, tipo de subsidio, endereco, entre outros.

Com o objetivo de compreender e analisar a vulnerabilidade socioambiental dos residenciais, fo-
ram considerados apenas os conjuntos habitacionais das faixas 1 e 2, uma vez que essas fai-
Xas recebem um maior valor de subsidio proveniente do Governo Federal. Para realizar uma anali-
se baseada na localizacdo dos condominios no municipio de Palhoca, foram selecionados aqueles que
apresentavam informacdes mais completas, especialmente no que diz respeito ao endereco das edificacOes.

Em relacdo aos empreendimentos da faixa 1, as informagdes estavam completas para os dois conjun-
tos existentes no municipio. No caso dos empreendimentos da faixa 2, a base inicial possuia 356 conjun-
tos habitacionais cadastrados; no entanto, apenas 40 apresentavam informacGes completas de localizacdo.

A seguir, sdo apresentadas algumas informacoes detalhadas sobre os empreendimentos das faixas 1 e 2 analisados:

Figura 22: grafico que relaciona o percentual de assinatura de contrato dos empreendiemntos através dos anos.
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Figura 23: grafico que relaciona os empreendimentos e a tipologia da edificacdo.
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Fonte: realizado pela autora com dados da Secretaria Nacional de Habitagdo (2023).



A localizagdo dos conjuntos habitacionais em Palhoga esta pre-
dominantemente,concentrada nas extremidades das manchas
urbanas, sem a presenga de empreendimentos na area central.
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3.3 aspectos socioeconOmicos

De acordo com o mapa de densidades, as dreas de maior densidade populacional estdo concentradas na porg¢ao
norte do municipio (que faz limite com o municipio de Sdo José) é nessa drea que se encontra uma infraestrutura
urbana mais consolida. As areas de baixa densidade predominam na regido centro-sul e em algumas areas costei-
ras. O relevo desempenha um papel importante na distribuicao da densidade populacional, mas ao avaliar o mapa
de rendimento mensal, nota-se que a porg¢ao sul do municipio revela baixa densidade, mas apresenta uma renda
mensal mais elevada. Ainda, as dreas de menor renda média mensal predominam nas regides periféricas e afasta-
das do nucleo urbano consolidado.

Os mapas de densidade populacional e de rendimento médio mensal em Palhoga, em contraste com a localizagao
dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), evidencia desafios significativos relacio-
nados a integracao socioecondmica e segregacdo urbana. Os empreendimentos Faixa 1, voltados as familias de
menor renda, estdo concentrados em dreas de baixa densidade e de menor renda média, geralmente localizadas
nas periferias ou em regides afastadas dos centros urbanos. Embora essa escolha se relacione ao custo mais aces-
sivel dos terrenos, ela reforca a segregacao socioespacial e cria barreiras para o acesso a infraestrutura, servicos
e oportunidades, resultando em maior isolamento social e econdmico. Essas localizagdes também aumentam a
dependéncia de deslocamentos longos e onerosos, dificultando a mobilidade social e agravando vulnerabilidades
socioambientais.

Ja os empreendimentos Faixa 2, destinados a familias com rendas um pouco mais elevadas, apresentam uma dis-
tribuicao mais variada, incluindo algumas localizagdes em dreas de alta densidade e maior renda média. Nessas
regides, ha maior integracdo urbana, com acesso a servicos e infraestrutura, mas também riscos de sobrecarga
em areas ja adensadas, o que pode intensificar problemas como transito, pressdo sobre sistemas de saneamento
e reducdo de areas verdes. O contraste entre densidade, renda e localizacao habitacional reflete disparidades no
planejamento urbano, destacando a necessidade de estratégias mais equilibradas.

Nos graficos abaixo é possivel ver o percentual de distribuicdo dos empreendimentos nas faixas de densidade e de
renda mensal dos setores censitdrios, respectivamente:

Figura 24: gréfico localizacdo dos empreendimentos Figura 25: grafico localizacdo dos empreendimentos X

X densidade. renda.
47-734 0-22
4.8% 4.8% 1555 - 3698

1352 -1555 7.1% 911-1122
9.5% 16.7%

2,2-7,4

26.2%
28 - 47
28.6%

: 1122-1128
7,4-17,8 112;;'710;352 28.6%
17.8-28 16.7% '

16.7%
Fonte: autoria prépria com dados da SNH (2023).

Fonte: autoria prépria com dados da SNH (2023).

Figuras 26 e 27: mapa com a densidade de moradores em domicilios particulares permanentes por setor censitario (IBGE, 2010) e o
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Fonte: autoria propria com dados do IBGE (2010) e Pfleger (2024).

mesmo em contraste com os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Fonte: autoria propria com dados do IBGE (2010), Pfleger (2024), e
SNH (2023).

Figuras 28 e 29: mapa com o rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes
(com e sem rendimento) por setor censitario (IBGE, 2010) e o mesmo em contraste com os conjuntos habitacionais do Programa Minha
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Fonte: autoria propria com dados do IBGE (2010) e Pfleger (2024).
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3.4 aspectos ambientais

A andlise integrada dos mapas de urbanizacao, recursos hidricos e cobertura vegetal evidencia pressdes am-
bientais e sociais significativas, ressaltando a urgéncia de acdes coordenadas para garantir a sustentabilidade do
territorio.

O municipio de Palhoga esta localizado na Regidao Hidrografica do Atlantico Sul, nas Bacias do Rio Cubatao do Sul
e do Rio da Madre, e possui rios com alta declividade e perfil longitudinal. A bacia do Rio Cubatdo é de impor-
tancia estratégica para a regido da Grande Floriandpolis, pois nela estao localizados os Rios Vargem do Braco e
Cubatao, que sdo os mananciais de captacdo para abastecimento de agua de 5 municipios da regido

(Santo Amaro da Imperatriz, Palhoca, Sdo José, Biguagu e Floriandpolis). A quantidade de precipitacdo anual na
regido é, em média, de cerca de 1.500 mm. O padrao de chuvas ao longo do ano é bem caracterizado, com um
periodo chuvoso que ocorre entre a primavera e o verao (de setembro a marco), com uma média mensal de 149
mm. Ja o periodo mais seco, correspondente ao outono e inverno (de abril a agosto), registra uma média mensal
de 95 mm (PMSB, 2015).

A area, composta por rios como o Cubatdo, Aririd, Passa Vinte e Imarui, além de uma rede de nascentes e pe-
guenos cursos d’agua, desempenham um papel crucial no abastecimento hidrico e no equilibrio ambiental. No
entanto, sdo desafiados por praticas de ocupacao territorial que frequentemente desconsideram a capacidade
do meio ambiente de suportar tais alteracdes.

As dreas urbanizadas, representadas em laranja no mapa, estdo concentradas principalmente nas regides norte e

leste do municipio, proximas a costa e aos principais rios. Essa distribuicdo reflete o padrao de ocupacdo do solo
em areas planas e de facil acesso, mas também evidencia o impacto da urbanizacado sobre os ecossistemas natu-

rais e intensificam o risco de alagamentos e inundagdes. O crescimento das cidades pode fragmentar as florestas,

restingas e manguezais, além de aumentar os riscos de poluicdo hidrica e degradac¢do do solo. Um planejamento
urbano que leve em conta a conservacdao ambiental é indispensavel para mitigar esses efeitos negativos.

O Rio Cubatao, ao sul, é cercado por florestas nativas, mas sofre interferéncias provenientes de atividades huma-
nas, como agricultura e expansdo das dreas habitadas. Ja os rios Aririt e Passa Vinte, situados em zonas de maior

densidade populacional, enfrentam problemas agravados pela infraestrutura urbana. Modificacbes como imper-
meabilizacdo do solo, retificacdo dos leitos fluviais e supressdo da vegetacao nativa comprometem a capacidade
desses sistemas de regular o fluxo hidrico, favorecendo a ocorréncia de enchentes, especialmente em periodos
de chuva intensa. Além disso, obras como as rodovias BR-101 e BR-282 contribuem para o agravamento ao inter-
ferirem no escoamento natural das aguas.

Os ecossistemas costeiros, como manguezais e restingas, fundamentais para a protecdo da linha de costa e a
manutencdo da biodiversidade marinha, também estdo sob pressdo. A destruicdo desses ambientes, somada
a reducdo das florestas nativas, compromete a capacidade do municipio de mitigar os impactos das mudancas
climaticas.

Apesar de existirem areas de reflorestamento indicadas no mapa de cobertura vegetal e representarem esforgos
importantes de recupera¢do ambiental, ainda sao insuficientes diante das pressdes impostas pelas atividades

humanas. Essas iniciativas precisam ser fortalecidas e integradas a politicas publicas que promovam o uso susten-

tavel do solo e a recuperacao de areas degradadas.

Figura 30: mapa dos cursos d’agua existentes no municipio de

Palhoga em contraste com a area urbanizada.
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Fonte: autoria préopria com dados do SIGSC (2024).

Figura 32: mapa das caracteristicas do relevo no municipio de

Palhoca.
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Figura 31: mapa de hipsometria do municipio de Palhoga.
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Fonte: autoria propria com dados de Pfleger (2024).

Figura 33: mapa das caracteristicas da cobertura vegetal no munici-
pio de Palhoga.
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3.4.1 vulnerabilidade socioambiental e os conjuntos habitacionais

O mapa que apresenta a suscetibilidade a inundag¢des no municipio de Palhoca demonstra que grande parte do
territdrio urbanizado encontra-se em areas de alta suscetibilidade a inundagdes. Em contraste com a localizagao
dos empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), evidencia uma sobreposi¢do preocupante
entre dreas de alta vulnerabilidade e os empreendimentos habitacionais.

As areas classificadas como de alta suscetibilidade a inundagdes estdo concentradas nas regides mais baixas do
municipio, que coincidem com zonas de drenagem natural e dreas proximas a cursos d’agua. Nessas areas, a
capacidade de escoamento das aguas pluviais é reduzida, agravada pela impermeabilizagdo do solo, pela ocupa-
¢do desordenada e pela auséncia de medidas estruturais para mitigar os impactos das cheias, como sistemas de
drenagem eficientes, reflorestamento de dreas criticas e restricdes a ocupacdo de zonas de risco, contribui para a
perpetuacdo de condi¢des de vulnerabilidade. Além disso, a proximidade de grandes vias de trafego, como a BR-
101, pode aumentar os impactos das inundacgdes, ao dificultar o escoamento das aguas e criar pontos de acimulo
em areas urbanizadas.

Em relacdo ao PMCMYV, observa-se que os dois empreendimentos da Faixa 1 estdo localizada em &reas
de alta suscetibilidade, indicando que a populacdo de menor renda estd mais exposta aos riscos de inunda-
¢oes. Por outro lado, os empreendimentos da Faixa 2 apresentam uma distribuicdo mais variada, com al-
guns localizados em areas de suscetibilidade média ou baixa. No entanto, ainda ha empreendimentos dessa
faixa em zonas de maior risco, reforcando a necessidade de um planejamento habitacional mais criterioso.

As areas classificadas com alta suscetibilidade de movimento de massa predominam nas regides de relevo mais
acidentado. Esses locais apresentam caracteristicas geoldgicas e topograficas que favorecem movimentos de
massa, como encostas ingremes, solos instaveis e drenagem deficiente. As dreas de média suscetibilidade estao
mais dispersas, frequentemente em transi¢cao entre zonas de alta e baixa vulnerabilidade, enquanto as regides de
baixa suscetibilidade correspondem as areas planas, localizadas principalmente nas zonas litoraneas e no entor-
no dos rios. A andlise em contraste com os empreendimentos habitacionais do MCMV mostra que a maioria dos
empreendimentos da Faixa 1 estd localizada em areas de baixa suscetibilidade. Ja os empreendimentos da Faixa
2 estdo em sua maioria em areas de baixa suscetibilidade, com alguns préoximos a zonas de média suscetibilidade.
Embora a localizagdao em areas de baixa suscetibilidade reduza o risco direto de deslizamentos, a proximidade de
areas com vulnerabilidade média requer atencao, especialmente durante periodos de chuvas intensas.

Nos graficos abaixo é possivel ver o percentual de distribuicao dos empreendimentos dentre as classificagdes de
suscetibilidade aprsentadas no mapa:

Figura 34: grafico localizacdo dos empreendimentos X suscetibilidade a inundagdes.
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Fonte: autoria prépria com dados da SNH (2023).

Figuras 35 e 36: mapa de suscetibilidade a inundag¢des no municipio de Palhoga e 0 mesmo em contraste com os conjuntos habitacio-
nais do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Fonte: autoria propria com dados do SGB e CPRM (2015), Pfleger
(2024), e SNH (2023).

Fonte: autoria propria com dados do SGB e CPRM (2015) e Pfleger
(2024).

Figuras 37 e 38: mapa de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa no municipio de Palho¢a e 0 mesmo em contraste com
os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Fonte: autoria propria com dados do SGB e CPRM (2015), Pfleger
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Fonte: autoria propria com dados do SGB e CPRM (2015) e Pfleger
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Bacia do Rio Grande

-------- - Bacia do Rio Aririu

------- - Bacia do Rio do Mata-Fome

3.4.1.1 vulnerabilidade ambiental e os conjuntos habitacionais nas
sub-bacias hidrograficas em Palhoga

O municipio de Palhoga destaca-se por sua extensa area urbanizada, caracterizada por alta
suscetibilidade a inundacgdes, evidenciando um dos maiores riscos ambientais para os em-
preendimentos e para o territdrio como um todo. Dentre as bacias que abrigam empreendi-
mentos, conforme a divisdo 6 de otto bacias feita pela Agéncia Nacional de Aguas, a Bacia do
Rio Aririi emerge como o cendrio mais critico. Essa conclusdo foi feita pela maior concentra-
¢do de empreendimentos em areas de risco e pela presenca dos Unicos dois empreendimen-
tos de Faixa 1 do PMCMYV do municipio, o Residencial Alexandre Coelho e o Residencial Mar-
lene Moreira., conferindo um maior grau de vulnerabilidade de renda das familias) .Dessa
forma, a andlise detalhada dessa bacia trara material suficiente para compreender como fun-
ciona a dindmica do risco entre os conjuntos habitacionais e o sistema urbano existente.

Bacias hidrograficas que possuem empreendimentos do PMCMYV, em contraste com a susctibili-
dade a inundacoes:
Figura 39: Bacia do Rio Aririu.

Figura 41: Bacia do Rio Imarul.

Figura 42: Bacia do Rio Passa Vinte.

Fonte: autoria propria com dados do SGB e CPRM (2015), Pfleger (2024), e SNH (2023).




4. A Bacia do Rio Aririu

Grande parte da drea da bacia estd em algum nivel de suscetibilidade a inundacdo, com destaque para as areas
classificadas como de alta suscetibilidade. Essa condigao reflete diretamente na vulnerabilidade dos empreen-
dimentos habitacionais presentes na regido. Os dois empreendimentos da Faixa 1 estdo localizados em areas de
alta suscetibilidade, o que evidencia a fragilidade socioambiental dessas populacdes, que ja enfrentam desafios
econdmicos significativos. Dos 14 empreendimentos da Faixa 2, a maioria também se encontra em areas de alta
vulnerabilidade, enquanto apenas um estd em area de média suscetibilidade e outro em area de baixa suscetibili-
dade. Essa concentracdo de habitacdes em zonas de risco é alarmante, especialmente frente a eventos climaticos
extremos, como inundacgdes frequentes.

O segundo mapa detalha o padrdo de drenagem e a direcao dos cursos d’agua menores., assim, nota-se que

a hidrografia da bacia é marcada por uma rede diversificada de cursos e massas d’dgua, nascentes e areas de
manguezal. que desempenham papel crucial no equilibrio ecoldgico e na contengao de enchentes. No entanto,
a expansao urbana desordenada ameaca essas areas sensiveis, que desempenham papel crucial no equilibrio
ecoldgico e na contencdo de enchentes, mas que estdo sendo gradativamente suprimidas.

As areas de maior suscetibilidade a inundagdo estdo localizadas em altitudes préximas ao nivel do mar, onde a
predominancia de corregos e rios canalizados intensifica a vulnerabilidade ambiental. Por outro lado, nas areas
de menor suscetibilidade, em regides mais altas, a urbanizacdo ainda nao alterou completamente os pequenos
cursos d’dgua. Contudo, atividades como a extracao de recursos ja comprometem o escoamento natural desses
corregos.

A interferéncia do tracado do contorno viario da BR-101 na bacia agrava ainda mais essa situacdo. O conflito
entre a rodovia e o tracado do Rio Aririu resulta na canalizacdo de trechos do rio, fragmentando o territério,
alterando o fluxo natural das dguas, reduzindo a biodiversidade e comprometendo a qualidade da dgua. Esses
impactos cumulativos reforcam a necessidade de reabilitacdo ambiental e controle rigoroso da urbanizagdo em
areas préximas a corpos d’agua.

O zoneamento da bacia é majoritariamente voltado para o uso residencial, o que poderia, a primeira vista, aten-
der a crescente demanda habitacional. No entanto, muitas dessas areas ainda ndo estdao consolidadas, sendo
compostas por terrenos amplos sem loteamento. Essa configuracdo sugere uma futura expansdo urbana que,
sem planejamento adequado, poderd agravar os problemas de drenagem e suscetibilidade ja identificados.

Outro aspecto preocupante é a subvalorizacdo das dreas de preservacdo permanente (APP). Apenas uma peque-
na parte do curso do Rio Aririt estd formalmente reconhecida como APP, mas mesmo essas areas sofrem com
ocupacdes irregulares. Os manguezais, embora protegidos pela lei, estdo sendo impactados pela urbanizagdo, e
as areas de morro, que abrigam florestas nativas, sdo classificadas como “dreas de preservagdao com uso limita-
do”, mas estdo sendo, aos poucos, suprimidas pelas atividades de extracdo. A extracdo de recursos nas areas de
morro representa uma ameaca significativa para a floresta nativa, com efeitos negativos no equilibrio ecolégico e
no controle de processos erosivos.

igrua 44: mapa de suscetibilidade a inundag¢8es na Bacia do Rio Aririti com a localizagdo dos empreendimentos do PMCMV.
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Figura 45: mapa da dirc—_zgéolde drenagem dos cursos d'dgua presentes na Bacia do Rio Aririu.
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Figura 46: zoneamento vigente na Bacia do Rio Ariri.
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Fonte: autoria propria com dados da Prefeitura Municipal de Palhoga.
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4. A Bacia do Rio Aririu

O mapa de uso e ocupacao do solo destaca uma drea em transicao entre caracteristicas rurais e urbanas. Embora a
bacia seja predominantemente classificada como residencial, a urbanizacao nao esta completamente consolidada.
Grandes por¢des da bacia ainda apresentam terrenos vazios, areas com caracteristicas rurais, atividades agrico-
las e criacdo de animais, especialmente na parte sul, onde predominam terrenos amplos e vegetacdo rasteira.

Aanadlisedosequipamentospublicosnabaciarevelatantoaexisténciadeinfraestruturabdsicaquantodesafiosrelaciona-
dosaacessibilidade destes. Muitasvias sdo desconectadas, locais e semsaida, comprometendoamobilidadeinterna
dos bairros presentes na bacia e dificultando oacesso a servigos e equipamentos publicos. Com vias desconectadas e
poucaofertadetransportepublicolocal,aintegracdodasdreasresidenciaiscomaszonasmistaseosservicosurbanosé
dificultada. Essasituacaoforcaousodetransporteautomotivoindividual até mesmo paraacessoaosservicos bdsicos.

Escolas, creches e postos de saude nem sempre estdo localizados em areas que possibilitam percusos rapidos a
pé, mesmo para moradores das proximidades. A cobertura do transporte publico, embora presente, ndo atende
adequadamente todas as dreas da bacia, tornando o trajeto até os servicos mais longo e, em alguns casos, inviavel
para pessoas com mobilidade reduzida ou sem transporte particular. Dessa forma, muitas familias acabam depen-
dendo de carros para realizar atividades cotidianas, o que gera um custo adicional significativo para populag¢des de
baixa renda, dificultando ainda mais sua insercdo plena na malha urbana.

Em relacdo aos empreendimentos habitacionais e ao acesso a equipamentos publicos, observa-se uma diferen-
ca significativa entre os empreendimentos mais antigos e os mais recentes. Enquanto os mais antigos ja estao
inseridos em uma malha urbana consolidada, com infraestrutura e acessos razoavelmente estabelecidos, os em-
preendimentos mais recentes enfrentam desafios. A estrutura vidria ainda nao é suficiente para atender as ne-
cessidades de mobilidade, transporte publico e acessibilidade. Além disso, a auséncia de equipamentos e infraes-
trutura urbana préximos dificulta o deslocamento a pé e agrava as desigualdades no acesso aos servigos essenciais.

Essa precariedade reflete a contradicdo central do Programa Minha Casa Minha Vida que, apesar de proporcionar a
conquista da casa prépria, o modelo deinser¢ao urbana muitas vezesisola os moradores de servigos e oportunidades
oferecidas pelas cidades. A localizacdo periférica, a falta de equipamentos publicos e a auséncia de conexdes vidrias
adequadasoulinhasdo 6nibuslocais criambarreiras que dificultam aintegracdo dessas populagdes ao tecido urbano.

O ultimo mapa destaca os impactos diretos da urbanizacdo sobre as margens do Rio Aririd e seus cur-
sos d’agua menores. Conforme o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n? 12.651/2012), as Areas de Preserva-
¢do Permanente (APPs) deveriam ser respeitadas em faixas de 30 a 50 metros, dependendo da largura do rio.
Na porcao leste da bacia, onde a urbanizacio é mais consolidada, as pressdes sobre as Areas de Preservacdo Perma-
nente (APPs) sdo severas. EdificacGes avancam sobre essas areas, fragmentando os ecossistemas naturais e intensi-
ficando orisco deinundacdes e desastres, especialmente devido a proximidade de muitas residéncias ao leito do rio.

As conexdes existentes ao longo do rio, que ligam um lado da margem ao outro, sdo destinadas exclusivamente
a veiculos automotivos, sem infraestrutura adequada para pedestres. Isso limita a mobilidade ativa e reduz a
conectividade entre as margens. Ainda, ao longo do trecho mais recente da BR-101 finalizado na obra do con-
torno vidrio, ndo existem passarelas elevadas para os pedestres, servindo como uma barreira entre as regioes.

Na porcdo oeste do rio, observa-se que a urbanizacdo nas margens esta concentrada préxima as dreas de canaliza-
cdo realizadas para a construcdo do contorno vidrio da BR-101. Algumas edificacGes residenciais irregulares tam-
bém estdo presentes, mas ndo hd grandes empreendimentos habitacionais nessa area. Ainda assim, hd extensoes
do leito do rio que permanecem preservadas, mas a expansao urbana ja se aproxima dessas areas, demandando
estratégias para limitar a ocupacao e garantir sua protecao.

Flgura 47 mapa uso e ocupagao da Baua do RIO Aririq.

* Fonte: autoria proprla com |magem de satellte do Google Earth

Flgura 48: mapa de Iocallzagao dos equamentos publlcos na Bacia do R|o Ar|r|u
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Fonte autorla prépria com |magem de satellte do Google Earth

Flgura 49: mapa de contraste da urbaniza¢do e Areas de Preservagao Permanente na margem do R|o Aririu.
gg = L ; ¥ B ] "

i R
T o

io 'ut-forhm.ainallzados a

if

poqtépa‘kcafr f




4.1 Diagndstico geral da margem do Rio Aririu

Com o objetivo de realizar um diagndstico geral da bacia do Rio Aririt, de acordo com as informagdes vistas anteriormente, este mapa apresenta informacoes detalhadas sobr€ os eqlfeE1l=la el N o1¥] o] [{lo XN IS =M - KT (== I ele] g lo o =1 o [N
escolas, creches, postos de satide e um CRAS. Além disso, identifica as diferencas de suscetibilidade a inundagéo (alta, média e baixa), a localizacdo dos empreendimentos do ProgranERV I EReELE R ER AL EX (e Gl - RE R E LD (I
tes, os trechos do rio canalizados ao longo da BR-101 e as pontes que conectam as dreas urbanas.
Para compreender os niveisa de ocupacdo ao longo da margem do Rio Aririt, foram delimitadas as areas de preservacdo obrigatdria de 30 e 50 metros, em conformidade com o Codigo FlelieSeIR eI MEETE Rl X IET={slo kS a[oloe EN s FI¢={<100

foi classificada em trés tipos de trechos, com base no grau de urbanizagao:

e Trechos de alta urbanizagdo: com ocupacdo em ambos os lados da margem;
e Trechos de média urbanizag¢do: ocupacdao em apenas um dos lados da margem;
Trechos com pouca ou nenhuma urbanizagdao: com a margem preservada ou ocupagées pontuais.

caracteristicas da margem do Rio Aririu:

B trechos com alta urbanizacdo
trechos com média urbanizacao

8 trechos com pouca ou nenhuma urbanizacdo

xx delimitacao de 30 e 50 metros do rio

== partes do rio canalizadas

<«»pontes existentes

e

= \/j3S existentes

equipamentos publicos: empreendimentos:

@parques Wl faixa 1 consideracgdes:

B o colas .falxa 2 Como ja visto, grande parte da bacia do Rio Aririu estd localizada em areas de alta vulnerabilidade a inundagdes, especialmente nas proximidade sgeRiEIR=Re[e}

suscetibilidade a inundagdes: manguezais. Além disso, a margem do rio apresenta diferentes graus de vulnerabilidade ao longo de sua extensao. Esse diagndstico permitiu igilalaiile= e [FLEX]

@creches .suscetibilidade M5 maior parte da margem do rio estd em condi¢ao de média urbanizagao, enquanto ainda existem trechos preservados. Por outro lado, os loc:I e EEIERIG E1IFL o [oF

. d id Y A em sua maioria, coincidem com areas proximas a BR-101 e ao contorno vidrio, sendo frequentemente canalizados ou caracterizados por ocyeEleel=0Ig LI ELR=11)
pOStOS e sauade suscetibilidade média < ’ ARTRER, X A A 2 ! a0 . -

o ambos os lados da margem, incluindo residéncias e vias. Apesar disso, observa-se que ainda ha espago ao longo da margem do Rio Ariril pargiiE=la=lee S RAel IR

CRAS suscetibilidade baixa das a revitalizagao, drenagem e preservagao ambiental, promovendo uma melhor integracdao entre o ambiente natural e o espago construido..
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4.1 Diagndstico geral da margem do Rio Aririu

Na imagen abaixo, é possivel perceber as caracteristicas de alguns dos trechos da margem do Rio Aririu:

@ Trechos com pouca ou nenhuma urbanizagdo: (O Trechos com média urbaniza¢do:
Nesses trechos, a vegetacgao ciliar ao longo do Rio Ariri estd predo- Nesses trechos, foi considerada a presenca de urbanizagao em ape-
minantemente preservada, com pouca ou nenhuma ocupag¢ao nas nas um dos lados da margem, enquanto o outro lado permanece
margens, mantendo caracteristicas naturais favoraveis a conserva- com vegetagao ciliar preservada. Em algumas areas, a proximidade
¢do e recuperagao do rio. com vias ja indica um avango da urbanizagdo nas imediagdes do rio.
Figuras 50, 51, 52 e 53: trechos com pouca ou nenhuma urbanizagdo. Figuras 54, 55, 56 e 57: trechos com média urbanizagao.

Fonte: imagens de satélite do Google Earth (2024). Fonte: imagens de satélite do Google Earth (2024).
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‘ Trechos com alta urbanizacao:

Nesses trechos, o leito do rio apresenta pouca ou nenhuma mata ci-
liar preservada, devido a intensa urbanizagdo em ambos os lados. In-
cluem-se também os trechos canalizados pela passagem da BR-101,
gue alteraram a dinamica natural do rio.

Figuras 58, 59, 60 e 61: trechos com alta urbanizagdo.

Fonte: imagens de satélite do Google arth (2024). 23



4.2 Diagnostico geral do risco dos conjuntos habitacionais

Para compreender a localiza¢do e os niveis de risco a inundacdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (Faixas 1 e 2) na Bacia do Rio Aririu, foi elaborad® um riE[sERe[ET:{ale}u(oloXele]gWeXo] o {=Nui o Nel=lalu =1 No [RTe [TeVa S
ficar e classificar os niveis de risco de inundacdo associados aos empreendimentos, considerando a proximidade ao rio principal, a outros cursos d’agua e as condicoes de suscetibilidEle[ERe ORI FE= oM === NI o Mok N=103] o] {=I=1alo [[ag [l g1 (e}
foram divididos em quatro categorias de risco:

Muito Alto: empreendimentos localizados a até 100 metros do rio principal, dentro de areas de alta suscetibilidade a inundacgdes.
Alto Risco: empreendimentos mais distantes do rio principal, mas ainda situados em zonas de alta suscetibilidade, frequentemente préximos a outros cursos d’agua sujeitos a transboréeljlai{esE
Médio Risco: empreendimentos préximos ao rio principal, mas situados em areas de baixa ou média suscetibilidade a inundacdes.

Baixo Risco: empreendimentos localizados em areas mais afastadas do rio principal e situados em zonas de baixa ou média suscetibilidade.
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O mapa de diagndstico geral do risco dos conjuntos habitacionais na Bacia do Rio Aririu classifica os 16 empreendimentos existentes em quatro niveis de risco: muito alto, alto, médio e baixo. Dos empreendimentQIELEIRE N £16)
em dreas de muito alto risco, 9 em alto risco, 1 em médio risco e 2 em baixo risco. Vale destacar que ambos os empreendimentos de Faixa 1 estao situados em dreas de muito alto risco. Estes estao localizados pro AuleSERNELF-{11Ne N7 e}
em areas com alta suscetibilidade a inundacgdes, e apresentam histérico de alagamentos, como evidenciado pela enchente de 2022, que afetou o Residencial Alexandre Coelho, um dos dois empreendimentos de FISCRN:[RL\Y/ 6\ \ALF:}
regido. O episddio da enchente de 2022 revelou os impactos de interveng¢des urbanisticas inadequadas, como ocorreu durante a construgao do contorno viario, quando o fechamento de um trecho canalizado intensHeelI RSN ER
chuvas, resultando em alagamentos significativos. Esse evento demonstra como alteragées no ambiente urbano, especialmente em areas com alta sensibilidade e histérico de inundagdes, podem agravar os riscos pard:NeleJe[s|ETe (o}
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Como parte do estudo, foi realizada uma aproximacdo com o Residencial Alexandre Coelho, incluin-
do visitas e entrevistas com os moradores, com o objetivo de compreender as dificuldades enfren-
tadas durante os alagamentos e os impactos diretos dessas situacdes sobre a comunidade local.

O Residencial Alexandre Coelho, localizado no bairro Guarda do Cubatdo (dentro da Bacia do Rio Aririd) é um
empreendimento habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida destinado a Faixa 1, que abriga quase 2 mil
moradores e esta situado proximo a margem do rio Aririd e ao novo contorno viario da BR-101. Em 2022, o
empreendimento sofreu uma enchente de grande proporcao, que afetou severamente as familias residentes as-
sim como moradores do bairro como um todo. O alagamento atingiu o térreo dos prédios, danificando bens
materiais, como moveis, eletrodomésticos e veiculos, além de comprometer as condi¢des de habitabilidade. A
tragédia foi agravada pelas obras do contorno viario da BR-101, que obstruiram parte do curso do rio Aririu,
impedindo a drenagem natural da dgua. Isso ndo apenas intensificou os impactos no residencial, mas também
prejudicou outras areas do bairro, uma regido ja suscetivel a alagamentos devido a sua localizacdo geografica.

Durante visitas ao local, pude observar de perto a extensdo dos impactos e interagir diretamente com os morado-
res, que apontaram até onde a agua havia subido. Essas conversas revelaram a magnitude dos prejuizos e a ausén-
cia de qualquer tipo de suporte governamental, durante e apds o ocorrido. Além disso, fui autorizada a explorar o
condominio, que, embora possua areas de lazer, apresenta uma configuracdo tipica dos empreendimentos do Mi-
nha Casa Minha Vida: um modelo de condominio fechado com predominancia de areas de estacionamento. Estas,
por sua vez, ndo contam com sistemas de drenagem, como jardins de chuva ou outras infraestruturas que pode-
riam mitigar os riscos de alagamento, o que deveria ser um requisito essencial para projetos localizados em areas
suscetiveis a enchentes. Os moradores relataram que, diante da auséncia de auxilio da Defesa Civil ou de outros
drgdos publicos, tiveram que se organizar de maneira autbnoma. Foram eles préprios que carregaram moveis, aju-
daram pessoas acamadas a se deslocarem para andares superiores e organizaram campanhas de arrecadacao onli-
ne para obter doacgdes. A distribuicdo de alimentos e itens de necessidade bdsica foi realizada pela sindica e subsin-
dica, demonstrando uma forte rede de solidariedade comunitaria, mas também a total falta de assisténcia oficial.

Mesmo assim, os prejuizos financeiros e emocionais foram profundos, sem qualquer perspectiva de indenizacao.
Outro ponto critico observado é que o planejamento urbano da regido falha em considerar as necessidades de
emergéncia. As vias existentes, que em momentos de desastres servem como rotas de fuga, atualmente nao pos-
suem boa conectividade com a malha urbana e muitas delas sdao ruas sem saida. Portanto, os moradores precisam
percorrer longos percursos até as vias principais ou até equipamentos publicos em momentos de necessidade.

Figuras 62, 63 e 64: enchente de 2022 no Residencial Alexandre Coelho.

Fonte: moradores do residencial.

4.3 Conclusoes

A Bacia do Rio Aririt apresenta alta suscetibilidade a inundacbes, especialmente em dreas de baixa altitu-
de e proximas a corpos d’dgua. A expansdo urbana desordenada sobre o ambiente natural ameaca as are-
as de preservagdo permanente (APPs), como manguezais e florestas nativas, que desempenham um pa-
pel fundamental na contengdao de enchentes e no equilibrio ecolégico. O zoneamento atual ndo delimita
adequadamente as APPs, conforme o Cédigo Florestal Brasileiro, favorecendo a urbanizacdo nas margens do
rio. Com isso, a impermeabilizacdo do solo prejudica a drenagem natural e intensifica os riscos de inundacao.

Eessencialqueocrescimentourbanoocorracommenorinterferéncianoecossistemalocal. Apesardaspressdesurbanas,
aindaexistemtrechospreservadosnasmargensdorioquepodemserprotegidosparaevitaraexpansaodaurbanizacdo.O
planejamentourbanodevepriorizarsolu¢gdesdedrenagemsustentavel, preservarareasnaturaise minimizaravulnera-
bilidadeambientalagravadaporintervenc¢des,comoacanalizacdodorioeobrasvidrias,incluindoocontornodaBR-101.

Empreendimentos habitacionais, como os do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), frequentemente estdo
localizados em areas de alto risco. A vulnerabilidade ambiental desses locais é agravada pela desconexdo viaria e
pela distancia de equipamentos publicos, dificultando o acesso a servigos essenciais que poderiam apoiar as comu-
nidades durante emergéncias. A situagao é ainda mais critica no Residencial Alexandre Coelho, situado em uma zona
de alta suscetibilidade a inundacgdes, destinado a familias de menor capacidade econdmica. A localizacao periférica
e a menor integracao com a malha urbana tornam o empreendimento particularmente fragil a eventos extremos.
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5. Esquematizacao da proposta

A proposta para a Bacia do Rio Aririt busca abordar a questdo da vulnerabilidade a inundagdes em duas escalas: a da bacia hidrografica e a dos empreendimentos habitacionais. Na escala da bacia, sdo propostas diretrizes para
drenagem urbana e preservacdo da rede hidrica, utilizando infraestrutura verde e azul. Para os empreendimentos do Minha Casa Minha Vida em areas de risco, sdo sugeridas estratégias de resiliéncia desde o planejamento. O Resi-
dencial Alexandre Coelho, por estar em area de alto risco e ter sofrido danos em 2022, recebe atencdo especial, com acGes emergenciais de curto prazo, como rotas de fuga, e diretrizes estruturantes integradas a gestdo da bacia.

ETAPA DO CICLO DO RISCO ESTRATEGIA UTILIZADA

DEFINICAO

REFERENCIA

Infraestrutura verde-azul: combinando a cone-
xdo de areas verdes por meio de corredores ecolé-
gicos com solucbes de drenagem integradas a ba-
cia do rio Aririu. Essas estratégias serdao aplicadas
em diferentes escalas, considerando tanto a mar-
gem do rio quanto as vias urbanas, com o objetivo
de desacelerar o escoamento superficial e reduzir
a carga hidrica que atinge o leito do rio. A ideia cen-
tral é operar um sistema de drenagem em escalas:

e Bacias de detengao: aplicadas préoximas a margem
do rio, para captar a dgua, desacelerando a che-

Bacias de detengdo ou lagoa seca:

sdao depressdes vegetadas projetadas para armazenar temporariamen-
te aguas pluviais, reduzindo o escoamento superficial e o risco de inunda-
¢oes. Além de auxiliar na recarga de aquiferos, essas areas podem ser uti-
lizadas para lazer em periodos secos, integrando-se ao ambiente urbano.

Grand Parc des Docks de Saint-Ouen, Franga

Biovaletas:

sdo valas vegetadas que captam, filtram e infiltram a dagua da chuva, redu-
zindo o escoamento superficial e a poluicdo urbana. Posicionadas ao longo
de vias e estacionamentos, removem impurezas por sedimentacdo e absor-
¢do biologica. Além de melhorar a drenagem, integram-se a paisagem urbana
e a outros sistemas sustentdveis, como jardins de chuva e lagoas de detencao.

para que os moradores possam identificar e co-
municar niveis criticos de enchente, ampliando
a capacidade de resposta em situagdes de risco.

da em margens ou estruturas submersas, essa régua é graduada em me-
tros e centimetros, permitindo a leitura direta da altura da lamina d'agua.

PREVENCAO gada do fluxo no leito do rio. Serao responsaveis 5 )
C por receber g das biovaletas e dos ardins e | o edmdechwar T e e
chuva. Os jardins de chuva sdo sistemas de drenagem sustentavel aplicados em dareas urba- _ T
nas, como calcadas, estacionamentos e espacos publicos, para captar e filtrar aguas J :
e Biovaletas: aplicadas paralelas a BR-101, sendo pluviais. Instalados em depressdes no solo, utilizam vegetagao resistente para reter
responsaveis por rfeceber a d4gua da chuva que poluentes e permitir a infiltragdo da agua, reduzindo o escoamento superficial e pre-
passa pe|a rodovia. venindo alagamentos.
e Jardins de chuva: aplicados em vias arteriais, fa-
zendo parte do sistema de corredores verdes, para Corredores verdes:
reter o escoamento da dgua da chuva das calgadas | Os corredores verdes sdo faixas vegetadas que conectam ecossistemas, facilitando a
e vias. circulacdo dafauna e flora. Além da funcdo ecoldgica, melhoram o ambiente urbano ao
regular a temperatura, reter aguas pluviais e reduzir a poluicdo. Também promovem a
e Corredores verdes: aplicados em vias arteriais, mobilidade sustentdvel e obem-estarcomunitario. Sdoaplicadosemviasurbanas,como
propostos para conectar as diferenteres areas ruas, avenidas, calcaddes e ciclovias, integrando vegetacao e infraestrutura urbana.
verdes sugeridas.
Réguas linimétricas: Sistema de monitoramento EPAGRI CIRAM SC
. . Enchente
Monitoramento: instalacdo de réguas de medi- Pe--------- Emergéncia
c30 pontos estratégicos ao longo do rio, consi- [instrumento fixo utilizado para medir e monitorar o nivel da agua em ————mm e Alerta
ALERTA derando locais visiveis e acessiveis a populacdo, |i0s, lagos, reservatorios e outras superficies hidricas. Geralmente instala- —------- Atengdo

Situacdo Hidroldgica

Estiagem
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5.

CHCHNCECRCECRCECE )

©

1 Proposta na escala da bacia

@ bacias de retencdo propostas
. area proposta para parque central

. areas verdes propostas

=== CUrsos d’agua existentes

=== Vias para corredores verdes

— limite APP’s do Rio Aririu

== |imite APP do mangue

=4 Caminhos elevados para pedestres

réguas linimétricas

0 1 2 km
| |

estratégias a curto prazo

Delimitacdo das Areas de Preservagdo Permanente ao longo do mangue e da margem
do Rio Aririu para evitar o avango da urbanizagdo nessas areas.

Criacdo de bacias de retenc¢do (lagoas secas) proximas a margem do rio e associadas a
corregos existentes e corredores verdes.

Revegetagdo da margem do rio, em trechos de baixa urbanizagdo, com plantas nativas
para estabilizagdo do solo e melhoria da infiltragdo nos trechos livres de urbanizagdo.

Levantamento das edificagOes que estdo dentro da faixa de preservagdo do rio.

Identificar areas com caracteristicas ambientais ja existentes favoraveis a criagdo de
espacos verdes de lazer.

Identificar as vias que tem potencial para a instalagdo de corredores verdes integra-
dos.

Delimitar terreno para a instalagdo de um parque que centraliza as areas e corredores
verdes.

Instalagdo de réguas linimétricas ao longo do Rio Aririt, em areas estratégicas para
facilitar a visualizagdo pela populagdo.

Envolver a comunidade nas agGes de restauragdo, como mutirdes de plantio, monito-
ramento de fauna e flora, e agdes de limpeza das margens.

@

@
@

®

estratégias a médio prazo

Sistemas de drenagem sustentavel: instalagdo de pavimentos permedveis e jardins
de chuva ao longo de ruas e calgadas, assim como biovaletas préximas as BR’s para
drenar e direcionar a agua das rodovias para as bacias de detencgao.

Remocgdo/adaptacdo de construcdes irregulares: reassentamento de familias em are-
as de risco ou adaptacdo de estruturas existentes.

Implementagdo de infraestrutura publica nas areas verdes ja delimitadas.

Implementagio dos corredores verdes nas vias e dos caminhos elevados/pontes para
pedestres no sobre a margem do rio.

Implementagdo de politicas publicas nos lotes préximos as margens através de in-
centivos fiscais e subsidios para os moradores adotarem praticas sustentaveis, como
agricultura organica, reflorestamento, ou técnicas de conservagao de solo;

Sistemas de monitoramento com inspegdo da qualidade da agua e manutencgdo da
infraestrutura verde e azul.

expectativas a longo prazo

Consolidagdo de corredores ecoldgicos: conexdo do rio e manguezal a outras areas verdes,
garantindo continuidade do ecossistema existente.

Educagdo ambiental participativa permanente: as a¢Ges de restauragdo poderao ser usadas
como uma plataforma para a educagdo ambiental, com escolas e organizagGes locais pro-
movendo programas educativos sobre a importancia da prote¢do dos recursos hidricos.

Aumento da biodiversidade: a restauragdo de habitats naturais permite o retorno de espé-
cies nativas de flora e fauna, incluindo peixes, aves e insetos polinizadores.

Melhoria na qualidade da agua do rio e dos corpos d’agua adjacentes: a vegetag¢do nativa
restaurada é capaz de filtrar poluentes e reduzir a sedimentagdo nas dguas.

Prevencdo de desastres naturais: a vegetacao e as bacias de detengdo ajudardo a prevenir
a erosdo, a escorréncia de aguas pluviais e a ocorréncia de deslizamentos, contribuindo
para a estabilidade da area.

Mitigacdo das inundagdes: com a drenagem melhorada, as areas ao redor do rio serdo
menos suscetiveis a alagamentos durante periodos de chuvas intensas.

Qualidade de vida: A criagdo de parques, trilhas e espacgos publicos ecoldgicos propor-
cionara uma melhoria na qualidade de vida dos habitantes locais, com beneficios para a
saude mental e fisica da populagdo.
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5.1 Proposta na escala da bacia

As estratégias em relacdo a margem do Rio Aririd, foram pensadas para diferentes tipos de trechos, considerando o diagndstico feito (para trechos de alta, mp”’eda e baixa urbanizacdo):

=473
=

—_—mE
T e T

2

-

© corteb Cortefeitoem um trecho de media urbanizagdo, considerando as estratégias de infraestrutura verde-azul da proposta:

jardim de chuva Rio Aririd corredor verde
: pavimentacdo permeavel nas calgadas ' : /\\

B Does it "0 § oty e |
|

| '
| ' pavimentacdo permeavel nas calcadas

[)
biovaleta jardim de chuva

ciclovia bacia de detencao mata ciliar preservada L
mata ciliar preservada

‘ corte a  Corte feito em um trecho com pouca ou nenhuma urbanizacdo, considerando as estratégias de infraestrutura verde-azul da proposta:

caminhos elevados em meio a sem inter- corredor verde

jardim de chuva ferir na mata preservada

area de lazer

. ! ' @]
biovaleta ciclovia pavimentacdo permeavel nas calcadas

.
pavimentagdo permedvel nas calgadas i

. v jardim de chuva
Rio Aririu !

@ cortec Corte feito em um trecho com alta urbanizagao, considerando as estratégias de infraestrutura verde-azul da proposta:

PN

corredor verde

Rio Aririu

mata ciliar pavimentacdo permeavel nas calcadas

jardim de chuva



5.2 proposta na escala dos empreendimentos

A tabela de diretrizes abaixo reline orientacdes gerais, considerando etapas do ciclo do risco, para o planejamento e a adaptacdo de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) para dreas de alta suscetibilidade
a inundagodes. Seu objetivo é estruturar estratégias que possam ser aplicadas em diferentes contextos, considerando tanto novos projetos quanto empreendimentos ja consolidados que necessitem de medidas de mitigacdo. Por ser

um instrumento de carater geral, sua aplicacdo deve ser complementada por andlises especificas de cada empreendimento, considerando as particularidades ambientais, sociais e urbanas de cada localidade.

DIRETRIZES GERAIS PARA CONJUNTOS HABITACIONAIS FUTUROS OU EXISTENTES

ETAPA DO CICLO DO RISCO

CONJUNTO HABITACIONAL

ESTACIONAMENTOS

AREAS COMUNS DO EMPREENDIMENTO

BAIRRO/VIZINHANCA

Levantamento dos possiveis riscos dentro do ter-
reno determinado para projeto.

Implementar jardins de chuva ou pavimentos

Criar uma bacia de deteng¢do ou associar o em-

Inserir o conjunto em locais bem conectados a
transporte publico e servicos essenciais..

Planejar a conexdao com dreas verdes urbanas e

PREVENCAO _ o _ permeadveis para retengdo e infiltragdo da agua preendimento a uma drea verde que possua uma e
Elevar do prédio em pilotis para evitar os danos| 45 chuva. bacia de detenc3o. corredores ecoldgicos.
as unidades habitacionais em casos de inunda- Projetar calcadas com material permeével. Realizar estudos hidroldgicos para planejar a in-
¢ao. ser¢do do empreendimento no terreno.
) ) Criar canais de drenagem para conduzir a dgua | Instalar sistemas de armanezamento de aguas|Desenvolver canais ou galerias pluviais compar-
i Instalar sistemas de drenagem vertical, como bo-| 55 4reas seguras. pluviais para uso ndo potavel. tilhadas para reduzir a pressdo nos sistemas mu-
MITIGACAO cas de lobo internas conectadas a cisternas de hicipais.
retenc3o. Instalar bombas para retirada de agua acumula-| Regularizar o escoamento das aguas para ndo so-
da. brecarregar sistemas externos.
Coordenar evacuacdo junto as autoridades lo-
Criar um protocolo para evacuacdo segura dos Mobilizar.b_rigadas de moradores para agdes CaI.S-. - _ _
. moradores. Sinalizar rotas de saida seguras durante enchen-| €mergenciais. Utilizar alertas comunitdrios por sirenes ou apli-
PREPARACAO cativos.

Fornecimento de kits de emergéncia para cada
unidade.

tes.

Criar pontos de abrigo temporario dentro do em-
preendimento.

Criar um centro de coordenacdo emergencial lo-
cal para suporte e resposta a desastres.
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5.2.1 aplicagao da proposta para o Residencial Alexandre Coelho

O Residencial Alexandre Coelho possui 480 unidades habitacionais e quase 2.000 moradores e teve sua obra finalizada em 2018. Considerando que a enchente ocorreu em 2022, de acordo com os moradores, muitos ainda estdo se
recuperando das perdas. Dessa forma, pela localizagdo ser sensibilizada, verificou-se a importancia de, além de apresentar em estratégias gerais, apresentar em uma estratétgia de rota de fuga possivel para situagdes emergenciais.

estratégias a curto prazo @ expectativas a longo prazo

Associar o empreendimento a uma area verde de lazer com uma bacia de detencao. Integracdao do empreendimento com parques lineares e areas verdes urbanas, contribuindo para a drenagem susten-

N . . . , tavel da regido. Associar o empreendimento a uma area verde de lazer com uma bacia de detencao.
Implementar jardins de chuva e pavimentos permedveis nos estacionamentos e areas comuns

para reduzir a impermeabilizagdo e plantar vegetagao nativa em areas disponiveis para aumentar Manutengao continua de sistemas de drenagem e infraestrutura verde, como jardins de chuva e bacias de retengao.

a infiltracao e prevenir erosdao em locais vulneraveis. N L L . . .
Adocgdo de praticas comunitarias de conservagdao ambiental e fortalecimento da governanca local.

Planejar a conexao com areas verdes urbanas e corredores verdes. . , . . . .

Monitoraramento continuo da qualidade da dgua e do solo na drea do empreendimento.
Instalar calhas e sistemas de drenagem conectados a cisternas para captar e reutilizar dguas plu- s oA - . .
viais Espacos de lazer e convivéncia resilientes, que também funcionem como zonas de seguranca durante enchentes,
' como dareas multiuso elevadas.

Levantar locais possiveis de abrigo tempordrio em areas de cotas mais elevadas.

Planejar rota de fuga para cotas mais elevadas e adicionar a sinalizagdo com o o sentido da evacu-
acao (placas de continuidade, confirmando que a rota esta correta, devem ser instaladas a cada
30 metros em espagos abertos a uma altura de 1,8 m a 2,2 m do solo para serem visiveis mesmo
em locais com aglomeragao de pessoas).

@ © 66 e & 6 @

Promover campanhas educativas entre os moradores sobre o risco de enchentes e procedimentos
de emergéncia.
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6. Conclusao

O estudo da vulnerabilidade socioambiental na Bacia do Rio Aririt evidencia um cenario critico em que
as pressGes da urbanizacdo desordenada, combinadas com a auséncia de planejamento adequado, resul-
tam em impactos danosos sobre os ecossistemas e, consequentemente, sobre as populagdes mais vulne-
raveis. A andlise destaca a relacdo direta entre a ocupacao irregular das margens do rio, a auséncia de infra-
estrutura adequada e o aumento da suscetibilidade a desastres naturais, como as inundacGes recorrentes.
O Residencial Alexandre Coelho exemplifica essa problematica, expondo as fragilidades do planejamen-
to urbano, especialmente em empreendimentos habitacionais destinados a populacdo de baixa renda.

Asdiretrizes propostas abordamtantoocontextomacro, dabaciahidrografica, quantoomicro,dosempreendimentos
habitacionais. Solu¢Oes baseadas na natureza, como corredores verdes, jardins de chuva e bacias de detencao, apre-
sentam grande potencial para mitigar os riscos deinundacgao, promovendo um equilibrio entre o crescimento urbano
e a preservacao ambiental. No entanto, a implementacao dessas estratégias exige um comprometimento significa-
tivo dos gestores publicos, além de investimentos financeiros e técnicos em infraestrutura resiliente e sustentavel.

O trabalho enfrentou diversas dificuldades, principalmente relacionadas a obtencdo de dados especificos e atuali-
zados sobre o impacto ambiental das intervencgGes urbanas na bacia. A falta de informacdes detalhadas sobre a vul-
nerabilidade fisica e social dos moradores também limitou a elaboracdo de analises mais aprofundadas. Além disso,
a articulacdo entre diferentes escalas de intervencdo — desde a bacia hidrografica até os empreendimentos habita-
cionais —revelou desafios no que diz respeito a integracdo de politicas publicas e ao envolvimento da comunidade.

Por fim, o estudo reforca a urgéncia de acdes mais efetivas e integradas para minimizar a vulnerabilida-
de socioambiental na regido, com especial atencdo a gestdo do risco em dareas de alta suscetibilidade a de-
sastres. Apesar das limitacGes enfrentadas, o trabalho contribui para ampliar o debate sobre a necessi-
dade de um planejamento urbano mais inclusivo, sustentavel e sensivel as especificidades locais, com
foco na reducdo de desigualdades e na garantia de condi¢cbes de vida dignas para todos os moradores.
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