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RESUMO

Este estudo apresenta e analisa dados coletados nos municipios do estado de Santa
Catarina sobre politicas locais de promog¢ao da igualdade racial, além de dados em
orgaos e poderes estaduais extraidos de relatério de auditoria operacional, tendo
como base a discussdo acerca da metamorfose dos tribunais de contas em sua
funcdo social frente as mudancas da Administragdo Publica contemporanea e da
sua importante posicdo no acompanhamento e controle das iniciativas
governamentais para a garantia de direitos e justica social. 237 dos 295 municipios
catarinenses responderam ao estudo, proporcionando um representativo panorama
acerca das iniciativas no estado. Os dados mostram que sdo escassas as medidas
relativas a questao racial, o que se revela um grande obstaculo para a igualdade
racial e a ndo discriminagao da populagdo negra no estado. Diante desse cenario,
da urgéncia na discussdo sobre o assunto e da necessidade de agdes sobre a
tematica, considerando ainda a missdo do planejamento estratégico da Corte de
Contas catarinense no periodo 2024-2030 de se tornar o Tribunal da Governanga
Publica catarinense, este trabalho traz o TCE/SC como um dos principais 6rgéos
publicos capazes de promover a transformagao do estado de Santa Catarina no que
diz respeito ao acesso, dignidade e igualdade racial. A metodologia desta pesquisa
baseia-se no método dedutivo e adota um estudo de caso dividido em trés
abordagens principais: (i) pesquisa bibliografica, utilizando doutrina, jurisprudéncia e
legislacao pertinente; (ii) pesquisa documental, com dados do Censo Demografico
de 2022 e informagbes extraidas de processos administrativos relevantes; e (iii)
pesquisa de campo, realizada por meio de questionario aplicado aos municipios
catarinenses, com subsequente analise quantitativa.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Controle Externo. Racismo. Igualdade Racial.



ABSTRACT

This study presents and analyzes data collected in the municipalities across the state
of Santa Catarina regarding local policies that promotes racial equality, besides data
from state agencies and authorities extracted from the operational audit report, based
on the discussion surrounding the metamorphosis of the court of auditors in its social
role in the face of changes in contemporary Public Administration and its crucial role
in monitoring and controlling governmental initiatives to ensure rights and social
justice. A total of 237 from 295 municipalities in Santa Catarina answered the study,
providing a representative overview regarding the state’s initiatives. The data indicate
a scarcity of measures addressing racial issues, it unfolds a profound obstacle to
racial equality and non-discrimination of the Black population in the state. Given this
scenario, the urgency of discussing and taking action on the theme, alongside the
mission of the strategic planning of the Court of Auditors from the state of Santa
Catarina for the period 2024-2030 to become the Court of Public Governance, this
assignment highlights the Court of Auditors (TCE/SC) as one of the key public
organizations capable of fostering the transformation in Santa Catarina concerning
access, dignity and racial equality. The methodology of this research is based on the
deductive method and adopts a case study divided in three main approaches: (i)
bibliographic research, using doctrine, jurisprudence and concerning legislation; (ii)
documentary research, with data from the 2022 Demographic Census and
information taken from relevant administrative processes; (iii) field research,
conducted by questionnaires applied to the municipalities from Santa Catarina, with
further quantitative analysis.

Keywords: Court of Auditors. External Control. Racism. Racial Equality.
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1 INTRODUGAO

A atuagdo contemporanea dos tribunais de contas acompanhou as
mudancgas pelas quais passou a Administracdo Publica. Nesse sentido, por certo
que, se a Administracdo Publica reorganizou sua atuagcdo, face as novas
abordagens na atividade administrativa, e a boa administracdo e a governanca
publica emergem como direito fundamental atualmente, o bom controle também
deve evoluir para acompanha-la. O exame estrito da legalidade torna-se insuficiente
em um Estado que deve prover direitos econémicos, sociais e coletivos.

A despeito dos limites da avaliacdo de alguns aspectos em torno da
efetividade de determinadas atividades do Estado e da finalidade da atuacao de
orgaos de controle externo frente a execucao de politicas publicas pelos poderes
competentes, discutir as possibilidades desse exercicio € ponto que merece amplo
debate, sobretudo, no que tange a temas sensiveis e de atencao premente na
sociedade, como é o caso das politicas publicas de atencédo a parcelas da
populacao historicamente menos favorecidas.

Sobre isso, destacamos a necessidade de compreender que, para que um
direito ndo se torne apenas um "falar de direitos como estratégia politica", sua
consolidacdao esta mais relacionada ao conjunto de estruturas e compromissos
politicos do seu contexto institucional do que com o préprio direito (Skrtic, 2013).
Portanto, & preciso haver mecanismos que visem a garantia da atuacao do poder
publico na consecucao das medidas capazes de garantir concretamente os direitos e
a justica social dentro do Estado.

Na esteira dessa discussao, apresentamos o objetivo desta dissertacao, que
€ examinar as possibilidades de atuacao da Corte de Contas catarinense no que diz
respeito a promocao da igualdade racial nos municipios de Santa Catarina e em
ambito estadual, a partir da discussao sobre a metamorfose dos tribunais de contas
e a legitimidade institucional conferida para a atuacdo em questdes sociais. Para
isso, esta dissertacao tem como objetivos especificos: (i) conhecer o atual cenario
dos municipios catarinenses e dos 6rgaos e poderes do estado no que se refere a
existéncia de politicas publicas voltadas a populacdo negra e a composicao do
funcionalismo publico; (ii) conhecer o atual cenario do Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina (TCE/SC) nas mesmas questdes apontadas; e (iii) propor as
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formas de atuacdo do TCE/SC na promog¢ao da igualdade racial e no combate ao
racismo, tanto internamente quanto no exercicio do controle externo.

O trabalho em tela caracteriza-se como estudo de caso e representa um
primeiro movimento em busca de dados que possam subsidiar a atuagdo do
TCE/SC em torno da tematica. Além disso, esta dissertagdo procura, também,
reconhecer o papel da instituigdo na criacdo de justas condigbes para a
materializagao do direito a igualdade e da ndo discriminagéao.

O texto contextualiza a metamorfose dos tribunais de contas, seu impacto
nos orgaos brasileiros e, especificamente, na Corte de Contas catarinense,
passando, em seguida, a discutir o panorama das politicas publicas municipais de
promog¢do da igualdade racial, a partir dos dados coletados nos municipios do
estado de Santa Catarina. Além disso, analisa dados extraidos de auditoria
operacional com tematica semelhante realizada pelo TCE/SC em érgaos e poderes
estaduais.

A presente dissertacdo adotou uma abordagem metodoldgica abrangente,
que envolve tanto o estudo primario, realizado por meio de questionarios aplicados
em pesquisa de campo, quanto o estudo secundario ou tedrico, com base na analise
de literatura académica, leis, relatorios de auditoria, normas e jurisprudéncia. Além
disso, foram utilizados dados do Censo Demografico de 2022. Essas ferramentas
metodoldgicas forneceram suporte para as conclusbes e recomendagoes
apresentadas.

A fundamentacao tedrica da pesquisa esta dividida em dois eixos principais.
O primeiro aborda o estudo das relagdes raciais no Brasil, desde o periodo
escravocrata até a atualidade, evidenciando a persisténcia de desigualdades raciais
e como o enfrentamento dessas desigualdades sociais esta intrinsecamente ligado a
questao racial. O segundo eixo trata do papel dos tribunais de contas no controle
das politicas publicas e da funcdo social que esses 6rgdos desempenham no
contexto de um Estado democratico.

No primeiro grupo de estudos, sdo abordadas questdes relacionadas ao
racismo nas formas individual, institucional e estrutural, destacando como ele esta
integrado as dinamicas econdmicas e politicas da sociedade. Também se discute o
pertencimento social e sua influéncia no entendimento das normas juridicas, além da
interseccionalidade, que ajuda a compreender as diversas estruturas de poder que

permeiam os direitos humanos, as manifestacbes sociais e as politicas publicas
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voltadas para a diversidade. Essa linha de analise busca expor os impactos do
racismo na formacdo e no desenvolvimento social brasileiro, revelando que as
mudangas estruturais necessarias para a redugdo das desigualdades sao
diretamente afetadas por essa questio.

O segundo grupo de estudos foca na evolugdo da atuagao dos tribunais de
contas, que historicamente tinham uma abordagem mais técnica e formal, mas que
atualmente tém uma fungdo ampliada, visando a boa governanga e ao bem-estar
social. Sdo discutidos aspectos constitucionais e legais da atuagéo desses tribunais,
além de sua responsabilidade no controle das politicas publicas, com énfase na
promogao da igualdade racial.

A metodologia desta pesquisa baseia-se no método dedutivo e adota um
estudo de caso dividido em trés abordagens principais: (i) pesquisa bibliografica,
utilizando doutrina, jurisprudéncia e legislagao pertinente; (ii) pesquisa documental,
com dados do Censo Demografico de 2022 e informacgdes extraidas de processos
administrativos relevantes; e (iii) pesquisa de campo, realizada por meio de um
questionario aplicado aos municipios catarinenses, com subsequente analise
quantitativa.

A pesquisa foi organizada em trés etapas. A primeira etapa envolveu a
construcdo de um arcabougo tedrico que fundamentou as demais fases, com a
leitura de obras sobre a atuagdo dos tribunais de contas e sobre as desigualdades
raciais no Brasil. A segunda etapa consistiu na aplicagdo de um questionario
eletrénico aos municipios de Santa Catarina, com o objetivo de identificar o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a populacdo negra e a
composicao racial do funcionalismo publico. O questionario foi realizado com o apoio
da Comissdao Permanente de Fomento a Abordagem Racial nas Ac¢des de
Fiscalizagdo (CPFAR), do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), instituida pela Portaria n. TC-306/2022. A terceira etapa incluiu a analise
dos dados coletados e a formulacdo de recomendacoes.

Em termos de delimitagdo temporal, a pesquisa abrange o ano de 2023,
conforme os dados obtidos por meio do questionario e do processo administrativo
mencionado, além dos dados do Censo de 2022. A delimitagdo espacial foi restrita
ao estado de Santa Catarina, considerando a jurisdicdo do TCE/SC prevista na

Constituicao estadual.
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Com base na interpretacdo dos dados e na fundamentagao tedrica, foram
sugeridas recomendagdes para fortalecer o papel do TCE/SC como promotor da
igualdade racial em suas acgdes fiscalizatorias. A dissertacdo esta organizada em
trés capitulos: introdugcdo, desenvolvimento e conclusdo, acompanhados de
apéndices e anexos que complementam a analise.

Quanto ao desenvolvimento, este esta dividido em quatro partes. A primeira
esta voltada a metamorfose pela qual passaram os tribunais de contas, desde sua
origem, cuja atuacao era restrita ao exame estrito da legalidade dos atos, até os dias
atuais, cuja atuagdo transborda para outros critérios, como legitimidade e
economicidade. A segunda parte aborda o papel do TCE/SC como érgéo fiscalizador
e indutor de politicas publicas, sua funcao social, as formas e momentos de controle,
e 0os meios de que dispde a Corte de Contas catarinense para atuar junto as
unidades jurisdicionadas. A terceira parte esta relacionada a escravidao no Brasil e
suas consequéncias até os dias atuais, a invisibilidade da populagdo negra,
principalmente em Santa Catarina, e as insuficientes politicas publicas voltadas a
populacdo negra no estado. Por fim, a quarta parte traz as ag¢des ja adotadas pelo
TCE/SC no campo da igualdade racial e recomendagdes de outras medidas que
podem ser adotadas para consolida-lo como 6rgao de promoc¢ao da igualdade racial
na sociedade catarinense.

Iniciativas dessa natureza permitem que instituicdes do Estado e academia
trabalhem em conjunto para pensar politicas publicas, formas de atuacédo e
avaliagdo da Administracdo Publica em paralelo a criagdo de conhecimento

aplicado, para a promogéao da igualdade e justi¢a social.
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2 A METAMORFOSE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Ao longo dos séculos, a dindmica entre o Estado e a Sociedade tem
passado por mudancas significativas, influenciando também suas praticas
administrativas, incluindo o controle externo. Na Idade Média, o Estado era
absolutista e exercia o controle total sobre a vida social dos cidadaos, sem haver
espaco propicio para o desenvolvimento do Direito Administrativo, em virtude da
existéncia de principios como the king can do no wrong," cujo direito publico se
resumia em poder ilimitado do soberano para administrar (Di Pietro, 2024).

Gradualmente, o Estado Absolutista evoluiu para o Estado Liberal, que
primordialmente protegia as liberdades individuais (direitos de primeira geragcao). No
entanto, o Estado Liberal, apesar de preservar essas liberdades, foi percebido como
uma ameacga aos direitos fundamentais conquistados na Revolucao Francesa e
consagrados na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao. Isso levou a
necessidade de intervencao estatal nas esferas econémica e social para lidar com
desigualdades crescentes e a exploracdo dos trabalhadores durante a Revolucao
Industrial. O Estado Liberal deu lugar ao Estado Social, que, além de garantir as
liberdades negativas, também se comprometeu a prover direitos econémicos e
sociais (direitos de segunda geracao). Posteriormente, o Estado Social foi
substituido pelo Estado Democratico de Direito, que busca aprimorar aquele modelo
e introduzir direitos coletivos (direitos de terceira, quarta geracao etc.) (La Bradbury,
2016).

Atualmente, pode-se dizer que o Direito Administrativo, cuja base tornou-se
essencialmente constitucional, foi “enriquecido pelos ideais de centralidade e
dignidade da pessoa humana, de participacdo, de transparéncia, de exigéncia de
motivacao, de processualizacao, de controle social” (Di Pietro, 2024, p. 7). Assim, o
foco do Estado em impor a lei da lugar a busca pela legitimidade das acées
administrativas, onde a participacao dos cidadaos desempenha um papel crucial na
legitimacao do Direito Administrativo contemporaneo. Essa evolugao se reflete na

observacao de Odete Medauar (2023), ao destacar que as relacdes mais préximas

1O rei ndo pode errar. Di Pietro (2024, p. 1) complementa que “o rei ndo podia ser submetido aos
Tribunais, pois seus atos se colocavam acima de qualquer ordenamento juridico. Com base nessa
ideia € que se formulou a teoria da irresponsabilidade do Estado, que, em alguns sistemas,
continuou a ter aplicagdo mesmo apos as conquistas do Estado Moderno em beneficio dos direitos
individuais”.
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entre o Estado e a Sociedade resultam em novas abordagens na atividade
administrativa, muitas vezes nao facilmente categorizaveis em estruturas juridicas
classicas, como as parcerias entre a Administracdo e o setor privado, ou as
mediag¢des entre grupos sociais.

Os tribunais de contas nao ficaram inertes a essa evolugao. Por certo que,
se a Administragcao Publica evoluiu e a boa administragdo e a governanga publica
emergem como direito fundamental na contemporaneidade, o bom controle também
deve evoluir para acompanha-la. O exame estrito da legalidade torna-se insuficiente
em um Estado que deve prover direitos econémicos, sociais e coletivos.

O controle dessa nova atuacao do Estado exige a andlise qualitativa de suas
agdes e programas, inclusive sob a otica da eficiéncia e da eficacia da gestdo. A
Conselheira Substituta do TCE/SC Sabrina Nunes locken (2018, p. 246), ao

observar a reformulacéo do sistema de controle, destaca que este:

[...] passa a ser indutor do bom governo e de uma relagao de proximidade
continua entre governantes e governados. Trata-se de um alargamento da
fiscalizagcdo orgcamentaria, realizada pelos Tribunais de Contas, com a
inclusdo de uma dimensdo substantiva proveniente do controle do
orcamento sob o enfoque das politicas publicas.

Nesse sentido, Adircélio de Moraes Ferreira Junior (2015, p. 143),

Conselheiro da Corte de Contas catarinense, escreve que:

As ideias trazidas pelo neoconstitucionalismo, no sentido de que os direitos
fundamentais sdo deveres constitucionais do Estado de observancia
obrigatéria, impdem a racionalizacdo das atividades de governo, dentre as
quais as relacionadas as politicas publicas, e tém duas implicagbes: a
primeira € que a formulagdo de politicas publicas deve ser compreendida,
“sob o aspecto juridico como uma garantia da efetivacdo dos direitos
subjetivos dos administrados através de acgdo politico-administrativa
processualizada do Estado”; a segunda é a obrigagdo constitucional do
Estado de atingir eficientemente os resultados necessarios para a
satisfagao dos seus compromissos publicos.

Para Ferreira Junior (2015, p. 133-134), essa acao “implica uma ruptura com
dogmas jus-politicos, com estruturas normativas positivadas e com juizos formados
ou preconcebidos acerca das instituicdes de controle”. Afinal, “de nada adianta uma
boa administracdo publica, com um mau controle”. Para o autor, o bom controle &
aquele que, superada a sua concepg¢ao formalista de controle administrativo-

financeiro (Ferreira Junior, 2015, p. 135):

[...] pode ser conceituado como o controle preocupado com a legalidade,
mas também com a legitimidade, economicidade e com a concretude dos
principios constitucionais; retrospectivo e prospectivo; reativo e proativo;
vigoroso sem ser excessivo; repressor de mas condutas e promotor de
boas; que atue sobre os comportamentos omissivos e comissivos; salutar,
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dialégico, inteligente e racional; contextual e global, mas sem perder de
vista as partes que formam o todo; imparcial, proporcional, substancial e
profundo; que considere a seletividade e materialidade em suas analises;
eficiente, eficaz e efetivo; focado em sustentabilidade e em resultados;
avesso a formalismos desnecessarios, mas sem desprezar a importancia
dos meios; que enfrente o demérito das escolhas por meio da
sindicabilidade profunda da discricionariedade administrativa.

Um controle rigoroso, porém maleavel; que estimule a criatividade e a
inovagado, sem gerar no administrador o temor na escolha das melhores
decisdes; que nao concentre as consequéncias de sua acao apenas na
figura do gestor, mas que a distribua por toda a cadeia de responsabilidades
da administracao, gerando o comprometimento de todos; cuja visdo ndo se
limite ao curto prazo, contemplando o médio e o longo termo em suas
avaliagbes; preocupado com a transparéncia e a participagdo social; que
contemple a integracdo, a coordenacgio e o compartilhamento da acdo com
outras instituicdes; moderno, atento e adepto as novas tecnologias; que
consiga ser, ao mesmo tempo, causa e consequéncia da boa administragéao
e governanga publica, servindo de alimentador de praticas sadias na
administragdo publica e também sendo por elas nutrido.

Enfim, é a antitese do controle ineficiente e ineficaz [...], ou seja, do mau
controle, e que, por essa razao, produz justamente os efeitos contrarios aos
gerados por este. E um controle que mantém uma relagéo de simbiose com
o controlado, que alimenta um circulo virtuoso de boas praticas na
administragcao, promovendo, dessa maneira, a boa governancga publica. [...]

Em suma, é preciso que as Cortes de Contas sejam instituigcdes tributarias
do bom controle da gestdo e das contas publicas, haja vista que no
arquétipo de poder do Estado, o érgéao constitucional que é naturalmente
vocacionado para esse mister ndo é outro sendo o Tribunal de Contas,
principalmente a partir de sua visdo como Poder independente e autbnomo
e como um auténtico Tribunal da Boa Governancga Publica.

Essa transformacao do classico Tribunal de Contas em moderno Tribunal da
Boa Governanga tem ocorrido no Brasil e em outros paises, sobretudo nos

democraticos.

2.1  AMETAMORFOSE NO CONTEXTO MUNDIAL

No contexto mundial, constata-se que os tribunais de contas ostentam o
posto de um dos poucos 6rgaos milenares que subsistiram, evoluiram e se

adequaram a contemporaneidade. Moreira Neto (2005, p. 108) pontua que:

[...] nesse longo periodo, desde as conformacgdes pré-renascentistas as
renascentistas do Estado, passando pelas estruturagdes intermédias, do
Estado paleo-liberal, do Estado de direito e dos varios modelos de Estado
intervencionista, até a atual configuragdo do Estado democratico de direito,
os 6rgaos de contas se foram adaptando as multiplicadas e cambiantes
necessidades de atender aos controles da gestdo dos dinheiros publicos.

Na contemporaneidade, os tribunais de contas precisaram ampliar o objeto

de fiscalizagcao, os sujeitos sob sua jurisdicao e diversificar a finalidade do controle
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externo sob sua responsabilidade, afastando o risco de se tornarem orgaos
obsoletos e decorativos.

No que se refere ao objeto da fiscalizagdo, houve a necessidade de, além da
tradicional fiscalizagdo contabil, proceder as fiscalizagdes financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, a fim de averiguar a gestado financeira, o orgamento e a
gestao patrimonial da administragao publica. No que tange aos sujeitos, a jurisdigao
das Cortes de Contas era, inicialmente, restrita ao monarca, mas ampliou-se, ao
surgir a democracia republicana, para abranger de forma paulatina a administragao
direta, os demais poderes do Estado, a administracdo indireta e, por ultimo, os
orgdos constitucionalmente auténomos.? Quanto a diversificagdo da finalidade do
controle externo sob sua responsabilidade, a estrita verificacdo de regularidade das
contas passou a dividir lugar com o controle de legitimidade e de economicidade da
gestao financeira, da aplicacao de subvencgdes e da renuncia de receitas, além da
conformidade das contas dos administradores nao sé pelo critério contabil, mas em
conformidade com a lei (Moreira Neto, 2005).

Em Portugal, a metamorfose do Tribunal de Contas foi observada por Paulo
Nogueira da Costa. Segundo o jurista do referido Tribunal, a Casa dos Contos
comecgou a ser desenhada no fim do século Xlll e foi perfectibilizada em 1389, no
reinado de D. Joao |. A Casa dos Contos se tronou “o primeiro 6rgao de ordenagao e
fiscalizagdo da atividade financeira do Estado [de Portugal]” (Costa, 2017, p. 94).

A partir de entdo, ocorreram sucessivas extingdes e criagbes de érgéos
responsaveis pelo controle externo portugués. A Casa dos Contos, extinta em 1761,
deu luar ao Erario Régio, que impunha sigilo nas contas do Estado. Em 1832, o
Erario Régio foi substituido pelo Tribunal do Tesouro Publico, com a obrigagao de
publicitacdo das contas da receita e da despesa do Estado, mas mantendo a sua
vinculagao ao Poder Executivo. Extinto em 1844, O Tribunal do Tesouro Publico foi
substituido pelo Conselho Fiscal de Contas, que durou apenas até 1849 (Costa,
2017). Essas sucessivas modificagdes, segundo Costa (2017, p. 95-96), abriram

caminho para a criagéo do Tribunal de Contas portugués, em 1849:

2 No Brasil, a jurisdigdo dos tribunais de contas alcanga, inclusive, os particulares, ja que o paragrafo
unico do art. 70 da CF/88 dispde que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria” (grifo meu).
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O Tribunal de Contas portugués foi criado em 1849, por Decreto de 10 de
novembro, em substituicdo ao Conselho Fiscal de Contas, cabendo-lhe a
tarefa de examinar as contas publicas. A criagao da ISC portuguesa foi
inspirada no modelo jurisdicional francés, mais precisamente na Cour
des comptes, cuja origem remonta a 1807.

Em 5 de junho de 1852, através do Acto Adicional a Carta Constitucional de
1826, o Tribunal de Contas passou a ter consagracao constitucional como
jurisdicdo de contas especializada, autébnoma e suprema.

Em 1859, sob o reinado de D. Pedro V, o Tribunal de Contas é objeto de
sua primeira reforma, a qual veio consolidar a sua independéncia. Na
sequéncia desta reforma foi publicado, em 1860, o Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas viria nhovamente a ser objeto de reformas em 1868,
1878 e 1886.

Entretanto, em 1881, sob influéncia de controlo financeiro belga, foi
atribuida ao Tribunal de Contas a fun¢ao de fiscalizagdo prévia, que
subsiste até os dias de hoje.

As atribuicbes e competéncias do Tribunal de Contas portugués viriam a ser
novamente ampliadas em 1898, através do Decreto de 30 de abril,
passando, designadamente, a ser sujeitos a visto todos os despachos
de nomeacgao, colocacgao, transferéncia e comissao retribuida (grifos
meus).

Mas as alteragcdes no sistema de controle externo portugués n&o pararam
por ai. Em 1911, o Tribunal de Contas foi extinto e deu lugar ao Conselho Superior
da Administragdo Financeira do Estado (CSAFE). Costa relata que “a falta de
preparacao técnica dos membros da CSAFE é apontada para uma das causas para
0 insucesso da sua atuacgao”, levando a sua substituicdo, em 1919, pelo Conselho
Superior de Financgas (Costa, 2017, p. 96-97).

O Tribunal de Contas portugués foi recriado em 1930, durante a ditadura
militar e mantido na Constituigdo de 1976, a atual, que o qualifica como “6rgao
supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das
contas que a lei mandar submeter-lhe” (Costa, 2017, p. 97). Costa faz importantes
consideragdes sobre a metamorfose da Corte de Contas portuguesa (2017, p. 98-
100):

Note-se como de uma norma fechada, que tipificava as competéncias
do Tribunal de Contas, se evoluiu, com a Lei Constitucional n. 1/89, de 8
de julho, para uma norma aberta (consoante do, a data, art. 216 da CRP),
que passou a indicar as competéncias do Tribunal a titulo meramente
exemplificativo.

[..]

O legislador constitucional reconheceu as insuficiéncias de um modelo de
controlo financeiro externo definido em termos rigidos e assente,
exclusivamente, no controlo de legalidade estrita e da regularidade da
despesa publica, abrindo a porta ao controlo do mérito da gestao
publica pelo Tribunal de Contas.

[.]
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Se a revisdo constitucional de 1989 marcou a transicdo da constituicio
econdémica para um modelo tributario dos principios da concorréncia e da
racionalidade econdémica, entdo também o controlo da atividade
financeira publica deveria deixar de ser um controlo formal e
burocratico da estrita legalidade e regularidade financeira e
transformar-se num controlo material da atividade financeira publica,
compreendendo a avaliagdo da racionalidade da gestdo, mais apto a
responder aos desafios colocados pelo projeto de integragao europeia
(grifos meus).

Nessa seara de metamorfose da atuacédo dos tribunais de contas, outrora
meramente formal e, atualmente, um 6rgao que avalia o que Ihe cabe também de
forma qualitativa, € oportuno destacar a alteragcao constitucional promovida, em
2008, na Franca, “pais onde a tradicao do controle externo sempre privilegiou o
exame da legalidade”, e que passou a auxiliar o Parlamento “no controle das agbes
governamentais e a assistir o Legislativo e o Executivo na avaliacao das politicas
publicas” (Ferreira Junior, 2015, p. 145). Nesse sentido, Ferreira Junior (2015, p.

146) observa que as atribuicdes da Corte de Contas francesa:

[...] se limitavam a uma auditoria de conformidade contabil, porém essa
instituicao viu suas fungdes serem consideravelmente alargadas no decorrer
dos ultimos cinquenta anos. Dispondo de amplos recursos de instrugao, de
procedimentos colegiados e de contraditérios que asseguram a qualidade
de sua producgao, a Corte de Contas francesa desenvolveu uma expertise
reconhecida na andlise de politicas publicas e na formulacdo de
recomendacdes visando a melhoria de sua eficiéncia e sua eficacia.

Além do exemplo francés, a avaliagcdo de politicas publicas passou a ser
abordagem habitual em muitas outras democracias, incluindo trabalhos em conjunto,
como no Reino Unido e nos Estados Unidos (Ferreira Junior, 2015).

Por fim, tem-se o envolvimento das Instituicbes Superiores de Controle (ISC)
na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, que abrange as dimensdes
econdmica, social e ambiental, a exemplo do Canada, do Reino Unido e do proprio
Brasil, e incluindo organizacbes regionais, como a European Organization of
Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e a Organizaciéon Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) (Costa, 2017),
consolidando a metamorfose dos tribunais de contas, que abandonaram os aspectos

puramente formais e legais e se transformaram em tribunais da boa governanca.

2.2 A METAMORFOSE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL

No Brasil, a historia do Tribunal de Contas remonta ao fim dos anos 1800.

De iniciativa de Rui Barbosa, o Decreto n. 966-A, de 7 de novembro de 1890, criou
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“‘um Tribunal de Contas para o exame, revisao e julgamento dos atos concernentes
a receita e despesa da Republica” (Brasil, 1890, com adaptacgdes). Os artigos 2° a 4°
do referido Decreto outorgavam ao Tribunal de Contas competéncias voltadas ao
exame de legalidade das receitas e despesas publicas.® Posteriormente, o Tribunal
de Contas foi inserido no texto da Constituicdo de 1891, sem vinculagédo a qualquer
Poder, como “um tribunal responsavel pela liquidagcdo das contas de receita e
despesa e pela verificagdo de sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso Nacional” (Ferreira Junior, 2015, p. 97).

Luiz Henrique Lima (2023) constata que o Tribunal de Contas recebeu
tratamento diferenciado a cada Constituicdo e que sua relevancia se associa
diretamente as liberdades democraticas. A Carta Magna de 1934 inovou ao
empregar, pela primeira vez, a expressao “julgar as contas dos responsaveis por

dinheiros ou bens publicos” e que (Lima, 2023, p. 18):

Nesse diploma, o TC foi situado no capitulo VI, intitulado “Dos érgaos de
cooperagao nas atividades governamentais”, ao lado do Ministério Publico e
de Conselhos Técnicos juntos a cada Ministério. [...] asseguraram-se aos
Ministros do Tribunal de Contas as mesmas garantias dos Ministros da
Corte Suprema. Também se concedeu ao TC as mesmas atribuicdes dos
Tribunais Judiciarios no que concerne a organizagao do seu Regimento
Interno e da sua Secretaria.

O art. 101 estipulou que os contratos que, por qualquer modo,
interessassem imediatamente a receita ou a despesa, s6 se reputariam
perfeitos e acabados, quando registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa
do registro suspenderia a execucdo do contrato até o pronunciamento do
Poder Legislativo. Qualquer ato de Administracdo Publica, de que
resultasse obrigacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional, ou por conta
deste, estaria sujeito ao registro prévio do Tribunal de Contas.

3 Art. 2° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos diferentes Ministérios,
suscetiveis de criar despesa, ou interessar as finangas da Republica, para poderem ter publicidade
e execucédo, serdo sujeitos primeiro ao Tribunal de Contas, que os registrara, pondo-lhes o seu
visto, quando reconhega que nao violam disposi¢ao de lei, nem excedem os créditos votados pelo
Poder Legislativo. Art. 3° Se o Tribunal julgar que ndo pode registrar o ato do Governo, motivara a
sua recusa, devolvendo-o ao Ministro que o houver expedido. Este, sob sua responsabilidade, se
julgar imprescindivel a medida impugnada pelo Tribunal, podera dar-lhe publicidade e execugao.
Neste caso, porém, o Tribunal levara o fato, na primeira ocasido oportuna, ao conhecimento do
Congresso, registrando o ato sob reserva, e expendendo os fundamentos desta ao Corpo
Legislativo. Art. 4° Compete, outrossim, ao Tribunal de Contas: 1° Examinar mensalmente, em
presenga das contas e documentos que lhe forem apresentados, ou que requisitar, 0 movimento da
receita e despesa, recapitulando e revendo, anualmente, os resultados mensais; 2° Conferir esses
resultados com os que lhe forem apresentados pelo Governo, comunicando tudo ao Poder
Legislativo; 3° Julgar anualmente as contas de todos os responsaveis por contas, seja qual for o
Ministério a que pertencam, dando-lhes quitagdo, condenando-os a pagar, e, quando o ndo
cumpram, mandando proceder na forma de direito; 4° Estipular aos responsaveis por dinheiros
publicos o prazo de apresentacdo de suas contas, sob as penas que o regulamento estabelecer
(com adaptacdes).
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Outra inovacdo da Carta de 1934 foi a previsdo, no art. 102, do parecer
prévio do TC, no prazo de trinta dias, sobre as contas que o Presidente da
Republica deve anualmente prestar a Camara dos Deputados.

Segundo o autor, as atribuicbes do Tribunal de Contas foram reduzidas na
Constituicao de 1937, sob o regime ditatorial do Estado Novo. A principal reducéo foi
a retirada da competéncia para a elaboragédo do parecer prévio recém-introduzida
pela Carta de 1934 (Lima, 2023).

A Constituicdo de 1946 restituiu a competéncia do parecer prévio e ampliou

as atribui¢cdes da Corte de Contas, conforme relata Lima (2023, p. 18):

A Carta de 1946 foi mais extensa. No art. 76 estabeleceu que o Tribunal de
Contas tem sua sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o
territorio nacional, devendo seus Ministros serem nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
usufruindo os mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos dos
Juizes do Tribunal Federal de Recursos.

No art. 77, fixaram-se as seguintes competéncias para o TC:

| —acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas em lei, a
execugao do orgamento;

Il — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos,
e as dos administradores das entidades autarquicas; e

lll — julgar a legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e
pensoes.

Foram retomadas as disposicdes acerca do registro prévio de contratos e
da emissao de parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica,
com um prazo de sessenta dias.

Como ocorreu em 1937, a Constituicdo outorgada de 1967, durante a
ditadura militar, reduziu algumas atribuigdes do Tribunal de Contas. A partir de sua
edicdo, deixou-se de julgar a legalidade das aposentadorias, reformas e pensdes,
havendo apenas a apreciagao para fins de registro. Também foi eliminado o registro
prévio dos contratos e dificultou a sustacdo de atos ao atribuir “ao Presidente da
Republica o poder de ordenar a execugao do ato sustado, ad referendum do
Congresso Nacional” (Lima, 2023, p. 19). Nao obstante as restricdes mencionadas,
a Constituicdo de 1967 inovou ao mencionar o sistema de controle interno, as
auditorias financeiras e orcamentarias e novos critérios para a escolha dos Ministros
do Tribunal, estipulando idades minima e maxima, necessidade de idoneidade moral
e notérios conhecimentos nas areas afetas ao Tribunal (Lima, 2023).

Em que pese todas as alteragdes de atribuicdes sofridas pelo Tribunal de
Contas, mantém-se a sua atuacao restrita as formalidades, aos aspectos de
legalidade e a contabilidade. Um tribunal que se ocupava com os meios, relegando o
resultado da atuagao do Estado sob a ética da eficiéncia e da legitimidade.
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Por fim, com a redemocratizagdo do pais, temos as atribuigdes conferidas

aos tribunais de contas pela Constituicio Federal de 1988 (CF/88). E nela que, pela

primeira vez, usa-se o termo Tribunal de Contas da Uni&o, a fim de diferencia-lo dos

demais tribunais de contas estaduais e municipais. Lima (2023, p. 19) observa que a

Carta de 1988:

[...] marcou a ampliagdo do ambito de atuagcdo da Corte de Contas,
introduziu novos critérios de controle e alterou os critérios de indicagao de
Ministros, entre outros relevantes mudangas. [...] o TCU alcangou, sob o
aspecto legal, um grau de relevancia e amplitude de competéncias sem
paralelo, combinando atuagdes judicantes com instrumentos tipicos
de Auditorias Gerais. Ribeiro caracteriza tal modelo como hibrido e
unico no mundo (Ribeiro, 2002, apud Lima, 2023, p. 19, grifo meu).

As atribuicbes delegadas ao TCU,* pela primeira vez, englobam, além da

classica fiscalizagao financeira e orgamentaria sob o aspecto de legalidade dos atos,

a fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial sob a analise da legitimidade e da

economicidade. De acordo com os arts. 70 e 71 da CF/88 (Brasil, 1988):

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as

4 E aos demais tribunais de contas existentes no pais, ja que o art. 75 da CF/88 ordena que “as
normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, & organizagdo, composi¢cao e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios” e o seu paragrafo unico prevé que “as Constituicdes
estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete

Conselheiros”.
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melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre
a fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados (grifos meus).

Lima (2023, p. 34), ao esmiucar o art. 70 da Constituicdo de 1988, classifica
a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial como a fiscalizagao
que se volta “as atividades tradicionais das auditorias internas” e que “compdem ja
ha décadas o elenco de atividades das Cortes de Contas do pais”. Trata-se da
fiscalizagdo que cuida de “verificagcbes de conformidade e legalidade” dos atos e
contratos administrativos. A fiscalizagdo operacional, por sua vez, é classificada pelo

autor como “uma importante inovagao da Carta de 1988” e que (Lima, 2023, p. 35):

Corresponde a introdugdo das modernas técnicas de auditorias de
programas, buscando avaliar a efetividade da gestédo publica. Esse singular
vocabulo, quando integrado ao texto constitucional, legitimou e
desencadeou profundas alteragdes nos métodos de atuacédo das Cortes de
Contas [...].

Assim, desde a promulgacao da nova Constituicdo, os Tribunais de Contas
passaram a atuar com significativos resultados em areas de enorme
relevancia, tais como auditorias operacionais, auditorias de sistemas
informatizados da administragdo publica, auditorias ambientais, entre
outras.

Quanto aos conceitos de legalidade e legitimidade, o autor esclarece que,
enquanto aquele se refere a observancia das normas legais e das formalidades

exigidas, este exige que, além da observancia mencionada, sejam atendidos os
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valores e as crencas “de uma determinada sociedade em determinado momento”. E
necessario, portanto, que, ao apreciar um ato de gestao sob a otica da legitimidade,
sejam avaliadas as circunstancias que levaram a pratica do ato e ponderar a
“‘prioridade relativa entre a despesa efetuada e as outras necessidades da
comunidade”. Por fim, entende-se por economicidade a minimizagao dos custos sem
que haja prejuizo aos padroes de qualidade, o que implica uma avaliagao qualitativa
“sopesando-se os custos e resultados, para o conjunto da sociedade, tendo em vista
as alternativas disponiveis no momento da decisdo quanto a alocacao de recursos”
(Lima, 2023, p. 35-36).

Portanto, a partir da Constituicdo Cidada, os tribunais de contas foram
revestidos de novas competéncias, além daquelas ja historicamente a eles
outorgadas, formando um arcabougo que contempla as fungbes judicante,
fiscalizadora, opinativa, consultiva, normativa, informativa, sancionadora, corretiva e
auto organizativa (Ferreira Junior, 2015).

Mas a evolugcdo dos tribunais de contas brasileiros ndo se exauriu na
promulgagao da Constituicdo de 1988. As auditorias operacionais previstas na Carta
Magna, por exemplo, vém ganhando cada vez mais espac¢o na atuagao das Cortes
de Contas, porque sao ferramentas de grande utilidade na avaliagdo de politicas
publicas, como sera abordado mais adiante. Para Ferreira Junior (2021), a agcao do
controle externo direcionada a fiscalizagdo orcamentaria das politicas publicas,
especialmente no que se refere aos resultados atingidos, é vista como algo inovador
e arrojado, além de ser uma iniciativa que devera produzir efeitos positivos sobre a
elaboracdo, a execugao orcamentaria e a implementacdo dessas politicas, cuja
execucao é dever do Estado.

A exemplo do que ocorreu na Franga® e em consonancia com a
metamorfose pela qual os tribunais de contas vém passando, locken (2018, p. 174-
175) defende a ampliacdo e a inteligibilidade dos pareceres prévios por eles

emitidos, nos seguintes termos:

Cabe, assim, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais, tornar inteligivel e
visivel, ou seja, legivel para os governantes eleitos, assim como para os
cidadaos, como foi o desempenho do mandato num determinado intervalo
temporal, o do exercicio financeiro. Ainda que haja o julgamento politico das

5 Conforme ja mencionado nesta dissertagdo, a partir 2008, Corte de Contas francesa passou a
auxiliar o Parlamento no controle das a¢des governamentais e a assistir o Legislativo e o Executivo
na avaliagdo das politicas publicas.
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contas do chefe do poder executivo pelo Parlamento, os representantes do
povo, esse julgamento é antecedido pela apreciagdo do Tribunal de Contas,
compreendendo uma analise ampla sobre a gestédo fiscal do Estado, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e avaliando, inclusive o sistema
de planejamento e execugcdo da lei orgamentaria. Mas n&o €& s6. Sua
andlise deve ir além, para transparecer as opgoées no que se refere as
politicas publicas, estimulando um vinculo de participagdo cidada na
definicao da vida publica (grifo meu).

Além disso, em consonéancia com o que defende locken, Moreira Neto (2005,
p. 129-130) aponta que a maturidade dos tribunais de contas foi atingida quando da

sua aproximacgao com o controle social:

[..] nessa evolugdo histérica, os orgaos de contas alcangaram
indubitavelmente sua maturidade e maxima prestancia, deixando de ser
apenas o6rgaos de Estado para serem também oérgdos da sociedade no
Estado, pois a ela servem ndo apenas indiretamente, no exercicio de suas
fungdes de controle externo, em auxilio da totalidade dos entes e dos
orgaos conformadores do aparelho do Estado, como diretamente a
sociedade, por sua acrescida e nobre fungdo de canal do controle social, o
que os situa como orgaos de vanguarda dos Estados policraticos e
democraticos que adentram o século XXI.

Os tribunais de contas, na qualidade de guardides da efetividade das
politicas publicas, sao responsaveis pelo desenvolvimento igualitario e justo do pais.
Tal afirmativa consolida a posicdo atual ostentada pelas Cortes de Contas
brasileiras: tribunais da boa governanca. A Carta do Rio de Janeiro, divulgada no
VIII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, realizado em 2022, traz como
diretriz n. 8 a participagdo dos tribunais signatarios nos temas da igualdade de

género e da diversidade racial:®

8. Ainda nessa quadra desafiadora, destaca-se o tema da igualdade de
género e da diversidade racial, que se insere na discussao sobre o
tratamento dispensado as maiorias minorizadas. A construgdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria e a promogdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. Os Tribunais de Contas, como guardides da efetividade das
politicas publicas, sdo corresponsaveis pelo desenvolvimento igualitario e
justo do pais. Reconhecem, ademais, que a lideranca pelo exemplo é um
motor para impulsionar mudangas na Administragao Publica.

6 Assinam o documento os presidentes da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon), Cezar Miola, da Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom)
e do Conselho Nacional de Presidentes Tribunais de Contas (CNPTC), Joaquim de Castro, da
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon),
Marcos Bemquerer Costa e do Instituto Rui Barbosa (IRB), Edilberto Carlos Pontes Lima.
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Em 2023, durante o Il Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, foi
divulgada a Carta de Fortaleza, em que a diretriz n. 12 reforgou o previsto na diretriz
n. 8 da carta de 2022:7

12. O respeito a diversidade, a igualdade de género, o combate ao racismo
e a discriminagdo quanto a orientagdo sexual sdo questdes fundamentais
que devem estar albergadas na atuacao dos Tribunais de Contas. Conforme
ja afirmado na Carta do Rio de Janeiro, mediante a analise e auditoria das
politicas publicas, os Tribunais de Contas sdo fundamentais para garantir
que os recursos sejam alocados de maneira justa e diversificada. Essa
atuacao vai além da fiscalizagao financeira, influenciando positivamente a
construgcdo de uma sociedade mais justa, tolerante e que respeite as
diversidades contidas no seu interior.

A atuacao dos tribunais de contas como tribunais da boa governanga pode,
ainda, contar com duas estratégias de agcdo condizentes com o momento de sua
atuacao no exercicio do controle externo: soft power e hard power. A primeira exige
uma atuacdo preventiva, mais proativa, buscando incentivar os administradores
publicos a adotarem praticas modernas e mais eficientes na gestao publica, além da
adocdo de mecanismos de controle consensuais. A segunda consiste na
manutencado do tradicional controle reativo, punitivo e sancionatoério, quando o uso
do soft power ndo alcangar o resultado desejado (Ferreira Junior, 2015). Saber
quando e como utilizar essas estratégias de agcao exige experiéncia, inteligéncia e
conhecimento aprofundado da realidade dos jurisdicionados sujeitos a atuagao dos
tribunais de contas, o que pode ser denominado como smart power.

Sobre saber quando e como utilizar as estratégias de controle externo,
Ferreira Junior (2021, p. 157-158), ao analisar uma abordagem de tratamento de

politicas publicas baseada em estagios e fases, defendeu que:

Essa forma de exercicio do controle por parte dos érgaos de contas é um
exemplo de controle misto, preventivo e concomitante, e reforgca a
importancia de se apostar cada vez mais nessa modalidade de acéao
fiscalizatéria e pedagdgica, em contraposicdo ao controle a posteriori, 0
qual, embora tenha sua importancia e nao seja possivel nem recomendavel
renunciar a ele, muitas vezes nao se revela suficiente ou a melhor solugao,
sob o ponto de vista ndo somente da efetividade, mas, também, da
celeridade, resolutividade e economicidade, para evitar problemas de
gestdo e encaminhar medidas saneadoras ou corretivas.

7 A Carta de Fortaleza é assinada pelos presidentes da Atricon, Cezar Miola, do Instituto Rui Barbosa
(IRB), Edilberto Carlos Pontes Lima, do Tribunal de Contas do Ceara (TCE/CE), José Valdomiro
Tavora de Castro Junior, da Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(Abracom), Joaquim Alves de Castro Neto, do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC), Luiz Antbnio Guarand, e da Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos (Audicon), Marcos Bemquerer Costa.
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Em outras palavras, quanto mais cedo o controle atuar, visando a
orientacdo e a corregdo de rumos ainda nas etapas iniciais de diagnoéstico,
formulagao e inicio de implementacao da politica publica, menores serao as
possibilidades de desperdicio de recursos publicos. E sob o ponto de vista
do atingimento dos resultados pretendidos, quanto mais bem trabalhada for
a etapa inicial de planejamento e implementagdo da politica publica,
maiores sao as chances de éxito na sua execugéo.

A metamorfose pela qual as Cortes de Contas passaram nao fez com que a
fiscalizacdo orcamentaria fosse abandonada. O que ocorreu foi a ampliacdo de seu
campo de atuacdo, sobretudo apds as novas competéncias conferidas pela CF/88.
Costa (2017, p. 430-431), ao escrever sobre a boa governanga, relata que a atuagao

dos tribunais de contas ganhou novos contornos:

No Estado garantidor, o controlo financeiro externo passa a ter que
privilegiar a avaliagdo do mérito da gestao, e a avaliagdo de programas e de
politicas publicas, atendendo a critérios de economia, eficiéncia e eficacia. A
avalicdo do desempenho passa a ser incontornavel na atividade de controlo
financeiro desenvolvida pelas ISC.

[.]

O Estado responsavel é o resultado do didlogo, realizado no terreno
constitucional, entre a razao juridico-politca e a razdo econbmica,
conduzindo a superagao das ambiguidades do Estado garantidor.

[.]

A avaliagcdo de desempenho e a avaliagao de politicas e de programas
publicos pelo Tribunal de Contas ndo colide com o principio da
separagao de poderes (grifo meu).

Ferreira Junior (2021, p. 148) salienta que o controle sobre a execugéo
orgamentaria ganha novos contornos, passando a ocorrer inclusive nas etapas
anteriores a execucgado do orgamento, como a etapa de “elaboragdo das pegas que
compdem o or¢amento publico, as quais, por sua vez, sdo cruciais e determinantes
para as fases subsequentes, que culminam com a implementacdo das politicas
publicas”. Para o Conselheiro do TCE/SC.:

[...] uma das possiveis abordagens nesse processo é justamente a
verificagdo e cobranga da assimilagdo, na construgdo das pegas
orcamentarias, dos diversos apontamentos feitos pela Corte de Contas em
seus pareceres prévios na analise das contas de governo nas inumeras
areas de atuagédo do Estado, no sentido de aprimorar as politicas publicos
sob seu encargo (Ferreira Junior, 2021, p. 148).

Toda essa transformacao e possibilidades de atuacédo das Cortes de Contas,
aliada as garantias de imparcialidade e autogoverno previstas pelas constituicées de
diversos paises, a elevaram como verdadeiros poderes, como observado por
Ferreira Junior (2015, p. 60-61):

Os procedimentos relacionados a jurisdicdo de contas publicas, construidos
historicamente como resultado da evolugdo dessa atividade ao longo do
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tempo, com peculiaridades € memorias institucionais préprias, justificam a
legitimagao do controle externo como funcao com status de poder
soberano e auténomo, que possui um nucleo intangivel em relacédo a
interferéncias dos demais poderes (grifo meu).

Como se pode constatar, a evolucao da atuacao dos tribunais de contas,
outrora meramente técnica e formalista, e hoje mais abrangente e voltada a boa
governanca, o consolidou como um o6rgao verdadeiramente independente,
autbnomo, que goza de poder soberano e imune a interferéncia dos demais
poderes. Os tribunais de contas brasileiros sao, na atualidade, verdadeiros poderes
de forma material. Suas atribuicdes decorrem da prépria Constituicado Federal e
estdo diretamente ligadas aos principios norteadores da administragdo publica.®

Contudo, formalmente, nossa Carta Maior ndo os eleva a tal posicéo,
apegada ainda a ultrapassada teoria tripartite dos poderes idealizada por
Montesquieu, que, quando elaborada, nao poderia prever a evolugao do Estado e o
surgimento de 6rgaos que nao se enquadrariam em nenhum dos tradicionais

poderes por ela criados (executivo, legislativo e judiciario).®

2.3 JURISDICAO E COMPETENCIAS DO TCE/SC

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina é 6rgao autbnomo que
possui independéncia administrativa e financeira. Nos termos do art. 61 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, é “integrado por sete Conselheiros, tem
sede na cidade de Florianopolis, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério estadual’. Embora o Tribunal, segundo a Carta Magna estadual, seja
auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do controle externo,’® nao existe
subordinacao entre este poder e o TCE/SC, conforme ensinam os autores Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (2015, p. 934).

Os tribunais de contas sao 6rgaos vinculados ao Poder Legislativo, que o
auxiliam no exercicio do controle externo da administragdo publica,

8 Os critérios de controle externo, previstos no art. 70 da Constituicdo, podem ser diretamente
relacionados aos principios previstos no art. 37 da CF/88. Legalidade com legalidade; legitimidade
com impessoalidade, moralidade e publicidade; e economicidade com eficiéncia (Lima, 2023).

9 Para Ferreira Junior (2015, p. 101), “muito da confusdo e da ma compreensao que se faz acerca
dos Tribunais de Contas decorre do posicionamento equivocado na nossa Constituicdo de 1988, a
qual deixou passar uma oportunidade histérica de quebrar os grilhées da classica triparticdo de
poderes”.

10 Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: [...].
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sobretudo o controle financeiro. Nao existe hierarquia entre as cortes de
contas e o Poder Legislativo (grifo meu).

Ferreira Junior (2015, p. 100) corrobora o entendimento ao versar que:

O Tribunal de Contas é um 6érgao independente em relagdo aos trés
Poderes, mas que os auxilia no desempenho de suas atividades de governo
ou em suas especificas atribuicbes constitucionais, sem subordinagcao
hierarquica ou administrativa a quaisquer deles. A expressao “6rgao auxiliar
do Poder Legislativo” deve ser interpretada como de cooperagéo funcional,
na importante missao fiscalizadora desse Poder.

Esse também € o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal

(STF), conforme se extrai dos autos da Acg&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.

4.190-MC/RJ:

Cabe enfatizar, neste ponto, uma vez mais, na linha da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — considerado o teor da Emenda Constitucional
estadual 40/2009 -, que inexiste qualquer vinculo de subordinagédo
institucional dos Tribunais de Contas ao respectivo Poder Legislativo, eis
que esses o6rgaos que auxiliam o Congresso Nacional, as Assembleias
Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras
Municipais possuem, por expressa outorga constitucional, autonomia que
Ihes assegura o autogoverno, dispondo, ainda, os membros que os
integram, de prerrogativas préprias, como os predicamentos inerentes a
magistratura.

Revela-se inteiramente falsa e completamente destituida de fundamento
constitucional a ideia, de todo equivocada, de que os Tribunais de Contas
seriam meros 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo.

Na realidade, os Tribunais de Contas ostentam posigdo eminente na
estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que nao
sdo orgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico

[...].

A Lei Complementar estadual n. 202, de 15 de dezembro de 2000, instituiu a

Lei Orgénica do TCE/SC (LOTCE) e o seu art. 2° reafirma a autonomia e

independéncia da Corte de Contas catarinense, ao dispor que:

Art. 2° Compete, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

| - eleger seu Presidente, seu Vice-Presidente e seu Corregedor-Geral e
dar-lhes posse;

I-A — dar posse ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

Il — elaborar e alterar seu Regimento Interno;

Il — organizar seu quadro de pessoal e prover os cargos, observada a
legislacdo pertinente; e

IV — propor ao Poder Legislativo:
a) a instituicdo e alteragcéo da sua lei organica;
b) a fixagdo de vencimentos dos Conselheiros e Auditores; e

C) a criagdo, a transformacdo e a extingdo de cargos e fungdes do quadro
de pessoal do Tribunal, bem como a fixagao da respectiva remuneracéo,
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observados os limites orgamentarios fixados €, no que couber, os principios
reguladores do Sistema de Pessoal Civil do Estado de Santa Catarina.

Consolidada a autonomia do TCE/SC, volta-se a sua jurisdigdo, prevista no
ja mencionado art. 61 da Constituicdo Estadual. A jurisdicdo do TCE é mais bem
detalhada em seu Regimento Interno, aprovado por meio da Resolugédo n. TC-

06/2001, nos termos a seguir:

Art. 5° O Tribunal de Contas tem jurisdigcdo propria e privativa em todo o
Estado de Santa Catarina sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

Art. 6° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome destes,
assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario;

Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob
intervengdo ou que, de qualquer modo, venham a integrar, proviséria ou
permanentemente, o patrimdnio do Estado ou do Municipio, ou de outra
entidade publica estadual ou municipal;

IV - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizagao por expressa disposigao de lei;

V - 0s responsaveis pela aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo
Estado ou Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere a pessoas juridicas de direito publico ou privado, e
pela aplicagdo de subvencgdes concedidas pelo Estado ou Municipio a
qualquer entidade de direito privado;

VI - os herdeiros dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, os quais responderao pelos débitos do falecido perante a fazenda
publica até a parte que na heranga Ihes couber;

VIl - os representantes do Estado ou do Municipio na Assembleia Geral das
empresas estatais e sociedades anbénimas de cujo capital as pessoas
juridicas participem, solidariamente com os membros do Conselho Fiscal e
de Administracéo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a
custa das respectivas sociedades.

As competéncias do TCE/SC ante seus jurisdicionados sado elencados pela
Constituicdo do Estado,' em seus artigos 59 e 113, e pela Lei Orgéanica da Corte de
Contas catarinense.’> No Regimento Interno do TCE/SC, as suas competéncias
estdo previstas de forma mais detalhada e abrangente do que na Constituicdo e na
Lei Organica mencionadas, e a transcricdo dos quatro primeiros artigos, na integra,

€ importante para que se compreenda o vasto campo de atuagao do Tribunal:

" Vide o Anexo A desta dissertagdo (p. 138-140).
12 Vide o Anexo B desta dissertagdo (p. 141-143).
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgdo de
controle externo, compete, nos termos da Constituigdo do Estado e na
forma da legislagéo vigente, em especial da sua Lei Organica:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
nos termos do art. 68 e seguintes deste Regimento;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, nos
termos do art. 82 e seguintes deste Regimento;

lll - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administracéo direta e indireta, incluidas as
fundacbes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta do Estado e
Municipios, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias,
reformas, transferéncias para a reserva e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

V - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagdo da Assembleia
Legislativa, de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario e nas demais entidades referidas no inciso llI;

VI - prestar, dentro de ftrinta dias, sob pena de responsabilidade, as
informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por suas comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e
patrimonial, e sobre resultados de inspe¢des e auditorias realizadas;

VII - emitir, no prazo de trinta dias contados do recebimento da solicitacdo,
pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua
apreciagao pela Comissao Técnica Permanente de Deputados, nos termos
do § 1° do art. 60 da Constituicdo Estadual,

VIII - auditar, por solicitacdo da Comisséo a que se refere o § 1° do art. 122
da Constituigdo Estadual, ou de comissao técnica da Assembleia
Legislativa, projetos e programas autorizados na Lei Orgcamentaria Anual,
avaliando os seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;

IX - fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado ou o
Municipio participe, de forma direta ou indireta, nos termos do documento
constitutivo;

X - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, bem
como a aplicagao das subvengdes por eles concedidas a qualquer entidade
de direito privado;

Xl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas na Lei Organica do Tribunal
de Contas e neste Regimento;

XIlI - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XIII - sustar, se ndo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando
a decisdo ao Poder Legislativo, exceto no caso de contrato, cuja sustagéo
sera adotada diretamente pela Assembleia Legislativa ou pela Cémara de
Vereadores, conforme o caso;
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XIV - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado e, se for o caso, definindo
responsabilidades, inclusive as de Secretario de Estado ou autoridade de
nivel hierarquico equivalente;

XV - responder consultas de autoridades competentes sobre interpretacao
de lei ou questdo formulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua
fiscalizacao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato, e sobre representagéo, na
forma prevista neste Regimento;

XVII - elaborar, alterar e aprovar seu Regimento Interno na forma
estabelecida nos arts. 173 a 178 deste Regimento;

XVIII - eleger seu Presidente, seu Vice-Presidente e seu Corregedor-Geral,
e dar-lhes posse;

XIX - organizar seu quadro de pessoal e prover-lhe os cargos, observada a
legislagao pertinente;

XX - propor ao Poder Legislativo:
a) a instituicdo e alteragao da Lei Organica do Tribunal de Contas;
b) a fixagcdo de vencimentos dos Conselheiros e Auditores;

c) a criagao, transformacgéo e extingdo de cargos e fungdes do quadro de
pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os limites orcamentarios fixados e, no que couber, os principios
reguladores do Sistema de Pessoal Civil do Estado de Santa Catarina;

XXI — celebrar Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

§ 1° Considera-se sociedade instituida e mantida pelo Poder Publico a que
se refere o inciso Il deste artigo, a entidade para cujo custeio o erario
concorra com mais de cinquenta por cento da receita anual.

§ 2° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal
decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade
dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a
aplicacao de subvengdes e a renuncia de receitas.

Art. 2° Ao Tribunal de Contas assiste o poder regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir resolugbes, atos e instrugdes normativas sobre
matérias de sua competéncia e sobre a organizagédo dos processos que lhe
devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento aqueles que lhe
estdo jurisdicionados.

Art. 3° O 6rgao de Controle Interno competente encaminhara ou colocara a
disposigado do Tribunal, em cada exercicio, por meio de acesso a banco de
dados informatizado, o rol de responsaveis e suas alteragbes, com a
indicagdo da natureza da responsabilidade de cada um, além de outros
documentos ou informagdes necessarios, na forma prescrita em instrugéo
normativa.

Paragrafo unico. O Tribunal podera solicitar ao 6rgédo ou entidade
fiscalizada as informagdes que julgar necessarias ao exercicio de suas
fungdes.

Art. 4° No exercicio de sua competéncia, o Tribunal tera irrestrito acesso a
todas as fontes de informagdes disponiveis em 6rgaos e entidade da
administracdo estadual e municipal, inclusive a sistemas eletronicos de
processamento de dados.

Como se pode conferir, as competéncias do TCE/SC s&o inumeras,

abrangem diversas pessoas jurisdicionadas, fisicas ou juridicas, e possuem escopo
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que extrapola a tradicional fiscalizagao contabil, gracas as inovagdes trazidas pela
CF/88, que foram observadas pela Constituicado Estadual, pela Lei Organica e pelo
Regimento Interno da Corte de Contas catarinense. Portanto, o arcabougo legal
vigente reveste o TCE/SC de autogoverno e de competéncia para atuar, no exercicio
do controle externo, de forma preventiva, concomitante ou posterior. Um érgéo que
goza de hibridez formal, mas que necessita do empenho de seus membros e
servidores para que essa hibridez seja, também, material. Ferreira Junior (2021, p.

17-18) entende que:

Por hibridez formal, deve ser entendido o fato de que o Tribunal de
Contas é, de acordo com sua previsao constitucional e legal, um 6rgao
hibrido de fiscalizagdo e de julgamento. No entanto, falta levar
efetivamente a cabo essa hibridez, de maneira que ela permeie a instituicao
em toda sua integralidade e de forma a ser reconhecida pelos demais
atores institucionais que convivem e se relacionam com os 6rgaos de
contas. E necessaria a materializagdo dessa caracteristica mestiga das
instituicoes de contas, ou seja, é necessario dar concretude a sua
hibridez material.

[.]

Ocorre que ndo basta a esses o6rgdos de contas serem formalmente
hibridos em sua previsdo constitucional, legal ou regimental. E necessario
que eles, de fato, o sejam em sua estruturagdo orgéanica, na forma como
atuam, na praxis do exercicio de suas atividades, como instauram e
distribuem seus processos finalisticos de controle externo.

Em outras palavras, de nada adiantam normas constitucionais que prevejam
de maneira formal uma hibridez orgénica dos Tribunais de Contas se, no
campo fatico, essa hibridez ndo é materialmente reconhecida ou colocada
em pratica em toda sua plenitude por esses 6rgéos ou pelos demais atores
institucionais que formam o aparato estatal brasileiro (grifos meus).

Como 6rgao hibrido, o Tribunal de Contas fiscaliza e julga, sem precisar ser
provocado, diferindo sua atuagao judicante da atuagéo do Poder Judiciario. Assim, o
Tribunal de Contas ostenta a condigdo de 6rgdo contramajoritario,’® ou seja, possui
capacidade de atuar, quando for o caso, contra a vontade da maioria. Isso o legitima
a abordar assuntos sensiveis sem temer por interferéncias em sua atuacao, dada
sua autonomia e independéncia conferidas pela CF/88. Nesse sentido, Ferreira

Junior (2021, p. 152) faz importantes consideragoes:

[...] os Tribunais de Contas como érgao contramajoritarios nao devem evitar
o enfrentamento de temas polémicos com receio de eventuais repercussdes
negativas. Pelo contrario. Esse € mais um motivo pelo qual essas questdes
devem ser enfrentadas por essas instituicdes de controle.

A autonomia, independéncia, compromisso com as contas publicas e a
hibridez material de sua composicao organica impdem a esses 6rgdos que

13 Assim como o Poder Judiciario, com a diferenga de n&do necessitar de provocagéo para atuar.
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assumam, nesses debates, o0 vacuo deixado por atores habilitados
institucionalmente para promover a discussao de temas tao relevantes para
o Pais.

A atuacdo do TCE/SC ganhou protagonismo, inclusive, no planejamento
estratégico da Corte de Contas para o periodo 2024-2030."* O Tribunal de Contas
catarinense pretende continuar a inversao da légica de controle ja disseminada nos
ultimos anos, com o protagonismo das acbes colaborativas, orientativas e
pedagdgicas, promovendo a tempestividade em sua atuacdo.'® Com isso, o TCE/SC
tem o proposito de controlar a gestao publica, de promover a melhoria dos servigos
prestados pela Administracdo Publica e de ser reconhecido, até 2030, como o
Tribunal da Governanga Publica catarinense, no exercicio de um novo modelo de
controle, ai inserida a sua funcao social. A fungcao social dos tribunais de contas se

evidencia na sua atuagao como érgao fiscalizador e indutor de politicas publicas.

3 0 TCE/SC COMO ORGAO FISCALIZADOR E INDUTOR DE POLITICAS
PUBLICAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, notoriamente conhecida
como Constituicao Cidada, traz uma série de disposi¢cdes que buscam promover a
igualdade material. Em seu art. 1°, Ill, a Lei Maior estabelece a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica. Seu art. 3°, por conseguinte, estabelece
como objetivos fundamentais da Republica a construcao de uma sociedade livre e
justa; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao, além da reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Por ébvio, a concretizacao de todos
esses objetivos demanda uma acao integrada do poder publico e de toda a

sociedade, ai incluidos os tribunais de contas.

Nesse contexto, & importante compreender a fungcao social do TCE/SC no

exercicio do controle externo, que confere a essa instituicdo um lugar de destaque

14 TCE/SC disponibiliza publicagdo do planejamento estratégico para o periodo 2024-2030.
Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-disponibiliza-publicacao-do-planejamento-estrategico-
para-o-periodo-2024-2030. Acesso em: 14 mar. 2024.

5 Foram elencadas como forma de atuagdo: orientativa; dialoégica; coercitiva; proativa; assertiva;
efetiva; resolutiva; tempestiva; abrangente e relevante; criativa e inovadora.
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na atuacao sobre as politicas publicas, de modo a repercutir na qualidade de vida

dos cidadaos.

Isso porque, como apresentado anteriormente, o controle feito pelo Tribunal
de Contas ha muito deixou de ser estritamente contabil, para incidir na avaliacdo de
politicas publicas, com possibilidade de impactar positivamente a sociedade,
especialmente os segmentos menos favorecidos, dentre os quais se insere a

populacao negra.

Dessa feita, a atuagao do TCE/SC na fiscalizagao de politicas publicas que
afetam a populacdo negra catarinense esta perfeitamente inserida em suas

competéncias constitucionais e ajustada a sua funcao social.

3.1 A FUNGCAO SOCIAL DO TCE/SC NO EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO

E dever dos tribunais de contas, enquanto 6rgdos de mandamento
constitucional, garantidores da justica financeira, prezar pela promog¢ao do principio
da igualdade por toda a Administracdo Publica (Costa, 2017). Cabe destacar, aqui, a
“Diretriz n° 9 (abordagem do problema da inclusdo — equidade)”, que versa sobre a
fiscalizacdo da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) pelos
tribunais de contas e que é assim definida por Nelson Nei Granato Neto (2021, p. 5-
6):

Tendo como base o lema “ninguém sera deixado para tras” da Agenda 2030
e o art. 3° da Constituicdo de 1988, tdo importante quanto saber se as
politicas publicas estdo atingindo os seus resultados pretendidos, é avaliar
se elas estao contribuindo para a diminuicdo da desigualdade regional e da
desigualdade social.

Dada a sua jurisdicao multinivel (estado e seus municipios), os Tribunais
de Contas estaduais talvez sejam os o6rgiaos mais capazes para ter
essa visao do setor publico como um todo e, assim, identificar e atuar
sobre as desigualdades regionais. Essa capacidade pode ser
potencializada com a realizagao de trabalhos conjuntos com os Tribunais de
Contas municipais e o da Uniao.

Quanto a equidade, trata-se de um desdobramento do controle de
resultados de politicas publicas, com foco no mapeamento do publico
atendido e na identificacdo de grupos discriminados e/ou com dificuldade de
acesso.

Obviamente, este rol de possiveis caminhos ndo é exaustivo. E a
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas que ira coloca-los em pratica e
certamente encontrara outros e melhores caminhos adaptados a sua
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realidade para abordar a Agenda 2030 nas suas agdes de controle [...]
(grifos meus).

Ainda sobre a Agenda 2030, destaca-se o “Objetivo 10” e sua importancia
para o desenvolvimento sustentavel e para a redugdo das desigualdades. Em
resumo, sdo dez metas que incluem a redugédo da desigualdade de renda; inclusao
econdmica, politica e social de todos; facilitagdo da migragao; e adogao de politicas

voltadas a promogéao da igualdade nos paises participantes (Silveira, 2023).

Ronaldo Chadid (2019, p. 18), ao escrever sobre a fungédo social dos

tribunais de contas no Brasil, observou que:

Cumpre ao Tribunal de Contas ser protagonista da transformacdo e
consolidacdo de sua verdadeira funcdo social, utilizando-se de instrumentos
de agcdo e inovagado voltados para a detecgdao de problemas e
irregularidades na Administragdo Publica, na compreensao dos
mecanismos e ciclos das politicas publicas engendradas para a
melhoria da qualidade de vida da populagao e para o desenvolvimento
do pais, na orientagdo para a corre¢ao dos rumos da implementagao
das politicas publicas e que devem dar respostas aos anseios de uma
sociedade que necessita ter o devido e satisfatério amparo do Poder
Publico (grifo meu).

Mais do que isso, aqui se pretende propor como o TCE/SC pode, preventiva
e pedagogicamente, incentivar seus jurisdicionados a instituir politicas publicas
voltadas a populagdo negra, ou seja, usar a expertise do corpo técnico do Tribunal
em auxilio ao estado e aos municipios, tendo em vista que as politicas publicas tém
papel fundamental no combate ao racismo’® e as desigualdades sociais. Essa
avaliacdo prévia conjunta, realizada por meio de levantamentos, pesquisas e
diagndsticos dos problemas, trara uma visdo ampliada da situagdao e norteara os
rumos a seguir, por meio de agdes exequiveis que proporcionarao a redugao dessas
desigualdades, sempre focando na questdo racial como uma das principais causas

para a existéncia de tais desigualdades.’’

Essa atuacao s6 é possivel porque as Cortes de Contas, responsaveis pelo
controle externo técnico,’® na definicdo de Chadid (2019, p. 137), sdo “6rgdos de
extragcdo constitucional, com autonomia administrativa e financeira, que tém
atividades imprescindiveis para a manutencdo do Estado Democratico de Direito”.

Além disso, observa o autor que:

6 O conceito de racismo sera abordado no proximo capitulo desta dissertagéo.

7 Assunto que sera abordado na subsecgédo “a escravidao, a invisibilidade e a insuficiéncia de politicas
publicas para a populacéo negra”.

18 O controle externo politico fica a cargo das Casas Legislativas (Chadid, 2019, p. 136).
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Pela primeira vez, no nucleo dos aspectos passiveis de fiscalizagdo foi
expressamente fixado o elemento “economicidade”, o que ampliou as
possibilidades de atuacado do Tribunal de Contas. Anterior a Constituicao de
1988, a adequacdo dos fatos a norma apenas sob seu aspecto da
legalidade contribuiu para restringir a fiscalizagdo aos atos administrativos
sob seu aspecto formal. Com o advento da Emenda Constitucional n. 19, de
4 de junho de 1998, que acresceu ao art. 37, caput, o principio da eficiéncia,
consolidou-se a legitimidade de a fiscalizagdo alcangar niveis nunca antes
imaginaveis (Chadid, 2019, p. 217).

Cabe ressaltar, ainda, que as atribui¢des dadas pela Constituicdo Federal de
1988 ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) sao aplicaveis aos tribunais de contas

estaduais, por forga do seu art. 75.19

Corroborando a possibilidade de atuagdo preventiva do TCE/SC na
formulacao de politicas publicas, locken entende que o seu controle ocorre em trés
momentos distintos, cada qual com uma fungao: provocagdo, comprometimento e
sancionatdria, dispondo que “a funcdo de provocagao ocorre quando induz que
determinado problema seja inserido na agenda politica através de alertas ou
determinados estudos técnicos” (locken, 2010, apud Chadid, 2019, p. 185).

Nesse aspecto, refor¢ca-se a importancia da funcdo pedagdgica, tida para
Chadid como a missao mais importante dos tribunais de contas. Nas palavras do

autor:

A eficiéncia pedagdgica dos Tribunais de Contas deve ser rapida e
constante, principalmente a cada inicio de mandato, para alertar os
administradores e gestores publicos dos seus diversos deveres, em
especial o de prestar contas a populagéo e aos Tribunais de Contas.

A funcao pedagodgica consegue diminuir sensivelmente a ineficiéncia
na implantagado de politicas publicas [...] ou da continuidade de outras
politicas publicas mais duradouras, e refletem a continuidade de politicas de
Estado (e ndo de governo) (Chadid, 2019, p. 223-224, grifo meu).

A hibridez e a posigao contramaijoritaria dos tribunais de contas os legitimam
a adentrar ndo s6 no campo da avaliacdo das politicas publicas, mas em todos os
ciclos que as formam, desde o momento de sua idealizagdo. Portanto, o TCE/SC
figura como um importante ator na elaboragdo, na execucado e na fiscalizagao de
politicas publicas, em todos os seus ciclos, e pode contribuir para a promocéo de
uma sociedade catarinense mais justa e igualitaria, no cumprimento de sua fungao

social.

9 Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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3.2 DO CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

Definir o conceito de politica publica ndo €& algo simples, embora essa
expressdo esteja presente no debate politico cotidiano. Essa dificuldade foi

observada por Chadid (2019, p. 28) ao afirmar que:

A expressao “politica publica” pode causar certa confusdo em razao do
plurissignificado da palavra “politica”. [...] Pode significar a atividade de
poder desenvolvida ou a arte da governanga (cujo significado vem do grego
politeia), ou a prépria luta pelo poder traduzida no envolvimento de um
partido politico ou de uma figura publica ligada a uma estrutura
administrativa governamental.

O autor, porém, esclarece que o termo “politica”, quando utilizado junto a
palavra “publica”, tem seu significado alterado, transformando-se em um objetivo
traduzido em uma série de normas que estabelecem a organizacdo da
administragcao publica e as suas ac¢des (Chadid, 2019).

Ao dispor sobre o controle compartilhado de politicas publicas, locken (2018,

p. 125) as conceitua como:

[...] decisdes politicas que impulsionam acgdes estatais coordenadas, com o
objetivo de compor os conflitos resultantes da pluralidade de interesses
existentes na sociedade, cujo exercicio democratico pressupbe o
envolvimento e a participacao cidada no processo de tomada de decisées.

Jenkins (1978, apud locken, 2018, p. 120), por sua vez, ensina que politica

publica € um:

[...] conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a selecao de objetivos e dos meios
necessarios para logra-los, dentro de uma situagdo especifica em que o
alvo dessas decisbes estaria, em principio, ao alcance efetivo desses
atores.

Chadid (2019) defende o carater vinculativo das politicas publicas e justifica
que elas estao relacionadas aos preceitos, fundamentos, principios e objetivos
constitucionais. Defende, ainda, que a Constituicdo deve ser obrigatoriamente
observada, nao apenas limitando as acbes dos poderes publicos, mas também
servindo como uma diretriz governamental e interpretativa na formulacao de politicas
publicas.

No campo juridico, Freitas (2014) atribui a politica publica a necessaria
observacdo dos mandamentos constitucionais, corroborando o entendimento

anterior, ao escrever que politicas publicas sao:
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[..] como aqueles programas que o poder publico, nas relagdes
administrativas, deve enunciar e implementar de acordo com
prioridades constitucionais cogentes, sob pena de omissao especifica
lesiva. Ou seja, as politicas publicas sao assimiladas como auténticos
programas de Estado (mais que de governo), que intentam, por meio de
articulagéo eficiente e eficaz dos atores governamentais e sociais, cumprir
as prioridades vinculantes da Carta, de ordem a assegurar, com
hierarquizagbes fundamentais, a efetividade do plexo de direitos
fundamentais das geracgdes presentes e futuras (Freitas, 2014, p. 32, grifo
meu).

Seja qual for a definicdo dada as politicas publicas, extrai-se que ha sempre
a presenca do poder estatal a fim de desenvolver um programa com obijetivos
definidos, publico-alvo e meios para a sua concretizagdo. E o Tribunal de Contas

nao pode ficar alheio a esse processo. Para Ferreira Junior (2015, p. 144):

[...] os Tribunais de Contas tém papel fundamental na concretizagdo desses
ideais, a partir do momento em que, como 6rgaos tributarios do bom
controle publico, devem atuar de maneira a promover junto aos seus
jurisdicionados e deles cobrar a racionalizagao das agdes administrativas de
execug¢do das politicas publicas, efetivadoras dos direitos fundamentais
previstos constitucionalmente.

Por esse motivo, é importante que se esteja atento aos estagios do ciclo
politico-administrativo das politicas publicas, classificadas por Chadid (2019) em
cinco etapas: montagem da agenda; formulacdo da politica; tomada de decisao;
implementagéo; e avaliagdo.?® Complementa o autor que “essa € a ideia de ciclo da
politica que até os dias atuais € bastante divulgada e trabalhada nos estudos
politicos” (Chadid, 2019, p. 58).

Por outro lado, deve-se ter em mente que as politicas publicas podem ser
descontinuadas ou alteradas por ocasidao da alternancia de poder, devido as
eleicdes regulares inerentes ao Estado Democratico de Direito. Essas mudangas
podem ocorrer por restricdes orcamentarias, agenda ideoldgica, pressao popular,
falta de mao de obra adequada, diagndstico que evidencie a desnecessidade de
continuidade, discricionariedade do gestor publico, entre outros fatores.

Ainda, a atuacdo dos tribunais de contas ndo pode deixar de levar em
consideragao a teoria da reserva do possivel, que “condiciona a efetividade dos
direitos sociais a prestacbes materiais a reserva das capacidades financeiras e
orcamentarias do Estado” e sua balizacdo com o minimo existencial, em que se
deve “adotar, em tempo util, as providéncias ligadas a prioridades constitucionais

vinculantes” (Ferreira Junior, 2015, p. 144-145). Ha também que se considerar a

20 Com base na definigdo de Howlett e Ramesh, elaborada na década de 1990.
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separagao dos poderes, para que a agao do Tribunal de Contas nao extrapole seus
limites e adentre na competéncia de outrem.

Feitas essas consideragbes, Ferreira Junior (2021) observa que a
contribuigdo opinativa dos sistemas de controle externo e de justica nas discussoes
anteriores a elaboracgao de leis n&o viola o principio da separagao dos poderes em
nenhum momento. Prossegue no sentido de que essa forma de participagao objetiva
tdo somente contribuir com o aperfeicoamento do processo legislativo e evitar a sua
precipitagdo, “cujo escrutinio feito em exercicios anteriores pelos Tribunais de
Contas ja evidenciou o convite a litigiosidade acerca das politicas publicas, pelo mau
funcionamento da administragao publica” (Ferreira Junior, 2021, p. 147).

Portanto, a formulacdo de politicas publicas deve estar em constante
aperfeicoamento, pois sua importancia na promo¢ao da igualdade nédo pode ser
desprezada. Como observa Chadid (2019, p. 26):

O Estado, ao assumir o papel de protagonista para efetivagdo dos direitos
sociais, deve corresponder a altura das necessidades contemporaneas,
dando uma resposta as consequéncias advindas da urbanizagdo, da
concentragao de massas, da corrida pelo desenvolvimento e do processo
de industrializagéo, por meio das politicas publicas.

As politicas publicas exercem, portanto, papel fundamental entre as
necessidades de um pais e as potenciais solugdes engendradas por
levantamentos, pesquisas e diagndsticos dos problemas (seja de sua
origem, seja de seus efeitos) que revelam suas fraquezas e fragilidades, e
que possam entdo decidir quais rumos seguir e as possiveis e exequiveis
acdes que propiciem a inversao dos indices sociais deficitarios.

O referido autor, ainda, classifica politicas publicas por sua finalidade,
quando visualizadas por uma otica de enfrentamento a problemas sociais e de
natureza econdmica, em politicas compensatorias e politicas emancipatorias. Estas,
quando “procuram dirigir suas agdes com a finalidade de sustentabilidade de
determinados grupos, tornando-os independentes da acao estatal. Ex.: reforma
agraria, programa de qualificagdo profissional, planos de fomento”. Aquelas, como
politicas que “procuram proceder a correcao de situacdes sociais, minimizando
desigualdades. Ex.. demarcagdes de terras indigenas, politica de cotas etc.”
(Chadid, 2019, p. 43).

Chadid (2019) também defende que a atuagdo do Tribunal de Contas,
quando o assunto € politica publica, pode ocorrer nas fases de formulacéo,

implementacao e execugao, e que:

[...] seja de maneira preventiva, concomitante a realizagcdo da execucao da
obra ou servigo ou posterior a esta, as decisbes das Cortes de Contas
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devem pautar-se pela valoragdo de conteudo definido nos dispositivos
constitucionais de carater impositivo, vinculados aos direitos fundamentais e
a realizagao de seus objetivos.

Dessa forma, gradativamente o processo fiscalizatério € ampliado e, junto
com as analises da regularidade e da legalidade na realizacao e aplicagéao
das receitas, deve o Tribunal de Contas realizar as auditorias
governamental e operacional com vistas a acompanhar, aprimorar e
contribuir com a eficiéncia das politicas publicas (Chadid, 2019, p. 185-186).

O controle de politicas compensatérias €, portanto, uma das atribuicdes da
atuacao do TCE/SC, que pode ser dar de forma preventiva, concomitante e posterior

no controle das politicas publicas em Santa Catarina, como se vera a seguir.

3.3 AATUAGAO DO TCE/SC NO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

O controle da Administragcdo Publica remonta a Declaragcéo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789, na Francga.?' Seu art. 15 prescreve que “a sociedade
tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragéo”. E,
portanto, a esséncia desse controle que evoluiu e que, atualmente, & exercido por
diversos 6rgaos publicos e pela sociedade.

Costa (2017) ensina que a concepg¢ao ampla de controle resulta em
desdobramentos de uma variedade de controles de acordo com suas dimensoes,
como, por exemplo, a dimensao colaborativa entre controlador e controlado, a
dimensao informativa e a dimensao de contrapoder da entidade controladora sobre
as entidades controladas. No direito administrativo brasileiro, pode-se definir o
controle quanto ao érgdao que o exerce, quanto a sua origem e quanto ao seu
momento.

Di Pietro (2024, p. 820) ensina que, “quanto ao érgéao que o exerce, 0
controle pode ser administrativo, legislativo ou judicial’.

Quanto a sua origem, o controle pode ser classificado como interno ou
externo. Sera interno se o controle for exercido por um poder em relacdo a seus
préprios agentes e atos. Se o controle for exercido por um dos poderes (ou por um
orgao autébnomo e independente como o Tribunal de Contas) sobre o outro ou,
ainda, se for exercido pela Administragcdo Direta em relacdo a Administracao

Indireta, o controle sera externo (Di Pietro, 2024).

21 Article 15. La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration.
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Quanto ao seu momento, o controle pode ser definido em trés fases: prévio,
concomitante e posterior.

O controle prévio, ou a priori, € aquele realizado antes da pratica do ato pela
Administracdo Publica. E o que a doutrinadora Odete Medauar (2023, p. 380)
classifica como aquele que se realiza “antes da eficacia da medida da decisao”, e,
portanto, sua principal qualidade esta fundada em sua capacidade de evitar o
acontecimento de fatos danosos (Costa, 2017). Para Di Pietro (2024), o controle
prévio objetiva impedir a pratica de ato ilegal ou contrario ao interesse publico. No
ambito do TCE/SC, o controle prévio pode ser exemplificado quando o 6rgao de
controle analisa documentos pertinentes a um procedimento licitatorio antes de sua
publicagao.

O controle concomitante, ou pari passu, € aquele realizado durante a pratica
do ato pela Administracdo Publica, ou, nas palavras de Medauar (2023, p. 380),
aquele “que se efetua durante a realizagao da medida ou do ato”. Também pode ser
definido, no ambito do controle financeiro, como o controle que “pode ser exercido
durante a execugdo de certos atos ou contratos” (Costa, 2017, p. 56). O TCE/SC
exerce O controle concomitante ao acompanhar a execugdo orgamentaria de
determinada dotacao prevista na Lei Orgcamentaria Anual.

Por fim, o controle posterior, ou a posteriori, € aquele realizado “apds a
edicdo do ato ou adogao de medida” (Medauar, 2023, p. 380) e que tem por objetivo
a correcgao, o desfazimento ou a confirmacgao dos atos, que pode se dar por meio de
aprovagao, homologacao, anulagédo, revogacado ou convalidagao (Di Pietro, 2024).

Nesse sentido, escreve Costa (2017, p. 57) que:

O controlo exercido a posteriori pode assumir varias modalidades (controlo
de legalidade e controlo de mérito, por exemplo) e dar origem a diversas
consequéncias (juridicas — efetivagdo de responsabilidades financeiras ou
mesmo criminais — ou meramente politicas ou sociais). Em qualquer caso, a
auditoria e a avaliagdo sao instrumentos centrais no controlo exercido a
posteriori.

Assim, o Tribunal de Contas, quando toma conhecimento de irregularidade
com possivel dano ao erario e instaura processo de tomada de contas especial
contra um jurisdicionado, langa mao do controle externo a posteriori, no exercicio de
sua missao constitucional.

O controle também pode ser classificado como de legalidade ou de mérito,
de acordo com a caracteristica da atividade administrativa que se pretende controlar.

Di Pietro (2024) defende que o controle de legalidade pode se dar por qualquer dos
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poderes, ao passo que o controle de mérito é precipuo da propria Administragao e,
em alguns casos, do Poder Legislativo.

Especificamente sobre o controle exercido pelo Tribunal de Contas, Di Pietro
(2024) o classifica como controle financeiro e destaca algumas normas basicas,
como a atividade controlada (a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial), os aspectos controlados (controle de legalidade dos atos,
de legitimidade, de economicidade,?> de fidelidade funcional e de resultados de
cumprimento de programas de trabalho e de metas) e as pessoas controladas. A
doutrinadora ainda destaca a consideravel ampliacdo do controle externo na CF/88,
que passa a compreender as funcdes de fiscalizagdo financeira, de consulta, de
informagédo, de julgamento, de sangdo, de corregdo e de ouvidoria, além do
fortalecimento da participagao popular no controle da Administracdo por meio dos
tribunais de contas (Di Pietro, 2024).

Ainda sobre o assunto, pertinentes sdo as observagbes de Lucas Rocha

Furtado (2016, p. 860) sobre a relevancia dos controles prévio e concomitante:

N&o se pode prescindir do controle corretivo, especialmente daquele
exercido pelo Poder Judiciario. O Estado deve, todavia, primar pela
valorizagdo dos demais mecanismos voltados a prevengédo da pratica dos
atos ou atividades ilicitas. A falta ou ineficiéncia dos mecanismos de
controle prévio e sucessivo talvez justifiquem, ao menos em parte, o
absurdo volume de processos em tramitagdo no Poder Judiciario,
especialmente naqueles em que o poder publico é parte. Se os
mecanismos de controle prévio ou sucessivo fossem mais efetivos,
certamente as agdes de nulidade, os mandados de seguranca, as
acoées populares e de improbidade teriam seu numero reduzido
drasticamente (grifo meu).

Portanto, a atuacdo do TCE/SC no controle de politicas publicas pode se dar
em qualquer das fases do controle: prévio, concomitante ou posterior. Por exemplo,
a Corte de Contas catarinense, por meio da Portaria n. TC-306/2022, de 15 de julho
de 2022, constituiu comissao permanente com o objetivo de fomentar a abordagem
racial nas suas acdes de fiscalizacdo. Os estudos elaborados pela CPFAR?? podem
ser usados como subsidio para orientar os jurisdicionados do TCE/SC no

desenvolvimento ou aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a populagao

22 Segundo a autora (Di Pietro, 2024, p. 832), o controle de legitimidade difere do controle de
legalidade, “de sorte que [a Constituicdo] parece assim admitir exame de mérito a fim de verificar
se determinada despesa, embora n&o ilegal, fora legitima, tal como atender a ordem de prioridade,
estabelecida no plano plurianual” (grifo meu).

23 Comissdo Permanente de Fomento a Abordagem Racial nas Agbes de Fiscalizagdo do TCE/SC.
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negra, ou seja, uma forma de exercer o controle prévio ou concomitante, a depender
do estagio em que as politicas publicas se encontrarem.

Nessa seara, importantes sdo as observagdes de Paulo Nogueira da Costa
(2017, p. 432-433):

O Tribunal de Contas apresenta-se-nos como uma pega-chave no ambiente
de accountability”, estando em condi¢des, pela sua natureza peculiar, de
contribuir para o fortalecimento da democracia e para a criagdo de uma
sociedade mais justa, no quadro de um Estado responsavel.

O controlo exercido pelo Tribunal de Contas é apto a contribuir de um
modo significativo para uma maior coeréncia das politicas publicas,
principalmente porque ele tem uma visao de conjunto da gestao
publica, independentemente da natureza e da forma que revistam as
entidades incumbidas da mesma (grifo meu).

A Corte de Contas catarinense pode, ainda, langar mao da auditoria
operacional para avaliar as politicas publicas ja existentes. Esse tipo de auditoria
permite avaliar a sistematica das politicas publicas, conforme anotou Lima (2023, p.
35):

A auditoria operacional permite a avaliagdo sistematica de politicas,
programas, projetos, atividades e sistemas governamentais ou de 6rgaos e
unidades jurisdicionados ao Tribunal de Contas, dividindo-se em duas
modalidades: auditoria de desempenho operacional e auditoria de avaliagao
de programa.

Dessa auditoria, resultardo conclusdes, recomendacdes e determinacgdes,
conforme o caso, a entidade auditada ou até mesmo ao Poder Legislativo, que pode
considerar a criagdo, a alteragdo ou a revogacao de determinada lei. Nesse
contexto, a avaliacdo de politicas publicas pode resultar na disponibilizacdo de
informacdes relevantes para o controlado e na realizacdo de recomendacbes e
determinacdes pelo controlador, a ISC revestida de competéncia e jurisdicdo (Costa,
2017).

No ambito do TCE/SC, as acbes de controle sao disciplinadas pela
Resolucdo n. TC-161/2020,%* incluida a auditoria operacional, com a previséo, em

seu art. 12, dos seguintes instrumentos de fiscalizag&o: levantamento,?® inspecéo,2®

24 Art. 12 Na execugdo da fiscalizagdo, o Tribunal de Contas podera adotar os seguintes
instrumentos: | — levantamento; Il — inspecdo; Il — auditoria; IV — monitoramento; V —
acompanhamento. Paragrafo unico. A execugdo dos instrumentos de fiscalizacdo devera ser
compativel com os padrées gerais de planejamento, execugcdo e elaboracdo de relatérios
preconizados pelas normas de auditoria governamental internacionais, reconhecidas e adotadas
pelos Tribunais de Contas do Brasil e pelas normas editadas por organismos nacionais de pesquisa
€ apoio ao controle externo.

25 Levantamento ¢ instrumento de fiscalizagdo utilizado quando existir pouca informagao disponivel
sobre o 6rgao/entidade ou sobre o objeto a ser fiscalizado, cujo relatério devera propor a realizagao
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auditoria,?” monitoramento?® e acompanhamento.?® Dessa forma, a Corte de Contas
catarinense dispde de uma série de instrumentos aptos a contribuir na fiscalizagao
de politicas publicas.

Relevante destacar, ainda, a iniciativa da Conselheira Substituta Sabrina
Nunes locken, que solicitou informagdes adicionais em relagcdo aos temas de
igualdade racial, agroecologia e produgéo organica aos municipios dos quais ela €
relatora nos processos de prestacdo de contas dos prefeitos relativas ao exercicio
de 2022. E o Tribunal de Contas no exercicio do controle externo a posteriori.

locken, em seu livro sobre o controle compartilhado das politicas publicas,
faz importantes consideragdes sobre o aperfeicoamento das prestagdes de contas
anuais e defende a ampliagdo de seu escopo, que frequentemente restringe-se as
questdes formais e contabeis. Para a autora, essa transformacao do préprio sistema
de controle deve consistir em ser o Tribunal o indutor de um bom governo, com
maior proximidade entre os gestores publicos e os cidadaos, por meio de um
controle orgamentario que tenha as politicas publicas como enfoque (locken, 2018).

Dessa forma, a Corte de Contas passaria a integrar o rol de atores relevantes em

de auditorias ou inspegbes com escopo definido ou concluir pela inviabilidade da realizagdo de
procedimento, bem como: conhecer a organizacdo e o funcionamento, quanto aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais das unidades jurisdicionadas e
de seus 6rgédos de controle interno; avaliar a viabilidade, o grau de utilidade e o impacto da
realizacéo de fiscaliza¢des; e identificar pessoas e objetos de fiscalizagéo (art. 13).

26 A inspecao é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissées e lacunas
de informagdes, esclarecer duvidas, subsidiar a analise de prestacdo de contas, de processos de
monitoramento e para apurar denuncias e representagdes, quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigado, se
a natureza e a extensao dos fatos nao exigirem a realizagao de auditoria (art. 14).

27 Auditoria é o processo sistematico, documentado e independente de se avaliar objetivamente uma
situagcado ou condigado para determinar a extensédo na qual critérios sao atendidos, obter evidéncias
quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa avaliagdo a um destinatario
predeterminado (art. 15). A auditoria operacional € o instrumento que tem por finalidade avaliar,
quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas,
projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgdos ou entidades que integram a
Administracdo Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato de
gestdo ou congéneres e, por meio dessa avaliagdo, obter conclusdes aplicaveis ao
aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizagdo da aplicacdo dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 18).

28 O monitoramento deve ser utilizado para verificar se as deliberagdes do Tribunal estdo sendo
cumpridas e quais os resultados desse cumprimento, se assim constar na decisdo proferida (art.
20).

29 Acompanhamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal, o qual visa examinar, ao
longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contébil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial; e avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
6rgdos e das entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e das
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, efetividade e
eficacia dos atos praticados (art. 21).
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uma rede de politicas publicas que deve levar em consideracédo as especificidades
de cada municipio, tendo em vista que cada ente municipal possui uma historia,
entre outras caracteristicas préprias (locken, 2018). Segundo a Conselheira
Substituta do TCE/SC:

O estudo a partir da compreensao das politicas publicas esta alicergado nas
seguintes premissas: a primeira decorre da compreenséo da pluralidade de
interesses existentes na sociedade e de seus antagonismos; a segunda
refere-se ao entendimento das politicas publicas como decisdes sobre os
problemas reais; a terceira, diz respeito a necessidade de pdr como objeto
de estudo nao apenas o processo, mas também o conteudo das politicas
publicas, identificando a possibilidade de participacao efetiva dos diversos
atores sociais nesse processo; e por fim, tem-se a importancia do papel das
instituigbes, as quais devem ampliar as bases de sua legitimidade, para que
possam estabelecer uma relagao dialégica com os atores sociais (locken,
2018, p. 254).

Essa compreensao inclui a ideia de que a politica publica ndo € iniciada em
um momento isolado ou é algo estanque. Na verdade, trata-se de “um fluxo continuo
de decisbes e procedimentos que buscam encontrar significado nos espagos
sociais” (locken, 2018, p. 255). Ha ainda que se levar em consideragdo a
complexidade que permeia a elaboragédo das politicas publicas, no que se refere a
disputa de poder na sociedade e o restrito acesso as instancias que tem a palavra
final (locken, 2018).

Silveira (2024) observa que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE/RS), desde 2021, aponta o ndo atendimento ao art. 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional®® como evento que pode interferir na
apreciagdo do parecer prévio e no julgamento de contas dos jurisdicionados da
Corte de Contas gaucha. Essa postura do TCE/RS promove a inclusdo de uma
politica publica na apreciacédo do parecer prévio, conforme defende locken.

A avaliagdo das politicas publicas na analise da prestagcdao de contas
realizada pelos tribunais é endossada por Ferreira Junior (2015), tanto nas contas de
governo quanto nas contas de gestdo. Dessa forma, a atuagdo dos tribunais de
contas, quando da analise das prestagdes de contas, levaria em consideragdo nao
apenas os seus aspectos quantitativos, mas também os qualitativos. Para o autor
(Ferreira Junior, 2015, p. 167-168):

30 Assunto que sera abordado no proximo capitulo e que versa sobre o ensino da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados.
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Esse déficit qualitativo na atuagdo estatal obriga os Tribunais de Contas a
promoverem uma modificacdo no patamar da analise realizada nas contas
publicas, de modo a incorporar elementos que permitam uma afericao
qualitativa do gasto publico, rompendo, assim, com o enfoque meramente
quantitativo, tradicionalmente feito por essas instituicbes de controle.

Em outras palavras, a qualidade dos servigos publicos prestados pelo
Estado deve constituir objeto de analise pelos Tribunais de Contas quando
da apreciagao das contas publicas, em especial a das contas de governo

[...].

As prestagdes de contas de governo sdo uma ferramenta poderosa no
controle da qualidade da atuagao, em virtude da complexidade e da gama
de informagbes que consolida, possibilitando uma visdo ampla da gestao
publica. Decorre dai a necessidade de um salto no patamar de sua analise,
por meio da adocao de um viés qualitativo ao controle exercido, o qual tanto
podera resultar na emissao de ressalvas, recomendagdes ou alertas como
na formagdo do juizo de mérito acerca da opinido pela aprovagdo ou
rejeicdo das contas.

Mutatis mutandis, o mesmo raciocinio vale também para as contas de
gestdo. E necessario trazer para essas prestacdes de contas elementos que
permitam aferir a qualidade do gasto publico, a fim de que o julgamento pela
regularidade ou irregularidade dessas contas se dé a partir da perspectiva e
das diretrizes expostas anteriormente.

Importante ressaltar que essa agao de controle, sobretudo quando realizada
de forma prévia ou concomitante, ndo tem por objetivo, nem poderia, substituir a
discricionariedade do gestor publico na tomada de deciséo. Entretanto, ultrapassada
€ a visao de que os tribunais de contas devem se ater somente ao aspecto de

legalidade dos atos administrativos. Nesse sentido, ensina Chadid (2019, p. 87) que:

[...] o Tribunal de Contas, no exercicio e aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito, contribui com seu papel de fiscalizagdo, uma vez
que sua avaliacao deve pautar-se pelo controle ndo somente na legalidade,
mas também na observancia de como o agente utiliza da discricionariedade
material em prol de um resultado que culmine em economicidade e
eficiéncia.

Em meio a um Estado de Bem-Estar Social, em que o cumprimento de
metas quantitativas previstas em lei ndo é o suficiente para o alcance de seu mister,
mas sim a busca do equilibrio da acdo do Estado e a protecao social, sem olvidar a
importancia do desenvolvimento econdmico, Chadid (2019, p. 26) defende a

adequacao das acgdes fiscalizatérias dos tribunais de contas:

Em meio a um repensar do verdadeiro papel do Estado contemporéneo
como organizagdo dirigente, os Tribunais de Contas ndo tém escolha:
precisam adequar seu escopo a fiscalizagdo dos diversos servigos e
atribuicbes que o Estado avoca para si, amoldando seus conhecimentos,
procedimentos, técnicas e estruturas para alcangar a efetividade do controle
externo.

Cabe sublinhar que o controle deve estar atento a efetiva implementacao da

politica publica, ciente de que a sua formalizagdo em lei, embora seja o primeiro
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passo, ndo é o suficiente para a sua concretizacdo, como bem observaram Barroso
e Mello (2018, p. 57-58):

A edicdo de uma lei criando uma politica publica de promogao de
determinado direito sera um ponto de partida: indispensavel, sem duvida,
mas apenas um ponto de partida. [...] A transformacgdo da realidade nio se
seguird magicamente a expedicdo da norma e sequer a execugao da
prépria lei e da politica por ela delineada sao automaticas.

Havera, no minimo, dois grandes processos no percurso que pode levar
uma norma a produzir efetivamente a protecido, a promogao ou o respeito
de direitos fundamentais no mundo real. Em primeiro lugar, a politica
publica prevista na norma — isto é: seu conteldo, as medidas por ela
delineadas — precisara de fato ser implementada. Esse primeiro momento
dependera de uma série de providéncias como, e.g., a criagdo de estruturas
administrativas, a continua alocagdo orgcamentaria, a contratacdo de
pessoal e infraestrutura suficientes para atender a todos os publicos-alvo da
politica, a compra de produtos e a contratagao de servigos, a produgao de
relatérios, as pesquisas, o monitoramento etc.

[.]

Em segundo lugar, e uma vez que a norma esteja sendo implementada,
sera preciso verificar se os resultados que dela se esperavam estdo se
produzindo realmente, tanto em carater geral, quanto, desagregando essa
informagéo, tendo em conta as diferentes regides e os diferentes grupos
humanos no pais. Esse processo € um pouco mais complexo, em primeiro
lugar, porque nem sempre a politica publica tinha/tem resultados ou metas
claramente definidas. E, em segundo lugar, porque muitas vezes nao ha
monitoramento acerca dos resultados que a politica publica esta ou
nao efetivamente produzindo e, portanto, ndao ha informagao sobre o
assunto (grifo meu).

O controle, portanto, possui papel fundamental na concretizacdo das
politicas publicas, pois uma de suas fases é justamente o monitoramento. Isso
porque o monitoramento dos resultados das politicas publicas é essencial para
garantir que haja informacdes sobre essas politicas e permite o debate publico. Isso
inclui detalhes sobre as metas planejadas e os resultados alcangados ao longo do
tempo (Barroso e Mello, 2018).

Todavia, a expertise dos tribunais de contas nao deve ficar restrita ao
monitoramento e ao controle posterior, como ja demonstrado. Pelo contrario, as
contribuigdes prévia e concomitante na formulacado das politicas publicas promove a
integracdo entre diversos atores, maior assertividade na politica elaborada e,
possivelmente, um resultado mais eficiente, j& que possiveis erros cometidos no
decorrer da sua implementacgéo seriam prontamente corrigidos.

Conforme ja exposto, a ideia de que os tribunais de contas ndo podem
proceder a avaliacdo de politicas publicas esta superada nao sé no Brasil, como em

outros paises. Nesse sentido, Costa (2017, p. 362) sublinha que:

A avaliagdo de programas reveste especial importancia em matéria social.
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Em primeiro lugar, num Estado Social de Direito, a avaliagdo do mérito da
gestdo publica ndo pode deixar de atender, entre outros aspectos, ao
impacto social das politicas, programas e investimentos publicos. Em
segundo lugar, pelo volume da despesa social do Estado, esta € uma area
que nao pode deixar de merecer uma atengdo especial por parte do
Tribunal de Contas. Em terceiro lugar, os programas e politicas sociais,
atentos os objetivos especificamente tragcados e a matriz axiolégica e
principal inscrita na Constituicdo da Republica, devem ser objeto de uma
abordagem multidisciplinar e pos-positivista, tipica da avaliagdo. Em quarto
lugar, em matéria social, para além dos critérios da economia, eficiéncia e
eficacia, devem ser considerados a igualdade e a justica, mesmo que estes
nao sejam valores suscetiveis de quantificagao.

Emerge, entdo, um Tribunal de Contas promotor da justica financeira, dada a
sua autonomia conferida pela Constituicado Federal no exercicio do controle externo,

que, na concepgéao de Costa (2017, p. 362-363):

O grau de realizagdo dos direitos sociais, a eficacia da redistribuicdo do
rendimento e da riqueza, a consideragdo do principio da igualdade de
oportunidades, sdo aspectos que ndo podem deixar de merecer a atengao
do Tribunal de Contas como agente da justica financeira, como promotor
da boa governanga e como servidor dos cidadaos, ao abrigo de um
paradigma humanista das finangas publicas.

A avaliagao de programas sociais e a realizagao de auditorias nos dominios
sociais tém enorme importancia para a monitorizagdo da prossecugao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos pelas Nagbes Unidas.
E tém, igualmente, enorme relevo para a garantia de uma eficaz realizagéao
das tarefas cometidas pela Constituicdo e pela lei aos Estados,
designadamente no &mbito do Estado Social (grifo meu).

Na avaliacdo de politicas publicas, os tribunais de contas buscam, também,
garantir que o uso dos recursos publicos a elas destinados ocorra de modo que haja
a efetivacdo dos direitos sociais de forma material, consolidando-os como
promotores da boa governancga publica (Costa, 2017).

No contexto mundial, alguns exemplos de trabalhos de auditoria e de
avaliagao com relevante impacto financeiro e social podem ser citados. Nos Estados
Unidos da América, o Government Accountability Office (GAO) avaliou a situagao
econdmica dos aposentados ou reformados norte-americanos. Como diretrizes, o
GAO adotou, em especial: as tendéncias em matéria de casamento e da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho; o efeito dessas tendéncias nos
rendimentos e nas poupancas dos aposentados ou reformados; e o consequente
impacto nas populagdes idosas mais vulneraveis, além dos atuais desafios a
assisténcia dispendida a esses grupos. A conclusdo do GAO foi, néo
surpreendentemente, a de que “existe um risco agravado de pobreza apds a

reforma/aposentadoria entre as populacbes mais vulneraveis, em especial as
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minorias étnicas, com um efeito mais significativo na populagado feminina” (Costa,
2017, p. 363).

Em 2013, a ISC da Suécia buscou avaliar a atuagdo do governo sueco na
proporcdo de um ambiente escolar livre de tratamentos degradantes e
discriminatérios para os alunos. O resultado apresentado revelou que a igualdade de
tratamento entre os alunos ndo esta assegurada e que ha, inclusive, diferenciagao
no tratamento dado aos alunos vitimas de tratamento degradante e aos que sofrem
discriminagao. Além disso, o trabalho realizado apontou possibilidades de melhoria
na atuagao do governo sueco (Costa, 2017).

Por fim, cita-se a auditoria operacional realizada pelo TCU, em 2010, na
politica nacional de atencdo oncoldgica brasileira. Como resultado, a Corte de
Contas, além de formular recomendacgdes, concluiu que ha insuficiéncia de
investimentos governamentais e dos mecanismos utilizados para a estruturagdo da
rede de atencdo oncoldgica face a demanda existente a época da avaliagao
realizada (Costa, 2017).

Sobre esses trabalhos realizados pelo GAO, pela ISC sueca e pelo TCU,

Costa (2017, p. 365) faz uma importante observacgao:

Note-se que o ponto de partida para os trabalhos de auditoria e de
avaliagcdo mencionados ndo foi qualquer norma financeira ou programa
financeiro. O que justificou e legitimou esses trabalhos técnicos
desenvolvidos pelas ISC de diversos paises foi a vinculagdo de quem gere
recursos financeiros publicos ao quadro constitucional e legal vigente, que
consagra a protecdo dos direitos fundamentais em causa e exige a
realizagdo eficaz e eficiente das tarefas cometidas ao Estado, as quais
requerem a mobilizag&o de recursos financeiros publicos.

Nesse Sentido, o TCE/SC promoveu a criacdo das relatorias tematicas, por
meio da Resolugdo n. TC-157/2020, com o intuito de promover a uniformidade das
decisdes e concentrar esforcos na entrega eficiente dos resultados das acbes de
controle externo, contribuindo para a boa gestdo dos recursos publicos.

Atualmente, de acordo com o conteudo da Portaria n. TC-337/2024, o
Tribunal conta com quatorze relatorias tematicas: pandemia do novo coronavirus,
saude, previdéncia complementar, previdéncia publica, educacéo, crise hidrica, meio
ambiente, ocupacdo do solo, prevencdao de desastres, assisténcia social,
fiscalizagcdo continua da folha de pagamento, seguranca publica, agroecologia e

infraestrutura. Ha, ainda, relator designado para assuntos relacionados a primeira
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infancia.' Observa-se que muitas dessas relatorias ndo estdo ligadas a normas
financeiras, mas a necessidade de observancia dos quadros constitucional e legal
vigentes, que protegem os direitos fundamentais envolvidos e exigem a realizagéo
eficaz e efetiva das tarefas atribuidas ao Estado, as quais demandam a mobilizagéo
de recursos publicos e seu uso de forma eficiente.

As relatorias tematicas proporcionam a Corte de Contas catarinense a
realizacdo de relevantes trabalhos de controle de politicas publicas como, por
exemplo, o TCE Educacdo, que é destinado a implementagdo da fiscalizacéo
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da execugdo das politicas
previstas nos planos nacional, estadual e municipais de educagao e que possui um
espaco exclusivo no site do TCE/SC que reune diversos dados que podem subsidiar
as decisdes dos gestores publicos e o controle social.?? Na area da saude, cita-se a
Nota Técnica n. TC-008/2024, que dispde sobre a exigéncia de apresentagdo da
caderneta de vacinagdo do aluno com até dezoito anos de idade, atualizada de
acordo com o Calendario de Vacinagdo da Crianca e com o Calendario de
Vacinac¢ao do Adolescente na rede publica de ensino. Por fim, cita-se o painel da
primeira infancia, que reune dados e indicadores sobre o tema para subsidiar os
gestores publicos na elaboragdo de suas prioridades nas mais diversas areas:
educacéo, saude, assisténcia social, saneamento e segurancga publica.33

Esses exemplos demonstram como o TCE/SC pode atuar como um ator
relevante na promogao da boa governanga e na melhoria da qualidade de vida da
populagao, principalmente das minorias sociais, ai incluida a populagado negra, que
sao mais vulneraveis as crises econémicas e coletivas, dado o descaso com o qual
essa parcela da populacédo brasileira é tratada desde a abolicdo da escravatura.
Essa forma de atuacdo € incentivada pela Atricon, conforme as cartas ja
mencionadas no capitulo anterior e os critérios estabelecidos no Marco de Medi¢ao
de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) para o ano de 2024, entre os
quais se destacam, no ambito da fiscalizagédo e auditoria da educagéo, os seguintes

critérios (Atricon, 2024, com adaptagdes):

31 Farol TCE/SC apresenta dados da “Primeira Infancia” catarinense. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/farol-tcesc-apresenta-dados-da-primeira-infancia-catarinense. Acesso em:
18 mai. 2024.

32 Espago TCE Educacdo. Disponivel em: https://servicos.tcesc.tc.br/tceeducacao/. Acesso em: 18
mai. 2024.

33 Vide a nota de rodapé n. 31.
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19.2.1: o Tribunal de Contas examina os planos de educagdo, o plano
plurianual, as leis de diretrizes orgcamentarias e as leis orcamentarias anuais
com a finalidade de verificar (a) a compatibilidade entre eles e (b) se estéao
sendo consignadas dotagdes orcamentarias que permitam executar as
metas e estratégias da educagdo, inclusive aquelas relacionadas a
consecucao da Politica Nacional de Educagdo Ambiental e Educagéo
Antirracista; [...].

19.2.3: o Tribunal de Contas fiscaliza e/ou audita, a partir de analises de
risco, programas relacionados, por exemplo, (a) a conservagao e
manutencgao de infraestrutura, (b) aos recursos pedagdgicos, (c) a educagao
ambiental e (d) a educacao antirracista; [...].

19.3.2: o Tribunal de Contas fiscaliza e/ou audita as ac¢des relacionadas as
metas voltadas a valorizagdo e formagéo continuada dos profissionais de
educacgéo, inclusive no que tange a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e Educacéo Antirracista; [...].

19.4.6: o Tribunal de Contas promove, participa, ou articula a¢gées com
temas voltados aos curriculos escolares e a vida cotidiana, como por
exemplo, sobre (a) a historia e cultura afro-brasileira e indigena, (b) a
educacao ambiental e (c) a Base Nacional Comum Curricular.34

E evidente que as politicas publicas e as iniciativas sociais ainda tém um
longo caminho a percorrer para reparar os danos historicos, sobretudo os causados
pelo regime escravocrata, e promover a igualdade material. A abolicdo ocorrida em
1888 marcou o fim oficial da escravidao, mas nao trouxe as mudancas necessarias
para garantir a inclusdo social, econédmica e politica dos ex-escravizados e seus
descendentes. Desde entdo, essas comunidades continuam a enfrentar
discriminacgao, falta de acesso a recursos basicos e oportunidades, perpetuando um

ciclo de desigualdade, como se vera a seguir.

4 A ESCRAVIDAO, A INVISIBILIDADE E A INSUFICIENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A POPULAGAO NEGRA

Nao é possivel tratar da populacéo negra brasileira sem retomar a histéria
da escravidao, pois esse periodo histérico produziu uma profunda marca nao sé6
para uma parcela da populacao, mas para toda sociedade brasileira e nas relagdes
gue sao estabelecidas, desde entao, entre as diversas camadas sociais.

A escravidao no Brasil foi um dos pilares centrais — se nao o pilar central —
na formacdo da sociedade e da economia do pais, cujas consequéncias se
estendem até os dias atuais. Durante mais de trés séculos, milhdes de africanos

foram forcados a trabalhar em condi¢gbes desumanas, inseridos em um sistema que

34 Disponivel em: https://atricon.org.br/direcao-da-atricon-aprova-os-regulamentos-e-o-cronograma-
de-aplicacao-do-mmd-tc-2024/. Acesso em: 18 mai. 2024.



59

nao so6 servia aos interesses econdmicos da elite colonial, mas também gerava uma
cultura de segregacao e desvalorizacao da vida humana.

Embora a aboligdo tenha sido um marco formal, a estrutura de desigualdade
e exclusao que se consolidou nesse periodo permaneceu enraizada nas instituicbes
sociais e econémicas. Hoje, as desigualdades raciais no Brasil ainda refletem esse
legado, visiveis na marginalizacdo da populagdo negra, que enfrenta dificuldades
desproporcionais em areas como educacao, saude, mercado de trabalho e
seguranca publica.

A persisténcia dessas disparidades demonstra como o racismo estrutural,3®
que se formou ao longo da escraviddao, segue impactando profundamente as
oportunidades e condi¢des de vida dessa parcela significativa da populacao.

Por isso que a insuficiéncia das politicas publicas para populagdo negra é
mais bem compreendida quando se segue o fio condutor da histéria, inclusive
quando se analisa o contexto catarinense, o qual, a despeito das caracteristicas
préprias, como o pequeno contingente populacional negro, segue o padrao de
invisibilizar esse segmento da populacéo, quando se trata da promoc¢ao de politicas
publicas.

Nesse cenario, torna-se imperativa a compreensao do racismo, que afeta
toda a sociedade, inclusive a atuacédo dos érgaos publicos, para que as politicas

publicas sejam, de fato, um instrumento de inclusao da populagcéo negra.

41 BREVE HISTORICO DA ESCRAVIDAO E DA INSUFICIENCIA DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO NEGRA NO BRASIL

O descaso e a violéncia contra a populagédo negra, no Brasil, remontam aos
tempos em que o pais foi colénia de Portugal, logo apds a chegada dos portugueses
em 1500. Abdias Nascimento (2016) relata que os primeiros africanos escravizados
chegaram ao pais por volta de 1530 e que, em 1535, o comeércio escravagista

brasileiro estava em pleno funcionamento e expansio.®

35 Conceito que sera abordado na subsegao 4.4.

36 Nascimento (2016, p. 73) observa que a importagdo de negros escravizados se dava por simples
exploragdo econémica, com vistas ao lucro de seus proprietarios. Os escravizados, portanto, néo
passavam de um ser subumano cuja Unica serventia era a for¢a de trabalho.
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Pode-se afirmar que houve uma sintonia entre a escraviddao, o
desenvolvimento da sociedade e economia brasileiras e as ideologias que
justificavam o regime escravo incidente, primeiramente, sobre a populagéo indigena

e, depois, sobre a negra (Brito, 2022).

Nos anos seguintes (até a publicacdo da Lei Aurea), estima-se que o total de
escravizados trazidos da Africa para o Brasil totalizou o expressivo numero de 3,8
milhdes, ou seja, nossa nacgdo recebeu cerca de 40% dos milhdes de africanos
arrancados de sua terra, por meio de milhares de viagens de navios negreiros com
destino a América portuguesa (Schwarcz e Starling, 2018). Esses numeros, no

entanto, ndo sao pacificos entre os historiadores. Para Nascimento (2016, p. 58):

E quase impossivel estimar o nimero de escravos entrados no pais. Isto
nao soO por causa da auséncia de estatisticas merecedoras de crédito, mas,
principalmente, consequéncia da lamentavel Circular n. 29, de 13 de maio
de 1891, assinada pelo ministro das Finangas, Rui Barbosa, a qual ordenou
a destruicdo pelo fogo de todos os documentos histoéricos e arquivos
relacionados com o comércio de escravos e a escravidao em geral.?’
As estimativas s&o, por isso, de credibilidade duvidosa. Ha uma estimativa
cujos numeros me parecem abaixo do que seria razoavel, dando 4
milhées de africanos importados [...] (grifos meus).

N&o obstante as divergéncias quantitativas, € certo que o pais foi o maior
importador de mao de obra escravizada na América e o ultimo pais do Ocidente a
abolir a escravidao, o que causou uma cultura de violéncia que foi normalizada pela
sociedade brasileira ndo na forma da lei,® mas em agbes cotidianas que excluem e

maltratam a populagéo pobre e, sobretudo, negra (Schwarcz e Starling, 2018).

37 A intencdo de Rui Barbosa (idealizador do Tribunal de Contas da Unido e patrono dos tribunais de
contas no Brasil) com tal atitude causa divergéncia. Alguns historiadores justificam a atitude de Rui
Barbosa pelo temor de que ex-proprietarios de escravizados recorressem governo republicano em
busca de reparacéo financeira pelo fim da escraviddo no pais (Lacombe et al, 1988). Outro motivo
seria a intencdo de apagar a “mancha negra” na histéria do Brasil (Nascimento, 2016). Além disso,
Lacombe atribui a autoria da Circular n. 29, de 13 de maio de 1891, ao sucessor de Rui Barbosa no
Ministério da Fazenda, Tristdo de Alencar Araripe, que teria dado continuidade aos planos de Rui
Barbosa, demitido em 20 de janeiro de 1891 (Lacombe et al, 1988). A atuagio dos tribunais de
contas na promogao da igualdade racial contribui, portanto, com a reparagao histérica de um
capitulo sombrio de nosso pais que contou com a participagdo de seu préprio patrono, ainda que
por motivos ndo discriminatoérios, ja que, ao indeferir a criagdo de um banco que visava a
indenizagéo dos ex-proprietarios de escravizados, em 1890, o préprio Rui Barbosa, por meio de
despacho, declarou que “mais justo seria, e melhor se consultaria o sentimento nacional se
se pudesse descobrir meio de indenizar os ex-escravos ndao onerando o Tesouro” (Lacombe
et al, 1988, p. 37, grifo meu).

38 Durante a vigéncia da escravidao, a violéncia contra a populagdo negra escravizada era positivada
na legislagdo. Por exemplo, no Brasil Império, havia a previsdo de “disposicbes especificas a
represséo escravista, como foram as disposi¢cdes do art. 60 e dos artigos 113, 114 e 115 do Cddigo
Criminal que disputam de crimes e formas de puni¢ao especificas para escravos, operando um
duplo nivel de legalidade interno ao codigo”. Além disso, “os crimes de escravos cometidos contra a
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A Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, é breve e
contém apenas dois artigos, conforme se pode ver na integra (Brasil, 1888, com
adaptacoes):

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembleia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1° E declarada extinta desde a data desta lei a escravidao no Brasil.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

T&o0 breve quanto ao conteldo da Lei Aurea foi o tratamento dispensado
pelo Império e pela Republica aos libertos da vida cativa. Nao houve a
implementagédo de politicas publicas que dessem aos ex-escravizados dignidade e
oportunidade de se integrarem a sociedade civi. Em vez disso, os governantes
brasileiros preferiram privilegiar os imigrantes europeus.

As ideologias raciais® tiveram especial destaque no fomento da imigragao
de europeus para o Brasil, pois “essas ideologias serviam nao apenas para a
formulacédo de juizos em relagdo a desigualdade da sociedade, do ponto de vista
social e racial, mas também, como um padrao para uma praxis social discriminatéria
e excludente” (Brito, 2022, p. 17).

Para Nascimento (2016, p. 79), a promulgacdo da Lei Aurea ndo passou de
‘um assassinato em massa” disfarcada de “africanos livres”. A abolicdo da
escravidao excluiu os africanos e seus descendentes da sociedade e poupou os até
entado proprietarios de escravizados, o Estado e a igreja de suas responsabilidades,

sem qualquer agao promotora de solidariedade ou justiga social.

A Lei Aurea foi resultado de um processo politico,*° juridico*' e econdmico

que evidenciou a inevitabilidade do término da escraviddo no Brasil, resultando no

familia e administracdo senhorial passaram a receber regulacdo diferenciada a partir de 1835 em
razdo de demandas por ‘medias extraordinarias’ que necessitavam ser tomadas a fim de se garantir
a ordem e a seguranga do Império (Barbosa, 2021, p. 111, grifo meu). Houve, portanto, uma
evolugao silenciosa e ardil, cuja violéncia, ndo mais positivada, continuou nas agdes cotidianas da
sociedade brasileira.

39 Conforme Fausto Brito (2022, p. 17), as ideologias raciais podem ser compreendidas como “um
conjunto sistematico de ideias que define a supremacia racial dos brancos em relagdo aos
indigenas, negros e mesticos como inerente ao desenvolvimento da sociedade brasileira.

40 Fausto Brito menciona que “na fase final do processo de abolicdo dois novos protagonistas
apareceram decisivamente na cena politica: a populagdo, em especial as classes médias das
cidades, e os proprios escravos ou ex-escravos. O movimento abolicionista atingiu grande parte da
populagao urbana e, mesmo em um periodo de cidadania restrita, intelectuais, politicos e militares
participaram ativamente nos movimentos favoraveis ao encerramento do periodo escravista” (Brito,
2022, p. 34).
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total abandono de uma populagédo ja atingida por toda sorte de violéncia e que
continuou a ser violentada, inclusive, pelo sistema juridico.#? Prova disso sdo os
obstaculos enfrentados pela populagdo negra para ter acesso a educagio,*® a

aquisicao de terra e ao ingresso no trabalho livre. Nesse sentido, pode-se dizer que:

[...] a lei Aurea ndo impds nenhuma circunstancia para a alforria dos que
ainda estavam cativos, entretanto, omitiu-se de garantir condigbes
concretas de libertagcdo. [...] o Estado, desde a promulgacdo dessa lei,
“lavou as maos”, negligenciando um problema que engendrou por mais de
trezentos anos (Sebrao, 2010, p. 40).

Importa registrar que, no entendimento das oligarquias cafeeiras, a
populacdo negra liberta ndo servia para a sociedade de trabalho livre, conforme

exposto por Brito (2022, p. 36):

[...] a populagao nativa, principalmente os libertos recentes, era vista sob o
manto do preconceito racial pela sua origem indigena e negra. Para as
oligarquias estes seriam incompativeis para uma sociedade de trabalho e
deveriam ser substituidos pelos imigrantes.

Cabe mencionar que, antes da abolicdo da escraviddo, ja ocorria a
imigracao internacional no Brasil, impulsionada por estimulos governamentais.
Inclusive, em 1850, o governo provincial do Rio Grande do Sul comecgou a facilitar o
financiamento para compra de pequenos lotes para imigrantes,** desde que o
governo do Império arcasse com despesas da sua viagem (Brito, 2022).

Assinale-se que a Lei n. 514, de 28 de outubro de 1848,%° ja permitia o

acesso a terra ao colono, mas ndao dava a mesma oportunidade ao negro

41 Houve a edigéo da Lei n. 2.040/1871, a Lei do Ventre Livre, que dispunha que as criangas recém-
nascidas de maes escravizadas estariam livres. Mais tarde, foi editada a Lei n. 3.270/1885, a Lei
dos Sexagenarios, que permitia a libertagdo dos escravos com mais de 60 anos de idade,
evidenciando uma movimentagcéo gradual em direcédo a abolicao.

42 Consoante Brito (2022, p. 51), “a abolicdo da escravatura e a Proclamagao da Republica, no final
de 1880, em nada transformaram a concepg¢ao em relagdo a populagao liberta, assim como em
relacdo aos negros e mesticos em geral. [...] Antes mesmo da elaboracdo da Constituicdo de 1891,
em 1890, j& entrava em vigor o Cddigo Penal”. Conforme o citado autor, a lei penal foi um
instrumento de controle da populacao pobre, especialmente os negros e mesticos recém-libertos,
criminalizando, por exemplo, a vadiagem e a capoeira.

43 Sobre a dificuldade de acesso a educagdo pela populagdo negra, vide Silveira, Elusa Cristina
Costa. A implementagdo do art. 26-A da LDBEN: desafios e possibilidades para a atuacdo do
Tribunal de Contas. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — RTCE/SC, Belo
Horizonte, ano 2, n.2, p. 103-127, nov. 2023/abr. 2024.

44 Conforme Fausto Brito (2022), no periodo de 1820 a 1876, os portugueses foram os imigrantes
predominantes, em torno de 160 mil; os alemaes alcangaram pouco mais de 45 mil e se fixaram na
regido Sul, e os outros imigrantes vindos da Europa Central se dividiram, principalmente, entre a
provincia do Rio de Janeiro e a regido Sul.

45 Conforme o art. 16 da Lei n. 514/1848: “Art. 16. A cada uma das Provincias do Império ficam
concedidas no mesmo, ou em diferentes lugares de seu territério, seis léguas em quadra de terras
devolutas, as quais serdo exclusivamente destinadas a colonizagédo, e ndo poderao ser roteadas
por bragos escravos. Estas terras ndo poderdo ser transferidas pelos colonos em quanto nao
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escravizado. Contudo, com a expansdao da mao de obra livre no Brasil, em
decorréncia das imigragdes internacionais, surgiu a necessidade de uma nova
legislacdo de acesso a terra, que culminou na edicdo da Lei n. 601, de 18 de
setembro de 1850, a Lei de Terras, cujo objetivo era proibir as aquisi¢des de terras
devolutas por outra forma que n&o fosse a da compra. Por essa lei, o governo
vendia as terras e o pagamento deveria ser feito a vista, o que impedia as pessoas
pobres, especialmente os negros ex-escravizados, de terem acesso as terras. Uma
das maiores consequéncias dessa lei foi a legalizag&o de terras e institucionalizagao
do latifundio, como unidade produtiva basica. Ao comentar a Lei de Terras, Brito

(2022, p. 42) explicou que:

Os recursos obtidos pela venda de terras, segundo o artigo 19, deveriam
ser utilizados para financiarem suas medicdes e a importagdo de colonos. A
imigracao internacional era um dos objetivos da lei, que determinava, a
custa do tesouro, o seu financiamento para empregar colonos em
estabelecimentos agricolas ou nos trabalhos a serem dirigidos pela
administragdo publica ou na formagédo de colbénias. Todavia, a lei previa
medidas necessarias para que os colonos encontrassem emprego logo que
se desembarcassem, como prevé o artigo 18. As terras em abundancia,
agora legitimadas, s6 seriam acessiveis aos imigrantes em pequenos lotes,
nas colbnias agricolas ou, depois de um tempo, como trabalhadores nas
fazendas de café.

Djamila Ribeiro (2019), por sua vez, observa que, da Constituicdo de 1824
até a Lei de Terras, o ordenamento juridico em vigor excluia a populagdo negra do

acesso a educagao e a moradia:

E importante lembrar que, apesar de a Constituicdo do Império de 1824
determinar que a educagdo era um direito de todos os cidadaos, a escola
estava vetada para pessoas negras escravizadas. A cidadania se estendia a
portugueses e aos nascidos em solo brasileiro, inclusive a negros libertos.
Mas esses direitos estavam condicionados a posses e rendimentos,
justamente para dificultar aos libertos o acesso a educagéo.

Havia também a Lei de Terras de 1850, ano em que o trafico negreiro
passou a ser proibido no Brasil — embora a escravidao tenha persistido até
1888. Essa lei extinguia a apropriagdo de terras com base na ocupacgao e
dava ao Estado o direito de distribui-las somente mediante a compra. Dessa
maneira, ex-escravizados tinham enormes restricbes, pois sO6 quem
dispunha de grandes quantias poderia se tornar proprietario. A lei
transformou a terra em mercadoria ao mesmo tempo que facilitou o acesso
a antigos latifundiarios — embora imigrantes europeus tenham recebido
concessoes, como a criagao de colbnias (Ribeiro, 2019, p. 3-4).

estiverem efetivamente roteadas e aproveitadas, e reverterao ao dominio Provincial se dentro de
cinco anos os colonos respectivos n&o tiverem cumprido esta condigdo” (Brasil, 1848, com
adaptacdes). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-514-28-
outubro-1848-559998-publicacaooriginal-82506-pl.html. Acesso em 21 jun. 2024.
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A despeito de o governo ter sido favoravel a imigracdo, as condigbes de
trabalho dos imigrantes foram duras e dificeis,*® porém ndo como aquelas
vivenciadas pela populagédo negra escravizada, sobre a qual incidiu um processo de
desumanizagédo, na medida em que era considerada um bem, ou seja, nem sequer
tida como sujeito de direitos e, mesmo apos a abolicao, a marca da escravidao e do
preconceito racial se fazia presente em todas as suas interagdes sociais. Entao, nao
se trata de desmerecer a contribuicdo dos imigrantes para o desenvolvimento do
Brasil (e de Santa Catarina, como se vera mais adiante), mas de evidenciar a
diferenca de tratamento dada a esses dois grupos populacionais, cujas
consequéncias ainda perduram.

Houve, sim, um incentivo governamental para a imigragdo de pessoas
brancas para o trabalho livre, especialmente de origem europeia, mas € importante
compreender que essa medida se deve também a influéncia das ideologias raciais
presentes naquele momento histérico, em especial a ideologia do
embranquecimento,*’ pois “os imigrantes eram trabalhadores europeus e brancos,
disponiveis para reconfiguracdo étnica do povo brasileiro, tdo desejada pelas

oligarquias dominantes” (Brito, 2022, p. 97-98).

Marginalizados, os negros passaram a sobreviver com subempregos,
alojaram-se em favelas e estdo ha mais de cem anos concorrendo de forma desigual
com os brancos no acesso aos direitos e as garantias fundamentais previstos na

Carta Magna, sofrendo discriminagéo diaria em uma sociedade que, hipocritamente,

46 Fausto Brito (2022, p. 37) relata que “os grandes fazendeiros de café iniciaram a importagdo de
mao de obra, integrando os imigrantes em relacdes de trabalho de parceria, com o objetivo de
suprir o trabalho escravo. A péssima situagdo dos imigrantes no trabalho em parceria levou a
protestos internacionais, como o Rescrito de Hydt, promulgado em 1859 pelo governo da Prussia
proibindo a propaganda do governo brasileiro no pais favoravel a imigracao, devido aos maus tratos
sofridos pelos imigrantes em S&o Paulo”. Sobre esse tema, é interessante o artigo Cartas de
imigrantes como fonte para o historiador: Rio de Janeiro — Turingia (1852-1853), escrito por Débora
Bendocchi Alves, disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/qWYPRWc6Wn33pZMLxG856QK/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 21
jun. 2024.

47 Sobre as ideias que sustentavam a necessidade do embranquecimento da populagao brasileira,
Ynaé L. dos Santos esclarece o seguinte: “As politicas migratérias do periodo imperial foram
fundadas na definicdo de europeus mais ‘adaptaveis’ aos propdésitos ‘civilizatdrios’ da migragao. No
inicio da Republica, ja era sabido que europeus latinos e catdlicos tinham mais aderéncia a
premissa ideoldgica que sustentou essa politica: 0 embranquecimento da populacao brasileira. Nao
por acaso, italianos, portugueses e espanhdis foram as nacionalidades que mais desembarcaram
no pais nos primeiros quarenta anos da experiéncia republicana — periodo em que ficou
expressamente proibida a imigracdo africana e de algumas nagdes asidticas” (Santos, 2022, p.
191).
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adota o discurso de igualdade (que fica apenas na teoria) e nega a existéncia de

racismo no Brasil, onde se estabeleceu o mito da democracia racial.*8

Tudo isso resulta em uma combinacado arquitetada para encobrir, sob o
manto de uma suposta igualdade e neutralidade racial, os vilipéndios causados a
populagdo negra e as desigualdades raciais que permeiam nossa sociedade. Para
Schwarcz e Starling (2018, p. 15), essa exclusdo social, pautada na cor, se
manifesta “nos acessos ainda diferentes a ganhos estruturais no lazer, no emprego,
na saude e nas taxas de nascimento, ou mesmo nas intimidacdes e batidas

cotidianas da policia, mestra nesse tipo de linguagem de cor”.49

Moreira (2019, p. 35) considera que o Brasil foi concebido sob o signo da
escraviddao, ainda que como um Estado Constitucional, com o objetivo de
estabelecer uma “ordem politica fundada na hierarquia entre ragas”. Segundo o
jurista, em uma sociedade formuladora de varios mecanismos que garantem a
hegemonia branca, a ragca se torna “aspecto central de processos de governanga

social direcionados para o controle social dos indesejados”.

Nesse sentido, Mario Theodoro (2022) faz importantes apontamentos sobre
a sociedade desigual na qual vivemos e normalizamos, colocando o negro sempre
em desvantagem em relacdo ao branco, e sobre as lacunas existentes quanto a
compreensao do impacto social e econbmico causado pelas desigualdades raciais e
sua condicao estruturante na nossa sociedade. Para o autor, o racismo atua “como
ideologia que diferencia e hierarquiza os individuos por sua aparéncia” e, por
consequéncia, “molda uma sociedade que se assenta na naturalizagdo da
desigualdade e dela faz uma base de apoio e funcionamento” (Theodoro, 2022, p.
65). Em virtude dessa naturalizagdo pela sociedade brasileira, uma das
consequéncias do racismo é a transformacdo da diversidade em desigualdade
(Theodoro, 2022).

Portanto, a populagcédo negra perdeu o pouco que possuia em decorréncia da

estratégia adotada pelas elites brancas, com o objetivo de que estas mantivessem a

48 O conceito de “mito da democracia racial” sera abordado mais adiante, na subsecao “a necessaria
compreensao da existéncia do racismo”.

49 Moreira (2019) classifica o genocidio da juventude negra e o encarceramento da populagdo negra
como mecanismos de exclusdo social.
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concentracao fundiaria no pais. Os reflexos dessas agdes causaram consequéncias

em geragdes passadas e ainda se notam nas geracgdes atuais (Moreira, 2019).

Dessa forma, a populagdo negra brasileira vém sofrendo obstaculos que a
impede de alcangar plenamente seus direitos fundamentais: sofreu as adversidades
e as condi¢gbes sub-humanas da escravidao; teve de lidar com a legitimagao da
violéncia, dos castigos e da repressdo por um Estado escravista;®® presenciou a
constituicdo de politicas publicas voltadas aos imigrantes europeus brancos que
excluiram os negros de postos-chaves do mercado de trabalho e da economia,®
relegando-os aos trabalhos considerados inferiores, mal remunerados e informais,
quando ndo ao desemprego; e, mais recentemente, por ter de resistir a um mercado
de trabalho que se consolidou sob o escudo do racismo e da branquitude,®? no qual
os melhores postos de trabalho e as maiores remuneragdes estdo entre os brancos,
ficando os negros com cargos e remuneracdes inferiores. No que se refere ao

mercado de trabalho, pontua Theodoro (2022, p. 166) que:

Ao abolir a escraviddo sem adotar qualquer iniciativa complementar de
absorcao produtiva dos ex-escravizados como forga de trabalho livre, ao
mesmo tempo em que promovia a imigragdo de mao de obra europeia, o
Estado estabeleceu as bases de perpetuagdao da exclusdao de uma parte
importante da populagdo brasileira. Contribuiu, assim, para a modelagem de
um mercado de trabalho excludente, heterogéneo e desprotegido — um dos
principais motores da desigualdade.

Nesse sentido, em 2021, os brancos ocupados auferiram renda, em média,
73,4% mais do que os negros e 25% a mais do que as mulheres. Essas diferencas
persistiram também entre 2012 e 2018. Além disso, as atividades econémicas de
menores rendimentos sdo ocupadas por pessoas, em sua maioria, negras (IBGE,
2022a).

50 |sso ndo significa que a populagdo negra tenha suportado, pacificamente, as diversas formas de
violéncia do Estado escravista do Brasil Império. Havia insurreigdes em todo o territorio nacional, do
inicio da colonizagdo as vésperas da Lei Aurea, com destaque aos varios quilombos (cidadelas que
reuniam escravizados que haviam fugido de seus proprietarios) espalhados pelas provincias a
época e as diversas revoltas de negros mugulmanos na Bahia (Nascimento, 2016).

51 Para Nascimento (2016, p. 97; 101-102), “as feridas da discriminag&o racial se exibem ao mais
superficial olhar sobre a realidade social do pais”. Essa discriminagdo, segundo o autor, foi se
adaptando as alteragdes legislativas, como, por exemplo, a substituigdo do termo “n&do se aceitam
pessoas de cor” por “pessoas de boa aparéncia” na década de 1950, logo apds a aprovacgéo da Lei
Afonso Arinos, em 1951, que proibiu a discriminagao racial no pais. Consideradas de boa aparéncia
apenas as pessoas brancas, a discriminag&o contra o negro permaneceu.

52 Branquitude é uma posigdo na qual os sujeitos que a ocupam “foram sistematicamente
privilegiados no que diz respeito ao acesso a recursos materiais e simbdlicos, gerados inicialmente
pelo colonialismo e pelo imperialismo, e que se mantém preservados na contemporaneidade”
(Schucman, 2012, p. 23).
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Quanto aos dados em relagédo a violéncia, homens jovens e negros figuram
entre os que mais morreram em ac¢des policiais, além de ser a populacdo negra
maioria entre a populacado prisional. Acrescenta-se que, nos casos de crimes de
feminicidio, vitimas negras sao 62% e brancas, 37,5%. Nos demais casos de mortes
violentas intencionais de mulheres, 70,7% sao negras e 28,6%, brancas (Anuario

Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

Em relagcdo as taxas de analfabetismo, pretos (10,1%) e pardos (8,8%)
analfabetos sdo mais que o dobro da taxa dos brancos (4,3%), embora tenha havido
uma reducdo em comparagdo a 2010 (as diferencas de 8,5% e 7%,
respectivamente, foram reduzidas para 5,8% e 4,5% em 2022) (IBGE, 2022).

Apresentado um breve resumo da invisibilidade da populacdo negra
brasileira em geral e seus reflexos até os dias atuais, € necessario abordar a

invisibilidade da populacédo negra catarinense, o que se vera a seguir.

42 DE PEQUENO CONTINGENTE NUMERICO PARA A INVISIBILIDADE:
DILEMAS DA POPULAGCAO NEGRA CATARINENSE

Nao é possivel tratar da igualdade racial sem mencionar a historia da
escravidao, que serve de indispensavel fio condutor a compreensdao da atual
situagao da populagao negra catarinense. Isso porque os quase quatro séculos de
regime escravo a que foi submetido o contingente populacional negro africano
resultou em uma marca profunda na sociedade brasileira, que nao pode ser
ignorada no tempo atual, sendo impossivel excluir desse contexto o estado de Santa
Catarina.

Essa breve digressdo histérica é pertinente para delinear o contexto
catarinense, reconhecidamente marcado pela imigracdo de pessoas de origem
europeia, mas também pela presenca de pessoas negras escravizadas.® Assim, a
despeito de no estado catarinense ter sido adotada, predominantemente, a forma de

divisdo ou aquisicdo da terra em minifundio,>* é preciso destacar que houve trabalho

53 Joana Maria Pedro e outros autores apresentam o seguinte relato: “a documentagdo mostrou-nos
que ndo eram raras as evidéncias da presenga de escravos em algumas zonas coloniais. Mais
ainda: a leitura de jornais e de processos criminais da época revelou a inconsisténcia da crenga nos
bons tratos e na bondade dos proprietarios de escravos catarinenses” (Pedro et al., 1996, p. 238).

54 Conforme Pedro (1988, p. 27), “a Provincia de Santa Catarina se caracterizou por uma economia
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escravo em Santa Catarina, mesmo que menos expressivo quando comparado a
outras regides do Brasil. Ha, por exemplo, registros do uso de trabalho de
escravizados em Desterro, Sdo Francisco, Sdo José, Laguna, Lages, Itajai, Tijucas
Grandes, Biguacu, Porto Belo e Tubarao entre 1871 a 1887 (Cardoso, 2000).

Nesse cenario, ndo pode ser desconsiderado que “a legitimidade e a
importancia dos diferentes grupos étnicos existentes no Sul passaram pelo acesso a
terra, pelo seu reconhecimento no territério, pela sua inclusdo no sistema de direitos
sociais” (Leite, 1996, p. 49).

Sebrao (2010, p. 33) apresenta o seguinte retrato da situagao da populagao

negra escravizada na Provincia de Santa Catarina:

Em Desterro, na llha e em toda Provincia de Santa Catarina, por ser
constituida de muitas comunidades pobres e economia tipo familiar, durante
todo periodo escravocrata coexistiram trabalho livre e trabalho escravo e
este nao representou uma porcentagem alta em relagdo a maioria das
outras Provincias. Isso ndo significa, porém, que o cativo tivesse as
mesmas condigcoes que os demais trabalhadores, tampouco que
vivessem em harmonia com os escravocratas da sociedade
catarinense. Além das péssimas condigbes materiais, os cativos eram
acometidos de discriminagdo racial, proibicoes de diversos tipos e
violéncia fisica. Tudo isso atingiu também africanos e afrodescendentes
livres e libertos, implicando em marcas que sdo sensiveis até a atualidade
(grifo meu).

Assim, a especificidade da escraviddo em Santa Catarina esta relacionada,
primeiramente, a reduzida concentragdo de escravizados nas maos dos
proprietarios, pois havia poucas fortunas, sendo dificil adquirir um plantel muito
numeroso de escravizados. Outra caracteristica, muito anterior a chegada dos
imigrantes alemaes, italianos e poloneses, era a relativa pobreza da populacgéo livre,
fazendo com que muitos proprietarios tivessem que trabalhar na lavoura ou em
outras atividades juntamente com seus escravizados (Pedro et al, 1996).

Fernando Henrique Cardoso (2000), no mesmo sentido, escreveu que
embora a presenca de negros em Florianépolis (Desterro, até 1894) ocorresse
desde o inicio da colonizacdo da ilha, tal presenca foi sempre relativamente
pequena. Nao porque essa regido tivesse algum espirito abolicionista, mas porque

nela prevalecia a economia de subsisténcia. Cardoso (2000) relata que numero de

predominantemente de subsisténcia e subsidiaria, calcada na pequena propriedade administrada
diretamente por uma massa de brancos pobres, que nao poderiam se dar ao luxo de furtar-se aos
trabalhos bragais”.
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negros escravizados ja superava o indigena na segunda metade do século XVIII, em
virtude da expansao do trabalho na pesca, na agricultura e no comércio da regiao.
Embora empobrecida, a regido de Desterro possuia mecanismos que
hierarquizavam o trabalho entre homens brancos e negros escravizados, como na
pesca da baleia, em que os brancos atuavam na propria pesca em si, nas
embarcagdes, por serem considerados mais confiaveis, enquanto os negros
escravizados trabalhavam em terra, nas armagdes, na preparagdao de produtos
derivados do mamifero aquatico (Cardoso, 2000). A populagdo branca pobre,
inclusive, preferia trabalhar nas embarcagcdes a, mesmo de forma assalariada,
trabalhar ao lado de escravizados na atividade rural (Cardoso, 2000). Negros,
escravizados ou libertos, eram vistos como inferiores aos brancos. Isso ocorria, entre

outros motivos, segundo Cardoso (2000, p. 198-199), porque:

[...] numa regido como essa de Santa Catarina que estamos analisando,
ndo havendo o suporte material da dominagdo senhorial e existindo a
estratificacdo social em castas, a dominagao senhorial confundia-se ainda
mais que noutras areas com a dominagao racial: nao era ao senhor que o
escravo devia obrigagées sem contrapartida de direitos, era ao branco
que o negro as devia. [...] por causa da inconsisténcia das condi¢des para
a exploragdo escravocrata e da coexisténcia do trabalho livre com o
trabalho escravo, deparamos em Desterro com uma situagédo em que a cor
da pele e as marcas raciais foram selecionadas como elementos
capazes de exprimir, mais do que uma desigualdade social, uma
desigualdade natural entre negros e brancos (grifos meus).

Esse ideal de supremacia branca sobre os negros legitimava a violagao de
principios éticos para a exploragdao destes, por meio da discriminagdo e da
espoliacdo, ainda que ndo houvesse uma relagdo de senhorio entre eles (Cardoso,
2000).

No século XIX, o trabalho de escravizados em Desterro estava concentrado
nas atividades rurais e nos servicos domésticos (Cardoso, 2000). Todavia, a
utilizacado de trabalhadores escravizados n&o era exclusividade dos mais ricos da
regido. Os agricultores pobres economizavam por algum tempo até conseguirem
recursos para a compra de negros escravizados, ja que o fato de ser proprietario
(mesmo de apenas um ou de poucos) era util a sua vaidade e ao seu desejo de
ociosidade (Cardoso, 2000), além do prestigio que se obtinha na sociedade a época.

llka Boaventura Leite (1996) constatou que parcela consideravel das

pesquisas afirma a auséncia ou inexpressividade da contribuicdo da populagao
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negra no sul do Brasil e, especialmente, em relagdo aos estados do Rio Grande do

Sul e de Santa Catarina, duas especificidades foram apontadas:®°

[...] a primeira, fundamentada a partir de uma analise do passado colonial,
afirma que o negro teve e tem presenca rara, inexpressiva ou insignificante
e atribui a isso a auséncia de um grande sistema escravista voltado para a
exportagdo, como ocorreu em outras regides do Brasil. [...] A segunda,
menos explicita porém nao menos importante, sugere que em algumas
areas e em certos tipos de atividades, existiram relagdes mais democraticas
e igualitarias. Essas relagcdes seriam decorrentes sobretudo do modelo
econdmico implantado e de um menor contingente de escravos tal como em
anteriores areas de exploracao colonial (Leite, 1996, p. 41).

Contudo, a citada autora apresenta certa divergéncia em relagdo a essas
conclusdes, afirmando que a populagao negra foi, na verdade, invisibilizada e que os
efeitos dessa situacdo podem ser percebidos nas praticas politicas atuais, em que
os argumentos da ‘“insignificancia numérica” do negro no Sul impactam ou
imobilizam até os militantes da causa negra. Essa invisibilidade, que é um dos
suportes da ideologia do branqueamento, ocorreu no ambito individual, coletivo, nas
agdes institucionais, oficiais e nos textos cientificos (Leite, 1996), repercutindo no
periodo pos-abolicdo em Santa Catarina, conforme destacado por Joana Maria
Pedro et al (1996, p. 242):

O que se vai perceber no periodo imediatamente posterior a Aboligao é que,
para as populagbes de origem africana, as oportunidades de sobrevivéncia,
principalmente no espacgo urbano, tornaram-se cada vez mais dificeis. A
forma como foi instituida a aboligdo, no interior de uma politica
segregacionista e racista, representou um dado a mais na manutengao da
pobreza e exclusdo de qualquer forma de cidadania por parte das
populacdes de origem africana. Esta segregacdo contou ndo s6 com o
preconceito explicitado na imprensa, mas com atitudes concretas que
envolvem o dominio do corpo e o controle dos deslocamentos.

Assim, a invisibilidade tem sido um dos tributos pagos pela populagao negra,
pois além da historiografia, os meios de comunicagcdo pouco destacam a
contribuigdo desse contingente populacional como elemento integrante do estado de
Santa Catarina, resultando na negacdo da sua existéncia e memoria (Pedro et al,

1996). Logo, se pode afirmar que:

55 Segundo a autora, ha na literatura sobre Santa Catarina o uso de argumentos que explicam o
sucesso econdmico do Estado atribuindo esse fato exclusivamente a colonizagdo com europeus,
sem examinar o conjunto de variaveis que os colocaram nessa posi¢cao privilegiada, seja em
relacdo ao acesso a terra, seja quanto aos processos produtivos que serdo implantados ao longo
da sua fixagdo no territorio. Alerta que, a partir dessa assertiva, ha a possibilidade de serem
sustentados mitos, como: a) a de que a escravidao teria sido mais branda porque o senhor possuia
menor numero de escravos e trabalha lado a lado com seu escravo; b) a de que no Sul houve
menos discriminagao racial, havendo um sistema de posi¢des sociais mais igualitarias (Leite, 1996,

p. 41).
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Nos dias de hoje a diminuta presenga de pessoas de origem africana em
fungdes consideradas qualificadas e que representem visibilidade publica
costuma ser atribuida ao pequeno contingente destas no conjunto da
populagao catarinense. E isto, por sua vez, é creditado ao reduzido numero
de cativos que existiam em Santa Catarina no periodo da escravidao. Este
tipo de argumento - o qual escamoteia o intenso preconceito e
discriminagdo no trato com o0s negros - costuma vir amparado numa
reduzida produgdo historiografica dedicada ao periodo da escravidao.
Alguns dos trabalhos desenvolvidos nesta area tém buscado uma certa
especificidade em Santa Catarina; tentam encontrar, neste passado nao
muito remoto, as razdées para a manutengdo de uma discriminagdo que se
reproduz no dia a dia e que se expressa, muitas vezes, na negagao da
cultura, da diferenca, da aparéncia, da cor da pele, enfim do corpo e da
histéria (Pedro et al, 1996, p. 234).

O fim da escraviddo n&o proporcionou a populagdo negra catarinense, de
forma geral, a ascensao social. Se, durante a vigéncia da escravidao, as barreiras
impostas aos negros eram explicitas, seja por meio de regras estabelecidas entre
seus proprietarios, seja por meio de normas e as correspondentes sangdes
aplicaveis que os proibiam de conviverem entre si e de exercerem livremente suas
crencgas religiosas ou manifestagdes culturais (Cardoso, 2000), o periodo poés-
aboligdo foi marcado por barreiras implicitas que se amparavam no anseio da
“pureza racial” pelos brancos. A rejeicdo social imposta pelos brancos aos negros e
pardos do circulo de convivéncia na sociedade continuaram na mesma medida em
que as relagbes entre livres e escravizados se davam.% Para Cardoso (2000, p.
200):

Os libertos e seus descendentes continuaram sendo negros, isto é,
naturalmente inferiores. Tanto mais que a sociedade local nao
proporcionou muitas oportunidades de ascensdo social aos negros, que
continuavam a desempenhar, como antes, os servigos para os quais eles
eram naturalmente aptos: o trabalho bragal econdmica e socialmente
desqualificado. Numa situacdo social como essa existem, obviamente,
muitos estimulos para a preservagédo da antiga ideologia racial dos brancos
(grifos meus).

Reforgada pela invisibilidade, a desigualdade racial persiste ainda hoje.
Batistella (2022a), ao tratar da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),%” afirma que o estado de Santa Catarina tem a maior
desigualdade associada a cor da pele no pais no que se refere ao percentual de
pessoas que conseguem viver em um domicilio préprio, pois, entre pessoas

brancas, quase oito em cada 10 (77,5%) moravam em uma habitagao propria em

% Nascimento, em sua obra “O genocidio negro brasileiro” (2016), também relata a auséncia de
interagdo social do negro na vida social brasileira, especialmente na regiao Sul.
57 O autor se refere a pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil.
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2019. No caso de pretos e pardos, ambos considerados negros no recorte do IBGE,
esse numero é de cerca de seis em cada 10 (58,2%).%8

Em relagdo ao desemprego,® Passuello (2022) afirma, com base na mesma
pesquisa, que, em 2021, a populagdo negra foi mais atingida do que as pessoas
brancas em Santa Catarina, pois registrou que 9,2% das pessoas pretas e 7,3% das
pessoas pardas estiveram desempregadas, enquanto para as pessoas brancas o
percentual foi de 4,5%.%°

Além disso, Batistella (2022b) assinala que os dados apontaram que os
estudantes negros em Santa Catarina, com idades entre 13 e 17 anos, estdo mais
expostos a dificuldade de ir a escola por falta de segurancga no trajeto e as brigas
com uso de armas brancas, dado que 17,3% dos estudantes negros de Santa
Catarina relataram terem sido impedidos de frequentar as aulas em algum dos 30
dias anteriores a pesquisa, por falta de seguranca no trajeto entre a propria casa e a
escola, sendo a situagdo ainda mais alarmante entre adolescentes pretos (21,8%).
Ja entre alunos brancos, o indice cai para 11,9%, abaixo das médias estadual
(13,6%), da regidao Sul (12,8%) e de todo o Brasil (16,6%). O estudo ainda menciona
que 6,7% dos estudantes negros no estado foram expostos a alguma briga com uso
de arma branca, como facas, nos 30 dias anteriores a coleta dos dados, percentual
acima das médias catarinense (4,5%), sulista e brasileira, sendo estas duas ultimas
em 4,8%. Ja entre adolescentes de cor de pele branca, 3,5% estiveram envolvidos
em algum conflito deste tipo.®’

O exame desses percentuais deve considerar que, no estado catarinense, a
populacao que se declarou preta, no ultimo censo demografico realizado pelo IBGE,
equivale a 4,07% e a que declarou parda 19,2%.5%2 Assim, embora a populagéo

negra, composta por esses dois grupos, seja minoritaria, € possivel concluir que

58 Conforme matéria do jornal NSC, disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/desigualdade-
patrimonial-entre-negros-e-brancos-em-sc-e-a-maior-do-pais. Acesso em: 1 jul. 2024.

% Foram consideradas desempregadas as pessoas com idade para trabalhar, maiores de 14 anos,
que estao fora do mercado de trabalho, mas que tém disponibilidade para atuar e tentam encontrar
um servigo.

60 De acordo com a matéria do jornal NSC, disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/desemprego-em-sc-e-duas-vezes-maior-entre-negros-aponta-
ibge. Acesso em: 1 jul. 2024.

61 Conforme matéria do jornal NSC, disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/estudantes-
negros-em-sc-sofrem-mais-com-assedio-e-dificuldade-de-ir-a-escola. Acesso em: 1 jul. 2024.

62 Questdo que sera abordada na préxima subsecado de forma mais detalhada.
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esse contingente é altamente impactado por situacdes de vulnerabilidade, a exemplo

das mencionadas anteriormente.

De acordo com o ultimo censo, assunto da proxima subsecao, Santa
Catarina € o segundo estado da federacdo com maior percentual de populagao
branca,®® porém as desigualdades sociais e a dificuldade de acesso as politicas
publicas sdo mais expressivas para a populacdo negra. O argumento da
“insignificancia numeérica” dos negros em Santa Catarina néo pode ser utilizado para
justificar que essa parcela da populacao seja desconsiderada ou nao tenha acesso

as politicas publicas que Ihe sdo destinadas.

4.3 COMPOSIGAO RACIAL DO BRASIL E DE SANTA CATARINA NO CENSO
DE 2022

O Brasil é conhecido pela desigualdade social que o assola ha séculos.
Assunto constante em programas, jornais e revistas, a desigualdade social permeia
os conflitos vividos pela sociedade brasileira. Mas ha uma questao bem pontuada
por Theodoro (2022) que muitos resistem em admitir. o0 combate a desigualdade

social envolve, necessariamente, a questao racial. Segundo o autor:

A desigualdade brasileira s6 podera ser efetivamente enfrentada se for
devidamente interpretada e entendida em sua dimensao racial. Em outras
palavras, os altos indices de desigualdade no Brasil, inclusive no mercado
de trabalho, s6 podem ser eliminados com a utilizagdo complementar de
instrumentos e politicas de combate ao racismo (Theodoro, 2022, p. 161-
162).

Santa Catarina teve um crescimento populacional de 21,8%, de 2010 a
2022, segundo o IBGE. Os dados do Censo de 2022, promovido pela fundacgao
publica federal, revelam que Santa Catarina possui uma populacdo de 7.610.361
pessoas.

Desse total, 1.462.988 pessoas se declararam como pardas (19,22%) e

309.908 pessoas, pretas (4,07%). Em relacao ao Censo de 2010, a populacéo parda

63 De acordo com o Censo 2022, realizado pelo IBGE, a regido Sul do Brasil concentra o maior
percentual de populacdo branca, distribuida entre os Estados de Rio Grande do Sul (78,4%), Santa
Catarina (76,3%) e Parana (64,6%). Conforme noticia divulgada em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-
censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda.
Acesso em: 22 jun. 2024.
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catarinense cresceu 88,6% (cerca de 687 mil pessoas). Ja em relagdo a populagéo
preta, o crescimento foi de 68,8% (cerca de 126 mil pessoas). Ou seja, a populagéo
negra catarinense estimada pelo IBGE em 2022 alcangou o numero de 1.772.896
(23,29%).

Nao obstante as taxas expressivas de crescimento apontadas no paragrafo
anterior, segundo o IBGE, Santa Catarina ainda é o estado com o menor percentual
de pessoas pretas (4,07%) na populagdo residente entre as 27 Unidades da
Federagdo e o segundo estado com o menor percentual de pessoas pardas
(19,22%).

O percentual da populagédo branca no estado foi de 76,28%, a segunda
maior do pais, atras apenas do Rio Grande do Sul (78,42%). Em 2010, a populagéo
branca catarinense alcangava 83,97%. A populagéo indigena alcangou o numero de
19.254 pessoas (0,25%), enquanto os autodeclarados amarelos somam 12.436
(0,16%). Em comparacado com o Censo de 2010, a populagdo amarela foi a unica
que sofreu reducdo no estado catarinense (-52,2%).

Ainda, cabe destacar que, em Santa Catarina, Joinville figura como o
municipio com o maior numero de populagao branca (468.401) e parda (120.284);
Florianopolis tem as maiores populagdes preta (35.813) e amarela (2.398); enquanto
Ipuacu tem a maior populagao indigena do estado (4.217).

Quando considerada a propor¢édo, em Santa Catarina, Angelina é o
municipio com o maior percentual de populagcédo branca (96,01%); Capivari de Baixo
tem o maior percentual de populagao negra (10,75%); Frei Rogério figura como o
municipio com maior propor¢gao de populagédo amarela (1,87%); Calmon, por sua
vez, tem o maior percentual de populacdo parda (50,51%); e lpuagu, a maior
proporgao de populagao indigena (54,55%). Além disso, os dados do Censo 2022
demonstram que ha pessoas pretas e pardas em todos os municipios catarinenses.

A tabela abaixo traz um resumo desses dados:

Tabela 1 — Municipios catarinenses com as maiores populacdes residentes e
maiores percentuais da populacao total, por cor ou raca

Populacao residente Percentual da populagao residente
S e Municipio (Pessoas) e e Municipio (%)
raca raca
1. Joinville 468.401 1. Angelina 96,01
Branca | 2. Florianépolis 410.298 Branca | 2. Cunhatai 95,88
3. Blumenau 285.354 3. Pedras Grandes | 95,34




75

1. Floriandpolis 35.813 1. Capivari de Baixo | 10,75
Preta 2. Joinville 25.532 Preta 2. Urupema 8,09
3. Sao José 19.167 3. Santiago do Sul 7,93
1. Florianépolis 2.398 1. Frei Rogério 1,87
Amarela | 2. Joinville 1.599 Amarela | 2. Vargem Bonita 0,74
3. Itajai 687 3. Sao Joaquim 0,66
1. Joinville 120.284 1. Calmon 50,51
Parda | 2. Florianépolis 87.542 Parda | 2. Timbdé Grande 45,48
3. Chapeco 65.512 3. Cerro Negro 44,08
1. lpuacu 4.217 1. Ipuacu 54,55
Indigena | 2. Chapecé 2.293 Indigena | 2. Entre Rios 34,16
3. José Boiteux 1.373 3. José Boiteux 22,94
Fonte: IBGE

A posicao de estado com a menor populagdo preta e a segunda menor
populacao parda do Brasil contrasta com a sua posi¢cao quando o assunto é crimes
de injuria racial. Em 2020, Santa Catarina liderou o ranking dos estados com o maior
numero de crimes de injuria racial, registrando 2.865 casos, mais do que o dobro da
soma dos casos registrados em S&o Paulo (1.722) e Rio de Janeiro (1.087),
segundo e terceiro colocados, respectivamente, no ranking.®*

Portanto, pode-se constatar que Santa Catarina € um estado
majoritariamente branco (76,28%) e esse pode ser um dos empecilhos no
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a populacdo negra. Isso porque um
estado majoritariamente branco costuma ter mais agentes politicos brancos. Sem
voz nos poderes constituidos e invisibilizada, a populagcédo negra fica a mercé de um
grupo que nao passou ou passa pelas mesmas dificuldades inerentes ao racismo
por ela enfrentadas e que, ndo raramente, contestam a existéncia do racismo na

sociedade catarinense.

4.4 A NECESSARIA COMPREENSAO DA EXISTENCIA DO RACISMO

Nao se pode esperar que pessoas que relutam a admitir que o racismo no

Brasil existe e esta enraizado nas estruturas que formam nossa sociedade desigual

64 ND MAIS. Santa Catarina lidera registros de injuria racial e é 3° Estado em ameaca a mulher.
Disponivel em: <https://ndmais.com.br/seguranca/santa-catarina-lidera-registros-de-injuria-racial-e-
e-3o-estado-em-ameaca-a-mulher/>. Acesso em: 25 jan. 2024.
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reconhegcam a necessidade de politicas de ag¢des afirmativas voltadas a populagao
negra. Para Silveira (2023, p. 219):

Quando se admite a ideia de democracia racial no Brasil, ainda que seja
para justificar a igualdade entre brancos, negros e indigenas, a existéncia
de desigualdades sociais entre os diversos grupos étnico-raciais deixa de
ser um problema publico, resultado da histéria de expropriagao de riquezas
e do exercicio do poder de alguns em detrimento de outros, passando a ser
uma questido da esfera privada, ocultando o racismo que se manifesta, na
forma institucional e estrutural, na sociedade brasileira.

E preciso que o poder publico aja de forma a incentivar essas pessoas a
conhecerem mais sobre a historia do proprio Brasil. Na presente dissertagdo, mais
adiante, contribuir-se-a com a sugestdo do uso da fungcdo pedagdgica do TCE/SC
como forma de promover esse conhecimento. Afinal, para que o poder publico possa
agir de tal forma, € necessario que os servidores publicos e os agentes politicos que
o compdéem, sem se olvidar da populacdo em geral, sejam capacitados e
conhecedores da nossa sociedade desigual e o papel do racismo na perpetuagao
das desigualdades, além da necessaria compreensao das diferengas entre racismo,
discriminagao racial e intolerancia.

A Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, da qual o Brasil é signatario,® estabelece as
seguintes definigdes para a discriminagédo racial, o racismo e a intolerancia:%®

Para os efeitos desta Convencgéo:

1. Discriminagdo racial € qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propésito ou
efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em

65 O Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022, promulgou a Convengéo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013.

66 Qutros conceitos trazidos pela supracitada convencgéo sdo: [...] 2. Discriminagéo racial indireta é
aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica
ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para
pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou
as coloca em desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou
justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos. 3.
Discriminagdao multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingdo, exclusdo ou restricao
baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros
reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados
Partes, em qualquer area da vida publica ou privada. [...] 5. As medidas especiais ou de acéao
afirmativa adotadas com a finalidade de assegurar o gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade,
de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa protegao
nao constituirdo discriminagao racial, desde que essas medidas ndo levem a manutengao de
direitos separados para grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcangados seus objetivos.
(grifos meus)
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condigbes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados Partes. A discriminacdo racial pode basear-se em raga, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica.

]

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas
ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais
e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial. O
racismo ocasiona desigualdades raciais e a nogdo de que as relagdes
discriminatorias entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas. Toda
teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas neste
Artigo sado cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente
injustas e contrarias aos principios fundamentais do Direito Internacional e,
portanto, perturbam gravemente a paz e a seguranga internacional, sendo,
dessa maneira, condenadas pelos Estados Partes.

[.]

6. Intolerancia € um ato ou conjunto de atos ou manifestagcdes que denotam
desrespeito, rejeigao ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes
ou opinidbes de pessoas por serem diferentes ou contrarias. Pode
manifestar-se como a marginalizacdo e a exclusdo de grupos em condigbes
de vulnerabilidade da participagdo em qualquer esfera da vida publica ou
privada ou como violéncia contra esses grupos.

Silvio Almeida (2019), por sua vez, nos apresenta trés concepgdes do
racismo: a individualista, que se relaciona com a subjetividade; a institucional, que
se relaciona com o Estado; e a estrutural, que, por sua vez, se relaciona com a

economia. Na concepg¢ao individualista, Almeida (2019, p. 36) afirma que:

O racismo, segundo esta concepgdo, € concebido como uma espécie de
“patologia” ou anormalidade. Seria um fendmeno ético ou psicolégico de
carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o
racismo uma “irracionalidade” a ser combatida no campo juridico por meio
da aplicacéo de sangdes civis — indenizagdes, por exemplo — ou penais. Por
isso, a concepgao individualista pode ndo admitir a existéncia de “racismo”,
mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a natureza psicolégica do
fendbmeno em detrimento de sua natureza politica.

Quanto a concepgéo institucional, que representa importante avango tedérico

no ambito das relag¢des raciais, Almeida (2019, p. 37-40) observa que:

Sob esta perspectiva, o racismo ndo se resume a comportamentos
individuais, mas €& tratado como o resultado do funcionamento das
instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga. [...]

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional
€ que os conflitos raciais também sao parte das instituicdes. Assim, a
desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade n&o apenas por
causa da acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas
fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para
impor seus interesses politicos e econémicos.

O que se pode verificar até entdo € que a concepgédo institucional do
racismo trata o poder como elemento central da relagao racial. Com efeito, o
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racismo & dominacdo. E, sem duvida, um salto qualitativo quando se
compara com a limitada analise de ordem comportamental presente na
concepcao individualista.

Dessa forma, pode-se afirmar que instituicées racistas sdo consequéncia da
acao de um grupo racista da sociedade que as domina. Ainda sobre o racismo

institucional, Theodoro (2022, p. 155) pontua que a sua incidéncia:

[...] faz com que a populagéo negra ndo tenha as mesmas oportunidades no
mercado de trabalho nem igual acesso a servigos e beneficios publicos,
assim como as agdes de combate a pobreza. A hipétese do racismo
institucional, ainda que merega avaliagdo cuidadosa, esta longe de ser
despropositada. Estudos realizados na ultima década tém demonstrado
diferencas de tratamento e de acesso a servigos publicos, em prejuizo das
populagdes negras, inclusive no ambito do acesso a beneficios voltados aos
mais pobres.

De acordo com a perspectiva apresentada, a predominancia de homens
brancos em diversas esferas institucionais, tanto publicas quanto privadas, é
sustentada, primeiramente, pela presenga de normas e praticas que consciente ou
inconscientemente dificultam a progressédo de individuos negros e/ou mulheres.
Além disso, essa hegemonia é fortalecida pela auséncia de espagos dedicados a
discussao e conscientizagao sobre as questdes de desigualdade racial e de género,
0 que acaba por legitimar a dominagdo do grupo composto por homens brancos
(Almeida, 2019).

Por fim, no que se refere a concepgao estrutural, Almeida (2019, p. 50)

sublinha que:

[...] o racismo é uma decorréncia da proépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagbes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um
desarranjo institucional. O racismo ¢é estrutural. Comportamentos individuais
e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e nao excegao. O racismo é parte de um processo social que ocorre
“pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigéo”.

Conhecer e compreender todos esses conceitos € indispensavel para que os
agentes publicos tenham a capacidade de elaborar politicas publicas voltadas a
populagdo negra e para que essas politicas publicas sejam bem recepcionadas pela
sociedade em geral. Essas politicas publicas precisam ser acompanhadas de
instrumentos que evitem a ocorréncia da pratica do racismo de forma individual,
institucional e estrutural, o que exige fortes alteragdes nas relagdes sociais, politicas
e econdmicas.

Nesse contexto, a participagdo em um ambiente que proporcione o debate a

respeito de politicas publicas voltadas a populagdo negra, exige profunda
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compreensao da nossa sociedade e as raizes que a formaram, sobretudo no campo
das relagdes raciais (Moreira, 2019). E isso envolve a compreensdo de que o
principio da igualdade deve levar em consideragéo os desequilibrios existentes entre
as populacdes negra e branca frutos de politicas publicas anteriores que visavam ao
branqueamento da populagdo brasileira e a consequente marginalizagao dos

negros. O desafio se impde porque, segundo Moreira (2019, p. 26-27):

Pessoas brancas ouvem histérias de discriminagao racial, tomam contato
com estudos estatisticos sobre discriminacdo racial, com pesquisas
sociologicas que atestam a presenca pervasiva de discriminagédo racial,
nosso Pais é condenado por instituicbes de direitos humanos em funcéao de
discriminagdo racial, mas, mesmo assim, elas imediatamente langam
suspeicao sobre sua existéncia. Afinal, eles sugerem que o status social
que elas possuem esta relacionado com a exclusao social de minorias
raciais. [...] Muitas delas também n&o reconhecem qualquer tipo de dano
que o discurso de 6dio ou piadas racistas possam fazer a pessoas negras.

Essa resisténcia a admitir que praticas racistas ocorrem diariamente no
Brasil é fruto de uma falsa construcao e idedlogos e do poder publico brasileiro, que
usavam a segregacao racial nos Estados Unidos da América (EUA) e o apartheid na
Africa do Sul como instrumento de comparagdo a uma suposta integracdo entre
negros e brancos no pais. Nessa falsa construgdo, o mito da democracia racial se
iniciou com a convivéncia pacifica e ndo segregada entre brancos e negros no
Brasil, numa integracdo despida de qualquer tipo de preconceito que resultou,
inclusive, em interagdo sexual entre brancos e negras. (Nascimento, 2016). Esse
ideal desconsidera a verticalidade das relagdes entre os proprietarios de escravas e
a submissao forgada destas a seus senhores, ou seja, a interagado sexual entre eles
nao era volitiva para as mulheres negras. O que os idedlogos chamam de integragao
racial nada mais foi do que violéncia sexual contra a mulher negra e, depois, contra

a mulher mulata. Para Nascimento (2016, p. 75):

O mito da “democracia racial” enfatiza a popularidade da mulata como
“prova” de abertura e saude das relagdes raciais no Brasil. No entanto, sua
posigdo na sociedade mostra que o fato social exprime-se corretamente de
acordo com o ditado popular [branca para casar, negra para trabalhar,
mulata para fornicar]. Nessa versao, ha o reconhecimento geral do povo de
que a racga negra foi prostituida, e prostituicdo de baixo preco. Ja que a
existéncia da mulata significa o “produto” do prévio estupro da mulher
africana, a implicagdo esta em que apds a brutal violagdo, a mulata tornou-
se s6 objeto de fornicagcdo, enquanto a mulher negra continuou relegada a
sua fungao original, ou seja, o trabalho compulsério. Exploragdo econémica
e lucro definem, ainda outra vez, seu papel social.

Para Cidade de Jesus (2024), negras escravizadas eram, inclusive, mais

exploradas do que os negros, pois as formas como eram violentadas iam do estupro
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frequente, com vistas a geragdo de novos escravizados, a exploragao de seus
corpos por meio da prostituicdo, além de sua utilizagao nos trabalhos domésticos ou
agricolas.

A suposta integragao racial, portanto, n&o incluia o negro no seio familiar dos
brancos. A exclusao silenciosa do negro do circulo de convivéncia, principalmente
familiar, € engrenagem que muito bem serve ao mito da democracia racial e a falsa
comparacgao entre as relagdes raciais no Brasil e nos EUA, como se a miscigenagao
fosse uma exclusividade brasileira.” Todavia, o que ha é uma confuséo, talvez
proposital, da segregacao racial americana, um sistema juridico, com a pureza de
raga, ja que a miscigenagao também ocorreu no pais norte-americano e, em 1910,
alcangava 21% de sua populacédo (Nascimento, 2016).

O que se tem, portanto, € uma falsa narrativa de que, no Brasil, vige a
neutralidade ou transcendéncia racial que tem como um dos principais temas, para
Moreira (2019, p. 171):

[...] a tese de que a sociedade brasileira conseguiu transcender a questao
da raca em funcdo de sua miscigenacdo. Esse processo expressa o fato de
que diferengas raciais ndo possuem relevancia no espago privado,
evidéncia que elas também séo irrelevantes no espago publico. As relagdes
entre negros e brancos na esfera intima permitiu a criacdo de uma cultura
publica baseada no ideal de assimilagdo: grupos raciais foram
paulatinamente integrados em fungdo de uma moralidade publica baseada
na nogao de cordialidade.

Essas relagbes na esfera intima e nogao de cordialidade, como ja vimos, se
originaram de uma relagcdo verticalizada entre o senhor de escravizados e as
mulheres negras. Da exploragao explicita e legalizada de negros escravizados a
discriminagao silenciosa e institucionalizada, o racismo a brasileira subsiste. Nesse

sentido, arremata Nascimento (2016, p. 111):

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metafora
perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o
racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do
Sul, mas institucionalizado de forma eficaz nos niveis oficiais de governo,

67 Se o Brasil langava mao da segregacéo racial norte-americana para justificar a alegada democracia
racial brasileira, Os EUA, por um longo periodo, também utilizavam as supostas relagdes
interraciais e a miscigenagdo daqui, de forma romantizada, como alerta e necessidade de
fortalecimento da segregacao racial 1a, para que se evitasse a ocorréncia de algo semelhante em
solo americano, em protegao aos brancos e a “pureza” de suas familias. Para os norte-americanos,
“retratada de forma romantizada, a sociedade brasileira era um Eden sem regras, onde o
sexo interracial era livre, o que contribuia ainda mais para a construgdo de uma ideia sobre a vida
no exatico (erético) mundo tropical. Essa imagem do Brasil era inventada, reforcada e
necessdria para a construgdo de uma imagem oposta de ‘nacdo americana’ [...]" (Brito, 2023, p.
197, grifos meus).
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assim como difuso e profundamente penetrante no tecido social,
psicolégico, econdmico, politico e cultural da sociedade do pais.

Eis um dos desafios que devemos superar. E parte desse desafio deve
considerar aquilo que se considera por igualdade. Deve-se compreender que a
concretizagcdo da igualdade ndo se limita a previsdo formal, ainda que no texto
constitucional. E necessario que a igualdade adentre ao plano material, por meio de
agdes adotadas pelo poder publico para que esse principio tdo almejado e
mencionado se concretize na sociedade brasileira. Todavia, quando a igualdade &
trazida para o campo da discriminagao racial, seus aspectos formais e materiais
parecem nao serem mais suficientes para a sua concretizagdo, ja que, em uma
sociedade desigual em que o racismo possui papel importante em sua construgao,
deve-se levar em consideragao a necessidade de eliminar toda uma estrutura de
subordinagao entre ragas impregnada na sociedade na qual vivemos.

Os argumentos que levam em consideragdo apenas a igualdade formal e a
homogeneidade racial devem ser, de pronto, descartadas. Como ja demonstrado
nesta dissertacdo, a realidade brasileira, quando se trata de discriminagao racial,
nao condiz com a igualdade prevista na Constituicdo Federal e a miscigenacao de
seu povo nédo inibe a pratica de atos racistas no Brasil. Nas palavras de Moreira
(2019, p. 35; 40-41):

N&o tenho duvidas de que as nogdes de igualdade formal e de igualdade
material ainda sdo parametros relevantes, mas eles se mostram
insuficientes em uma ordem racial como a nossa. A discuss&o sobre a
constitucionalidade de agbes afirmativas, o problema do encarceramento
em massa da populagéo negra, o genocidio da juventude negra, despertou
um debate importante que é a questdo da igualdade de status entre grupos
sociais. Os processos de estratificagao racial presentes na nossa nagao nao
trazem apenas desigualdades materiais, elas provocam uma hierarquia de
valor entre os membros de diferentes grupos raciais. Vemos entdo que a
interpretacdo da igualdade n&o pode ser pensada apenas a partir da velha
I6gica dos principios da razoabilidade ou proporcionalidade. A concepg¢ao
do Estado como um agente de transformagao requer que atribuamos
ao principio da igualdade uma fun¢ao central: o combate contra a
subordinagao cultural e material de minorias raciais.

[..]

Isso significa que o intérprete deve considerar como as praticas
discriminatorias privadas concorrem para a subordinagdo de minorias
raciais, razao pela qual devemos rejeitar a articulagao entre igualdade
formal e homogeneidade racial como parametros para a interpretagao
do principio da igualdade (grifos meus).

O racismo humilha e fere a dignidade da pessoa humana. O racismo
também exclui, despreza e marginaliza a populagdo negra ha anos. Excluida, a

populagdo negra n&o vé o poder publico considerar o racismo como uma das causas
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da desigualdade social. Desprezada, as a¢des afirmativas voltadas a essa parcela
da populagdo sao frequentemente objeto de depreciacdo pela sociedade.
Marginalizada, a populagéo negra costuma ser maioria em periferias, favelas e entre
a populagao de rua, expostas a diversos riscos, como as enfermidades e a fome,
como se a dignidade da pessoa humana, prevista no texto constitucional, nao fosse
um principio a ela aplicavel.

E nesse contexto que a atuacdo do Tribunal de Contas catarinense é
relevante e fundamental no levantamento de dados e na fiscalizagcédo e avaliagao das
politicas publicas, somando forcas aos outros 6rgaos e poderes, para assegurar que
0S recursos publicos sejam usados em beneficio de todos os cidadaos,

especialmente os mais vulnerabilizados.

45 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO DA
POPULACAO NEGRA CATARINENSE

A demanda de politicas publicas voltadas a populagdo negra protagonizou,
ao menos, trés momentos importantes no Brasil.®® Inicialmente, na década de 1980,
quando da criacdo de 6rgaos e conselhos que objetivavam dar espaco a
participacdo da populacdo negra, especialmente pela promocao da cultura e
valorizagao da sua contribuicao no cenario brasileiro. Foi também nessa década, em
1988, que a Fundacao Cultural Palmares foi criada. A promulgacao da Constituicao
de 1988 deu inicio ao segundo momento. Nela ha a disposi¢cdo do racismo como
crime inafiangcavel e imprescritivel (art. 5°, XLII). Ainda nesse segundo momento,
houve a promulgacao da Lei n. 7.716/89, a Lei Ca0, que define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor, e a instituicdo de delegacias especializadas em
crimes raciais. O terceiro momento € caracterizado pela adoc¢ao de politicas publicas
especificas de combate a desigualdade racial, como a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (Seppir), de iniciativa do
Governo Federal, e a adogado das seguintes medidas: Programa de Combate ao
Racismo Institucional (PCRI); a¢des afirmativas de promocédo de acesso ao Ensino

Superior; acdes de implementacdo da Lei n. 10.639/2003, que estabelece a

68 A Lei n. 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, define politicas publicas como
“as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢cdes
institucionais” (art. 1, paragrafo unico, V).
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obrigatoriedade da inclus&o no curriculo do Ensino Basico do estudo da Histéria e da
Cultura Afro-Brasileira; e Programa de Promogao da Igualdade de Oportunidades
para Todos, do Ministério Publico do Trabalho. Todavia, a conclusdo que se obteve
das avaliagdes dessas iniciativas é a de que tais medidas foram pontuais e restritas,
“‘desvinculadas de acbes abrangentes ou de uma estratégia mais geral”, e que o
éxito no combate a desigualdade e a discriminagcédo “demanda uma acgéao do governo,
para a formulagdo, coordenagdo e consolidagdo de uma estratégia nacional”
(Jaccoud, 2008, apud Silveira, 2023, p. 217-218).

Nota-se que se tornou corriqueiro fechar as portas para a populagao negra
e, como bem pontua Theodoro (2022), a reversdo desse cenario ndo é algo que
ocorrera no curto prazo e sO sera possivel com a execugao de politicas publicas
sociais que proporcionem redistribuicio de renda e combate ao racismo, entre

outras possibilidades.

Essas politicas sao classificadas por locken (2018, p. 225) como “politicas
de intervencdo do Estado de bem-estar social”’, que tém por objetivo “reduzir os
impactos negativos dos problemas sociais” e que s&o “importantes instrumentos
para elevar o nivel da felicidade, assim como a redug¢ao da corrupgao e a existéncia
de um sistema democratico estavel’. Nesse sentido, € fundamental a participagcao
dos tribunais de contas na implementagcdo de politicas publicas ndo sé como
controlador externo mas também como difusor da boa governanga perante seus

jurisdicionados, ai incluida a promogéo da diversidade racial em seus quadros.

Portanto, as politicas publicas que podem promover a igualdade racial
classificam-se na definicdo de politicas publicas compensatorias e sdo de extrema
importancia na implementagcdo de um Estado de Bem-Estar Social. A atuacdo do
Tribunal de Contas no controle das politicas publicas, sobretudo nas modalidades
preventiva e concomitante, pode contribuir para que a sua implementacao ocorra de
forma mais assertiva e eficiente, beneficiando, assim, a populagdo negra e o
desenvolvimento de toda a sociedade. Nas palavras de Ferreira Junior (2021, p.
147;173):

[...] a atuagdo do controle externo junto ao Poder Legislativo na elaboragéo
das pecgas orcamentarias € mandatéria, devendo ter como escopo o
tratamento dado (em uma viséo retrospectiva e a posteriori) e a ser dado
(em uma linha de atuagdo prospectiva e preventiva) pelo legislador
orcamentario as politicas publicas que devem ser implementadas pelo
Poder Publico e tendo como parametros os resultados alcangados em
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relacdo a elas, sob a odtica da efetividade da atuacgao estatal. [...] em um
processo legitimo e salutar de controle institucional dialégico, visando o
aprimoramento do processo de utilizagdo de indicadores em politicas
publicas, as Cortes de Contas devem criticar, sugerir, recomendar ou até
determinar a exclusdo, substituicdo ou complementagcdo desses
instrumentos, caso eles ndo sejam adequados para os fins a que se
destinam, bem como estar abertas a sugestbes de aperfeicoamento
colhidas com o préprio gestor.

E, como exemplo dessa atuagao, cita-se a inclusao do atendimento ao art.
26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDBEN)® como critério a
ser avaliado no Marco de Medi¢gdo de Desemprenho dos Tribunais de Contas (MMD-
TC) de 2024, promovido pela Atricon.”® Portanto, os tribunais de contas terdo uma
‘oportunidade impar de desempenhar um relevante papel também na
implementagao da educacédo antirracista, contribuindo para que uma sociedade sem
preconceitos de origem, raca e cor esteja mais perto de ser alcangada” (Silveira,
2024, p. 104).

Segundo Silveira (2024), a lentidao para a efetiva implementagao do art. 26-
A da LDBEN é um reflexo do racismo existente nas estruturas administrativas e
governamentais que detém o poder para transformar essa situagdo, cabendo aos
tribunais de contas a auditoria de programas relacionados a educacéao antirracista, a
sua inclusao na formacado continuada de professores e nos planos de educacgao,
além de verificar a existéncia de a¢des dessa tematica nos curriculos escolares, em
consonancia com o que se espera de um 6rgao promotor da igualdade racial.

Conclui que:

A acado dos tribunais de contas em relagdo ao art. 26-A da LDBEN
repercutira na consolidagdo de uma educagao antirracista, o que vai além
da fiscalizagdo financeira, dados os diversos aspectos dessa politica
publica. Significa que as cortes de contas reconhecem que vale a pena
investir na educagéao para o enfrentamento do racismo e para a formagéo de
cidaddos que respeitem as diferengas, sem estigmatizar determinados
grupos sociais por sua caracteristica étnica ou cultural (Silveira, 2024, p.
123).

69 Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. § 1° O contetdo
programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formagao da populagéo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do
Brasil. § 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacéo artistica e de literatura e histéria brasileiras (grifo meu).

70 Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/120eUtp9npOn7jqgaKG79vPMCES-
012paledit#tgid=775770454. Acesso em: 03 mai. 2024.
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E, portanto, papel do Tribunal de Contas, assegurar: a realizacdo dos
controles prévio, concomitante e posterior; a regularidade e a legalidade da gestao
financeira publica, com o apoio dos respectivos controles internos; a avaliagdo do
desempenho de seus jurisdicionados; a avaliagdo dos programas e das politicas
publicas; e o exercicio de sua atividade judicante quando as circunstancias assim
exigirem. O exercicio desse papel contribuird para a realizagdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos catarinenses, a concretizacdo da democracia
econdmica, social e cultural, e a promogédo da justica financeira, entre outros
beneficios (Costa, 2017).

Com todas essas possibilidades de atuacdo, aliadas a legitimidade e a
autonomia conferida ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, € possivel
mapear a situagdo da populagédo negra catarinense e as politicas publicas existentes
em ambito estadual e municipal, e, a partir desse mapeamento, formular
determinagdes e recomendagdes a seus entes jurisdicionados, com o objetivo de
promover a justica financeira e social, na busca pela igualdade material entre os
cidaddos catarinenses. E a Corte de Contas catarinense, portanto, agente
fundamental para que os desafios que se impdéem na elaboragdo de politicas
publicas voltadas a populagdo negra e no combate ao racismo em Santa Catarina

sejam superados.

Por fim, nunca € demais destacar que o combate ao racismo busca a plena
igualdade que um Estado Democratico de Direito propde e que esse combate nao
deve ser restrito a populagdo negra ou a ideologias politico-partidarias. Pessoas
interessadas na promog¢ao da igualdade racial ndo podem mais se eximirem da
responsabilidade dos varios processos de exclusdo social que vigoram em nosso
pais. Pouco adianta abster-se de praticar atos racistas ou discriminatérios, enquanto
ndo se questiona a violéncia perpetrada diariamente contra a populagdo negra. E
preciso, portanto, que essas pessoas exercam um papel ativo na busca pela
democracia racial de fato:”" exigir das instituicdes politicas publicas de diversidade
racial, questionar acbes que contribuem para a reproducdo do racismo, como a

violéncia policial, confrontar as instituicbes que se omitem de suas

71 Nao confundir com a construgdo de cunho ideoldgico que ficou conhecida de “mito da democracia
racial’, ja abordada nesta dissertagao.
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responsabilidades e promover, sempre que possivel, o debate sobre a questao racial
(Moreira, 2020). Nas palavras de Mario Theodoro (2022, p. 371-372):

A maior virtude da causa racial incorporada a agdo do movimento negro é a
sua luta por igualdade. Nao ha anseios de supremacia ou busca pela
submissdao de outros grupos. Sua pauta é a dignidade da pessoa
humana e a convivéncia entre todos em um patamar de igualdade. E o
fim da sociedade desigual. Essa € a nobreza da luta que, por séculos, tem
sido travada por negros e negras no Brasil (grifo meu).

Urge, entdo, a necessidade de atuacdo de um 6rgéo publico autbnomo,
tecnicamente qualificado, independente e que pode agir tanto por provocacao como
de oficio, desempenhando um papel fundamental na constru¢édo de uma sociedade
catarinense livre, justa e realmente igualitaria: o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina.

5 0 TCE/SC COMO ORGAO DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL NA
SOCIEDADE CATARINENSE

O TCE/SC possui papel estratégico na promocgao da igualdade racial ao
fiscalizar e garantir que as politicas publicas sejam implementadas de forma eficaz,
com o objetivo de reduzir as desigualdades histéricas e sociais que afetam a
populacao negra no estado. Em um pais como o Brasil, onde o racismo estrutural
tem raizes profundas, a Corte de Contas catarinense pode atuar como um agente
transformador ao assegurar que o0s recursos publicos sejam aplicados em
programas e iniciativas que busquem nao apenas a reparag¢ao, mas a inclusao social
e econdmica de grupos historicamente marginalizados.

Atuando conforme esse padrao, o TCE/SC lidera os seus jurisdicionados por
meio de seu proprio exemplo, ao demonstrar como tratar esse tema sensivel, mas
que nao pode mais ser ignorado. Assim, ao adotar, por exemplo, as cotas raciais
nos concursos para os cargos efetivos de seu quadro de pessoal, a Corte de
Contas, a0 mesmo tempo em que promove essa especie de acao afirmativa no seu
ambito institucional, também incentiva outros 6rgaos publicos a seguirem a mesma
trilha.

Por meio de auditorias operacionais € monitoramento de politicas voltadas
para educacdo, saude, seguranca publica, emprego e habitacdo, por exemplo, o
Tribunal pode garantir que os governos cumpram suas responsabilidades com acdes

afirmativas e planos de combate a discriminagao racial. Ao promover a equidade no
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uso dos recursos publicos, o TCE/SC contribui diretamente para o fortalecimento de
uma sociedade mais justa, na qual as oportunidades sao distribuidas de maneira
mais equilibrada, em combate as barreiras impostas pelo racismo e pela exclusdo
social na sociedade catarinense. Nesse sentido, faz-se necessario compreender o
papel relevante das a¢des afirmativas na promoc¢ao da igualdade racial e na reducgao
da desigualdade.

Por esses motivos, € importante elencar as varias iniciativas adotadas pelo
TCE/SC na promocédo da igualdade racial, tanto no contexto interno, quanto no
externo, que servem de inspiracao nao apenas para os 6rgaos publicos estaduais e

municipais, mas para as outras Cortes de Contas do pais.

51 A IMPORTANCIA DAS ACOES AFIRMATIVAS

As acbes afirmativas voltadas a populagcdo negra sao, frequentemente,
objeto de intensos debates. Nao obstante, essas a¢des sdo importantes meios de
combater a marginalizagao de minorias. Para Moreira (2019, p. 140):

Nosso texto constitucional tem claros elementos transformativos: ele
procura eliminar mecanismos sociais e politicos responsaveis pela
marginalizagdo de minorias. Mais do que isso, ele incorpora a concepg¢ao de

igualdade material, o que importa a obrigacdo estatal de promover a
transformacgéo da situagao de grupos marginalizados.

A respeito da reserva de vagas em universidades publicas e em concursos
publicos, uma das ag¢des afirmativas mais frequentes no Brasil, seus criticos acabam
por se apegarem a ideia de igualdade prevista no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal,’? alegam que o estabelecimento da reserva de vagas afronta a isonomia
prevista na Carta Magna e que as ac¢bes afirmativas sao inconstitucionais “porque
brancos pobres e negros pobres estariam na mesma situacao, afirmacao que
desconsidera a imensa diferenca da experiéncia subjetiva dessas pessoas dentro do

ambiente académico” (Moreira, 2019, p. 81).

Ha, ainda, os que questionam a legalidade das cotas raciais porque nao

acreditam na existéncia de racismo no Brasil, baseados em uma concepc¢ao que

2 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] (grifo meu).
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desconsidera as questdes levantadas pelas proprias pessoas integrantes de
minorias raciais (Moreira, 2019). Nao seriam essas pessoas as mais legitimadas a

discorrerem sobre o assunto? Nesse sentido, pontua Moreira (2019, p. 83):

O que esta sendo afirmado é a necessidade de observarmos o “valor
normativo” das perspectivas de minorias raciais quando estamos
formulando mecanismos de reforma social. Essas pessoas fornecem
contribuicbes significativas sobre as prioridades que precisam ser
analisadas quando falamos sobre justica social.

Além disso, como todo tema sensivel no pais, o debate sobre a legalidade
das medidas de inclusdo racial tomou proporgdes ideoldgicas, como observou
Moreira. Segundo o jurista, em um debate no qual participou, houve uma divisao

entre “conservadores” e “progressistas” em que (2019, p. 23-24):

Os assim chamados “conservadores” disseram que as agdes afirmativas
sdo largamente ineficazes porque sé beneficiam a classe média negra,
pessoas que ja estdo em uma posicao privilegiada. Os “progressistas”, por
outro lado, afirmaram que elas sdo necessarias por causa do preconceito
racial existente no nosso Pais. Os que eram contra essas medidas estatais
argumentaram ainda que a raga € uma mera categoria biolégica, algo que
ndo deveria ser relevante para a adogao de politicas publicas. Ja os
membros do outro grupo disseram que ela tem consequéncias concretas
nas vidas das pessoas, motivo pelo qual deve ser levada em consideragao
pelos poderes estatais.

Todavia, esses argumentos “conservadores” estdo equivocados e a
constitucionalidade da reserva de vagas foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
186/2012, de iniciativa do extinto partido Democratas, e na A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n. 41/2017, ap6s provocacado do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Na ADPF n. 186/2012, o Supremo declarou que a reserva de vagas em
instituicdo publica de ensino superior ndo contraria o principio da igualdade. Pelo
contrario, o prestigia. Declarou, ainda, que a ag¢ao afirmativa em questdo € uma
ferramenta de concretizagdo da igualdade material e que a adogdo de metodologia
diferenciada que considere critérios étnico-raciais ou socioecondmicos asseguram
que a comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo
pluralismo das ideias, um dos fundamentos da Republica.”

73 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
V - o pluralismo politico.
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Na ADC 41/2017, o STF consignou a constitucionalidade da Lei n.
12.990/2014, que trata da reserva de vagas a pessoas negras em CONCUrsos
publicos. Novamente, a Corte declarou que a desequiparagcdo promovida pela
politica de agao afirmativa esta alinhada ao principio da isonomia e promove a
concretizagao da igualdade material entre os cidadaos, ja que essa desequiparagao
busca superar o racismo estrutural e institucional na sociedade brasileira. Também
nao ha o que se falar em ofensa aos principios da eficiéncia e do concurso publico,
ja que a reserva de vagas maximiza a eficiéncia ao proporcionar diversidade nos
orgados publicos e, por consequéncia, nas decisbes estatais e os candidatos
qualificados para a reserva de vagas terao de passar por todas as fases do certame.

Cabe ressaltar também a visdo do jurista Adilson José Moreira sobre o

assunto, que, a respeito do debate anteriormente citado, assim se posicionou:

Concordo com essa Ultima posicdo [a progressista]. Afinal, minha
experiéncia pessoal demonstrai isso de maneira contundente. Sei muito
bem que a raga é algo que tem uma significagdo real nas vidas das pessoas
brancas e também nas vidas de pessoas negras. Ela opera como um
mecanismo que garante varios privilégios para os membros do
primeiro grupo e inumeras desvantagens para os membros do
segundo (Moreira, 2019, p. 24, grifo meu).

Portanto, as a¢des afirmativas nao ofendem a isonomia no acesso as vagas
de universidades publicas e de concursos publicos, mas, sim, buscam evitar que a
igualdade prevista na Constituigdo Federal fique restrita ao campo formal,
materializando-se em politica publica que oferegca a populacdo negra oportunidade
de acesso as instituicdes de ensino superior e aos 6rgaos publicos de forma que
sejam considerados, como pontuado na ADC n. 41/2017, “outros fatores que
impedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos”. Ora,
conforme ja exposto nesta dissertacéo, a populacdo negra foi abandonada a propria
sorte, apos o fim da escravidao, e as politicas publicas formuladas nos anos
seguintes nao os incluiu, mas foram majoritariamente voltadas a populagéo branca
brasileira e aos imigrantes europeus. Portanto, reveste-se de plena igualdade o
tratamento dos desiguais na medida de suas desigualdades em relacéo a reserva de
vagas como politica de acao afirmativa.

Destaca-se, de modo complementar, que as agdes afirmativas de reserva de
vagas tém, ao menos, duas fortes razbes para existirem: a compensagao de danos
do passado e a promogao da diversidade. Sandel (2022, p. 212) define a

compensagao de danos do passado como um direito de que dispde o alvo da acao
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afirmativa em “ter preferéncia para compensar o histérico de discriminagdo que os

coloca em posicao de inferioridade”. Complementa o autor que:

[...] esse argumento trata a admisséo nas escolas e nos postos de trabalho
essencialmente como um beneficio para quem o recebe e procura distribui-
lo de forma a compensar as injusticas passadas e suas consequéncias que
ainda persistem (Sandel, 2022, p. 212).

Nesse sentido, sobretudo a respeito das “consequéncias que ainda

persistem”, arremata Moreira (2019, p. 97; 151) que:

Brancos pobres ndo sao afetados pelas indignidades cotidianas do racismo,
eles ndo sédo convencidos de que nunca poderéo alcangar seus objetivos,
eles nao sao impedidos de terem acesso as oportunidades materiais por
causa da cor da pele, eles ndo sofrem danos psiquicos decorrentes da
representagao universal dos membros de seu grupo como pessoas
inferiores. Pessoas negras e pobres estdo em uma situagcdo de
discriminagdo interseccional porque raga e classe impedem que eles
possam ter acesso as oportunidades materiais e também a estima social,
um elemento de central importadncia para o desenvolvimento de uma
representagao positiva de si mesmo.

[.]

Os sujeitos humanos n&o pertencem a um Unico e mesmo grupo. Esse € o
motivo pelo qual tratamento simétrico entre negros pobres e brancos pobres
ndo promove integragéo social adequada, porque uma pessoa negra € uma
pessoa negra em qualquer lugar.

A discriminagao interseccional apontada por Moreira pode ser observada por
meio da interseccionalidade, que pode ser definida como um instrumento que
examina como as relagdes de poder interseccionais impactam as relacdes sociais
em sociedades diversas e influenciam as experiéncias individuais no cotidiano.
Como ferramenta analitica, considera que categorias como raga, classe, género,
orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria estdo inter-
relacionadas se moldam mutuamente. Assim, a interseccionalidade busca
compreender e explicar a complexidade do mundo e dos individuos e das
experiéncias humanas (Collins e Bilge, 2020).

No que se refere a promogao da diversidade, Sandel (2022) ressalta que
esse argumento ndo leva em consideragao a questao historica e discriminatéria do
beneficiado pela agao afirmativa, mas busca alcancar um objetivo maior, o bem

comum. Conforme o autor:

[...] o principio da diversidade se justifica em nome do bem comum — o bem
comum da prépria faculdade e também da sociedade em geral. Primeiro,
defende que um corpo estudantil com diversidade racial permite que os
estudantes aprendam mais entre si do que se todos tivessem
antecedentes semelhantes. Assim como um corpo discente cujos
componentes pertencessem a uma s6 area do pais limitaria o alcance das
perspectivas intelectuais e culturais, 0 mesmo aconteceria com um corpo
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estudantil que refletisse homogeneidade de racga, etnia e classe social. Em
segundo lugar, o argumento da diversidade considera que as minorias
deveriam assumir posi¢oes de lideranga na vida publica e profissional,
porque isso viria ao encontro do propdsito civico da universidade e
contribuiria para o bem comum (Sandel, 2022, p. 213, grifos meus).

Portanto, programas de agbes afirmativas podem ser considerados
ferramentas de promogdo do desenvolvimento humano, pois ampliam as
possibilidades de identificacdo e expressdo para minorias raciais (Moreira, 2020).
Como ja escrito, a politica de cotas € uma das principais a¢des afirmativas em curso
no Brasil voltadas a populagdo negra. Seu surgimento se deu em meio a varios
debates promovidos por agentes publicos, imprensa e cidaddos.” Houve uma certa
pacificacado a partir de 2012, em sede de ADPF ja abordada nesta subsec¢ao, quando
o STF declarou a constitucionalidade’ da reserva de vagas. Como bem observado
por Theodoro (2022, p. 226):

Os ministros do STF decidiram em 2012, por unanimidade, que as cotas
eram constitucionais, permitindo assim a consolidagdo desse instrumento
de agao afirmativa no pais e abrindo caminho para a aprovagéo, no mesmo
ano, da lei n°® 12.711, que instituiu as cotas nas instituicdes federais de
ensino superior, e, em 2014, da lei n® 12.990, que determinou que as cotas
passassem a abranger também os concursos publicos a serem realizados
nas diferentes esferas de governo, e que suscitou a extensdo dessa agéo
para o Legislativo e o Judiciario. Atualmente, as cotas raciais constituem
um dos poucos, senao o uUnico, instrumentos de contraposi¢cao ao
racismo (grifo meu).

Corroborando a ideia de promogéo da diversidade, Theodoro (2022, p. 227)
afirma que essa foi uma das mudancas percebidas apds a implantacdao da politica
de cotas e que “a presenca de alunos negros modificou o cenario dos campi € com
isso a questdo racial ganhou novos contornos e o debate passou a compor a grade
das ciéncias sociais com mais dinamismo e vigor”.

Por conseguinte, as agdes afirmativas s&o instrumentos de grande
relevancia no combate ao racismo e a desigualdade social, além de, a exemplo das

cotas raciais, promover a integragdo de diversas ragas e etnias no ambiente

74 Cita-se, por exemplo, o texto do sociélogo Bernardo Lewgoy publicado na Revista Exame em 2009
intitulado  “Dez  motivos para ser contra as cotas raciais”. Disponivel em:
<https://exame.com/colunistas/instituto-millenium/dez-motivos-para-ser-contra-as-cotas-raciais/>.
Acesso em: 25 jan. 2024.

75 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi ajuizada pelo extinto partido
Democratas e suscitou intenso debate. Intelectuais das areas cultural e académica assinaram um
manifesto contrario a politica de cotas argumentando que “por certo existe preconceito racial e
racismo no Brasil, mas o Brasil ndo € uma nagao racista” e que, portanto, era necessario afastar-se
de iniciativas que “desviam as atencdes de desafios imensos e das urgéncias sociais e
educacionais, com os quais se defronta a nagdo” (Theodoro, 2022, p. 225-226).
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académico, algo que a sociedade e suas diversas camadas tém dificuldade em
promover, fruto da sociedade desigual na qual vivemos.

Adotar politicas publicas voltadas a populagdo negra nao pressupde,
necessariamente, a invengao de algo. A politica de cotas, por exemplo, € uma das
acgdes afirmativas de que dispde o gestor publico e sua implantacdo ndo é algo que
demanda grandes esforgos. Nesse sentido, como se vera mais adiante, nem mesmo
a politica de cotas, apontada por Theodoro como um dos poucos instrumentos de
contraposig¢ao ao racismo, foi amplamente adotada pelos municipios catarinenses.

Além da reserva de vagas, outras ag¢des afirmativas voltadas a populagao
negra merecem ser destacadas a politica publica educacional, introduzida pelo art.
26-A da LDBEN, e a politica integral de saude da populagao negra.

Importante ferramenta de combate ao racismo e a discriminagéo racial, a
implementagdo do art. 26-A da LDBEN caminha a passos lentos.”® Dai porque a
importancia da atuacao dos tribunais de contas na fiscalizagdo do cumprimento do
citado dispositivo legal, que engloba, entre outros quesitos, a verificacdo de
existéncia de dotagcbes orcamentarias que permitam a execugcdo de metas e
estratégias da educagdo antirracista, programas educacionais de conteudo
antirracista e a capacitagdo continuada dos profissionais de educagao na questao
antirracista.”” A efetiva aplicagdo do art. 26-A da LDBEN pode ser revelar
instrumento ndo s6 de combate ao racismo e a discriminagao racial, mas de
conhecimento da cultura afro-brasileira e de eliminagcdo do preconceito relacionado a
questbes culturais e religiosas da populagdo negra, além de permitir que se
conhegcam as suas contribuicdes para a formagao sociocultural do Brasil, desde os
anos iniciais de alfabetizacédo das criancas.

N&do menos importante, mas na area da saude, a politica integral de saude
da populagao negra, instituida pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria n. 992,
de 13 de maio de 2009, e que envolve a participacdo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, tem como objetivo “promover a saude integral da
populagao negra, priorizando a redugao das desigualdades étnico-raciais, o combate
ao racismo e a discriminagcdo nas instituicbes do SUS” (Brasil, 2010, p. 19), o
Sistema Unico de Saude. Essa politica publica visa promover a equidade no

76 Conforme ja mencionado na subsegéo 4.5.
7 Critérios estabelecidos no Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC)
pela Atricon para o ano de 2024 (subsegéao 3.3).
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atendimento de saude, devido as especificidades epidemioloégicas da populagao
negra no Brasil, reduzir as desigualdades raciais no acesso e na qualidade dos
servicos de saude e fomentar a sensibilizacédo de profissionais e gestores para a
implementacao de agdes que garantam cuidados de saude adequados e integrados
a essa populacao, com base nos principios de justica social, equidade e respeito a
diversidade.

Sao acgdes como essas que, se efetivamente implementadas, podem
contribuir na promogao da igualdade racial e no combate ao racismo e a
discriminacgao racial, com a consequente redugcao das desigualdades causadas pela
questao racial em Santa Catarina. E o controle dessas acdes e de outras politicas
publicas € o que permitira ao TCE/SC e a sociedade catarinense avaliar a eficiéncia
e efetividade desses programas, o seu aperfeicoamento constante e a correcao de
falhas em sua execucao.

Considerando todo o exposto at¢é o momento, como os problemas
enfrentados pela populacédo negra ha mais de um século, as desigualdades que
persistem no cenario brasileiro, a relevancia das politicas publicas como promotora
da igualdade material entre brancos e negros e as competéncias constitucionais do
TCE/SC aliadas a sua funcdo social, importa examinar como esse 0&rgao
constitucional pode ser um importante ator na promocao da igualdade racial na
sociedade catarinense.

A seguir, serdao apresentados alguns dos trabalhos ja realizados pelo
TCE/SC que envolvem a questao racial e algumas sugestdes de como a Corte de
Contas catarinense pode atuar como 6rgao de promoc¢ao da igualdade racial perante

seus jurisdicionados.

52 A ATUAGCAO INTERNA DO TCE/SC NA PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

Como o racismo esta presente na sociedade, € certo que as suas
consequéncias também repercutirao nos 6rgaos publicos, por isso a necessidade de
as entidades que compdem a Administracao Publica realizarem praticas
antirracistas, o que implica a adoc¢ao de medidas promotoras da igualdade racial.

Para que uma sociedade esteja, de fato, representada em uma instituicao e

seja compreendia em seus anseios € necessidades, € necessario que seu corpo de
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servidores seja composto pela diversidade racial (Silveira, 2023). Em consulta
realizada a Diretoria de Gestao de Pessoas do TCE/SC (DGP), foi possivel verificar
que, dos 502 (quinhentos e dois) servidores efetivos lotados no Tribunal, apenas 37
(trinta e sete) eram autodeclarados pardos ou pretos (7,37%). Desses servidores, 28
(vinte e oito) sdo homens e 9 (nove), mulheres.”® Constata-se, portanto, a baixa
representatividade de servidores negros no quadro de pessoal do Tribunal.

Pode-se considerar que a principal iniciativa do TCE/SC para reverter esse
quadro foi a criagdo da Comissdo Permanente de Fomento a Abordagem Racial
(CPFAR), instituida pela Portaria n. TC-306/2022, que tem por objetivo fomentar a
abordagem racial nas acgoes fiscalizatorias do TCE/SC.

A partir dos trabalhos realizados pela CPFAR, que ndo se restringiram ao
fomento da abordagem racial nas agbes fiscalizatérias, a Corte de Contas
catarinense estabeleceu, por meio da Resolugéo n. TC-231/2023, a reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos do seu quadro de pessoal aos autodeclarados pretos e pardos ”° e,
por meio das Resolugdes n. TC-232/2023 e n. TC-233/2023, a reserva de 30% das
vagas para os autodeclarados pretos e pardos nos seus programas de estagio e
residéncia. Apds a realizagdo de dois processos seletivos,®9 o nimero de residentes
autodeclarados negros € de 29 (vinte e nove), 34,1% do total. Quanto aos
estagiarios, o numero cai para apenas 2 (dois), 13,3% do total.®" Importar mencionar
que o estado de Santa Catarina ndo possui lei estadual que disponha sobre a
reserva de vagas, como se vera mais adiante. A acdo do TCE/SC, portanto,
encontra fundamento, principalmente, nas decisées do STF ja mencionadas nesta
dissertacao.

Além disso, a CPFAR e a DGP formularam um programa de acolhimento
para os ingressantes por meio da referida reserva de vagas que, inicialmente, sera

realizado por meio de questionario aos residentes. Assim, busca-se identificar

8 A consulta foi realizada por e-mail no dia 22/05/2023, com resposta no dia 23/05 do mesmo ano.

7 Ainda ndo houve a realizagdo de concurso publico para provimento de cargo efetivo apds a
vigéncia da Resolugéo n. TC-231/2023.

80 Editais n. TC-01/2023 e TC-02/2023, em que ambos tornam publica a realizagdo do processo
seletivo para o Programa de Residéncia no &ambito do TCE/SC. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/portal-da-residencia. Acesso em: 5 jun. 2024.

81 A consulta foi realizada por e-mail no dia 19/05/2024, com resposta no dia 05/06 do mesmo ano.
Do total dos 29 residentes ingressantes pela reserva de vagas, 15 se autodeclaram pretos e 14,
pardos. Entre os estagiarios, 1 se autodeclarou preto e 1, pardo.
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possiveis situagdes de conflito que exijam a atuagcdo da comissdo ou da gestédo de
pessoas, seja individualmente ou de forma setorial. Uma iniciativa importante, pois o
incentivo a diversidade racial no TCE/SC ndo pode se exaurir no processo de
selecdo. O ambiente de trabalho precisa ser condizente com a politica publica de
reserva de vagas.

Embora sua missao principal seja o fomento da abordagem racial nas acgdes
de fiscalizacdo do TCE/SC, a CPFAR realiza constantes trabalhos em ambito
interno, com frequentes provocagdes a Presidéncia da Casa, sugerindo a indicagao
de compra de obras literarias e de cunho histérico, social e juridico, mas que
abordam a tematica do racismo, integrando o acervo da biblioteca do 6rgao; a
realizacdo de palestras e de cursos, para promover o esclarecimento e a
conscientizagao do publico sobre acdes antirracistas; e a instituicdo da comissao de
heteroidentificacdo, com a adequada capacitacdo de seus integrantes, medidas
essenciais para garantir a efetividade da politica afirmativa de cotas do 6rgao para
candidatos pretos e pardos.

Também é de iniciativa da CPFAR a criagao do Clube do Livro, langcado em
setembro de 2023, que busca trazer reflexdes sobre as questdes raciais, por meio
da leitura de obras literarias, constituindo uma estratégia criativa para a promover a
reflexdo sobre o racismo; a realizagao do Cine TCE/SC: Série Antirracista; a adesao
ao grupo de trabalho voltado a pauta racial coordenado pelo Ministério Publico
estadual e composto por representantes de diversos 6rgaos e entidades estaduais e
da sociedade civil, que constitui importante acao interinstitucional, ou seja, quando
os orgaos somam forgas, cada qual na sua esfera de atuagdo para promover a
igualdade racial; e o monitoramento das metas de avaliagdéo do MMD-TC que
envolvem questdes antirracistas, resultado do direcionamento adotado pela Atricon
sobre o tema.

Essas acdes demonstram que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina tem adotado medidas internas de promog¢ao da igualdade racial. Tais a¢des
podem e devem servir de exemplo aos seus jurisdicionados, a fim de que tratem o
racismo e a desigualdade racial como problemas a serem enfrentados pelas
instituicbes, como observado por Almeida (2019, p. 48):

Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida cotidiana, as
instituicoes que nao tratarem de maneira ativa e como um problema a
desigualdade racial irdao facilmente reproduzir as praticas racistas ja
tidas como “normais” em toda a sociedade. E o que geralmente
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acontece nos governos, empresas e escolas em que nado ha espagos ou
mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e sexuais. Nesse
caso, as relagbes do cotidiano no interior das instituicdes vao reproduzir as
praticas sociais corriqueiras, dentre as quais o racismo, na forma de
violéncia explicita ou de microagressbes — piadas, silenciamento,
isolamento etc. Enfim, sem nada fazer, toda instituicdo ira se tornar uma
correia de transmissao de privilégios e violéncias racistas e sexistas. De tal
modo que, se o racismo é inerente a ordem social, a Gnica forma de
uma instituicdo combaté-lo é por meio da implementagdo de praticas
antirracistas efetivas (grifos meus).

O autor descreve, ainda, algumas politicas internas que devem ser adotadas
pelas instituicbes (Almeida, 2019, p. 48-49):
E dever de uma instituicio que realmente se preocupe com a quest&o racial
investir na adogéao de politicas internas que visem:

a) promover a igualdade e a diversidade em suas relagbes internas e com o
publico externo — por exemplo, na publicidade;

b) remover obstaculos para a ascensédo de minorias em posi¢des de diregdo
e de prestigio na instituicao;

c) manter espagos permanentes para debates e eventual revisdo de
praticas institucionais;

d) promover o acolhimento e possivel composi¢cao de conflitos raciais e de
género.

Portanto, a instituicdo da CPFAR se revela movimento importante para que a
Corte de Contas catarinense adotasse medidas como as sugeridas por Almeida.?
Sua criagdo desencadeou uma série de agdes com tematica antirracista em ambito
interno e externo.

Cita-se, ainda, a aprovacao da Resolucdo n. TC-254/2024, que instituiu a
politica de prevencao e de enfrentamento do assédio moral, do assédio sexual e da
discriminagao no ambito do TCE/SC, cujo conteudo aborda, entre outras, questdes

raciais.

82 3) promover a igualdade e a diversidade em suas relagées internas e com o publico externo — por
exemplo, na publicidade: a criagdo e, mais importante, a atuagdo da CPFAR cumprem com esse
objetivo, ao fomentar a adogao de politicas de inclusdo e antirracistas que, além de impactarem o
ambiente interno, resultam em publicagdes no site e nas redes sociais do Tribunal para o publico
externo. b) remover obstaculos para a ascensdo de minorias em posigées de dire¢édo e de prestigio
na instituicdo: O trabalho desenvolvido pela CPFAR, com representantes das diversas areas do
Tribunal, inclusive da Presidéncia e da Corregedoria-Geral, pode contribuir na remog¢ao desses
obstaculos. c¢) manter espagos permanentes para debates e eventual revisdo de praticas
institucionais: a CPFAR se reune constantemente para tratar desses assuntos e sugere a
realizacdo de eventos com a tematica racial. Além disso, o Clube do Livro € um importante espaco
de conscientizacdo de revisdo de praticas pessoais e institucionais. d) promover o acolhimento e
possivel composi¢cdo de conflitos raciais e de género: a CPFAR e a DGP, como j& mencionado,
elaboraram um programa de acolhimento para os ingressantes por meio da reserva de vagas.
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Assim, a Corte de Contas catarinense pode ser reconhecida como o 6rgao
de promocao da igualdade racial perante a sociedade catarinense e servir de

exemplo a ser seguido por seus jurisdicionados e demais 6rgaos publicos.

53 A ATUACAO EXTERNA DO TCE/SC NA PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Santa Catarina possui cerca de um quarto da populagao que se autodeclara
negra, segundo os dados do ultimo censo ja mencionados nesta dissertacao.
Embora seja uma proporgéao abaixo da média nacional, tal fato nao exime o estado
de se engajar na promocao da igualdade racial. Aléem disso, as acdes e omissdes
estaduais quanto ao assunto servem de exemplo aos municipios, que tém os 6rgaos
e as entidades estaduais como modelo de conduta politica e administrativa. Nesse
sentido, o TCE/SC tem direcionado a sua atencdo a populacdo negra catarinense,
conforme comprova a inclusdao das minorias étnico-raciais nas areas de atuacao do
controle externo, de acordo com as diretrizes estabelecidas para o periodo de
01/03/2024 a 28/02/2025.83

5.3.1 Trabalhos de fiscalizacdo e avaliagdo das politicas publicas para a

populagado negra e promotoras da igualdade racial

Uma das formas de o TCE/SC exercitar o controle externo € por meio da
realizacdo de auditoria, que permite fiscalizar atos, procedimentos e politicas
publicas. Assim, visando conhecer as politicas publicas (planos, programas, acoes e
iniciativas) que estdo sendo planejadas e implantadas pela Administracao Publica
estadual para promover a igualdade racial, o TCE/SC, por meio da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE), realizou a primeira auditoria operacional® com foco
nessa tematica, a qual incluiu os seguintes poderes e 6rgaos: Poder Executivo
estadual, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (MPjTC), Ministério Publico do

8 TCE/SC define novas diretrizes de atuagdo de controle externo. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/tcesc-define-novas-diretrizes-de-atuacao-de-controle-externo. Acesso em: 7
jun. 2024.

84 @RLA 22/00451355.
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Estado de Santa Catarina (MP/SC), Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(TJ/SC), Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).8® O trabalho realizado consistiu em
uma iniciativa inédita de fomento a discussdo da igualdade racial no ambito
institucional dos 6rgaos e poderes mencionados.

No referido trabalho de auditoria, foram elaboradas duas questbes aos

jurisdicionados supracitados:8®

1) A Administragdo Publica Estadual coleta dados desagregados de
cor/raca que possam subsidiar politicas publicas em suas diversas areas de
atuacdo (educacgao, saude, seguranga, assisténcia social etc.) para a
promogcao da igualdade racial (equidade)?

2) A Administragdo Publica Estadual tem implementado politicas
antirracistas para combater a discriminagdo racial e aumentar a
representatividade da populagdo negra nas instituicdes (equidade, eficacia,
efetividade)?

Em sintese, conforme consta do Relatorio DAE n. 46/2023,87 o relatorio de
auditoria resultou na deteccdo de insuficiéncia de politicas publicas voltadas a
promog¢ao da igualdade racial em virtude de: desigualdade racial em indicadores das
principais areas de atuagcdo da Administracdo Publica estadual; baixa
representatividade de negros nos quadros de servidores da Administragédo Publica
estadual; deficiéncias na coleta e sistematizagdo de dados desagregados de
cor/raca pela Administragdo Publica estadual; e auséncia de acbes afirmativas para
ingresso de negros em algumas instituigoes.®

No que se refere a primeira pergunta, especificamente sobre a composigao
racial do quadro de membros e servidores nos 6rgaos e entidades estaduais, tem-se
o seguinte cenario:8°

a) No Poder Executivo, os negros representam 7% do quadro de
servidores efetivos da Secretaria de Estado da Saude (médicos
negros somam apenas 2%) e 16% da Secretaria de Desenvolvimento

Social. Entre os policiais negros, 7% sédo do quadro da policia civil,

85 Diagndéstico do TCE/SC aponta baixa presencga negra nas instituigbes da Administragdo Estadual.
Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/diagnostico-do-tcesc-aponta-baixa-presenca-negra-nas-
instituicoes-da-administracao-estadual. Acesso em: 31 mai. 2024.

86 @RLA 22/00451355, p. 1101.

87 @RLA 22/000451355, p. 1081-1173.

88 @RLA 22/000451355, p. 1105.

89 @RLA 22/000451355, p. 1118-1128.
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9% da policia militar e infimos 5% da policia cientifica. O quadro de
servidores negros do corpo de bombeiros alcanca 8%.

b) Os negros compdem 9% do quadro de servidores efetivos da
DPE/SC. No MP/SC, servidores negros efetivos alcangcam 5% do
quadro de pessoal e apenas 2% entre promotores e procuradores.

c) No TJ/SC, servidores negros efetivos e comissionados somam 5,3%
da forca de trabalho, percentual que despenca para 2,6% entre
membros do Poder Judiciario.

d) No Poder Legislativo, apenas 2% dos servidores efetivos sdo negros.
Nao ha deputados negros na atual legislatura.

e) O TCE/SC conta com 6% do quadro de servidores efetivos composto
por servidores negros, numero préximo ao divulgado pela DGP em
maio de 2023.°° No MPJTC, o percentual é de apenas 4%. Entre

conselheiros e procuradores de contas, o percentual € 0.

Em todos os casos relatados, o percentual de servidores efetivos negros é
inferior ao numero de pessoas negras no estado.®’

Quanto a segunda pergunta, constatou-se que, no que se refere as politicas
afirmativas para ingresso de servidores negros no servigo publico estadual,®? apenas
o Poder Executivo e a Alesc ainda ndo as implementaram.®3

Os resultados da auditoria operacional demonstraram que ha um longo
caminho a ser percorrido para a concretizagdo da igualdade racial na Administracao
Publica catarinense, principalmente para os 6rgédos e poderes que ainda nao

adotaram medidas efetivas nesse sentido. Cumpre ressaltar que, de certa forma, a

% Naquela ocasido, 37 servidores entre 502. No relatério de auditoria, 30 de 506.

91 Conforme os dados do Censo de 2022 ja citados nesta dissertagdo, em que 23,29% da populagdo
catarinense se autodeclarou negra (preta ou parda).

92 VVide o Apéndice A desta dissertagdo (p. 131).

9 Cabe destacar, nesse momento, o Projeto de Lei n. 424/2023, que tinha por objeto o
estabelecimento da reserva de vagas para negros no servigo publico estadual, mas o referido
projeto foi arquivado pela Alesc ainda na Comissao de Constituicdo de Justica (CCJ), por
considera-lo inconstitucional, apesar do parecer favoravel do relator e da pacifica posicao do
Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a constitucionalidade do tema, como ja exposto nesta
dissertagédo (dos sete votos na CCJ, cinco foram contrarios ao projeto de lei). O projeto de lei foi
proposto pela deputada Vanessa da Rosa, que havia assumido, temporariamente, o mandato de
um parlamentar licenciado. Vanessa foi a primeira mulher negra a ocupar mandato na Alesc em
quase noventa anos. Anteriormente, apenas Antonieta de Barros ocupou tal posi¢céo, ao se tornar a
primeira mulher negra deputada catarinense e do pais.



100

Administragdo Publica estadual € espelho para os municipios, que podem reproduzir
as suas boas praticas de gestéo.
Em 29 de maio de 2024, o relator do processo, Conselheiro Substituto

Cléber Muniz Gavi, ao proferir seu voto, observou que:%

Os resultados do denso estudo apresentado pelos auditores dao conta de
que a desigualdade racial verificada no quadro de pessoal da Administragao
Publica estadual reflete o racismo estrutural vigente nos espacgos publico e
privado, que coloca a margem da sociedade cidadados que possuem direitos
constitucionalmente assegurados. As constatagbes revelam que a exclusao
social afronta a cidadania e a dignidade da populacdo negra, na medida em
que nao apenas enfrentam dificuldades para acessar os servigos publicos
basicos, como de saude, educagao e seguranga, mas também de integrar
0os quadros da Administragcdo Publica como servidores ou membros de
poder, como salientado pela DAE e pelo érgao ministerial.

O relator destacou que o atual cenario é consequéncia de centenas de anos
nos quais o Brasil se envolveu com a escravidao, acentuado por dois importantes
fatores: o protagonismo na recepcédo de escravizados e o retardo em abolir a
escraviddo na América. Assinalou que essas situagdes proporcionaram a
manutencao de privilégios para uma pequena parcela da populagdo, mesmo com o
advento das revolugdes liberais, do sistema republicano e do Estado Democratico e
Social de Direito.®® Sem duvida, essas ponderacdes corroboram o pensamento de

Mario Theodoro, citado no capitulo anterior, ja que, para o relator do processo:%

[...] é importante pensar o racismo também como um problema
econdmico, devendo ser prioridade de todas as administragdes publicas e
privadas que almejam desenvolvimento humano. A discriminagéo racial
segrega, promove exclusdo do mercado de trabalho, reduz a geracéo de
renda e as contribuicdes para o crescimento econémico do Estado, razédo
pela qual a discussédo nao deve estar limitada apenas as pautas de direitos
humanos, cultura ou esporte, por exemplo. Dai a necessidade de
compreender como o racismo molda as regras econémicas, sociais e
politicas, perpetuando resultados discriminatérios, ainda que néo
intencionais, a fim de se reverter esse quadro.

[.]

Certamente, a mera igualdade de oportunidades na Administracdo Publica
estadual por meio de politicas de agbes afirmativas para ingresso de negros
no servico publico estadual n&do € um fim em si mesmo para assegurar
equidade em um sistema que permanece excludente, mas ja &€ um
importante passo ao lado da necessaria redistribuicdo de renda, riqueza,
justica, educagéao, saude, entre outras garantias assentadas na Constituicdo
Federal (grifos meus).

% @RLA 22/00451355, p. 1199.
% @RLA 22/00451355, p. 1199-1200.
% @RLA 22/00451355, p. 1203-1206.
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O voto do relator foi aprovado por unanimidade, tendo o Plenario proferido a
Decisdo n. 797/2024,°” na qual foi concedido prazo para que os o6rgdos e as
entidades auditados apresentem plano de agdo, com vistas ao atendimento das
recomendacgdes que lhes foram formuladas.®®

Esse trabalho de auditoria foi o pioneiro em relagéo a populagéo negra, mas
por certo ndo sera o ultimo, porque, no exercicio do controle externo, sempre €&
preciso avaliar como a existéncia deficiente ou a auséncia de politicas publicas afeta
a populagéao, especialmente os grupos vulnerabilizados.

Outra forma de atuacdo do TCE/SC é a obtencao de dados especificos por

meio de pesquisa junto aos seus jurisdicionados, conteudo da subsegao a seguir.

5.3.2 Levantamento de dados mediante a aplicagao de pesquisa

Existe uma caréncia de dados relacionados a populagdo negra catarinense
que invisibiliza as dificuldades dessa parcela da populagdo no acesso as politicas
publicas, escamoteia a realidade, além de permitir que gestor publico ndo tenha
condi¢cdes de instituir, aprimorar ou avaliar corretamente as politicas destinadas a
essa populacgao.

Neste contexto, a CPFAR®% aplicou, no Uultimo trimestre de 2023,
questionario’® a todos os municipios catarinenses com o objetivo de conhecer as
iniciativas tomadas por esses municipios na promog¢ao da igualdade racial. Parte da
pesquisa realizada foi divulgada pela Corte de Contas no dia 13 de maio de 2024,

em alus&o ao Dia da Abolicdo da Escravatura no pais.'0’

97 @RLA 22/00451355, p. 1210-1212.

98 Vide o Anexo C desta dissertagdo (p. 144-147).

99 O autor da dissertacido € membro da CPFAR desde setembro de 2023, conforme Portaria n. TC-
754/2023. Nesse sentido, em vez de proceder a aplicagdo da pesquisa com 0s municipios
catarinenses de forma independente, optou-se pela sua aplicagdo por meio do TCE/SC, por se
considerar que a participagdo dos municipios seria mais expressiva se o questionario partisse de
uma agao da prépria Corte de Contas, o que se mostrou verdadeiro, ja que a participagao alcangou
80% dos municipios catarinenses.

100 Foram realizados alguns ajustes no questionario aplicado pela equipe da CPFAR, os quais seréo
explicitados no decorrer desta subsegdo em notas de rodapé.

101 A iniciativa da pesquisa também foi destacada na reportagem: “A pesquisa integra o escopo de um
dos trabalhos de pesquisa e ensino do mestrado profissional em direito da Universidade Federal de
Santa Catarina do auditor fiscal de controle externo e integrante da CPFAR, Geovane Eziel
Cardoso. O curso é oferecido aos servidores do TCE/SC, por meio de convénio celebrado entre a
Corte de Contas catarinense e a Fundacdo José Arthur Boiteux”. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/pesquisa-do-tcesc-revela-que-83-dos-municipios-nao-tem-politicas-publicas-
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Dos 295 municipios catarinenses, 237 (80,34%) responderam ao
questionario, que era composto por cinco perguntas.’® Os municipios foram
divididos nas seguintes regides: Grande Florianopolis, Norte, Oeste, Serrana, Sul e
Vale do Itajai.'® A regido com maior percentual de participantes foi a Oeste, e a

menor, a Serrana, como se pode ver na tabela abaixo:

Tabela 2 — Quantitativo de Municipios por Regiao

Regiao Total | Responderam % Respcr;lralgeram %
G. Florianopolis 21 18 85,71% 3 14,29%
Norte 26 22 84,62% 4 15,38%
Oeste 118 102 86,44% 16 13,56%
Serrana 30 18 60,00% 12 40,00%
Sul 46 34 73,91% 12 26,09%
Vale do Itajai 54 43 79,63% 11 20,37%
Totais 295 237 80,34% 58 19,66%

Fonte: elaborada pelo autor

Os dados extraidos da pesquisa sdo preocupantes. Dos municipios
participantes da pesquisa, apenas 40 (16,88%)'% responderam que, no ambito do
Poder Executivo municipal, estdo sendo implementadas politicas publicas visando
ao fortalecimento e a promogao da igualdade racial e/ou agdes antirracistas.’®® Esse
numero fica ainda pior. Em maio de 2024, a CPFAR aplicou outro questionario,
desta vez, direcionado apenas aos quarenta municipios que haviam respondido
positivamente a referida questdo, a fim de conhecer melhor as politicas publicas

implementadas.’® Dos 40 municipios, 10 mudaram suas respostas,’®’ reduzindo o

voltadas-promocao-da. Acesso em: 15 mai. 2024.

102 \Vide o Apéndice B desta dissertacéo (p. 132).

103 As mesorregides foram escolhidas com base na definicdo dada pelo IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/23701-divisao-
territorial-brasileira.html?edicao=36436&t=acesso-ao-produto. Acesso em: 18 jan. 2024.

104 Pergunta n. 1. “Sim” (16,88%): Agrondémica, Anita Garibaldi, Ararangua, Balneario Barra do Sul,
Biguagu, Blumenau, Bom Jesus, Camboriu, Canelinha, Concoérdia, Descanso, Dionisio Cerqueira,
Florianépolis, Fraiburgo, Gaspar, Guaramirim, Indaial, Ita, Itajai, Jaguaruna, Jaragua do Sul,
Joinville, Lages, Laguna, Lajeado Grande, Laurentino, Major Vieira, Massaranduba, Mondai, Ouro,
Pomerode, Presidente Getulio, Rio do Sul, Sdo José, Sdo Miguel da Boa Vista, Sdo Miguel do
Oeste, Schroeder, Tijucas, Urussanga, Vargeéo.

105 \Vide o Apéndice C desta dissertagdo (p. 133).

106 “\/océ confirma que, no ambito do Poder Executivo, estdo sendo implementadas politicas publicas
visando ao fortalecimento e a promogéao da igualdade racial e/ou agbes antirracistas?”

107 Regido Norte: Major Vieira e Massaranduba. Regido Oeste: Descanso, Dionisio Cerqueira, Ita,
Sao Miguel do Oeste e Vargedo. Regido Serrana: Anita Garibaldi. Regido Vale do Itajai: Camboriu e
Indaial.
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numero de municipios nos quais estdo sendo implementadas politicas publicas
visando ao fortalecimento e a promocgéao da igualdade racial e/ou agdes antirracistas
para 30 (12,66%).108

Questionados sobre a existéncia de Conselho Municipal de Promocéao da
Igualdade Racial, apenas 6 (seis) dos 237 (duzentos e trinta e sete) municipios
participantes responderam positivamente (2,53%).'° Entre os seis municipios,
nenhum deles é das regides Oeste ou Sul.'"°

Quando o assunto foi a instituicdo de cotas raciais para ingresso de
servidores no servigo publico municipal, a baixa adesao por parte dos municipios
catarinenses se repetiu: apenas 7 (sete) municipios responderam positivamente '
(2,95%).12 Entre os sete municipios, nenhum deles é das regides Oeste ou
Serrana.'™?

Apenas 6 (seis) municipios informaram possuir, em sua estrutura
organizacional, uma area responsavel em produzir informacdes necessarias ao

desenvolvimento de politicas publicas de igualdade racial (2,53%)."'* As regides

108 \Vide o Apéndice C desta dissertagao (p. 133).

109 Pergunta n. 2. “Sim” (2,53%): Floriandpolis, Itajai, Jaragua do Sul, Joinville, Lages, Santo Amaro
da Imperatriz.

110 VVide o Apéndice D desta dissertagao (p. 134).

1 1. No questionario, o Municipio de Sao José informou ndo adotar a politica de cotas, entretanto, foi
sancionada, em 11/10/2023, a Lei n. 6.269/2023, que instituiu a referida politica em &ambito
municipal. 2. No questionario, o Municipio de Celso Ramos respondeu "Sim" a pergunta sobre
politica de cotas. Questionado sobre a lei que a instituiu, o controle interno municipal declarou
inexistir lei municipal nesse sentido, mas alegou que adota a legislagcado federal sobre o assunto.
Entretanto, ao consultar os ultimos editais no site da prefeitura, ndo foram encontrados dispositivos
que garantissem a reserva de vagas. Por esse motivo, a resposta ao questionario foi alterada para
"Nao". 3. Embora o Municipio de Florianépolis ndo tenha informado a norma instituidora da reserva
de vagas, a legislacdo pertinente foi encontrada no site "Leis Municipais". Trata-se da Lei
Complementar n. 586/2016. 4. No questionario, o Municipio de Canelinha respondeu "Sim" a
pergunta sobre politica de cotas. Questionado sobre a lei que a instituiu, o controle interno
municipal ndo respondeu. Ao consultar os ultimos editais no site da prefeitura, ndao foram
encontrados dispositivos que garantissem a reserva de vagas. Por esse motivo, a resposta ao
questionario foi alterada para "Nao". 5. No questionario, o Municipio de Coronel Freitas respondeu
"Sim" a pergunta sobre politica de cotas. Questionado sobre a lei que a instituiu, o controle interno
municipal ndo respondeu. Ao consultar os ultimos editais no site da prefeitura, ndo foram
encontrados dispositivos que garantissem a reserva de vagas. Por esse motivo, a resposta ao
questionario foi alterada para "Nao". 6. Embora o Municipio de Jaguaruna n&o tenha informado a
norma instituidora da reserva de vagas, a legislagdo pertinente foi encontrada no site "Leis
Municipais". Trata-se da Lei n. 1.193/2007.

"2 Pergunta n. 3. “Sim” (2,95%): Florianépolis, Gaspar, Imbituba, Itaiépolis, Jaguaruna, Pescaria
Brava, Sao José.

113 VVide o Apéndice E desta dissertagéo (p. 135).

114 Pergunta n. 4. “Sim” (2,53%): Balneario Barra do Sul, Descanso, Florianépolis, Itajai, ltuporanga,
Joinville.
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Serrana e Sul ndo apareceram nas respostas positivas.'!®

Por fim, indagados sobre a existéncia de informagdes sobre o numero de
servidores autodeclarados negros, 21 (vinte e um) municipios responderam
positivamente (8,86%).""® Novamente, a regido Serrana ndo figura entre esses
municipios.'”” Sobre essa Ultima quest&o, constata-se que Sdo Martinho tem o
menor percentual de servidores negros (0,46%) entre os municipios participantes,'8
enquanto Jaguaruna possui o maior (20%).

Atenta-se ao fato de que Jaguaruna foi, possivelmente, o primeiro municipio
do estado de Santa Catarina a instituir a politica de cotas raciais, por meio da Lei
municipal n. 1.193, de 10/08/2007, que “estabelece a obrigatoriedade de reserva de
vagas para afro-brasileiros em concursos publicos abertos para o provimento de
cargos efetivos, no &mbito do municipio de Jaguaruna e da outras providéncias”.'"®
Segundo o art. 1° da referida lei, “aos afro-brasileiros, serdo reservadas 20% (vinte
por cento) das vagas disponibilizadas nos concursos publicos abertos para o
Provimento de Cargos Efetivos do Poder Publico municipal”. Cumpre ressaltar que,
como ja mencionado, o STF so6 declarou a constitucionalidade das cotas raciais em
2012, reforcando a relevancia da aprovacao da referida lei ainda em 2007. Tal
informacao corrobora a relevancia da politica de cotas raciais em concursos publicos
como meio de promogao da igualdade racial e da diversidade nos cargos da
Administracédo Publica.

Por fim, os dados da pesquisa demonstram que 0s municipios catarinenses
nao tém dado a devida atencdo a populacdo negra em diversas areas. E essa
omissao nao pode ser justificada com a auséncia do publico-alvo no municipio, pois,
como ja informado nesta dissertacdo, os dados do Censo de 2022 revelam que ha

pretos e pardos em todos os 295 municipios catarinenses.

115 VVide o Apéndice F desta dissertagdo (p. 136).

116 Pergunta n. 5. “Sim” (8,86%): Blumenau, Gaspar, Imarui, Imbituba, Indaial, Itajai, Ituporanga,
Jaguaruna, Joinville, Novo Horizonte, Paulo Lopes, Pomerode, Salete, Sangdo, Santiago do Sul,
Sao José, Sao José do Cedro, Sdo Martinho, Timbé do Sul, Timbd, Vargeéao.

"7 Vide o Apéndice G desta dissertagao (p. 137).

8 Os municipios de Paulo Lopes e Sangdo informaram os dados separadamente (efetivos,
comissionados e temporarios). Dados consolidados com base no Portal da Transparéncia. No que
se refere ao Municipio de Joinville, os dados informados consideram apenas os servidores da
Administragao Direta do Poder Executivo municipal.

119 Nao se pode descartar a possibilidade de que algum dos 58 (cinquenta e oito) municipios que ndo
responderam ao questionario tenham instituido lei semelhante em periodo anterior.
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54 PROPOSTAS PARA QUE O TCE/SC SE CONSOLIDE COMO ORGAO
PROMOTOR DA IGUALDADE RACIAL NA SOCIEDADE CATARINENSE

Um estado composto em sua maioria por pessoas brancas, como ja descrito,
pode ser um dos empecilhos no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
populacao negra. Isso porque um estado majoritariamente branco costuma ter mais
agentes politicos brancos. Sem voz nos poderes constituidos, a populacdo negra
fica a mercé de um grupo que nao passou ou passa pelas mesmas dificuldades
inerentes ao racismo por ela enfrentadas.

Com base na pesquisa realizada, pode-se constatar que, quanto mais
distante do litoral catarinense, menor € o indice de existéncia de algum tipo de acao
voltada a populacao negra. Por exemplo, das cinco questées aplicadas, as regidoes
Oeste, Serrana e Sul aparecem com 100% de resposta negativa em,
respectivamente, duas, trés e duas questdes. As regides Oeste e Serrana tém esse
mesmo percentual na questao sobre a instituicido de cotas raciais em concursos
publicos. Por outro lado, as regides da Grande Florianépolis, Norte e Vale do Itajai
figuram como as regides com os melhores indices no questionario, mas, ainda
assim, com numeros bem abaixo do ideal. Por exemplo, o maior indice positivo foi
alcancado pela regiao Norte na questdo n. 1, com apenas 31,82% de resposta
positiva.2°

Nesse contexto, o TCE/SC tem o desafio de promover a conscientizagao
entre seus jurisdicionados sobre a importancia da formulacdo de politicas publicas
voltadas a populacao negra, como instrumento de combate ao racismo e de reducao
da desigualdade social. Além disso, a atuacdo da Corte de Contas catarinense,
respaldada pelo ordenamento juridico em vigor, deve avaliar, constantemente, se
essas politicas publicas estéo, de fato, alcangando seus objetivos.

A seguir, listar-se-a um rol nédo taxativo de medidas que poderao ser
adotadas pelo TCE/SC, em uma atuacédo que o elevara a condicdo de 6rgao de
promocao da igualdade racial perante os seus jurisdicionados e a sociedade

catarinense.

120 No ambito do Poder Executivo, estdo sendo implementadas politicas publicas visando ao
fortalecimento e a promocgéao da igualdade racial e/ou agdes antirracistas?
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5.41 Processo de Levantamento para conhecer a situacao de todos os

municipios catarinenses

Embora o questionario aplicado tenha alcangado a relevante participacao de
cerca de 80% dos municipios catarinenses, ainda ha uma lacuna de informacdes
que precisa ser preenchida. Nesse sentido, o TCE/SC pode realizar um processo de
levantamento nos 295 municipios catarinenses, para obter um diagndstico completo
sobre a implementacao de politicas publicas de combate ao racismo e de promogao
da igualdade racial, além da composicdo do funcionalismo publico. O referido
instrumento de fiscalizagdo esta previsto no art. 13 da Resolugdo n. TC-161/2020'?
e possibilitara ao TCE/SC conhecer o estagio atual dessas politicas em cada
municipio, identificar lacunas, desafios e melhores praticas, e servira como base
para orientagcdes e agdes corretivas voltadas a promogado de uma gestdo publica
inclusiva.

Além disso, ao mapear a composicdo do funcionalismo publico municipal, a
exemplo do que ocorreu no ja citado relatério de auditoria operacional n.
22/00451355, o TCE/SC podera avaliar a representatividade racial nos o6rgaos
municipais e exigir a formulagao, por parte dos municipios, de plano de agdo com
vistas a promover a equidade e assegurar que a administracdo publica reflita a
diversidade da sociedade catarinense. Esse levantamento reforga o papel
fiscalizador e orientador do TCE/SC e sua fungao de contribuir para politicas de
igualdade racial eficazes e alinhadas com os principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana e da igualdade.

5.4.2 Instituicao das medalhas Antonieta de Barros e Cruz e Souza

21 Levantamento é instrumento de fiscalizagdo utilizado quando existir pouca informacgéo
disponivel sobre o 6rgao/entidade ou sobre o objeto a ser fiscalizado, cujo relatério devera
propor a realizagao de auditorias ou inspegdes com escopo definido ou concluir pela inviabilidade
da realizacdo de procedimento, bem como: conhecer a organizacdo e o funcionamento, quanto aos
aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais das unidades
jurisdicionadas e de seus 6rgaos de controle interno; avaliar a viabilidade, o grau de utilidade e o
impacto da realizagao de fiscalizagdes; e identificar pessoas e objetos de fiscalizagao (grifo meu).
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Nos termos do art. 129 de sua Lei Organica, o TCE/SC tem competéncia
para instituir simbolos proprios e medalha de mérito.'?? Evidenciada a competéncia
para a instituicio de medalha de mérito, defende-se que a Corte de Contas
catarinense edite Resoluc¢ao para criar as medalhas de mérito Antonieta de Barros e
Cruz e Souza. Tais medalhas serdo entregues, anualmente, as gestoras e aos
gestores publicos, respectivamente, que se destacarem na formulagado de politicas
publicas voltadas a populagao negra.

A criacdo e as regras para a concessdo dessas medalhas podem ser
definidas pelo préprio TCE, por meio de Resolugédo aprovada pelo Tribunal Pleno, o
que facilita a sua implementacdo e, ao mesmo tempo que reconhece agentes
publicos preocupados com a promogado da igualdade racial, homenageia duas
grandes personalidades negras do estado de Santa Catarina. O procedimento
adotado, em linhas gerais, sera a publicagdo anual de edital para que os gestores
submetam essas politicas publicas a analise da CPFAR que, por sua vez, sera
responsavel por auxiliar a Presidéncia do Tribunal na definigdo dos vencedores.

No geral, os municipios catarinenses dispensam elevada importancia as
decisdes do Tribunal de Contas, principalmente quando da publicacdo do parecer
prévio pela aprovagao das contas anuais dos prefeitos e prefeitas municipais, que
sdo encaminhados as respectivas Cémaras de Vereadores para julgamento.
Frequentemente, esses pareceres sao objeto de divulgagdo pelas redes sociais
desses municipios. Portanto, a concessdo de medalha proposta nesta subsecgao
pode incentivar a adogao de politicas publicas, por parte dos gestores publicos
municipais e estaduais, com vistas a promog¢ao da igualdade racial e ao combate ao
racismo.

Por fim, sugere-se que a primeira edigdo da concessdo de medalha de
meérito homenageie o Municipio de Jaguaruna, que, como ja evidenciado nesta
dissertacdo, com base nas respostas dos municipios participantes da pesquisa, foi

pioneiro na implementagéo de cotas raciais no estado, em 2007.

5.4.3 Campanhas de promogao da igualdade racial no Ciclo de Estudos

122 Art. 129. O Tribunal de Contas do Estado podera instituir simbolos proprios e medalha de mérito
na forma regulamentada em resolugao.
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O Ciclo de Estudos do TCE/SC é um evento anual que percorre diversos
municipios catarinenses e que busca ampliar a sua conexdo com o0s gestores
publicos, a partir de uma outra perspectiva de atuagao, no exercicio de sua missao
orientativa e pedagdgica, mais focada na prevengdo, na proatividade e no dialogo,
sem, contudo, afastar-se das atribui¢des tradicionais de fiscalizagdo e de punicao,
quando necessario.

De posse da pesquisa realizada pela CPFAR e analisada nesta dissertagao,
a Corte de Contas catarinense pode, por meio de seu Instituto de Contas (lcon),
responsavel pela organizacdo do evento, elaborar campanhas de conscientizagao e
incentivo da promogao da igualdade racial e combate ao racismo pelos municipios
jurisdicionados, iniciando pela exposigdo das medidas adotadas pelo proprio
Tribunal para tal fim, bem como incentivar e prestar esclarecimentos sobre a
promogao de politicas publicas especificas para a populagdao negra, a exemplo da
implementagdo do art. 26-A da Lei n. 9.394/1993'2% (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional - LDBEN)."%4

E, também, por meio do Ciclo de Estudos, que o TCE/SC pode dar amplo
conhecimento aos seus jurisdicionados do resultado do levantamento realizado para
diagnosticar a situacado de todos os municipios catarinenses em relagido a existéncia
de politicas publicas de combate ao racismo e de promogao da igualdade racial,
além da composi¢gdo do funcionalismo publico (subsecédo 5.4.1), da criagdo das
medalhas de mérito aos agentes publicos que se destacarem na formulagdo de

politicas publicas voltadas a populagao negra (subsecao 5.4.2) e da avaliagdo das

123 Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. § 1° O conteudo
programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formacao da populagéo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira € 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do
Brasil. § 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no admbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacéo artistica e de literatura e histéria brasileiras.

124 Nascimento aponta a importéancia do sistema educacional como instrumento de aparelhamento de
controle e discriminagao racial. Para o autor (Nascimento, 2016, p. 113): “Se consciéncia € meméria
e futuro, quando e onde esta a memodria africana, parte inalienavel da consciéncia brasileira, no
curriculo escolar? Onde e quando a histéria da Africa, o desenvolvimento de suas culturas e
civilizagbes, as caracteristicas do seu povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas brasileiras? Ao
contrario, quando ha alguma referéncia ao africano ou negro, é no sentido do afastamento e da
alienagdo da identidade negra”. O art. 26-A da Lei n. 9.394/1993 pode, se devidamente
implementado, ser uma ferramenta de combate ao aparelhamento apontado pelo ativista.
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politicas publicas voltadas a populacdo negra como parte integrante do parecer
prévio das contas anuais (subsec¢ao 5.4.10).

A abordagem do assunto no Ciclo de Estudos fortalecera a atuacdo
pedagogica do TCE/SC, tida para Chadid (2019) como a fungédo primordial dos
tribunais de contas e, para Ferreira Junior (2015), como ferramenta em que se deve
apostar cada vez mais, a fim de que os resultados pretendidos sejam alcangados,
pois proporciona a atuagdo das Cortes de Contas nas etapas iniciais de
planejamento e de implementacéo das politicas publicas.

Além disso, o TCE/SC pode langcar mao de suas redes sociais € do seu site
para a conscientizagdo e incentivo da promogao da igualdade racial e combate ao
racismo, tornando-se, enfim, o érgédo de promogéo da igualdade racial perante seus

jurisdicionados e reconhecido por toda a sociedade catarinense como tal.

5.4.4 Criagao de Divisao para tratar da promogao da igualdade racial

Como ja exposto nesta dissertacdo, a DAE é a diretoria responsavel pela
realizagdo de auditorias operacionais e avaliagdo de politicas publicas.’ A DAE ja
realizou ou vem realizando alguns trabalhos que envolvem a questdo racial em
politicas publicas. Destaca-se a auditoria operacional, j& mencionada no inicio deste
capitulo, que tem por objetivo verificar as politicas publicas planejadas e implantadas
pela Administragcdo Publica estadual a fim de promover a igualdade racial.?® Além
desse trabalho, que foi o primeiro focado exclusivamente na promog¢ao da igualdade
racial, a DAE, ao atuar no levantamento de informacbes sobre o acesso ao
esgotamento sanitario, abordou a questao racial em topico especifico do trabalho.?”

E preciso ir além. Sugere-se a criacdo de uma divisdo, no ambito da DAE,
exclusiva para a elaboracdo de auditorias operacionais € demais processos de
controle externo visando a promogao da igualdade racial, fortalecendo o combate ao
racismo. Dessa forma, a equipe dessa nova divisdo podera se especializar no

assunto, permanecer em constante letramento racial’®® e produzir trabalhos cada

125 Atualmente, a DAE possui a seguinte estrutura: 2 coordenadorias e 6 divisdes. As divisdes
possuem as seguintes especialidades: salde; educacdo; seguranga publica; meio ambiente e
assisténcia social; econometria; e auditoria financeira.

126 Processo @RLA 22/00451355, de relatoria do Conselheiro Substituto Cléber Muniz Gavi.

127 Processo @LEV 23/80085336.

128 Conceito que sera abordado mais adiante (subsegédo 5.4.8).
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vez mais relevantes e norteadores da agao dos gestores publicos ndo s6 municipais,
mas também estaduais.

A adogédo da sugestdo ira ao encontro do que fez o Tribunal de Contas da
Unido, ao criar uma diretoria responsavel por realizar fiscalizagdes e auxiliar outras
unidades em trabalhos que abordem questdes de género, raga, povos indigenas,
entre outros.'?® Esse modo de organizagéo, seja por diretoria, como optou a Corte
de Contas federal, seja por divisdo, como aqui se sugere, além de proporcionar
maior especializagdo no tema, proporcionara o estabelecimento de estratégias
contra a desigualdade racial nas atividades de controle externo e, ndo menos
importante, servira de instancia consultiva no assunto pelos demais setores do
Tribunal, exercendo um importante trabalho ao lado da CPFAR.

Como complemento, sugere-se que cada auditoria operacional realizada,
seja na area da saude, educacgao, assisténcia social, entre outras, contenha segao
exclusiva para analise do impacto da politica publica auditada na promog¢ao da
igualdade racial e no combate ao racismo.

Importante ressaltar que o resultado das auditorias operacionais deve
extrapolar as barreiras processuais de auditoria e a equipe responsavel pelos
trabalhos deve estar em sintonia com os auditores de controle externo da Diretoria
de Contas de Governo (DGO), como forma de aproximar a avaliagao das politicas

publicas e os pareceres prévios mencionados na subsecao 5.4.10.

5.4.5 Parceria com outros 6rgaos e poderes

Evidenciada a auséncia de politicas publicas voltadas a populagdo negra
catarinense, mostra-se pertinente a criagdo de uma rede integrada com outros
orgaos e poderes para a criagdo e implementagdo dessas politicas publicas, o seu
acompanhamento e o compartilhamento de dados, acdes e experiéncias no combate
ao racismo e na promogao da igualdade racial.

Trata-se de acao interinstitucional que contara com a atuagdo e o
comprometimento dos o6rgaos, entidades e poderes estaduais, cujo resultado

almejado é a promogéao da igualdade racial. Além de servir de inspiragdo e exemplo

129 Temas relacionados a promocao da equidade e direitos humanos serdo prioridade na atuagdo do
TCU. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/promocao-da-equidade-e-direitos-
humanos-serao-prioridade-na-atuacao-do-tcu.htm. Acesso em: 03 mar. 2024.
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aos municipios catarinenses, culminando na transformacdo do cenario em que o
estado se encontra.

A abundancia de informacdes que resultardao dos trabalhos realizados pelo
TCE/SC e pelos demais parceiros servirdo de base para a construgcdo do painel de

combate a desigualdade racial, como se vera a seguir.

5.4.6 Painel de combate a desigualdade racial

Como forma de dar publicidade aos trabalhos realizados que envolvam a
questao racial e como instrumento de auxilio ao controle social, o TCE/SC pode,
assim como procede em relagdo ao TCE Educacao, criar um painel que contenha
todas as informacdes sobre a composicao racial do estado, os dados das pesquisas
realizadas com os municipios catarinenses e com os 6rgaos, entidades e poderes
estaduais, os trabalhos de fiscalizagdo ja realizados e os futuros trabalhos que
abordardo a questao racial.

Esse painel, se implementado, sera fonte de conhecimento indispensavel
para pesquisas profissionais e académicas que abordem a questao racial no estado.
Além disso, pode servir de pesquisa e fundamento para a implementacido de
politicas publicas por parte das unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas, que
poderdo comparar a realidade de seu 6rgao, entidade ou municipio ante os demais.

Um trabalho relevante que exigira o envolvimento de todas as unidades
técnicas do TCE/SC na elaboracdo e na manutencdo do painel de combate a

desigualdade racial.

5.4.7 Adesao ao selo “Racismo, aqui nao!”

O selo “Racismo, aqui ndo!"'3° foi criado em 2009 e consiste em acéo
integrada de mobilizagdo que objetiva a inibicdo de praticas racistas, a partir de sua
adocao e exibicdo em diversos ambientes, tais como o de trabalho, de educacao, de

cultura, entre outros. Segundo o site do programa, seus critérios e objetivos estao

130 Selo: “Racismo, aqui ndo!”. Disponivel em: https://www.racismoaquinao.com/. Acesso em: 31 mai.
2024.
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alinhados ao Environmental, Social and Governance (ESG),'3! criado nos anos 2000
e contribui para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU."32

O selo de compromisso social “Racismo, aqui ngo!” & concedido as
organizagbes publicas ou privadas que se autodeclaram contrarias quaisquer
praticas discriminatorias relacionadas ao sexo, a religido ou a cor e que se
comprometem a adotar os protocolos do programa e a exibir o selo em local publico.
A certificagdo das organizagdes é concedida pelo Instituto Maria Preta (IMP) e pelo
Instituto Latino-Americano de Governanga e Compliance Publico (IGCP).

A contratacdo de assessoria e consultoria, realizadas pelo IMP e IGCP, é
oferecida as organizag¢des cujas agdes efetivas de combate ao racismo ndo atendam
aos requisitos descritos no regulamento do programa. Além disso, conforme os
resultados auferidos, o selo exibido ostentara a condi¢cao de bronze, prata ou ouro.

Ao adotar o selo, o TCE/SC se juntara ao TCU, primeiro érgédo publico a
aderir ao programa,’®® que ja conta com a adesdo de cerca de quarenta
organizagbes privadas. A adogdo, por parte da Corte de Contas catarinense,
certamente contribuira para o reconhecimento de seu compromisso com a promogao
da igualdade racial e para a ampliagdo da diversidade e da inclusédo no érgao,
aliados ao impacto social que a medida promovera no servico publico e na

sociedade catarinense.

5.4.8 Letramento racial permanente dos auditores de controle externo e dos
membros do TCE/SC

O conceito de letramento racial abrange trés aspectos fundamentais:
informacgéo, interpretagéo e inspiragdo. A informacéao refere-se ao conhecimento néo
apenas dos fatos histéricos, mas também da compreenséo do papel do racismo na
formacao das disparidades sociais entre grupos raciais no Brasil. A interpretacao é

vista como uma ferramenta intelectual que possibilita a analise critica da realidade e

131 Governanga ambiental, social e corporativa.

132 Selo: “Racismo, aqui ndo!”. O que é? Disponivel em: https://www.racismoaquinao.com/o-que-e.
Acesso em: 31 mai. 2024.

133 TCU se tornou a primeira instituicdo publica a aderir ao selo “Racismo, aqui ndo!”. Disponivel em:
https://www.racismoaquinao.com/post/tcu-se-tornou-a-primeira-instituicdo-publica-a-aderir-ao-selo-
racismo-aqui-ndo. Acesso em: 31 mai. 2024.
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que permite identificar os processos sociais relacionados as questdes raciais. Ja a
inspiragcao diz respeito a perseveranga na luta pela justica racial, apesar dos
desafios impostos pelo racismo enquanto sistema de dominagao estrutural (Moreira,
2024).

O acesso, por parte dos servidores e membros, a publicagcbes académicas
que promovam o conhecimento juridico a partir das relagbes raciais e do racismo
podem promover impactos institucionais positivos, como observado por Cidade de
Jesus no sistema de justica brasileiro, ainda que insuficientes. Para o jurista, a
postura proativa de exigéncia de capacitagao dos integrantes do Poder Judiciario e
do Ministério Publico para o manuseio dessas publicagdes académicas, aliada ao
esforco e disposicdo para aperfeicoar a politica de cotas raciais em concursos
publicos, “promove sensiveis transformacdes na composicdo desse aparato e,
especialmente, na maneira como seus integrantes interpretam e aplicam o Direito”
(Cidade de Jesus, 2024, p. 180-181).

E necessario, também, que eles compreendam a importancia da adoc&o de
acgdes afirmativas para o combate ao racismo e a promogao da igualdade racial tanto
em ambito interno quanto no exercicio do controle externo. Como bem pontuou
Silveira (2023, p. 224):

As acgbes que tém por foco o ambiente institucional sdo inerentes as
atividades de conscientizacdo dos servidores e membros das Cortes de
Contas sobre a desigualdade racial, pois € importante que os auditores de
controle externo tenham a compreensao sobre a origem, a dimenséo e as
implicac6es desse tipo de desigualdade, bem como o significado do racismo
em suas diversas formas (interpessoal, estrutural e institucional), porque
esses conceitos sdo imprescindiveis na avaliagdo de politicas publicas que
atingem a populagdo negra, dado o passado escravista no pais com
consequéncias até os dias atuais. Assinala-se que, especificamente em
relacdo aos quilombolas, existem ainda outras especificidades relacionadas
a cultura, a histdria, as tradicbes e a necessidades dessas comunidades,
que devem ser consideradas pelo auditor. De igual modo, os membros do
Plenario, responsaveis por relatar e apreciar os processos de fiscalizagao, e
os integrantes do Ministério Publico de Contas precisam estar inteirados do
contexto de desigualdade racial no pais, a fim de que tenham os
fundamentos adequados e necessarios para formar seu convencimento nos
processos de controle relacionados a populagao negra.

O letramento racial dos auditores de controle externo é reforgado por Silveira
(2024) em seu artigo sobre a implementagdo do art. 26-A da LDBEN,
proporcionando uma acao contundente e assertiva do controle externo, orientados
pelos indicadores do MMD-TC.

A necessidade da adocido de posturas e de praticas antirracistas torna-se

inerente a atuagao dos auditores de controle externo, membros e demais servidores
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e colaboradores envolvidos nas acgdes de fiscalizagao realizadas pelo TCE/SC. Para
iSSO, € necessario que os agentes envolvidos compreendam que o racismo, sendo
parte intrinseca da estrutura social, pode manifestar-se mesmo sem intencao
consciente. O siléncio diante do racismo pode n&o resultar em culpa juridica ou
moral, mas certamente resulta em uma responsabilidade ética e politica na
perpetuacdo do problema. A transformagdo da sociedade ndao se resume a
denuncias ou repudio moral; exige a adogdo de posturas e praticas antirracistas
(Almeida, 2019).

Nesse cenario, afigura-se oportuna a orientagcdo contida na Nota
Recomendatdria n. 01/2024, da Atricon, para que os tribunais de contas brasileiros
desenvolvam, nas formagdes continuadas de seus servidores, os conteudos
referentes aos direitos fundamentais e aos direitos humanos, com énfase na
protecdo das mulheres, das criangas, dos adolescentes, das pessoas idosas e dos
grupos socialmente vulneraveis.'34

Para atuar como promotor da igualdade racial, o TCE/SC deve garantir que
0s seus servidores e membros tenham acesso a informagdo, sejam capazes de
interpreta-la e mantenham-se inspirados na luta pela justica racial. Ou seja, deve
haver o constante letramento racial dos servidores e membros da Corte de Contas

catarinense.'3® Para Moreira (2024, p. 105), o letramento racial é:

[...] um processo que envolve uma postura interpretativa capaz de conduzir
a formas especificas de compreensdo da realidade, mas também de
produzir um repertério de praticas sociais direcionadas ao combate do
racismo e seus efeitos sistémicos.

Dessa forma, o letramento racial revela-se uma gramatica social que
possibilita a identificagdo dos fatores responsaveis pela reproducdo das
desvantagens sociais e que expde uma realidade que contradiz o ideal de “uma
cultura constitucional comprometida com a construcdo de uma democracia
igualitaria” (Moreira, 2024, p. 107). Uma ferramenta de grande importancia para o
exercicio do controle externo na inducgao e fiscalizagao de politicas publicas voltadas

a populagéo negra.

134 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/02/Nota-Recomendatoria-Atricon-no-
01-2024-Direitos-Fundamentais-e-Direitos-Humanos.pdf. Acesso em: 7 jun. 2024.

135 Nesse sentido, cabe informar que, no ano de 2024, apés provocagdo da CPFAR, o TCE/SC ja
realizou dois cursos de letramento racial: “Curso de Letramento Racial — Médulo I”, em junho, e
“Curso de Letramento Racial — Médulo 1l: Branquitude”, em setembro. O mddulo 1ll, cuja tematica
tratara de politicas afirmativas, esta previsto para dezembro.
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5.4.9 Criagao da relatoria tematica da igualdade racial

Como ja mencionado nesta dissertagdo, o TCE/SC promoveu a criagao das
relatorias tematicas, por meio da Resolugdo n. TC-157/2020, com o intuito de
promover a uniformidade das decisdes e concentrar esforgos na entrega eficiente
dos resultados das ag¢des de controle externo, o que contribui para a boa gestdo dos
recursos publicos.

Atualmente, de acordo com a Portaria n. TC-337/2024, o Tribunal conta com
quatorze relatorias tematicas.'3® Muitas dessas relatorias ndo se vinculam a normas
financeiras, mas sim a necessidade de atender aos marcos constitucional e legal
vigentes, que protegem os direitos fundamentais envolvidos e exigem a execugao
eficaz e efetiva das fungdes atribuidas ao Estado, as quais requerem a mobilizagao
de recursos publicos e seu uso de forma eficiente.

As relatorias tematicas proporcionam a Corte de Contas catarinense a
realizacao de relevantes trabalhos de controle de politicas publicas e, portanto, a
criacdo da relatoria tematica da igualdade racial se justifica pela necessidade de
garantir que as politicas publicas relacionadas ao combate ao racismo e a promogao
da igualdade racial sejam efetivamente implementadas e monitoradas. Essa relatoria
podera acompanhar e fiscalizar a aplicacdo de recursos destinados a iniciativas de
igualdade racial e assegurar que tais investimentos sejam geridos de maneira
eficiente e eficaz, em conformidade com os principios constitucionais e legais de
protecao aos direitos fundamentais.

Além disso, uma relatoria tematica nesse campo consolidara a atuagao do
TCE/SC na promogao de uma sociedade mais justa e reafirmara seu compromisso
com a inclusdo e a equidade social. Ela também fortalecera o seu papel preventivo,
colaborara para que politicas de igualdade racial sejam planejadas e executadas
com maior transparéncia e resultados mensuraveis, e proporcionara a atuacao

especializada no assunto do conselheiro relator designado e de sua assessoria, 0

136 Pandemia do novo coronavirus, salde, previdéncia complementar, previdéncia publica, educacao,
crise hidrica, meio ambiente, ocupagdo do solo, prevengdo de desastres, assisténcia social,
fiscalizagédo continua da folha de pagamento, seguranga publica, agroecologia e infraestrutura. H4,
ainda, relator designado para assuntos relacionados a primeira infancia.
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que complementara a atuagcdo da area técnica, conforme sugerido na subsecgao
54.4.

5.4.10 Inclusao da avaliagado de politicas publicas voltadas a populagao negra

como conteudo do parecer prévio

O parecer prévio, nos termos dos arts. 48 e 53 da Lei Orgéanica do TCE/SC,
€ a apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria, patrimonial e
financeira havida no exercicio.’” Como se extrai da leitura do citado artigo,
atualmente, a formulagdo do parecer prévio tende a se restringir em analise de
dotacbes orcamentarias, que considera apenas a conformidade contabil entre
receitas e despesas (locken, 2018).

Nao obstante, a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre o controle
externo, ampliou suas atribui¢cdes, estabelecendo a sua competéncia para efetuar a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas.’®® A avaliagdo das politicas publicas encontra suporte na fiscalizagdo
operacional a cargo do controle externo.

A Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) conceitua as auditorias operacionais como “auditorias aptas a verificar a
economia, a eficiéncia e a eficacia da Administragdo”, e, nesse contexto, as
auditorias operacionais “assumem a predilecao do controle, sobretudo dos Tribunais
de Contas, justamente porque estédo voltadas para uma avaliagdo do desempenho e

da gestao do programa governamental” (locken, 2018, p. 178).

137 Art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagdo geral e fundamentada da gestao
orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral
do Estado representa adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado
em 31 de dezembro, bem como se as operagbes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administragdo publica, concluindo por recomendar a aprovagéo ou a
rejeicdo das contas. [...] Art. 53. O parecer prévio a que se refere o art. 50 desta Lei, consistira em
apreciacao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa adequadamente a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as
operagcbes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracéo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovagao ou a rejei¢cao das contas.

138 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Inclusive, o TCE/SC dispde de uma diretoria especializada em auditorias
operacionais, a Diretoria de Atividades Especiais (DAE), conforme previsto no art. 38
da Resolucdo n. TC-149/2019.%° E por meio das auditorias operacionais que o
TCE/SC verifica se a sua execugao atinge o interesse publico, se os custos e os
beneficios decorrentes da politica publica estdo mensurados de forma correta, se as
técnicas adotadas sao as adequadas, entre outras questdes (locken, 2018). Nesse

sentido, locken (2018, p. 179) afirma que, no dmbito do controle externo:

[...] a avaliagédo das politicas publicas ocorre de regra pelo procedimento da
fiscalizagdo operacional, cuja andlise compreende a verificagdo do
cumprimento dos programas e das agbes de governo, além do seu
desempenho, no que se refere aos objetivos, as metas e as prioridades,
bem como a alocagao e ao uso dos recursos disponiveis.

A Resolugao n. TC-149/2019, em seu art. 39, VII, abre caminho para que a
avaliacdo das politicas publicas por meio de auditorias operacionais seja
considerada quando da elaboragao do parecer prévio da prestacao de contas anual
do chefe do Poder Executivo, medida que pode sanar o atual distanciamento entre a
avaliagéo de politicas publicas e a emissdo do parecer prévio das contas anuais.4°
Esse distanciamento entre a avaliacdo das politicas publicas e o conteudo do

parecer prévio foi observado por locken (2018, p. 258):

Hoje ha um distanciamento entre a avaliagao das politicas publicas e o
conteudo do parecer prévio (relativo as contas de governo), que é o
principal instrumento de avaliagdo da responsabilidade politica. Ainda que
as auditorias operacionais tenham significado um avan¢o introduzido
pela Constituicdo de 1988, uma verdadeira porta de entrada para a
avaliacdo das politicas publicas, constatou-se que tais resultados néao
sdo considerados, na maioria das vezes, para o exame das contas de
governo. Isso se deve tanto a inexisténcia de uma matriz normativa que
estabeleca regras-padrdo para o exame do parecer prévio, quanto a
dificuldade em se traduzir uma avaliagdo realizada por um processo
especifico de auditoria (abrangéncia temporal maior e setorizada), numa
analise que é propria das contas de governo (abrangéncia de um exercicio
e mais ampla).

Assim, o que se apresenta como resultado na apreciagdo do parecer prévio
€ um exame, na grande maioria dos Tribunais, restrito a analise de
dotagdes orgamentarias relativas a despesas e receitas, deixando sem
resposta o questionamento social da eficiéncia e efetividade das
politicas publicas adotadas no exercicio (grifos meus).

139 Art. 38. A Diretoria de Atividades Especiais (DAE) tem por finalidade realizar atividades especiais
de controle externo nas unidades gestoras do Estado e dos municipios e outras pessoas fisicas e
juridicas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado, por meio de auditorias operacionais
e financeiras.

140 Art. 39. Compete a Diretoria de Atividades Especiais: [...] VIl - colaborar com as demais unidades
técnicas do Tribunal de Contas em matéria de sua expertise e informar sobre fatos que tenham
repercussao na analise das contas anuais do Governador do Estado e dos prefeitos municipais; [...].
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Dessa forma, apés a implementagao das sugestdes anteriores e com a forte
atuacdo do TCE/SC em sua funcdo pedagdgica, com vistas a dar amplo
conhecimento dessas novas formas de atuacéo, sugere-se que a Corte de Contas
catarinense passe a considerar a avaliagdo de politicas publicas voltadas a
populagdo negra como um dos itens apreciados no parecer prévio das contas
prestadas pelos prefeitos dos municipios catarinenses e pelo governador do estado.

No campo da promogao da igualdade racial, a falta de politicas publicas
voltadas ao tema resultaria em ressalva na emissdo do parecer prévio. A partir
desse momento, haveria a necessidade de adogdo de monitoramento a fim de
averiguar se a ressalva no parecer prévio seria suficiente para a alteragdo do
cenario de desenvolvimento de politicas publicas voltadas a populagdo negra nos
exercicios seguintes.

Conta-se, ainda, com a expertise do corpo técnico do TCE/SC para superar
a dificuldade apontada pela Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken (2018, p.
258), que € a “dificuldade em se traduzir uma avaliagdo realizada por um processo
especifico de auditoria (abrangéncia temporal maior e setorizada), numa analise que
€ propria das contas de governo (abrangéncia de um exercicio e mais ampla)”. Tal
dificuldade pode ser superada com a integracdo entre os servidores da DAE,
responsaveis pelas auditorias operacionais e avaliagao de politicas publicas, e os
servidores da Diretoria de Contas de Governo (DGO), responsaveis pela analise das
contas anuais do governo do estado e dos municipios, nos termos do art. 34 da
Resolugdo n. TC-149/2019.141

Assim, o Tribunal alcangara um novo modelo de controle, denominado por
locken (2018) de Controle de Governo. Nesse novo modelo, o Tribunal assume um
novo patamar de protagonismo perante a sociedade catarinense, como o Tribunal da
Governancga Publica, ampliando seu papel de controle externo, outrora focado na
gestdo e nas dotagcbes orgcamentarias, para um controle de governo, em que o

“‘compromisso do governante em buscar o equilibrio da estrutura social, minorando

141 Art. 34. A Diretoria de Contas de Governo (DGO) tem por finalidade a analise das Contas Anuais
do Governo do Estado e dos Municipios, representadas pelos respectivos balancos gerais, através
da realizagdo de inspecbes especiais, a coleta de dados e informacgbes, a avaliagdo e o
acompanhamento permanente da execugcdo orgamentaria, financeira e patrimonial, das metas
estabelecidas e do resultado da gestdo dos recursos publicos, visando a elaboragdo do relatério
técnico sobre as contas.
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suas desigualdades” seja avaliado nos pareceres prévios (locken, 2018, p. 240), ai
incluida a formulacao de politicas publicas voltadas a populagéo negra.

Portanto, esse € o conjunto de medidas n&o taxativas que podem ser
adotadas pelo TCE/SC, um 6rgéo que sera reconhecido ndo s6 como Tribunal da
Governanga Publica, mas como promotor da igualdade racial na sociedade

catarinense.
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6 CONCLUSAO

O TCE/SC tem competéncia para acompanhar todas as fases das politicas
publicas e pode contribuir com o estado e com os municipios catarinenses desde a
sua concepg¢ao, por meio de estudos técnicos, até a sua execucgao e, por fim, a sua
avaliacdo, contando, ainda, com o apoio do controle social, integrando toda a

sociedade.

O estudo de caso realizado a partir do levantamento de dados sobre a
promoc¢ao da igualdade racial nos municipios catarinenses e os dados extraidos da
auditoria operacional com tematica semelhante realizada pelo TCE/SC nos 6rgaos e
poderes estaduais indicam que o estado ainda possui medidas incipientes na
tematica. Além disso, pode-se verificar uma distribuicao pouco homogénea entre as
regides do estado e as politicas apresentadas. Esse fato, diante da grande
vulnerabilidade dessa populacado, discriminacéo e exclusdo social historica coloca
medidas de controle externo como importantes contributos para a transformacao do
panorama nas municipalidades e no estado. Como observou Silveira (2023, p. 227),
“tdo certo quanto afirmar que a desigualdade racial na sociedade brasileira é
resultado de um processo de descaso com a populacdo negra, € dizer que para a
sua mitigacao ha de ser percorrido ainda um longo caminho”.

Considerando a metamorfose dos tribunais de contas frente a prépria
mudanca da Administracdo Publica, pode-se dizer que a atuacdo das cortes de
contas, no que diz respeito a temas socialmente urgentes e sensiveis, como € o
caso da promoc¢ao da igualdade racial, compreende um dos importantes pontos de
atencao institucionais.

No ambito do estado de Santa Catarina, o TCE/SC tem o desafio de
promover a conscientizacdo entre seus jurisdicionados sobre a importancia da
formulacao de politicas publicas voltadas a populacdo negra como instrumento de
combate ao racismo e de reducao da desigualdade social. Além disso, a sua
atuacao, respaldada pelo ordenamento juridico em vigor e sob a condicao de
Tribunal da Governanca Publica catarinense, deve avaliar, constantemente, se

essas politicas publicas estao, de fato, alcancando seus objetivos.
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Nesse sentido, para que o TCE/SC se consolide como um 6rgao promotor
da igualdade racial, foram apresentadas varias propostas estratégicas, em um rol
nao taxativo, que podem ser implementadas pelo Tribunal.

Com base na Resolugdo n. TC-161/2020, a Corte de Contas catarinense
pode realizar um processo de levantamento nos 295 municipios catarinenses para
mapear a existéncia ou a auséncia de politicas publicas de combate ao racismo e de
promog¢ao da igualdade racial, diagnosticar a composigéo racial do funcionalismo
publico, identificar lacunas e promover ag¢des corretivas ou determinar a elaboracao
de plano de acado por parte desses municipios. Além disso, a instituicdo das
medalhas Antonieta de Barros e Cruz e Souza visa reconhecer gestores publicos
que se destacarem na formulagdo de politicas publicas voltadas a populagédo negra,
de modo a incentivar a valorizagao de iniciativas que promovam a igualdade racial.

A promocao de campanhas de igualdade racial no Ciclo de Estudos amplia a
conscientizagao entre servidores e sociedade, enquanto a criagdo de uma Divisao
especifica para tratar dessa tematica na estrutura do TCE/SC reforga o compromisso
institucional e fiscalizatério da Corte de Contas no exercicio do controle externo.

Parcerias com outros orgaos e poderes, a criagdo de um painel para
monitorar a desigualdade racial e a adesao ao selo “Racismo, aqui ndo!” também
sdo medidas que ampliam o alcance e a eficacia dessas acoes.

O letramento racial dos auditores de controle externo e dos membros do
Tribunal, aliada a instituicdo da relatoria tematica da igualdade racial, garante que
todos estejam capacitados para lidar de forma adequada com questdes relacionadas
ao racismo e assegura que as decisdes e acdes do TCE/SC estejam alinhadas com
a promogao da igualdade racial em Santa Catarina.

Por fim, a inclusdo da avaliagao de politicas publicas voltadas a populagao
negra no parecer prévio visa fortalecer a fiscalizacdo e o acompanhamento de
iniciativas direcionadas a reduc¢ao das desigualdades.

Essas iniciativas, em conjunto, solidificam o papel do Tribunal como agente
transformador na luta contra o racismo no estado. Os desafios sdo enormes e o
enfrentamento de um tema tao sensivel e delicado ndo pode ser capitaneado por
outra instituigdo publica sendo o TCE/SC, érgao contramajoritario dotado de hibridez
em sua atuacdo. Dessa forma, o Tribunal da Governanga Publica catarinense sera
reconhecido como um 6rgdo promotor da igualdade racial perante seus

jurisdicionados e perante a sociedade.
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APENDICE A — AGOES AFIRMATIVAS PARA INGRESSO DE SERVIDORES
NEGROS NO SERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Quadro 1 — Reserva de vagas em ambito estadual

Ha agoes afirmativas
Instituicao para ingresso de Ato Normativo | Reserva de vagas
servidores negros?
Poder Executivo N&o - -
Poder Legislativo Nao - -
L . Resolugdo CNJ n. .
Poder Judiciario Sim 203/2015 20%
. Resolugéo n. TC- o
TCE/SC Sim 231/2023 20%
. . Resolugao CNMP
NI Sl n. 170/2017 AV
. Resolugao CNMP
MP/SC Sim N 170/2017 20%
Resolugao
DPE/SC Sim CSDPESC n. 20%
107/2020

Fonte: TCE/SC. RLA 22/00451355, p. 1160.
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS MUNICIPIOS CATARINENSES

1. No ambito do Poder Executivo, estdo sendo implementadas politicas
publicas visando ao fortalecimento e a promogao da igualdade racial e/ou agdes
antirracistas?

() Sim (informar quais).

() Nao.

2. O municipio possui Conselho Municipal de Promogédo da Igualdade
Racial?

() Sim (indicar a norma legal).

() Nao.

3. O municipio adota a regra de cotas raciais para ingresso de servidores no
servigo publico municipal?

() Sim.

() Nao.

4. O municipio possui, em sua estrutura, um setor ou uma geréncia
responsavel em produzir informagdes necessarias a formulacio de politicas publicas
de promogao e igualdade racial?

( )Sim.

() Nao.

5. No municipio, ha informagdes sobre o numero de servidores
autodeclarados negros?

() Sim (informar a proporcdo em termos percentuais em relacdo ao
quantitativo total de servidores).

() Nao.
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APENDICE C —- RESPOSTAS A QUESTAO N. 1

Tabela 3 — Dados referentes a questéo n. 1
No ambito do Poder Executivo, estao sendo implementadas politicas publicas
visando ao fortalecimento e a promogao da igualdade racial e/ou agoes
antirracistas?

Regiao Total | Sim % Nao %
Grande Floriandpolis 18 5 27,78% 13 72,22%
Norte 22 7 31,82% 15 68,18%
Oeste 102 12 11,76% 90 88,24%
Serrana 18 2 11,11% 16 88,89%
Sul 34 4 11,76% 30 88,24%
Vale do Itajai 43 10 23,26% 33 76,74%
Totais 237 40 16,88% 197 83,12%

Fonte: elaborada pelo autor

Tabela 4 — Dados referentes a questdo n. 1 apds complementacao

No ambito do Poder Executivo, estdao sendo implementadas politicas publicas
visando ao fortalecimento e a promogao da igualdade racial e/ou agoes
antirracistas? (Apds questionario complementar aos municipios que responderam

"sim" anteriormente)

Regido Total | Sim % Nao %
Grande Floriandpolis 18 5 27,78% 13 72,22%
Norte 22 5 22,73% 17 77,27%
Oeste 102 7 6,86% 95 93,14%
Serrana 18 1 5,56% 17 94,44%
Sul 34 4 11,76% 30 88,24%
Vale do ltajai 43 8 18,60% 35 81,40%
Totais 237 30 12,66% 207 87,34%

Fonte: elaborada pelo autor
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APENDICE D - RESPOSTAS A QUESTAO N. 2

Tabela 5 — Dados referentes a questéo n. 2
O Municipio possui Conselho Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial?

Regiao Total | Sim % Nao %
Grande Floriandpolis 18 2 11,11% 16 88,89%
Norte 22 2 9,09% 20 90,91%
Oeste 102 0 0,00% 102 100,00%
Serrana 18 1 5,56% 17 94,44%
Sul 34 0 0,00% 34 100,00%
Vale do Itajai 43 1 2,33% 42 97,67%
Totais 237 6 2,53% 231 97,47%

Fonte: elaborada pelo autor



APENDICE E - RESPOSTAS A QUESTAON. 3

Tabela 6 — Dados referentes a questdo n. 3
O Municipio adota a regra de cotas raciais para ingresso de servidores no
servigco publico municipal?

135

Regiao Total | Sim % Nao %
Grande Floriandpolis 18 2 11,11% 16 88,89%
Norte 22 1 4,55% 21 95,45%
Oeste 102 0 0,00% 102 100,00%
Serrana 18 0 0,00% 18 100,00%
Sul 34 3 8,82% 31 91,18%
Vale do ltajai 43 1 2,33% 42 97,67%
Totais 237 7 2,95% 230 97,05%

Fonte: elaborada pelo autor
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APENDICE F - RESPOSTAS A QUESTAON. 4

Tabela 7 — Dados referentes a questdo n. 4
O Municipio possui em sua estrutura organizacional uma unidade/area
responsavel em produzir informagoes necessarias ao desenvolvimento de
politicas publicas de igualdade racial?

Regiao Total Sim % Nao %
Grande Florianépolis 18 1 5,56% 17 94,44%
Norte 22 2 9,09% 20 90,91%
Oeste 102 1 0,98% 101 99,02%
Serrana 18 0 0,00% 18 100,00%
Sul 34 0 0,00% 34 100,00%
Vale do Itajai 43 2 4,65% 41 95,35%
Totais 237 6 2,53% 231 97,47%

Fonte: elaborada pelo autor
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APENDICE G - RESPOSTAS A QUESTAON. 5

Tabela 8 — Dados referentes a questdon. 5
No municipio ha informagoes sobre o nimero de servidores autodeclarados

negros?

Regiao Total Sim % Nao %
Grande Floriandpolis 18 2 11,11% 16 88,89%
Norte 22 1 4,55% 21 95,45%
Oeste 102 4 3,92% 98 96,08%
Serrana 18 0 0,00% 18 100,00%
Sul 34 6 17,65% 28 82,35%
Vale do Itajai 43 8 18,60% 35 81,40%
Totais 237 21 8,86% 216 | 91,14%

Fonte: elaborada pelo autor
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ANEXO A — ARTIGOS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
QUE DISPOEM SOBRE AS COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais
serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em
consideragdao as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administracao direta e indireta, incluidas as sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

[l — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de
provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de comissao
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V — fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do documento constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagado de quaisquer recursos repassados pelo Estado a
Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere, e das subvengdes a qualquer entidade de direito privado;

VIl — prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as
informacgdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou por qualquer de suas
comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial e

sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
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VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembleia Legislativa;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados;

XII — responder a consultas sobre interpretacado de lei ou questdo formulada
em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagao.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela
Assembleia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se a Assembleia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara a Assembleia Legislativa, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

[...]

Art. 113. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administracdo publica municipal, quanto a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo das subvengdes e a
renuncia de receitas, € exercida:

| — pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il — pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal & exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas, observado, no que couber e nos termos da lei complementar, o
disposto nos arts. 58 a 62.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas prestadas anualmente pelo Prefeito s6 deixara de prevalecer por decisao de

dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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§ 3° A Camara Municipal somente julgara as contas apds a emissao do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

§ 4° As contas do Municipio ficardo durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 5° O Tribunal de Contas do Estado emitira parecer sobre as contas
prestadas anualmente pelo Prefeito até o ultimo dia do exercicio em que foram

prestadas.
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ANEXO B — ARTIGOS DA LEI ORGANICA DO TCE/SC QUE DISPOEM SOBRE
AS SUAS COMPETENCIAS

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, érgéo de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta Lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
nos termos do art. 47 e seguintes desta Lei;

Il — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, nos
termos do art. 50 e seguintes desta Lei;

[l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico do Estado e do Municipio, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario;

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico do Estado e do Municipio, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas, transferéncias para a reserva e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessoério, na forma prescrita em provimento préprio;

V — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembleia
Legislativa, de comissbes técnicas ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e nas demais
entidades referidas no inciso lll;

VI — prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as
informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou por qualquer de suas
comissOes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIl — emitir, no prazo de trinta dias, pronunciamento conclusivo sobre
matéria que seja submetida a sua apreciacao pela Comissdo Mista Permanente de

Deputados, nos termos do § 1°do art. 60 da Constituicao Estadual;
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VIII — auditar, por solicitagdo da Comissao a que se refere o § 1° do art.122
da Constituigdo Estadual, ou de comissao técnica da Assembleia Legislativa,
projetos e programas autorizados na Lei Orgamentaria Anual do Estado, avaliando
0s seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;

IX — fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado ou o
Municipio participe, de forma direta ou indireta, nos termos do documento
constitutivo;

X — fiscalizar a aplicagado de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, bem como a aplicagao das
subvencdes por eles concedidas a qualquer entidade de direito privado;

XI — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas nesta Lei;

Xl — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei, se verificada ilegalidade;

XIII — sustar, se néo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Assembleia Legislativa, exceto no caso de contrato, cuja sustagao sera
adotada diretamente pela propria Assembleia;

XIV — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado e, se for o caso, definindo responsabilidades,
inclusive as de Secretario de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

XV — responder consultas de autoridades competentes sobre interpretagcao
de lei ou questao formulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacao; e

XVI — decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadado, partido politico, associacdo ou sindicato, e representagcdo, na forma
prevista nesta Lei.

XVII — celebrar Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

§ 1° Considera-se sociedade instituida e mantida pelo poder publico a que
se refere o inciso Il deste artigo, a entidade para cujo custeio o erario concorra com
mais de cinquenta por cento da receita anual.

§ 2° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal
decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencgdes e a

renuncia de receitas.
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§ 3° As decisdes do Tribunal de Contas em processo de consulta, tomadas
por no minimo dois tergos dos Conselheiros que o compdem, tém carater normativo

e constituem prejulgamento da tese.
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ANEXO C - DECISAO N. 797/2024

Processo n.: @RLA 22/00451355

Assunto: Auditoria envolvendo as politicas publicas (planos, programas,
acgdes e iniciativas) planejadas e implantadas pela Administragdo Publica Estadual a
fim de promover a igualdade racial

Responsaveis: Alice Thummel Kuerten, Mauro De Nadal, Jodo Henrique
Blasi, Herneus Jodo De Nadal, Diogo Roberto Ringenberg, Jorginho dos Santos
Mello, Fernando da Silva Comin e Renan Soares de Souza

Unidade Gestora: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da
Familia

Unidade Técnica: DAE

Decisao n.: 797/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 046/2023, que trata de
auditoria destinada a verificar as politicas publicas (planos, programas, acdes e
iniciativas) planejadas e implantadas pela Administragdo Publica Estadual para

promover a igualdade racial.

2. Conceder ao Governador do Estado de Santa Catarina, ao Secretario
de Estado de Assisténcia Social, Mulher e Familia de Santa Catarina, ao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao Procurador-
Geral de Contas do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina,
ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, ao Defensor
Publico-Geral da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o prazo de
90 (noventa) dias, com fulcro no inciso Ill do art. 8° da Resolugéo n. TC-176/2021,
para que apresentem a este Tribunal de Contas os Planos de A¢do (modelo apenso

ao Relatdério DAE) contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogao
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das providéncias e o0s responsaveis, visando ao atendimento das seguintes
recomendacoes:

2.1. Recomendacdes ao Poder Executivo Estadual:

2.1.1. Fortalecer a estrutura da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia para ampliar as agbes voltadas a promog¢ao da igualdade racial,
visando a melhoria dos indicadores nas principais areas de atuacdo da
Administracdo Publica Estadual (item 2.1.1 do Relatério DAE);

2.1.2. Promover a desagregacado por recorte de cor/raga dos dados
educacionais, sobretudo aqueles relacionados a alfabetizagao, distorcdo idade série
e infraestrutura escolar, utilizando tais elementos como substrato para formacao de
politicas publicas de promog¢ao da equidade racial,

2.1.3. Dar efetividade ao art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, com o fornecimento de materiais adequados para o ensino da “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, com a capacitagdo dos profissionais da
educacdo para ministrar e executar praticas e projetos pedagdgicos especificos de
educacgao antirracista.

2.2. Recomendacdo a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia de Santa Catarina:

2.2.1. Ampliar as agdes voltadas a promocéo da igualdade racial, visando a
melhoria dos indicadores nas principais areas de atuacdo da Administracdo Publica
Estadual (item 2.1.1 do Relatério DAE).

2.3. Recomendacgdes ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), ao Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina
(MPC/SC), ao Poder Executivo Estadual, ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (MPSC), ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(TJSC), a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC):

2.3.1. Instituir mecanismo de cooperagao técnica interinstitucional para
desenvolver politicas e ag¢des conjuntas visando a promogédo da igualdade racial
(item 2.1.1 do Relatério DAE);

2.3.2. Implementar politica de coleta de dados desagregados por cor/raga de
todos os agentes publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de

pessoal da Administracéo Publica Estadual (item 2.1.1 do Relatério DAE).
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2.4. Recomendacdo ao Poder Executivo Estadual e a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC):

2.4.1. Implementar politica de a¢des afirmativas para ingresso de negros no
servigo publico estadual, visando a corre¢do das desigualdades raciais e a

promogao de igualdade de oportunidades (item 2.1.1 do Relatério DAE).

3. Dar conhecimento a Comissao Permanente para fomento de agoes de
fiscalizagao com abordagem racial (CPFAR) do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC) para utilizar o Relatério DAE com a finalidade de

subsidiar futuras a¢des na promoc¢ao da igualdade racial.

4. Dar conhecimento a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) para utilizar o Relatério DAE
com o objetivo de desenvolver agdes na area de pessoal voltadas a promogao da

igualdade racial.

5. Dar conhecimento a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) para
utilizar o Relatério DAE no intuito de orientar futuras fiscalizagdo na promocgao da

igualdade racial.

6. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do
cumprimento das deliberagbes exaradas no processo de auditoria operacional, nos
termos do paragrafo unico do art. 8° e do art. 12 e dos §§ 1° e 2° do art. 13 da
Resolugao n. TC 176/2021.

7. Determinar o encerramento deste processo, apds decisao singular do
relator sobre o plano de acédo apresentado pelo Gestor, ratificada pelo Tribunal
Pleno, com sua vinculagédo ao(s) futuro(s) processo(s) de monitoramento a ser(em)
autuado(s) no momento oportuno, conforme preveem o paragrafo unico do art. 8° e

os arts. 10, 11, paragrafo unico, 12 e 13 da Resolugao n. TC-176/2021.

8. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 046/2023:

8.1. ao Governador do Estado de Santa Catarina;
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8.2. a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia de Santa
Catarina;

8.3. ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

8.4. ao Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina;

8.5. ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

8.6. ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina;

8.7. a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina;

8.8. a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Ata n.: 15/2024

Data da Sessao: 29/05/2024 - Ordinaria

Especificacao do quérum: José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo
Cherem e Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC:
Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes

locken
JOSE NE| ALBERTON ASCARI CLEBER MUNIZ GAVI
Presidente (art. 91, |, da LC n. 202/2000) Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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