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RESUMO

O estudo apresenta uma analise da atuagdo do Poder Judiciario Eleitoral e dos
partidos politicos para a ampliacdo da participacdo eleitoral de pessoas com
deficiéncia no Brasil. Considera-se a acessibilidade como um fator fundamental a
participagao eleitoral. Com base na literatura do neoinstitucionalismo, em documentos
institucionais, dados eleitorais e entrevistas, a atuacdo das instituicbes € analisada
com foco nas estruturas institucionais internas voltadas especificamente a
acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia: as Comissdes e as Unidades
de Acessibilidade e Inclusdo de dez tribunais regionais eleitorais (dois por regido do
pais), e as Setoriais Nacionais de Pessoas com Deficiéncia do Partido dos
Trabalhadores (PT) e do Partido Socialista Brasileiro (PSB). A pesquisa demonstrou
que os tribunais regionais eleitorais seguem as diretrizes de acessibilidade e inclusao
recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), sendo essa, portanto, uma politica institucionalizada “de cima para
baixo”. A criagdo do Programa de Acessibilidade Eleitoral teve um impacto no
aumento do registro da informagao sobre deficiéncia no cadastro eleitoral, na
ampliacdo das se¢des acessiveis e na tematizacido da acessibilidade e dos direitos
politicos das pessoas com deficiéncia na esfera publica. Ha diferencas entre os
tribunais no que se refere as taxas de eleitores e mesarios com deficiéncia,
coordenadores de acessibilidade e se¢bes acessiveis. O maior desafio identificado é
a garantia de segdes e locais de votagdo acessiveis. J& no ambito dos partidos
politicos, a criagao de uma setorial de pessoas com deficiéncia ocorre “de baixo para
cima”, uma vez que para alcangar a esfera nacional, filiados de diferentes estados
precisam estar articulados. Nos dois partidos analisados (PT e PSB), as atividades
das setoriais estdo voltadas ao publico interno (formacdo de quadros, encontros,
reivindicacdes junto a direcao partidaria); a esfera publica (divulgagao de informacdes
sobre acessibilidade e inclusdo, eventos, entrevistas na midia); e a esfera politico-
institucional (proposicao de projetos de lei, reunides com governos, participagdo em
audiéncias publicas, acionamento do Supremo Tribunal Federal). A atuagdo das
setoriais nestes partidos traz maior visibilidade a tematica e os dados eleitorais
indicam que o PT esta entre os partidos com a maior porcentagem de filiados com
deficiéncia. Além disso, o PT e o PSB estao entre os partidos com o maior percentual
de candidaturas de pessoas com deficiéncia nas elei¢gdes de 2020, 2022 e 2024. Por
outro lado, partidos que ndo possuem uma estrutura especifica dedicada a inclusao
de pessoas com deficiéncia (a exemplo do PRD, PL e PSD) apresentam similar
percentual de candidaturas deste segmento, e alcangcam maior taxa de sucesso
eleitoral. Neste sentido, embora a existéncia de uma estrutura especifica de inclusédo
de pessoas com deficiéncia ajude a explicar a ampliacado da participacao deste publico
no PT e no PSB, os dados indicam a necessidade de explorar outras variaveis para a
compreensao do fendmeno em outros partidos.

Palavras-chave: Acessibilidade, Participagdo Eleitoral, Pessoas com Deficiéncia,
Partidos Politicos, Poder Judiciario Eleitoral.



ABSTRACT

This study analyzes the work of the Electoral Judiciary and political parties to expand
the electoral participation of people with disabilities in Brazil. Accessibility is considered
a fundamental factor in electoral participation. Based on neo-institutionalist literature,
institutional documents, electoral data, and interviews, the institutions performance is
analyzed, focusing on the internal institutional structures specifically focused on
accessibility and inclusion for people with disabilities: the Accessibility and Inclusion
Commissions and Units of ten regional electoral courts (two per region of the country),
and the National Sectors for People with Disabilities of the Workers' Party (PT) and the
Brazilian Socialist Party (PSB). The research demonstrated that the regional electoral
courts follow the accessibility and inclusion guidelines recommended by the National
Council of Justice (CNJ) and the Superior Electoral Court (TSE), thus constituting a
top-down institutionalized policy. The creation of the Electoral Accessibility Program
had an impact on increasing the recording of information about disabilities in voter
registrations, expanding the number of accessible polling stations, and emphasizing
accessibility and the political rights of people with disabilities in the public sphere.
There are differences between the courts regarding the number of voters and poll
workers with disabilities, accessibility coordinators, and accessible polling stations.
The biggest challenge identified is ensuring accessible polling stations. Within political
parties, the creation of an internal structure for people with disabilities occurs "bottom-
up", since to reach the national level, members from different states need to be
coordinated. In the two parties analyzed (PT and PSB), the activities of these sectors
are focused on the internal public (staff training, meetings, and demands made to party
leadership); the public sphere (dissemination of information on accessibility and
inclusion, events, and media interviews); and the political-institutional sphere
(proposing bills, meetings with governments, participating in public hearings, and filing
complaints with the Supreme Federal Court). The work of these parties' sectors brings
greater visibility to the issue, and electoral data indicate that the Workers' Party (PT)
is among the parties with the highest percentage of members with disabilities.
Furthermore, the PT and PSB are among the parties with the highest percentage of
candidates from people with disabilities in the 2020, 2022, and 2024 elections. On the
other hand, parties that do not have a specific structure dedicated to the inclusion of
people with disabilities (such as the PRD, PL, and PSD) have a similar percentage of
candidates from this segment and achieve a higher electoral success rate. Thus,
although the existence of a specific structure for the inclusion of people with disabilities
helps explain the increased participation of this group in the PT and PSB, the data
indicate the need to explore other variables to understand the phenomenon in other
parties.

Keywords: Accessibility, Political Participation, People with Disabilities, Political
Parties, Electoral Judiciary.
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1 INTRODUGAO

O direito a participagao na vida politica € uma das bases de uma sociedade
democratica, sendo esse direito assegurado aos cidaddos com ou sem deficiéncia.
Entretanto, é sabido que nem todas as pessoas conseguem exercer plenamente seus
direitos politicos, sobretudo, devido as desigualdades sociais, econémicas, politicas e
digitais (Hansen, 2021; Verba; Schlozman; Brady, 1995). No Brasil, pais em que ha
uma complexa pluralidade social, a agenda da inclusdo de grupos tidos como
minoritarios esta bastante presente e tem havido expressiva pressao “por solugdes
que traduzam a grande diversidade que ha na sociedade para a agenda politica”
(Santano; Machado, 2021).

Estudos sobre participagcdo politica de pessoas com deficiéncia apontam
significativas barreiras para o exercicio pleno do direito a participagcao na vida politica,
embora haja avangos nas legisla¢gdes que garantem os direitos dessa populagao.
Algumas barreiras para o exercicio do direito a participagdo politica sédo decorrentes
das desigualdades sociais, a exemplo do baixo grau de escolaridade e poucos
recursos financeiros (Schur; Adya, 2012). Além disso, o estigma e a auséncia de
infraestrutura fisica acessivel também limitam ou impedem que essas pessoas
possam tomar parte nos processos politico decisérios (Virendrakumar et. al., 2018).
Os principais exemplos sao as barreiras arquitetonicas, tecnoldgicas, atitudinais,
comunicacionais, informacionais e procedimentais (Schur; Adya, 2012; Dias;
Junqueira, 2017; Johnson; Powell, 2020). Por outro lado, a percepgao sobre a
discriminagao sofrida por causa da deficiéncia pode ser um fator que motiva a
participagédo (Mattila; Papageorgiou, 2016).

No Brasil, apesar de haver historica atuagdo de movimentos sociais,
associagdes, conselhos gestores e conferéncias de direitos de pessoas com
deficiéncia (Crespo, 2009; Lanna Junior, 2010; Garcéz, 2015; Borges, 2018; Schaefer,
2019), a participagédo desses grupos apenas recentemente tem passado a ser objeto
de pesquisa no campo das ciéncias sociais. Contudo, sobre participacao eleitoral de
pessoas com deficiéncia ha ainda poucos estudos (Lacerda, 2018; Santos, Barros,
2018; Piccolo, Mendes, 2023), o que indica que as barreiras também alcangam o
campo académico das Ciéncias Sociais. Diante disso, nesta tese estudo a atuacéo do

Poder Judiciario Eleitoral e dos partidos politicos quanto a realizagao de politicas de
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acessibilidade eleitoral, por entender que a atuagao dessas duas instituicbes impacta
diretamente na participacao eleitoral das pessoas com deficiéncia.

Ao abordar o direito das pessoas com deficiéncia a participagao politica, esta-
se falando de inclusdo, baseada numa perspectiva que considera como positiva e
necessaria a presenca dos mais diversos grupos sociais de uma sociedade nos
espacos de decisao politica. No ambito da teoria democratica, a participagcéo e a
representacdo politica de minorias sociais sdo compreendidas como importantes
formas de inclusdo e promogéao de justica social, sendo a pluralizagdo dos espacgos
formais de representacdo percebida positivamente, pela capacidade de um pais
incorporar os diferentes grupos que compdem a sua populagao (Mansbridge, 1999;
Phillips, 2001; Young, 2006; Langford; Levesque, 2017).

No sentido de romper com o circulo pelo qual a politica formal tende a
reproduzir as desigualdades sociais, Young (2006) afirma que “propiciar maior
inclusao e influéncia aos grupos sociais sub-representados pode contribuir para que
uma sociedade enfrente e reduza a desigualdade social estrutural” (p. 170). Trés
fatores que podem contribuir para reduzir a invisibilidade de minorias na politica sdo
apontados pela literatura: “o regime de politicas publicas para minorias de cada nagao,
as caracteristicas institucionais dos poderes instituidos frente a tematica de
segmentos minoritarios; € o poder de pressao dos grupos minoritarios” (Santos;
Barros, 2018, p. 230). Embora aborde esses fatores, o presente estudo dara destaque
ao papel e atuagdo das duas instituicdes diretamente vinculadas ao exercicio do
direito a participagao por meio do voto e da candidatura para cargos politicos. O Poder
Judiciario Eleitoral, por administrar o processo eleitoral; e os partidos politicos, em
funcao de seu papel fundamental no recrutamento e na indicagéo de candidaturas.

Acerca dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro para promover a
inclusdo de grupos minoritarios, destaca-se que o Brasil é signatario de diversos
tratados internacionais da Organizagcao das Nagbdes Unidas (ONU) bem como de
tratados interamericanos, tendo como dever combater a discriminagao contra pessoas
de grupos minorizados, adotando medidas que eliminem obstaculos e barreiras e
promovendo a inclusdo dessas pessoas em todas as esferas da vida social e nos
processos de tomada de decisdao politica (Gonzalez; Gonzalez, 2007; Santano;
Machado, 2021).

A condugao da pesquisa de doutorado sobre as politicas de acessibilidade

eleitoral realizadas pelo Poder Judiciario Eleitoral e pelos partidos politicos € um
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desdobramento da minha insergdo na agenda de pesquisas sobre participagao politica
desenvolvidas no Nucleo de Pesquisas em Movimentos Sociais (NPMS) da UFSC, o
que me possibilitou circular por diferentes espagos que contribuiram para a percepgao
da problematica da tese.

Junto ao NPMS e com a orientagédo da Professora Ligia Lichmann, tive a
oportunidade de realizar o Trabalho de Conclusdo de Curso em Ciéncias Sociais,
habilitagdo bacharelado, conduzindo um estudo sobre o Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Florianopolis, apontando contribuigcdes para a
politica dessa area e alguns limites da atuagao desse conselho (Schaefer, 2016). No
trabalho de conclusdo de curso, habilitacdo licenciatura, estudei a atuagdo de
associacdes de surdos e sua influéncia para a inclusdo educacional de surdos no
Brasil (Schaefer, 2017). Posteriormente, no mestrado em Sociologia Politica, analisei
a atuacao de associagdes estaduais de pessoas com deficiéncia, doencgas raras e
doencas cronicas em Santa Catarina, buscando apontar efeitos democraticos gerados
pelas associacdes no plano individual e nas esferas publica e politico-institucional
(Schaefer, 2019).

Em 2019, no ambito do Projeto “Mudancas e continuidades nos padrdes de
participacdo politica no Brasil: analise longitudinal do envolvimento politico dos
brasileiros — 1988-2013” do PROCAD/CAPES', durante o processo de elaboracao do
artigo “A participacado politica de pessoas com deficiéncia no Brasil” (Luchmann;
Schaefer; Mello, 2022), no qual realizamos uma abordagem panorémica de trés
modalidades de participagao politica — associagdes e movimentos sociais, conselhos
gestores de politicas publicas e participagao eleitoral—, foi possivel observar o escasso
numero de estudos sobre participacao eleitoral de pessoas com deficiéncia no Brasil,
bem como a limitada disponibilidade de dados eleitorais, naquele momento, sobre
essa parcela da populacéao.

Fundamental para a definicdo do objeto de estudo da presente tese, foi a
oportunidade que eu tive de participar do grupo revisor sobre acessibilidade eleitoral
na Fase Il do Projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) do Tribunal

Superior Eleitoral (TSE) durante o ano de 20212. Além disso, participei do grupo de

' Para maiores informagdes sobre o Projeto Mudancgas e continuidades nos padrdes de participagédo
politica no Brasil, consultar: <https://participacaopolitica.cfh.ufsc.br/>. Acesso em 09 de maio de 2022.
2 Para mais informagdes sobre a Fase 2 do Projeto de Sistematizagdo das Normas Eleitorais do TSE,
consultar: <https://www.tse.jus.br/legislacao/sne/fase-2>. Acesso em 02 de maio de 2022.
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trabalho multissetorial instituido pelo TSE para elaborar pesquisa cientifica sobre a
participagao politica de pessoas com deficiéncia®. Estas duas atividades ocorreram
em contexto da pandemia de Covid-79, momento em que as instituigcdes tiveram de
se adequar a nova realidade e viabilizar o acesso aos seus servigos e atividades de
acordo com as demandas que se evidenciaram. Nesse sentido, as duas atividades
possibilitaram o contato direto, ainda que remoto®, com atores institucionais, e uma
compreensao mais ampla sobre o papel do Poder Judiciario Eleitoral e dos partidos
politicos para a efetivacdo dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia.

A definicdo de deficiéncia pela qual esta pesquisa € guiada, € aquela
apresentada pela Convencao Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD) da ONU de 2006 e pela Lei Brasileira de Inclusdo de 2015 (Art.
2): uma pessoa com deficiéncia é aquela pessoa que “tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas’.

No que diz respeito ao direito de votar, a Constituicdo Brasileira estabelece o
direito ao voto as pessoas com deficiéncia, eximindo da obrigatoriedade de votar
aquelas pessoas com deficiéncia que ndo consigam de forma alguma, ou de modo
muito oneroso, se deslocar a secao eleitoral (Agrawal et al., 2023). Nesses casos, é
expedida uma certidao de quitagao eleitoral por tempo indeterminado.

Ainda no comeco dos anos 2000 o Poder Judiciario Eleitoral, por meio de
resolugdes, estipulou algumas garantias para eleitores com deficiéncia: a
possibilidade de a pessoa com deficiéncia realizar, até 151 dias antes do pleito, a
transferéncia de sua segao eleitoral para uma se¢ao com acessibilidade (Resolugao-
TSE n°®21.008/2002 c/c a Resolugao-TSE n°® 21.342/2003); a possibilidade de informar
ao juiz eleitoral suas restricbes e necessidades, a fim de que o Poder Judiciario
Eleitoral providencie os meios destinados a facilitar-lhe o voto (Resolugéo-TSE n°
21.008/2002); e a possibilidade de contar com o auxilio de pessoa de sua confianga
durante a votacéo (Resolugdo-TSE n°® 21.819/2004).

3 Grupo de trabalho instituido pela Portaria TSE N° 240, de 28 de abril de 2021, alterada pela Portaria
TSE N° 297, de 11 de maio de 2021. O grupo de trabalho foi revogado posteriormente pela Portaria
TSE N° 986, de 06 de outubro de 2022.

4 Todo o processo ocorreu por meio de reunides e conferéncias via Zoom e comunicagdo por e-mail e
WhatsApp.
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Embora essas resolugdes ja possibilitassem a populagdo eleitora com
deficiéncia o direito de sec¢des eleitorais com acessibilidade e de contar com o auxilio
de pessoa de sua confianga durante a votagao, é a partir da instituicdo do Programa
de Acessibilidade Eleitoral em 2012 (Resolugdo-TSE n° 23.381/2012), que as agdes
de acessibilidade do Poder Judiciario Eleitoral passam a ser realizadas de modo mais
sistematico.

A criagdo do Programa de Acessibilidade Eleitoral foi uma resposta a
Recomendagao CNJ n° 27 de 16 de dezembro de 2009, que recomendou aos tribunais
de todos os setores a adogao de medidas para a remogao das diversas barreiras,
visando promover acesso amplo e irrestrito aos servigos prestados e as carreiras do
Judiciario. Além disso, trata da conscientizacado de servidores sobre a centralidade da
acessibilidade como uma garantia para que as pessoas com deficiéncia possam
exercer seus direitos de modo pleno. Para elaborar estudos, planejamento e execugao
de projetos que promovessem a acessibilidade e inclusdo das pessoas com
deficiéncia no processo eleitoral, foi recomendada a criagdo de comissdes de
acessibilidade em cada um dos tribunais, e posteriormente, com a Resolugdo CNJ N°
401/2021, a criagao de unidades de acessibilidade e incluséo.

Nesse sentido, a atuacdo do Poder Judiciario Eleitoral se da dentro de uma
politica ampla de acessibilidade no ambito de todo o Poder Judiciario coordenada pelo
Conselho Nacional de Justica (Res. CNJ N° 401/2021), 6rgao responsavel pela
realizacdo de “politicas judiciarias” (Silva, Floréncio, 2011), aqui entendidas como
“politicas publicas do Judiciario” por terem relagdo direta com a sociedade e nao
apenas internamente ao Judiciario (Graeff, 2020).

Dentre as agdes realizadas a partir da criacdo do Programa de Acessibilidade
Eleitoral, estdo as campanhas para a atualizagcao da informacao sobre a condicédo de
pessoa com deficiéncia no Cadastro Eleitoral, com a divulgacado, desde 2012, de
dados estatisticos sobre eleitorado com deficiéncia. Estas informagdes séao
fundamentais para orientar o planejamento das acg¢des de acessibilidade nos
processos eleitorais, a exemplo das vistorias dos locais de votacdo e a mudanca de
secOes eleitorais em que ha eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida
registrados para salas acessiveis.

No que se refere a dados oficiais sobre o eleitorado brasileiro com deficiéncia,
os dados de 2012 indicam que havia 242.868 eleitores com deficiéncia registrados no

pais (0,18% do eleitorado geral), tendo esse numero aumentado para 1.451.846
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eleitores com deficiéncia em 2024, o que representa apenas 0,93% do eleitorado
geral. Embora tenha havido um aumento no numero de eleitores que informaram a
condicdo de deficiéncia no cadastro eleitoral, esse ainda € baixo quando comparado
aos dados do Censo de 2022 que indicam que 5,4% da populagéo entre 15 e 59 anos
e 14,4% da populacao entre 60 e 69 anos possui algum tipo de deficiéncia.

Mesmo com os esforgos do Poder Judiciario Eleitoral, conforme apontado por
Mello et. al. (2022), noticias veiculadas em meios de comunicagdo denunciam a falta
de acessibilidade nos locais de votagéo, dificultando e algumas vezes até impedindo
0 exercicio do direito ao voto. Sobre esse aspecto, Santano e Machado (2021)
salientam que a Missao de Observacao Eleitoral Nacional 2020 da Transparéncia
Eleitoral Brasil identificou as barreiras arquitetdnicas como as principais, destacando
prevalecerem escadas e a indisponibilidade de elevadores nos locais de votacéo,
além da falta de acessibilidade no entorno dos locais de votagdo. Na observagao das
eleicdes de 2022 esses mesmos problemas se repetiram, e Santano (2022, p. 41)
argumenta que a busca de acessibilidade deve ser dialogada entre o Poder Judiciario
Eleitoral e as administracbes municipais, distritais, estaduais e federais, para que
sejam realizadas politicas publicas efetivas que nao visem apenas o momento do voto,
mas que permitam as pessoas com deficiéncia ter uma vida com autonomia e
independéncia.

Em consonancia com Gonzalez e Gonzalez (2007), compreendo também que
a participagao politica eleitoral de pessoas com deficiéncia ndo requer somente a
remogao de barreiras a fim de tornar os locais de votagdo e as urnas eleitorais
acessiveis. Esses processos devem ser acompanhados por politicas formuladas junto
a movimentos sociais, associacdes e academia, levando cada vez mais pessoas com
deficiéncia a concorrerem nas elei¢des e exercerem cargos publicos em diferentes
niveis governamentais. Isso requer que também os partidos politicos desenvolvam
acdes que estimulem a participagdo nessas organizagdes e possibilitem o acesso de
pessoas com deficiéncia a diferentes cargos na direcéo e que se candidatem a cargos
eletivos.

A legislacao brasileira — em especial a Constituicdo de 1988 e a Lei N°
13.146/2015-, assegura as pessoas com deficiéncia o direito de serem eleitas,

estando apenas impedidas caso nado atendam a todos os critérios de elegibilidade
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eleitoral aplicados a todas as pessoas que pretendem se candidatar®. No entanto,
Mello et al. (2022) destacam que no Cdédigo Eleitoral e na Lei das Elei¢cbes, as
principais preocupacdes sao referentes ao acesso aos locais de votagdo e a
acessibilidade comunicacional nas propagandas eleitorais, enfatizando muito mais o
direito de votar do que o direito de as pessoas com deficiéncia concorrerem a um
cargo eletivo.

Em relagcdo aos dados sobre candidaturas de pessoas com deficiéncia, apenas
a partir das elei¢des municipais de 2020 o TSE passou a solicitar, no requerimento de
registro de candidatura, que as/os candidatas/os indicassem se possuem deficiéncia
e qual o tipo®. No entanto, como a informacao sobre deficiéncia é autodeclarada, pode
haver subnotificacdo no numero de candidaturas de pessoas com deficiéncia. Além
de se tratar de dados sensiveis, por razdes diversas, muitas pessoas ndo desejam se
autodeclarar abertamente como pessoas com deficiéncia e nao ha qualquer
obrigatoriedade de uma pessoa reportar ou comprovar sua deficiéncia, a menos que
esteja requerendo algum beneficio.

Nas elei¢des municipais de 2020, houve o registro de 6657 candidaturas de
pessoas com deficiéncia, nas eleicbes gerais de 2022, foram 476, e nas eleicbes
municipais de 2024 foram 4942, representando 1% do total das candidaturas
registradas junto ao TSE nesse ano.

Ja sobre pessoas com deficiéncia atuando enquanto representantes politicas
eleitas, a Coordenadoria de Acessibilidade da Camara dos Deputados divulgou que

em 2023 havia apenas cinco deputados federais com deficiéncia atuando na Camara

5 Segundo a Constituicdo de 1988 e leis complementares que tratam da elegibilidade e inelegibilidade,
os critérios de elegibilidade sao: ter nacionalidade brasileira; o pleno exercicio dos direitos politicos; ser
alfabetizado; o alistamento eleitoral; estar registrado no domicilio eleitoral pelo menos seis meses antes
do pleito; estar filiado a um partido politico pelo menos seis meses antes da eleigdo; candidatos homens
devem estar em dia com suas obriga¢ées militares; e ter idade minima para concorrer, sendo 18 anos
para vereador, 21 anos para prefeito, vice-prefeito, deputado distrital, estadual ou federal, 30 anos para
governador, vice-governador de estado e do Distrito Federal e 35 anos para presidente e vice-
presidente da Republica e senador.

6 A Resolugdo n. 23.609/2019 do TSE em seu Art. 24 prevé que o formulario de Requerimento de
Registro de Candidatura (RRC) deve ser preenchido com as seguintes informagdes: “I - dados
pessoais: inscrigdo eleitoral, nome completo ou, se houver, nome social declarado no Cadastro
Eleitoral, data de nascimento, unidade da Federagdo e municipio de nascimento, nacionalidade,
género, cor ou raga, se pessoa com deficiéncia e qual o tipo, estado civil, ocupacao, grau de instrugao,
indicagcao de ocupagido de cargo em comissao ou fungdo comissionada na administragdo publica,
numero da carteira de identidade com o érgdo expedidor e a unidade da Federagao, nimero de registro
no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)".
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dos Deputados’. Os dados do TSE indicam que foram eleitas 622 pessoas com
deficiéncia nas elei¢des municipais de 2020, oito nas eleicbes gerais de 2022 e 440
nas eleigdes municipais de 2024.

Para enfrentar a questdo da baixa representatividade de pessoas com
deficiéncia, ha uma discussao incipiente sobre cotas que engloba pelo menos duas
demandas centrais: a de que uma porcentagem especifica dos recursos do fundo
eleitoral seja destinada aos candidatos com deficiéncia, e a de que em cada uma das
casas legislativas um numero minimo de cadeiras deva ser ocupado por pessoas com
deficiéncia (Mello et al., 2022; Piccolo, Mendes, 2023; Santos, Oliveira & Silva, 2024).

Em que pese a auséncia de normativas que obriguem os partidos a
apresentarem um minimo de candidaturas de pessoas com deficiéncia e/ou a destinar
certa porcentagem dos recursos do fundo eleitoral a essas candidaturas, nas eleigdes
gerais de 2022 alguns partidos se sobressairam no langamento de candidaturas de
pessoas com deficiéncia, a exemplo do PSB (46), PT (32), PL (31), PSOL (27) e
SOLIDARIEDADE (27).

Diante do exposto, e voltada para a analise da participacdo eleitoral das
pessoas com deficiéncia na qualidade de eleitoras e de candidatas, a presente tese
visa responder a seguinte pergunta: quais mecanismos e agentes tém sido os
principais responsaveis pelos processos de ampliagdo da acessibilidade eleitoral na
atuacao do Poder Judiciario Eleitoral e dos partidos politicos?

A hipdtese desta tese € a de que a existéncia de estruturas especificas de
promocao de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos tribunais
eleitorais e nos partidos politicos contribui para a ampliagao da participacao eleitoral
de pessoas com deficiéncia. A ampliagao da participacao eleitoral de pessoas com
deficiéncia é compreendida em trés aspectos: na tematizacdo da acessibilidade e
inclusao de pessoas com deficiéncia na esfera publica, no aumento do numero de
eleitores, filiados e candidaturas com deficiéncia, € na ocupacdo de cargos
internamente a essas instituicdes.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa € analisar os incentivos a
acessibilidade eleitoral para as pessoas com deficiéncia a partir da atuagao das duas
principais instituicdes do campo: o Poder Judiciario Eleitoral e os partidos politicos no

7 Informagdes disponiveis em: <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-
camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade>. Acesso em 07 de outubro
de 2024.
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Brasil. Os objetivos especificos sdo: a) mapear as estruturas institucionais de
promogao de acessibilidade e inclusao nos TREs e nos partidos politicos; b) identificar
seus objetivos e composigdo e c) analisar as agdes de acessibilidade e incluséo
realizadas por essas estruturas.

Considerando a exigéncia legal de adequacgao a acessibilidade e promogao de
inclusédo de minorias sociais na politica eleitoral e o baixo numero de pessoas com
deficiéncia atuando como representantes politicas, o estudo aqui proposto justifica-se
pela relevancia de se abordar a atuagao das instituicbes cujo impacto recai sobre a
participacado eleitoral das pessoas com deficiéncia. Além da importancia tedrico-
analitica do estudo, ha potencial para fornecer subsidios que podem contribuir com as
instituicées politicas no desenvolvimento e aperfeicoamento de programas e politicas
publicas voltadas a inclusao social e politica de pessoas com deficiéncia no Brasil.
Desta forma, os resultados da tese também contribuem com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, em especial os objetivos 10- Redugao
das desigualdades; 16- Paz, justica e instituicdes eficazes; e 17- Parcerias e meios de
implementacgéao.

No Capitulo |, apresento os modelos médico, social e biopsicossocial de
deficiéncia, discutindo as diferengas entre os modelos e a relagdo do processo de
construcao desses modelos com a mobilizagao politica e académica de pessoas com
deficiéncia. Um apanhado historico geral sobre as principais modalidades de
participacao politica de pessoas com deficiéncia no Brasil complementa o capitulo.
Destaca-se a atuacdo de movimentos sociais, associagdes, conselhos gestores e
conferéncias de direitos das pessoas com deficiéncia para a ampliagao e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia no pais, bem como um panorama sobre a
participacao eleitoral.

Ancorada na literatura sobre deficiéncia na ciéncia politica, argumento, no
Capitulo Il, como as barreiras arquitetbnicas, atitudinais, comunicacionais,
tecnolégicas e procedimentais dificultam e até mesmo impossibilitam que as pessoas
com deficiéncia participem de atividades politicas, a exemplo dos processos eleitorais.
Nesse sentido, desenvolvo a tese de que os partidos politicos e o Poder Judiciario
Eleitoral possuem papel fundamental para a garantia de acessibilidade. A
acessibilidade é entendida aqui como um direito fundamental que possibilita o

exercicio dos demais direitos humanos, dentre eles, o direito a participacao politica.
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Como base para compreender e analisar a atuagao de atores institucionais do
Poder Judiciario Eleitoral e dos partidos politicos, me apoio na literatura do
neoinstitucionalismo histérico, em especial nas abordagens sobre mudancgas
institucionais e de interrelacdo entre movimentos sociais com atores estatais e
partidarios no ambito das politicas publicas.

No Capitulo Ill abordo os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, os quais
permitem analisar os aspectos relacionados a estrutura institucional e agéncia dos
atores que atuam nas Comissdes e nas Unidades de Acessibilidade e Inclusdo dos
TREs e nos o¢rgaos partidarios de inclusdo de pessoas com deficiéncia. Os
indicadores analiticos propostos para a analise dos partidos politicos e do Poder
Judiciario Eleitoral sdo a existéncia de estrutura institucional voltada para a promog¢ao
de acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia; os objetivos e competéncias
destas instancias; a composicao e o perfil das pessoas que atuam nestes espacos; e
as agodes realizadas.

O Capitulo IV é dedicado a analise da atuacao das Comissdes Permanentes
de Acessibilidade e Inclusdo (CPAIS) e das Unidades de Acessibilidade e Inclusdo
dos tribunais eleitorais, responsaveis pela implementacdo do Programa de
Acessibilidade Eleitoral. Como parte da Politica de Acessibilidade e Inclusao do CNJ,
o Programa de Acessibilidade Eleitoral tem por objetivo equiparar as oportunidades
no exercicio da cidadania aos eleitores com deficiéncia e mobilidade reduzida. Dessa
forma, visa a implementagcdo gradual de medidas que removam barreiras fisicas,
arquitetbnicas, comunicacionais e atitudinais.

A partir de fontes documentais e entrevistas, na primeira parte do capitulo
apresento um breve histérico do programa e analiso as caracteristicas das CPAIS e
das unidades de acessibilidade e inclusdo dos TREs dos dez estados selecionados.
Os TREs foram selecionados atendendo aos seguintes critérios: dois TREs por regiao,
sendo o primeiro aquele com o maior eleitorado geral, e 0 segundo aquele com a
maior porcentagem de eleitores com deficiéncia. Nos casos em que a maior
porcentagem de eleitores com deficiéncia também era o com o maior eleitorado geral,
foi selecionado o com a segunda maior porcentagem de eleitores com deficiéncia,
para assim contar com dois estados por regiéo.

Na segunda parte do capitulo, me concentro no estudo das agbes de
acessibilidade desenvolvidas pelas CPAIS e pelas unidades de acessibilidade e

inclusao desses tribunais. A atuacdo das CPAIS demonstra o entrelagamento dessas
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com os diversos setores dos tribunais eleitorais, com os cartorios eleitorais e com o
TSE. Foram observadas agdes classificadas aqui como de didlogo com a sociedade
civil (campanhas de informacgéo, conscientizagédo, audiéncias), realizagdo de cadastro
eleitoral, vistorias dos locais de votagao e selegao e treinamento de mesarios e de
pessoal de apoio logistico. Os dados indicam haver uma ampliagdo da participagao
eleitoral das pessoas com deficiéncia no aumento do eleitorado com deficiéncia
registrado, no aumento de se¢des acessiveis, mas fundamentalmente, com a
tematizacdo da acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia na esfera
publica.

Partindo da analise dos estatutos partidarios e mapeando a existéncia de
orgaos partidarios voltados a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos partidos
politicos, analiso, no Capitulo V, a atuagdo dos 6rgdos nacionais de pessoas com
deficiéncia do PT e do PSB, escolhidos em funcéo da estrutura na esfera nacional e
do acesso a documentos institucionais sobre a atuagao deste 6rgdo. A partir da
pesquisa empirica, os desafios para a criagdo de um &rgéo partidario na esfera
nacional, considerando os limites institucionais estabelecidos nos estatutos e
regimentos partidarios e os custos da participagdo politica de uma pessoa com
deficiéncia, se evidenciaram. Além disso, identifiquei a atuacdo dessas setoriais em
trés sentidos que visam ampliar a participacao eleitoral de pessoas com deficiéncia:
atividades internas ao partido; atividades voltadas a esfera publica e atividades
voltadas a esfera politico-institucional.

Por outro lado, na segunda parte do capitulo, analiso dados do TSE sobre
filiacao partidaria, candidaturas e eleicdo de pessoas com deficiéncia em todos os
partidos e observei que ndo necessariamente aqueles partidos que contam com uma
estrutura institucional especificamente dedicada a inclusdo deste publico, registram o
maior numero de filiados, de candidaturas e eleicdo de pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, embora a existéncia de 6rgaos partidarios de pessoas com deficiéncia
tenha efeitos como a ampliacdo da visibilidade da tematica da inclusdo e da
acessibilidade internamente ao partido e na esfera publica, outros partidos que nao
possuem esta estrutura interna alcangam quantidades maiores ou similares de filiados
e candidatos com deficiéncia.

Por fim, nas consideracdes finais, retomo as principais questdes suscitadas
pelo estudo e indico aspectos que constituem uma ampla agenda de pesquisa que

pode ser desenvolvida a partir da presente pesquisa de doutoramento.
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2 PARTICIPAGAO POLITICA NO CAMPO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

2.1 MODELOS TEORICOS DE DEFICIENCIA

A deficiéncia € compreendida como um fendmeno social presente em todas as
sociedades e em diferentes épocas. As percepcdes sobre o que é deficiéncia e as
formas de se relacionar com elas — tanto nas relagdes pessoais quanto nas relagdes
politico-institucionais-, tém se alterado no decorrer dos séculos (Albrecht, Seelman &
Bury, 2001). Esta construcao e reformulagéo das percepgdes sobre o que é deficiéncia
em diferentes contextos nacionais e internacionais ocorre com a luta das pessoas com
deficiéncia, as quais enfrentam pressupostos e propdem novas perspectivas, seja por
meio da atuacdo em movimentos sociais e associagdes, ou em espagos culturais,
académicos e politico-institucionais.

Conforme argumentam Carniel e Mello (2021, p. 492), é possivel postular a
“deficiéncia enquanto uma categoria simultaneamente politica, existencial e analitica”.
Existencial, por representar uma das diversas formas de existéncia humana; politica,
devido aos processos de luta por direitos; e analitica, por ser uma categoria
fundamental para compreender processos sociais de exclusao e inclusao.

Diversas perspectivas constituem a literatura sobre deficiéncia, mas alguns
modelos tedrico-analiticos tém alcancado centralidade no campo. O modelo médico
da deficiéncia € uma perspectiva que marcou profundamente a historia global. Este
modelo foi desenvolvido principalmente na primeira metade do século XX, em um
contexto de guerras, em que milhares de pessoas tiveram seus corpos mutilados,
ficando impedidas de trabalhar, aliada a pobreza e a mendicancia que passaram a
ocupar as ruas das principais cidades europeias, nas quais também afloravam ideais
de higienizagdo social com respaldo estatal (Poore, 2007). Foram desenvolvidos
métodos e tecnologias de reabilitagao, tendo sido central a busca por “tratamentos” e
“curas” para aqueles corpos que nao estavam dentro de um padrao biolégico “normal”
de corpo considerado adequado para o exercicio de um trabalho, por exemplo.

Débora Diniz (2007, p. 4) destaca que a percepgao da “deficiéncia como uma
variacdo do normal da espécie humana” foi construida discursivamente durante o
século XVIII, passando o corpo com deficiéncia a ser compreendido como anormal,
fora da norma. A autora argumenta que a nocao de anormalidade € um valor moral

sobre os diferentes estilos de vida, uma vez que ndo ha como descrever um corpo
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com deficiéncia como um corpo anormal, dada a diversidade de corpos e formas da
existéncia humana.

Contudo, a percepcdo da deficiéncia enquanto uma anormalidade foi
amplamente incorporada pelo modelo médico da deficiéncia, que, em termos mais
gerais, tem foco central na cura e na medicalizagcdo do corpo deficiente (Mello,
Nuernberg & Block, 2014). A deficiéncia é compreendida como uma lesdo, um
problema a ser resolvido, sendo encarada como uma “tragédia pessoal”, cabendo ao
individuo a responsabilidade de adequar-se ao meio social (Crespo, 2009; Diniz,
2007). Decorrentes dessa percepgao sao os investimentos em reabilitagao e agdes
de cunho -caritativo-assistencialista (Mello, Nuernberg & Block, 2014), com a
incorporagao do modelo médico da deficiéncia as praticas politicas e cotidianas em
diversos paises no mundo todo.

Acompanhando um contexto global de lutas por direitos humanos, civis e
politicos, o ativismo de pessoas com deficiéncia foi se desenvolvendo e conquistando
notoriedade a partir da segunda metade da década de 1960. Tanto nos movimentos
sociais quanto no espaco académico-intelectual, pessoas com deficiéncia passaram
a reivindicar seus direitos e a desafiar as nogdes de normal e patolégico (Oliver, 1998).

A partir da criagdo da primeira organizacao politica formada por pessoas com
deficiéncia na Inglaterra na década de 1970 — a Union of the Physically Impaired
Against Segregation (UPIAS), idealizada pelo sociélogo Paul Hunt que também era
deficiente fisico-, ganhou for¢a o questionamento acerca da experiéncia da deficiéncia
enquanto um processo individual, ao afirmar que a experiéncia da deficiéncia era
decorrente de uma sociedade estruturada de forma hostil a diversidade humana
(Gaudenzi e Ortega, 2016).

E neste periodo que os estudos sobre deficiéncia (Disability Studies)
comecgaram a se desenvolver, passando a discussao sobre deficiéncia a ser também
um campo das humanidades (Diniz, 2007). A primeira geragao de autores era formada
majoritariamente por homens com lesdo medular, que, influenciados pelo
materialismo histérico, analisaram a opressao social sofrida pelas pessoas com
deficiéncia do ponto de vista dos “valores centrais do capitalismo relacionados aos
corpos produtivos e funcionais” (Gaudenzi e Ortega, 2016, p. 3063).

A segunda geragao dos estudos sobre deficiéncia foi marcada principalmente
pelas abordagens feministas e culturalistas. As tedricas feministas questionaram os

ideais de autonomia e independéncia, uma vez que nem todas as pessoas com
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deficiéncia sdo capazes de alcanga-los, alegando que a ambigao por estes ideais seria
um projeto moral que busca se adequar as aspiragdes das pessoas nao deficientes
(Gaudenzi e Ortega, 2016). Nao desconsiderando a relevancia dos cuidados médicos
ou de reabilitagdo — uma vez que pessoas com e sem deficiéncia podem necessitar
deste apoio em qualquer momento no decorrer da vida-, Kittay (1999) apresenta a
perspectiva da igualdade na interdependéncia como um principio mais adequado para
abordar questdes de justica para pessoas com deficiéncia®.

Opondo-se a percepcao da deficiéncia como anormalidade, a nocédo da
deficiéncia como um estilo de vida foi conquistando espago (Diniz, 2007). Neste
sentido, a compreensao da deficiéncia enquanto uma forma de opressao social, tal
como a opressao sofrida por membros de outros grupos minorizados, como as
mulheres e/ou as pessoas negras, levou também ao desenvolvimento de perspectivas
identitarias da deficiéncia, aproximando-se das abordagens dos estudos de género e
de diversidade sexual. Gaudenzi e Ortega (2016, p. 3064, grifo dos autores) explicam
que “a afirmacao “sou deficiente” constitui uma afirmag¢ao de autocategorizagédo, um
processo de subjetivacdo e de formacdo de identidade” que permite celebrar a
diferenca e o orgulho da identidade deficiente, além de ser uma forma de protesto
contra as barreiras sociais impostas as pessoas com deficiéncia.

O termo capacitismo é um conceito-chave nos estudos sobre deficiéncia, sendo
este o tipo de discriminagao sofrida devido a condi¢cdo de deficiéncia (Mello, 2016).
Esta discriminagdo pode ocorrer de forma institucionalizada, a exemplo dos hospitais
psiquiatricos, da internagao compulsoria de pessoas com a doenca de Hansen em
hospitais-colénia e as politicas de higienizagado social comuns durante os séculos XIX
e XX (Carniel e Mello, 2021), mas também pode ocorrer por meio de palavras e de
atitudes no ambito das relagdes sociais cotidianas, profundamente marcadas por uma
cultura de exclusao do “diferente” (Lage, Lunardelli & Kawakami, 2023).

Uma primeira tentativa de organizacdo de uma linguagem universal sobre
lesdes e deficiéncias, foi a publicagdo, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
da The International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps (ICIDH)

em 1980 (Diniz, Medeiros e Squinca, 2007). Fortemente marcada pela perspectiva do

8 A questdo do cuidado passou a ser uma perspectiva central nos estudos feministas, em especial para
compreender as desigualdades de género no mercado de trabalho e na representagéo politica eleitoral.
Biroli (2018) trata desta questdo no caso brasileiro e Kittay (1999) e Nussbaum (2013) analisam
especificamente o cuidado no campo da deficiéncia.
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modelo médico, as dimensdes da deficiéncia, incapacidade e desvantagem, tal como
propostas por este modelo®, foram severamente criticadas pelas pessoas com
deficiéncia e pelo campo dos estudos sobre deficiéncia (Mota e Bousquat, 2021; Diniz,
Medeiros e Squinca, 2007).

ApoOs vinte anos de debates entre académicos, organizagdes internacionais e
sociedade civil, uma revisédo desta classificagao foi publicada pela OMS em 2001, sob
o0 nome de International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF),
traduzida no Brasil como Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude. Este documento representa um marco importante, uma vez que a deficiéncia
passou a ter também um significado socioldgico e politico e ser compreendida como
um produto da interacdo de um corpo com lesdo com o ambiente. Neste sentido, a
partir de uma combinagado entre os modelos médico e social da deficiéncia, surge o
modelo biopsicossocial de deficiéncia, o qual orienta a nova classificacdo da OMS
(Diniz, Medeiros e Squinca, 2007).

O modelo biopsicossocial reflete uma “compreensao holistica da deficiéncia”
(Shakespeare, 2014, p. 74). Shakespeare argumenta que a experiéncia da deficiéncia
vivenciada por uma pessoa € resultado da relagao de fatores individuais (intrinsecos)
com aspectos do contexto (extrinsecos) em que esta pessoa vive. Fatores individuais
podem ser a natureza e o grau da lesao, suas atitudes diante disso, suas qualidades
e habilidades pessoais e a sua personalidade. Alguns fatores contextuais podem
influenciar estes fatores individuais, como a lesao ter sido causada pela guerra ou pela
pobreza; enquanto a personalidade pode ser influenciada pela educacédo e pela
cultura da sociedade. Ja entre os fatores do contexto e que sédo externos ao individuo,
estariam as atitudes e reacdes dos outros, o nivel de acessibilidade dos ambientes,
além de questdes culturais, econémicas e sociais mais amplas e relevantes sobre
deficiéncia nesta sociedade. Shakespeare argumenta ainda que compreender e
mensurar o impacto dos fatores ambientais (contexto) na participagdo social das

9 Mota e Bousquat (2021, p. 850) esclarecem que “o documento tem por objetivo analisar, descrever e
classificar as consequéncias das doengas, assim como apresentar um framework conceitual
descrevendo trés dimensdes: 1) Impairment (Deficiéncia): perda ou anormalidade da estrutura ou
funcao psicolégica, fisioldgica ou anatémica. Ocorre no nivel do 6rgao ou da fungao do sistema, estando
preocupada com o desempenho, afetando a pessoa como um todo; 2) Disability (Incapacidade):
qualquer restrigdo ou falta da capacidade (resultante de uma deficiéncia) de realizar uma atividade
dentro da faixa considerada normal para um ser humano; e 3) Handicap (Desvantagem): trata-se de
uma desvantagem, resultante de uma deficiéncia ou incapacidade, que limita ou impede a realizagao
de um ‘papel social normal’ (dependendo da idade, do sexo e de fatores sociais e culturais).”
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pessoas com deficiéncia revela-se mais dificil na pratica do que pode parecer na
teoria.

Um aspecto que perpassa a discussao sobre o que € deficiéncia, é em relacao
aos termos usados. Expressdes como “deficiente”, “portador de deficiéncia”,
“portadores de necessidades especiais” foram substituidas pela expressao “pessoa
com deficiéncia”, a qual visa destacar a pessoa em primeiro lugar ao invés da
deficiéncia. A expressao “pessoa com deficiéncia” aparece na Convengao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da ONU (2006), a qual é orientada pelo
modelo biopsicossocial de deficiéncia.

As classificagdes sobre deficiéncia sdo fundamentais para orientar politicas
publicas de educagéo, saude, assisténcia, trabalho, entre outras. O Brasil é signatario
da CDPD'?, e tanto a CDPD quanto a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) destacam as
deficiéncias como sendo de natureza fisica, mental, intelectual, sensorial e multipla.
Contudo, as definicdes dos tipos de deficiéncia vigentes e usadas em contextos
administrativos e de politicas publicas ainda seguem fundamentalmente aquelas
constantes no Decreto 3.298/99, que tem base no modelo médico de deficiéncia’'. No
entanto, uma proposta de Avaliagcdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia foi
apresentada em 2024 no ambito do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia — Novo Viver sem Limite'?. Neste sentido, é importante ressaltar que a

10 Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009.

" No Art. 4 do Decreto 3.298/99, as categorias/tipos de deficiéncia sdo assim definidos: “I - deficiéncia
fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes; Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz; Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corregéo Optica; a baixa visédo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultidnea de quaisquer das
condi¢des anteriores; IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacéo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais;
d) utilizagao dos recursos da comunidade; €) saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer;
e h) trabalho; V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.”

12 A proposta de Avaliagédo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia apresentada no ambito do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver sem Limite pode ser acessada no site
do Ministério dos Direitos Humanos <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-com-
deficiencia/publicacoes/relatorio-final-gt-avaliacao-biopsicossocial-de-2024>. Em marg¢o de 2025 foi
langado um projeto piloto desta iniciativa no estado da Bahia. Maiores informacdes:
<https://x.gd/IDzYG>. Acesso em 23 de abril de 2025.
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aplicacao da CDPD e da LBI nas praticas institucionais reflete um processo lento de
adequacgao ao normativo mais atualizado.

Em relagdo aos estudos sobre deficiéncia no Brasil, Mello, Nuernberg e Block
(2014), destacam que estes tiveram um desenvolvimento mais tardio, com alguns
trabalhos publicados ao longo das décadas de 1980 e 1990. Contudo, foi somente a
partir dos anos 2000 que o campo foi sendo estruturado institucionalmente, com a
realizacdo de seminarios, organizagao de grupos de pesquisa e a publicagao de livros
e artigos. Conforme as autoras e o autor, embora no pais a CDPD tenha sido
rapidamente incorporada ao arcabougo legal, no campo da producgédo cientifica,
notadamente nos campos da Reabilitacdo e da Educagao Especial, predomina uma
percepcgao do “corpo com deficiéncia como tendo uma desvantagem inerente a sua
complei¢do organica e ndo como algo produzido pelos signos sociais e culturais”
(Mello, Nuernberg e Block, 2014, p. 12). Por outro lado, Gesser, Mello e Block (2020)
destacam que ha um esforgo sistematico, em especial no ambito das Ciéncias Sociais,
da Psicologia Social e da Educagao, por um campo de estudos sobre deficiéncia em
que as questdes da interseccionalidade, do anticapacitismo e da emancipacgao social
tenham centralidade.

Neste sentido, € possivel observar que ha um constante debate sobre o que &
deficiéncia e como ela é abordada sociocultural e institucionalmente. Conforme Izabel
Maior argumenta, “a deficiéncia é um conceito em evolucdo, de carater
multidimensional, e o envolvimento da pessoa com deficiéncia na vida comunitaria
depende de a sociedade assumir sua responsabilidade no processo de inclusao, visto
que a deficiéncia € uma construgao social” (Maior, 2017, p. 32). A autora destaca que
com o entendimento da deficiéncia como uma questio coletiva e do ambito da esfera
publica, os paises tém a obrigacdo de prover todas as condigbes que garantam o
efetivo exercicio dos direitos humanos, sendo central a participacao de pessoas com
deficiéncia nos processos politico-decisorios.

2.2 MODALIDADES DE PARTICIPACAO POLITICA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

As modalidades de participacao politica historicamente presentes no campo da
deficiéncia no Brasil, conforme abordado por Lichmann, Schaefer e Mello (2022), sao
as modalidades néo eleitorais (tais como 0os movimentos sociais e associagdes que

tém tido atuacao junto aos conselhos gestores e as conferéncias tematicas) e as
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modalidades eleitorais (a exemplo da atuagao em partidos politicos e, quando eleitos,
enquanto representantes politicos).

No ambito das modalidades ndo eleitorais, ha a atuagdo de familiares e
profissionais que atendem pessoas com deficiéncia principalmente nas areas da
saude e da assisténcia, e a atuagao das préprias pessoas com deficiéncia que
passaram a lutar por seus direitos (Borges, 2018; Maior, 2017; Lanna Junior, 2010).
Ha, assim, um campo diverso e multifacetado, organizado em associagdes de e para
pessoas com deficiéncia que se organizam primordialmente a partir das barreiras
sociais que seus representantes enfrentam (Borges, 2018). A atuacdo destas
organizacoes foi central para a conquista de espago na agenda politica, passando-se
da perspectiva da tutela a perspectiva da autonomia, processo no qual “o movimento
social procura vencer a discriminagao, a desvalorizacao e a falta de atengao por parte
dos governos” (Maior, 2017, p. 30).

O processo histérico de organizacdo do movimento das pessoas com
deficiéncia no Brasil é descrito por Lanna Junior (2010), abrangendo informagdes
desde a década de 1970 até 2010. Conforme este autor, o ativismo de pessoas com
deficiéncia no Brasil surgiu no contexto de efervescéncia de diversos movimentos
sociais ao final da década de 1960, tais como o movimento ambientalista, negro,
feminista e as lutas contra o regime politico autoritario entdo vigente. Aliado a isso, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) teve papel relevante para o estimulo ao
debate e a organizagdo politica do campo, com a promogdo da “Década da
Reabilitacao” (1970-1979) e do “Ano Internacional da Deficiéncia” (1981).

Em 1979 foi criada a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes, a qual visava a elaboragdo de uma agenda unificada de
reivindicacbes e de estratégias de atuacdo, além da criagdo de uma Federagao
Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. No entanto, esta federagao unica nao
foi concretizada, haja vista que o campo da deficiéncia € marcado por disputas
conceituais, politicas e ideoldgicas, tendo sido a organizagao em federagdes nacionais
por tipo de deficiéncia o arranjo politico escolhido pelo movimento das pessoas com
deficiéncia brasileiro (Lichmann, Schaefer & Mello, 2022; Borges, 2018; Lanna Junior,
2010). Exemplos neste sentido sdo os movimentos das pessoas com deficiéncia
fisica, visual, auditiva e o movimento de luta antimanicomial (Lanna Junior, 2010;

Ldchmann e Rodrigues, 2007).



34

Apesar de as federagdes lutarem pelas demandas especificas de cada grupo
de pessoas com deficiéncia, elas se articularam para participar da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) em 1987 e conseguiram, com dificuldade, que os tépicos
referentes a pessoa com deficiéncia fossem inseridos de forma abrangente e
transversal na Constituicao de 1988 (Lanna Junior, 2010).

No campo do associativismo, em especial desde o inicio da década de 1990, é
registrada uma expansdo da atuagcdo das organizagcbes da sociedade civil em
diferentes areas, inclusive da deficiéncia. Este processo € marcado pelas novas
formas de participacao da sociedade civil entdo possibilitadas no pais (a exemplo dos
conselhos gestores), aliado as dificuldades dos “Estados nacionais e do conjunto das
instituicbes tipicas da democracia representativa em lidar com os desafios
amplificados pelos fendmenos da globalizagéo, pluralizagdo e complexificagdo da
sociedade” (Lichmann; Almeida & Taborda, 2018, p. 308). De acordo com Pinheiro
(2016), as associagbes sao importantes instrumentadoras dos direitos das pessoas
com deficiéncia. De fato, no campo da deficiéncia, foram criadas diversas associacoes
de defesa de direitos que passaram a ser fundamentais para a efetivagao de politicas
publicas de saude, assisténcia e educagao, por estabelecerem parcerias com o
Estado em seus diferentes programas e politicas (Schaefer, 2019).

Os movimentos e associacdes de pessoas com deficiéncia foram se ampliando
e abrangendo novas condigbes, em especial a partir dos avangos cientificos nos
campos da medicina, genética e neurociéncia, os quais possibilitaram a descoberta
de doencgas raras e crbnicas e o entendimento de condigcbes como o autismo
(Schaefer, 2022). Além disso, outras formas de ativismo vém marcando
significativamente o campo das lutas no campo da deficiéncia no Brasil, a exemplo do
ciberativismo anticapacitista (Mello, 2019), da articulagdo em redes de cuidado online
e de troca de conhecimentos entre maes e pais de filhos “atipicos” e com doencgas
raras (Moreira, 2022), dos coletivos de feministas com deficiéncia’ e a atuagéo no
ambito académico por meio da criagdo de grupos de trabalho sobre deficiéncia nos
principais congressos no campo das Ciéncias Sociais (Mello, Nuernberg & Block,
2014).

Em outras palavras, as organizagdes sociais € os movimentos no campo da

deficiéncia vém adaptando suas demandas, reivindicacdes e formas de atuacao de

13 Um exemplo neste sentido € o Coletivo Feminista Hellen Keller de Mulheres com Deficiéncia:
<https://coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/quem-somos/>. Acesso em 17 de maio de 2025.
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acordo com as questbes emergentes e das condigdes dos diferentes contextos
historico-politico-institucionais. Estes processos sdo marcados por disputas entre
pessoas com deficiéncia, maes/pais e cuidadores, profissionais que atuam no
atendimento nas areas de educacéo, saude e assisténcia, pesquisadores e o mercado
da industria farmacéutica. Neste sentido, € possivel observar que os diferentes
modelos de deficiéncia coexistem e influenciam no modo de atuagao dos diferentes
atores do campo (Schaefer, 2019; Borges, 2018; Lanna Junior, 2010).

De modo geral, a atuagdo da sociedade civil no campo da deficiéncia teve
impactos no campo politico institucional do pais, com a proposi¢cao e formulagao de
leis e politicas publicas, além da criac&do de estruturas institucionais voltadas para esta
area (Borges, 2018). Dois exemplos neste sentido s&o: a criacdo da Coordenadoria
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) em 1986
(promovida a Subsecretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia em 2009, e alcangando o status de Secretaria Nacional de Promocéao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2010), e a criagdo do Conselho Consultivo
da CORDE (Decreto 94.806/1987), atualmente Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE) (Lanna Junior, 2010).

O CONADE é um 6rgao colegiado de deliberacao coletiva na esfera nacional
que conta com representantes do governo e de organizagdes sociais de diversos tipos
de deficiéncia, com a fungdo de garantir que a politica de inclusdo da pessoa com
deficiéncia seja implementada. A partir da criagdo do CONADE, foram criados os
conselhos estaduais e municipais de direitos da pessoa com deficiéncia, além da
organizacdo das Conferéncias Nacionais de direitos da pessoa com deficiéncia
(Luchmann, Schaefer & Mello, 2022).

De acordo com dados da Plataforma Brasil Participativo, além do CONADE, ha,
em 2025, seiscentos e sessenta e dois (662) conselhos de pessoas com deficiéncia
atuantes no pais. Destes, sao vinte e seis os conselhos estaduais de defesa de direitos
da pessoa com deficiéncia (sendo o Para o unico estado que ndo possui um conselho
estadual nessa area), e 636 conselhos municipais, sendo Amapa e Roraima os
estados em que ndo ha nenhum conselho municipal4.

Cumpre destacar que o processo de desinstitucionalizacdo da participagao

social em diversas areas de politicas publicas durante o governo de Jair Bolsonaro

4 O Mapa dos Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia pode ser consultado pelo seguinte
link: <https://www.gov.br/participamaisbrasil/mapa-dos-conselhos>. Acesso em 17 de maio de 2025.
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(2019-2022) também afetou diretamente a atuacdo do CONADE. De acordo com
Bezerra et al. (2024), o CONADE é um dos colegiados que, embora permanecendo
ativo, sofreu alteragdes no seu funcionamento, como a interrupgdo de mandatos e a
transferéncia para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Sousa
e Fohrmann (2023) destacam que entidades representativas das pessoas com
deficiéncia manifestaram posicionamentos contrarios as mudangas de composigao e
a atuacdo do CONADE, salientando que a mobilizagdo do segmento possibilitou que
o conselho permanecesse ativo. Contudo, bastante fragilizado conforme a analise de
Bezerra et al. (2024).

Os conselhos gestores e o poder publico sdo os principais responsaveis pela
organizagao das conferéncias dos direitos das pessoas com deficiéncia nos niveis
municipal, estadual e nacional. Até o momento, foram realizadas cinco Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: em 2006, 2008, 2012, 2016 e 2024,
cujos temas e eixos tematicos estao detalhados no Quadro 1.

O periodo de oito anos sem a realizacdo de uma conferéncia nacional na area
é reflexo dos impactos da pandemia de Covid-19 — uma vez que a V Conferéncia
Nacional estava prevista para ocorrer em dezembro de 2020 e teve de ser adiada
algumas vezes-, mas também devido aos entraves politicos ao campo (Sousa,
Fohrmann, 2023; Bezerra et al., 2024).

Quadro 1. Temas e eixos tematicos das Conferéncias Nacionais de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Edicéo e ano da Tema Eixos Tematicos

Conferéncia

| Conferéncia Nacional,
realizada em maio de 2006

“Acessibilidade: vocé | 1) Das condicbes gerais da
também tem compromisso” implementacao da Acessibilidade;

2) Da implementacao da
acessibilidade arquiteténica,
urbanistica e de transportes;

3) Da acessibilidade a informacéo, a
comunicagao e as ajudas técnicas.

I Conferéncia Nacional,
realizada em dezembro de
2008

“Inclusdo, Participagdo e
Desenvolvimento — Um novo
jeito de avancar”

1) Saude e reabilitagdo profissional;
2) Educacao e trabalho;
3) Acessibilidade.

Il Conferéncia Nacional,
realizada em dezembro de
2012

“Un olhar através da
Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

1) Educagdo, esporte, trabalho e
reabilitagdo profissional;
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Edicao e ano da

Conferéncia

Tema

Eixos Tematicos

da ONU: novas perspectivas
e desafios”

2) Acessibilidade,
transporte e moradia;
3) Saude, prevengéo, reabilitagao,
Orteses e proteses;

4) Seguranga, acesso a justica,
padrdao de vida e protecdo social
adequados.

comunicacgao,

IV Conferéncia Nacional,
realizada em abril de 2016

“Os desafios na
implementagdo da Politica
da Pessoa com Deficiéncia: a

transversalidade como
radicalidade dos Direitos
Humanos”

1) Género, raga e etnia, diversidades
sexual e geracional;

2) Orgaos Gestores e Instancias de
Participagdo Social;

3) A interagéo entre os Poderes e os
entes federados.

V  Conferéncia Nacional,
realizada em julho de 2024

“Cenario Atual e Futuro na
Implementacdo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia:
Construindo um Brasil mais

1) Estratégias para manter e
aprimorar o controle social
assegurando a participagdo das
pessoas com deficiéncia;

Inclusivo” 2) Garantia do acesso das pessoas
com deficiéncia as politicas publicas
e avaliagdo biopsicossocial unificada;
3) Financiamento da promocgado de
direitos da pessoa com deficiéncia; 4)
Cidadania e Acessibilidade;

5) Os desafios para a comunicagéo
universal.

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012); Liichmann, Schaefer & Mello (2022) e site do
CONADE (2025).

Os temas e os eixos tematicos das Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia refletem o processo de desenvolvimento das politicas
publicas, interconectadas com acontecimentos que marcaram o campo no ambito da
legislacéo. Exemplos neste sentido s&o a adesédo do Brasil a CDPD em 2009, tendo
sido o tema da Ill Conferéncia Nacional (2012) diretamente relacionado a CDPD; a
promulgacgao da LBl em 2015, tendo o tema da IV Conferéncia Nacional (2016) tratado
da politica da pessoa com deficiéncia; e a edicdao de 2024 tratou a questdo da
avaliagao biopsicossocial da deficiéncia, uma demanda que veio com forca a partir da
LBI.

Em relag&o a participagao eleitoral, ha ainda uma expressiva lacuna analitica a
ser preenchida. De modo geral, estudos do campo do direito eleitoral analisam os
avancos legais alcangados desde a Constituigdo de 1988, referentes ao direito de as
pessoas com deficiéncia votarem e concorrerem a um cargo eletivo (Dias e Junqueira,
2021; Mello et al 2021; Gonzalez e Gonzalez, 2007). Os direitos politicos das pessoas
com deficiéncia estao contemplados principalmente no Codigo Eleitoral de 1965, na
Constituicao de 1988, na Lei das Elei¢des de 1997, na CDPD (2006) e na LBI (2015),
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tendo o Poder Judiciario Eleitoral maior atuagéao para a garantia da acessibilidade nas
eleigcdes por meio do Programa de Acessibilidade Eleitoral (Schaefer, 2024).

Por outro lado, estudos do campo da ciéncia politica apontam a baixa
representacio eleitoral de pessoas com deficiéncia — inicialmente pela auséncia de
dados eleitorais sobre pessoas com deficiéncia no Brasil, e a partir do momento em
que passou a haver a disponibilizagdo destes dados, a constatacédo da sub-
representacdo desta populagdo (Piccolo e Mendes, 2023; Luchmann, Schaefer &
Mello 2022). llustrativo neste sentido, € o fato de que somente em 2010 foram eleitos,
pela primeira vez, duas deputadas e um deputado federal com deficiéncia, cuja
atuacao impactou na criacdo da Comissao de Defesa da Pessoa com Deficiéncia na
Cémara dos Deputados em 2015 (Santos e Barros, 2018).

O TSE é ainstituicdo que vem trabalhando significativamente para a ampliagado
da participacado eleitoral de pessoas com deficiéncia, fundamentalmente para o
exercicio do voto. Neste sentido, vem atuando para a atualizagdo da situagao
cadastral do eleitorado, fazendo vistorias dos locais de votacdo observando as
condigbes de acessibilidade e ampliando as tecnologias assistivas das urnas
eletrdnicas, pegas-chave da eleigao.

Ainda na década de 1990, o Brasil foi pioneiro ao equipar as teclas das urnas
eletrénicas com o cédigo Braille, facilitando assim a votagcao para pessoas cegas ou
com deficiéncia visual (Dias, Junqueira, 2017). No conjunto, as solugbes de
acessibilidade que as urnas eletronicas oferecem s&o: teclas com cddigo Braille,
sistema de som que é ativado para eleitores com deficiéncia visual, fones de ouvido
fornecidos especificamente para estes eleitores e janela de interpretagdo em Libras®.

Dados sobre eleitorado com deficiéncia passaram a ser divulgados pelo TSE
em 2012 e indicam um crescimento significativo desde entdo. Enquanto o eleitorado
geral teve um aumento médio de 2% a cada eleigdo (com leve decrescimento em
2024), o eleitorado com deficiéncia teve uma média de 38% de crescimento entre um

pleito e outro no periodo de 2012 a 2024.

5 A Secretaria de Tecnologia da Informagdo do TSE é responsavel pelas atualizagdes e testes das
urnas eletrénicas. No que se refere a acessibilidade, as versdes mais recentes das urnas eletrénicas
(Modelos UE2022 e UE2020) contam com solugdes de acessibilidade que foram aprimoradas a partir
de sugestdes de pessoas com deficiéncia ou de organizagbes da sociedade civil do campo da
deficiéncia. A janela de interpretacdo em Libras em que aparece uma pessoa ao invés de um avatar
(personagem grafico) foi uma requisigdo de eleitores surdos. Ja a sintetizagdo de voz humana foi uma
sugestéo da Organizagao Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB).
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/eleicoes-2024-urnas-contarao-com-novo-

recurso-de-acessibilidade-para-pessoas-com-deficiencia-visual>. Acesso em 24 de julho de 2024.
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Destacam-se as elei¢gdes de 2014, para as quais houve um crescimento de
89,2% no eleitorado com deficiéncia em relagdo a 2012. Das eleicbes de 2016 para
as de 2018 este crescimento foi de 72,7%. Estes dois casos podem ser explicados
pelos marcos da implementagdo do Programa de Acessibilidade Eleitoral a partir de
2012, e pelas campanhas de recadastramento biométrico obrigatério no pais
(especialmente entre 2016 e 2018), com a atualizagédo da informagao sobre condigao
de deficiéncia no cadastro eleitoral (Piccolo e Mendes, 2023).

A evolugao do eleitorado com deficiéncia registrado no periodo de 2012 a 2024
€ apresentado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Evolugao do eleitorado com deficiéncia no Brasil - 2012-2024

Ano da eleicao Eleitorado Geral Eleitorado PcD % PcD

2012 138.544.348 242.868 0,18%
2014 142.822.046 459.526 0, 32%
2016 144.088.912 598.167 0,42%
2018 147.306.275 1.033.353 0,70%
2020 147.918.483 1.158.482 0,78%
2022 156.454.011 1.403.415 0,90%
2024 155.912.680 1.471.346 0,94%

Fonte: TSE, 2024.

De fato, o Programa de Acessibilidade Eleitoral teve um efeito positivo no que
se refere a atualizagdo da informacdo sobre a condigdo de deficiéncia no cadastro
eleitoral. Conforme apresentado na tabela, em 2012 o eleitorado com deficiéncia
representava 0,18% do eleitorado geral no pais, chegando a 0,94% em 2024.

Nas eleigbes de 2024, no eleitorado com deficiéncia havia 727.868 mulheres
(49,47%), 743.375 homens (50,52%) e 103 pessoas que nao informaram o género
(0,01%) com as regides Norte e Sudeste concentrando o maior numero de eleitores
com deficiéncia registrados. Os dados sobre o numero de eleitores por tipo de

deficiéncia sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2. Eleitores por tipo de deficiéncia no Brasil — 2024

Tipo de deficiéncia Numero de eleitores* Porcentagem
Outros 717.511 44,64%
Deficiéncia de Locomocgao 471.856 29,35%
Deficiéncia Visual 224 .805 13,99%
Deficiéncia Auditiva 132.497 8,24%
Dificuldade para o exercicio do voto 60.786 3,78%
Total 1.607.455 100%

Fonte: TSE, 2024.

*Na tabela é apresentado o quantitativo de eleitores por tipo de deficiéncia. Conforme o TSE, um eleitor
pode declarar mais de um tipo de deficiéncia, portanto, 136.109 eleitores possuem mais de um tipo de
deficiéncia.
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A maior parte dos eleitores com deficiéncia declarou a categoria “outros”
(44,64%), seguido de “deficiéncia de locomogao” (29,35%), deficiéncia visual
(13,99%), deficiéncia auditiva (8,24%) e “dificuldade para o exercicio do voto” (3,78%).
Chama atenc&o que a maior parte esteja na categoria “outros”, categoria da qual se
espera geralmente registrar a menor parte dos casos.

Em relagdo as categorias de deficiéncia usadas pelo TSE no formulario de
cadastro eleitoral, € importante destacar que estas diferem das categorias usadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a saber: deficiéncia auditiva,
visual, motora, mental, intelectual e multipla. A diferenga de metodologia de
mapeamento das pessoas com deficiéncia que as duas instituicbes utilizam,
apresenta desafios para a realizagao de estudos comparativos.

A distribuicdo proporcional do eleitorado com deficiéncia em relagdo ao
eleitorado geral por regiao nas eleigdes de 2024 € apresentada na Tabela 3.

Conforme pode ser observado, as regides Norte e Sudeste concentram a maior
porcentagem de eleitores com deficiéncia registrados, seguidos da regido Sul e
Nordeste, sendo a regidao Centro-Oeste aquela com a menor porcentagem de eleitores
com deficiéncia. A distribuicdo do eleitorado com deficiéncia por estado no ano de

2024 sera apresentada e analisada no Capitulo IV, no tépico sobre cadastro eleitoral.

Tabela 3. Eleitorado geral e eleitores com deficiéncia por regiao — 2024

Regiao Eleitorado Eleitorado Geral Com Com deficiéncia
Geral (%) deficiéncia (%)
CENTRO- 9.747.379 6,25% 71.003 0,73%
OESTE
NORDESTE 43.302.692 27,77% 375.770 0,87%
NORTE 12.987.166 8,33% 137.285 1,06%
SUDESTE 66.906.335 42,91% 685.721 1,02%
SUL 22.969.108 14,73% 201.567 0,88%
Total Geral 155.912.680 1.471.346

Fonte: TSE, 2024.

Nos estudos mapeados sobre a participagado eleitoral de pessoas com
deficiéncia, sao destacadas as agdes desenvolvidas pelo Poder Judiciario Eleitoral
(Schaefer, 2024; Piccolo e Mendes, 2023), e questdes relacionadas ao conceito de
representacéo, a exemplo dos estudos de Santos e Barros (2018) que investigou as
percepcgdes sobre a representacao politica das pessoas com deficiéncia na Camara
dos Deputados; e de Andujas e Lopes (2025) que identificou diversas candidaturas

coletivas de pessoas com deficiéncia nas eleicbes municipais de 2024. Sobre a
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participacdo de pessoas com deficiéncia nos partidos politicos resta ainda uma
imensa lacuna analitica.

Observando os principais mediadores que contribuem para que ativistas com
deficiéncia participem politicamente (em espagos eleitorais, associagdes e espagos
de controle social, no ciberativismo e no ativismo académico), Paiva (2023) identificou
como fundamentais: o reconhecimento de uma identidade “defica”'® construida nas
experiéncias de participagdo; a centralidade da posi¢do social do individuo na
estrutura social relacionada a participagcdo; e a consciéncia de classe. A autora

destaca que as relagdes de

género, raca, sexualidade, deficiéncia e classe social estiveram
demonstradas nas narrativas dos entrevistados como lugares
sociais demarcados que ainda definem quem participa
socialmente e politicamente, como essa participacédo acontece,
e como isso afeta os processos subjetivos permeados por
sentimentos de sofrimento, soliddo, abandono, e processos de
resiliéncia e ressignificagdo constantes (especialmente
coletivamente) para se subjetivar com autoestima positivada e
merecedores de amor (hooks, 2022), respeito e uma vida digna.
(p. 160)

Neste sentido, a partir da literatura sobre deficiéncia e dos estudos sobre
participacao politica de pessoas com deficiéncia no Brasil, nota-se que os diferentes
modelos de deficiéncia, as condi¢cbes socioecondmicas e socioculturais, além das
estruturas institucionais, aparecem entrelacadas na configuragao das oportunidades
de participagao politica nao eleitoral e eleitoral das pessoas com deficiéncia, cabendo

a ciéncia politica investigar estes processos com maior atengao.

6 Conforme Mello, Aydos & Schuch (2022), “a palavra “defica” tem sido amplamente utilizada por
muitos ativistas com deficiéncia como autoidentificagdo. E uma abreviagdo carinhosa de “deficiente”
por este ter carater ambiguo de substantivo ou adjetivo, ao passo que “defiga” aniquila a adjetivagéo e
torna-se apenas substantivo, reforgando a identificagdo com um marcador da diferenga positivado.”
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3 INSTITUIGOES POLITICAS FORMAIS E A ACESSIBILIDADE ELEITORAL

Como abordado no capitulo anterior, as formas pelas quais as pessoas
participam da vida politica sdo conhecidas como modalidades de participagéao,
geralmente classificadas entre modalidades eleitorais e nao eleitorais. As
modalidades eleitorais abrangem atividades relacionadas a participagcdo em
campanhas eleitorais com doag¢des de tempo e/ou dinheiro, candidatura a cargos no
legislativo e/ou executivo e votar. Por sua vez, as modalidades n&o eleitorais s&o
aquelas que englobam atividades de participacdo em movimentos sociais, coletivos,
organizacbes da sociedade civil, associagdes, foruns, conselhos gestores,
orcamentos participativos, audiéncias e consultas publicas, participagcao online, entre
outras (Luchmann, 2014; Borba, 2012).

Apesar das diferencas nas formas de atuacgao e finalidades de mobilizagao, as
duas modalidades de participagao politica nao sdo excludentes entre si, e nas
democracias representativas contemporaneas cada vez mais se complexificam as
relagdes entre participacdo e representacdo politica eleitoral e nao eleitoral
(LGchmann, 2007; Gurza Lavalle, 2011; Gurza Lavalle; Izunza, 2011). A participagao
nao eleitoral é, inclusive, entendida como um importante suporte a atuagdo de
representantes politicos eleitos (Urbinati, 2006; Young, 2006).

No entanto, a via eleitoral continua sendo o principal canal de acesso aos
espagos centrais de decisdo politica das democracias representativas
contemporaneas, tendo os partidos politicos e os 6rgaos de administracao eleitoral
um papel crucial neste processo. Por um lado, geralmente podem concorrer nas
eleicdes somente pessoas registradas no cadastro eleitoral, filiadas a um partido
politico, pertencendo o mandato ao partido e nao ao representante eleito, e por outro
lado, os 6rgaos da administragao eleitoral sdo responsaveis por viabilizar a realizagao
das elei¢des, divulgar os resultados e diplomar os eleitos (Nicolau, 2012; Manin, 1995;
Dahl, 2012; Costa, 2008; Sadek, 1995).

O modelo da democracia representativa é constantemente desafiado por suas
limitacdes em termos de efetividade, representatividade e responsividade (Pateman,
1992; Habermas, 1995; Phillips, 2001; Przeworski, 2020), sendo um exemplo nesse
sentido, a existéncia de desigualdades significativas ao acesso aos espacgos politico-
eleitorais e consequentemente aos cargos alcangados por meio das eleigbes. A

literatura indica que estes espacos nao sao facilmente acessiveis para diversas
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pessoas e grupos sociais, a exemplo de mulheres, pessoas negras, pessoas com
deficiéncia, indigenas, transsexuais e pessoas de classes mais pobres e menos
escolarizadas (Jesus et. al., 2022; Merlo, 2018).

No ambito das teorias sobre participagcdo e recrutamento politico, diversos
fatores que influenciam na maior ou menor participagdo na vida politica séo
amplamente debatidos. Destacam-se fatores individuais, como a personalidade e o
interesse por politica; fatores estruturais, fundamentalmente quanto as condigbes
econdmicas; fatores institucionais, tais como as regras, os desenhos, mecanismos e
procedimentos institucionais e a estrutura de oportunidades; e fatores culturais, a
exemplo da cultura politica, valores e comportamentos (Schur; Adya, 2012).

Ancorada na literatura dos estudos sobre deficiéncia na ciéncia politica,
compreendo as barreiras e 0 seu oposto, a acessibilidade, como fatores cruciais para
0 menor ou maior grau de participacao politica eleitoral de pessoas com deficiéncia.
Conforme argumento neste capitulo, as instituicdes possuem influéncia importante em
processos de exclusao ou inclusdo de grupos sociais nos processos politicos a partir
de suas regras e procedimentos, bem como dos espagos em que ocorrem as

atividades politicas.

3.1 OS CONCEITOS DE BARREIRAS E DE ACESSIBILIDADE ELEITORAL

Baseada numa perspectiva biopsicossocial de deficiéncia, a Lei n® 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) define barreiras como
quaisquer entraves, obstaculos, atitudes ou comportamentos que impegam ou limitem
a participacao social e politica da pessoa com deficiéncia, bem como a possibilidade
de usufruir de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressao, a comunicagao, ao acesso a informagao, a compreensao, a circulagao
com seguranca, entre outros. Sao seis os tipos de barreiras usualmente identificadas:
urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas comunica¢des e na informacao,
tecnoldgicas e atitudinais.

Enquanto barreiras, ferem um direito fundamental, que é o da acessibilidade, a
qual implica na possibilidade de usufruir de todos os demais direitos fundamentais de
cidadania, tais como o direito a educacao, a saude, a assisténcia, ao trabalho, ao
lazer, a participagao politica etc., podendo desta forma o direito a acessibilidade ser

compreendido como “o direito de ter acesso a direitos” (Dias; Junqueira, 2021, p. 130).



44

Enquanto direito fundamental, a acessibilidade é tratada na Constituicdo de
1988 no Art. 227 § 1°, 11, e § 2°, e no Art. 244 e em legislagdes infraconstitucionais que
regulamentam a matéria em areas como educagado, saude, assisténcia, lazer,
trabalho, informagao, comunicagéo etc."”

Incorporada como emenda constitucional no arcaboucgo legal brasileiro, a
Convencgao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia traz uma definicéo
sobre acessibilidade com base no modelo social da deficiéncia e que foi
posteriormente adotada pela Lei n°® 13.146/2015, sendo assim conceituada no Art. 3,

| desta lei:

Acessibilidade: possibilidade e condi¢c&do de alcance para
utilizacdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informacdo e comunicagao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalacbes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Podem ser observadas pelo menos seis dimensdes de acessibilidade,
conforme sugere Sassaki (2003): acessibilidade atitudinal (quando ndo ha atitudes
capacitistas, ou seja, auséncia de atitudes preconceituosas, estereotipadas,
estigmatizantes e discriminatérias para com pessoas com deficiéncia); acessibilidade
arquitetbnica (auséncia de barreiras fisicas); acessibilidade comunicacional
(comunicagdo sem barreiras entre as pessoas); acessibilidade instrumental
(instrumentos, ferramentas e utensilios sem barreiras); acessibilidade metodoldgica
(métodos e técnicas de lazer, trabalho e educacéo livres de barreiras) e acessibilidade
programatica (auséncia de barreiras em politicas publicas, legislagbes e normas).

Para contribuir com a construgdo de ambientes, sistemas e culturas mais

acessiveis, foram elaboradas diversas normas técnicas que tratam da acessibilidade

7 A exemplo da Lei n® 7.853/1989, que trata da acessibilidade em edificios, logradouros e meios de
transporte, bem como do direito de acesso a educacgao, a saude, a formacéao profissional e ao emprego,
lei esta que foi regulamentada pelo Decreto n° 3.298/1999, que trata da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e das leis n° 10.048/2000 (da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por
criangas de colo) e 10.098/2000 (estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida), regulamentadas pelo
Decreto n°® 5.296/2004.

8 A Convengdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi ratificada pelo Decreto n°
6.949, de agosto de 2009, com forca de emenda constitucional.
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em distintos espagos e contextos'. No entanto, € importante considerar que a
existéncia das normativas nado € suficiente para transformar a realidade social
(Stanieski Filho, 2009). As barreiras a participagao social e politica das pessoas com
deficiéncia ocorrem em diversas dimensdes e podem ser resultado de multiplos
fatores, como por exemplo o caso das barreiras em ambientes, as quais podem ser
resultado da nao consideragdo da relevancia da acessibilidade em projetos
arquitetnicos, erros de execugao, falta de conhecimento técnico adequado sobre a
tematica, falta de manutencgéo e de fiscalizacao (Vital; Queiroz, 2008).

A acessibilidade nao pode ser um “pacote pronto” que uma instituicao dispde
as pessoas com deficiéncia, é preciso que seja uma politica construida conjuntamente
entre atores sociais e institucionais, considerando a diversidade de demandas de cada
tipo de deficiéncia (Mello et. al., 2022). Além disso, precisa ser pensada para todas as
pessoas, garantindo que as pessoas com deficiéncia possam participar da vida social
e politica em igualdade de condigdes. Conforme argumentam Alves e Moraes (2019),
a acessibilidade €, também, uma pratica de cuidado e acolhimento, e defendem que
esta deve ser construida com as pessoas com deficiéncia. Neste sentido, vale lembrar
que embora a definicdo normativa de acessibilidade seja fundamental para guiar as
praticas, a acessibilidade é dinamica no cotidiano, no sentido de que pode ser
adaptada de acordo com o contexto e as necessidades de cada pessoa.

No que se refere a acessibilidade eleitoral, tema central do presente estudo,
Dias e Junqueira (2021) argumentam que a legislacéo eleitoral brasileira incorpora o
conceito de acessibilidade, visando garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio

do direito a participagao politica. Conforme os autores,

A acessibilidade eleitoral visa a erradicar as barreiras que
limitam ou mesmo impedem o exercicio pelas pessoas
com deficiéncia dos seus direitos politicos. Nao se traduz
exclusivamente no direito de votar com facilidade, o que,
por si s, ndo € menos importante, como, por exemplo,
garantindo o direito de alistamento, removendo os
obstaculos arquitetbnicos dos locais de votagdo e
tornando acessiveis as propagandas partidarias e
eleitorais, bem como os pronunciamentos oficiais e
debates televisivos (assegurando, em todos os casos, a

9 A exemplo da acessibilidade em caixas de autoatendimento, em edificagdes e mobiliarios, na
comunicagao na televisao, na usabilidade de produtos de consumo e de produtos de uso publico, nos
transportes, entre outras. Para conhecer as diversas normas da ABNT sobre acessibilidade, consultar
lista em; <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-
deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/normas-da-abnt-1>. Acesso em 19 de
maio de 2022.


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/normas-da-abnt-1
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/normas-da-abnt-1
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sua veiculacao com audiodescri¢ao, lingua de sinais e
legenda). Mas, vai além, devendo criar as condigbes
necessarias, com a adocao de medidas concretas, para
a eliminacdo de males ndo menos piores, como a
exclusao, a discriminagédo e o preconceito, que mitigam
as chances de individuos com deficiéncia participarem da
vida publica e politica em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, especialmente de candidatos e
candidatas com deficiéncia inclusive serem eleitos (Dias;
Junqueira, 2021, p. 130-131).

As multiplas dimensdes e espacos relacionados a acessibilidade eleitoral
englobam os distintos momentos do processo eleitoral (cadastro eleitoral, definicao e
registro de candidaturas, campanhas eleitorais, sele¢cdo e vistoria dos locais de
votagdo, divulgacdo dos resultados eleitorais), os procedimentos, a forma de
comunicagao e os espacos fisicos e virtuais nos quais ocorrem as atividades politicas.

As implicagdes das barreiras para o exercicio dos direitos politicos pelas
pessoas com deficiéncia sdo analisadas, por exemplo, em Schur, Ameri e Adya
(2017). Estes autores salientam que a falta de acessibilidade nos locais de votacéo
pode reduzir o comparecimento de pessoas com deficiéncia nas elei¢ées por tornar o
processo do voto mais dificil a elas, e indiretamente transmitir a mensagem de que
nao é esperado que participem da esfera politica.

Observando o contexto brasileiro, o estudo de Lacerda (2018) discute a
relevancia de politicas de acessibilidade para o voto de pessoas com deficiéncia no
pais. Apesar do baixo numero de eleitores com deficiéncia registrados, a autora
observou que houve aumento no comparecimento eleitoral de pessoas com
deficiéncia entre 2008 e 2016, o que seria um reflexo do Programa de Acessibilidade
Eleitoral.

No entanto, a acessibilidade eleitoral ndo se reduz ao local e ao momento da
votagao, ha todo um processo que antecede este momento, a exemplo do cadastro
eleitoral, da inteligibilidade das regras eleitorais, da ordem de votagdo, da
acessibilidade das campanhas eleitorais e da atuagdo dos partidos politicos no
referente as candidaturas. Posteriormente a eleicdo, a divulgacdo dos resultados
eleitorais também deve ser acessivel.

Considerando a acessibilidade para a participacdo nos partidos politicos e a
candidatura de pessoas com deficiéncia, Waltz e Schippers (2021), em estudo com
ativistas e representantes politicos com deficiéncia da Unido Europeia, identificaram
seis categorias que estao relacionadas as barreiras eleitorais. Sdo elas: as redes de
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relagdes; o recrutamento e as mentorias; os recursos (dinheiro, tempo e energia); a
“hierarquia das deficiéncias™20; a acessibilidade dos espacos e atividades politicas; e
as leis e politicas.

A maioria destes fatores € amplamente debatida na ciéncia politica em relagao
aos processos de exclusdo/inclusédo politica de outros grupos sociais minorizados,
contudo, estes fatores assumem contornos diferenciados no caso das pessoas com
deficiéncia. Além disso, a “hierarquia das deficiéncias” e a acessibilidade dos espacgos
e atividades politicas séo fatores primordiais para se pensar sobre barreiras eleitorais
as pessoas com deficiéncia.

As autoras argumentam que o sucesso eleitoral inicia com redes de relagcdes
pessoais e profissionais sdlidas, alcangadas por meio de capital politico familiar
prévio, além de processos de escolarizacdo em instituicdes de elite. Por outro lado,
salientam que alguns politicos com deficiéncia desenvolveram seu capital politico em
meios alternativos, a exemplo do ativismo em organizagdes e movimentos de pessoas
com deficiéncia (p. 521). De fato, estes espagos podem ser importantes para enfrentar
a discriminacdo e construir uma identidade pautada na deficiéncia (Matilla &
Papageorgiou, 2016; Paiva, 2023). Ha que se considerar, porém, que nem toda
pessoa com deficiéncia construira sua identidade politica em torno da deficiéncia e
nem que ira pautar sua atuagao politica na defesa dos direitos desse grupo (Waltz &
Schippers, 2021).

Em relacao ao recrutamento, os partidos politicos possuem papel fundamental.
No entanto, muitas vezes a formacéao basica das habilidades de lideranca é anterior a
participacdo em um partido. Neste sentido Waltz e Schippers (opt. cit.) destacam a
atuacdo em organizagdes da sociedade civil e processos de mentoria — a exemplo de
cursos de oratdria e cursos de formacao de candidatas realizados por institutos de
educacao politica-, como fatores importantes na formacéao de liderancgas politicas.

Com efeito, os vinculos associativos prévios a participagdo em partidos
politicos constituem um importante capital politico que pode ser convertido em
recrutamento para candidatura e traduzido em votos e eleigdo (Codato, Costa,

Massimo, 2014). Quanto aos cursos de formacgao para potenciais candidatos (em

20 Mello, Nuernberg e Block (2014, p. 111) apresentam uma “tabela da corponormatividade”, tal como
proposta por Amaral e Coelho (2003). Segundo esta tabela, as autoras e o autor argumentam que ha
“uma progressao crescente e hierarquica de corpos abjetos, que vai dos corpos mais “ordinarios”
possiveis aos mais “extraordinarios” (Garland-Thomson, 2009), sendo a deficiéncia intelectual o ultimo
degrau da corporalidade abjeta”.
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especial de mulheres, jovens e pessoas negras), no Brasil o protagonismo desta
funcao deixou de ser dos partidos, sendo realizados por diferentes organizagdes, a
exemplo de institutos, movimentos sociais e instituicdes como a Camara dos
Deputados e Escolas Judiciarias Eleitorais (Capela e Schaefer, 2022). Estas
iniciativas tém alcangado visibilidade publica e alcangado um numero significativo de
pessoas, no entanto, ndo foram ainda traduzidas em significativo sucesso eleitoral no
caso das mulheres (Braga et al., 2022). No caso das pessoas com deficiéncia, foi
identificado um curso que reforca a baixa presenca destas nos espagos de
representacao politica. O curso de capacitacdo “Candidaturas com Acessibilidade e
Inclusao: Um caminho necessario para a igualdade” foi oferecido pela primeira vez em
2024 pela Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana. O curso
€ voltado para pessoas com deficiéncia que pretendem disputar cargos politicos, bem
como a integrantes da administragao publica e entidades representativas de pessoas
com deficiéncia?1.

Em relagcdo aos custos associados as candidaturas, a literatura destaca a
existéncia de encargos adicionais enfrentados por pessoas com deficiéncia.
Kanikadan et al. (2019) analisaram os custos adicionais suportados por pessoas com
diferentes tipos e graus de deficiéncia fisica, ao longo de distintas fases do ciclo de
vida, no contexto brasileiro. Foram observados os gastos com servigcos de assisténcia
pessoal, servicos especializados, tecnologia assistiva e material de consumo. As

autoras e o autor destacam que ter de arcar com os custos adicionais

representa uma barreira a participagcdo na sociedade da PcDF
[pessoa com deficiéncia fisica], primeiro porque ela nao possui
renda suficiente para arcar com todas as despesas necessarias
para viver com um minimo de qualidade de vida e, em segundo
lugar, porque ela fica limitada ao espago fisico e social ao qual
consegue chegar. (p. 32)

Isto se repete também no caso de outros tipos de deficiéncia, e Waltz e
Schippers (opt. cit.) argumentam que, em ndo havendo auxilios que compensem 0s
gastos relacionados a deficiéncia durante as campanhas eleitorais e durante os
mandatos, as pessoas com deficiéncia podem ser prejudicadas significativamente no

resultado eleitoral e, se eleitas, no exercicio das suas fungdes parlamentares.

21 Noticia de  divulgagdo do curso disponivel pelo link:  <https://www.tre-
pr.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/eje-pr-oferece-curso-on-line-para-incentivar-a-inclusao-de-
pessoas-com-deficiencia-como-candidatas-nas-eleicoes>. Acesso em 14 de agosto de 2024.


https://www.tre-pr.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/eje-pr-oferece-curso-on-line-para-incentivar-a-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-como-candidatas-nas-eleicoes
https://www.tre-pr.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/eje-pr-oferece-curso-on-line-para-incentivar-a-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-como-candidatas-nas-eleicoes
https://www.tre-pr.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/eje-pr-oferece-curso-on-line-para-incentivar-a-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-como-candidatas-nas-eleicoes
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Além das diferencas no ambito das experiéncias que as pessoas com
deficiéncia congénita e aquelas que a adquiriram ao longo da vida possuem, a
percepgdo sobre a capacidade em relagdo ao tipo e ao grau da deficiéncia séo
notaveis, conformando o que as autoras denominam como “hierarquia das
deficiéncias”. Historicamente, pessoas com transtornos mentais, deficiéncia
intelectual, pessoas surdas e com deformacdes fisicas tém sido vistas como inferiores
e incapazes de participar da vida social (Poore, 2007).

Contudo, a capacidade de pessoas com deficiéncia intelectual certamente é a
mais questionada. No campo da teoria politica, ha um importante debate acerca da
capacidade de pessoas com deficiéncia intelectual para a participacdo social e
politica. Autoras como Nussbaum (2013), Simplican (2015) e Donaldson e Kymlicka
(2016) desafiam as tradicionais teorias contratualistas e de justiga por estas excluirem,
implicita ou explicitamente, pessoas com deficiéncia intelectual do proprio status de
pessoa e de cidadao. Este desafio se manifesta nas praticas cotidianas dos partidos
politicos e do Poder Judiciario Eleitoral, fundamentalmente a partir da mudanca do
paradigma sobre capacidade civil instituido pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei N°
13.146/2015).

A Lei Brasileira de Inclusao, ao regular o direito a participacéo na vida publica
e politica, traz o reconhecimento de que a deficiéncia nao afeta a plena capacidade
civil. De acordo com Roseno (2016, p. 562-563)

No Brasil, a fixagdo dos parametros para o reconhecimento da
capacidade politica tem sido conformada, historicamente, pela
admissdo de que a incapacidade civil absoluta € um fator
impeditivo do exercicio de direitos politicos, o que esta inclusive
expresso no art. 15, inciso I, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). Desse modo, aqueles que reconhecidos como
absolutamente incapazes para praticar atos na vida civil, estao,
de igual modo, alijados da possibilidade de exercicio do direito
de sufragio. A alteracdo do marco legal acerca da definicao de
incapacidade civil absoluta, determinada pela entrada em vigor
do novo Estatuto (BRASIL, 2015a), provocou inegaveis reflexos
na esfera dos direitos a participacao politica, notadamente em
face de ndo mais se reconhecer como absolutamente incapazes
os afetados por enfermidade ou deficiéncia mental,
comprometedora do discernimento para a pratica de atos da vida
civil, ou ainda aqueles que, mesmo por causa transitéria, nao
puderem exprimir a sua vontade. A modificagdo acarreta
repercussdo em relacdo aos que ja figuravam no cadastro
eleitoral, todavia estavam alijados do direito ao voto, em razao
de se haver consignhado a suspensdo de direitos politicos
decorrente da incapacidade civil absoluta, bem como para os
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que tenham interesse em nele figurar doravante, estando envolto
em razoavel duvida o procedimento a ser adotado pelo Poder
Judiciario Eleitoral quanto a admitir o alistamento e o voto em
tais circunstancias.

As alteracgdes trazidas pela lei sdo interpretadas também como n&o possuindo
qualquer aplicabilidade pratica no ambito eleitoral. Conforme argumenta Canever
(2015, p. 287), pela nova legislagao, tecnicamente o alistamento e o voto se tornaram
obrigatérios para todas aquelas pessoas antes com o status de incapacidade civil

absoluta, restando

a possibilidade de reconhecer a facultatividade do alistamento
eleitoral daqueles que n&do tem consciéncia do seu significado
invocando sua condi¢cao de analfabeto, caso a ostentarem, ou
se 0 exercicio das obrigagcdes eleitorais vier a se tornar
impossivel ou excessivamente oneroso, o fornecimento de
certiddo de quitacdo com a Justica Eleitoral com prazo de
validade indeterminado.

Por outro lado, ao ignorar as diferencas e pressupor que todas as pessoas
possuem as mesmas capacidades, governos e partidos estariam automaticamente
excluindo as pessoas com deficiéncia (Waltz e Schippers, opt. cit., p. 527). Questdes
de acessibilidade do cotidiano, como acesso a transporte adaptado, disponibilizacéo
de interpretacdo em lingua de sinais, descricdo dos ambientes, acessibilidade nos
espacos e nas atividades politicas dos partidos politicos e nos parlamentos, sao
centrais para o bom desempenho das fungdes politicas por pessoas com deficiéncia.

As autoras demonstram que leis e politicas relacionadas ao emprego de
pessoas com deficiéncia, a conflitos entre o trabalho politico e o recebimento de
beneficios devido a condicdo de deficiéncia, além de politicas de assisténcia pessoal
ou de suporte financeiro no trabalho, podem ter impacto na participagéo politica. De
fato, a insergcdo no mercado de trabalho é um fator fundamental para a inclusdo social
e politica de pessoas com deficiéncia, possibilitando o desenvolvimento de
habilidades comunicativas e a construcdo de lacos, além de poder despertar o
interesse em participar da politica (Schur, 2002).

Nesse sentido, cumpre pensar as barreiras e a acessibilidade para além da
estrutura fisica dos ambientes, uma vez que aspectos profundos da cultura e das
estruturas sociais podem ser refletidos e reproduzidos nas praticas cotidianas das
instituicdes formais da politica.
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Devido aos obstaculos e barreiras que enfrentam, as vozes da populagdo com
deficiéncia estdo sub-representadas nos espagos de representacao politica (Guldvik;
Lesja, 2014; Kingston, 2014; Langford; Levesque, 2017; Santos; Barros, 2018), o que
indica que as “democracias precisam resolver seus problemas de inclusdo” (Trescher,
2018, p. 176, tradugao minha). Nesse sentido, investigar como as instituicées politicas
formais constrangem ou incentivam a participacdo eleitoral de pessoas com
deficiéncia no Brasil por meio de regras, procedimentos e espagos nos quais ocorrem

as atividades politicas, demonstra-se de grande relevancia.

3.2 INSTITUICOES POLITICAS FORMAIS

Partindo do principio de que as barreiras a participagao politica podem ser
reforcadas ou removidas pelas instituicbes politicas formais, no presente estudo
dedicarei atengao ao fator institucional, especificamente analisando a atuagao dos
partidos politicos e do Poder Judiciario Eleitoral na promog¢ado de acessibilidade
eleitoral, por compreender que estas instituicbes possuem papel central neste sentido.

A escolha pela analise das acbes destas instituicbes se justifica por atuarem
nas duas dimensdes da participagao politica eleitoral — o voto (participacao) e a
candidatura (representacdo) —, embora os partidos politicos tenham maior
centralidade no processo de recrutamento eleitoral e o Poder Judiciario Eleitoral tenha
maior atuagao sobre a governanca eleitoral e a garantia do direito de votar.

A atuagcdo de ambas as instituicbes pode ser compreendida como
complementar, seguindo processos, havendo diversos aspectos tanto na dimensao
do voto quanto da candidatura sobre os quais o Poder Judiciario Eleitoral possui um
papel de regulacao e de fiscalizagdo sobre os partidos, poder este atribuido ao Poder
Judiciario Eleitoral desde a sua criagcdo em 1932 e reforcado na Constituicao Federal
de 1988 (Costa, 2008).

Os aspectos sobre os quais o Poder Judiciario Eleitoral e os partidos politicos

atuam em relacdo ao voto e a candidatura sao elencados no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2. Atribui¢cdes dos partidos e do Poder Judiciario Eleitoral quanto ao voto e a
candidatura

Instituigao Voto Candidatura
Campanhas informativas e de | Filiagdo partidaria;
conscientizagdo sobre o papel dos | Formagao politica, promogéo e difusdo
partidos politicos na democracia e | da participagdo politica de minorias;
incentivo ao voto; Indicacao e registro das candidaturas;
Campanhas eleitorais; Financiamento de campanhas;

Partidos
Politicos
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Instituicao Voto Candidatura
Prestacdo de contas eleitorais;
Cadastro Eleitoral; Cadastro Eleitoral;
Atualizagao da lista de eleitores aptos | Registro dos partidos politicos;
a votar; Fiscalizagao das listas de filiados;
Determinagdao das datas para as | Cadastro de candidaturas;
eleicoes; Fiscalizacdo das contas partidarias e
Poder Escolha e vistoria dos locais de | das contas eleitorais;
Judiciario votagao; Julgamento das candidaturas;
Eleitoral Campanhas informativas e de | Divulgagdo dos resultados eleitorais e
conscientizagdo sobre a importancia | proclamacéao dos eleitos;
do voto, direitos e deveres da pessoa | Diplomagao dos eleitos.
eleitora;
Cursos em parceira com a sociedade
civil e universidades;

Fonte: Elaboragéo propria com base na legislacéo eleitoral (2022).

Os partidos politicos e o Poder Judiciario Eleitoral sao instituicdes que se
situam em sistemas distintos (sistema partidario e sistema judiciario,
respectivamente), contudo, possuem importante interrelagdo nas suas atividades no
ambito do sistema eleitoral conforme destacado acima. Ambas sao instituicoes
conhecidas como instituicdes formais e lidam com questées politicas (Levi, 1991;
Rocha, 2006), sendo basilares dos regimes democraticos, ao lado das instituicdes do
sistema de governo e do processo legislativo.

Instituicbes formais, tais como os partidos politicos e o Poder Judiciario

Eleitoral, sdo organizagdes

constituidas por uma série de regras relativamente
formais e estaveis, responsaveis pela alocacdo de
recursos de poder, restricdo das escolhas dos membros
da equipe e de clientes, dos cidaddos, ou dos
dependentes da instituicdo, e possuem mecanismos
internos de implementacdo. Regras explicitas e
publicizadas e uma hierarquizagdo de pessoal
distinguem instituicbes formais de outros arranjos
organizacionais e de normas, os quais também regulam
comportamentos através do uso de incentivos e
desincentivos. (Levi, 1991, p. 82).

De modo geral, as instituicdes podem incentivar ou restringir escolhas e
comportamentos, uma vez que as regras possuem centralidade na organizagao da
vida social, apresentando por isso, um carater de estabilidade ou durabilidade, sendo
suscetiveis a mudangas que podem ocorrer em dialogo ou em conflito com a
sociedade civil (Levi, 1991; Lichmann, 2002; Levitsky; Murillo, 2009).

A importancia do papel das instituicobes € destacada pelas teorias

neoinstitucionalistas, que, ao recolocarem as instituicdes no centro da analise politica
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e social, buscam compreender e explicar as caracteristicas das instituicoes, tais como
seu desenho institucional, suas fungdes, suas regras e sua atuagao, além de
oferecerem interpretacdes sobre os processos de mudanga institucional ao longo do
tempo.

Goodin (1998) destaca a existéncia de abordagens neoinstitucionalistas nos
campos disciplinares da histéria, da sociologia, da economia, da ciéncia politica e da
teoria social, afirmando que apesar das diferengas, todas as variacdes analiticas do
institucionalismo s&o essencialmente, e principalmente, complementares. Na ciéncia
politica, Hall e Taylor (2003) destacam trés abordagens centrais: o
neoinstitucionalismo historico, o neoinstitucionalismo da escolha racional e o
neoinstitucionalismo socioldgico??, e salientam que cada uma delas busca analisar o
papel das instituicdes nos processos e dindmicas politicas e sociais. Por ser a
perspectiva analitica que mais se alinha com o escopo da presente pesquisa, darei
énfase ao neoinstitucionalismo histérico na sequéncia do texto.

O neoinstitucionalismo histérico compreende as instituicbes como
“‘procedimentos, normas e convengdes editados por organizagbes formais da
comunidade politica ou da economia politica” (Nascimento, 2009, p. 113). Essa
vertente observa a construgcdo coletiva das instituicdes no decorrer da historia
(Barbosa, 2018), valorizando a dimensao temporal em suas analises, buscando
compreender como a histéria incide sobre o presente e sobre o futuro (path
dependency), nao desconsiderando, porém, a importancia do contexto social e das
motivagdes individuais e coletivas dos atores sociais. Nesta perspectiva, as

organizagbes politicas sdo compreendidas como estruturantes do comportamento

22 Os autores do neoinstitucionalismo da escolha racional analisam as instituicdes sob a perspectiva do
comportamento instrumental dos atores sociais, 0s quais visam a maximizagao de suas preferéncias e
interesses individuais e, por consequéncia disto, ocorrem dilemas de agéo coletiva, cujo resultado pode
ser sub-6timo para a coletividade. O comportamento estratégico é outra forma de interagdo social
abordado por essa abordagem, que analisa o comportamento de um ator social como também
determinado por um calculo estratégico, o qual é influenciado pelas expectativas que o ator tem em
relagcdo aos provaveis comportamentos dos outros atores, sendo essa interacéo influenciada pelas
instituicoes, fundamentalmente devido a elas estruturarem essa interagao, oferecerem mecanismos de
reducdo da incerteza quanto ao comportamento dos outros e propiciarem aos atores certos “ganhos de
troca”. Ainda, conforme Hall e Taylor (2003), os autores do neoinstitucionalismo da escolha racional
analisam o processo de criagao de instituicbes como centrados na nogao de um acordo voluntario entre
os atores sociais interessados, havendo muitas vezes a escolha entre formas institucionais
concorrentes. Ja autores do neoinstitucionalismo socioldgico afirmam que os individuos ndo agem de
forma autointeressada o tempo todo, destacando os aspectos cognitivos e culturais, uma vez que as
preferéncias, interesses, posicdes e agdes de um individuo dependem do “ambiente normativo e dos
modelos cognitivos prevalecentes em uma sociedade” (Nascimento, 2009, p. 117). Nesta perspectiva,
as instituicbes podem ser compreendidas como mecanismos de cooperagao social, em que sao
construidos lagos de confianga entre os atores sociais (Barbosa, 2018, p. 25).
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coletivo e da organizagédo social, tendo o Estado e os atores estatais um papel
fundamental neste processo, embora o desenvolvimento socioecondmico e a difuséo
de ideias também sejam fatores que podem influenciar na vida politica de uma
sociedade (Nascimento, 2009; Rocha, 2006, Scokpol, 1985).

Num primeiro momento, as analises desenvolvidas pelos neoinstitucionalistas
histéricos enfatizaram fortemente a predominancia do Estado e dos agentes estatais
na determinagdo dos resultados politicos (Scokpol, 1985; Rocha, 2006). Contudo,
apos criticas importantes, a abordagem passou a ser mais centrada em compreender
o desenvolvimento de politicas e na observagao de como os atores estatais e sociais
se articulam nesses processos (Rocha, 2006).

Num plano mais geral, a literatura que se dedica a analisar a atuagao de atores
estatais, destaca que a estrutura e capacidades do Estado, tais como os recursos, as
habilidades dos funcionarios, a soberania e a burocracia sdo fatores importantes e
que influenciam nos resultados alcangados nas politicas publicas. Cavalcante, Lotta e
Oliveira (2018) destacam que a capacidade da burocracia € amplamente reconhecida
como fundamental para o fortalecimento do Estado e para a producédo de politicas
publicas, sendo muito relevante que os atores burocraticos tenham condi¢cdes para
“circular entre diferentes organizagdes e contextos, de modo a construir articulagcoes
e estabelecer relagbes, e capazes de compreender diferentes sintaxes da
administracao publica” (Cavalcante; Lotta; Oliveira, 2018, p. 74).

Por outro lado, a interacdo de movimentos sociais com atores estatais (e
partidarios) € apontada como importante estratégia para a realizacdo da agenda
politica dos movimentos sociais (Abers, Serafim, Tatagiba, 2014). Conforme
argumentam Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 17), “os movimentos sociais estéo
inseridos em relagdes de interdependéncia com os diversos atores e instituicdes com
quem interagem rotineiramente”, constituindo o que as autoras e o autor denominam
de estruturas relacionais. O conceito de estruturas relacionais busca enfatizar que os
contextos sdo formados por relacdes entre diferentes atores, relacbes estas que,
quando consolidadas, tém forca para estruturar acdes futuras.

Aliada a essa literatura, acredito que pela natureza dos objetos em analise
nesta tese — comissdes internas de duas instituicbes politicas-, as abordagens
analiticas de autoridade pratica e de criatividade dos atores (Abers e Keck, 2013)
contribuem para o estudo sobre as Comissdes de Acessibilidade e Inclusdo dos

tribunais eleitorais e dos 6rgaos partidarios de pessoas com deficiéncia.
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O conceito de autoridade pratica foi apresentado por Abers e Keck (2013) a
partir de estudo realizado sobre a formagao de comités de bacia no Brasil. As autoras
argumentam que a autoridade pratica traz vitalidade as instituicbes e tem como
principio basico a existéncia de capacidades de resolver problemas, e a partir disso,
a obtencdo de reconhecimento dos principais tomadores de decisdao de uma
determinada area de politica. Desse modo, a instituicdo adquire influéncia sobre
comportamentos publicos e privados.

As autoras explicam que o processo de construcao institucional é relacional e
traz consigo as nogdes de entrelagamento e de praticas de mudanca institucional. O
entrelagamento esta diretamente relacionado a complexidade do contexto no qual
esta sendo construida a autoridade pratica, referindo-se fundamentalmente a
sobreposic¢ao de atribuigdes e jurisdi¢des de diversos atores e organizagoes.

Conforme abordarei no capitulo IV, sobre a atuagao das Comissbes de
Acessibilidade e Inclusdo (CPAIS) e das unidades de acessibilidade e inclusdo dos
tribunais eleitorais, este aspecto se apresenta como um dos maiores desafios para
alcangar o principal objetivo do Programa de Acessibilidade Eleitoral, que é garantir
locais de votagao acessiveis. As instalagdes das instituicbes de ensino — um dos
principais instrumentos das elei¢gdes, haja vista que nestes espacos sao alocadas as
secoOes eleitorais-, ndo sao da jurisdicdo do Poder Judiciario Eleitoral, e a maior parte
das instalacbes nao atende aos requisitos de acessibilidade. Deste modo, ao cobrar
dos governos municipais, estaduais ou federal que providenciem acessibilidade
nestes espacgos, o Poder Judiciario Eleitoral pode estar influenciando nas politicas de
inclusédo escolar. Além disso, o programa ressoa também na questao da mobilidade
urbana, considerando que para o comparecimento eleitoral, o transporte acessivel é
fator crucial as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Quanto as mudancgas institucionais, estas podem ser motivadas por fatores
enddgenos ou exdgenos, sendo ora processos lentos e graduais, ora processos
abruptos e descontinuos (Santos, Satyro, 2023; Levitsky; Murillo, 2013; Mahoney;
Thelen, 2010). Os fatores que motivam mudangas institucionais podem ser demandas
sociais, atualizacao de legislacéo, obrigatoriedade de adequagdes as exigéncias de
agéncias internacionais, entre outros.

Abers e Keck (2013, p. 6) esclarecem que a construgdo de novas instituicdes
requer a criagcdo de um espacgo para estas novas organizagoes e tarefas em relagéao

as outras organizagdes ja existentes. Neste processo, algumas destas organizagdes
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nao conseguirdo colaborar e outras resistirdo ativamente a emergéncia de novas
instancias de tomada de decis&o. E neste sentido que as autoras argumentam que ha
duas praticas centrais que requerem habilidades técnicas e politicas destes atores: a
primeira diz respeito a articulagdo de atores de diferentes organizagbes de uma rede
com o objetivo de fazer circular ideias e recursos. Ja a segunda pratica refere-se a
experimentagao para a resolugao de problemas, testando novas combinagdes e usos
de ideias, recursos e relagdes. Quando ocorre de maneira exitosa, a interrelagao entre
estas duas atividades melhora as capacidades de uma instituicdo e traz
reconhecimento dos outros atores do campo daquela politica publica.

Levitsky e Murillo (2013), em estudo sobre a construcao de instituigdes politicas
na Ameérica Latina, destacam alguns fatores historico-sociais que podem influenciar
na forma que as instituicbes assumirdo, nas acdes que desenvolverdo e na forca
institucional que terdo. Os autores afirmam haver maior nivel de incerteza e/ou
incongruéncia entre os elaboradores de regras e os detentores do poder na Ameérica
Latina devido a fatores como a instabilidade dos regimes, a alta volatilidade eleitoral,
a desigualdade social, o “empréstimo institucional” ocasionado pela implementagéo
de modelos institucionais dos paises colonizadores ou de agéncias internacionais, e
o desenho institucional apressado devido as crises que sio janelas de oportunidade
para uma mudanca institucional rapida.

No caso da inclusao das pessoas com deficiéncia, no Brasil, em especial desde
a Constituicdo de 1988, sao registradas mudangas em programas, politicas publicas,
legislagdes ou praticas institucionais. As areas sao diversas: educacao; saude;
assisténcia social; trabalho e emprego; participagao social e politica; acesso a justica;
habilitacdo e reabilitacdo; autonomia pessoal e vida independente.

Estas mudangas sdo estimuladas significativamente pela influéncia de
agéncias internacionais, a exemplo do Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia
da ONU em 1981 e pela adesao do Brasil a Convencéao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da ONU em 2009 (Fonseca; Dias, 2020) e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (Agenda 2030). No contexto nacional, a
Constituicao de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, 1996) e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI, 2015) sdo alguns dos marcos
legais que refletem a luta dos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia e sua
interagdo com os partidos politicos e com o Estado com vistas a garantia de direitos,

tendo implicagéo direta na atuagdo das instituicées politicas. De acordo com Borges



57

(2018), de fato, a atuagao de associagdes e movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia é central para o desenvolvimento das politicas publicas voltadas a este
publico.

A partir dessas normativas, novos espacos vém sendo criados no ambito dos
TREs e dos partidos politicos, a exemplo das comissdes e unidades de acessibilidade
e inclusao e das setoriais de pessoas com deficiéncia. Sao estruturas que apresentam
determinadas caracteristicas na conformagédo de desenhos institucionais que visam
ampliar a inclusao eleitoral de pessoas com deficiéncia no pais.

O desenho institucional € um aspecto central para o estudo das instituicées,
por este incorporar importantes dimensdes da atuagao institucional, tais como as
competéncias, as regras (por exemplo, quem pode e quem n&o pode participar), quais
sdo os principais instrumentos de acdo (se sdo medidas, resolugdes), quais sao os
espacos de atuacdo, quais sdo os atores institucionais etc. (Frey, 2003; Lichmann,
2002; Goodin, 1998; March; Olsen, 1984). Nesse sentido, o desenho institucional
guarda relagdo direta com a problematica do acesso desproporcional de alguns
grupos sobre os processos de decisdo politica (Nascimento, 2009), sendo
fundamental a compreensao deste aspecto nas instituicbes sob analise na presente
pesquisa.

Ao menos trés fatores sdo apontados pela literatura como tendo significativa
influéncia sobre as caracteristicas que um desenho institucional tera: a cultura politica
de um pais, a necessidade de enfrentamento de determinadas questdes (como por
exemplo o racismo e a desigualdade social) e os valores democraticos da comunidade
politica (Marques, 2010).

Nas proximas duas sec¢des, descreverei as fungdes, as regras e as formas de
atuacado do Poder Judiciario Eleitoral e dos partidos politicos, bem como os efeitos

destes fatores conforme apontados pela literatura.

3.3 SOBRE O PODER JUDICIARIO ELEITORAL

O Poder Judiciario Eleitoral brasileiro foi criado em 1932 como resultado do
movimento de 1930, o qual tinha como importante bandeira politica a moralizagdo do
processo eleitoral, considerando o historico de fraudes nas eleigbes (Sadek, 1995;
Costa, 2008; Leal, 2012). Desse modo, o Poder Judiciario Eleitoral foi criado com a

finalidade de garantir a lisura nos processos eleitorais.
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De acordo com Costa (2008, p. 246), a criacao do Poder Judiciario Eleitoral se
apresentou como a melhor solugéo para o contexto sociopolitico brasileiro por trés
razdes: a) a organizagao e fiscalizagdo do processo eleitoral passou a estar confiada
a um poder desinteressado no acesso aos mandatos eletivos, equilibrando desta
forma a disputa eleitoral; b) ao aproveitar a estrutura do poder judiciario, soluciona em
parte o problema de criar uma estrutura cara e inchada que atua mais efetivamente a
cada dois anos; e c) a justaposi¢cdo vantajosa de atribuicbes administrativas e
jurisdicionais em um unico 6érgéo, possibilitando maior harmonia na efetivagcado das
normas eleitorais.

Em seu formato e fungdes atuais, estabelecidos pela Constituicao de 1988, o
Poder Judiciario Eleitoral possui fungao jurisdicional (competéncia para julgar
questdes eleitorais), administrativa (competéncia para organizar, fiscalizar e executar
eleicdes, referendos e plebiscitos), normativa-regulamentar (competéncia para
elaborar regulamentos normativos referentes ao processo eleitoral) e consultiva
(competéncia para responder a consultas feitas por autoridades publicas ou partidos
politicos sobre matéria eleitoral) (Graeff, 2020; Costa, 2016; Salgado, 2014; Costa,
2008; AMB, 2020).

No presente estudo, alguns aspectos das fungdes administrativa e normativa-
regulamentar serdo objeto de analise, por estarem diretamente vinculadas a
organizagao do processo eleitoral e promogéo de acessibilidade. Salgado (2014, p.
130) argumenta que o Poder Judiciario Eleitoral tem se destacado por sua atuagéo
administrativa, a qual conta com “um corpo técnico altamente especializado e um
investimento macico em desenvolvimento tecnoldégico [que] garantem o
reconhecimento do sistema de organizagéo das eleigdes”.

A estrutura federativa € eixo central da organizagdo e atuagédo desta justica
especializada. Conforme esclarece Costa (2008, p. 247) “dada a competéncia hibrida
da Justica Eleitoral, todos os atos de organizacao, fiscalizacdo e consecugao das
eleicdes sdo subordinados aos 0Orgaos superiores, 0S quais supervisionam e
fiscalizam os inferiores”. De acordo com Graeff (2020, p. 242), a estrutura do Poder
Judiciario Eleitoral decorre de “uma escolha politica clara, consciente e que vem
sendo continuamente reafirmada, haja vista que a Justica Eleitoral ndo sofreu
alteragcbes de fundo desde 1932, seja em sua arquitetura, seja em suas
competéncias”. O fato de se manter o modelo do Poder Judiciario Eleitoral

praticamente inalterado constitui um indicador de que n&o ha significativas
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controvérsias sobre este modelo (Sadek, 1995), embora recentemente o Poder
Judiciario Eleitoral venha sofrendo ataques de grupos de extrema direita vinculados
ao bolsonarismo, e que afirmam que as urnas eletrénicas estariam fraudadas, gerando
duvidas e insegurangas na populagao acerca da confiabilidade do sistema eletrénico
de votacéao (Pereira, 2022).

Sao orgaos do Poder Judiciario Eleitoral: o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais,
0rgaos nos quais os magistrados investidos das fungdes eleitorais seguem o “principio
da periodicidade da investidura das fungées eleitorais” (Costa, 2008, p. 247, grifo do
autor), sendo o exercicio destas fungdes permitido por tempo limitado.

O 6rgao maximo do Poder Judiciario Eleitoral € o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), cuja sede fica na capital da Republica, tendo jurisdigdo em todo o territério
nacional e sendo composto por sete membros titulares: trés ministros oriundos do
Supremo Tribunal Federal (STF); dois do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dois
advogados de notorio saber juridico e idoneidade moral. O Presidente e o vice-
presidente do TSE s&o escolhidos dentre os ministros do STF e o corregedor eleitoral
€ escolhido dentre os ministros do STJ.

Orgdos imediatamente abaixo do TSE na hierarquia do Poder Judiciario
Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) possuem sede nas capitais de cada
um dos estados da federacdo e sao constituidos também por sete membros: dois
juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga (TJ) de cada estado; dois
Juizes de Direito escolhidos pelo TJ; um juiz oriundo do Tribunal Regional Federal
(TRF), ou, em caso de nao existir TRF no estado, um juiz indicado pelo TRF da
respectiva regido, e dois advogados com notavel saber juridico e reputacao ilibada
indicados pelo TJ, escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica a partir de
lista triplice indicada pelo referido TJ. Nesta insténcia, serdo Presidente e Vice-
presidente do Tribunal Regional Eleitoral, os dois desembargadores do TJ.

Os TREs tém a incumbéncia de indicar os magistrados que irdo atuar como
Juizes Eleitorais, devendo estes ser, obrigatoriamente, Juizes de Direito em exercicio

na comarca correspondente a zona eleitoral®® na qual atuam.

23 De acordo com o Glossario Eleitoral disponivel no sitio eletronico do TSE, zona eleitoral é assim
definida: “regido geograficamente delimitada dentro de um estado, gerenciada pelo cartério eleitoral,
que centraliza e coordena os eleitores ali domiciliados. Pode ser composta por mais de um municipio,
ou por parte dele. Normalmente segue a divisdo de comarcas da Justica Estadual”. (Brasil. TSE, s/d
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Por fim, as Juntas Eleitorais sdo nomeadas sessenta dias antes das eleicdes,
sendo compostas por um Juiz de Direito e dois ou quatro cidaddos de notoria
idoneidade, tendo por competéncia apurar as eleicbes nas zonas eleitorais sob sua
jurisdicdo, resolver as impugnacdes e outros incidentes que possam ocorrer durante
0 processo de contagem e apuragao, expedir os boletins de urna e diplomar os eleitos
para 0s cargos municipais.

O Poder Judiciario Eleitoral brasileiro concentra todas as fungdes ou niveis de
governanca eleitoral, sendo este um arranjo institucional particular comparado ao de
outros paises (Graeff, 2020). A governanca eleitoral € o “conjunto de regras e
instituicdes que definem a competicao politico-eleitoral” (Ferraz Junior, 2008, p. 22), e
€ constituida por trés principais niveis, conforme definidos por Mozaffar e Schedler
(2002): formulagédo de regras (escolha e definicdo das regras basicas do processo
eleitoral), aplicagao das regras (organizagao do processo eleitoral) e adjudicacado das
regras (certificagdo dos resultados eleitorais e resolugdo de conflitos). Os
procedimentos relacionados a cada um dos niveis de governanga eleitoral sdo os

seguintes:

1) No nivel da formulagao das regras, define:

a) regras de competicao eleitoral: férmula eleitoral; tamanho dos distritos
eleitorais; tamanho da assembleia legislativa (numero de vagas);
calendario eleitoral; quem pode votar;

b) regras de governanca eleitoral: cadastro de eleitores, partidos e
candidatos; regulamentacdo do financiamento de campanha;
observadores eleitorais; design da cédula eleitoral; locais de votacgao;
votagdo, contagem e tabulagdo de votos; 6rgdos de gestéo eleitoral;
autoridade de resolugao de litigios;

2) No nivel da aplicacdo das regras, faz: registro de eleitores, partidos e
candidatos; registro de observadores eleitorais; educacdo para o voto;
organizacdo do processo eleitoral; votagao, contagem e divulgagdao dos

resultados eleitorais.

[c]). Acesso em 27 de novembro de 2022: <https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-
com-a-letra-z>.


https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-z
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-z
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3) No nivel da adjudicagdo das regras: recebe reclamacgdes; processa 0s

casos; toma decisdes; publica e implementa as decisdes.

No presente estudo, o foco recai fundamentalmente sobre o nivel de aplicagao
das regras, englobando essencialmente atividades administrativas relacionadas a
organizagao do processo eleitoral.

Todos os tribunais possuem comissdes permanentes ou temporarias em
diferentes areas tematicas, as quais estdo relacionadas com as instancias de
governancga do tema a que se referem. Neste sentido, as Comissdes Permanentes de
Acessibilidade e Inclusdo, responsaveis pela elaboracdo do plano de acdo do
Programa de Acessibilidade Eleitoral, por tratarem de tema transversal, estdo
atreladas a diferentes setores administrativos dos tribunais regionais eleitorais,
conforme demonstrarei no Capitulo IV.

Por fim, cumpre evidenciar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) possui
papel chave na realizagcado das atividades administrativas dos tribunais de todos os
setores. Criado em 2005, o CNJ apresenta diretrizes e realiza o monitoramento
periodico da produtividade de todos os tribunais (Nascimento, Abers, 2020). Além
disso, € responsavel pela criacdo e execugado de “politicas judiciarias” (Silva,
Floréncio, 2011), ou, conforme exemplificado na presente tese, de “politicas publicas
do Judiciario”, devido ao entrelagamento destas politicas com outros setores da
sociedade e por extrapolarem a jurisdicdo do Judiciario (Graeff, 2020). O Programa
de Acessibilidade Eleitoral, objeto desta tese, integra a Politica de Acessibilidade do
CNJ (Schaefer, 2024).

3.4 SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS

Os partidos politicos sdo responsaveis pela mediacdo entre a sociedade e o
poder politico, assumindo a fungdo de recrutamento e selegdo das candidaturas,
sendo O unico canal legitimo para concorrer aos cargos eletivos dos poderes
Legislativo e Executivo no Brasil?*. Os partidos sao organizagdes bastante complexas,
altamente especializadas e profissionalizadas, com atuagao principalmente no espaco

social, no espago eleitoral e no espago governamental (Sartori, 1982), e

24 Cumpre destacar que o monopdlio da representagdo dos partidos politicos vem sendo desafiado no
Brasil por movimentos de renovagao na politica e pelos mandatos coletivos (Andujas, 2022; Secchi e
Leal; 2020; BRAGA et. al, 2020).
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desempenham ao menos trés fungdes essenciais: estruturam a competicao eleitoral;
agregam interesses; governam e conduzem os trabalhos legislativos (Amaral, 2013).
Conforme Braga et. al. (2022, p. 342), as a¢des que os partidos desempenham sao
voltadas ao fomento de “dindmicas democraticas necessarias tanto ao sistema politico
nacional quanto ao ambiente intrapartidario”.

A literatura sobre partidos politicos se delineia em ao menos trés principais
aspectos: organizagao interna, campo eleitoral e atuagdo junto aos governos
(Mauerberg Junior, 2013). Em cada uma destas areas, ha uma proeminente agenda
de pesquisas, e dado o escopo do presente estudo, a literatura a ser mobilizada se
alinha aos estudos sobre organizacgao interna dos partidos e sobre recrutamento.

Para que os partidos politicos possam participar do processo eleitoral, duas
condigdes essenciais precisam ser atendidas: o registro do estatuto partidario junto
ao Tribunal Superior Eleitoral e a existéncia de 6rgao partidario na circunscricao em
que pretende concorrer (Braga et. al, 2022)%°. No Brasil, cujo sistema partidario é
caracterizado como multipartidario, ha o registro de vinte e nove partidos politicos
junto ao TSE.

A existéncia de elevado numero de partidos € compreendida pela literatura
como resultado de fatores sociais e institucionais, tais como indicados por Nicolau
(2012, p. 90, grifo do autor): “existéncia de divisdes sociais que sao “mobilizadas”
pelos partidos politicos, grau de institucionalizagao do sistema partidario, geografia do
voto, legislagdo partidaria mais ou menos restritiva, efeitos de regras institucionais —
federalismo, presidencialismo, ciclos eleitorais”, com destaque ao peso do sistema
eleitoral empregado nas elei¢cdes para o Legislativo, tido como importante fator para a
estruturacdo do sistema partidario, fundamentalmente quanto ao numero de
partidos?®.

Sobre o sistema eleitoral brasileiro, convém ainda destacar que o voto é
obrigatdrio para eleitoras e eleitores alfabetizadas(os) entre 18 e 70 anos, e facultativo
para analfabetos, pessoas com idade entre 16 e 18 anos e pessoas acima de 70 anos.
Este aspecto é de grande relevancia quando se pensa em acessibilidade eleitoral,

uma vez que a obrigatoriedade do voto aumenta a responsabilidade das instituicoes

25 Conforme consta na CF/1988, art. 17, § 2° e na Lei n. 9.096/1995, art. 7°, § 2°.

2% O sistema eleitoral brasileiro é proporcional de lista aberta nas eleicbes para a Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores Municipais, e majoritario para as
eleicdes do Senado e do Poder Executivo (prefeituras municipais, governadores e presidéncia da
Republica).
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para garantir que todas as pessoas eleitoras possam votar com boas condi¢cdes de
acessibilidade.

Quanto a organizagao interna dos partidos politicos, estes possuem autonomia
neste sentido (conforme Lei dos Partidos Politicos, Lei n. 9.096/1995), devendo a
estrutura interna, a organizagao e as regras de funcionamento ser definidas e
publicadas nos estatutos partidarios.

Os partidos sdo compostos por filiados e representantes politicos eleitos, além
do quadro de funcionarios especializado que trabalha na gestao partidaria cotidiana.
Quanto a estrutura partidaria, esta € em geral organizada em 6érgaos de deliberagéao
e direcdo, como as Convengdes, os Diretérios (nacionais, estaduais e municipais) e
as Comissdes Executivas, em Orgdos de Apoio e Cooperagéo, como as Comissdes
Permanentes e Tematicas, as Setoriais, os Conselhos, as Fundacdes e/ou Institutos
Partidarios, e os 6rgaos de agao parlamentar como as Bancadas Parlamentares. Cada
uma destas instancias possui fungdes especificas e poder decisorio distinto, conforme
estabelecido pela legislagéo eleitoral e pelos estatutos partidarios.

As Convencdes Partidarias sao os espacos nos quais os filiados de um partido
julgam assuntos de interesse do partido, como a elei¢do do Diretério Nacional e em
especial, a definicdo das candidaturas e a formacao de coligagdes e de federagdes.
Os Diretérios, por sua vez, possuem como atribuicdes exercer a dire¢gao do partido na
esfera nacional, estadual ou municipal, aprovar o orgamento, definir o projeto politico
do partido e as metas que cada Executiva Estadual deve cumprir.

As Comissbes Executivas realizam a administracdo colegiada dos partidos,
sendo definidos nestes espacos os(as) Presidentes e Vice-presidentes dos partidos,
Secretarios(as), Tesoureiros(as) e o Conselho Fiscal de cada uma das esferas de
atuacao.

No conjunto de Orgdos de Apoio, Cooperagdo e Acdo, as Comissées
Permanentes e Tematicas e as Setoriais sdo os espacos institucionais para o debate
de temas especificos envolvendo as bases de militAncia dos partidos, como por
exemplo questdes raciais, de juventude, de inclusao de pessoas com deficiéncia e de
género. Nestes espagos podem ser desenvolvidos planos de acgao partidaria
referentes a tematica em questao, bem como contribuicbes para a elaboragao de
projetos de lei a serem propostos por parlamentares dos partidos. No entanto,
conforme observaram Rezende, Sarmento e Tavares (2020) em estudo sobre as

Comissdes de Mulheres nos partidos brasileiros, a “capacidade operacional e
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relevancia politica dependem de suas prerrogativas e fungdes na organizagao
partidaria e de suas estratégias de coordenacao e mobilizagdo” (Rezende; Sarmento;
Tavares, 2020, p. 44).

Aos Conselhos, por sua vez, competem funcdes de fiscalizacdo financeira
(Conselhos Fiscais), de disciplina e de fidelidade partidarias (Conselhos de Etica e
Disciplina).

As Fundacdes e/ou Institutos Partidarios tém a responsabilidade de realizar
projetos culturais e pedagogicos, cursos, simposios, fazer publicagbes em diversas
midias e trabalhar com educacédo e formacao politica dos filiados. No caso dos
partidos que recebem recursos do fundo partidario, ha a obrigatoriedade de destinar
no minimo 5% deste dinheiro para promoc¢ao e difusdo da participacédo politica de
mulheres, de modo a incentivar e qualificar as mulheres para a atuagdo como
representantes politicas (Capela; Schaefer, 2022).

Orgéo de acdo parlamentar, as Bancadas Parlamentares sdo formadas por
parlamentares eleitos pelo partido e que devem votar alinhados nas decisdes do
plenario da casa legislativa correspondente a sua esfera de atuacéo.

Para a realizacdo do seu trabalho cotidiano, os partidos politicos podem
receber recursos financeiros de seus filiados através do pagamento de anuidades e
recursos estatais oriundos do Fundo Partidario, os quais representam, para muitos
partidos, a principal base financeira para a sua sobrevivéncia. Este fenbmeno é
apontado por Katz e Mair, (1995) como “estatizagao dos partidos”, uma vez que estes
se tornam cada vez mais dependentes dos recursos estatais para sua existéncia.
Além dos recursos do Fundo Partidario, ha o Fundo de Financiamento de Campanha,
criado apos o TSE proibir que pessoas juridicas financiem campanhas eleitorais.
Sobre estes recursos também ha a obrigatoriedade de destinar um percentual
especifico para as candidaturas de mulheres em geral, e desde 2020, em especial de
mulheres negras.

Em wuma estrutura institucional altamente complexa, a questdo da
representacdo politica aparece como um importante problema a se enfrentar. Nesse
sentido, indagagdes acerca de quem, como e porque indicam/selecionam pessoas
para as candidaturas séo cruciais para compreender as dimensdes do problema da
desigualdade na representagao politica. O desenho institucional, em especial as

regras internas, mas também a auséncia de iniciativas e de regras bem delineadas
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sobre determinadas questdes, em especial sobre a indicagdo de candidaturas, podem
gerar desigualdades na representacao politica.

O recrutamento politico € orientado por dois dispositivos institucionais que
regulamentam quais sdo as pessoas eleitoras aptas a candidatura: a legislagao
eleitoral, por meio da Lei n. 9.504/1997 (Art. 7 e 9) e os estatutos partidarios (Braga
et. al., 2022).

Braga et al. (2022) esclarecem que pode haver diferengas em relagdo a quem
indica e quem decide as candidaturas para cada tipo de cargo (majoritario e
proporcional), mas no geral seriam as Convengdes Partidarias que tomam a decisao
final sobre as pessoas que serédo candidatas. No entanto, para ser candidata(o), além
da exigéncia legal de a pessoa estar filiada ao partido ha pelo menos seis meses
quando do registro da candidatura, existem regras informais que podem influenciar
significativamente no momento da indicacao e selegao das candidaturas, como por
exemplo qualificagdes educacionais e profissionais, poder de influéncia e networking,
presenca em atividades partidarias ou em questdes de interesse do partido,
visibilidade publica e em redes sociais etc. Conforme argumentei anteriormente neste
capitulo, devido as barreiras impostas pela sociedade, as pessoas com deficiéncia
muitas vezes sdo prejudicadas nos aspectos relacionados ao capital social, politico e
econbmico, além das restricdes de acessibilidade para participar das atividades
partidarias (Waltz e Schippers, 2021).

Os efeitos de desigualdade politica gerados pelas regras existentes quanto a
indicacdo e selecdo de candidaturas mobiliza grande parte da literatura sobre os
problemas da baixa representatividade de minorias sociais na politica. Diversas acdes
sdo sugeridas e implementadas com vistas a corrigir os vicios do sistema, seja com
cotas para candidatura de mulheres, destinagao de recursos de financiamento de
campanha, formacao politica e criacdo de 6rgaos partidarios voltados especificamente
a uma tematica ou grupo minoritario na politica. Em que pese a relevancia deste
conjunto de iniciativas, uma postura mais inclusiva dos partidos politicos que contribua
com a maior presencga de pessoas com deficiéncia em seus quadros (Evans, 2023) e
o financiamento eleitoral podem ser dois dos fatores mais centrais para o sucesso
eleitoral de pessoas com deficiéncia (Piccolo e Mendes, 2023).

Feita esta breve exposicdo acerca das caracteristicas das estruturas

institucionais nas quais estdo inseridas as Comissdes de Acessibilidade e Inclusédo



66

dos TREs e das Setoriais de Pessoas com Deficiéncia dos partidos politicos,

apresento no proximo capitulo uma breve discusséao metodologica da pesquisa.
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4 NOTA METODOLOGICA

Na presente segédo apresento uma breve nota acerca das fontes, técnicas e
da metodologia empregada para observar, na realidade empirica delimitada, os
pressupostos teodricos discutidos previamente.

A participacéo eleitoral de pessoas com deficiéncia é analisada a partir de
dados do TSE sobre eleitorado com deficiéncia, mesarios com deficiéncia, filiagao
partidaria, candidaturas e eleicdo de pessoas com deficiéncia, bem como o numero
de secbes acessiveis. Ja a busca pela compreensao dos incentivos a participagao
eleitoral de pessoas com deficiéncia no ambito do Poder Judiciario Eleitoral e dos
partidos politicos demandou vasta pesquisa documental e empirica para investigar e
compreender os fatores englobados na problematica?”’.

Para a analise do Programa de Acessibilidade Eleitoral do Poder Judiciario
Eleitoral, realizei o mapeamento das Comissdes de Acessibilidade e Inclusao de todos
os tribunais eleitorais (TSE e TREs), garimpando dados nos sites de todos os vinte e
sete tribunais regionais, mais o TSE. A existéncia das CPAIS nem sempre foi facil de
ser identificada, uma vez que cada TRE possui uma légica de disponibilizagdo das
informacgdes em seu site. Em geral, ha uma secéao especifica da CPAI no site do TRE
(0 TRE-RJ possui uma pagina da CPAIl apenas na intranet). Nesta pagina,
documentos referentes a atuacdo das CPAIS sao disponibilizados, tais como atas,
relatorios de acessibilidade, cartilhas, noticias, projetos, composicéo e legislagdo. Nos
sites e documentos consultados, observei o ano de criagdo, a composi¢ao, 0s
objetivos, o setor ao qual estdo vinculadas as CPAIS, se ha uma unidade de
acessibilidade e inclusdo no tribunal e as a¢des desenvolvidas por estas instancias.

A informacéao sobre a composicdo das CPAIS foi obtida por meio de consulta

ao Diario da Justica Eletronico?®, uma vez que em muitos portais de TREs esta

27 Os seguintes bancos de dados foram usados na pesquisa: 1) Populagdo com deficiéncia — Censo
2022 (IBGE); 2) Dados sobre Eleitorado com deficiéncia — 2012-2024 (TSE); 3) Meséarios com
deficiéncia — 2016-2024 (TSE); 4) Coordenadores de Acessibilidade — 2022-2024 (TSE); 5) Segdes
Acessiveis — 2012-2024 (TSE); 6) Filiagdo Partidaria de pessoas com deficiéncia — 2012-2024 (TSE);
7) Candidaturas de pessoas com deficiéncia — 2020-2024 (TSE); 8) Pessoas com deficiéncia eleitas —
2020-2024 (TSE); 9) Banco Caracteristicas das CPAIS e dos 6rgdos partidarios de pessoas com
deficiéncia (Schaefer, 2025 — construido com base nos documentos dos tribunais eleitorais e dos
partidos politicos); 10) Banco Atividades Realizadas pelas CPAIS e pelos 6rgaos partidarios de pessoas
com deficiéncia — 2017-2024 (Schaefer, 2025, construido a partir dos relatérios e atas das CPAIS dos
dez TREs e documentos dos partidos); 11) Entrevistas com membros das CPAIS dos Tribunais
Regionais Eleitorais; 12) Entrevistas com membros de dois partidos politicos.

28 Link do Diario da Justica Eletrénico: <https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/publicacoes-
oficiais/diario-da-justica-eletronico/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em 02 de julho de 2024.
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informacgao nao estava disponivel. Neste mapeamento, optei por identificar apenas a
composicao atual em 2024, considerando o expressivo volume de trabalho. Apenas
treze TREs disponibilizaram um e-mail especifico da comissdo, enquanto alguns
disponibilizaram os contatos dos setores dos membros que compdem a comissao e
em outros nao havia informagao de contato disponivel.

Ja o mapeamento sobre existéncia, objetivos e composigcdao dos 0Orgaos
partidarios da tematica de pessoas com deficiéncia representou desafios maiores.
Inicialmente, analisei a versao mais recente dos estatutos partidarios dos vinte e nove
partidos registrados no TSE em 20242° quanto a existéncia de mencgao direta a
inclusdo de pessoas com deficiéncia. As palavras definidas para a busca foram:
acessibilidade e pessoa com deficiéncia, inspirada no estudo de Rezende, Sarmento
e Tavares (2020), que analisou a existéncia de 6rgaos de mulheres nos partidos
brasileiros, também partindo da analise dos estatutos partidarios e dos sites dos
partidos.

Adicionalmente, consultei os sites e as redes sociais oficiais dos partidos com
o intuito de identificar a existéncia de érgéos partidarios que abrangem a tematica da
inclusdo de pessoas com deficiéncia, buscando observar o ano de criagdo, os
objetivos, a composicao e as acdes desenvolvidas. Além de verificar 0 organograma
dos partidos, mapeei noticias, atas de reunides, manifestos, relatérios, entre outros
documentos. A partir das fontes documentais, identifiquei nove partidos que possuem
orgaos partidarios de pessoas com deficiéncia, destes, cinco na esfera nacional e trés
na esfera municipal. Do conjunto de partidos que possuem um 6érgao de pessoas com
deficiéncia, o AVANTE publicou apenas noticias sobre a criagdo de nucleos de
pessoas com deficiéncia nos estados de Santa Catarina, Espirito Santo e Rio de
Janeiro; da mesma forma o PDT, sobre a criacdo de nucleos em Curitiba e Natal. No
site do SOLIDARIEDADE ha informacéao sobre os objetivos da secretaria e o link das
redes sociais de membros vinculados a secretaria. O PODEMOS apresenta apenas a

29 Partidos registrados no TSE: Avante, Cidadania, Democracia Cristd (DC), Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), Mobilizagdo Nacional (MOBILIZA), Partido Novo, Partido Comunista do Brasil (PC do
B), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido da Causa Operéria (PCO), Partido Democrético
Trabalhista (PDT), Partido Liberal (PL), Partido da Mulher Brasileira (PMB), Podemos (Pode),
Progressistas (PP), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Partido Social Democratico (PSD), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido dos
Trabalhadores (PT), AGIR, Partido Verde (PV), Rede Sustentabilidade (REDE), Republicanos,
Solidariedade, Unidade Popular (UP), Unido Brasil, Partido Renovagdo Democratica (PRD).
<https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse>. Acesso em 24 de junho de 2024.
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logo do Podemos Acessibilidade em seu site. Ja a Setorial Nacional de Pessoas com
Deficiéncia do PT, a Setorial PCD do PSOL-SP e o PSB Inclusédo, sao bastante ativos
nas redes sociais quanto a divulgagéo de atividades realizadas por essas instancias,
mas a composi¢ao destes 6rgéos partidarios nao foi possivel de ser identificada pela
pesquisa.

Esta dificuldade para encontrar informagdes sobre as composi¢coes das
comissdes dos TREs, e especialmente dos partidos, € encontrada também em
estudos sobre instituicdes participativas, como os conselhos gestores de politicas
publicas, demandando multiplas estratégias para obter informagdes suficientes para
elaborar analises que contemplem uma perspectiva longitudinal (Taborda, Schaefer,
Scapini, 2022).

Os documentos sao fontes de pesquisa que contribuem para o entendimento
da construgdo da meméaria institucional destas instituicdes no referente a tematica da
inclusdo das pessoas com deficiéncia, porém nao sao suficientes para uma
compreensao mais acurada das dinédmicas cotidianas das CPAIS e das Setoriais
partidarias. Neste sentido, ao longo do processo de pesquisa assisti a webinarios
realizados pelos partidos, bem como a audiéncias publicas online sobre acessibilidade
eleitoral realizadas pelo Poder Judiciario Eleitoral. Li matérias jornalisticas sobre
ambas as instituicdes e participei de eventos do TSE e do CNJ.

Para compreender de forma mais aprofundada os objetivos, desafios, avangos
e limites da atuacdo das Comissdes de Acessibilidade e Inclusdo dos tribunais
eleitorais, optei pela realizagao de estudo de casos. O recorte foi definido a partir da
analise dos dados das elei¢bes de 2022, considerando o estado com o maior colégio
eleitoral de cada uma das cinco regiées do pais, bem como o estado com a maior
porcentagem de eleitores com deficiéncia registrados em cada regido. Quando um
mesmo estado possuia tanto o maior colégio eleitoral quanto a maior porcentagem de
eleitores com deficiéncia da regiao, o estado com a segunda maior porcentagem de
eleitores com deficiéncia na regido foi selecionado, para ndo haver regides com
apenas um estado na amostra.

A partir deste recorte, as CPAIS dos Tribunais Regionais Eleitorais dos dez
seguintes estados foram selecionadas: Goias, Mato Grosso do Sul, Bahia, Rio Grande
do Norte, Para, Tocantins, Sao Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Parana,

conforme descrito no Quadro 3.
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Quadro 3. Tribunais Regionais Eleitorais selecionados para estudo das agdes de
acessibilidade eleitoral

Regiao Maior colégio eleitoral | Maior proporgao de | Segunda maior

em 2022 eleitores com deficiéncia | propor¢ao de eleitores
em 2022 com deficiéncia em
2022

Centro Goias Mato Grosso do Sul

Oeste

Nordeste Bahia Rio Grande do Norte

Norte Para Para Tocantins

Sudeste Sao Paulo Sao Paulo Espirito Santo

Sul Rio Grande do Sul Parana

Fonte: Elaboracgio propria a partir de dados do TSE, 2024.

Cumpre destacar também que ha um equilibrio no que se refere aos tamanhos
dos tribunais no recorte da pesquisa. Segundo definicdo do CNJ, os TREs da Bahia,
Parana, Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo s&o tribunais de grande porte, enquanto
os TREs do Rio Grande do Norte, Goias e do Para sao de médio porte e os TREs do
Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e de Tocantins sdo de pequeno porte. O calculo
para a definicdo do porte dos tribunais é feito a partir de dados sobre “despesas totais;
casos novos; processos pendentes; numero de magistrados(as); numero de
servidores(as) (efetivos(as), requisitados(as), cedidos(as) e comissionados(as) sem
vinculo efetivo); e numero de trabalhadores(as) auxiliares (terceirizados(as),
estagiarios(as), juizes(as) leigos(as) e conciliadores(as))” (CNJ, Justica em Numeros,
2022, p. 49).

Além da analise dos documentos das CPAIS destes TREs, entrei em contato
com as CPAIS para a realizagdo de entrevistas. O contato deu-se ora por meio de
telefonemas as centrais telefénicas dos TREs, buscando informagbes sobre o ramal
de setores nos quais membros da coordenagao da comissao trabalham, ora enviando
e-mail as CPAIS ou a algum membro da comissao, quando a informagéo de contatos
de e-mail foi disponibilizada.

Entrevistei sete servidores de diversas areas dos TREs de Goias, S&o Paulo,
Tocantins e Parana e que sdo membros das CPAIS, o que permitiu ter uma
compreensao mais ampla sobre a atuacao destas comissodes, do funcionamento dos

tribunais eleitorais e sobre o planejamento das eleicdes3®. Dentre as entrevistadas, ha

30 Além destes TREs, realizei entrevistas com membros das CPAIS do TRE-SC e do TRE-RJ, mas
devido ao recorte da pesquisa optei por ndo usar dados especificos destes TREs para as analises no
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pessoas que atuam em Cartérios Eleitorais, na Corregedoria Eleitoral, nos setores de
Gestao e Desenvolvimento de Pessoal, de Acessibilidade nas Zonas Eleitorais, de
Acessibilidade dos Tribunais e tive ainda uma conversa informal com o
Desembargador Presidente de um dos TREs.

Ja em relagcédo aos partidos politicos, o recorte inicialmente definido para a
analise foi contemplar todos os cinco partidos que possuem um 6rgao partidario de
pessoas com deficiéncia na esfera nacional. No entanto, dada a escassez de
documentos encontrados online sobre a atuacdo destas instancias e de ter
conseguido realizar entrevistas apenas com membros das setoriais nacionais do PT
e do PSB e da setorial estadual do PSOL-SP, a anadlise se concentra apenas na
atuacao das setoriais nacionais do PT e do PSB.

As entrevistas foram fundamentais para compreender o processo de criagao de
um orgao partidario de pessoas com deficiéncia, seu papel dentro da estrutura
partidaria e as atividades desenvolvidas. As pessoas entrevistadas ja concorreram a
cargos eletivos e atuam ora como assessoras politicas; em movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia ou em secretarias municipais ou estaduais.

Para a realizagao de entrevistas com membros dos partidos e das comissdes
de acessibilidade e inclusdao dos tribunais eleitorais, elaborei um roteiro
semiestruturado3®', mas busquei conduzir as entrevistas como uma conversa, em que
as questdes iam se desenvolvendo de maneira mais fluida. Essa estratégia demandou
bastante conhecimento prévio sobre a tematica e obviamente a desenvoltura foi mais
dificil nas primeiras entrevistas (Kaufmann, 2013). Além disso, as pessoas
entrevistadas foram tratadas como conhecedoras dos lugares e/ou dos contextos em
que atuam, e ndo como representantes destas instituicdes (Gurza Lavalle et al., 2019).
Em quase todas as entrevistas foi destacado pelas pessoas entrevistadas, que
percebem a academia como um espaco fundamental de dialogo com atores
governamentais e da sociedade civil.

As entrevistas foram realizadas online, por meio de videochamadas na

plataforma Google Meet (que conta com recursos de acessibilidade, a exemplo da

presente texto. No entanto, destaco que ambas as entrevistas foram de grande relevancia para a
compreensao do Programa de Acessibilidade Eleitoral enquanto parte da politica de acessibilidade do
Conselho Nacional de Justiga e as influéncias deste conselho sobre as praticas cotidianas dos tribunais
eleitorais.

31 O roteiro de entrevista voltado aos tribunais eleitorais pode ser consultado no Apéndice A e o roteiro
de entrevista voltado aos partidos politicos pode ser consultado no Apéndice B.
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legendagem automatica) ou pelo WhatsApp. A realizagdo das entrevistas na
modalidade online foi a alternativa encontrada para a otimizagdo de recursos
financeiros e de tempo (o tempo médio de duragdo das entrevistas foi de uma hora,
mas duas foram de aproximadamente duas horas e meia). As entrevistas foram
transcritas verbatim e analisadas de acordo com os indicadores analiticos, além de
novos aspectos que se mostraram relevantes a partir da pesquisa empirica (Waltz,
Schippers, 2021).

Conforme apresentarei nos capitulos a seguir, a analise dos documentos
institucionais e das entrevistas com os partidos politicos e tribunais eleitorais permitiu
uma compreensao mais apurada de quatro dimensdes centrais: a existéncia e
motivagdes para a criacdo de uma estrutura institucional especifica de acessibilidade
e inclusdo de pessoas com deficiéncia; os objetivos; o desenho institucional e as

atividades realizadas.
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5 O PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE ELEITORAL

Antes da criagdo do Programa de Acessibilidade Eleitoral em 2012, diversos
Tribunais Regionais Eleitorais ja realizavam ag¢des de acessibilidade para garantir que
as pessoas com deficiéncia pudessem votar. No entanto, as agbes passaram a ter um
carater mais sistematico em todos os tribunais eleitorais a partir da criagcado desse
programa pelo TSE (Resolugdo TSE n° 23.381, de 19 de junho de 2012), em
atendimento a Recomendagdo CNJ n°® 27/2009 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)*2.

O CNJ vem atuando sobre a acessibilidade e inclusdo nos 6rgaos do Poder
Judiciario por meio da Politica de Acessibilidade e Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia.3® Apos a Recomendagéo CNJ n® 27/2009, que recomendava a criacdo de
comissdes de acessibilidade, a Resolugdo CNJ n° 230/2016 buscou alinhar-se aos
preceitos da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (2015). Por sua vez, a
Resolugdo CNJ n° 401/2021 apresenta diretrizes de acessibilidade e inclusdo e
regulamenta as unidades de acessibilidade e inclusdo dos tribunais.

As resolucbes refletem o processo de desenvolvimento da politica de
acessibilidade no Judiciario. O principal exemplo nesse sentido € a recomendacéao de
criacdo de unidades de acessibilidade e inclusdo nos tribunais, com equipe
especificamente preparada para a atuagdo nesta tematica, com vistas a facilitar e
agilizar a realizacdo das acbes de acessibilidade definidas pelas comissdes (vide
Resolucdo CNJ n° 401/2021). No entanto, a criagdo de uma nova unidade
administrativa dentro das estruturas dos tribunais € um desafio que envolve questbes

de orcamento, de pessoal e de interesse politico, ndo sendo tdo imediata a criacéo

32 De acordo com o Relatério de Acessibilidade do TSE de 2023 (TSE, 2023), alguns aspectos desta
resolucao estao desatualizados ou mesmo em desacordo com o ordenamento juridico pos Lei Brasileira
de Inclusao, de 2015. Diante disso, esta em andamento a elaboragao de uma resolugédo que trata da
Politica de Acessibilidade e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou com Mobilidade Reduzida no
Processo Eleitoral e nas Atividades da Justica Eleitoral. At¢ o0 momento da elaboragao desta tese tal
politica ainda nao havia sido instituida.

33 O CNJ é o 6rgao que “exerce o controle da atuagdo administrativa e financeira dos 6rgaos judiciais,
assim como o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes” (Graeff, 2020, p. 135). Graeff destaca
ainda que, embora néo seja apresentada expressamente como uma competéncia do CNJ, a elaboragao
e realizagdo de “politicas publicas do Judiciario” € uma das atividades do eixo do controle
administrativo. Conforme destacado em Schaefer (2024), o CNJ realiza outras politicas além da Politica
de Acessibilidade e Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia nos 6érgaos do Poder Judiciario. Sao
exemplos as politicas de Sustentabilidade, de Atencdo a Populagdo em Situagdo de Rua, sobre
Pessoas Idosas e suas Interseccionalidades e de Incentivo a Participacédo Institucional Feminina no
Poder Judiciario.
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destas unidades, e quando criadas, podem nao ter centralidade na estrutura
institucional.

Os tribunais dos diferentes setores atuam na promocéao da acessibilidade, cada
um dentro de sua especificidade de publico atendido e area de atuagdao. No ambito do
Poder Judiciario Eleitoral, o Art. 2° da Resolugao TSE N° 23.381/2012 especifica que
o Programa de Acessibilidade Eleitoral “destina-se a implementagdao gradual de
medidas para a remog¢ao de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacao e de
atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranga e autonomia
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo
eleitoral’.

Os nove principais aspectos que devem ser observados para a materializacéo
do Programa de Acessibilidade Eleitoral, conforme definidos nos artigos 3 a 11 da
Resolugdo TSE N° 23.381/2012 s&o:

1) garantir a plena acessibilidade nos locais de votagao, buscando o dialogo
com entidades publicas e privadas responsaveis pela administracdo dos prédios em
que funcionem sec¢des eleitorais, bem como com organizagdes representativas de
pessoas com deficiéncia;

2) ampliacao dos recursos de acessibilidade das urnas eletrénicas;

3) orientagdo aos mesarios para atendimento de eleitores com deficiéncia e
mobilidade reduzida no dia da votacéo;

4) realizacdo de adaptagbes nos sitios eletrbnicos e sistemas de
acompanhamento processual dos tribunais eleitorais para acessibilidade de pessoas
com deficiéncia visual;

5) realizagéo, pelas unidades de comunicagao social dos Tribunais Eleitorais
de campanhas de conscientizacdo em anos nio eleitorais, tratando da importancia do
voto das pessoas com deficiéncia, e, em anos eleitorais, a realizagdo de campanhas
informativas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia em relagdo ao momento
do voto (possibilidade de comunicar ao Juiz Eleitoral sobre as adaptagdes necessarias
ao voto até 151 dias antes do pleito, direito de transferéncia da se¢cao para uma segao
com acessibilidade e de contar com o auxilio de pessoa de sua confianga durante a
votagao);

6) constante atualizagdo da situagao de eleitores com deficiéncia no Cadastro

Eleitoral;
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7) implementagao, pelas Secretarias de Gestdo de Pessoas dos Tribunais
Eleitorais, de ag¢des de treinamento de pessoal sobre normas de acessibilidade,
eliminagao de barreiras e conscientizac&do sobre a importancia da acessibilidade e da
integracado social das pessoas com deficiéncia;

8) definicdo de agdes e metas no planejamento estratégico dos Tribunais
Eleitorais com vistas a ampliagdo da acessibilidade;

9) instituigdo, nos Tribunais Eleitorais, de comissao multidisciplinar responsavel
pela elaboracao de plano de acédo contemplando as medidas previstas na resolucao
de criagao do Programa de Acessibilidade da Justiga Eleitoral; pelo acompanhamento
das atividades realizadas e elaboragao e posterior envio ao TSE de relatério anual
sobre as agdes de acessibilidade promovidas.

S&o0 aspectos amplos e que demandam um planejamento que envolve
diferentes atores e setores dos tribunais. Neste sentido, as Comissdes Permanentes
de Acessibilidade e Inclusdo assumem um papel chave para a definigao das acgdes a
serem desenvolvidas (estrutura deliberativa), enquanto as Unidades de Acessibilidade
e Inclusdo aparecem como as principais responsaveis pela execucao das acgdes
(estrutura executiva). No entanto, conforme abordado mais adiante neste capitulo, a
partir do estudo da atuacdo dos dez TREs observei que diferentes setores
desenvolvem as agdes, fundamentalmente por se tratar a acessibilidade de um tema

transversal e nao setorizado.

5.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS

Antes de abordar propriamente as caracteristicas das Comissdes Permanentes
de Acessibilidade e Incluséo (doravante CPAIS), apresento uma figura que descreve
a estrutura organizacional geral dos TREs para facilitar a compreensao do desenho
institucional e visualizar onde estdo situadas as CPAIS e as unidades de
acessibilidade e inclusao.

A Figura 1 foi elaborada a partir da andlise dos organogramas dos TREs de
Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Para, Tocantins, Rio Grande do Sul,
Rio Grande do Norte, Bahia e Espirito Santo. A organizagao varia um pouco entre os

tribunais, mas os setores sdo similares em todos os tribunais.
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Figura 1. Organograma Geral dos Tribunais Regionais Eleitorais
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos organogramas dos dez TREs em estudo, 2025.

Em todos os TREs ha comissées e/ou comités permanentes de diferentes
tematicas (ex.: sobre coleta seletiva, acessibilidade e inclus&o, seguranga do trabalho,
participagédo feminina, atencdo a saude, gestdo de processos judiciais etc.), formadas
por servidores de diversos setores dos tribunais, sendo estas instancias vinculadas a
setores especificos, geralmente diretamente relacionados a tematica da comisséo. A
finalidade destas comissdes/comités € planejar e acompanhar o desenvolvimento de
diferentes politicas no ambito dos tribunais.

Conforme apresentado no organograma acima, as CPAIS estdo em geral
vinculadas a Presidéncia ou a Diretoria Geral nos dez TREs em estudo. Neste sentido,
possuem centralidade no ambito da estrutura institucional. Ja as unidades de
acessibilidade e inclusdo estdo vinculadas a diferentes setores, tanto diretamente a
Presidéncia e a Diretoria Geral, quanto a secretarias de gestdo de pessoas e de
planejamento estratégico.

A partir dos dados do mapeamento que realizei sobre as CPAIS, foi possivel

observar que alguns TREs atenderam a Recomendagao CNJ N° 27/2009 e criaram
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Grupos de Trabalho ou comissées multidisciplinares antes mesmo da criagdo do
Programa de Acessibilidade Eleitoral pelo TSE, tendo alterado o nome para
“Comissé@o Permanente de Acessibilidade e Inclusdo” posteriormente. E o caso dos
tribunais eleitorais da Bahia (2010), Goias, Mato Grosso do Sul e Para (2011). Nos
demais TREs, as comissbes foram criadas apds a instituicdo do Programa de
Acessibilidade Eleitoral pelo TSE em 2012 e ap6s a Resolugao CNJ n° 230/2016.

No Quadro 4 € apresentada a descricao das CPAIS e das unidades de
acessibilidade e inclusdo dos TREs. Na primeira coluna estdo identificados os
tribunais eleitorais, na segunda estao descritos os nomes das comissdes, na terceira
0s anos de criacdo, na quarta os setores dos tribunais eleitorais aos quais as
comissdes estdo vinculadas e na quinta coluna os setores aos quais as unidades de

acessibilidade e inclusio estio vinculadas.

Quadro 4. Descrigao das Comissoes e das Unidades de Acessibilidade e Inclusdo dos TREs

Ano de | Setor ao qual a CPAI Setor ao qual a
Tribunal Nome da criagao se vincula unidade de
Eleitoral Comissao acessibilidade e
inclusao se vincula
Bahia Comisséo 2010 Nao identificado Secretaria da
Permanente de Presidéncia
Acessibilidade
Goias Comisséo 2011 Diretoria Assisténcia de
Permanente de Geral Planejamento
Acessibilidade e Estratégico, Governanca
Inclusao e Gestao
Mato Comissao 2011 Presidéncia Secretaria de Gestao de
Grosso do Permanente de Pessoas
Sul Acessibilidade e
Inclusdo
Para Comisséo 2012 Nao identificado Secretaria de
Multidisciplinar  de Planejamento
Acessibilidade e
Inclusdo
Parana Comisséo 2012 Diretoria Geral Secretaria de
Permanente de Planejamento e Logistica
Acessibilidade e de Eleigdes e de
Inclusao Inovacgéao
Sao Paulo Comissao 2012 Instancia Interna de | Secretaria de
Permanente de Apoio a Governanga e | Planejamento
Acessibilidade e a Gestéo Estratégico e de Elei¢cdes
Inclusao
Rio Grande | Comisséao 2012 Nao identificado Assessoria de Gestao
do Norte Multidisciplinar  de Estratégica, Governanca
Acessibilidade e Inovagéo
Rio Grande | Comité Valor 2012 Nao identificado Assessoria de
do Sul Publico Planejamento
Estratégico e
Desenvolvimento
Institucional
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Ano de | Setor ao qual a CPAI Setor ao qual a
Tribunal Nome da criagao se vincula unidade de
Eleitoral Comissao acessibilidade e
inclusao se vincula
Tocantins Comisséao 2012 Presidéncia Presidéncia
Permanente de
Acessibilidade e
Inclusao
Espirito Comisséao de 2016 Nao identificado Diretoria Geral
Santo Acessibilidade e
Inclusao

Fonte: Elaboragao prépria com informagdes de portarias publicadas pelos TREs no Diario da Justica
Eletrénico (2024).

Orgéos permanentes e multidisciplinares, as CPAIS dos tribunais eleitorais
possuem carater consultivo e propositivo, deliberativo e/ou de apoio a governanga,
aspecto que varia de tribunal para tribunal.

Neste sentido, se define também o setor ao qual estdo vinculadas dentro da
estrutura organizacional dos TREs. Nos TREs de Goias, Mato Grosso do Sul, Parana
e Tocantins a CPAI esta vinculada a alta administragao (Presidéncia/Diretoria Geral),
enquanto no TRE de S&o Paulo a CPAI esta vinculada ao setor de Governanga e
Gestao, indicando centralidade das comissdes na estrutura institucional. Nos demais
TREs nao foi possivel identificar a qual setor se vinculam.

No caso do TRE do Parana em sua atual gestao, por exemplo, a vinculagao da
CPAI a Diretoria Geral do tribunal reflete em maior centralidade dedicada a tematica
da acessibilidade. No préprio momento da posse da presidéncia da gestdo 2024-2026,
a promocao de acessibilidade foi destacada como uma das principais linhas de
atuacao®t. Destaca-se a atuagéo anterior do atual presidente do TRE na Comisséao de
Acessibilidade e Inclusdo do Tribunal de Justica do Parana, havendo acumulo de
conhecimentos e de redes de relagdes que facilitam o desenvolvimento das atividades
no ambito do Programa de Acessibilidade Eleitoral do TRE-PR.

As CPAIS devem ser compostas necessariamente por magistrados, servidores
dos tribunais eleitorais das areas de acessibilidade e inclusdo, sustentabilidade,
gestao estratégica, engenharia ou arquitetura, gestdo de pessoas e tecnologia da

informagdo. Ha, ainda, a exigéncia de contar com integrantes com deficiéncia,

34 As trés principais formas de acgéo da atual gestdo sdo: com o apoio do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, qualificacdo de pessoas com deficiéncia para atuagdo como mesarias e a se
candidatarem nas elei¢bes; criagdo de um Nucleo de Diversidade e Incluséo; e dar continuidade aos
projetos desenvolvidos pelo presidente anterior do TRE-PR no sentido da facilitagdo do acesso de todas
as pessoas a Justica Eleitoral. Mais informagbes em: <https://x.gd/OI0WX>. Acesso em 28 de junho de
2024.
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garantindo, tanto quanto possivel, a representagdo das multiplas formas de
deficiéncias existentes (conforme Art. 25, Paragrafo unico da Resolugdo CNJ n°
401/2021).

No conjunto, sdo pelo menos quatorze setores com representacéo nas CPAIS.
Além dos setores indicados pelo CNJ, é interessante observar que ha representacao
das areas de comunicagao social, cartorios eleitorais, escolas judiciarias eleitorais,
ouvidoria e corregedoria eleitoral. Ja a categoria “outros” refere-se a assessorias de
juizes, Secretaria Judiciaria, Se¢do de Atencédo ao Cliente, Secdo de Controle de
Acesso e Seguranca e um caso de setor ndo especificado. Os setores dos Tribunais
Regionais Eleitorais que compdem as CPAIS dos dez TREs em estudo séao

apresentados na Tabela 4.
Tabela 4. Setores atuantes nas CPAIS dos TREs - 2024

SETOR N TREs
Planejamento e gestao 10

Tecnologia da 10
Informacgao
Gestao de pessoas

Acessibilidade
Arquitetura e engenharia
Cartérios

Comunicagéao Social
Outros

Sustentabilidade
Corregedoria

Diretoria Geral

Juizes

W b~ A OO NN N 00 00 0 ©

Escola Judiciaria
Eleitoral
Ouvidoria

w

Presidéncia 2
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponiveis nos sites dos TREs (2024).

No ambito dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aos quais a
Administragdo Publica brasileira tem o compromisso em se alinhar, a acessibilidade é
considerada uma premissa para o desenvolvimento sustentavel (Melo, Cordeiro e
Cordeiro, 2021). Neste sentido, os dados sobre a composigdo das CPAIS indicam
haver a insergao da tematica da acessibilidade no setor de sustentabilidade nos TREs

da Bahia, Para e Parana, (por exemplo a Assessoria de Sustentabilidade,
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Acessibilidade e Inclusdo do TRE-BA), tendo sido aqui classificado como
“acessibilidade” para dar maior visibilidade a categoria.

A presenca de uma gama maior de setores na composigdo das CPAIS indica
uma perspectiva mais ampla sobre a transversalidade da acessibilidade e inclusao de
pessoas com deficiéncia no ambito dos TREs. No entanto, conforme mapeado com a
pesquisa empirica, a atuagao das pessoas que representam os setores muitas vezes
fica prejudicada em decorréncia do alto volume de atividades em seus setores de
origem.

As pessoas que integram as comissdes podem ser nomeadas tanto pela
necessidade de haver uma representagao de um determinado setor (conforme Res.
CNJ n° 401/2021), quanto pela afinidade com a tematica da inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

A presidéncia ou coordenacdo das CPAIS geralmente é exercida pelo
magistrado que participa desta ou por servidores de diferentes setores, como
representantes da area de acessibilidade dos TREs, dos cartorios eleitorais e de
planejamento estratégico.

Em relagdo ao numero de pessoas que participam das CPAIS, ha em média
doze pessoas, tendo a CPAI do TRE-SP o maior numero de membros (dezessete).
No mapeamento realizado a partir das portarias de nomeagao publicadas no Diario da
Justica Eletronico, foram observadas informagdes sobre o género, se pessoa com
deficiéncia e o setor ao qual os integrantes estdo vinculados. Os dados indicam o
envolvimento direto de 114 servidores do Poder Judiciario Eleitoral nas CPAIS dos
dez tribunais regionais eleitorais em estudo. Destes, foi possivel identificar que seis
sao pessoas com deficiéncia, representando 5,2% do total dos membros nestas
comissoes.

Na Tabela 5 a composicdo das CPAIS segundo género e deficiéncia é

apresentada.
Tabela 5. Composicdo das CPAIS dos TREs por género e deficiéncia - 2024

Género Com deficiéncia Sem deficiéncia Total
Feminino 01 56 57
Masculino 05 52 57

Total 06 108 114

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados publicados no Diario da Justica Eletrénico (2024).
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Ha 57 mulheres, das quais uma possui deficiéncia (ndo identificada), e 57
homens, dos quais cinco possuem deficiéncia (dois deficiéncia visual, dois deficiéncia
fisica, e um com deficiéncia n&o identificada).

A presenca de pessoas com deficiéncia nas comissbées nem sempre foi
possivel de ser identificada a partir das informagdes das portarias de nhomeacgéao por
se tratar de dados sensiveis e autodeclarados. De todo modo, os dados alcangados
dialogam com os resultados da pesquisa Pessoas com deficiéncia no Poder Judiciario
(CNJ, 2021), a qual indicou a baixa presencga de servidores com deficiéncia em todos
os tribunais do pais inteiro. Esta pesquisa demonstra que, das 319.350 pessoas que
exerciam suas atividades junto ao Poder Judiciario em 2021, seja enquanto
estagiarias, magistradas ou servidoras, 5.344 possuiam deficiéncia, representando
apenas 1,74% do total.

Em algumas entrevistas foi relatado que a atuagcéo na comisséao foi o primeiro
contato da servidora ou do servidor com a tematica da inclusdo da pessoa com
deficiéncia e que a partir disso se viram em um processo de mudanca de paradigma.
Uma das pessoas entrevistadas afirmou que inicialmente ndo queria fazer parte da
comissao por nao conhecer muito sobre o tema e por ja participar de outras comissdes
do TRE.

E porque assim, eu fago parte de uma (...) comissdo disso,
comissao daquilo. E ai mais uma, € o que pareceu, sendo bem
franco. E que feliz engano, porque depois que comecei a lidar
que eu vi que realmente é algo que tem propdsito, é algo que é
importante e tenho aprendido muito. Eu entrei bastante cru, ndo
€? Foi realmente para atender o pedido de um colega querido.
Mas hoje estou muito feliz. Inclusive neste tempo em que
estamos trabalhando para a inclusdo de - ndo apenas eleitores,
mas candidatos, mesarios-, tenho me sentido bastante produtivo
pelo conhecimento que tenho de estar ali na ponta, como
organizador da eleicdo pratica, e isso eu acredito que soma
bastante com a alta administragdo. Foi um aceite que me trouxe
bastante felicidade e satisfacao profissional. (Entrevista A, 2024)

Neste sentido, a existéncia das CPAIS e a participagcado nelas possibilita o
contato com a tematica da inclusdo das pessoas com deficiéncia e pode transformar
as percepgoes sobre o campo da deficiéncia e sobre a estrutura da sociedade, indo
ao encontro do que a literatura sobre participagao politica argumenta no sentido do
aprendizado e do desenvolvimento de virtudes civicas a partir da participagdo em

comités nos espacos de trabalho (Pateman, 1992; Schur, 2002).
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Um aspecto relevante identificado durante a pesquisa, € o didlogo das CPAIS
com outras instituicbes para a troca de experiéncias, realizagdo de acordos de
cooperagao e de eventos no ambito da tematica da acessibilidade e inclusdo de
pessoas com deficiéncia. Sdo exemplos neste sentido: a participacdo na Rede de
Acessibilidade nas Organizag¢des Publicas (Jannuzzi et al., 2019); o didlogo com o
Comité de Pessoas com Deficiéncia no Ambito Judicial do CNJ; com as CPAIS de
tribunais de outras areas (além dos tribunais eleitorais); com a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e com o Forum Paulista de Acessibilidade e Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

Referente as dinamicas de funcionamento das CPAIS, a periodicidade de
realizagao de reunides presenciais ou online é variada, podendo ser mensal, bimestral
ou anual. Nestas reunides sao discutidas as acdes a serem desenvolvidas, viabilidade
de realizagdo e a designagao dos responsaveis por cada atividade. A comunicagao
entre os membros das comissdes ocorre por e-mail ou nos grupos do aplicativo
WhatsApp.

As acbes de acessibilidade propostas pelas CPAIS precisam estar alinhadas
ao planejamento estratégico dos tribunais eleitorais, de modo que sejam integradas
organicamente as dinamicas dos tribunais. Dada a natureza propositiva e deliberativa
das CPAIS, essas nao executam as acdes que propdem, sao os diferentes setores
dos tribunais eleitorais e os cartérios eleitorais os responsaveis pela materializacéo
das acgdes definidas.

Foi destacado em algumas entrevistas que a partir da publicacdo da Resolucao
CNJ n° 401/2021, passou a haver uma atuagao mais incisiva do CNJ quanto a
realizacdo de acdes de acessibilidade, atendendo aos indicadores contidos na

resolucao®. Além disso, os tribunais (em geral, ndo apenas os eleitorais) séo

35 Os indicadores de acessibilidade estabelecidos na Resolugdo CNJ n° 401/2021 s&o cinco e devem
ser preenchidos anualmente na plataforma PLS-Jud: 1) Gestdo da acessibilidade e inclusédo
(quantitativo de pessoas com deficiéncia trabalhando na instituicdo, dentre magistrados, analistas,
técnicos, estagiarios, terceirizados e voluntarios); 2) Acessibilidade em servigos (quantitativo de
servidores capacitados na tematica da acessibilidade e inclusdo nas areas de atendimento ao publico
com deficiéncia, tecnologia da informagao, engenharia e arquitetura, gestdo de pessoas, bem como
acbes de acessibilidade desenvolvidas e cursos oferecidos ao publico interno); 3) Acessibilidade
comunicacional (quantitativo de videos, matérias jornalisticas e eventos presenciais ou online com
recursos de acessibilidade e formas de comunicacdo alternativa); 4) Acessibilidade tecnolégica
(avaliagéo sobre nivel de acessibilidade dos sites e links e disponibilizagdo de tecnologias assistivas);
e 5) Acessibilidade urbanistica e arquitetonica (avaliada quinquenalmente e mensurada de acordo com
as normas técnicas desta area).
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instigados a realizar boas praticas® e a alcancar os selos de qualidade® do Poder
Judiciario.

Neste sentido, a pressdo e os incentivos vindos de instancias superiores
impactam na atuagao dos tribunais regionais eleitorais para a realizagdo de acgdes de
acessibilidade e inclusdo. No entanto, conforme pude observar na leitura de atas de
reunides e relatorios anuais de acessibilidade, bem como durante as entrevistas, os
tribunais eleitorais também realizam as agdes com base no entendimento das
prioridades desta politica no plano local, nas capacidades técnicas, orcamentarias e
de disponibilidade de tempo, além da criatividade dos burocratas. Estas variagdes sao
analisadas pela literatura de politicas publicas sob a perspectiva da indugao federal e
agéncia local (Gurza Lavalle et al., 2019; Abers, Keck, 2013).

A existéncia de um setor especifico de acessibilidade e inclusdo que tenha
quadro de pessoal e orgamento garantido foi enfatizada nas entrevistas como
fundamental para a realizagao das ac¢des de acessibilidade de forma mais sistematica.
Os dez tribunais eleitorais em estudo contam com uma unidade de acessibilidade e
inclusdo, em sua maioria criadas apés a Resolugao CNJ n° 401/2021. Estas unidades
tém como papel auxiliar no desenvolvimento das demandas oriundas das CPAIS,
além de propor, coordenar e fomentar as acgdes de acessibilidade no dmbito dos
tribunais eleitorais. Além disso, devem monitorar as agdes das unidades responsaveis
pelos indicadores de acessibilidade e inclusdo do TRE, do TSE e do CNJ, elaborar os
relatorios anuais e enviar aos 6rgaos superiores.

No TRE-MS a unidade de acessibilidade e inclusao esta vinculada a Secretaria
de Gestdao de Pessoas; no TRE-PA, a Secretaria de Planejamento; no TRE-ES,
diretamente a Diretoria Geral; no TRE-RS, a Assessoria de Planejamento Estratégico
e Desenvolvimento Institucional; no TRE-TO, diretamente a Presidéncia; no TRE-RN,
a Assessoria de Gestao Estratégica, Governanca e Inovacdo; no TRE-GO, a
Assisténcia de Planejamento Estratégico, Governanca e Gestao da Diretoria Geral;

36 As Boas Praticas do Poder Judiciario sdo praticas de sucesso que podem ser replicadas e servir
como um modelo de gestdo em diversos 6rgaos do Poder Judiciario, além de concorreram a premiagao
de reconhecimento de  praticas inovadoras. Para mais informacbes, acessar:
<https://boaspraticas.cnj.jus.br/sobre>. Acesso em 12 de julho de 2024.

37 O Prémio CNJ de Qualidade possui quatro eixos principais: governancga; produtividade;
transparéncia; dados e tecnologia e avalia os tribunais quanto ao acompanhamento das politicas
judiciarias, eficiéncia, gestao e organizagdo de dados. Em cada segmento de justi¢a, os tribunais sdo
classificados nas categorias “Exceléncia, “Diamante”, “Ouro” e “Prata”’. Para mais informagoes,
acessar: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/>. Acesso em 12 de
julho de 2024.
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no TRE-PR, a Secretaria de Planejamento e Logistica de Elei¢des e de Inovagéo; no
TRE-BA, a Secretaria da Presidéncia e por fim, no TRE-SP, a Secretaria de
Planejamento Estratégico e de Eleigbes.

Neste sentido, € possivel notar que as unidades de acessibilidade e incluséo
estdo, em sua maioria, vinculadas aos setores de planejamento estratégico e de
eleicdes, bem como a alta administragao. Este é um indicativo de que a acessibilidade
€ pensada de forma sistémica e central na gestédo destes tribunais eleitorais.

Conforme mencionado anteriormente, estas unidades coordenam e
acompanham diariamente a realizagdo das agdes de acessibilidade, estando em
dialogo constante com as CPAIS e os mais diversos setores dos tribunais. Por
exemplo, para a realizagdo de alguma campanha de informagao ou conscientizagao,
precisam dialogar com as secretarias de comunicagao social e escolas judiciarias
eleitorais. Para as vistorias dos locais de votagao, precisam dialogar com os cartorios
e juizes eleitorais e assim por diante.

Além das unidades de acessibilidade e inclusédo, observei, durante a pesquisa
empirica, que os cartorios eleitorais assumem um papel chave na realizacido do
Programa de Acessibilidade Eleitoral, fundamentalmente no ambito local. Agentes
responsaveis pela realizacdo do cadastro eleitoral, pela selecéo e vistoria dos locais
de votacao e pela selegao e treinamento de mesarios e de pessoal de apoio logistico,
as suas atividades dialogam diretamente com outros setores do Poder Judiciario
Eleitoral (como a Corregedoria, os setores de estatistica, acessibilidade, gestao e de
planejamento das eleigdes), de outros 6rgaos do poder publico e do setor privado,
além da populagao eleitora.

Na Figura 2, apresento um diagrama das trés principais fungdes realizadas
pelos Cartorios Eleitorais e os setores externos ao Poder Judiciario Eleitoral com os

quais dialogam diretamente em cada uma destas dimensdes.
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Figura 2. Diagrama sobre a atuagao dos Cartoérios Eleitorais

Cadastro Eleitoral — T oPulagao eleitora
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mesadrios e pessoal
de apoio logistico
Setores publicos e
privados que
isponibilizam  seus
prédios como locais
de votagao

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Neste sentido, a atuacao dos cartorios eleitorais em parceria com outros
setores do poder publico e instituicbes privadas, além da populagao eleitora que
trabalha nas eleig¢des, € fundamental para a garantia de acessibilidade em seu sentido
amplo no dia da eleigdo.

O Programa de Acessibilidade Eleitoral, acrescido das recomendagdes da
Resolugao CNJ n° 401/2021, possui um escopo de atuacdo bastante amplo,
contemplando tanto agdes de acessibilidade para o publico interno (trabalhadores com
deficiéncia dos tribunais eleitorais) quanto a¢des para o publico externo (promogéao de
acessibilidade nos dias de votacao).

Em razao disso, optei por abordar na tese somente as a¢des de acessibilidade
diretamente relacionadas ao processo eleitoral e com foco no publico externo
(campanhas informativas e de conscientizagao sobre a participagcado de pessoas com
deficiéncia, audiéncias publicas, cadastro eleitoral, vistorias dos locais de votacao e a
selecdo e treinamento de mesarios e pessoal de apoio logistico), deixando para

abordar os dados sobre as ac¢des voltadas ao publico interno em estudos posteriores.
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5.2A MATERIALIZAGCAO DO PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE ELEITORAL

5.2.1 Dialogo com a sociedade civil

Duas atividades realizadas pelas CPAIS que visam impactar diretamente no
aumento do registro de eleitores com deficiéncia — dados fundamentais para o
planejamento das elei¢bes-, sdo as campanhas de conscientizagao e de informagao
sobre participacao eleitoral e as audiéncias publicas sobre acessibilidade eleitoral.

As campanhas informativas e de conscientizacdo sdo acbes realizadas
principalmente pelas unidades de comunicacao social dos TREs e pelas Escolas
Judiciarias Eleitorais, sempre contando com a mediagcao das CPAIS e das unidades
de acessibilidade e inclusdo. Muitas vezes estas campanhas séo elaboradas pelo
TSE, sendo os TREs os responsaveis em publiciza-las em emissoras de televisdo e
radio no ambito local. No entanto, as CPAIS dos TREs tém autonomia para
elaborarem suas proprias campanhas, havendo uma variedade de dinamicas nestas
campanhas, conforme identificado na analise dos relatorios de acessibilidade das
CPAIS dos dez TREs em estudo.

Dentre as campanhas realizadas estdo webinarios, palestras presenciais e
mutirdes de cadastro eleitoral em associagdes de pessoas com deficiéncia. Observei
que alguns TREs fazem a conjugagdo das campanhas de informagdo e de
conscientizagdo com a realizagcdo de cadastro eleitoral de pessoas com deficiéncia,
além do atendimento itinerante®.

O TRE-PA, por exemplo, realizou, em 2023, o Programa TRE Acessivel®, um
programa de palestras em instituicbes que atendem pessoas com deficiéncia,
oportunidade em que foram debatidos os direitos politicos das pessoas com
deficiéncia, as legislagbes que amparam este publico, questdes sobre

representatividade, atendimento ao eleitor com deficiéncia e a realizagdo de

38 Conforme informagdes do CNJ: “Justica Itinerante € uma forma inovadora de pensar a atuagéo do
Estado na defesa dos direitos individuais e coletivos. Essa justica mével, que leva os servigos prestados
pelo Poder Judiciario aos lugares menos acessiveis e as pessoas mais carentes, coloca em evidéncia
o principio da cooperacao das instancias administrativa e judicial na concretizagao e na universalizagéo
do direito de acesso a justiga.” Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-
humanos/justica-itinerante/>. Acesso em 06 de junho de 2025.

39 O Programa TRE Acessivel “consiste na realizagdo de palestras em instituicdes publicas e privadas
que atendam pessoas com deficiéncia, nestas ocasides sdo realizadas exposi¢ao dialogada sobre
direitos politicos, debates sobre as legislagbes que amparam esse publico, tais como: Lei n°
14.364/2022, Decreto lei n° 6949/2009, PEC n° 34/2016 entre outras normas que objetivam aumentar
a representacgao politica e esclarecer duvidas no que tange os aspectos de acessibilidade do local de
votagdo, garantia do direito de acompanhantes, entre outros assuntos correlatos”. Disponivel em:
<https://www.tre-pa.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/programas/tre-acessivel>. Acesso em
28 abr. 2024.
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simulacao de votagao para conhecer a urna eletrdnica. A atividade foi desenvolvida
em seis municipios do estado e atingiu um publico de 699 pessoas. Cumpre destacar
que nem sempre a informacéo sobre o numero de pessoas atendidas nestas agdes é
apresentada nos relatorios de acessibilidade dos TREs, n&o possibilitando ter uma
dimensao mais detalhada do publico alcangado.

Nas campanhas, em geral sdo servidores dos TREs e/ou palestrantes
contratados que informam e conscientizam a populacdo com deficiéncia sobre seus
direitos politicos e apresentam os servigos do Poder Judiciario Eleitoral. Por outro
lado, nas audiéncias publicas, realizadas pelos TREs de Goias e do Parana, os
tribunais eleitorais buscam ouvir a populagdo com deficiéncia e mobilidade reduzida
para identificar as demandas e planejar as a¢des a serem desenvolvidas.

O TRE-PR realizou uma audiéncia publica em 2023 no ambito do Projeto
Supera, e a partir disso atuou com grande énfase na campanha Mesario PcD durante
0 ano de 2024 e organizou um curso para incentivar e preparar pessoas com
deficiéncia a se candidatarem nas elei¢gdes. Ja o TRE-GO realizou audiéncias publicas
em 2021 e 2023 no ambito do Projeto Eleigbes Inclusivas e apresentou uma prestagéo
de contas a sociedade, destacando quais atividades sugeridas pela sociedade civil
foram realizadas no ambito do Programa de Acessibilidade Eleitoral e quais os
desafios enfrentados. Destacam-se a elaboragcdo do Guia de Acessibilidade nas
Eleicbes 2024, a Central de Libras e o atendimento itinerante em associagdes de
pessoas com deficiéncia em Goiania. Conforme mapeado durante entrevista, a
iniciativa para a realizagdo da audiéncia publica foi de um servidor com deficiéncia
fisica que, ciente de que pessoas com outros tipos de deficiéncia poderiam estar
enfrentando barreiras que ele préprio ndo enfrenta, sugeriu a realizagaéo de reunides
com organizagdes sociais de defesa de direitos das pessoas com deficiéncia.

Embora a partir da leitura das atas e da gravacao disponibilizada pelos TREs
note-se a baixa presencga de pessoas com deficiéncia e reclamacgdes devido a muitas
organizagbes do campo nao terem sido convidadas a participar das audiéncias
publicas, as audiéncias publicas, com seu carater consultivo, abrem espaco para que
os atores do campo da deficiéncia possam sugerir mudangas nas praticas

institucionais.

Geralmente nao é facil vocé trazer a comunidade para
dentro e ter a humildade de escutar, porque tem gente
que vai reclamar, tem gente que vai chegar mais brava.
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Tem gente mais calma. E ai eu falei: “ndo, mas a gente
tem que colocar... nés temos que estar de frente com as
pessoas’. E ai teve uma quantidade boa de pessoas e foi
uma discussao muito proveitosa. Até o Diretor Geral da
época, ele falou assim para mim, “acho que foi o
momento que ndés mais aprendemos sobre eleigdes
assim na historia”, porque tinha relatos [de situagdes] que
nos nao faziamos a minima ideia de que aconteciam
(Entrevista C, 2024).

Especialmente no caso do TRE-GO, a presenca de pessoas com deficiéncia
na CPAI possibilitou uma perspectiva mais ampla sobre a questdo das barreiras no
processo eleitoral e dos proprios desafios de organizar um espago de escuta das
demandas da sociedade no ambito desta politica.

Destaco que os dados referentes ao didlogo das associagbes do campo das
pessoas com deficiéncia com o Poder Judiciario Eleitoral no ambito do Programa de
Acessibilidade Eleitoral sdo inéditos e serao analisados mais profundamente em
estudos posteriores. A relagdo do associativismo de pessoas com deficiéncia com os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (mas por meio do acionamento do
Ministério Publico e das agdes civis publicas requerendo geralmente medicamentos
de alto custo) foi analisado em estudo que desenvolvi anteriormente sobre

associagdes de pessoas com deficiéncia em Santa Catarina (Schaefer, 2019).

5.2.2 Cadastro Eleitoral

Em relagcdo ao cadastro eleitoral, € importante registrar que os cartérios
eleitorais — responsaveis pela realizagao do cadastro de eleitores-, ndo elaboram o
formulario de cadastro eleitoral, uma vez que este segue um padrdo nacional
estipulado pelo TSE.

Em 2021 foi instituido um grupo de trabalho do TSE para revisar as resolugdes
que regulamentam o atendimento ao eleitor, com vistas a modernizacédo das
disposi¢cdes sobre o alistamento e os servigos eleitorais, a regularizagao de situagao
de eleitor, a revisédo do eleitorado e a gestdo do cadastro eleitoral (Portaria Conjunta
n® 1, de 22 de fevereiro de 2021). Esse processo envolveu, além de servidores do

Poder Judiciario Eleitoral, juristas, pesquisadores e organizagbes da sociedade civil,
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tendo sido realizada uma audiéncia publica para discutir a minuta da resolugéo que
foi posteriormente publicada (Resolugédo n® 23.659, de 26 de outubro de 2021)4.

No formulario de cadastro eleitoral, as categorias de deficiéncia registradas no
codigo de atualizagdo da situagdo do eleitor (ASE*') sdo as seguintes: deficiéncia
visual, auditiva, dificuldade de locomogao, dificuldade para o exercicio do voto e
outros. Destaco que as categorias “dificuldade para o exercicio do voto” e “outros” séo
muito amplas ou mesmo vagas, uma vez que nao permitem inferir quais tipos de
tecnologias assistivas ou adaptagdes seriam necessarias para o atendimento mais
adequado destas pessoas no dia da eleigao.

A atualizacao da informacgao sobre condicdo de deficiéncia deve ser feita pela
populacdo eleitora junto aos cartérios eleitorais, para que estes possam fazer a
transferéncia do local de votagao para uma secéo acessivel quando necessario. Os
mutirdes de cadastro eleitoral junto as organizagdes de pessoas com deficiéncia e o
atendimento itinerante, conforme descrito na se¢éo anterior, sdo importantes formas
encontradas pelos TREs para aumentar o numero de pessoas com deficiéncia
registradas no cadastro eleitoral.

Na Tabela 6, a evolugao do numero de eleitores com deficiéncia cadastrados
nos dez estados em estudo é apresentada.

Todos os TREs registraram um aumento importante no numero de eleitores
com deficiéncia cadastrados, sendo esse um resultado imediato das campanhas de
atualizacéo do cadastro eleitoral. Dentre os estados em estudo, a maior porcentagem
de eleitores com deficiéncia registrados é no Rio Grande do Norte, cujo tribunal é de
pequeno porte. Ja o estado de Goias € o estado com a menor porcentagem de

eleitores com deficiéncia registrados e é um tribunal de médio porte.

Tabela 6. Evolugao do eleitorado com deficiéncia nos dez estados em estudo (em %)

UF 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
BA 0,10 0,13 0,16 0,40 0,50 0,56 0,70
40 Noticia sobre a audiéncia publica realizada:

<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Outubro/tse-ouve-sociedade-civil-sobre-resolucao-
que-tratara-da-gestao-do-cadastro-eleitoral>. Acesso em 29 de agosto de 2024.

41 De acordo com o manual de instrugdes de utilizagdo do cédigo ASE (TSE, 2009, p. 2), “os cédigos
de atualizagao da situagéo do eleitor (ASE) sao utilizados para registrar as diversas situagdes nas quais
o eleitor pode ser envolvido e/ou suas consequéncias juridicas. Os registros de cddigos de ASE séao
anotados no cadastro individual do eleitor formando um conjunto chamado de “Histérico de ASE.”
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ES 0,13 0,19 0,33 0,67 0,78 0,83 0,94
GO 0,25 0,27 0,33 0,40 0,44 0,50 0,67
MS 0,17 0,21 0,26 0,63 0,81 0,84 0,93
PA 0,13 0,22 0,33 0,73 0,95 0,97 1,19
PR 0,17 0,51 0,69 0,94 0,99 0,99 1,12
RN 0,09 0,79 0,99 1,33 1,26 1,24 1,36
RS 0,12 0,18 0,52 0,60 0,67 0,70 0,79
SP 0,29 0,42 0,58 1,00 1,24 1,23 1,27
TO 0,10 0,60 0,66 0,93 0,95 0,99 1,22

Fonte: Elaboragéao propria com dados do TSE, 2024.

Apesar de haver um aumento gradual no numero de pessoas eleitoras com
deficiéncia registradas, este numero ainda esta bastante aquém de dados do Censo
de 2022 sobre esta parcela da populagao, que indicam que 5,4% da populagéo entre
15 e 59 anos e 14,4% da populagéo entre 60 e 69 anos possui algum tipo de
deficiéncia. Portanto, como aumentar o numero de pessoas que atualizam a
informacéo sobre deficiéncia no cadastro eleitoral representa um desafio importante
no ambito do Programa de Acessibilidade Eleitoral.

O baixo numero de pessoas eleitoras com deficiéncia foi uma questdo que
abordei nas entrevistas com membros das CPAIS dos tribunais eleitorais. Indaguei
quais seriam, no entendimento destes servidores, os principais fatores que explicam
o baixo numero de eleitores com deficiéncia registrados. Foi destacado que devido ao
cadastro eleitoral ser realizado quando as pessoas sao jovens, mesmo adquirindo
alguma deficiéncia no decorrer da vida, em ndao havendo grandes dificuldades para
votar, muitas pessoas acabariam n&o informando o cartorio eleitoral sobre esta
condigdo. Além disso, foi informado que em geral as pessoas sé atualizam seu
cadastro eleitoral em situagdes muito especificas, como para a transferéncia de titulo
de uma cidade para outra e mais recentemente em virtude do cadastramento
biométrico obrigatério.

A partir das informacdes do cadastro eleitoral sobre a distribuicdo dos eleitores
com deficiéncia nas zonas eleitorais, os cartérios eleitorais conseguem priorizar as
acdes para promover acessibilidade ou adaptagdes razoaveis nos dias e locais de
votacao. Neste sentido, se destacam a compra de fones de ouvido para eleitores
cegos ou com deficiéncia visual e a disponibilizagdo de uma Central de Libras para
atendimento de eleitores surdos. Em relacdo aos locais de votagao, o dialogo é
diretamente com o poder publico municipal, estadual e/ou federal e com as entidades

privadas que disponibilizam seus prédios para a instalacdo das secoes eleitorais.
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5.2.3 Vistorias dos locais de votagéo

As secdes eleitorais devem ser instaladas preferencialmente em prédios
publicos e que sejam adequados quanto a condi¢des fisicas, de acessibilidade,
seguranga, energia elétrica, dentre outros, sendo os prédios em geral escolas,
universidades ou centros comunitarios. De acordo com o Codigo Eleitoral, o minimo
de eleitores por secao € de 50 e o maximo de 400 nas capitais e 300 nas demais
localidades.

A vistoria dos locais de votagao segue um formulario eletrénico padronizado
com diversos pontos que devem ser observados em relagdo ao acesso e circulacao
interna e externa do local de votagao“?. Antes desta padronizagao, alguns TREsS, como
o TRE-BA, faziam pesquisas de mapeamento dos locais de votagao (TRE-BA, 2020).
A CPAI do TRE-SP, por exemplo, elaborou uma Cartilha Orientativa de Vistoria dos
Locais de Votagéo (2023) para auxiliar os cartorios neste procedimento. De acordo
com as orientagdes ali dispostas, deve ser observado se o local conta com rotas
acessiveis, reserva de vagas no estacionamento, calgadas, pisos, rampas, escadas,
corrimao, guarda-corpo, elevadores, escadas rolantes, corredores e portas dentro dos
padrbes das normas técnicas em acessibilidade*3.

As vistorias sao realizadas varios meses antes das elei¢des, podendo inclusive
ocorrer no ano anterior ao pleito. Muitas vezes é constatado que os espagos nao
atendem a todos os requisitos de acessibilidade, fazendo-se necessaria a atuacao
dos cartdrios eleitorais no sentido de buscar solugdes junto as instituicbes que cedem
0s espacos para a instalacao das secdes eleitorais. Considerando que os locais de
votagao sdo, em sua maioria, em escolas e universidades pertencentes a Unido, aos
estados, aos municipios ou ao setor privado, a atuagao do Poder Judiciario Eleitoral
esbarra na jurisdicao do poder executivo e de setores privados.

Conforme relatado em algumas entrevistas com membros das CPAIS e
observado nos relatorios anuais das comissdes, o envio de oficios a secretarias

municipais ou estaduais de educacao solicitando adequacgdes nas instalacoes fisicas

42 O GEL (Georeferencia) € um aplicativo que é uma “Solugao interna a Justica Eleitoral para coleta de
informagdes relacionadas aos locais de votacdo, postos de atendimento e cartérios eleitorais.
Realizagdo de vistorias e acompanhamento da evolugdo da logistica e infraestrutura dos locais
observados”.

43 A Cartilha Orientativa de Vistoria dos Locais de Votagdo pode ser acessada pelo link:
<https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2023/07/cartilha_4670721_cartilha_de_acessibil
idade_tre_versao_para_escolas-santos-24072023_compressed.pdf>. Acesso em 18 de julho de 2024.



92

€ uma pratica comum apés a realizagao das vistorias. Contudo, em grande parte dos
casos as adequagdes nao sao realizadas no prazo requerido pelos cartérios e juizes
eleitorais ou nem mesmo viabilizadas. Neste cenario, alguns chefes de cartorio e
juizes eleitorais por vezes pressionam mais enfaticamente, acionando o Ministério
Publico (MP) e/lou a Procuradoria Regional Eleitoral do Ministério Publico Federal
(MPF)*, visto que os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia sdo
prejudicados em ndo havendo condi¢des de acessibilidade adequadas nos locais de

votagao.

Se a gente tivesse uma rede mais ampla, seria mais facil até de
a gente agir, porque eu sempre falo, a Justica Eleitoral faz uso
do local de votagcdo uma vez, um dia a cada dois anos, ou dois
dias a cada dois anos. E o cidadao que tem um filho que estuda
14, que vai todo dia, né? Estuda 200 dias por ano, assim. A gente
cobra, mas a gente cobra por algo, pede algo para o local de
votagcdo que ele ja deveria ter desde 2002 [2000], desde a lei
10.098. O problema é que a lei 10.098, na parte da
acessibilidade arquitetdnica, o gestor publico, ele nao é
responsabilizado pelo ndo cumprimento. E secretarios estaduais
de educacao constroem e reformam escolas a todo tempo, né, a
todo tempo. E ndo promovem, ndo colocam no escopo de uma
reforma, a acessibilidade. Arquiteténica pelo menos. Entao a
gente tem um problema de - é o que eu falo sempre nas minhas
palestras, nas minhas intervengdes- que o0 nosso problema, o
problema de acessibilidade no Brasil, ndo € um problema legal,
€ um problema de ndo respeito a norma legal. E ai é um
problema do Judiciario, porque quando nao se respeita uma lei,
quem tem que ser acionado € o Judiciario. (Entrevista E, 2024).

Nao foi possivel neste momento mapear o numero de solicitagdes enviadas
pelos cartorios e juizes eleitorais as prefeituras e do acionamento do MP ou do MPF,
sendo estes dados importantes de serem monitorados em estudos futuros, uma vez
que se trata de informacao relevante para o acompanhamento do desenvolvimento da

politica publica de acessibilidade e de responsabilizagao dos gestores publicos.

44 O Ministério Publico tem o dever de fiscalizar o processo eleitoral, fiscalizando, por exemplo, a
legalidade dos registros de candidatura e abusos de poder econémico, politico e dos meios de
comunicagdo. Em anos de eleicbes municipais, os promotores de justica atuam de forma direta,
realizando a fiscalizagdo e, quando acontecem crimes eleitorais, apresentam as denuncias a Justica
estadual. Em anos de eleicbes gerais, os promotores de justica fiscalizam, mas as denudncias s&o
realizadas pelo representante do Ministério Publico Federal que atua perante a Justica Eleitoral. A
Procuradoria Eleitoral é responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento do que esta disposto na
resolucao que dispde sobre Programa de Acessibilidade Eleitoral e das resolu¢des que dispdéem sobre
os atos gerais das eleicbes. Os promotores eleitorais tém o compromisso de tomar providéncias
cabiveis em sua esfera de atuagdo no que se refere a reclamagdes, noticias e representagdes que
atestem o descumprimento da legislagdo que trata dos direitos das pessoas com deficiéncia e de
quaisquer barreiras ao exercicio do direito ao voto.
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Por outro lado, ha o estabelecimento de acordos de cooperagao entre os TREs
e as prefeituras e governos estaduais, em geral por meio das secretarias de educacgao,
para que sejam feitas adequacdes nas instalagdes das escolas e no seu entorno etc.
Além dos acordos para adaptacdes nas instituicdes de ensino, fundamentalmente nas
capitais, alguns TREs dialogam com associa¢des de pessoas com deficiéncia e com
as prefeituras para realizarem obras de melhorias em calgadas que ligam aos prédios
dos cartérios eleitorais, a exemplo do TRE-PR*S, e para garantir transporte adaptado
para eleitores com deficiéncia nos dias de votagdo. E o caso do TRE-SP por meio de
uma parceria com o Projeto Atende+*® da Prefeitura de Sdo Paulo*” e do TRE-PA.

Ha o entendimento por parte das pessoas entrevistadas, que a atuagdo do
Poder Judiciario Eleitoral no @mbito do Programa de Acessibilidade Eleitoral deixa um
legado para a sociedade, justamente por reivindicar que espagos de uso coletivo que
nao sao de propriedade da Justica Eleitoral, em especial as unidades de ensino, sejam
equipadas com as melhores condi¢gdes de acessibilidade ndo so6 para o dia da eleigao,
mas para o usufruto cotidiano da populacdo. Esta perspectiva reflete a interseccao
entre diferentes setores e 6rgaos publicos que atuam para a realizagdo de suas metas
nas politicas publicas (Abers, Keck, 2013).

Considerando especificamente os dados sobre segdes eleitorais, no inicio dos
anos 2000, a forma encontrada pelo Poder Judiciario Eleitoral para facilitar o voto das
pessoas com deficiéncia, foi a criacdo das chamadas “secbes especiais”, nas quais
somente pessoas com deficiéncia votavam. No entanto, setores da sociedade civil se
mobilizaram contra esta pratica, com destaque ao Conselho Nacional de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), por entender que a existéncia de secodes
exclusivas para eleitores com deficiéncia, ao invés de incluir, acabava por segregar
estas pessoas. O Poder Judiciario Eleitoral passou entdo a buscar solugdes mais
razoaveis, como a criacdo de se¢des adaptadas e acessiveis, nas quais pessoas com
e sem deficiéncia votam (Gonzélez, Gonzalez, 2007).

45 Do Relatério de Acessibilidade de 2019: “Parceria com a Secretaria Municipal de Obras Publicas de
Curitiba para revitalizagdo paisagistica, de iluminagdo publica e acessibilidade em calgadas da Rua
Jodo Parolin, entre a avenida Marechal Floriano Peixoto e a rua Francisco Nunes. PAD 011974/2019.”
Trecho que liga o terminal de 6nibus a Central de Atendimento ao Eleitor do TRE-PR.

46 O Servigo de Atendimento Especial (Atende+) “é uma modalidade de transporte gratuito, porta a
porta, destinado as pessoas com autismo, surdocegueira ou deficiéncia fisica severa” que “nao
apresentem condigbes de mobilidade e acessibilidade autébnoma aos meios de transportes
convencionais ou que manifestem grandes restricdes ao acesso e uso de equipamentos urbanos”. Para
conhecer o projeto: <https://www.sptrans.com.br/atende/>. Acesso em 18 de julho de 2024.

47 Acgdo reconhecida como uma das boas praticas do TRE-SP ja no ano de 2017. Fonte:
<https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4734>. Acesso em 18 de julho de 2024.
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Quanto ao numero de secbes eleitorais acessiveis, dados disponibilizados
pelo TSE indicam que ha um aumento desde 2012, mas com variagdes entre os
diferentes estados. A informacdo sobre os locais de votacdo acessiveis esta
disponibilizada no portal de estatisticas eleitorais do TSE, na aba “Estatisticas
eleitorais”, “Eleitorado da eleicdo” e seguindo para o painel “Capilaridade”. Neste
espaco, é possivel buscar os dados sobre se¢des com acessibilidade de 2012 a 2024,
com informacdes detalhadas sobre cada local de votagdo em todos os municipios
brasileiros*.

Na Tabela 7 apresento o numero de se¢des com acessibilidade de 2012 a 2024.
Conforme é possivel observar, em 2012 apenas 5,55% das sec¢bes do pais possuiam
acessibilidade. Nas eleigdes de 2024, havia 35,47% de secbes com acessibilidade.

Tabela 7. Niamero de se¢des acessiveis no pais — 2012-2024

Ano eleicdo N Geral Secoes N Secoes Acessiveis % Acessiveis

2012 431185 23921 5,55%
2014 451747 29573 6,55%
2016 458487 32724 7,14%
2018 481863 55320 11,48%
2020 483665 113111 23,39%
2022 496856 156296 31,46%
2024 500341 178827 35,47%

Fonte: Elaboragao propria com dados do TSE, 2024.

Entre as eleicdes de 2018 e 2020 o numero de se¢des com acessibilidade
dobrou no pais, passando de 11,48% para 23,39%, sendo este um indicativo de que
ha um esforgo sistematico para a escolha de locais de votacdo que possuam boas
condi¢gbes de acessibilidade.

Os TREs dos dez estados em estudo contavam com 262.449 segdes eleitorais
em 2024, das quais 108.397 sao acessiveis. A porcentagem de se¢des acessiveis no
periodo de 2012 a 2024, compreendendo sete pleitos eleitorais, € apresentada na
Tabela 8.

Tabela 8. Se¢des acessiveis nos dez estados em estudo — 2012-2024 (em %)

TRE 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
BA 1,8 1,9 1,8 10,3 40,7 52,6 52,1
ES 4,6 53 6,6 17,3 47,79 55,1 54
GO 3.4 3,6 3,9 4,3 7,9 12,2 11,9

48 Este caminho ndo é tao intuitivo, a ponto que demorei a entender como encontrar as informagdes
sobre segcbes com acessibilidade. Aparentemente, outras pessoas também tém dificuldade para
encontrar estas informagdes, uma vez que a divulgacao dos locais de votagao acessiveis pelo TSE foi
reivindicada pela senadora Mara Gabrilli (PSD-SP) em setembro de 2024, conforme informou o portal
do Senado: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/12/mara-gabrilli-sugere-que-tse-
divulgue-locais-com-acessibilidade-para-votacao>. Acesso em 14 de setembro de 2024.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/12/mara-gabrilli-sugere-que-tse-divulgue-locais-com-acessibilidade-para-votacao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/12/mara-gabrilli-sugere-que-tse-divulgue-locais-com-acessibilidade-para-votacao
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MS 13,2 12,9 15,5 14,8 18,1 35,4 43,6
PA 4 4,6 5,2 11,3 32,7 54,5 65,1
PR 10,9 11,9 14,3 21,9 43,9 61,3 72,2
RN 1,7 1,6 1,4 3,4 10 12,2 16

RS 4 5 4,8 58 8,6 17,9 20,6
SP 9,4 10,9 11,6 17 26,9 30,7 34,4
TO 4,1 55 55 14,1 47,2 58,1 55,3

Fonte: Elaboragao prépria com dados do TSE, 2025.

No periodo de 2012 a 2024, houve um aumento de mais de 40% no numero de
secOes eleitorais acessiveis nos estados do Parana, Para, Bahia, Espirito Santo e
Tocantins, enquanto observa-se que ha maiores desafios nos estados de Goias, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, cuja porcentagem de secdes
acessiveis € menor que a nacional.

Certamente a questéo da acessibilidade nos locais de votacédo € um dos pontos
mais sensiveis do Programa de Acessibilidade Eleitoral, e em diversas elei¢ées foram
noticiados casos de pessoas com deficiéncia que ndo conseguiram acessar suas
secOes para votar (Mello et. al, 2021). Os dados do TSE indicam que apesar dos
avancgos alcangados pelo programa, séo ainda 64,26% das se¢des que ndo possuem
acessibilidade no pais, o que ilustra o imenso desafio do Programa de Acessibilidade
Eleitoral, o qual, conforme abordado acima, depende muito da cooperagao de outros

setores publicos e privados.

5.2.4 Selecéo e treinamento de mesarios e pessoal de apoio logistico

Aspecto que dialoga tanto com o atendimento de pessoas com deficiéncia no
dia das eleicbes quanto com a percepcao sobre a capacidade destas pessoas para
atuarem nas eleicdes, a selecdo e o treinamento de mesarios e de pessoal de apoio
logistico também é um fator importante a ser observado na realizacdo do Programa
de Acessibilidade Eleitoral.

Conforme mencionado anteriormente, € fungao dos cartérios realizar a selecéo
e treinamento das pessoas que atuardo na Mesa Receptora de Votos (MRV) —

amplamente conhecidas como mesarias-, e do pessoal de apoio logistico*®, a exemplo

49 O apoio logistico é formado pelas seguintes fungdes: auxiliar de servigos eleitorais, administrador de
prédio, coordenador de acessibilidade, auxiliar de transporte, coletor de justificativa, técnico em urna
eletrénica, instrutor, auxiliar de divulgagdo, técnico em informatica, supervisor de informatica, auxiliar
de auditoria e supervisor de urna eletronica.
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dos coordenadores de acessibilidade. A atuacao destas pessoas é primordial para
que as eleigbes acontecam.

As pessoas que atuam como mesarias podem ter sido convocadas pelos
cartorios sem terem manifestado interesse prévio para exercer a fungdo (ndo-
voluntarias) ou ter se voluntariado e entdo terem sido convocadas.

O TSE divulga dados sobre numero de mesarios desde 2016, informando
também o numero de pessoas com deficiéncia convocadas e os tipos de deficiéncia.
Na Tabela 9 apresento os dados sobre o numero total de mesarios convocados no
pais nas eleicdes de 2016 a 2024, destacando a porcentagem de pessoas com
deficiéncia convocadas.

Tabela 9. Mesarios com deficiéncia no pais — 2016-2024

Ano eleitoral N Geral Mesarios N Mesarios PcD % Mesarios PcD

2016 1.767.354 2113 0,12
2018 1.896.887 2930 0,15
2020 1.589.138 2493 0,16
2022 1.889.444 4.342 0,23
2024 1.925.471 6333 0,33

Fonte: TSE, 2024.

Em um universo de quase dois milhdes de eleitores convocados para
trabalhar como mesarios nas elei¢gdes de 2024 no pais inteiro, s&o pouco mais de seis
mil pessoas com deficiéncia convocadas, representando apenas 0,33% do total de
mesarios.

Comparando os dados de mesarios com deficiéncia com o total de eleitores
com deficiéncia registrados nas eleigbes de 2024, apenas 0,41% destes eleitores com
deficiéncia foram convocados para atuar como mesarias nas eleicdes. Na Tabela 10

€ apresentada a distribuicdo dos mesarios por elei¢cao e tipo de deficiéncia.
Tabela 10. Mesarios por tipo de deficiéncia — Brasil — 2016-2024 (em %)

Tipo de deficiéncia 2016 2018 2020 2022 2024
Deficiéncia Auditiva 3,45 4,37 4,85 9,81 10,94
Deficiéncia de Locomocgao 25,08 26,89 26,11 23,15 23,16
Deficiéncia Visual 8,05 8,67 9,39 14,90 16,61
Dificuldade para exercicio do voto 0,43 0,51 0,40 0,30 0,19
Outros 62,99 59,56 59,25 51,84 49,09

Fonte: Elaboragao préopria com dados do TSE, 2024.

Pessoas da categoria “outros” representam a maior parte das pessoas com
deficiéncia convocadas como mesarias, seguidas daquelas com dificuldade de

locomocao, deficiéncia visual e deficiéncia auditiva.
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A convocagao de pessoas com deficiéncia para atuarem como mesarias € um
aspecto importante para o enfrentamento do capacitismo. Durante as entrevistas com
membros das CPAIS foi destacado que por vezes ha certa resisténcia da parte de
alguns chefes de cartoérios para a convocagdo de pessoas com deficiéncia para
atuarem como mesarias nas eleigdes, por ndao terem muito contato com pessoas com
deficiéncia e temerem trabalhar com esse publico. Neste sentido, o desconhecimento
destes atores institucionais acerca da tematica da inclusdo de pessoas com
deficiéncia no processo eleitoral pode prejudicar a inclusdo social e politica destas
pessoas. Isso demonstra a relevancia de agdes de sensibilizagdo sobre a inclusao de
pessoas com deficiéncia com servidores do Poder Judiciario Eleitoral, aspecto que é
parte do Programa de Acessibilidade Eleitoral, mas que ndo abordarei na tese devido
ao recorte definido.

Por outro lado, é possivel que as proprias pessoas com deficiéncia ndo tenham
conhecimento acerca da possibilidade de atuarem enquanto mesarias, por isso a
relevancia de os proprios cartdrios informarem a populagao sobre esse aspecto. Uma
campanha que ganhou notoriedade em 2024, € a Mesario PcD do TRE-PR. Esta
campanha foi amplamente divulgada, incluindo um jingle®®, com o objetivo de
incentivar pessoas com deficiéncia a se inscreverem como mesarias voluntarias. De
fato, houve um aumento expressivo: nas elei¢des de 2022, havia 258 pessoas com
deficiéncia atuando como mesarias no Parana, tendo este numero passado para 1030
nas eleigbes de 2024, ou seja, um aumento de 299,2%. No entanto, estes 1030
mesarios com deficiéncia representam menos de um por cento do total de mesarios
convocados no estado.

Os dados com a porcentagem de mesarios com deficiéncia convocados nos

dez estados em estudo estao detalhados na Tabela 11 a seguir.

Tabela 11. Mesarios com deficiéncia nos dez estados em estudo — 2016-2024 (em %)

TRE 2016 2018 2020 2022 2024
BA 0,03 0,05 0,05 0,10 0,16
ES 0,06 0,14 0,10 0,19 0,25
GO 0,06 0,07 0,07 0,17 0,23
MS 0,04 0,13 0,12 0,21 0,27
PA 0,06 0,10 0,13 0,15 0,20
PR 0,10 0,15 0,16 0,25 0,96
RN 0,18 0,22 0,23 0,28 0,37

5 O clipe da Campanha Mesério PcD do TRE-PR esta disponivel no Youtube pelo seguinte link:
<https://youtu.be/Y3Z2gjSYIDU?si=Ai7M2AviPGupHWIR>. Acesso em 04 de setembro de 2024.
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RS 0,07 0,08 0,07 0,19 0,25
SP 0,30 0,36 0,35 0,40 0,25
TO 0,29 0,32 0,30 0,33 0,39

Fonte: Elaboragéao prépria com dados do TSE, 2024.

Nota-se que em 2020, ano eleitoral marcado por restricdes sanitarias devido a
pandemia de Covid-19, somente os TREs do Para e Tocantins aumentaram o numero
geral de mesarios convocados, enquanto os demais reduziram significativamente o
numero de convocados. Ja o numero de mesarios com deficiéncia convocados nos
cinco pleitos ocorridos entre 2016 e 2024, se manteve relativamente constante em
todos os estados, tendo apenas o estado do Parana se destacado nas elei¢gdes de
2024. Esses dados indicam que ha ainda muito que se avangar para incluir um maior
numero de pessoas com deficiéncia nesta atividade do processo eleitoral.

O material para o treinamento de mesarios € elaborado por um grupo de
trabalho especifico instituido pelo TSE no ano anterior as eleicbes e os cartorios
eleitorais enviam este material as pessoas convocadas para trabalhar no pleito. Além
do treinamento online pelo aplicativo Mesario e do video de treinamento®’, os cartérios
eleitorais realizam treinamentos presenciais. No treinamento online, ha um maodulo
especifico sobre acessibilidade, no qual sdo apresentados todos os recursos de
acessibilidade a disposigdo de eleitoras(es) com deficiéncia e as atitudes que
mesarias(os) devem ter no atendimento aos eleitores com deficiéncia. Alguns tribunais
eleitorais, como o TRE-TO, elaboram cartilhas de acessibilidade para complementar
o treinamento dos mesarios.

Além dos mesarios, o pessoal de apoio logistico desempenha um papel
fundamental nos locais de votagao, em especial por meio da figura dos coordenadores
de acessibilidade. Os coordenadores de acessibilidade devem verificar, no dia anterior
as eleigdes, se as condi¢des de acessibilidade do local de votacéo estdo adequadas,
devendo buscar meios de fazer os ultimos ajustes. No dia da elei¢cdo, orientam e
atendem as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que chegam ao local de
votacao, auxiliando inclusive na locomocgao até a secgao eleitoral. Além disso, o TSE

também recomenda que coordenadores de acessibilidade tenham conhecimento em

51 0O video do treinamento de mesarios das eleigbes de 2024 esta disponivel no canal do Youtube da
Justica Eleitoral. Conta com recursos de acessibilidade, tais como legenda e janela de interpretagao
em Libras. Link: <https://youtu.be/GKHkb-duujM?si=ULMvahtUZY2odvhp>. Acesso em 04 de setembro
de 2024.
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Libras ou alguma atuagédo na tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia. Ha
também um treinamento especifico para o exercicio desta funcgao.

A funcéo de coordenadores de acessibilidade é uma iniciativa que surgiu no
TRE-MG em 2016 e outros estados foram aderindo nas elei¢des subsequentes. Dada
a sua relevancia, o TSE orientou aos TREs de todo o pais que esta fungcédo fosse
incorporada nas eleigdes de 2024%2. Neste sentido, foram realizadas campanhas para
a inscrigdo de voluntarios para atuar no apoio logistico como coordenadores de
acessibilidade.

Os dados do TSE sobre coordenadores de acessibilidade estdo disponiveis de
2018 a 2024, mas para as elei¢oes de 2018 e 2020 ha dados somente do TRE-BA.
Na Tabela 12, as informa¢des do quantitativo geral e de pessoas com deficiéncia no
pais que atuaram nesta funcao nas elei¢cdes de 2022 e de 2024 sao apresentadas.

Tabela 12. Coordenadores de acessibilidade no Brasil — 2022-2024

Quantitativo geral Com deficiéncia % Com deficiéncia
2022 14.802 39 0,26
2024 48.622 271 0,56
Fonte: TSE, 2025.

De fato, entre as elei¢gdes de 2022 e 2024, houve um crescimento expressivo
no quantitativo de pessoas que exerceram esta funcdo, sendo este um reflexo
evidente da atuacao dos tribunais para a ampliacdo desta inovagdo no ambito do
Programa de Acessibilidade Eleitoral.

Ja na Tabela 13, apresento os dados para os dez TREs em estudo. Note-se

que para o TRE-RS néo ha o registro de informagdes neste sentido.

Tabela 13. Coordenadores de acessibilidade nos dez TREs em estudo — 2022-2024

2022 2024

UF Geral PCD % PCD | Geral PCD % PCD
TRE-BA 343 2 0,58 1 -

TRE-ES 1.008 1 0,10 1.200 1 0,08
TRE-GO 13 - 1.263 -

TRE-MT 64 - 682 6 0,88
TRE-PA 93 1 1,08 715 2 0,28
TRE-PR 3.165 7 0,22 4.550 125 2,75
TRE-RN 193 - 563 4 0,71

52Vide Resolugdo TSE N° 23.736/2024, que Dispde sobre os atos gerais do processo eleitoral para as
eleicdes municipais de 2024.
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TRE-RS - - - -
TRE-SP 185 - 10.809 59 0,55
TRE-TO 226 1 0,44 704 1 0,14
Total 5290 12 20487 198

Fonte: TSE, 2025.

Novamente o TRE-PR se destaca com o quantitativo de pessoas com
deficiéncia convocadas para trabalhar nas elei¢des.

Quanto aos “resultados” do treinamento de mesarios e de coordenadores de
acessibilidade para o atendimento de pessoas com deficiéncia no dia da elei¢ao,
alguns TREs, como o TRE-GO e TRE-TO, realizam pesquisas online sobre a
satisfacao dos eleitores em relagcao ao atendimento e estrutura dos locais de votacéao.
Embora indiquem que ha elevado nivel de satisfagdo entre as pessoas que
responderam, um limite destas pesquisas € o baixo alcance, ou seja, sdo poucas as

pessoas que responderam aos questionarios.

5.3 HA AMPLIA(}AO~ DA PARTICIPACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA A
PARTIR DA ATUACAO DAS CPAIS E DAS UNIDADES DE ACESSIBILIDADE E
INCLUSAQ?

Embora num primeiro momento o Programa de Acessibilidade Eleitoral possa
parecer ser um programa voltado a melhoria da gestao eleitoral, fica evidente que é
mais do que isso. Se trata de uma politica publica do Judiciario, em especial pelo seu
carater de didlogo com outros setores publicos e dos reflexos em questbes de
acessibilidade urbana e nos espacos educacionais. Essa € uma forma inovadora de
atuacdo deste poder, haja vista que a literatura destaca com maior énfase a
judicializagao das politicas publicas (Taylor, 2007) e menos a criagao e realizagao de
politicas publicas pelo Judiciario.

Estruturada de forma sistémica e organica no admbito do Poder Judiciario
Eleitoral, a politica de acessibilidade e inclusdo deve ser realizada por todos os
tribunais eleitorais. As Comissbes Permanentes de Acessibilidade e Incluséo
(estruturas deliberativas) estédo vinculadas diretamente a alta administragao dos TREs
(Presidéncia e Diretoria Geral). As unidades de acessibilidade e inclusao (estruturas
executivas) também possuem centralidade, estando em sua maioria vinculadas aos
setores de planejamento estratégico (geralmente diretamente subordinados a

Diretoria Geral), especialmente por ser a acessibilidade um pilar da sustentabilidade.
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A partir do estudo da atuagao das CPAIS dos tribunais eleitorais do Parana, Rio
Grande do Sul, Sado Paulo, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do Norte, Para,
Tocantins, Goias e Mato Grosso do Sul, foi possivel identificar os principais
mecanismos e agentes que contribuem para a ampliagcédo da participagéo eleitoral das
pessoas com deficiéncia.

Compreendo o proprio Programa de Acessibilidade Eleitoral como um
mecanismo de ampliacdo da participacéo eleitoral de pessoas com deficiéncia, que
através das estruturas internas de deliberacdo (CPAIS) e de execugao (unidades de
acessibilidade e inclusdo, cartorios eleitorais, escolas judiciarias eleitorais etc.)
mobiliza outros mecanismos. S&o eles: as campanhas de informacdo e
conscientizacdo sobre direitos politicos de pessoas com deficiéncia e sobre os
servigos do Poder Judiciario Eleitoral; os mutirbes para atualizagdo cadastral junto as
organizacdes de pessoas com deficiéncia; as vistorias dos locais de votacao; a
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade nas urnas eletrénicas; a criagdo da
funcdo de coordenadores de acessibilidade para atuar no apoio logistico no dia das
eleicdes; e as campanhas para inscricdo voluntaria de mesarios com deficiéncia.

Ja os principais agentes da ampliacdo da acessibilidade eleitoral sdo os
servidores de diferentes setores dos tribunais eleitorais que compéem as CPAIS e os
nucleos de acessibilidade e incluséo, e que atuam em cooperagao com outros atores
institucionais, a exemplo das prefeituras, governos estaduais e outros tribunais (de
justica, eleitorais etc.).

Diante disso, compreendo que a tematica da acessibilidade e da inclusao de
pessoas com deficiéncia foi institucionalizada no ambito Poder Judiciario Eleitoral por
meio do Programa de Acessibilidade Eleitoral. Este processo € decorrente de eventos
no plano internacional e nacional, fundamentalmente pela adesao do Brasil a CDPD
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e da atuagédo do Conselho Nacional
de Justica na criagdo de politicas publicas do Judiciario (Graeff, 2020). Com isso,
passou a haver maior visibilidade do tema na esfera publica, fundamentalmente por
meio das campanhas informativas e de conscientizacao realizadas anualmente, além
da disponibilizagdo de dados estatisticos sobre esta parcela do eleitorado.

Os dados disponibilizados pelo TSE demonstram que houve um aumento
significativo no registro de eleitores com deficiéncia como reflexo imediato do
Programa de Acessibilidade Eleitoral (conforme Tabela 1, Capitulo I). Por outro lado,

os dados sobre a inclusao de pessoas com deficiéncia para trabalhar como mesarias



102

no dia da elei¢do, demonstram a baixissima inclusdo deste publico. Ha também a
ampliagcdo das secgbes acessiveis, embora este seja um dos maiores desafios do
Programa de Acessibilidade Eleitoral, em especial pelo grau de dependéncia da
cooperagao de agentes externos ao Poder Judiciario Eleitoral para a efetivagdo da
politica de acessibilidade eleitoral.

As diferengas entre os dez tribunais eleitorais analisados quanto aos niveis de
ampliagao de eleitores e mesarios com deficiéncia e de segdes eleitorais acessiveis,
podem ser reflexo de desafios regionais especificos (areas rurais, maior concentragao
de prédios antigos/patriménios histéricos), bem como institucionais e de vontade
politica dos gestores dos tribunais, aspecto que nao foi possivel aprofundar pois os
documentos institucionais e as entrevistas sdo marcadas fortemente pelo zelo pela

boa imagem institucional dos tribunais eleitorais.
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6 OS PARTIDOS POLITICOS E A PARTICIPAGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A discussao sobre candidaturas de pessoas com deficiéncia nas elei¢gdes
brasileiras vem sendo protagonizada principalmente pelos movimentos sociais do
campo da deficiéncia, bem como por autores do campo do direito eleitoral e da ciéncia
politica (Piccolo e Mendes, 2023; Mello et. al, 2022; Santos e Barros, 2018; Dias,
Junqueira, 2017). Além da baixa presenca de pessoas com deficiéncia nas casas
legislativas, esta literatura destaca a relevancia de uma perspectiva inclusiva nas
normas e praticas cotidianas dos partidos para viabilizar a participagdo nestes
espacgos e concorrer nas eleicdes.

Conforme a Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) legisla, cada partido
politico possui autonomia para elaborar seu estatuto e para definir as diretrizes de
inclusdo em seus quadros e praticas cotidianas. No que se refere a temas ligados as
minorias sociais, a Lei dos Partidos Politicos somente faz meng¢ao a obrigatoriedade
de haver, nos estatutos partidarios, normas sobre agdes de prevencao, repressao e
combate a violéncia politica contra a mulher, redacdo que foi incluida pela Lei n°®
14.192 de 2021.

Diferentemente do Programa de Acessibilidade Eleitoral, sobre cuja atuagéo os
tribunais eleitorais sdo monitorados anualmente tanto pelo TSE quanto pelo CNJ, nao
ha um 6rgao superior ou um conselho de partidos politicos que oriente e fiscalize a
atuacao destes na promocao de agdes voltadas a inclusao de pessoas com deficiéncia
e promocao de acessibilidade em seus quadros e atividades partidarias. Isto se da
especialmente pela natureza autbnoma dos partidos.

Ha, porém, a possibilidade de haver sancdes aos partidos pelo TSE e TREs
quando denunciada alguma irregularidade nas propagandas eleitorais, exercendo
entdo o Poder Judiciario Eleitoral a sua fungado de adjudicagao das regras. A fungéo
de monitorar a adequacao dos partidos a acessibilidade e inclusdo acaba sendo
realizada, em grande parte, pelas pessoas ou movimentos de pessoas com deficiéncia
que atuam nos partidos, pela populacao eleitora em geral ou pelo Ministério Publico
quando mobilizado.

Existem normativas que tratam de medidas de acessibilidade e inclusdo que os
partidos devem observar. A Lei Brasileira de Inclusdo, ao estabelecer o direito ao
pleno exercicio dos direitos politicos, destaca em seu Art. 76, § 1, Il, que o direito de

ser votada deve ser garantido por meio do “incentivo a pessoa com deficiéncia a
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candidatar-se e a desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de
governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando
apropriado”.

Ja o TSE, por meio da Resolugao N° 23.671, de 14 de dezembro de 2021° que
regula a propaganda eleitoral, a utilizagao e geragao do horario gratuito e as condutas
ilicitas em campanha eleitoral, reitera o que ja esta previsto na Lei Brasileira de
Inclusdo, na ABNT-NBR 15290 (Acessibilidade em comunicagdo na televisdo) e na
ABNT-NBR 16452 (Acessibilidade na comunicagcdo - audiodescrigdo). Nesta
resolugcdo, é destacado que os debates entre candidatos transmitidos na televisao
deverao contar com os recursos de subtitulacdo por meio de legenda oculta e janela
de interpretagéo de Libras seguindo as normas da ABNT, sendo responsabilidade das
emissoras providenciar tais recursos. Ja no caso da propaganda eleitoral gratuita na
televisdo, € responsabilidade dos partidos politicos providenciar os recursos de
legendagem, audiodescricdo e janela de interpretagcao de Libras.

Diante do exposto, cumpre analisar os estatutos partidarios, uma vez que se
trata do ponto de partida da atuacéo partidaria. A observacao da presencga da tematica
da inclusdo das pessoas com deficiéncia nos estatutos partidarios € uma forma de
investigar se os partidos que destacam essa tematica no estatuto possuem oérgaos

partidarios especificos voltados a essa questao.

6.1 ANALISE DOS ESTATUTOS E MAPEAMENTO SOBRE EXISTENCIA DE
ORGAOS PARTIDARIOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme exposto na se¢do metodoldgica, os termos buscados nos estatutos
foram acessibilidade e pessoa com deficiéncia. No universo de vinte e nove partidos
atuantes no Brasil em margo de 2024, identifiquei oito partidos que mencionam as
pessoas com deficiéncia em seus estatutos. Quanto aos termos utilizados nos
estatutos, eu ndo poderia deixar de destacar que, embora a maioria dos estatutos
tenha sido atualizada apés 2021 (em virtude de fusdes e incorporagdes de partidos e
da necessidade de adequacgao a Lei n® 14.192/2021 acima mencionada), ha, ainda, o
uso de termos como “deficiente fisico” (DC), “portadores de deficiéncia” (PT) e
“‘portadoras de necessidades especiais” (PMB), os quais estdo em desacordo com o

modelo social da deficiéncia que orienta a Lei Brasileira de Inclusdo de 2015.

53 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-
de-dezembro-de-2021>. Acesso em 29 de junho de 2024.


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
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Cumpre enfatizar também que a auséncia de mencéao direta as pessoas com
deficiéncia nos estatutos dos demais partidos nao significa que ndo possam estar
contempladas em termos mais gerais como “inclusao”, “minorias” e “movimentos
sociais”, ou ainda, que ndo haja comprometimento destes partidos com a incluséo
social e politica das pessoas com deficiéncia.

O Quadro 5 a seguir apresenta o panorama identificado quanto a mencao
direta a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos estatutos partidarios e a existéncia
de 6rgdo de inclusdo de pessoas com deficiéncia nos partidos, identificada

observando também os sites oficiais dos partidos.

Quadro 5. Mencao a pessoas com deficiéncia nos estatutos partidarios e existéncia de 6rgao
partidario de pessoas com deficiéncia

Partido Ano Ano do | Secdo do estatuto | Orgdo partidario
criacao do | estatuto | em que menciona | de inclusao de
partido atual pessoas com | pessoas com

deficiéncia deficiéncia
MDB 1981 2022 N&o identificado Nucleo de Defesa
dos direitos das
pessoas com
deficiéncia do
Distrito Federal
PDT 1981 2022 Nao identificado Movimento da
pessoa com
deficiéncia de
Curitiba e Natal
PT 1982 2022 Dos direitos e | Setorial Nacional
deveres do filiado e | de Pessoas com
Encontros setoriais | Deficiéncia
PCdoB 1988 2021 Dos direitos e | Nao identificado
deveres do filiado e
Atuagao dos(as)
comunistas nas
entidades e
movimentos sociais
PSB 1988 2015 Dos orgédos de | Coordenagdo de
representacao Defesa dos
Interesses da
Pessoa com
Deficiéncia  (PSB
Inclus&o Nacional)
PSDB 1989 2017 Nao identificado Nao identificado
AGIR 1990 2021 Nao identificado Nao identificado
MOBILIZA 1990 2021 N&o identificado Nao identificado
CIDADANIA 1992 2022 Dos principios | Nao identificado
gerais e Dos direitos
e deveres do filiado
PV 1993 2022 Nao identificado Nao identificado
AVANTE 1994 2022 Nao identificado Nucleo Avante PcD
em SC,RJ e ES
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Partido Ano Ano do | Secdo do estatuto | Orgdo partidario
criacao do | estatuto | em que menciona | de inclusao de
partido atual pessoas com | pessoas com

deficiéncia deficiéncia
PP 1995 2023 Nao identificado Movimento
Progressistas-
Cidadania
PSTU 1995 2013 Nao identificado Nao identificado
PCB 1996 2022 Nao identificado Nao identificado
PRTB 1997 2017 Nao identificado Nao identificado
DC 1997 2022 Dos o¢rgaos de | Nao identificado
colaboracao
PCO 1997 1995 Nao identificado Nao identificado
PODE 1997 2023 Dos direitos e | Podemos
deveres do filiado Acessibilidade
REPUBLICANOS | 2005 2023 N&o identificado Nao identificado
PSOL 2005 2017 N&o identificado Setorial da Pessoa
com Deficiéncia -
SP
PL 2006 2022 N&o identificado Nao identificado
PSD 2011 2023 N&o identificado Nao identificado
SOLIDARIEDADE 2013 2022 Dos orgdos do | Secretaria Nacional
partido e Das | da Pessoa com
Comissoes Deficiéncia
Executivas
NOVO 2015 2018 N&o identificado Nao identificado
REDE 2015 2020 N&o identificado Nao identificado
PMB 2015 2022 Dos direitos e | Nao identificado
deveres do filiado;
Do PMB Jovem e
PMB Mulher
UP 2019 2019 Nao identificado Nao identificado
UNIAO BRASIL 2022 2022 Nao identificado Nao identificado
PRD 2023 2023 Nao identificado Nao identificado

Fonte: Elaboragao propria com base nos estatutos partidarios e sites oficiais dos partidos,

2024.

As sec¢des dos estatutos nas quais ha mencgao as pessoas com deficiéncia sao

referentes aos Principios gerais do partido (CIDADANIA), Dos direitos e deveres dos
filiados (PT, PC do B, CIDADANIA, PODE, PMB), Dos Orgdos do Partido (DC,
SOLIDARIEDADE, PMB, PSB), Das Comissdes Executivas (SOLIDARIEDADE), Dos

Encontros Setoriais (PT) e Da Atuagdo com Movimentos Sociais (PCdoB).

O CIDADANIA, que preceitua o combate as variadas formas de preconceitos

e discriminagdo nos principios gerais do partido, afirma o compromisso com a

participacdo de todos os segmentos da sociedade, a exemplo das pessoas com

deficiéncia.

Quanto aos direitos e deveres dos filiados dos partidos, € interessante

observar, por um lado, que CIDADANIA, PODE e PMB destacam o direito de a pessoa

com deficiéncia ser tratada com urbanidade e de ter respeitada a condicdo de
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capacidade civil e de ser pessoa com deficiéncia ou com doenga rara. Por outro lado,
PT e PC do B reiteram que cada filiado tem o dever de combater as manifestagdes de
discriminagdo em relacdo as pessoas com deficiéncia e outras minorias, além de
prestar solidariedade aquelas pessoas alvo de discriminacao.

PSB, DC e SOLIDARIEDADE mencionam a formalizagdo de o6rgaos
partidarios de pessoas com deficiéncia na estrutura partidaria. Em relagédo as
comissdes executivas estaduais e municipais, o SOLIDARIEDADE enfatiza que estas
devem ter ao menos duas secretarias em sua composigao, figurando a secretaria de
pessoas com deficiéncia na lista das elegiveis. Ja a executiva nacional deve ter
representante da secretaria nacional da pessoa com deficiéncia.

O PMB destaca, na sec¢ao sobre as setoriais da juventude e da mulher, que
todas as agbes de formagado politica desenvolvidas pelo partido seguirdo uma
perspectiva inclusiva, com o uso de materiais em formatos acessiveis e de tecnologias
assistivas conforme orienta a lei. Este € o unico partido que enfatiza, em seu estatuto,
a acessibilidade como forma de inclusao politica de pessoas com deficiéncia no
partido.

O PT estabelece que o quérum para os encontros das setoriais de pessoas
com deficiéncia e de assuntos indigenas pode ser 50% inferior em relagao ao quérum
das demais setoriais, 0 que sugere a menor presencga de pessoas destes segmentos
sociais no partido.

Por fim, o PC do B alude a agao dos trabalhadores em dialogo com movimentos
sociais de pessoas com deficiéncia e outros movimentos como uma das prioridades
para a realizagao de seu projeto politico na sociedade brasileira.

Conforme apresentado no Quadro 5, o mapeamento nos sites oficiais dos
partidos permitiu identificar nove partidos que possuem estrutura partidaria de
pessoas com deficiéncia, sao eles: PT, SOLIDARIEDADE, PSB, PODE, MDB, PDT,
AVANTE, PP e PSOL. E importante destacar, porém, que a esfera de atuacdo destes
orgaos é nacional somente no PT, PSB, PP, PODE e SOLIDARIEDADE. Ja o
AVANTE possui 6rgao partidario de pessoas com deficiéncia na esfera estadual em
trés estados, o PSOL em Sao Paulo, o MDB no Distrito Federal e o PDT em algumas
localidades no ambito municipal.

Para a analise da atuacao destas instancias, o recorte definido foram os cinco
partidos que possuem uma estrutura no nivel nacional. No entanto, devido as

escassas e incompletas informacgdes disponibilizadas nos sites dos partidos sobre os
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orgados nacionais de pessoas com deficiéncia, consegui informacdes mais
consistentes apenas das setoriais de dois partidos que concederam entrevista®,

conforme apresentado na préxima secao.

6.2 CARACTERiSTICAS E ATIVIDADES REALIZADAS PELOS ORGAOS
PARTIDARIOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os 6rgaos de representacao de temas/grupos nos partidos — mais comumente
conhecidos como setoriais-, ttm como principal fungdo a formulagao e articulagao
partidarias. Além da organizagao das filiadas e filiados em torno de um movimento, as
setoriais podem influenciar na elaboracéo de politicas publicas propostas pelo partido,
bem como subsidiar a representacao institucional nas bancadas parlamentares e nos
governos em que o partido tem representantes eleitos. Neste sentido, sdo importantes
orgaos de apoio dentro dos partidos politicos.

Tal como a institucionalizacdo das setoriais de mulheres e de LGBTI+
(Rezende, Tavares e Sarmento, 2020; Pereira, 2022), a criacdo de setoriais de
pessoas com deficiéncia nos partidos requer que sejam atendidos alguns requisitos
minimos. Isto explica por que ha, em varios partidos, a criagao inicial de setoriais em
municipios ou estados especificos, pois para a criacdo de uma setorial nacional varios
estados precisam estar articulados para que a criagdo de uma nova setorial nacional
seja aprovada no congresso nacional do partido.

O trabalho de construcdo de uma setorial nacional requer grande esforgo de
articulacao politica e de convencimento de liderancas partidarias, podendo levar anos
até a sua consolidagédo. Alguns desafios enfrentados sé&o as barreiras geograficas,
orcamentarias e os proprios custos da participacao (tempo, conhecimento do
processo politico, acessibilidade tecnolégica, comunicacional, arquiteténica etc.) que
muitas vezes sao mais elevados para as pessoas com deficiéncia (Waltz e Schippers,
2021).

No ambito da estrutura organizacional partidaria, conforme apresentado na
Figura 3, no Partido dos Trabalhadores (PT), a Setorial Nacional de Pessoas com
Deficiéncia esta vinculada a Secretaria de Movimentos Populares e Politicas Setoriais.
Esta secretaria é responsavel pela mediacao entre o partido e os movimentos sociais

que nao possuem uma secretaria prépria, a exemplo das areas tematicas de Direitos

5 Também entrevistei um representante da Setorial de Pessoas com Deficiéncia do PSOL-SP, mas
devido ao recorte definido (setoriais nacionais), estes dados nao serdo usados na presente pesquisa.
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Humanos, Pessoas com Deficiéncia, LGBT, Economia Solidaria, Transporte, Ciéncia
e Tecnologia, Seguranca Alimentar e Seguranca Publica.

Conforme mapeado durante a entrevista realizada com um representante da
Setorial Nacional de Pessoas com Deficiéncia do PT, a for¢a institucional de uma
setorial € menor em relagdo a de uma secretaria, por isso, ha mobilizagao interna para

alcancar o status de secretaria.

Figura 3. Organograma do Partido dos Trabalhadores (PT)

Organograma Partido dos Trabalhadores

Congresso
Nacional do PT

Encontro Nacional

Fundacao Comissdo

Perseu Abramo

Diretério Nacional

Secretarias

Nacionais \ s® e,
L] .
L ] L]
L ]

Executiva

Nacional

Nicleos Base e

L] L]
o Secretaria Nacional de Movimentos
Setoriais

Populares e Politicas Setoriais

Setorial Nacional de Pessoas
O com Deficiéncia s

Fonte: Elaboragao prépria com base no Estatuto do PT.

Ja no Partido Socialista Brasileiro (PSB), a Coordenacdo de Defesa dos
Interesses da Pessoa com Deficiéncia — amplamente conhecida como PSB Incluséo-

, possui status de secretaria nacional (Figura 4) e tem assento na Comissao Executiva

Nacional.
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Figura 4. Organograma do Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Organograma Partido Socialista Brasileiro
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Fonte: Elaboragao prépria com base no Estatuto do PSB.

A partir da visualizagdo dos organogramas partidarios, fica evidente que,
embora em ambos os partidos o 6rgao partidario de pessoas com deficiéncia esteja
na esfera nacional, ha diferencas em relagdo ao desenho institucional. Enquanto no
PT o segmento é uma setorial que disputa espago dentro da Secretaria de Movimentos
Populares e Politicas Setoriais com outras treze areas tematicas, no PSB o segmento
alcangou o status de secretaria especifica de pessoas com deficiéncia.

Em termos da composi¢cao destes orgédos, no PT ha pessoas com e sem
deficiéncia que participam, enquanto o regimento interno do PSB Inclusdo destaca
que os nucleos base serao constituidos exclusivamente por pessoas com deficiéncia,
embora pessoas sem deficiéncia possam participar das reuniées, com direito a voz.

O Quadro 6 foi construido a partir das entrevistas e dos documentos
institucionais partidarios e apresenta a descricdo dos objetivos, anos de criacédo e

recursos financeiros das setoriais de pessoas com deficiéncia dos dois partidos.
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Quadro 6. Caracteristicas dos 6rgaos partidarios nacionais de pessoas com deficiéncia

Partido | Ano Objetivos Recursos
criagao fundo
partidario
PT 2001 Promover a inclusdo, acessibilidade e o protagonismo das | Nao

pessoas com deficiéncia internamente ao partido, bem como | identificado.
na sociedade.
PSB 2022 | - Articular, incentivar, fortalecer e elaborar propostas no | Nao possui.
campo da inclusdo e acessibilidade junto aos representantes
do partido e da sociedade;

Il - Mobilizar pessoas com deficiéncia para atuar no PSB
inclusao;

Il - Propor junto ao partido a formagédo em politicas que visem
a acessibilidade e incluséo;

IV - Desenvolver estratégias que incentivem pessoas com
deficiéncia a concorrer aos cargos eletivos;

V - Representar e divulgar as propostas do partido referentes a
pessoa com deficiéncia;

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos documentos partidarios e das entrevistas com os
partidos, 2025.

A setorial do PT foi criada em 2001, enquanto a do PSB foi criada em 2022. Os
objetivos de ambas estdo alinhados a luta contra as desigualdades e formas de
opressao social existentes na sociedade, alcangando maior inclusédo politica e social
das pessoas com deficiéncia.

Em relacdo aos recursos financeiros para a sua atuag¢ao, ndo ha um montante
especifico do fundo partidario que € destinado para estes 6rgéaos. Este fator foi
mencionado nas entrevistas como uma barreira significativa, em especial, por limitar
a realizagao de atividades, a exemplo das viagens para articulagdo com membros de
outras localidades.

Apesar da barreira orgamentaria, estes 6rgaos partidarios realizam diversas
atividades, as quais categorizei como tendo trés tipos de publicos com os quais
interagem: 1) publico interno (filiados e dirigentes partidarios); 2) esfera publica
(sociedade em geral) e 3) esfera politica institucional (Legislativo, Executivo e

Judiciario).

6.2.1 Atividades internas ao partido
No ambito das atividades voltadas aos filiados e dirigentes partidarios,
destacam-se as reunides periddicas entre os membros desses 6rgaos partidarios; os
encontros estaduais e nacionais do segmento de pessoas com deficiéncia; o
mapeamento dos filiados que possuem deficiéncia; reunides de formacao interna e de

fortalecimento para a criagao de setoriais em municipios e estados nos quais nao ha
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ainda a organizagao do segmento; transmissao de lives tematicas; bate-papos com
representantes do partido; incentivo a candidatura de pessoas com deficiéncia;
elaboracao e distribuicdo de materiais de campanha para candidatos com deficiéncia;
reivindicacdo de recursos do fundo partidario e eleitoral para as atividades do
segmento e fortalecimento de candidaturas de pessoas com deficiéncia; além da luta
por praticas de acessibilidade internamente aos partidos.

A Carta Aberta do Setorial Nacional das Pessoas com Deficiéncia do PT (2020)
¢ ilustrativa da analise realizada por este segmento sobre a urgéncia de condigbes

plenas de acessibilidade em todas as atividades e instancias partidarias:

Apesar do extraordinario esforco de governos petistas em
implantar Politicas Publicas de Inclusdao Social, como os
governos do presidente Lula, da presidenta Dilma e governos do
PT nos Estados e Municipios, institucionalmente, repetimos, o
PT ainda mantém atividades sem observar as normas de
acessibilidade.

Que a nossa incapacidade para compreender o sentido
excludente das barreiras fisicas e atitudinais seja em breve
suplantada pelo nosso compromisso com os direitos humanos.
Num pais que tanto avangou na compreensao deste aspecto da
vida, ao ponto de conceituar a deficiéncia como uma
caracteristica humana inerente a TODOS, nao pode, o nosso
PT, um partido que é vanguarda na luta por direitos sociais,
seguir descumprindo a legislagdo (que ele mesmo lutou para
criar!).

Portanto, é urgente cumprir a Constituicdo Federal, a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e as demais normas de acessibilidade universal como um direito
fundamental e de carater instrumental, pois dele dependem os
exercicios de outros tantos direitos.

E urgente que as diregdes do PT em todas as suas instancias
assumam a responsabilidade de observarem o cumprimento das
diretrizes, dos principios e da legislacdo, no tocante a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, bem como, orientar
todos os mandatarios de cargos eletivos a fazerem o mesmo.
Assim, deve-se orientar os Diretdrios Nacional, Estaduais e
Municipais, bem como os mandatos em vigor e as futuras
candidaturas a OBSERVACAO IMEDIATA DA LEGISLACAO!
PT ACESSIVEL, JA! (Carta Aberta do Setorial Nacional das
Pessoas com Deficiéncia do PT, 2020. Grifos do original.)®.

Ja o PSB Inclusao elaborou e publicou o Guia de Inclusdo, Acessibilidade e
Participagao Social da Pessoa com Deficiéncia — Eleigdes Municipais de 2020 (Souza

55 Carta publicada no site do partido: <https://pt.org.br/inclusao-e-protagonismo-defendem-pessoas-
com-deficiencia-do-pt/>. Acesso em 27 de junho de 2025.



113

e Bogo, 2020). Nas eleicdes municipais de 2024, distribuiu um kit exclusivo de

comunicagao para candidatos com deficiéncia.

6.2.2 Atividades voltadas a esfera publica

As atividades voltadas a esfera publica englobam publicagbes nas redes
sociais, entrevistas na midia; participacao de representantes do segmento de pessoas
com deficiéncia em palestras junto a escolas e associagdes de pessoas com
deficiéncia; participagdo em eventos de secretarias estaduais ou municipais e de
conselhos profissionais e lives transmitidas online.

As redes sociais do PSB Inclusdo e da Setorial Nacional de Pessoas com
Deficiéncia do PT, bem como as redes sociais pessoais de sua secretaria e
coordenador nacional, respectivamente, sdo importantes canais para a divulgacao de
atividades realizadas e para a veiculagéo de informagdes sobre direitos e conceitos
do campo da deficiéncia.

O Coordenador Nacional da Setorial de Pessoas com Deficiéncia do PT,
representando a Setorial, tem participacdo expressiva em atos publicos da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores); em atos em defesa da democracia e das
instituicées publicas e em eventos de datas alusivas a temas do campo da deficiéncia
(Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, Dia Mundial de Conscientizagdo do
Autismo, Dia Mundial de Conscientizagdo sobre o Nanismo, Dia da Consciéncia
Negra, Outubro Rosa, entre outras). Além disso, realiza palestras junto a escolas
publicas e APAES do estado do Ceara como parte da programacgédo da “Semana
inclusiva”, promovida anualmente.

A setorial do PT registra também a participagdo em programas de radio, a
exemplo de entrevista na Radio Atitude Popular (CE) sobre a cobranga por
procedimentos nao listados nos planos de saude (2021) e no Programa TV Diario
(CE), sobre o tema “Pré-carnaval 2018 — Deficiente € o Preconceito!”.

A publicagao “Queremos Inclusao!”, compartilhada nas redes sociais do PSB
Inclusdo, ilustra, por exemplo, a diferenca entre os conceitos de excluséao,
segregacao, integragao e inclusao (Figura 5). Conforme discutido no capitulo I, estes
conceitos sao centrais no campo de estudos sobre deficiéncia e sdo observados nas

dindmicas cotidianas da vida em sociedade.
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Figura 5. Publicagao “Queremos Inclusao!” (PSB Incluséo)

QUEREMOS INCLUSAO!
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Fonte: Facebook PSB Inclusdo Nacional (2021)5%.

De modo geral, as atividades na esfera publica contribuem fundamentalmente
com a ampliacado do acesso a informagdes sobre direitos, politicas sociais, tecnologias
assistivas e sobre os conceitos de acessibilidade e inclusdo. A tematizacdo destas
questdes na esfera publica é compreendida por uma das pessoas entrevistadas como
importante parte do processo de entendimento da “pedagogia da inclusdo e da

acessibilidade” pela sociedade.

6.2.3 Atividades na esfera politico-institucional
A atuacéo junto a esfera politico-institucional engloba a proposigéo de projetos
de lei, questionamento de dispositivos legais junto ao Supremo Tribunal Federal

(STF), reunides com membros do executivo e do legislativo, bem como a articulagao

56 Publicagao disponivel em:
<https://www.facebook.com/inclusaopsb40/photos/pb.100066841212215.-
2207520000/335883111499859/?type=3>. Acesso em 28 de junho de 2025.
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dos segmentos de pessoas com deficiéncia dos dois partidos nas elei¢des gerais de
2018 e de 2022.

E importante destacar que os dois partidos sdo aliados na gestao 2023-2026
da Presidéncia da Republica (Lula-PT e Geraldo Alckmin-PSB), e que em alguns
momentos as setoriais de pessoas com deficiéncia dos dois partidos tém realizado
atividades conjuntamente.

Para as eleicbes de 2018, os partidos publicaram o “Manifesto das Pessoas
com Deficiéncia que apoiam Haddad e a Democracia”. Ja nas eleicbes de 2022, foi
criado o “Comité Nacional Popular de Luta: Lula e as Pessoas com Deficiéncia”,

conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6. Comité Nacional Popular de Luta: Lula e as Pessoas com Deficiéncia (2022)
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Fonte: Facebook PSB Inclusdo Nacional (2022).

E também nos periodos de campanha eleitoral que ambas as setoriais

incentivam o voto em pessoas com deficiéncia
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No dialogo com o Executivo, destaca-se a participacdo de ambas as setoriais
no Grupo Técnico Direitos Humanos durante o governo de transicdo em 2022%.
Quanto ao contato com chefes de pastas do governo, houve uma reunido do PSB
Inclusdo com o Ministério da Justica e da Seguranga Publica (2023) para tratar das
dificuldades no acesso a seguranga publica e a justica por parte das pessoas com
deficiéncia.

Em relacdo as instituigdes participativas e conferéncias tematicas, ha o registro
da live “A situagéo atual do CONADE - sociedade civil exige elei¢gbes”, transmitida pelo
Facebook da Setorial do PT em 2021, e a participacédo na 172 Conferéncia Nacional
de Saude pelo PSB Inclusao (2023).

Quando se voltam ao Poder Legislativo, as setoriais dialogam com os
representantes eleitos pelos seus partidos e propdem projetos de lei. O exemplo mais
recente nesse sentido é o Projeto de Lei 4325/24, proposto pelo PSB, que trata da
reserva de 10% a 15% dos recursos do fundo partidario e eleitoral para candidaturas
de pessoas com deficiéncia®.

Ha4, ainda, a solicitagdo de audiéncias publicas junto a Camara dos Deputados,
fundamentalmente pelo PSB Inclusado: questionando o Ministério da Saude sobre a
prioridade de vacinagao contra a Covid-19 (2021); chamando o IBGE para falar sobre
o0 Censo 2022 sobre o recorte da pessoa com deficiéncia; e convocando a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC) para falar sobre os procedimentos no atendimento
da pessoa com deficiéncia no transporte aéreo (2022).

Junto ao Judiciario, destaca-se a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
apresentada pelo PSB ao Supremo Tribunal Federal (STF), questionando o Decreto
n° 10502, de 30 de setembro de 2020, da Presidéncia da Republica, que instituiu a

Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE)*°. O partido argumentou que a politica

57 PSB Inclusdo: <https://psb40.org.br/psb-inclusaoc-entrega-documento-com-contribuicoes-a-equipe-
de-transicao/>. Setorial PT: <https://pt.org.br/transicao-veja-quem-sao-as-liderancas-do-pt-no-grupo-
dos-direitos-humanos/>. Acesso em 27 de junho de 2025.

58 Projeto aprovado na Comissdo de Defesa de Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Camara dos
Deputados em junho de 2025: <https://www.camara.leg.br/noticias/1171221-comissao-aprova-reserva-
de-10-a-15-dos-fundos-eleitoral-e-partidario-a-candidaturas-de-pessoas-com-deficiencia/>. Acesso
em 18 de junho de 2025.

59 Conforme pode ser consultado no portal do STF:
<https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=6590>. Cumpre
destacar que o partido Rede Sustentabilidade também questionou a constitucionalidade do mesmo
decreto, mas por meio de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADFP):
<https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&numProcesso=751>. Acesso
em 27 de junho de 2025.
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apresentada provoca a discriminagado e segregacao entre estudantes com e sem
deficiéncia.

Em 2021, o STF organizou uma audiéncia publica para ouvir especialistas,
representantes do poder publico e da sociedade civil acerca dos efeitos da Politica
Nacional de Educacéo Especial. O PSB participou desta audiéncia publica com a
presenca da secretaria nacional do PSB Inclusao®. O STF decidiu pela suspenséao do
decreto, mas este foi revogado somente em 2023, no inicio do governo Lula.

A partir dos exemplos apresentados, argumento que existéncia de uma setorial
de pessoas com deficiéncia reflete a organizagcao deste segmento dentro dos dois
partidos politicos, dando maior visibilidade a questao da inclusao social e politica de
pessoas com deficiéncia. Neste sentido, ha a ampliacdo da participacdo destas
pessoas, fundamentalmente pela conquista de um espaco institucional, pela
tematizacao na esfera publica e pela atuagao na esfera politico-institucional.

Para verificar se a existéncia de um 6rgao partidario de pessoas com
deficiéncia amplia a participacéo eleitoral no ambito da filiacdo e de candidaturas
nestes dois partidos, analiso dados eleitorais sobre estes aspectos na préxima secao

do texto.

6.3 FILLAQAO PARTIDARIA, CANDIDATURAS E ELEICAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A divulgacao de dados sobre filiados com deficiéncia nos partidos é realizada
desde 2010 pelo TSE. Considerando que é a partir de 2012 que ha dados sobre o
eleitorado com deficiéncia, apresento na Tabela 14 a evolugao das filiagdes partidarias
de pessoas com deficiéncia nos anos eleitorais do periodo de 2012 a 2024.

Enquanto a taxa de crescimento geral de filiados oscilou entre aumentos e
reducdes, ndo passando muito de 10% de aumento, a taxa de crescimento de filiados
com deficiéncia registrou aumentos acima de 30% entre 2012 e 2020. J4 quando se
compara a filiagao partidaria com o total de eleitores registrados, nota-se que apenas
10,52% do eleitorado geral e 9,80% do eleitorado com deficiéncia, é filiado a algum
partido politico.

Tabela 14. Evolugao da filiagao partidaria por pessoas com deficiéncia — 2012-2024

Ano eleitoral N Geral Filiados N Filiados PcD % Filiados PcD

60 Noticia disponivel no site do PSB: <https://psb40.org.br/provocado-pelo-psb-stf-ouve-especialistas-
da-sociedade-civil-e-governo-sobre-politica-de-educacao-especial/>. Acesso em 19 de maio de 2025.
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2012 15.075.241 19.045 0,13%

2014 14.727.795 32.464 0,22%
2016 16.527.342 60.630 0,37%
2018 15.964.894 87.993 0,55%
2020 16.510.808 128.891 0,78%
2022 15.854.670 127.871 0,81%
2024 16.396.873 144.263 0,88%

Fonte: TSE, 2024.

Os homens representam 54,66% dos filiados com deficiéncia, enquanto as
mulheres representam 45,33%. Em relacao aos tipos de deficiéncia, os dados do TSE
indicam que 37,79% dos filiados possui deficiéncia de locomocao, 15% deficiéncia
visual, 6,1% deficiéncia auditiva, 3,51% dificuldade para o exercicio do voto e 37,6%
outras condigdes.

Os trés partidos que contam com mais de um por cento de filiados com
deficiéncia, sdo o PCO (1,05%), MDB (1,02%) e PRD (1,01%). Na sequéncia, vem PT
(0,99%), PDT (0,94%), PP (0,93%), UP (0,92%), PSTU e PC do B, ambos com 0,90%.
Ja os partidos com a menor porcentagem de filiados com deficiéncia sdo o NOVO
(0,70%), REDE (0,69%), Solidariedade (0,62%) e PSD (0,55%). Importante salientar
que PCO, PSTU e UP séao partidos pequenos, com menos de quinze mil filiados no
geral, e que contam com maior porcentagem de filiados com deficiéncia em relacéo a
partidos maiores, a exemplo do PSD e do PSDB.

Em relagdo ao alinhamento ideolégico dos partidos, seguindo classificagéo
apresentada por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), os dados indicam que os
partidos alinhados ideologicamente a esquerda (PCO, PDT, PT, UP, PSTU e PC do
B) se destacam em termos de maior presenca de filiados com deficiéncia. Por outro
lado, PRD e PP, alinhados a direita e o MDB ao centro, também estdo entre os dez
partidos com as maiores porcentagens de filiados com deficiéncia.

A filiacao de pessoas com deficiéncia por partido nas eleicbes de 2024 é

apresentada na Tabela 15.

Tabela 15. Filiados com deficiéncia por partido — 2024

Partido N Filiados N Com % Com
deficiéncia deficiéncia
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PCO 7.036 74 1,05

MDB 2.083.619 21.267 1,02
PRD 1.331.581 13.453 1,01
PT 1.653.361 16.371 0,99
PDT 1.113.815 10.503 0,94
PP 1.331.354 12.338 0,93
uUpP 8.847 81 0,92
PSTU 14.949 135 0,90
PCdoB 391.474 3.505 0,90
MOBILIZA 213.483 1.897 0,89
CIDADANIA 426.123 3.773 0,89
PSOL 293.973 2.546 0,87
PSDB 1.305.253 11.130 0,85
PL 904.618 7.710 0,85
PCB 12.115 101 0,83
PSB 655.987 5.462 0,83
DC 185.529 1.474 0,79
AGIR 201.110 1.585 0,79
UNIAO 1.102.980 8.625 0,78
PV 352.031 2.749 0,78
PODE 815.737 6.197 0,76
AVANTE 248.623 1.867 0,75
PRTB 148.167 1.100 0,74
REPUBLICANOS 569.594 4.157 0,73
PMB 56.144 401 0,71
NOVO 62.747 441 0,70
REDE 52.561 362 0,69
SOLIDARIEDADE 383.486 2.394 0,62
PSD 470.576 2.565 0,55
Total Geral 16.396.873 144.263 0,88

Fonte: TSE, 2024.

Quanto a divulgacéo de dados sobre candidaturas de pessoas com deficiéncia,
esta é realizada pelo TSE apenas desde 2020. De acordo com os dados
disponibilizados, nas eleicdes municipais de 2020, foram registradas 6557
candidaturas de pessoas com deficiéncia, representando 1,18% do total de
candidaturas no pais (557.678). Ja nas eleigdes municipais de 2024, as candidaturas
de pessoas com deficiéncia (4942), representaram 1,06% do total de candidaturas
(463.394). A redugao no numero de candidaturas nas eleigbes municipais de 2024
deve-se a legislagao eleitoral que regulamenta as coliga¢des e federacdes partidarias
(Lei n° 14.208/2021), além da redugdo no numero de partidos devido a algumas

fusdes. No caso das eleicbes gerais de 2022, das 29.262 candidaturas registradas
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junto ao TSE para todos os cargos, apenas 476 foram de pessoas com deficiéncia,
representando 1,63% do total de candidaturas.
A distribuicdo de candidaturas de pessoas com deficiéncia por cargo e género

nas eleicdes municipais de 2020 e de 2024 é apresentada na Tabela 16.

Tabela 16. Numero de candidaturas de pessoas com deficiéncia por género e cargo — 2020 e

2024

2020 Prefeito Vice-prefeito Vereador
Feminino 7 47 1614
Masculino 13 200 4545
Nao divulgavel 1

Total 50 247 6160
2024 Prefeito Vice-prefeito Vereador
Feminino 7 29 1363
Masculino 9 101 3333

Total 16 130 4696

Fonte: TSE, 2024.

As candidaturas de mulheres com deficiéncia sdo a minoria no ambito das
candidaturas de pessoas com deficiéncia, mas € interessante observar que para o
cargo de prefeito, manteve-se a porcentagem em torno de 17% nas duas eleigbes
municipais. Ja para o cargo de vereador, houve um aumento de 35,5% em 2020 para
40,8% em 2024 e para o cargo de vice-prefeito houve um aumento de 23,5% para
28,7%.

A porcentagem de candidaturas de pessoas com deficiéncia por partido e cargo
nas eleicdes municipais de 2020 e 2024 sao apresentadas na Tabela 17.

Para o cargo de prefeito, nas eleicdes de 2020 os dez partidos com a maior
porcentagem de candidatos com deficiéncia foram os seguintes: PMN com 5,56%,
PMB com 4,76%, REDE com 3,52%, PRTB com 2,75%, PSTU com 2%, PSOL com
1,98%, PROS com 1,94%, PATRIOTA e PT com 1,82% cada, e o PC do B com 1,8%.

Nas elei¢cdes de 2024, os dez partidos com a maior porcentagem de candidatos
a prefeito com deficiéncia foram: PMB com 4,05%, seguido de DC com 2,86%,
MOBILIZA com 2,01%, SOLIDARIEDADE com 1,37%, AGIR com 1,1%, PSB com
0,99%, REDE com 0,98%, PRD com 0,96%, PSOL com 0,95% e PT com 0,92%.

Para o cargo de vice-prefeito, nas eleicbes de 2020 se destacaram: PC do B

com 3,23% de candidaturas de pessoas com deficiéncia, seguido de PROS com
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2,73%, PSOL com 2,65%, PSTU com 2%, PMN com 1,91%, PSDB com 1,83%,
AVANTE com 1,61%, PATRIOTA com 1,47%, PT e PV com 1,43% cada.

Nas elei¢coes de 2024, o PSOL teve a maior porcentagem de candidatos a vice-
prefeito com deficiéncia, com 2,58%, seguido por DC com 2,52%, PRTB com 2,08%,
REDE com 2%, PMB com 1,87%, MOBILIZA com 1,68%, CIDADANIA com 1,63%,
AGIR com 1,27%, PT com 1,12% e PODE com 1,11%.

Para o cargo de vereador, em 2020 o partido com a maior porcentagem de
candidatos com deficiéncia foi o UP, com 2%, seguido de REDE com 1,91%, PSOL
com 1,89%, PMB com 1,69%, PMN com 1,63%, PV com 1,4%, AVANTE com 1,37%,
PTC com 1,34%, PATRIOTA e PSDB com 1,33% cada.

Nas eleigdes de 2024, o PCB contou com 11,76%, seguido de UP com 4,62%,
PSOL com 3,15%, AGIR com 1,53%, PT com 1,5%, PRTB com 1,41%, PDT com
1,32%, REDE com 1,3%, PL com 1,19% e CIDADANIA com 1,12%. Houve, portanto,
uma alteragao significativa nas porcentagens de candidaturas ao cargo de vereador,
permanecendo nas posi¢des de destaque nas duas elei¢des, o PSOL, UP e REDE.

De modo geral, partidos tanto de esquerda, de centro e de direita estdo entre
os dez partidos com a maior porcentagem de candidaturas de pessoas com
deficiéncia em todos o0s cargos nas eleigdes municipais. Considerando
especificamente os casos do PT e do PSB — partidos com um 6érgao partidario de
pessoas com deficiéncia na esfera nacional e objeto de analise nesta tese-, observa-
se que o PT estd sempre entre os dez partidos com a maior porcentagem de
candidaturas em todos os cargos, com exceg¢ao do cargo de vereador nas elei¢des de
2020. Ja o PSB apareceu entre os dez primeiros para o cargo de prefeito nas eleigcdes

de 2024, figurando entre a 142 e 232 posi¢cao nos demais cargos nas duas eleigdes.

Tabela 17. Candidaturas de pessoas com deficiéncia por partido e cargo — 2020 e 2024 (em %)

Prefeito Prefeito Vice-prefeito Vice-prefeito Vereador Vereador

2020 2024 2020 2024 2020 2024
Partido %PCD % PCD % PCD % PCD % PCD % PCD
AGIR 1,11 1,27 1,53
AVANTE 0,92 0,77 1,61 0,69 1,37 0,92
CIDADANIA 1,33 0,90 0,71 1,63 1,12 1,12
DC 0,68 2,86 1,10 2,52 0,90 1,10
DEM 1,38 1,05 1,06

MDB 0,96 0,52 0,64 0,58 1,16 0,99



MOBILIZA
NOVO
PATRIOTA
PC do B
PCB
PDT
PL
PMB
PMN
PODE
PP
PROS
PRD
PRTB
PSB
PSC
PSD
PSDB
PSL
PSOL
PSTU
PT
PTB
PTC
PV
REDE

REPUBLICANOS

1,82
1,80

1,34
1,13
4,76
5,56
1,56
1,20
1,94

2,75
1,36
0,95
0,55
1,14
1,37
1,98
2,00
1,82
1,05
0,60
1,33
3,62
1,07

SOLIDARIEDADE 0,97

UNIAO
upP

numero total de candidatos nestes partidos para cada cargo e eleigao.

2,01

0,64
0,73
4,05

0,40
0,87

0,96

0,99

0,57
0,83

0,95

0,92

0,98
0,72
1,37
0,54

1,47
3,23

0,72
0,89
1,12
1,91
1,34
0,88
2,73

1,32
1,09
1,41
1,17
1,83
1,22
2,65
2,00
1,43
1,42
1,37
1,43
1,22
0,93
1,14

1,68
0,34

0,95

0,54
1,03
1,87

1,11
0,76

0,45
2,08
0,82

0,69
0,92

2,58

2,00
0,66
0,24
0,40

Fonte: TSE, 2024.
*Refere-se a porcentagem que o numero de candidatos com deficiéncia representa em relagao ao

0,54
1,33
1,23

1,07
1,04
1,69
1,63
1,17
1,07
1,14

1,08
1,10
1,19
1,11
1,33
1,13
1,89
0,93
1,33
1,29
1,34
1,40
1,91
1,17
1,14

2,00

122

0,87
0,01

1,03
11,76
1,32
1,19
1,10

1,10
0,96

1,01
1,41
1,05

1,01
0,99

3,15

1,50

0,92
1,30
0,95
1,10
1,05
4,62

Em relacdo aos resultados eleitorais, os dados do TSE indicam que para o

cargo de prefeito, o maior numero de candidatos com deficiéncia eleitos por partido

foi de dez pessoas (MDB em 2020). Ja para vice-prefeito, o maior numero foi de seis

(DEM em 2020). A porcentagem de pessoas com deficiéncia eleitas por partido nas

eleicdes municipais de 2020 e 2024 é apresentada na Tabela 18 a seguir.

Tabela 18. Pessoas com deficiéncia eleitas por partido (Prefeito e vice-prefeito) — 2020 e 2024

Prefeito 2020

N

%*

Prefeito 2024

N

%

Vice-prefeito

2020
N

%

Vice-prefeito

2024
N

%
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AGIR 1 5,26
AVANTE 1 1,23 1 0,74 1 0,90 1 0,71
DEM 8 1,71 6 1,33

MDB 10 1,26 3 0,35 3 045 2 0,25
NOVO 1 2,63
PATRIOTA 1 2 1 1,23

PDT 7 2,23 2 1,32 3 094 1 0,53
PL 3 0,87 1 0,19 5 0,97
PODE 2 1,45 1 0,42
PP 6 0,87 7 0,94 2 0,36 4 0,59
PROS 1 1,32

PSB 2 0,79 2 0,65 3 1,12

PSC 1 0,80

PSD 2 0,30 3 0,34 5 097 2 0,31
PSDB 7 1,34 4 09 2 0,69
PSL 2 1,33

PT 1 0,55 1 0,40 2 0,75 2 0,69
PTB 4 1,85 2 0,85

PV 1 1,20
REPUBLICANOS 4 1,89 1 0,23 4 1,72 2 0,45
SOLIDARIEDADE 1 1,59 1 0,81

UNIAO 2 0,34 4

Fonte: TSE, 2024.

*Refere-se a porcentagem que o numero de eleitos com deficiéncia representa em relagdo ao niumero
total de eleitos nestes partidos para cada cargo e eleigéo.

A maior porcentagem de prefeitos com deficiéncia eleitos em 2020 ficou com o
PDT (2,23%). O PSB e o PT aparecem na 112 e na 122 posi¢gao de maior porcentagem
de prefeitos com deficiéncia eleitos, respectivamente. Nas elei¢des de 2024, o PP
elegeu o maior numero de prefeitos com deficiéncia (sete), porém a maior
porcentagem foi do SOLIDARIEDADE (1,59%). O PSB e o PT aparecem na 5% e na
62 posicdo de maior porcentagem de prefeitos com deficiéncia eleitos,
respectivamente. Em 2020, quarenta e oito homens (81,25%) e nove mulheres (18,75)
foram eleitas. Em 2024, uma mulher (4,35) e vinte e trés homens (95,65%).

Para o cargo de vice-prefeito, em 2020 a maior porcentagem ficou com o
REPUBLICANOS (1,72%). O PSB e o PT aparecem na 82 e na 162 posigéo de maior
porcentagem de vice-prefeitos com deficiéncia eleitos, respectivamente. Em 2024, o
maior numero de eleitos com deficiéncia para este cargo foi do PL, e a maior
porcentagem do AGIR (5,26%). O PT aparece na 62 posi¢ao, enquanto o PSB néao

teve nenhum eleito para este cargo em 2024. Dentre as pessoas eleitas, em 2020
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havia sete mulheres (18,42%) e trinta e oito homens (81,58%), e em 2024, seis
mulheres (26,09%) e vinte e trés homens (73,91%).

O numero e a porcentagem de pessoas com deficiéncia eleitas por partido para
o cargo de vereador é apresentado na Tabela 19.

Embora o PT e o PSB estejam entre os partidos que elegeram o maior numero
de pessoas com deficiéncia para o cargo de vereador (21 pessoas cada partido em
2020, e 23 pessoas pelo PSB e 19 pelo PT em 2024), as maiores porcentagens de
vereadores com deficiéncia por partido ficaram com o NOVO (3,45%) e REDE (2,01%)
em 2020, e com o PRTB (2,06%) e PSOL (1,27%) em 2024. Em 2020, dos vereadores
com deficiéncia eleitos, 12,7% (63) eram mulheres e 87,93% (459) homens. Ja em
2024, as mulheres representam 8,76% (34) e os homens 91,24% (354).

Tabela 19. Pessoas com deficiéncia eleitas por partido para vereador — 2020 e

2024
Vereador 2020 Vereador 2024
Partido N % N %
AGIR 3 1,02
AVANTE 15 1,43 6 0,39
CIDADANIA 10 0,63 2 0,47
DC 2 1,63 3 1,21
DEM 46 1,06

MDB 81 1,10 59 0,73



MOBILIZA

NOVO 1
PATRIOTA 7
PC do B 4
PDT 27
PL 32
PODE 8
PP 57
PRD

PROS 8
PRTB 3
PSB 21
PSC 9
PSD 46
PSDB 45
PSL 10
PSOL

PT 21
PTB 22
PTC 3
PV 9
REDE 3
REPUBLICANOS 18
SOLIDARIEDADE 14
UNIAO

3,45
0,97
0,56
0,79
0,92
0,52
0,89

1,05
1,38
0,70
0,60
0,81
1,02
0,83

0,79
0,89
1,40
1,11
2,01
0,70
1,03

Fonte: TSE, 2024.

*Refere-se a porcentagem que o numero de eleitos com deficiéncia representa em relagdo ao numero
total de eleitos nestes partidos para cada cargo.

22
33
23
40

23

48

19

19

29

5
37
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0,56

0,89
0,67
0,99
0,58
0,57

2,06
0,65

0,73
0,63

1,27
0,61

0,41
1,16
0,63
0,40
0,68

A distribuicdo de candidaturas de pessoas com deficiéncia por cargo e género

nas eleigdes gerais de 2022 € apresentada na Tabela 20.

Tabela 20. Numero de candidaturas de pessoas com deficiéncia por género e

2022 2° Suplente de
Senador

Feminino 1

Masculino

Nao

divulgavel

Total 1

Governador
2022

Feminino

cargo - 2022

Deputado
Distrital
3

12

15
Senador

Deputado
Estadual
102

181
1

284
Vice-governador

Deputado
Federal
62

105

167
Vice-presidente

1
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Masculino 4 2 2
Total 4 2 2 1
Fonte: TSE, 2024.

Enquanto para os cargos de governador, vice-governador e senador ndo ha o
registro de candidaturas de mulheres com deficiéncia, para os cargos de 2° suplente
de senador e de vice-presidente houve somente mulheres com deficiéncia candidatas.
Para o cargo de deputado distrital, as mulheres com deficiéncia representam 25% das
candidaturas, e, surpreendentemente, para os cargos de deputado estadual e
deputado federal elas sao a maioria: 56,35% e 59,05%, respectivamente. Estes dados
precisam ser acompanhados nas proximas eleicées gerais, para verificar possiveis
tendéncias.

A porcentagem de candidaturas de pessoas com deficiéncia por cargo e partido
nas eleigdes gerais de 2022 € apresentado na Tabela 21.

O PSDB teve uma pessoa com deficiéncia concorrendo ao cargo de vice-
presidente. O PATRIOTA apresentou uma candidatura para 2° suplente de senador,
representando 14,29% das candidaturas do partido para este cargo e o PL € o unico
partido que apresentou uma candidatura de pessoa com deficiéncia ao Senado, a qual
representou 5,8% do total de candidaturas apresentadas pelo partido para este cargo.

Para o cargo de Governador, NOVO, PRTB e PT apresentaram candidaturas
de pessoas com deficiéncia, com destaque ao PT que apresentou duas candidaturas.
Estas candidaturas representaram 14,29% das candidaturas apresentadas pelo
NOVO e PRTB para este cargo, e 15,38% no caso do PT. Ja para o cargo de Vice-
Governador, o PRTB e o PSOL apresentaram um candidato cada, representando,
respectivamente, 10% e 5,88% das candidaturas apresentadas por estes partidos ao
cargo.

Para o cargo de Deputado Federal, se destacam os seguintes partidos: PT
com 4,04% de pessoas com deficiéncia como candidatas ao cargo, PSOL com 3,81%,
seguido do PSC com 3,26%, PODE com 3,14%, REDE com 2,75%, PSB com 2,4%,
CIDADANIA com 1,79%, PL com 1,76%, PDT com 1,66% e PTB com 1,56%.

Tabela 21. Candidaturas de pessoas com deficiéncia por cargo e partido — 2022 (em %)

Sena Deputado Governa Vice- Deputado Deputado
dor Federal dor Governador Estadual Distrital
Partido % % PCD % PCD % PCD % PCD % PCD

PCD
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AGIR 0,80 1,34

AVANTE 0,47 1,70 3,85
CIDADANIA 1,79 1,31

DC 1,55 1,46 4,76
MDB 1,02 1,79 8
NOVO 0,90 14,29 0,94

PATRIOTA 1,03 1,26 8
PDT 1,66 1,51 4
PL 5,88 1,76 1,90 7,69
PMB 0,42 1,96

PMN 1,40 0,63

PODE 3,14 1,27

PP 1,18 1,41 4
PROS 1,18 1,20

PRTB 0,59 14,29 10 1,15 4,17
PSB 2,40 4,48

PSC 3,26 1,00

PSD 0,70 1,59

PSDB 1,46 2,44

PSOL 5 3,81 5,88 2,62

PT 4,04 15,38 2,24

PTB 1,56 1,68

PV 1,05 2,55

REDE 2,75 1,02

REPUBLICA 0,56 1,14 8
NOS

SOLIDARIE 1,47 2,89 7,41
DADE

UNIAO 1,52 1,06

Fonte: TSE, 2024.

* Refere-se a porcentagem que o numero de candidatos com deficiéncia representa em relagdo ao
numero total de candidatos nestes partidos para cada cargo.

Os dados referentes as candidaturas para Deputado Estadual mostram que o
PSB se destaca com a maior porcentagem de pessoas com deficiéncia, com 4,48%.
Na sequéncia vem SOLIDARIEDADE com 2,89%, PSOL com 2,62%, PV com 2,55%,
PSDB com 2,44%, PT com 2,24%, PMB com 1,96%, PL com 0,90%, MDB com 1,79%
e AVANTE com 1,70%.

Por fim, para o cargo de Deputado Distrital, ndo houve candidaturas de pessoas
com deficiéncia apresentadas pelo PT e pelo PSB. Os partidos que se destacam séo:
MDB, PATRIOTA e REPUBLICANOS com 8% cada, seguido pelo PL com 7,69% e
SOLIDARIEDADE com 7,41%.

Nota-se entdo, que o PT figura entre os partidos com a maior porcentagem de

candidaturas de pessoas com deficiéncia nos cargos de deputado federal, deputado
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estadual e governador, enquanto o PSB possui a maior porcentagem para o cargo de
deputado estadual.

Apenas oito pessoas com deficiéncia foram eleitas no pleito de 2022. Embora
o PT e o PSB estejam entre os partidos que possuem as maiores porcentagens de
candidaturas de pessoas com deficiéncia, somente uma pessoa com deficiéncia foi
eleita em cada um destes partidos para o cargo de deputado estadual. Jao PL é o
partido que mais elegeu pessoas com deficiéncia nas elei¢des de 2022 (37,5% do

total). Os cargos e partidos sao detalhados na Tabela 22.

Tabela 22. Pessoas com deficiéncia eleitas por partido e cargo — 2022

Cargo Partido N PCDs eleitos % PCD*
Deputado MDB 1 33,3
Distrital
Deputado PDT 1 2,27
Estadual
PSB 1 1,85
PSD 1 1,30
PT 1 0,88
Deputado PL 2 2,02
Federal
Senador PL 1 12,5
Total Geral 8

Fonte: TSE, 2024.

*Refere-se a porcentagem que o numero de eleitos com deficiéncia representa em relagdo ao numero
total de eleitos nestes partidos para cada cargo.

Apenas trés das oito pessoas com deficiéncia eleitas em 2022 sdo mulheres:
uma deputada federal do PL, uma deputada estadual do PSB, e uma deputada
estadual do PT, representando 37,5% do conjunto de eleitos.

Os dados apresentados nesta secdo indicam que, embora nas eleicbes
municipais haja um numero maior de pessoas com deficiéncia concorrendo aos
cargos em disputa, a proporg¢ao de candidaturas de pessoas com deficiéncia é maior
nas elei¢des gerais. Contudo, nas elei¢cdes municipais ha maior taxa de sucesso
eleitoral de candidatos com deficiéncia, pois 9,34% das candidaturas de pessoas com
deficiéncia obtiveram éxito em 2020, 1,6% em 2022 e 8,9% em 2024.

Quando comparado com o total geral de eleitos, constata-se a baixa
representatividade de pessoas com deficiéncia: nas eleigdes municipais de 2020,

estas representavam apenas 0,90% dos eleitos (622 de 69.052), nas eleicbes gerais
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de 2022 somente 0,48% (8 de 1.683) e nas eleicdes municipais de 2024, apenas
0,64% (440 de 69.052).

E amplamente reconhecido que o dinheiro é um fator decisivo para construir
candidaturas competitivas, no entanto, ndo € possivel verificar o valor recebido por
candidatos com deficiéncia, uma vez que a informacao sobre condi¢cao de deficiéncia
nao pode ser divulgada individualmente nas bases de dados do TSE de modo a

identificar a pessoa.

6.4 HA AMPLIACAO DA PARTICIPACAO ELEITORAL DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA A PARTIR DA ATUAGCAO DOS ORGAOS PARTIDARIOS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA?

O processo de institucionalizacdo da tematica da inclusdo de pessoas com
deficiéncia ocorre de baixo para cima e de forma lenta, pois para a criacédo de 6rgao
partidario na esfera nacional, € necessario que atores de diversos estados estejam
articulados. Conforme mapeado pela presente pesquisa, apenas PT, PSB, PP, PODE
e SOLIDARIEDADE possuem um 6rgéao na esfera nacional, enquanto o AVANTE,
PSOL, MDB e PDT contam com iniciativas em algumas localidades.

No ambito da atuacdo dos orgaos partidarios nacionais de pessoas com
deficiéncia do PT e do PSB, foi possivel identificar como os principais mecanismos
que visam a ampliagao da inclusao eleitoral de pessoas com deficiéncia: as formacgoes
internas destes érgéos partidarios; a reivindicagao de garantia de acessibilidade nas
atividades partidarias; os materiais e atividades informativas sobre o processo de
candidatura; o incentivo a votar em pessoas com deficiéncia e a proposi¢cao de projeto
de lei que destine uma cota dos recursos do fundo partidario e eleitoral
especificamente as candidaturas de pessoas com deficiéncia. Ja os principais agentes
nesse sentido sdo as pessoas que coordenam as setoriais e representantes politicos
eleitos para o Congresso Nacional.

Esses mecanismos e agentes dao visibilidade a tematica da acessibilidade e
da inclusao de pessoas com deficiéncia na politica e provocam os mais diversos
setores e instituicbes da sociedade a repensarem a cultura de exclusdo social das
pessoas com deficiéncia.

Nao foi possivel identificar se as pessoas que ocupam funcdes de lideranca
nos diversos 6rgaos partidarios possuem deficiéncia. Este dado seria de suma

importancia para debater a questdo da presenca e ampliagao da participacdo de
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pessoas com deficiéncia nos quadros partidarios. Por outro lado, os dados eleitorais
mostram algumas tendéncias interessantes.

O PT figura entre os partidos com o quarto maior percentual de pessoas com
deficiéncia filiadas ao partido. Tanto nas eleicbes municipais de 2020 e de 2024
quanto nas eleicbes gerais de 2022, o PT aparece entre os partidos com a maior
porcentagem de candidatos com deficiéncia na maioria dos cargos em disputa
(prefeito, vice-prefeito, vereador, deputado federal, deputado estadual e governador).
No entanto, n&o figura entre os partidos com a maior porcentagem de pessoas com
deficiéncia eleitas em nenhum dos cargos.

O PSB, por sua vez, ocupa a 162 posi¢cao do maior percentual de filiados com
deficiéncia e esteve entre os partidos com o maior percentual de candidaturas de
pessoas com deficiéncia ao cargo de prefeito (2024), deputado federal e deputado
estadual (2022). Apenas para o cargo de prefeito o partido esta entre os que elegeram
0 maior percentual de pessoas com deficiéncia em 2024.

Importante destacar que o PSOL, que possui uma setorial de pessoas com
deficiéncia em Sao Paulo, esta sempre entre os partidos com as maiores
porcentagens de candidaturas de pessoas com deficiéncia na maioria dos cargos
(com excecao do cargo de governador), e esteve entre os partidos com o maior
percentual de vereadores com deficiéncia eleitos em 2024.

Além disso, porcentagens maiores e/ou similares de candidaturas sé&o
alcangadas por partidos que ndo possuem um 6rgao partidario de pessoas com
deficiéncia e com alinhamentos ideolégicos variados. Neste sentido, se faz necessario
considerar outros fatores para compreender a ampliagao da participagao de pessoas
com deficiéncia em partidos nos quais ndo ha essa estrutura institucional. Algumas
pistas foram identificadas durante o mapeamento de dados nos sites e redes sociais
de todos os partidos politicos, momento em que pude observar que ha diferengas
entre os partidos na atuagao sobre a tematica.

O partido AGIR, por exemplo, tem se autodenominado “partido do autista” por
ter sido o primeiro partido que elegeu um representante autista no pais, tendo na

defesa de direitos dos autistas a sua principal bandeira. No entanto, houve uma cisao
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neste partido, da qual surgiu o Partido do Autista em 2024, o qual se encontra em
processo de formalizagado junto ao TSE®'.

Ja partidos como o PL e o Podemos apresentam um volume significativo de
projetos de lei na Camara dos Deputados e no Senado, dando destaque nesta atuagao
a algumas figuras especificas, como Renata Abreu (Podemos) e Romario (PL). O PL
também é um dos partidos que tem levantado a bandeira da inclusdo de pessoas com
deficiéncia, em especial pela atuacdo de Michele Bolsonaro no ambito da inclusdo
social de surdos. Mara Gabrilli (atual PSD), com longa trajetéria junto ao PSDB,
também ¢ figura de destaque no ambito desta tematica. Estes exemplos instigam a
pensar na hipétese de que em partidos em que ndo ha um o6rgéao de inclusao de
pessoas com deficiéncia, esta pauta pode estar sendo capitaneada por
representantes especificos.

Estas e outras dinamicas precisam ser analisadas mais detidamente em
estudos futuros para compreender como os partidos de diferentes espectros
ideoldgicos e com estruturas internas distintas abordam a inclusdo de pessoas com

deficiéncia em seus quadros e na sociedade.

61 O Partido do Autista (PA) foi langado em Sao Paulo em dezembro de 2024. Maiores informagdes no
site do TSE <https://www.tse.jus.br/partidos/criacao-de-partido/partidos-em-formacao> e no site do
Partido do Autista <https://www.partidodoautista.com.br/>. Acesso em 03 de julho de 2025.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de conhecer a atuagado em prol da ampliagdo da participagao
eleitoral das pessoas com deficiéncia realizada pelo Poder Judiciario Eleitoral e pelos
partidos politicos — duas instituicdes de naturezas distintas cuja atuagdo se
complementa no processo eleitoral-, analisei nesta tese a atuagao das Comissoes e
das Unidades de Acessibilidade e Inclusdo dos tribunais regionais eleitorais dos
estados do Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande
do Norte, Para, Tocantins, Goias e Mato Grosso do Sul, e dos 6rgaos partidarios
nacionais de pessoas com deficiéncia do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido
Socialista Brasileiro (PSB).

A hipotese que conduziu o estudo, € que a existéncia, no ambito destas
instituicbes, de estruturas institucionais dedicadas especificamente a inclusao de
pessoas com deficiéncia, ampliaria a participacao eleitoral deste publico. A ampliagao
€ compreendida em trés dimensdes: tematizacdo na esfera publica, aumento do
eleitorado e de candidaturas de pessoas com deficiéncia.

A pesquisa demonstrou que esta em curso um processo de institucionalizagao
da tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia por meio da criacao de estruturas
institucionais internamente as organizagdes partidarias e do Judiciario Eleitoral.
Contudo, dada a natureza de cada uma das instituicbes, observa-se que atuam de
modos distintos.

Uma das diferencas fundamentais observadas, € que nos tribunais eleitorais os
conceitos de “acessibilidade e inclusdao” ganham destaque na atuagao das estruturas
institucionais, tendo como publico-alvo ndo apenas as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, mas também pessoas em situagcdo de rua, quilombolas e
indigenas, enquanto nos partidos € o conceito de “pessoa com deficiéncia” que ganha
destaque.

No ambito do Poder Judiciario Eleitoral, a “acessibilidade e inclusao” trata-se
de uma politica organizada sistemicamente pelo Conselho Nacional de Justiga e pelo
Tribunal Superior Eleitoral, com a existéncia de estruturas deliberativas (as CPAIS) e
executivas (as unidades de acessibilidade e inclusdo, aliadas a atuagcéo de outros
setores, como os cartérios eleitorais, escolas judiciarias eleitorais etc.). E uma politica
que foi construida de “cima para baixo” e que conta com o acompanhamento anual

das acbes de acessibilidade e inclusdo desenvolvidas pelos tribunais regionais
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eleitorais, com o intuito de mensurar o desempenho quanto ao alcance das metas do
planejamento estratégico destas instituicdes. A estrutura hierarquica e a
disponibilidade de orgamento para o desenvolvimento das a¢des de acessibilidade e
inclusdo sédo fundamentais para a atuagéo dos tribunais regionais eleitorais.

Os principais mecanismos identificados foram as campanhas de
conscientizacdo e de informacdo sobre os direitos politicos das pessoas com
deficiéncia; os mutires para atualizagdo cadastral junto as organiza¢des de pessoas
com deficiéncia; as vistorias dos locais de votacio; a disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade nas urnas eletrénicas; a criacdo da fungcdo de coordenadores de
acessibilidade para atuar no apoio logistico no dia das eleigbes; e as campanhas para
inscrigdo voluntaria de mesarios com deficiéncia. Por sua vez, os principais agentes
sao os servidores dos diferentes setores dos tribunais eleitorais que atuam na
efetivacao da politica de acessibilidade e inclusao.

No ambito dos partidos politicos, observa-se que a criagdo de Orgaos
partidarios de pessoas com deficiéncia decorre da mobilizagcao das préoprias pessoas
com deficiéncia, sendo uma atuacao “de baixo para cima”, pois para que possa ser
criada uma estrutura na esfera nacional, precisa haver a articulagdo de pessoas de
diversos estados. Ha também a necessidade de lutar por espago dentro do partido,
seja para a alocagao de recursos dos fundos partidario e eleitoral a setorial de pessoas
com deficiéncia, seja para a garantia de acessibilidade e voz nas deliberagbes
intrapartidarias. A natureza dos partidos, orientada pela légica do calculo de custos e
beneficios, influencia para que a acessibilidade nao seja priorizada na distribuicao do
orgcamento partidario.

Identifiquei como os principais agentes as pessoas que coordenam 0s 0rgaos
partidarios de pessoas com deficiéncia e os representantes politicos eleitos para o
Congresso Nacional. Como principais mecanismos de ampliagdo da participacao
eleitoral de pessoas com deficiéncia nos partidos, identifiquei as atividades voltadas
aos filiados (formagdes internas; reivindicagcdo de garantia de acessibilidade nas
atividades partidarias; disponibilizacdo de materiais e atividades informativas sobre o
processo de candidatura); as atividades na esfera publica (palestras e divulgagéo de
informagdes sobre direitos); e as atividades politico-institucionais (proposi¢cao de
projeto de lei que destine uma cota dos recursos do fundo partidario e eleitoral

especificamente as candidaturas de pessoas com deficiéncia).
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No ambito do Poder Judiciario Eleitoral, a ampliagdo da participacao eleitoral
de pessoas com deficiéncia é constatada fundamentalmente com dados sobre o
aumento do registro de eleitores com deficiéncia, da convocagcdo de mesarios com
deficiéncia e das se¢des acessiveis. Ja nos partidos politicos, é pelo registro de
filiados e candidaturas de pessoas com deficiéncia. No entanto, embora os dados
indiquem tendéncia de ampliagcéo, ha diferengas nas taxas de filiados e candidaturas
de diferentes partidos e alguns limites importantes foram identificados tanto
internamente as instituicdes, a exemplo das barreiras atitudinais e orgcamentarias,
quanto externos, como a dependéncia de outras instituicdes para a ampliacao da
acessibilidade.

Para finalizar, destaco que a presente pesquisa contribui com os estudos sobre
deficiéncia no Brasil, ao trazer para o centro do debate um tema até entéo
invisibilizado no campo da Ciéncia Politica. Apresento a seguir algumas possiveis
agendas de pesquisa que podem ser desenvolvidas.

Acerca da atuagdo do Poder Judiciario Eleitoral por meio do Programa de
Acessibilidade Eleitoral: o monitoramento dos acordos de cooperacdo entre os
tribunais eleitorais e as prefeituras e governos estaduais para a realizagdo de
adequacdes nas instalagdes escolares; analisar a relagao de associagdes de pessoas
com deficiéncia com o Poder Judiciario Eleitoral; analisar as audiéncias publicas de
acessibilidade eleitoral realizadas pelos tribunais eleitorais; e estudos sobre
comparecimento eleitoral de pessoas com deficiéncia testando a variavel da
acessibilidade.

Ja em relagdo a atuagdo dos partidos politicos: investigar a relacdo dos
diferentes movimentos sociais de pessoas com deficiéncia (cegos, surdos, deficientes
fisicos, autistas) com e internamente aos partidos politicos; analisar as candidaturas
coletivas de pessoas com deficiéncia; observar a atuacdo de parlamentares que
encabecam a pauta da pessoa com deficiéncia naqueles partidos em que ndo ha um
orgao partidario de pessoas com deficiéncia; analisar a atuagdo dos partidos no
Congresso Nacional em relagao a proposigao de projetos de lei no ambito da tematica
da acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia; e analisar os investimentos

partidarios com acessibilidade nas campanhas eleitorais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBROS DAS COMISSOES
DE ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DOS TRIBUNAIS ELEITORAIS

TRE DO ESTADO:

Data da entrevista: /[

Sobre a pessoa entrevistada:

1.

© N o g A

© ©® N o o bk~ 6w DN

Nome:

Idade:

Género:

Raca:

Possui deficiéncia ou mobilidade reduzida?

Escolaridade e area de formacgao:

Cargo/funcao que desempenha no TRE:

Servidor(a) do TRE desde:

Desde quando vocé participa da Comissédo de Acessibilidade e Incluséo? Foi
uma escolha pessoal ou indicagdo? E quais sao as atividades que vocé realiza

no ambito da Comissao?

Sobre a Comissao:

. Gostaria de conhecer um pouco da histéria da Comissao de Acessibilidade e

Inclusao: Como foi a decisao por criar esta comissao no TRE, quais foram as
pessoas envolvidas no processo, como se articularam para formalizar a criagao
e iniciar os trabalhos? Quanto tempo levou desde a ideia até a formalizacao e
inicio dos trabalhos?

A Comissao é vinculada a qual setor do TRE? Como isso foi definido? Por que
esse setor?

Como os membros da Comissédo sao selecionados? Ha algum critério para
fazer parte da Comissao?

Ha pessoas com deficiéncia que fazem parte da Comissao?

Como é organizada a estrutura da Comissao?

Como funciona a dindmica de trabalho da Comissao?

Como séao definidas as a¢des de acessibilidade a serem desenvolvidas?

As decisbdes tomadas pela Comissdo devem ser implementadas pelo TRE ou
setor do TRE ao qual se refere determinada demanda?
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9. Como ocorre o0 processo de realizagao das acdes de acessibilidade? Quais
setores/servidores costumam ser mobilizados? A alocagao de recursos para a
promogao de acessibilidade é prioritaria?

10.A Comisséo dialoga com as Comissdes de Acessibilidade e Inclusdo de outros
Tribunais Eleitorais? Quais TREs e em quais aspectos?

11.A Comissao possui alguma parceria, contato ou solicita consultoria de
organizagbes da sociedade civil que trabalham na area da pessoa com
deficiéncia? Quais as organizag¢des e quais os projetos desenvolvidos?

12.A Comissao conta com o apoio de grupos de pesquisa de universidades para
auxiliar nas decisbes a serem tomadas e nos projetos a serem desenvolvidos
no ambito da acessibilidade e inclusdo politica de pessoas com deficiéncia?
Quais grupos/universidades?

13.A Comissado possui algum tipo de contato com comissdo parlamentar de
pessoas com deficiéncia na Assembleia Legislativa do Estado?

14.A Comissao possui algum contato com partidos politicos no ambito da tematica
da acessibilidade eleitoral?

15.A Comissao realiza ou participa de audiéncias publicas sobre acessibilidade
eleitoral?

16. Quais sao os maiores desafios para alcangar maior nivel de acessibilidade no
ambito da Justica Eleitoral em seu estado?

17.Quais sdo os principais impactos da atuagcdo da Comissdo no ambito da
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia até o momento?

18. Ha algum tipo de avaliacdo das condi¢cbes de acessibilidade eleitoral

realizada por pessoas com deficiéncia?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PARTIDOS POLITICOS

Data da entrevista: _ /[
Sobre a pessoa entrevistada:
1. Nome:
Idade:
Género:
Raca:
Estado civil:
Possui deficiéncia ou mobilidade reduzida?
Escolaridade e area de formacgao:

Profissao:

© ®© N o 0o bk W DN

Participa de alguma associacdo ou movimento social? Esta atuacdo tem

relagdo com sua atuacgao no partido?

10.Estado em que participa do partido:

11.Em qual ano vocé se filiou ao partido e quais foram as motivacdes para se filiar?

12.Quais atividades vocé exerce junto ao partido?

13.Ja ocupou algum cargo na direcdo do partido? (Diretério, Executiva
Estadual/Nacional)

14.Participa de algum movimento interno?

15.Ja ocupou algum cargo junto ao governo (no poder executivo e/ou legislativo)?

16.Vocé ja concorreu a algum cargo ao legislativo e/ou executivo? Qual cargo e
quando? Foi eleito? Caso nao tenha sido eleito, quais vocé acredita terem sido
0s motivos?

17.No seu entendimento, quais sdo as maiores barreiras para que as pessoas com

deficiéncia possam participar dos partidos politicos, se candidatar e serem

eleitas?

Sobre acessibilidade no Partido
1. No seu partido, quais sdo as condigdes de acessibilidade dos espacos fisicos
e virtuais para a realizagdo das atividades politicas (reunides, eventos,

formacdes)?
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Nas campanhas eleitorais o partido tem se adequado as normas de
acessibilidade (intérpretes de Libras, legendagem, audiodescri¢gao)? Caso o
partido ndo faca uso destes recursos, quais sdo os motivos para isso?

Ha uma busca ativa do partido para se adequar as normas de acessibilidade e
incluir pessoas com deficiéncia em seus quadros, inclusive concorrendo nas
eleigcdes e recebendo financiamento de campanha significativo? Exemplos de
acdes desenvolvidas.

Ha liderancas especificas que se destaguem enquanto principais atores na
tematica da inclusao de pessoas com deficiéncia no partido? Estas pessoas

sao representantes eleitas? Como tém atuado?

Sobre o 6rgao partidario de pessoas com deficiéncia

5.

Como foi o processo de criagdo do 6rgdo de pessoas com deficiéncia no
partido, ano de criagcao, as motivagdes, as pessoas envolvidas?

Quais sao os objetivos deste 6rgao?

Como é a estrutura organizacional deste 6rgao?

Quais sao as liderangas vinculadas a este 6érgao? Sdo somente pessoas com
deficiéncia?

Quais sao as agdes deste 6rgao para promover acessibilidade e inclusao de

pessoas com deficiéncia no partido? Ha materiais que eu possa acessar?

10.Ha recursos do Fundo Partidario destinados especificamente para a realizagao

das atividades deste 6rgao?

11.Quem participa das atividades desenvolvidas: filiados, sociedade em geral?

Como tem sido o alcance e possivel impacto dessas acdes?

12.Pessoas com deficiéncia tem ocupado cargos em outros 6rgdos que nao

especificamente o de pessoas com deficiéncia?

13.Como vocé avalia a influéncia deste 6rgao para promover acessibilidade e

inclusdo de pessoas com deficiéncia no partido? Tem algum impacto por
exemplo na selecao de candidaturas de pessoas com deficiéncia e destinacéo

de recursos significativos para suas campanhas?
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