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RESUMO

O presente trabalho analisa a reconfiguragdo da economia brasileira no século XXI, focando
na intensificagdo das relagdes comerciais com a China e na crescente especializacdo na
producao e exportacao de soja. Contextualiza-se a trajetoria histérica do Brasil marcada pela
dependéncia de produtos primarios e investiga-se como a ascensao chinesa e o subsequente
superciclo das commodities aprofundaram essa dindmica, levantando a hipdtese de um
processo de reprimarizacdo produtiva. O objetivo central é compreender como a
especializacdo na soja in natura, destinada majoritariamente ao mercado chinés entre 2001 e
2024, reforca a dependéncia econdmica, promove a desindustrializagdo e reedita a posi¢ao
periférica do Brasil no sistema-mundo, mesmo gerando superavits comerciais. A pesquisa, de
natureza qualitativa, utiliza revisdo bibliografica e analise documental, articulando a Teoria
da Dependéncia e a Andlise do Sistema-Mundo com modelos como a Doenga Holandesa e
dados secundarios sobre comércio, industria € impactos socioambientais. O primeiro capitulo
estabelece o referencial tedrico. O segundo contextualiza a ascensdo chinesa e seu impacto na
demanda por soja. O terceiro analisa empiricamente o caso brasileiro, detalhando a
especializacdo, a concentragdo da pauta exportadora, a perda de densidade industrial e as
consequéncias socioambientais. O quarto capitulo discute alternativas, explorando
experiéncias internacionais e propondo politicas de agregacdo de valor, inovagdo e
industrializacdo verde. Conclui-se que a especializagdo na soja, embora conjunturalmente
benéfica para a balanga comercial, consolida um modelo neoextrativista dependente, sendo
necessaria uma reorientacao estratégica, via politicas publicas coordenadas, para a superagao

dessa condigao.

Palavras-chave: Dependéncia Econdmica; Reprimarizagdo; Soja; Relagdes Brasil-China;

Desenvolvimento Econdomico; Politica Industrial; Bioeconomia.



ABSTRACT

This study analyzes the reconfiguration of the Brazilian economy in the 21st century,
focusing on the intensification of trade relations with China and the growing specialization in
soybean production and export. It contextualizes Brazil's historical trajectory marked by
dependence on primary products and investigates how China's rise and the subsequent
commodity supercycle deepened this dynamic, raising the hypothesis of a process of
productive reprimarization. The central objective is to understand how the specialization in
soybeans in natura, primarily destined for the Chinese market between 2001 and 2022,
reinforces economic dependence, promotes deindustrialization, and re-establishes Brazil's
peripheral position in the world-system, despite generating trade surpluses. The research,
qualitative in nature, employs bibliographic review and documentary analysis, articulating
Dependency Theory and World-System Analysis with models such as the Dutch Disease and
secondary data on trade, industry, and socio-environmental impacts. The first chapter
establishes the theoretical framework. The second contextualizes China's rise and its impact
on soybean demand. The third empirically analyzes the Brazilian case, detailing the
specialization, the concentration of the export basket, the loss of industrial density, and the
socio-environmental consequences. The fourth chapter discusses alternatives, exploring
international experiences and proposing policies for value addition, innovation, and green
industrialization. It concludes that specialization in soybeans, although conjuncturally
beneficial for the trade balance, consolidates a dependent neo-extractivist model, requiring a

strategic reorientation through coordinated public policies to overcome this condition.

Keywords: Economic Dependence; Reprimarization; Soybeans; Brazil-China Relations;

Economic Development; Industrial Policy; Bioeconomy.
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INTRODUCAO

O Brasil, ao longo de sua historia econémica, tem vivenciado ciclos marcados pela
proeminéncia de produtos primdrios em sua pauta de exportagdes, configurando uma inser¢ao
internacional frequentemente caracterizada pela dependéncia e pela vulnerabilidade a
choques externos. No inicio do século XXI, a ascensao da China como poténcia econdmica
global e principal parceira comercial do pais inaugurou um novo capitulo nessa trajetoria. O
chamado superciclo das commodities, impulsionado pela demanda chinesa, trouxe consigo
um expressivo crescimento das exportagdes brasileiras, com destaque absoluto para o
complexo da soja. Essa intensificagdo da relacao sino-brasileira, centrada na venda massiva
da oleaginosa, gerou superavits comerciais recordes e foi frequentemente celebrada como um
motor de desenvolvimento e modernizacao do agronegdcio.

Contudo, por tras da aparente prosperidade, emergem questionamentos cruciais
sobre a sustentabilidade e a qualidade desse modelo de crescimento. A especializagao
crescente na producdo e exportagdo de soja in natura, em detrimento da diversificacio
produtiva e da agregacdo de valor industrial, levanta a suspeita de que o Brasil estaria
reeditando, sob novas roupagens, sua histérica condi¢do de dependéncia. O fendmeno da
desindustrializagdo prematura, a perda de complexidade da estrutura produtiva e os
crescentes impactos socioambientais associados a expansdo da fronteira agricola acendem um
alerta sobre os verdadeiros custos e beneficios dessa inser¢do internacional. Estaria o Brasil,
ao semear soja para atender a demanda chinesa, colhendo uma nova e mais profunda forma
de subordinagdao econdmica, caracterizada pela reprimarizacao, como alertam autores como
Gabriel Palma (2019)?

Diante desse cendrio, o presente trabalho se propde a investigar a relagdo entre a
exportacdo de soja do Brasil para a China e o processo de reprimarizacdo da economia
brasileira no periodo de 2001 a 2024. A pergunta central que norteia esta pesquisa €: como a
especializacdo na producdo e exportacdo de soja para a China, no contexto da ascensdo
chinesa como poténcia global, contribui para aprofundar a dependéncia econdmica e
promover a reprimarizagdo produtiva no Brasil?

Parte-se da hipotese de que a intensificagdo do comércio de soja com a China,
embora gere ganhos comerciais de curto prazo, reforca estruturalmente a posi¢do periférica
do Brasil na divisdo internacional do trabalho. Argumenta-se que essa dindmica nao
representa uma ruptura com os padrdes histéricos de dependéncia, mas sim uma

reconfiguracao destes, na qual o pais se consolida como fornecedor de matéria-prima de



baixo valor agregado para o novo centro industrial do sistema-mundo, como previsto nas
analises de Giovanni Arrighi (1996) sobre os ciclos sistémicos de acumulagdo, ao custo da
desarticulacdo de suas cadeias produtivas internas e da perpetuagdo de um modelo de
desenvolvimento ambientalmente predatorio e socialmente desigual.

A relevancia desta pesquisa reside na urgéncia de se compreender criticamente o
modelo de desenvolvimento em curso no Brasil. Em um momento de redefini¢coes
geopoliticas globais e crescentes pressdes por sustentabilidade, analisar os limites e as
contradicdes da  dependéncia  primario-exportadora, incluindo os mecanismos
macroecondmicos como a Doenga Holandesa, discutidos por Luiz Carlos Bresser-Pereira
(2008), ¢ fundamental para subsidiar o debate sobre alternativas que possam conduzir o pais a
uma trajetoria de desenvolvimento mais autdnoma, inclusiva e resiliente.

Para alcangar o propdsito delineado, busca-se como objetivo geral analisar a
reconfigura¢ao da economia brasileira no século XXI a partir da intensificacdo das relagdes
comerciais com a China, investigando como a especializacdo na producdo e exportacao de
soja aprofunda a dependéncia econdmica do pais e promove um processo de reprimarizacao
produtiva, a0 mesmo tempo em que se discutem alternativas para a superacao deste modelo.
Especificamente, pretende-se: (1) apresentar e articular os principais referenciais tedricos da
Teoria da Dependéncia, da Andlise do Sistema-Mundo e de modelos como a Doenca
Holandesa, a fim de construir um arcabougo analitico robusto para interpretar a inser¢ao
subordinada do Brasil; (2) contextualizar a ascensdo econdmica da China como poténcia
global e seu impacto no mercado internacional de commodities, detalhando a evolugao das
relagdes comerciais sino-brasileiras e a explosdo da demanda chinesa por soja; (3) analisar
empiricamente o caso brasileiro, demonstrando a trajetdria histérica de especializacdo do
agronegdcio na soja e investigando seus multiplos impactos sobre a pauta exportadora, a
estrutura industrial e as dimensdes socioambientais; e (4) discutir e propor alternativas
estratégicas ao modelo primario-exportador, a partir da andlise de experiéncias internacionais
e da formulagdo de politicas voltadas para a agregagdo de valor, inovagdo € um novo projeto
de desenvolvimento industrial.

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, baseada em extensa
revisdo bibliografica e analise documental. Articula-se o debate tedrico sobre
desenvolvimento e dependéncia com a andlise de dados secundarios sobre comércio exterior,
producdo agricola, estrutura industrial e indicadores socioambientais, provenientes de fontes

oficiais nacionais e internacionais, bem como de estudos académicos especializados.



O trabalho estd estruturado em quatro capitulos, além desta introdugdo e da
conclusdo. O Capitulo 1 dedica-se a fundamentagdo teorica, apresentando e discutindo os
conceitos-chave da Teoria da Dependéncia, da Andlise do Sistema-Mundo, da Doenca
Holandesa e da reprimarizagdo, que formam a lente analitica da pesquisa. O Capitulo 2
contextualiza o cenario internacional, abordando a ascensdo da China, o boom das
commodities e a consolidacdo das relagdes comerciais sino-brasileiras, com foco na demanda
por soja. O Capitulo 3 constitui o nucleo empirico, analisando detalhadamente o caso
brasileiro: a especializacdo na soja, seus impactos na pauta exportadora, na industria e as
consequéncias socioambientais e regionais. Por fim, o Capitulo 4 assume um carater
propositivo, explorando experiéncias internacionais e delineando um conjunto de politicas
econdmicas alternativas para a superagdo do modelo primario-exportador, com énfase na
agregacdo de valor, inovagdo e industrializagdo verde. A Conclusdo retoma os principais
achados da pesquisa, verifica o alcance dos objetivos e da hipotese, aponta limitagdes e

sugere caminhos para futuras investigagdes.
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1. DEPENDENCIA, SISTEMA MUNDO E OS DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO
PERIFERICO

Para compreender os efeitos da especializagdo primaria da economia brasileira e a sua
crescente dependéncia da exportacdo de commodities, em especial da soja para a China, ¢é
necessario recorrer a um arcabouco conceitual que va além das explicagdes conjunturais ou
mecanicistas. A hipotese aqui assumida ¢ que tal especializagdo ndo representa uma ruptura
com a trajetoria histérica de subordinagdo da América Latina no sistema internacional, mas
sim uma atualizacdo das formas de dependéncia que marcam o desenvolvimento periférico.
Portanto, o objetivo cumprido por este capitulo € apresentar e articular os principais
referenciais teodricos, a fim de construir um arcabouco analitico para interpretar a inser¢ao
subordinada do Brasil na nova divisdo internacional.

Nesse sentido, recorre-se a teoria da dependéncia como referencial central, que
permite compreender a estruturagcdo do subdesenvolvimento como parte intrinseca da logica
capitalista global, enfatizando a articulacdo entre fatores internos e externos na reproducao
das condi¢des de desigualdade e subordinagdo econdmica. Ao abordar categorias como
superexploragdo do trabalho, heterogeneidade estrutural e burguesia associada', essa teoria
fornece as ferramentas analiticas para entender a inser¢ao subordinada da economia brasileira
em diferentes momentos historicos.

Complementarmente, este capitulo incorpora elementos da andlise do sistema-mundo,
formulada por Immanuel Wallerstein (2004) e aprofundada por Giovanni Arrighi (2010).
Essa abordagem permite historicizar a formagao do capitalismo global, compreender os ciclos
sistémicos de acumulacdo e situar a ascensao da China como nova poténcia hegemonica. A
partir dessa perspectiva, a especializacdo brasileira em commodities, longe de ser um
fendomeno isolado, insere-se em uma reconfiguragdo mais ampla das hierarquias e fungdes
dentro do sistema mundial capitalista.

Além desses marcos tedricos, o capitulo apresenta modelos explicativos operacionais,
como a Doenca Holandesa e a Maldigdo dos Recursos Naturais’, que auxiliam na

compreensdo dos mecanismos econdmicos e produtivos que sustentam a reprimariza¢do’.

' Respectivamente, os conceitos sdo centrais nas obras de Ruy Mauro Marini (superexploracio do trabalho),
Anibal Quijano e Vania Bambirra (heterogeneidade estrutural), e Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
(burguesia associada), todos fundamentais para as diferentes vertentes da Teoria da Dependéncia.

2 Conceitos popularizados, respectivamente, pela revista The Economist (1977) e pelos estudos de Jeffrey Sachs
e Andrew Warner (1995). Ambos os modelos serdo detalhados na se¢do 1.3 deste capitulo como ferramentas
para compreender os mecanismos da reprimarizagao.

3 Neste trabalho, adota-se o conceito de reprimarizagdo niio apenas como o aumento quantitativo da produgio
agricola, mas como um processo de 'especializagdo regressiva' e 'desindustrializagdo prematura', conforme a
analise de Gabriel Palma (2019). Trata-se de uma reconfiguragfo estrutural onde a industria de transformagao
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Tais modelos permitem aproximar a teoria critica da analise empirica, sem perder de vista a
centralidade das estruturas sociais e politicas que definem os rumos do desenvolvimento.

Por fim, este capitulo busca articular essas abordagens a partir da nogdo de que o
Brasil vive hoje uma nova etapa do desenvolvimento dependente, marcada pela
financeirizagdo, desindustrializagdo precoce e refor¢co de sua condigdo periférica no
capitalismo global. O agronegdcio da soja, ao invés de representar uma estratégia autonoma
de inser¢do internacional, figura como expressdo de uma légica de acumulagdo que reforga os
vinculos historicos de subordinacdo, agora mediada por novas formas de dominagdo

geoecondmica.

1.1. A Teoria da Dependéncia

A teoria da dependéncia surgiu na América Latina, nos anos 1960, como resposta ao
esgotamento do paradigma desenvolvimentista da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). Diante da frustragdo com os limites do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, intelectuais da regido passaram a questionar
a suposicdo de que o subdesenvolvimento era apenas um estdgio inicial rumo ao
desenvolvimento. Em oposicdo a légica evolucionista da modernizagdo, teoricos da
dependéncia, como Dos Santos (1970) e Cardoso e Faletto (1970), argumentaram que o
subdesenvolvimento era, na verdade, uma condi¢do estrutural e funcional ao sistema
capitalista mundial, e ndo uma falha de percurso ou atraso temporario.

O marco tedrico da dependéncia propde que as economias periféricas se
desenvolveram em funcdo, e ndo apesar, da expansdo capitalista dos centros. Essa insercao
subordinada se deu de forma assimétrica, marcada pela especializacdo primario-exportadora,
pela apropriagdo externa do excedente econdmico e pela transferéncia desigual de valor.
Theotonio dos Santos (1970) define a dependéncia como uma situacdo em que a economia de
um pais ¢ condicionada pelo desenvolvimento de outro, com o qual mantém uma relagao de
dominacao estrutural. Essa dominacdo ¢ econOmica, mas também politica, tecnologica e
ideologica. Além disso, ela se manifesta nas relagdes comerciais e de investimento com
novas poténcias, levantando debates sobre a emergéncia de uma "nova forma de
dependéncia" no século XXI, caracterizada por uma profunda 'dependéncia assimétrica' na

qual o poder de barganha se concentra no novo centro (Brozoski, 2020).

perde densidade e participacdo na pauta exportadora, tornando a economia novamente dependente da
volatilidade das commodities e da dindmica de centros externos, revertendo avangos obtidos em periodos
anteriores de industrializagdo.
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A vertente marxista da teoria, formulada por autores como Ruy Mauro Marini (1973)
e Vania Bambirra (1974), enfatiza o papel da superexploragdo do trabalho como mecanismo
central da acumulagdo periférica. Para Marini (1973), as economias dependentes, incapazes
de competir com o0s centros capitalistas por inovagado tecnologica, recorrem a intensificagao
da exploragdo da forca de trabalho como estratégia de competitividade. Essa superexploragao
¢ estrutural, sustentando uma inser¢do internacional baseada na compressdo salarial e na
reproducdo de desigualdades internas. O desenvolvimento, nessa perspectiva, ocorre de
forma subordinada, com crescimento econdOmico sem emancipagdo social ou autonomia
tecnologica.

Bambirra (1974), por sua vez, destaca a heterogeneidade estrutural das economias
latino-americanas, na qual setores industriais modernos convivem com formas produtivas
arcaicas ¢ de baixa produtividade. Essa dualidade impede a consolidacdo de um mercado
interno integrado, desarticula os encadeamentos produtivos e perpetua uma logica de
modernizagdo seletiva, voltada aos interesses do capital internacional e das elites locais
associadas. A coexisténcia de modernidade e atraso, longe de ser um problema transitério, ¢
constitutiva da dependéncia, uma forma de subdesenvolvimento funcional a reproducao do
sistema capitalista global.

J& a vertente historico-estrutural da teoria, representada por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (1970), enfatiza as aliancgas politicas entre o capital externo e as elites
internas como base para uma modernizagdo dependente. Segundo esses autores, o
desenvolvimento pode ocorrer mesmo em contextos dependentes, mas sera condicionado
pelas estruturas sociais locais e pelas estratégias do capital internacional. Essa abordagem
incorpora varidveis institucionais e politicas, permitindo compreender como o Estado, as
classes dominantes e o capital externo articulam uma forma de crescimento sem ruptura,
marcada pela continuidade das estruturas de exclusao e pela fragilidade do sistema produtivo
nacional.

Apesar das diferencas entre suas vertentes, a teoria da dependéncia compartilha uma
critica comum as teorias lineares do desenvolvimento, afirmando que o capitalismo ndo
distribui desenvolvimento de forma universal, mas sim assimétrica, mediante a construgao de
hierarquias econdmicas, politicas e tecnoldgicas entre centro e periferia, como afima Dos
Santos (1970). As economias dependentes, mesmo quando crescem, o fazem de forma
subordinada e vulnerdvel, com baixa capacidade de controlar seus proprios rumos,

tecnologias e excedentes.
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A critica a ideia de convergéncia global ¢ uma das principais contribuigdes da
dependéncia ao pensamento social latino-americano. O progresso técnico ¢ o aumento da
produtividade, nas economias centrais, sdo historicamente sustentados pela transferéncia de
excedente e de recursos das economias periféricas, o que nega a possibilidade de um
desenvolvimento universalizado. A dependéncia, nesse sentido, ndo ¢ uma anomalia ou
desvio, mas parte integrante do funcionamento do capitalismo como sistema mundial
(Marini, 1973; Dos Santos, 1970).

A partir dos anos 1980, com a ascensao do neoliberalismo, a teoria da dependéncia foi
progressivamente marginalizada nos circulos académicos dominantes. No entanto, o
aprofundamento das desigualdades globais, a desindustrializagdo precoce na América Latina
e os limites do modelo agroexportador reacenderam o interesse por suas categorias. Autores
contemporaneos, como Palma (2019) e Oreiro e Marconi (2014) tém demonstrado como a
reprimarizagao, a financeirizagdo e a vulnerabilidade externa retomam padrdes classicos da
dependéncia, agora sob novas formas e liderangas geopoliticas.

Nesse contexto, a teoria da dependéncia ndo deve ser lida como um diagnostico
datado, mas como um referencial analitico ainda atual. Sua for¢a reside na capacidade de
articular a dimensao estrutural do subdesenvolvimento, combinando analise historica, critica
do imperialismo, compreensdo das estruturas internas e leitura sistémica da economia global.
Ela fornece, assim, os instrumentos conceituais para interpretar processos contemporaneos
como a desindustrializagdo, a captura do Estado por elites exportadoras e a nova dependéncia
das commodities.

Ao longo deste trabalho, esse referencial tedrico serd mobilizado para compreender
como o Brasil, mesmo ap6s décadas de industrializacdo e modernizagao institucional, retorna
a um padrio regressivo de inser¢do internacional, centrado na exportagdo de produtos
primarios, como a soja, € na dependéncia de centros dinamicos como a China. O que esta em
jogo ndo ¢ apenas a forma da produgdo, mas o lugar estrutural ocupado por paises como o
Brasil na hierarquia global do capitalismo — uma hierarquia que a teoria da dependéncia

ajuda a revelar e problematizar.

1.2. A Analise do Sistema-Mundo e os Ciclos de Acumulacio

A analise do sistema-mundo, proposta por Immanuel Wallerstein (2004) nos anos
1970, constitui uma das abordagens mais influentes para a compreensdo da economia global

como uma totalidade historica e estrutural. Em contraste com as teorias convencionais que
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tomam os Estados nacionais como unidades auténomas de analise, Wallerstein (2004)
argumenta que o capitalismo deve ser entendido como um sistema interdependente e
hierarquizado, no qual as posi¢des ocupadas pelos diferentes paises — centro, semiperiferia e
periferia — determinam suas possibilidades de desenvolvimento e sua funcdo sistémica na
divisdo internacional do trabalho.

O sistema-mundo moderno teria se originado a partir do século XVI, com a expansdo
mercantil europeia e o estabelecimento de uma divisdo internacional que perdura até hoje,
ainda que sob diferentes formas. Nessa estrutura, os paises centrais concentram capital,
conhecimento tecnologico e comando politico-militar; as periferias, por sua vez, sdo
responsaveis pela oferta de matérias-primas, bens agricolas e mao de obra barata; e as
semiperiferias, por fim, atuam como amortecedores das tensdes entre os polos extremos do
sistema. Essa organizacdo ndo ¢ estatica, mas sua transformacao ¢ lenta e frequentemente
marcada por conflitos e crises hegemonicas.

A principal inova¢do de Wallerstein (2004) esta em mostrar que o
subdesenvolvimento ndo ¢ um estdgio transitorio, mas uma posi¢do funcional dentro do
sistema. O crescimento dos centros depende da reproducao da dependéncia nas periferias.
Essa l6gica nao se limita ao comércio desigual, mas envolve mecanismos complexos de
apropriagdo de excedentes, dependéncia tecnologica, subordinacdo politica e vulnerabilidade
estrutural. A mobilidade entre as posi¢des do sistema € possivel, mas rara, e quando ocorre,
provoca reestruturacoes amplas, como nas transi¢gdes hegemonicas que marcam a histéria do
capitalismo.

E justamente sobre essas transi¢cdes que se debruga Giovanni Arrighi, ao desenvolver
sua teoria dos ciclos sistémicos de acumulacdo. Para Arrighi (2010), cada ciclo hegemonico €
composto por uma fase de expansdo material, baseada na produgdo e no comércio, seguida
por uma fase de expansdo financeira, marcada pela dominancia de capitais ficticios e pela
perda de dinamismo produtivo. Quando a hegemonia entra em declinio, uma nova poténcia
emerge, muitas vezes vinda da periferia ou da semiperiferia do sistema anterior, € assume a
lideranga global por meio de inovagao institucional, eficiéncia produtiva e poder militar.

Ao longo dos séculos, Arrighi (2010) identificou quatro grandes ciclos: o genovés, o
holandés, o britdnico e o estadunidense. Cada um representou uma forma especifica de
organizacdo do capitalismo e de articulagdo entre Estado e capital. No final do século XX,
segundo o autor, observou-se o esgotamento do ciclo estadunidense, evidenciado pela
financeirizagdo da economia, perda de capacidade industrial e declinio relativo da influéncia

politica e militar. Nesse contexto, a China desponta como a candidata mais provavel a
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lideranca do novo ciclo hegemdnico. Assim, a ascensdo chinesa pode ser entendida como
parte de uma disputa mais ampla pelo poder global, na qual a China se consolida como um
dos polos de um emergente “sistema interestatal de poder global bipolar”, reconfigurando as
relagdes de poder, mas ndo necessariamente a estrutura hierarquica do sistema (Fiori, 2007).

No entanto, essa transi¢do ndo representa uma ruptura automatica com a logica
centro-periferia. Ao contrario, ela tende a reorganizar a divisdo internacional do trabalho,
mantendo a hierarquia estrutural, mas sob nova lideranga. A ascensdo da China, ao articular
planejamento estatal, nacionalismo produtivo e insercao seletiva nas cadeias globais de valor,
reconfigura os mecanismos de dominagdo sem necessariamente supera-los. A China
consolida-se como centro de uma nova economia-mundo asidtica, mas as periferias
continuam a ocupar o papel de fornecedoras de insumos estratégicos, como no caso do Brasil
com a soja, o minério de ferro e o petroleo. Essa reconfiguragdo da economia-mundo
capitalista, impulsionada pela China, tem impactado os padrdoes de comércio na América
Latina de forma a aprofundar a desintegracdo e a fragmentacdo econdmica da regido. A
énfase em relacdes bilaterais em detrimento de blocos regionais, por exemplo, enfraquece a
capacidade de negociacdo coletiva dos paises sul-americanos (Barbosa, 2020).

Essa leitura ¢ fundamental para compreender o atual padrao de inser¢ao internacional
do Brasil. Ao invés de uma diversificagdao produtiva que leve a autonomia, o pais reforca sua
posicdo como elo subordinado na cadeia global, agora liderada por um novo polo de
acumulagdo. A exportagdo de commodities para a China, ao invés de representar um novo
projeto de desenvolvimento, se encaixa perfeitamente na logica funcional da periferia do
sistema-mundo: fornecer matérias-primas de baixo valor agregado em troca de produtos
industrializados e fluxos financeiros assimétricos.

A perspectiva do sistema-mundo permite ainda compreender que a dependéncia nao
se limita a relagdo bilateral entre paises, mas ¢ fruto de uma logica sist€émica e reproduzida
estruturalmente. Assim, segundo Barbosa (2020), a reprimarizacdo das economias
latino-americanas, especialmente durante o hoom das commodities entre 2003 e 2013, ndo
pode ser explicada apenas por escolhas nacionais equivocadas ou falhas de politica industrial.
Ela deve ser situada como parte do novo ciclo de acumulagdo capitalista centrado no leste
asidtico, um ciclo que redefine os fluxos globais, mas mantém a funcionalidade das periferias
como base material do crescimento dos centros.

No caso brasileiro, essa posi¢ao periférica é reafirmada por um conjunto de fatores
internos que limitam a capacidade de ruptura com a ldgica sist€mica: auséncia de um projeto

nacional de desenvolvimento, captura do Estado por elites agroexportadoras, vulnerabilidade
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cambial e dependéncia tecnoldgica. O pais se insere como uma economia extrativa ampliada,
funcional a demanda chinesa, mas estruturalmente bloqueado em sua capacidade de
desenvolver complexidade produtiva, inovacdo e soberania economica (Escher; Wilkson,
2019; Palma, 2019)

Esta leitura, que articula a teoria da dependéncia e a andlise do sistema-mundo, ¢
crucial para analisar a nova geopolitica da dependéncia. A China pode representar uma
alternativa ao Ocidente em termos de financiamento, comércio e diplomacia, mas ndo
necessariamente rompe com a estrutura global de subordinagdo. Ao se tornar o maior parceiro
comercial do Brasil sem alterar qualitativamente a pauta exportadora, ainda centrada em
produtos primarios, a relacdo sino-brasileira tende a reproduzir padrdes histdricos de
dominacdo funcional. A hegemonia muda de lugar, mas a ldgica permanece (Arrighi, 2010).

Em sintese, a analise do sistema-mundo permite compreender a inser¢do periférica do
Brasil como parte de uma dinamica de longa duracdo, na qual o desenvolvimento desigual e
combinado € regra, e ndo exce¢do. O papel da soja na nova divisdo internacional do trabalho,
a financeirizagdo da terra e dos fluxos comerciais, € a captura das politicas publicas por
interesses extrativos sdo expressoes atuais de um velho padrdao de subordinagdo. Ao colocar
essas questoes no centro da analise, este trabalho pavimenta o caminho para o cumprimento
de seus objetivos. A investigacdo se aprofunda para além da mera descricdo dos efeitos da
reprimarizagdo, buscando entender seus fundamentos sistémicos e historicos, de modo a
responder a pergunta de pesquisa sobre como a especializagdo na soja aprofunda a
dependéncia brasileira e, assim, testar a hipotese central de que o pais vivencia uma

reconfiguragdo de sua historica inser¢ao periférica no sistema-mundo.

1.3. Doenca Holandesa e a Maldicao dos Recursos Naturais

Embora a teoria da dependéncia e a andlise do sistema-mundo oferecam o arcabougo
teorico necessario para compreender a inser¢do subordinada da América Latina no
capitalismo global, andlises mais recentes t€ém recorrido a modelos econdmicos especificos
para explicar os mecanismos operacionais que sustentam essa condicdo. Dentre eles,
destacam-se a doenga holandesa e a maldi¢ao dos recursos naturais, dois modelos que ajudam
a entender os efeitos macroecondmicos, estruturais e produtivos da especializagdo em
commodities sobre as economias periféricas.

O conceito de doenga holandesa foi originalmente cunhado pela revista The

Economist em 1977, ao analisar os efeitos da descoberta de grandes reservas de gas natural
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nos Paises Baixos na década de 1960. A entrada macica de divisas levou a valorizag¢dao da
moeda local, o florim, tornando as exportacdes manufatureiras menos competitivas e
provocando a desindustrializacdo da economia (Corden; Neary, 1982). Esse fenomeno foi
posteriormente modelado por Corden (1984), que identificou dois mecanismos principais: o
“efeito recurso”, que desloca fatores produtivos para o setor extrativo, e o “efeito gasto”, que
eleva a demanda interna por bens ndo comercializdveis, gerando inflagdo setorial e
apreciacao cambial.

No caso brasileiro, autores como Bresser-Pereira (2008) e Marconi (2012) adaptaram
o modelo para explicar os impactos da valorizacdo cambial induzida por booms de
commodities, especialmente entre 2003 e 2013. Durante esse periodo, o Brasil experimentou
uma forte entrada de divisas via exportagdes de minério de ferro, petroleo e soja, além de
investimento estrangeiro direto. Isso resultou na valorizagdo do real, perda de
competitividade da industria de transformagdo e concentracao da pauta exportadora em bens
primarios. Os autores argumentam que a auséncia de mecanismos de neutralizagdo cambial,
como fundos soberanos, politicas industriais ativas ou taxacdo de exportagdes, agravou a
tendéncia de desindustrializacdo precoce e o enfraquecimento da base produtiva nacional
(Bresser-Pereira; Marconi, 2009). Como apontam Hiratuka e Sarti (2016), a articulagcdo com a
economia chinesa oferece, por um lado, perspectivas favordveis de crescimento
macroecondmico, mas, por outro, cria obstaculos a estrutura produtiva devido ao potencial
deslocamento da produg¢do doméstica pela concorréncia com a industria manufatureira
chinesa.

Esse diagnostico conecta-se ao modelo da maldicdo dos recursos naturais (resource
curse), desenvolvido inicialmente por Sachs e Warner (1995). A partir de estudos
econométricos comparativos, os autores identificaram que paises com abundancia de recursos
naturais, especialmente exportaveis, tendem a apresentar desempenho econdmico inferior a
paises pobres em recursos. A explicacdo reside na combinagdo da volatilidade de pregos,
fragilidade institucional, corrup¢do e incentivos perversos a manutencdo de estruturas
econdmicas primario-exportadoras. A abundancia de recursos, longe de ser uma vantagem
automatica, pode gerar dependéncia de um setor de baixa complexidade tecnologica e
impedir o desenvolvimento de politicas de diversificacdo econdmica (Sachs; Warner, 1995).
A concentragdo dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) chineses na América Latina nos
setores de energia (petroleo e eletricidade) e mineragdo (cobre e ferro) corrobora a légica da

maldicdo dos recursos, pois esses investimentos sdo majoritariamente do tipo resource
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seeking (busca por recursos), refor¢ando o perfil extrativista da regido em vez de fomentar a
diversificacdo industrial (Ouriques, 2024).

Aplicado ao Brasil, esse modelo ajuda a compreender por que o crescimento
impulsionado por commodities ndo se traduziu em transformagdes estruturais mais
profundas. A soja, por exemplo, tornou-se a principal commodity exportada pelo pais,
respondendo por mais de 30% do saldo comercial em certos anos. Contudo, a quase
totalidade dessa exportacdo se da na forma de graos in natura, com baixo valor agregado e
controlada por grandes fradings internacionais. A renda gerada concentra-se em grandes
proprietarios rurais, grupos financeiros e setores logisticos, sem promover encadeamentos
significativos com a industria nacional ou com a inovagdo tecnologica (Escher; Wilkinson,
2019).

Tanto a doenca holandesa quanto a maldicdo dos recursos contribuem para
operacionalizar, em termos econdmicos € empiricos, os efeitos da dependéncia produtiva.
Embora ndo sejam teorias criticas no sentido classico, ambas dialogam com os marcos
conceituais da teoria da dependéncia ao evidenciar como a especializagdo primdria e a
vulnerabilidade externa limitam a capacidade de desenvolvimento autbnomo. O que os
modelos revelam, com dados concretos, ¢ que a abundancia de recursos naturais, quando
articulada a 16gica do capitalismo global e a auséncia de politicas estatais autonomas, tende a
reforcar a condigdo periférica das economias latino-americanas.

Esses modelos também ajudam a compreender a relacdo entre a reprimarizagdo € a
financeirizagdo. A entrada de divisas decorrente da exportagdo de commodities tende a
valorizar a moeda local, ao mesmo tempo que estimula fluxos financeiros de curto prazo,
ampliando a instabilidade macroecondmica. Além disso, as atividades primario-exportadoras,
por sua natureza, oferecem baixa densidade produtiva e tecnoldgica, contribuindo para a
manuten¢do de uma estrutura produtiva regressiva. No caso brasileiro, essa combinagao se
expressa na perda de participacdo da industria de transformacgdo no PIB, na estagnagdo da
produtividade e na dificuldade de financiar politicas industriais de longo prazo (Oreiro;
Marconi, 2014).

Portanto, a incorporacdo da doenga holandesa e da maldicdo dos recursos como
modelos explicativos complementares permite analisar a reprimarizagdo da economia
brasileira com maior precisdo. Ao mesmo tempo, ressalta-se que tais modelos ndo sdo
suficientes por si s6: € necessario situd-los dentro de uma perspectiva critica mais ampla,
como a teoria da dependéncia, que reconhece o papel das estruturas politicas, das classes

sociais e da insercdo subordinada no sistema internacional. A conjugacdo desses enfoques



19

possibilita compreender a dindmica complexa que sustenta a condi¢ao periférica do Brasil no

século XXI.

1.4. Desenvolvimento dependente e reprimarizacio produtiva: entre permanéncias e
reconfiguracoes

A reprimarizagdo da economia brasileira nas ultimas décadas ndo representa uma
simples reversdo de rumos ou uma estratégia transitoria de aproveitamento das vantagens
comparativas em commodities. Trata-se, antes, da manifestagdo contemporanea de um padrdo
estrutural de subordinagdo produtiva, coerente com as dinamicas do desenvolvimento
dependente. Essa tendéncia evidencia a permanéncia de elementos historicos da dependéncia
latino-americana, ainda que reconfigurados em novas formas, mediadas por um capitalismo
global mais financeirizado, tecnologicamente concentrado e geopoliticamente deslocado para
0 eixo asiatico.

Como explicam os autores Dos Santos (1970) e Bambirra (1974), a tradi¢ao da teoria
da dependéncia, o subdesenvolvimento ndo ¢ um estagio temporario ou uma falha de
percurso, mas sim uma forma especifica de inser¢do no sistema capitalista global,
caracterizada pela especializagdo em setores de baixa complexidade produtiva, forte
heterogeneidade estrutural, fragilidade tecnoldgica e dependéncia de capitais e decisdes
externas. O desenvolvimento, nessa perspectiva, nao seria impedido pela auséncia de
modernizacdo, mas pela maneira subordinada como essa modernizagdo ¢ conduzida,
beneficiando interesses externos e elites locais associadas.

No Brasil, essa logica se expressa na consolidagdo de uma estrutura produtiva
regressiva, centrada em setores primario-exportadores, notadamente o agronegocio € a
minera¢do, em detrimento da industria de transformagdo. Desde os anos 1990, com a
liberalizagdo comercial, a abertura financeira e a valorizagdo cambial, observa-se uma
reducdo progressiva da participagdo da industria no PIB e nas exportacdes, ao passo que os
produtos basicos ganham espago na balanga comercial. O chamado hoom das commodities,
impulsionado pela demanda chinesa a partir dos anos 2000, aprofundou essa tendéncia,
gerando crescimento econdmico baseado na exportacdo de soja, minério de ferro e petrdleo,
mas sem fortalecimento da base industrial ou redug¢ao das vulnerabilidades estruturais
(Palma, 2019; Oreiro; Marconi, 2014). Ouriques (2019; 2024) destaca que, embora o boom

das commodities tenha trazido vantagens conjunturais, a substituicdo dos EUA pela China
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como parceiro preferencial nao alterou a estrutura histérica de posicionamento da América
Latina como periferia. A relagdo mantém o padrdo centro-periferia, com a exportagdo de
matérias-primas em troca de produtos de maior intensidade tecnologica, consolidando um
modelo neoextrativista.

Essa dinamica pode ser compreendida como um processo de reprimarizacao
produtiva, isto €, de retorno a uma especializacdo em bens primdrios, em um contexto
historico no qual a industrializagdo ja havia avancado parcialmente. Diferente da
primarizacao colonial, a reprimarizacdo ocorre apds a tentativa incompleta de consolidacao
de uma base produtiva mais complexa. No entanto, em vez de aprofundar a diversificacao
econdmica, o pais retorna a um padrdo de especializagdo regressiva, com baixa densidade
tecnoldgica, reduzido contetido nacional e crescente vulnerabilidade externa. Como destaca
Palma (2019), trata-se de uma insercdo funcional ao novo ciclo de acumulagdo global, mas
estruturalmente incapaz de gerar desenvolvimento endogeno e sustentado. Essa
especializacdo, como apontam Marques e Campos (2020) com base na tese de
Prebisch-Singer, resulta em uma clara deterioracao dos termos de troca no comércio bilateral,
nos quais o Brasil se concentra na exportacdo de soja in natura enquanto importa bens de
maior complexidade tecnoldgica da China.

Nesse processo, observa-se também a formagdo de um novo bloco de poder interno,
centrado no agronegocio, no capital financeiro e nas corporagdes exportadoras. Essa coalizdo
tem exercido papel fundamental na consolidagdo politica da reprimarizagdo, ao influenciar
politicas publicas, bloquear reformas estruturais € manter o pais atrelado a logica da
especializacdo primaria. A concentragdo fundidria, os subsidios estatais a exportacdo, a
captura de agéncias reguladoras e a alianga com setores midiaticos e legislativos formam um
sistema de reproducdo da dependéncia sob novas bases, em que o mercado externo,
sobretudo o asiatico, ocupa o lugar antes reservado aos mercados europeu e norte-americano
(Escher; Wilkinson, 2019; Delgado, 2012).

Essa reconfiguragdo também pode ser lida a luz da andlise do sistema-mundo. Se,
como propds Wallerstein (2004), o capitalismo se estrutura por meio de ciclos hegemonicos e
posi¢gdes funcionais (centro, periferia, semiperiferia), a reprimarizacdo brasileira revela a
manutengdo da posicao periférica do pais, mesmo diante da transi¢do hegemonica em curso.
A ascensdo da China ndo alterou substancialmente a logica da divisdo internacional do
trabalho, apenas deslocou o centro dindmico do Atlantico Norte para o eixo Asia-Pacifico.
Nesse novo arranjo, o Brasil assume papel estratégico como fornecedor de matérias-primas,

mas sem alterar sua condicao estrutural de dependéncia (Arrighi, 2010).
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Para Palma (2019), a reprimarizagdo, nesse sentido, ndo pode ser explicada apenas
por varidveis conjunturais ou decisdes politicas isoladas. Ela ¢ expressdo de um padrao de
inser¢do internacional subordinada, moldado pela légica do capital global e pelas
caracteristicas internas do capitalismo brasileiro. A dependéncia contemporanea se manifesta
ndo apenas na forma de exportagcdes de baixo valor agregado, mas também na auséncia de
soberania tecnologica, na financeirizagdo da economia e na vulnerabilidade aos ciclos de
precos das commodities. Trata-se de uma nova configuracdo da velha dependéncia, que
reafirma a posi¢ao periférica do Brasil sob os cddigos do neoliberalismo e da integracao
subordinada as cadeias globais de valor.

A partir desse diagnoéstico, torna-se possivel compreender que o modelo atual de
desenvolvimento brasileiro, se ¢ que tal termo ainda se aplica, ndo rompe com a légica da
dependéncia, mas a atualiza. O agronegdcio, a mineracao € o extrativismo ndo sao setores
pujantes no sentido do desenvolvimento industrial ou tecnoldgico, mas sim funcionalmente
integrados ao centro do sistema, baseados na exportacdo de produtos primarios, no controle
de cadeias por grandes corporagdes e na baixa geracdo de externalidades positivas. A
reprimariza¢do, portanto, ndo ¢ solucdo, mas sintoma da permanéncia da subordinagdo
estrutural da economia brasileira.

Ao final deste percurso, o presente capitulo consolidou o arcabougo tedrico-conceitual
que fundamenta toda a investigacdo. Partindo da Teoria da Dependéncia, estabeleceu-se que o
subdesenvolvimento nao ¢ uma etapa, mas uma condi¢do estrutural, marcada pela inser¢ao
subordinada na economia global. A critica as nog¢des lineares de progresso permitiu
compreender que o crescimento de paises periféricos, como o Brasil, pode ocorrer de forma a
reforcar, e ndo superar, os lagos de dependéncia.

Complementarmente, a Analise do Sistema-Mundo ofereceu a perspectiva histdrica e
global necessaria para situar esse fendmeno. A compreensdo das hierarquias entre centro,
semiperiferia e periferia, e a dinamica dos ciclos sistémicos de acumulagdo, foram cruciais
para enquadrar a ascensdo da China ndo como uma ruptura, mas como uma reconfiguracao da
hegemonia global que realoca as funcdes periféricas, mantendo intacta a ldogica de
subordinag¢do. Por fim, os modelos da Doengca Holandesa ¢ da Maldicao dos Recursos
Naturais forneceram os mecanismos operacionais que explicam como, na pratica, a
abundancia de recursos naturais pode se traduzir em desindustrializacdo e especializacao
regressiva.

A articulacdo destas trés vertentes constitui a lente analitica através da qual este

trabalho buscard responder a sua pergunta de pesquisa e testar sua hipotese central. O
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referencial aqui construido permite sustentar a tese de que a especializagdao brasileira na
exportacdo de soja para a China ndo ¢ uma simples parceria comercial vantajosa, mas a
expressao contemporanea de seu desenvolvimento dependente.

Contudo, para que essa andlise tedrica possa ser aplicada ao caso concreto, ¢
imprescindivel compreender a principal for¢ca externa que catalisa esse processo: a
transformac¢do da China em uma poténcia econdmica e seu consequente impacto no mercado
de commodities. Portanto, a relagdo entre a teoria aqui exposta e a realidade empirica sera
mediada pela analise do proximo capitulo, que se dedicara a detalhar o cenério global e as
caracteristicas da relacdo sino-brasileira, preparando o terreno para, enfim, aprofundar no

estudo de caso da soja.
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2. A ASCENSAO DA CHINA E O BOOM DAS COMMODITIES

A ascensdo da China constitui um dos eventos mais significativos da economia
politica global contemporanea, com efeitos profundos sobre a reorganizagdo da divisdo
internacional do trabalho. O crescimento acelerado do pais, sustentado por um modelo de
desenvolvimento baseado no planejamento estatal e na expansdo de sua capacidade
produtiva, gerou impactos diretos sobre os mercados internacionais de commodities. Nesse
contexto, a China emerge ndo apenas como novo centro de acumulagdo capitalista, mas
também como polo de demanda que redefine as formas de insercao de economias periféricas,
como a brasileira.

O chamado “efeito China” provocou uma reconfiguracdo estrutural nos fluxos
comerciais, impulsionando o superciclo das commodities entre 2003 e 2013. Esse movimento
beneficiou paises exportadores de produtos primarios, ao mesmo tempo que reforgou sua
vulnerabilidade a choques externos e sua dependéncia de uma pauta regressiva, de baixa
densidade tecnoldgica. No caso do Brasil, a soja se consolidou como a principal mercadoria
de exportacdo, tornando-se simbolo de uma especializacdo extrativa que garante saldos
comerciais, mas limita a capacidade de diversificagdo produtiva e inovacgao.

Mais do que um fendmeno conjuntural, o boom das commodities associado a ascensdo
chinesa deve ser entendido como parte de um processo de longa duragdo, inscrito na ldgica
centro-periferia do sistema-mundo. A relacdo Brasil-China, ainda que traga oportunidades
em termos de comércio e financiamento, reproduz padrdes historicos de subordinacao, agora
sob a hegemonia de um novo ator global. Assim, o capitulo analisa como a expansdo da
demanda chinesa, em especial por soja, consolidou a reprimariza¢do da economia brasileira,
evidenciando as tensdes entre ganhos de curto prazo e bloqueios estruturais ao

desenvolvimento autdonomo.

2.1. A transformacio econdomica da China e seu impacto global

A transformacdo economica da China, desde o fim dos anos 1970, constitui um dos
eventos mais significativos da economia politica global contemporanea. Sob a lideranga de
Deng Xiaoping, o pais deu inicio a uma estratégia de abertura controlada ao mercado
internacional, aliando a liberalizagdo parcial com um forte controle estatal. A politica de
“socialismo com caracteristicas chinesas” ndo significou uma transi¢do ao modelo neoliberal

classico, mas sim uma insercdo seletiva e estratégica nas dinamicas do capitalismo global,
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com o Estado desempenhando papel central na coordenagdo do crescimento econdmico
(Arrighi, 2010; Naughton, 2007).

Esse processo teve como ponto de partida a criagdo das Zonas Economicas Especiais
(ZEEs), que funcionaram como laboratorios de atracdo de investimento estrangeiro direto,
principalmente para atividades industriais de baixo valor agregado voltadas a exportagao. A
inser¢do chinesa nas cadeias globais de valor foi inicialmente marcada por uma logica de
dependéncia produtiva, mas que rapidamente se converteu em um projeto nacional de
ascensdao tecnoldgica. Como aponta Gereffi (2018), a China assumiu, num primeiro
momento, segmentos simples da cadeia, mas com politicas industriais seletivas e incentivos a
inovacdo, foi escalando para setores de maior valor agregado. Essa insercao seletiva foi
impulsionada pela estratégia "Going Global" (zou chuqu), lancada no inicio dos anos 2000
para incentivar empresas chinesas, especialmente as estatais, a buscarem oportunidades de
investimento no exterior, garantindo o acesso a recursos estratégicos e mercados
consumidores (Ouriques, 2019)

Essa reestruturacdo produtiva ocorreu em paralelo a uma das mais rapidas
urbanizagdes da historia moderna. A retirada de centenas de milhdes de pessoas da pobreza
extrema, o surgimento de uma nova classe média e a formacao de uma infraestrutura urbana
gigantesca impulsionaram mudangas profundas na demanda interna por bens de consumo,
energia e alimentos (World Bank, 2020). A China se tornou simultaneamente o maior
exportador mundial de manufaturas e o maior consumidor global de diversas commodities
estratégicas, criando novas dindmicas geoeconOmicas. Ademais, esse processo de
urbanizacdo e crescimento da renda promoveu uma drastica mudanga no padrdao de consumo
alimentar, com a populacdo passando a demandar mais proteinas animais (carnes, lacteos,
ovo0s), 0 que, por sua vez, gerou uma necessidade massiva de importagao de graos para ragao,
como a soja (Vieira; Buainain; Figueiredo, 2016)

O impacto global da ascensdo chinesa ¢ multiplo. Por um lado, representou uma nova
forma de articulacdo do capitalismo contemporaneo, com a emergéncia de uma poténcia
econdmica vinda da antiga periferia do sistema. Por outro, gerou efeitos desiguais e
contraditorios sobre paises latino-americanos e africanos, que passaram a se beneficiar do
aumento da demanda por commodities, mas também se viram inseridos em uma nova divisao
internacional do trabalho, agora sob a lideranga chinesa. O superciclo das commodities
(2003-2012) foi impulsionado, em grande medida, pelo apetite chin€s por minério de ferro,

petroleo, cobre e soja (Jenkins, 2015).
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A politica chinesa de internacionaliza¢do da sua economia se concretizou na estratégia
“Going Global”, langada em 2001, que incentivou empresas chinesas a investirem no exterior
com o objetivo de garantir acesso continuo a matérias-primas, tecnologia e mercados
consumidores. No caso do Brasil, essa estratégia resultou na aquisicao de ativos logisticos,
portos, ferrovias e empresas de energia, consolidando o papel do pais como fornecedor
funcional de insumos estratégicos para a China (Hiratuka; Sarti, 2017; Escher; Wilkinson,
2019).

Em termos geoecondmicos, a ascensdao da China deu origem a uma nova légica de
regionalizacdo das cadeias de valor. Enquanto as economias centrais do Atlantico Norte
deslocaram parte de sua producio para a Asia, a China tornou-se o centro dindmico de
articulacdo industrial, enquanto paises latino-americanos e africanos se especializaram na
producao de bens primarios. Segundo Bértola e Ocampo (2012), esse novo arranjo reafirma
as hierarquias centro-periferia sob nova configuracao: a China assume a funcao de comando
produtivo, enquanto as periferias sdo mantidas como fornecedoras de insumos com baixa
densidade tecnologica.

Essa mudanga estrutural tem implicacdes diretas sobre o Brasil. De acordo com dados
do IPEA (2019), entre 2001 e 2019, a China passou de representar menos de 2% para mais de
30% das exportagdes brasileiras. A pauta, no entanto, manteve-se altamente concentrada:
soja, minério de ferro e petréleo somam mais de 80% das exportagdes brasileiras ao pais
asiatico. Isso evidencia que, apesar da reconfiguracdo geopolitica, o padrdo de inser¢dao
externa brasileiro permanece inalterado: funcional a logica extrativista e baseado em
vantagens comparativas naturais.

Portanto, a transformagdo econdmica da China deve ser compreendida ndo apenas
como um processo interno de crescimento e modernizagdo, mas como um vetor de
reestruturacao do capitalismo global. Essa transformacao gerou oportunidades, mas também
reforgou assimetrias estruturais no comércio internacional. A ascensdao da China nao
necessariamente rompe com a logica centro-periferia; ao contrario, reposiciona o centro e
atualiza os mecanismos de dependéncia. Como refor¢a Arrighi (2010), a China constitui uma
nova hegemonia sistémica em constru¢do, com capacidade de reorganizar as formas de
insercdo das economias periféricas, como o Brasil, sem necessariamente romper com 0s

fundamentos historicos da desigualdade global.
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2.2. O “efeito China” no mercado internacional de commodities

A ascensdo econdmica da China nas ultimas décadas ndo apenas alterou o equilibrio
de poder global, mas também redefiniu as estruturas dos mercados internacionais, em
especial os de commodities. Os autores Gallagher e Porzecanski (2010) afirmam que esse
impacto, o “efeito China” antes mencionado, resultou da combinacdo entre o crescimento
acelerado do Produto Interno Bruto chinés, a rapida urbanizagao, a intensificagdo do consumo
de proteinas e energia, ¢ a expansao da capacidade produtiva industrial.

Esse "apetite chinés" foi o principal motor do boom das commodities, que favoreceu
os paises da América do Sul e contribuiu para a melhora nos seus termos de intercambio
(Ouriques, 2019). Como resultado, a participacdo de produtos basicos nas exportagdes
brasileiras para a China ultrapassou os 80% j& na primeira década dos anos 2000 (Santos;
Camoga; Rodrigues, 2020). A partir dos anos 2000, a China passou a responder por
proporgdes expressivas da demanda mundial de matérias-primas: cerca de 50% do minério de
ferro, 40% do cobre, 30% do aluminio e 60% da soja. Essa explosio de demanda
desencadeou um superciclo de valorizagdo das commodities, que beneficiou paises
exportadores de produtos primdrios, como o Brasil. O aumento de precos foi acompanhado
pela expansdo das exportagdes e do saldo comercial desses paises, criando a ilusdo de
prosperidade econdmica generalizada (Jenkins, 2015).

No caso brasileiro, o “efeito China” consolidou-se como uma das principais variaveis
explicativas da reprimariza¢do da pauta exportadora. Dados do IPEA (2019) mostram que,
entre 2001 e 2019, a participacdo de produtos basicos nas exporta¢des brasileiras para a
China ultrapassou os 80%. A soja, o minério de ferro e o petrdleo passaram a dominar a
balanca comercial, com destaque para a soja em grao, que em determinados anos chegou a
representar mais de 40% do total exportado.

Essa configuracdo refor¢a a tendéncia de especializagdo regressiva da economia
brasileira, que retoma caracteristicas do modelo agroexportador pré-industrial, porém agora
sob novas formas de dependéncia. Como ja dito e apontado por Bértola e Ocampo (2012),
essa nova divisao internacional do trabalho nao elimina as hierarquias centro-periferia; ao
contrério, as reafirma sob uma nova geopolitica de commodities, agora centrada na Asia.

A urbanizagdo chinesa ¢ a mudanca nos padrdes alimentares da populagdo elevaram a
demanda por proteinas, especialmente suinos e aves, cuja producdo depende diretamente da

soja como ra¢do animal. Isso transformou o Brasil no principal fornecedor dessa commoditie
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para a China. Em 2018, mais de 117 milhdes de toneladas de soja foram produzidas no pais,
sendo que quase 70% das exportacdes foram destinadas ao mercado chinés (CNA, 2020).

Contudo, essa relacdo comercial gerou vulnerabilidades importantes. A excessiva
concentracdo em um uUnico mercado € em poucos produtos tornou o Brasil altamente
dependente das variagdes de demanda e das estratégias comerciais de Pequim. Oscilagdes na
economia chinesa, disputas comerciais com os Estados Unidos ou mudangas na politica
agricola interna chinesa tém o potencial de impactar de forma significativa a economia
brasileira (Salama, 2020; Vieira et al., 2016).

Além dos riscos comerciais, o “efeito China” reconfigurou os fluxos logisticos e os
investimentos estrangeiros no Brasil. A estratégia “Going Global”, impulsionada pelo
governo chinés a partir dos anos 2000, incentivou a aquisi¢do de ativos logisticos e
energéticos por empresas chinesas em diversos paises. No Brasil, isso se traduziu na compra
de portos, ferrovias e empresas de energia elétrica, o que reforgou a integragdo da economia
brasileira a cadeias logisticas subordinadas a demanda externa (Hiratuka; Sarti, 2017;
Carneiro, 2019).

Ainda, do ponto de vista macroecondmico, o superciclo das commodities também
gerou efeitos colaterais. O influxo de dolares decorrente das exportagdes elevadas provocou
apreciagdo cambial, reduzindo a competitividade da industria de transformacao e agravando o
processo de desindustrializacdo, um dos sintomas classicos da Doenga Holandesa, segundo
Bresser-Pereira (2008). Assim, mesmo em um cenario de crescimento do agronegocio, a
economia brasileira viu sua base produtiva encolher em setores de maior valor agregado.

A tentativa de diversificar a pauta exportadora e agregar valor aos produtos primarios
encontrou grandes obstdculos. A industria brasileira, enfraquecida pela abertura comercial
dos anos 1990 e pela auséncia de uma politica industrial consistente, ndo conseguiu se
reposicionar diante da demanda chinesa. Como aponta Jenkins (2015), a estrutura produtiva
brasileira foi moldada para atender & demanda por commodities, € ndo para usa-la como
plataforma de industrializagao.

Além disso, o Brasil passou a importar da China uma ampla gama de bens
manufaturados, desde eletronicos até téxteis, agravando o déficit na balanga de produtos
industrializados e gerando impactos negativos sobre a industria nacional (Oreiro; Marconi,
2014). A simetria na relagdo comercial Brasil-China evidencia ndo apenas um desequilibrio
setorial, mas uma dependéncia estrutural que limita a capacidade do pais de desenvolver uma

economia mais complexa e inovadora.
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Portanto, o “efeito China” deve ser compreendido ndo como um fendmeno
conjuntural ou uma simples oportunidade comercial, mas como parte de uma reconfiguragao
global do capitalismo, na qual o Brasil é reinscrito como economia periférica, especializada
na oferta de recursos primarios e subordinada as dindmicas de acumulacdo de um novo
centro. Apesar dos beneficios conjunturais para a balanga comercial, essa dinamica reforgou
uma especializagdo regressiva. A relacdo comercial com a China, marcada pela exportagao de
bens primdrios e importagdo de manufaturados, aprofundou a tendéncia de reprimarizagdo da
economia brasileira, gerando uma "nova forma de dependéncia" (Dussel Peters, 2016). A
proxima se¢do aprofundard essa relagdo, analisando os impactos especificos da ascensao

chinesa sobre o padrdo exportador brasileiro.

2.3. Relac¢oes comerciais Brasil-China: evolucio e caracteristicas

As relagdes comerciais entre Brasil e China passaram por uma transformagao
profunda e acelerada a partir dos anos 2000, configurando uma nova dindmica de
interdependéncia econdmica. O que era, até entdo, uma parceria de baixo volume e pouca
relevancia no comércio bilateral, tornou-se, em menos de duas décadas, um dos vinculos
comerciais mais estratégicos do Brasil. Essa transformacao reflete, por um lado, a ascensdo
econOmica chinesa e sua demanda crescente por recursos naturais €, por outro, a reorientagcao
do modelo brasileiro para a exportagao de commodities, especialmente agricolas e minerais.

No inicio do século XXI, a corrente de comércio entre os dois paises girava em torno
de US$ 2 bilhdes anuais. Com a explosdo da urbaniza¢dao chinesa e a intensificagdo da
industrializacdo, a demanda por commodities cresceu exponencialmente. A partir de 2009, a
China se tornou o principal destino das exportagdes brasileiras, posi¢ao que mantém até os
dias atuais (IPEA, 2019). Em 2021, o fluxo comercial bilateral superou os US$ 135 bilhdes,
com saldo favoravel ao Brasil. Contudo, esse vinculo estd fortemente concentrado: soja,
minério de ferro e petroleo representam mais de 80% do que o Brasil exporta para a China,
sendo a soja o principal item, chegando a representar 40% em certos anos (Brozoski, 2020).

Essa configuragcdo evidencia ndo apenas uma dependéncia quantitativa, mas também
uma dependéncia qualitativa. A pauta exportadora brasileira se estrutura com base em bens
de baixa complexidade produtiva e baixo valor agregado, enquanto a China, em
contrapartida, exporta ao Brasil uma ampla gama de bens manufaturados, como eletronicos,
maquindrio industrial, equipamentos quimicos e téxteis. Essa assimetria contribui para o

déficit na balanga comercial de produtos industrializados, intensificando a vulnerabilidade
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externa do pais e limitando seu desenvolvimento tecnoldgico, como defendido por Oreiro e
Marconi (2014).

Além disso, o crescimento da corrente comercial com a China moldou o proprio perfil
produtivo interno do Brasil. A expansdo da soja e da mineracdo, voltada principalmente para
a exportacdo ao mercado chinés, deslocou investimentos e politicas publicas que poderiam
ser destinados a reindustrializagdo. Jenkins (2015) comenta que a estrutura produtiva
brasileira passou a se adaptar a logica da demanda externa, reforcando um modelo de
especializacdo regressiva, incompativel com estratégias de agregacao de valor ou inovagao
tecnologica. Este fendmeno, analisado por Marques e Campos (2020), resultou em uma clara
deterioracdo dos termos de troca para o Brasil no comércio bilateral. Mesmo com superavits
comerciais, o pais precisou exportar volumes crescentes de commodities para importar a
mesma quantidade de bens manufaturados, o que confirma, para o caso especifico da relacao
sino-brasileira, a pertinéncia da tese de Prebisch-Singer.

A dindmica de valorizagdo cambial observada durante o superciclo das commodities,
alimentado pela propria demanda chinesa, também teve impactos importantes. A entrada de
divisas em decorréncia do aumento das exportagdes, somada ao fluxo de investimentos
estrangeiros, gerou uma apreciacdo da taxa de cambio real. Esse processo reduziu a
competitividade da industria nacional, aprofundando o processo de desindustrializagdo e
criando um ambiente macroecondmico desfavoravel para setores intensivos em tecnologia e
inovagao (Bresser-Pereira, 2008).

No campo dos investimentos, a presenca chinesa no Brasil ndo se limitou ao
comércio. Empresas estatais e paraestatais chinesas passaram a investir em setores
estratégicos da economia brasileira, como energia elétrica (exemplo da aquisi¢do da CPFL
pela State Grid), petréleo (parcerias com a Petrobras), mineragdo (acordos com a Vale) e
logistica (aquisicdo de portos e ferrovias) (Hiratuka; Sarti, 2017; Carneiro, 2019). Esses
investimentos, apesar de impulsionarem a infraestrutura exportadora, acentuam o carater
primario-exportador da inser¢do brasileira, ao reforcar a dependéncia da producdo de
matérias-primas e o controle externo sobre os fluxos logisticos.

Ainda, segundo Arrighi (2008), do ponto de vista politico, a relagdo Brasil-China se
caracteriza por um pragmatismo comercial. Apesar de ambos os paises integrarem o BRICS e
compartilharem certa convergéncia em foruns multilaterais, como na defesa da
multipolaridade, as assimetrias estruturais dificultam a constru¢do de uma alianca

verdadeiramente estratégica em termos de desenvolvimento produtivo e tecnologico.
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Outro aspecto relevante ¢ o risco associado a excessiva dependéncia de um unico
parceiro comercial. A desaceleracdo da economia chinesa, ocorrida a partir de 2014, afetou
diretamente os pregos internacionais das commodities, impactando as contas externas € o
crescimento do PIB brasileiro. A recessao de 2015-2016 evidenciou os limites do modelo
baseado na exportagao de bens primarios e da fragilidade macroecondmica que deriva dessa
estratégia (Monteiro; Penna, 2021).

Essa relagdo, portanto, apesar de ter gerado crescimento de curto prazo, consolida um
padrao de dependéncia estrutural que atualiza a légica centro-periferia do sistema-mundo. A
China, como novo centro hegemonico, reorganiza os fluxos comerciais em torno de suas
necessidades internas, enquanto paises como o Brasil sdo reconfigurados como fornecedores
funcionais de insumos basicos. A auséncia de politicas nacionais robustas de agregacdo de
valor, inovagdo e diversificagdo produtiva faz com que o pais assuma, voluntariamente, um
papel subalterno no novo arranjo global, perpetuando as contradigdes do desenvolvimento
dependente (Oliveira; Schneider, 2016; Wallerstein, 2004).

Assim, a evolugdo das relagdes comerciais entre Brasil e China revela um paradoxo:
embora tenha proporcionado ganhos comerciais e fortalecido certos setores primarios, como
0 agronegocio e a mineragdo, ela também aprofundou as amarras de um modelo econdmico
pouco inclusivo, tecnologicamente limitado e vulnerdvel a choques externos. A
especializa¢do primaria, somada ao controle estrangeiro de ativos estratégicos e a assimetria
comercial, ndo representa uma via de desenvolvimento autonomo, mas a atualizagdo de

antigas formas de dependéncia sob novas liderangas, como defendido anteriormente.

2.4. A explosdo da demanda chinesa por soja: dados e tendéncias

A soja tornou-se, nas uUltimas décadas, uma das commodities mais estratégicas do
comércio global, e a China desempenhou um papel central nesse processo. A explosdo da
demanda chinesa por soja transformou radicalmente as dinamicas de produgdo agricola no
Brasil, impactando sua estrutura produtiva, seus territdrios e sua insercao internacional. Este
movimento ndo apenas impulsionou o agronegocio brasileiro, como também consolidou a
reprimarizagdo da pauta exportadora do pais (CNA, 2020).

A transformagdo da dieta chinesa, impulsionada pelo crescimento da renda per
capita e pela urbanizacdo acelerada, gerou uma demanda crescente por proteinas animais,
especialmente suinos e aves. A soja, utilizada majoritariamente como ragdo animal, tornou-se

um insumo essencial para sustentar esse novo padrdo alimentar (Carneiro, 2019). A partir do
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inicio dos anos 2000, a China passou a importar volumes crescentes de soja, alterando
completamente o mercado internacional da commoditie. A decisdo chinesa de se tornar uma
grande importadora de soja ¢ parte de uma estratégia de Estado para garantir sua seguranca
alimentar. O pais prioriza o uso de suas terras araveis para a producao de graos de consumo
humano direto, como arroz e trigo, enquanto "terceiriza" a produ¢do de soja, um insumo
intensivo em terra, para paises como o Brasil (Vieira; Buainain; Figueiredo, 2016).

Em 1995, a China era praticamente autossuficiente em soja. No entanto, politicas
publicas de priorizagdo da producao de arroz, milho e trigo, somadas a expansao do consumo
interno, levaram o pais a se tornar, rapidamente, o maior importador mundial de soja. Entre
2000 e 2020, as importacdes chinesas de soja aumentaram de cerca de 10 milhdes para mais
de 100 milhdes de toneladas anuais (USDA, 2021). Essa relacdo consolidou o que Escher e
Wilkinson (2019) definem como o "complexo soja-carne Brasil-China". Nesse sistema, o
Brasil se especializou na producao e exportagcdo do grao in natura, que ¢ processado na China
para a fabricacdo de farelo (ragdo animal) e 6leo. Essa dinamica permitiu a China se tornar a
lider mundial no processamento de soja, agregando valor internamente e sustentando sua
massiva producao de carne suina e de aves.

O Brasil emergiu como o principal fornecedor para atender a essa explosao de
demanda. A producdo brasileira de soja saltou de 32 milhdes de toneladas em 2000 para mais
de 137 milhdes em 2022, com a China absorvendo mais de 70% das exportagdes brasileiras
da commodity em alguns anos (CNA, 2020). Essa expansdo reposicionou 0 agronegocio
como o setor mais dinamico da economia brasileira, com forte influéncia sobre o PIB, as
exportagdes e o saldo comercial.

Entretanto, a especializagdo na exportacdo de soja em grdo trouxe consigo
implicagdes complexas. Em primeiro lugar, a ampliagdo da fronteira agricola brasileira,
notadamente no Centro-Oeste e no Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), provocou
intensos processos de desmatamento, degradagdo ambiental e conflitos fundiarios (Carneiro,
2019). Biomas como o Cerrado e a Amazonia foram diretamente afetados, com impactos
negativos sobre a biodiversidade, o ciclo hidrologico e as emissdes de gases de efeito estufa.

Além disso, a producao de soja ¢ altamente mecanizada e de baixa geracdo de
empregos. Segundo Vieira et al. (2016), a cadeia da soja concentra renda em grandes
produtores e gera poucos efeitos de encadeamento produtivo local. Assim, embora contribua
positivamente para o crescimento do PIB e para os saldos comerciais, a soja gera poucos

beneficios sociais amplos, reforcando a concentragao fundiaria e a desigualdade regional.
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Outro aspecto relevante ¢ a vulnerabilidade estratégica criada pela dependéncia da
demanda chinesa. Embora a relacdo comercial tenha sido altamente lucrativa para o Brasil
nas ultimas duas décadas, ela deixa o pais exposto a variagdes nas politicas de importagdo da
China, as oscilagdes dos precos internacionais € a possiveis alteragdes no padrdo alimentar
chinés. Pequenas mudangas no consumo interno da China ou em suas estratégias de
diversificacdo de fornecedores (por exemplo, com investimentos na Africa) podem ter efeitos
profundos sobre o agronegocio brasileiro (Salama, 2020).

A financeirizagdo das commodities também impactou o mercado da soja. O aumento
da participagao de fundos de investimento nos mercados futuros de graos gerou volatilidade
de pregos e dificultou o planejamento de longo prazo dos produtores (Carneiro, 2019). O
preco da soja passou a ser influenciado nao apenas pela oferta e demanda fisica, mas também
por movimentos especulativos no mercado financeiro internacional.

Em termos logisticos, a dependéncia da soja para exportacdo impulsionou
investimentos chineses em infraestrutura no Brasil, como a constru¢do e aquisi¢ao de portos,
ferrovias e terminais de escoamento. Segundo Hiratuka e Sarti (2017), esse movimento
aprofunda a integragdo da producdo brasileira as cadeias logisticas controladas por interesses
externos, o que limita a capacidade de autonomia nacional sobre seus fluxos comerciais
estratégicos.

A concentracdo da pauta exportadora brasileira na soja também impactou a
capacidade de inovagdo e diversificacdo produtiva. Ao invés de fomentar setores de alta
tecnologia ou manufaturas, o boom da soja reforgou a vocagao primario-exportadora do pais,
perpetuando uma estrutura de baixa complexidade produtiva (Oreiro; Marconi, 2014).

Nos ultimos anos, surgem sinais de que a dependéncia da soja pode se tornar ainda
mais arriscada. A guerra comercial entre China e Estados Unidos, iniciada em 2018,
favoreceu temporariamente o Brasil como fornecedor preferencial de soja para o mercado
chinés. Entretanto, a assinatura da Fase 1 do acordo comercial entre EUA e China, em 2020,
e o avanco da produgdo de soja em paises africanos e da Asia Central apontam para uma
possivel diversificacdo de fontes por parte da China (USDA, 2021). Isso ameaga a posi¢do
privilegiada do Brasil como principal fornecedor.

Ademais, a crescente preocupacdo da China com a seguranca alimentar e a
autossuficiéncia em producdo de proteinas também pode reduzir, no médio e longo prazo, sua
dependéncia de importagdes massivas de soja (Vieira et al., 2016). Investimentos em
tecnologia agricola, desenvolvimento de alternativas proteicas e diversificacdo de

fornecedores fazem parte da estratégia chinesa para mitigar riscos estratégicos.
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Portanto, embora a explosdo da demanda chinesa por soja tenha sido crucial para o
desempenho econdmico brasileiro nas ultimas duas décadas, ela também impds limites e
riscos consideraveis. A dependéncia excessiva de um unico produto e de um unico mercado
reforga vulnerabilidades historicas da economia brasileira, restringindo sua capacidade de
desenvolvimento autdonomo e sustentavel.

A superacdo desses limites exige a construcdo de uma estratégia nacional de
desenvolvimento que privilegie a agregacdo de valor, a inovagdo tecnologica e a
diversificacdo produtiva. Apenas assim serd possivel transformar a atual dependéncia em
oportunidade de fortalecimento da economia brasileira em bases mais so6lidas e inclusivas.
Essa dependéncia mutua ¢, contudo, assimétrica. Enquanto a China busca diversificar seus
fornecedores, investindo em produgdo na Africa e na Asia Central e mantendo os EUA como
alternativa, o Brasil aprofunda sua dependéncia do mercado chinés. Isso coloca o
agronegocio brasileiro em uma posi¢do de alta vulnerabilidade a qualquer mudanca na
politica de importagdo de Pequim, como ficou evidente durante as tensdes comerciais

sino-americanas (Brozoski, 2020).
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3. SEMEANDO SOJA, COLHENDO DEPENDENCIA: O CASO BRASILEIRO

Apo6s a fundamentagdo tedrica que estabeleceu os conceitos de dependéncia,
sistema-mundo e reprimariza¢do, e da analise contextual que detalhou a ascensdo da China e
seu impacto sobre o mercado global de commodities, este trabalho avanga para o seu nucleo
empirico. O presente capitulo se debruca sobre o caso brasileiro para demonstrar, com dados
e analises aprofundadas, como a especializagdo na producdo e exportagdo de soja para o
mercado chinés se tornou o principal vetor da reinser¢do subordinada do Brasil na economia
global. A hipédtese central, que da titulo a esta pesquisa, ¢ que o modelo de desenvolvimento
centrado no agronegocio da soja, longe de representar uma via autonoma e sustentavel,
semeia as bases de uma nova e mais profunda dependéncia econémica, colhendo como fruto
a reprimarizacdo acelerada da estrutura produtiva nacional.

Para tanto, este capitulo desdobra a andlise em quatro eixos interligados. A primeira
secdo investigara a trajetoria histérica e econdOmica que levou a especializagdo do
agronegocio brasileiro na producdo de soja. Serdo detalhados os fatores internos, como os
avancos tecnoldgicos da Embrapa e os incentivos fiscais da Lei Kandir, e o fator externo
decisivo — a explosdo da demanda chinesa —, que juntos consolidaram a oleaginosa como a
principal commodity agricola do pais. O objetivo ¢ demonstrar como essa especializagdo ndo
foi um desdobramento natural do mercado, mas uma constru¢ao histérica que alinhou a
estrutura produtiva nacional aos interesses estratégicos de um poder externo.

Na sequéncia, a segunda se¢do examinara os impactos diretos dessa expansao sobre
a pauta exportadora brasileira. A analise quantitativa revelara a drastica concentragao da cesta
de exportagcdes em poucos produtos primarios € a consolidagdo de uma "dependéncia
assimétrica" em relacdo a China. Argumentar-se-a, com base em diferentes autores, que essa
configuragdo comercial ndo apenas expde o Brasil a uma severa vulnerabilidade estratégica,
mas também reedita a tese da deterioragcdo dos termos de troca, na qual o pais se v€ obrigado
a exportar volumes cada vez maiores de matéria-prima para manter seu poder de compra de
bens industrializados.

A terceira se¢do aprofundaréd a conexdo entre o hoom da soja e a perda de densidade
industrial do pais. Mobilizando os conceitos de Doenca Holandesa e desindustrializacao
prematura, esta secdo demonstrard como a especializagdo primario-exportadora atuou
ativamente para erodir o parque industrial brasileiro. O préprio caso da cadeia da soja, que

viu seu segmento de processamento e agregacdo de valor ser preterido em favor da
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exportagdo do grdo bruto, servird como um microcosmo para ilustrar o processo de
reprimarizagdo em escala nacional.

Por fim, a quarta se¢do abordard as consequéncias sociais, regionais ¢ ambientais
deste modelo. A analise transcendera a esfera econdmica para revelar os custos ocultos do
agronegocio da soja: o desmatamento do Cerrado e da Amazodnia, a intensificagdo dos
conflitos por terra, a concentracdo de renda e o enfraquecimento da integracdo sul-americana.
Argumentar-se-4 que esses impactos nao sdo externalidades negativas, mas caracteristicas
intrinsecas ao modelo neoextrativista, que aprofundam as desigualdades e comprometem a
sustentabilidade do desenvolvimento a longo prazo.

Ao articular essas quatro dimensdes, este capitulo busca oferecer um panorama
completo e critico dos efeitos da especializagdo na soja. O objetivo € provar empiricamente
que, por tras da fachada de modernidade e pujanga do agronegodcio, opera uma logica que
reforga os lagos historicos de dependéncia, atualizando a posi¢do periférica do Brasil no

sistema-mundo do século XXI.

3.1 A especializacido do agronegdcio brasileiro na producao de soja

A consolidagdo da soja como o pilar indiscutivel do agronegdcio brasileiro e,
consequentemente, da pauta exportadora nacional, ndo foi um evento subito, mas o resultado
de uma trajetoria historica complexa que se acelerou vertiginosamente no século XXI. A
ascensdo e especializagdo do Brasil como maior produtor e exportador global da oleaginosa
desenrolam-se em fases distintas, que combinam avangos tecnologicos internos, politicas
estatais de incentivo e, de forma decisiva, a reconfiguragdo da geopolitica global de
alimentos, impulsionada pela ascensdo da China (Vieira et al., 2019). Entender essa
cronologia ¢ fundamental para dimensionar como o pais se inseriu em uma nova forma de
dependéncia, atualizando sua posi¢ao historica na periferia do sistema-mundo (Dussel Peters,
2016; Ouriques, 2024).

A primeira fase de expansao da soja no Brasil remonta a década de 1970, durante o
periodo da "modernizagdo conservadora" da agricultura. Antes disso, a soja era uma cultura
de pouca expressdo, mas o cenario mudou drasticamente com os avangos da pesquisa
agropecuaria. A atuagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) foi o
elemento catalisador, desenvolvendo, através de um esforco cientifico notavel, variedades de
soja adaptadas as condi¢des de acidez e baixa fertilidade dos solos do Cerrado, além de serem

resilientes a climas tropicais (Embrapa, 2021). Essa inovagdo tecnoldgica "tropicalizou" a
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soja e abriu uma vasta fronteira agricola no Brasil Central, uma regido até entdo considerada
de baixo potencial produtivo. Essa expansdo inicial foi financiada por crédito rural subsidiado
e visava garantir o abastecimento interno e gerar excedentes para exportacdo, inserindo o
Brasil de forma mais competitiva no mercado global de graos.

O segundo momento crucial ocorreu na década de 1990, com a reorientacao da
politica econdmica brasileira para a liberalizagdo e a abertura comercial. Neste contexto, a
promulgacdo da Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996) foi um divisor de adguas. Ao
isentar do pagamento de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) as
exportacdes de produtos primarios e semielaborados, a lei criou um poderoso incentivo fiscal
para a exportagdo do grdo in natura (Brasil, 1996). O impacto foi estrutural: tornou-se
economicamente mais vantajoso para produtores e tradings vender a soja bruta para o exterior
do que investir em seu esmagamento e processamento industrial no pais (Marques e Campos,
2020). Embora o objetivo inicial fosse aumentar a competitividade das exportagdes
brasileiras e gerar divisas, a consequéncia de longo prazo foi o desmantelamento de parte do
parque industrial de processamento de soja e o reforco da especializagdo primaria,
preparando o terreno para a dindmica que se instalaria na década seguinte (Palma, 2019).

O ponto de inflexao definitivo, que catapultou a soja a sua posi¢ao atual, ocorreu em
2001 com a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esse evento
destravou o imenso potencial de demanda do pais asidtico e deu inicio ao que ficou
conhecido como o "superciclo das commodities", que se estendeu aproximadamente até 2013
(Serrano, 2013). A China, em meio a um processo acelerado de urbanizagdo e aumento da
renda de sua populagdo, redefiniu sua estratégia de seguranca alimentar. A mudanga no
padrdo de consumo, com uma demanda crescente por proteina animal, exigia uma quantidade
massiva de farelo de soja para ragdo (Vieira; Buainain; Figueiredo, 2016). Diante da
limitagdo de terras araveis, o governo chinés adotou uma politica estratégica: priorizar o uso
de seu territério para graos de consumo humano direto (como arroz e trigo) e "terceirizar" a
producdo de soja para nagdes com capacidade de expansdo agricola (Vieira et al., 2019).

O Brasil, com sua vasta extensao de terras no Cerrado, tecnologia tropical validada
pela Embrapa e o incentivo fiscal da Lei Kandir, tornou-se o parceiro ideal para suprir essa
nova e voraz demanda. O resultado foi uma explosdo produtiva. A producdo brasileira de
soja, que era de 32 milhdes de toneladas em 2001, ultrapassou 80 milhdes em 2013 e superou
a marca de 137 milhdes de toneladas em 2022. A area plantada acompanhou esse ritmo,
crescendo de 13,9 milhdes para mais de 30 milhdes de hectares no periodo, com a fronteira

agricola avangando sobre o Cerrado e a Amazonia e consolidando novas regides produtivas,
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como o MATOPIBA (acronimo para Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), cuja viabilidade
econdmica estd intrinsecamente ligada a exportagdo para o mercado chinés (Marques e
Campos, 2020).

Foi nesse contexto que se materializou o que Escher e Wilkinson (2019) definem
como o "complexo soja-carne Brasil-China": uma divisao transnacional do trabalho na qual o
Brasil se especializa na producdo primaria, enquanto a China internaliza a etapa de maior
valor agregado, a industrializagdo do grao em farelo e 6leo. Mesmo apo6s o arrefecimento dos
precos das commodities, a partir de 2014, a especializagdo ndo apenas se manteve como se
aprofundou. A estrutura produtiva ja estava moldada, e a dependéncia do mercado chinés,
consolidada. A relacdo, que no auge do hoom parecia uma oportunidade historica, revelou-se
uma armadilha estrutural, alinhada a tese da deteriora¢do dos termos de troca de
Prebisch-Singer, na qual o pais periférico precisa exportar volumes cada vez maiores de
produtos primarios para manter seu poder de compra de bens industrializados (Ouriques,
2019).

Assim, a trajetoria da soja no Brasil é a cronica da construgdo de uma dependéncia.
Ela evoluiu de uma aposta tecnoldgica para uma especializacao produtiva incentivada por
politicas internas e, finalmente, para uma integracao subordinada a uma estratégia geopolitica
externa. Ao final deste processo, o Brasil se encontrava em uma posi¢ao de grande produtor,
mas também de alta vulnerabilidade, com seu principal setor econdmico atrelado aos
designios de um tUnico produto e, fundamentalmente, de um Unico comprador (Brozoski,
2020). O impacto avassalador que essa especializagdo teve sobre a composi¢ao da pauta

exportadora do pais € o passo seguinte desta analise.

3.2 Impactos da expansio sobre a pauta exportadora

A trajetoria de especializacdo produtiva na sojicultura, detalhada anteriormente, ndo
se limitou a reconfigurar o campo brasileiro; ela transbordou para a arena do comércio
exterior, provocando uma transformacdo radical e estrutural na pauta de exportacdes do pais.
A ascensdo da soja como principal commodity de exportagdo alterou fundamentalmente a
composi¢do e a direcdo do comércio brasileiro, resultando em um duplo processo: uma
dréstica concentragdo da pauta em poucos produtos de baixo valor agregado e uma
dependéncia sem precedentes de um unico mercado, o chinés. Este fendmeno, analisado sob a

Otica da teoria da dependéncia, ndo representa uma simples parceria comercial, mas a
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consolidagdo de uma vulnerabilidade estratégica que aprofunda a condi¢do periférica do
Brasil no sistema-mundo, segundo Wallerstein (2004).

O primeiro e mais evidente impacto foi a vertiginosa concentracdo da cesta de
exportacdes. Se no final do século XX a pauta brasileira ainda guardava certa diversidade,
com participagdo relevante de produtos manufaturados e semimanufaturados, o periodo de
2001 a 2022 testemunhou uma regressdao a um perfil primario-exportador. Dados do periodo
demonstram que o complexo soja (grio, farelo e 6leo), junto com o minério de ferro e o
petroleo bruto, passou a responder pela maior parte das receitas de exportagao do pais. Em
2019, por exemplo, esses trés produtos, sozinhos, representaram mais de 80% do valor total
exportado pelo Brasil para a China (Hiratuka; Sarti, 2016). Essa concentracdo em produtos de
baixa elaboracdo tecnoldgica e alta volatilidade de precos expde a economia nacional a
choques externos, tornando o desempenho econdmico do pais refém das flutuacdes do
mercado internacional de commodities e, principalmente, do ritmo do crescimento chinés
(Ouriques, 2019).

Essa dindmica torna-se ainda mais critica quando se analisa a dire¢do do fluxo
comercial, que revela a constru¢do de uma "dependéncia assimétrica" (Brozoski, 2020).
Enquanto a China se tornou o destino de cerca de 70% de toda a soja exportada pelo Brasil,
consolidando-se como seu principal parceiro comercial de forma isolada, a relevancia do
Brasil para a China, embora significativa, ¢ muito menor e estrategicamente gerenciavel. A
China importa soja de multiplos fornecedores globais, como Estados Unidos e Argentina, e
utiliza sua posi¢ado como maior compradora do mundo para ditar pregos e condigdes, além de
investir ativamente na diversificagdo de suas fontes para mitigar riscos (Vieira; Buainain;
Figueiredo, 2016). Para o Brasil, contudo, ndo existe um mercado alternativo capaz de
absorver a magnitude da producdo destinada a China, o que confere a Pequim um poder de
barganha estruturalmente superior e coloca o Brasil em uma posi¢ao de alta vulnerabilidade a
qualquer alteragdo, seja ela comercial, sanitaria ou geopolitica, na politica de importacao
chinesa (Brozoski, 2020).

Este padrio comercial, exportagdo de produtos primarios em troca de bens
industrializados, reedita a tese classica da deterioragdo dos termos de troca, formulada por
Prebisch e Singer na década de 1950. A analise empirica do comércio bilateral Brasil-China,
realizada por Marques e Campos (2020), confirma essa tendéncia para o caso da soja. O
estudo demonstra que, ao longo do periodo, o Brasil precisou exportar volumes
progressivamente maiores da oleaginosa para conseguir importar a mesma quantidade de

bens de maior valor agregado e contetido tecnoldgico da China. Esse intercdmbio desigual
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corrdi a capacidade de acumulacdo de capital do pais a longo prazo e limita as possibilidades
de um desenvolvimento autonomo e sustentado, pois a riqueza gerada pela exportacdo da
commodity ndo se traduz em um fortalecimento endogeno da capacidade produtiva e
inovadora (Palma, 2019).

Portanto, o impacto da expansdao da soja sobre a pauta exportadora transcende a
simples andlise da balanca comercial. Ele representa a materializagdo da reprimarizagao,
consolidando um modelo de inser¢do internacional que, embora tenha garantido superavits e
impulsionado o PIB durante o boom das commodities, o fez ao custo de uma perigosa
simplificagdo da estrutura produtiva e da criagdo de uma dependéncia estratégica. A pauta
exportadora tornou-se menos complexa, mais concentrada e estruturalmente mais vulneravel.
Essa nova configuracdo ndo apenas limita as opgdes de politica externa do Brasil, como
também gera consequéncias internas profundas, notadamente sobre a estrutura industrial do

pais.

3.3 A perda da densidade industrial e a reprimarizacio acelerada

A reconfiguracdo da pauta exportadora brasileira, dominada pela soja e concentrada
na China, ndo foi um fendmeno isolado e restrito ao comércio exterior. Pelo contrario, ela
gerou ondas de choque que se propagaram por toda a estrutura produtiva do pais, culminando
em um processo agudo de desindustrializagdo prematura e reprimarizagao acelerada (Palma,
2019). A especializacdo produtiva em uma commodity agricola, embora tenha garantido
superavits comerciais, atuou como um poderoso vetor de desarticulagdo das cadeias de valor
industriais, erodindo a complexidade da economia brasileira. O caso da industrializagdo da
propria soja € o exemplo mais emblematico de como o modelo primario-exportador nao
apenas impediu o avan¢o da industria, mas ativamente reverteu um processo de agregacao de
valor que ja estava em curso.

Este processo pode ser compreendido a partir de dois mecanismos interligados. O
primeiro ¢ a manifestacao da chamada Doenga Holandesa, um fendmeno macroecondmico no
qual um boom de exportagcdes de um recurso natural provoca uma entrada massiva de divisas
no pais (Bresser-Pereira, 2008). Durante o auge do superciclo das commodities (2003-2013),
a enxurrada de dodlares provenientes da exportagdo de soja, minério de ferro e petroleo para a
China causou uma valorizagao persistente do real. Um cambio apreciado funciona como um
veneno para a industria local: torna os produtos manufaturados brasileiros mais caros e

menos competitivos no mercado internacional, ao mesmo tempo que barateia os bens
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importados, que passam a inundar o mercado doméstico (Lopes, 2017). A industria nacional
ficou, assim, prensada entre a dificuldade de exportar e a concorréncia avassaladora dos
importados, especialmente os chineses, que se beneficiavam duplamente de seus baixos
custos de producao e de um cambio favoravel (Hiratuka e Sarti, 2016).

O segundo mecanismo, mais direto e devastador, foi o da concorréncia chinesa e a
desarticulacdo da cadeia da soja. O Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, havia construido um
significativo parque industrial para o esmagamento da soja, produzindo farelo (usado em
racdo animal) e 6leo (para consumo humano e industrial), produtos de maior valor agregado
que o grao in natura (Pastre, 2016). No entanto, a combinacao de fatores internos e externos
no século XXI reverteu essa tendéncia. Internamente, a Lei Kandir, ao isentar de ICMS a
exportacdo do grao bruto, tornou a venda da matéria-prima mais rentavel do que seu
processamento (Santos et al., 2016). Externamente, a China adotou uma estratégia de
escalada tarifaria: impunha tarifas de importacao muito baixas ou nulas para o grao de soja e
tarifas significativamente mais altas para o 6leo e o farelo ja processados (Santos et al.,
2016).

Essa politica chinesa foi uma decisdo estratégica deliberada para internalizar a etapa
industrial do complexo da soja. O objetivo era claro: importar a matéria-prima barata do
Brasil e de outros paises e realizar o processo de esmagamento em seu proprio territorio,
gerando empregos, desenvolvendo sua agroindustria e capturando a maior parte do valor da
cadeia (Escher e Wilkinson, 2019). O resultado para o Brasil foi catastrofico para o setor de
processamento. Dados da Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE)
mostram que, se antes do boom chinés o Brasil processava internamente a maior parte de sua
producgdo, essa propor¢do caiu drasticamente. Em 2021, por exemplo, das 126 milhdes de
toneladas de soja produzidas, 86 milhdes foram exportadas como grao bruto, e apenas 40
milhdes foram processadas no pais (Pereira, 2022). Em termos percentuais, o pais regrediu de
esmagar cerca de 80% de sua soja nos anos 1980 para pouco mais de 40% nas ultimas
décadas (Pastre, 2016).

Essa "desindustrializagdo dentro da propria cadeia da soja" € um microcosmo do que
ocorreu em escala nacional. A perda de densidade industrial ¢ visivel nos dados
macroecondmicos: a participagdo da industria de transformacao no Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, que chegou a ultrapassar 30% na década de 1980, despencou para cerca de
11% em 2020 (Lopes, 2022). O processo ndo foi apenas de estagnagdo, mas de regressao,
uma "especializagdo regressiva" que desmontou elos produtivos importantes (Palma, 2019).

A exportagdo do grao bruto significa que o pais abdica de gerar empregos industriais de
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maior qualificagdo, de desenvolver tecnologias de processamento, de criar industrias de bens
de capital para o setor e de fomentar uma cadeia de servicos associada (Pereira, 2022). Em
vez de complexificar sua economia, o Brasil a simplificou, retornando a um modelo que se
assemelha ao primario-exportador do inicio do século XX.

Portanto, a perda de densidade industrial e a reprimarizagao acelerada sao as duas
faces da mesma moeda da dependéncia. Elas sdo a consequéncia direta de um modelo de
inser¢do internacional subordinado, no qual o agronegdcio da soja, ao invés de servir como
plataforma para a industrializagcdo, tornou-se o principal motor da desindustrializagdo. O
superavit na balanca comercial, tdo celebrado, mascara essa profunda fragilizagao da
estrutura produtiva nacional. Essa fragilidade, por sua vez, ndo se limita a esfera econdmica,
gerando profundas consequéncias sociais, regionais e ambientais, que consolidam os custos

desse modelo de desenvolvimento.
3.4 Consequéncias sociais, regionais e ambientais do modelo primario-exportador

A consolida¢do do complexo da soja como eixo dinamico da economia brasileira e a
consequente reprimarizacdo da pauta exportadora ndo sdo processos abstratos, restritos as
planilhas de comércio exterior ou aos debates macroecondmicos. Pelo contrario, este modelo
de desenvolvimento, aqui caracterizado como neoextrativista, materializa-se no territorio de
forma avassaladora, impondo uma légica produtiva que gera profundas e, muitas vezes,
irreversiveis consequéncias ambientais, sociais e regionais (Oliveira, 2019). A andlise desses
impactos revela que os superavits comerciais, obtidos com a exportacdo massiva de soja in
natura, sao sustentados por um passivo socioambiental de altissimo custo, cujos 6nus recaem
sobre os biomas, as comunidades locais e a propria soberania nacional. Longe de serem
meros "efeitos colaterais", essas consequéncias sdo elementos estruturais e inerentes ao
funcionamento do modelo dependente e primario-exportador (Palma, 2019).

Do ponto de vista ambiental, a expansdao da soja representa o principal vetor de
transformacdo e degradacdo de ecossistemas no Brasil contemporaneo. A busca incessante
por terras para o plantio, impulsionada pela demanda chinesa, acelerou dramaticamente o
avanco da fronteira agricola sobre dois dos biomas mais importantes do mundo: o Cerrado ¢ a
Amazonia. O Cerrado, considerado o "berco das aguas" do Brasil e um hotspot de
biodiversidade global, tem sido a vitima principal. Estima-se que mais da metade de sua
vegetacdo original ja tenha sido convertida para atividades agropecudrias, com a sojicultura

liderando esse processo, especialmente na regido do MATOPIBA (Oliveira, 2019). A
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conversdo de vegetacdo nativa em lavouras de monocultura ndo implica apenas na perda de
habitat para inimeras espécies, mas também compromete servigos ecossistémicos vitais,
como a regulacdo hidrica, a polinizacdo ¢ a manutencdo da fertilidade do solo (Vieira et al.,
2019).

Associado ao desmatamento, o modelo produtivo da soja € intrinsecamente
dependente do uso massivo de agroquimicos. O Brasil se tornou um dos maiores
consumidores de pesticidas do mundo, e a soja ¢ a cultura que mais absorve esses insumos. O
uso intensivo de herbicidas, como o glifosato, e de outros agrotdxicos, contamina os solos, 0s
lengo6is freaticos e os cursos d'agua, com impactos diretos sobre a satide das populacdes rurais
e urbanas circunvizinhas (Oliveira, 2019). A logica do agronegocio exportador, focada na
produtividade em larga escala, externaliza esses custos ambientais e de satide publica, que
ndo sdo contabilizados no preco da commodity. Trata-se de uma forma de apropriacao da
natureza que esgota os recursos para garantir o fluxo de matéria-prima barata para o centro do
sistema-mundo (Porto-Gongalves, 2017), reproduzindo uma logica predatoria que marca a
historia economica do Brasil desde o periodo colonial.

Ainda, segundo Pereira (2022), as consequéncias sociais sao igualmente graves e
estdo diretamente ligadas a estrutura do agronegocio da soja. Diferente da agricultura
familiar, que emprega mais mado de obra e promove a circulagdo de renda localmente, o
modelo da soja ¢ altamente mecanizado e intensivo em capital, resultando em uma baixa
geracao de empregos diretos. A riqueza gerada pela produgdo e exportagdo da commodity
concentra-se nas maos de um numero reduzido de grandes proprietarios rurais, corporagdes
multinacionais de insumos e tradings que controlam a comercializacdo (Escher e Wilkinson,
2019). Essa concentragdo de terra e renda ¢ um dos legados mais perversos do avanco da
soja. A valorizagdo especulativa das terras na fronteira agricola torna inviavel a permanéncia
de pequenos produtores e acelera um processo de expropriagdo, alimentando o éxodo rural e
o inchago das periferias urbanas.

Além disso, a expansdo da soja ¢ um dos principais catalisadores de conflitos
fundiarios no campo brasileiro. O avanco das lavouras sobre territorios tradicionalmente
ocupados por comunidades indigenas, quilombolas e posseiros gera uma disputa violenta pela
terra. Esses conflitos sdo frequentemente marcados pela grilagem (falsificacdo de titulos de
propriedade), pela intimidagdo e pela violéncia fisica, em uma clara demonstragdo de que o
"desenvolvimento" promovido pelo agronegécio se da através da expropriacdo e da negacao
dos direitos de populagdes vulneraveis (Oliveira, 2019). O Estado, muitas vezes, atua de

forma ambigua ou omissa, quando ndo favorece abertamente os interesses do agronegocio em
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detrimento dos direitos constitucionais dessas comunidades (Santos et al., 2016). Cria-se,
assim, um modelo de desenvolvimento que gera riqueza para a balanga comercial, mas
aprofunda as desigualdades e a violéncia social no interior do pais.

No plano regional e geopolitico, a especializagdo na soja também impde custos
significativos. O foco obsessivo na relagdo bilateral com a China, principal compradora,
contribui para a desintegracao e fragmentacdo da América do Sul (Barbosa, 2020). Em vez de
fortalecerem cadeias produtivas regionais e aumentarem seu poder de barganha coletivo, os
paises do continente passam a competir entre si para ver quem se torna o fornecedor mais
eficiente de matérias-primas para o mercado chinés. O MERCOSUL, por exemplo, perde
centralidade como projeto de integragdo produtiva e se torna, em grande medida, uma
plataforma desarticulada de exportacdo de commodities (Santos et al., 2020). Essa dindmica
enfraquece a autonomia da regido e a torna mais suscetivel as estratégias e interesses das
grandes poténcias.

Adicionalmente, os investimentos em infraestrutura logistica, frequentemente
associados a expansdo da soja, reforcam essa logica de subordinagdo. A constru¢do ou
modernizacdo de portos, ferrovias e hidrovias, muitas vezes com participacdo de capital
chinés, ¢ projetada para criar eficientes "corredores de exportacao", que ligam as areas de
producdo diretamente aos terminais portudrios (Pastre, 2016). Essa infraestrutura, embora
necessaria, ¢ desenhada para servir ao modelo primario-exportador, consolidando o Brasil
como um "espaco-canal" para o escoamento de recursos naturais, em detrimento de um
planejamento que vise a integragdo do mercado interno e o desenvolvimento equilibrado de
todas as regides (Lopes, 2017). Escher e Wilkinson (2019) argumentam que a propria
presenca crescente de estatais chinesas, como a COFCO, que passam a controlar ndo apenas o
comércio, mas também silos, terminais portuarios e empresas de processamento, representa
uma perda de soberania sobre elos estratégicos da cadeia produtiva nacional.

Em suma, as consequéncias do modelo primario-exportador centrado na soja vao
muito além da esfera econdmica. Elas se manifestam na degrada¢do de biomas vitais, na
contaminagdo de recursos hidricos, na concentragdo de riqueza, na exacerbagao de conflitos
sociais € no enfraquecimento da integracdo regional. Esses custos, sistematicamente
invisibilizados nos discursos que celebram os recordes de safra e de exportagdo, revelam a
face predatodria e insustentavel de um modelo de desenvolvimento que, ao semear soja para a

China, colhe no Brasil uma profunda e multifacetada dependéncia.
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4. ALTERNATIVAS PARA SUPERAR A DEPENDENCIA
PRIMARIO-EXPORTADORA

Apds a andlise aprofundada da trajetoria que levou o Brasil a condi¢do de
dependéncia primario-exportadora, centrada na especializacdo da soja e orientada pela
demanda chinesa, este trabalho entra em sua fase final e propositiva. Os capitulos anteriores
cumpriram a tarefa de dissecar o problema: a fundamentagdo tedrica expOs as raizes
estruturais da dependéncia e da reprimarizagdo, a andlise contextual situou o fendmeno no
cenario da ascensdo chinesa e do hoom das commodities e o estudo de caso brasileiro revelou
as multiplas e danosas consequéncias — econdmicas, sociais, ambientais e regionais — desse
modelo neoextrativista. O diagnostico € contundente: a inser¢do internacional do Brasil,
marcada pela exportacdo de matéria-prima de baixo valor agregado, reproduz padrdes
historicos de subordinagdo e limita severamente as possibilidades de um desenvolvimento
soberano e sustentavel.

Contudo, a constatacdo da armadilha da reprimarizacdo nao pode conduzir ao
fatalismo. A condicao de dependéncia, embora estruturalmente enraizada, ndo ¢ um destino
inescapavel. Como a propria historia econdmica demonstra, paises que enfrentaram desafios
semelhantes, seja a escassez ou a abundancia de recursos naturais, conseguiram reverter suas
trajetorias por meio de estratégias deliberadas, coordenagdo estatal e um projeto nacional
claro. O objetivo deste quarto e ultimo capitulo €, portanto, explorar essas alternativas,
transcendendo a critica para delinear caminhos concretos que possibilitem ao Brasil romper
com o ciclo vicioso da dependéncia primario-exportadora.

Para tanto, este capitulo se estrutura em quatro eixos complementares. A primeira
se¢dao buscara inspiracdo em experiéncias internacionais de diversificacdo produtiva. Serdao
analisados casos emblemadticos como os da Coreia do Sul, com a superacdo da pobreza
extrema via industrializagdo, Noruega e Austrdlia, com a gestdo da riqueza de recursos
naturais sem desindustrializacdo, e Finlandia, com o salto de uma base em commodities para
a alta tecnologia. O intuito ndo € propor a copia de modelos, mas extrair ligdes valiosas sobre
o papel do Estado, da politica macroecondmica e da inovacao na promogao da transformacao
estrutural.

Na sequéncia, a segunda secao focara em politicas de agregacao de valor especificas
para o agronegdcio e a industria brasileira, com énfase na cadeia da soja. Ird se argumentar
que a superacdo da dependéncia exige ir além do grdo e do farelo, propondo uma estratégia

centrada na bioeconomia e nas biorrefinarias. Serdo detalhadas as potencialidades de



45

transformar a soja em produtos de altissimo valor agregado, como bioquimicos, bioplésticos e
proteinas vegetais, e as politicas necessdrias para viabilizar essa transi¢do industrial.

A terceira secdo aprofundard o debate sobre o papel da inovacdo e da
industrializacdo verde como motores dessa transformagao. Mobilizando conceitos como o de
Estado Empreendedor e politicas mission-oriented, esta secdo defendera que a inovacgao
tecnoldgica, direcionada para a sustentabilidade, ¢ a chave para a complexificagdo da
economia e para a inser¢do competitiva do Brasil na economia global do século XXI,
alinhada aos desafios da emergéncia climatica.

Finalmente, a quarta se¢ao consolidara todas as analises anteriores em propostas
concretas de politica econdmica para o Brasil. Serd apresentado um policy mix articulado,
abrangendo a gestdo da taxa de cambio para neutralizar a Doenca Holandesa, a reforma
tributaria e fiscal para incentivar a agregacao de valor, o fomento estatal a inovagdo e a
bioeconomia, com papel central da Embrapa e do BNDES, ¢ uma politica comercial
estratégica para diversificar mercados e produtos.

Ao percorrer esses quatro eixos, este capitulo final busca oferecer ndo apenas uma
critica a0 modelo vigente, mas um roteiro factivel e fundamentado para a construgdo de um
novo projeto de desenvolvimento para o Brasil, um projeto que transforme a riqueza natural
do pais em alavanca para a industrializacdo, inovacdo e conquista de uma autonomia

econdmica e social duradoura.

4.1 Experiéncias internacionais de diversificacio produtiva

O diagnostico da reprimarizacdo e da desindustrializagdo prematura, detalhado nos
capitulos anteriores, coloca o Brasil em uma encruzilhada que Palma (2010) denominou a
armadilha da reprimarizagdo. A trajetoria de dependéncia de commodities, embora
historicamente recorrente na Ameérica Latina, ndo é um destino inexoravel. A historia
econdmica do século XX e do inicio do século XXI oferece um conjunto valioso de
experiéncias internacionais que demonstram a possibilidade de superar ou mitigar a maldigao
dos recursos naturais por meio de estratégias deliberadas de diversificagdo produtiva e agao
estatal coordenada. A andlise de casos como os da Coreia do Sul, Noruega, Austrilia e

Finlandia* revela que a condi¢do periférica ou a abundancia de recursos naturais nio sdo

* Para uma compreensdo detalhada e aprofundada da trajetéria especifica de cada pais, recomenda-se a consulta
as obras basilares utilizadas como referéncia: Chang (2004) e Medeiros (2001) para o desenvolvimentismo na
Coreia do Sul; Bresser-Pereira (2008) e Aarrestad (2011) para a gestdo do fundo soberano noruegués; Palma
(2010) para a industrializagdo de commodities na Australia; e Castells e Himanen (2007) para o sistema de
inovacao finlandés.
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sentengas, mas desafios que podem ser superados com um projeto nacional claro e politicas
econdmicas consistentes. Longe de serem modelos a serem copiados, essas experiéncias
fornecem licdes cruciais para a formulacdo de alternativas ao modelo primario-exportador
brasileiro.

O caso da Coreia do Sul ¢, talvez, o mais paradigmatico de uma transformagao
estrutural radical. Partindo de uma condi¢do de extrema pobreza e devastagdo no pos-guerra,
com uma economia baseada em agricultura de subsisténcia e totalmente dependente da ajuda
externa, o pais executou uma das mais bem-sucedidas estratégias de industrializagdo da
historia (Santos, 2014). Como demonstra Ha-Joon Chang (2004) em sua obra seminal, a
Coreia do Sul ndo seguiu a cartilha do liberalismo econdmico, mas chutou a escada,
utilizando exatamente as mesmas ferramentas que os paises hoje desenvolvidos usaram em
suas proprias fases de ascensdo: protecionismo seletivo, subsidios macicos a exportagao, forte
intervencdo estatal e a criacdo de grandes conglomerados nacionais (0s chaebols). Segundo
Medeiros (2001), o Estado sul-coreano ndo apenas escolheu vencedores, como os setores
siderurgico, naval e, posteriormente, eletronico, mas também imp0s uma disciplina rigorosa,
atrelando os incentivos a metas de exportagdo e desempenho tecnologico. A ligdo coreana € a
centralidade de um Estado desenvolvimentista ativo, que utiliza o planejamento estratégico, o
controle do crédito e a politica comercial como ferramentas para forcar a sofisticagdo da
estrutura produtiva, um contraste gritante com a liberalizagdo que marcou a trajetoria
brasileira recente (Lima, 2017).

Se a Coreia do Sul representa a superagao da auséncia de recursos, a Noruega e a
Australia oferecem licdes sobre como gerenciar a abundancia deles, evitando os efeitos
perversos da Doenga Holandesa. A Noruega, ao descobrir vastas reservas de petroleo e gas no
Mar do Norte nos anos 1970, enfrentou o mesmo dilema que o Brasil com suas commodities:
como evitar que a entrada maciga de divisas valorize a moeda e destrua a industria. A solug¢ao
foi a criacdo de um dos mais bem-sucedidos mecanismos de politica econdmica do mundo: o
Fundo Soberano (Government Pension Fund Global) (Bresser-Pereira, 2008). A regra ¢
simples e eficaz: toda a receita fiscal proveniente do petréleo é obrigatoriamente depositada
no fundo, que por sua vez s6 pode investir em ativos no exterior. O governo noruegués so
pode utilizar em seu orcamento uma pequena fragdo do rendimento anual do fundo,
equivalente a um retorno real de longo prazo. Esse mecanismo esteriliza a entrada de dolares,
impedindo a sobrevalorizacdo cronica da taxa de cambio e, assim, protegendo os demais

setores exportadores da economia (Pompermayer, 2012). Assim, como diz Aarrestad (2011),
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a experiéncia norueguesa demonstra que a neutralizagdo da Doenca Holandesa ndo ¢ uma
impossibilidade tedrica, mas uma questdo de decisdo politica e desenho institucional.

A Australia, por sua vez, oferece um modelo diferente, mas igualmente instrutivo.
Sendo, como o Brasil, uma gigante na exportacdo de commodities minerais e agricolas, o pais
ndo sofreu o mesmo grau de desindustrializacdo. A analise comparativa de Palma (2010) ¢
reveladora: a diferenga crucial reside na gestdo macroecondmica e na estratégia de inovacao.
A Australia implementou politicas ativas para evitar a sobrevalorizagdo excessiva de sua
moeda e, fundamentalmente, utilizou as receitas da mineragao para investir pesadamente em
ciéncia e tecnologia dentro da propria cadeia de valor dos recursos naturais. O resultado foi
a criagdo de um setor de classe mundial de Equipamentos, Tecnologias e Servigos para
Mineragdo (METS, na sigla em inglés). Assim, a Austrdlia ndo exporta apenas minério de
ferro; ela exporta o software de geologia, os equipamentos de perfuragdo autonomos e os
servicos de engenharia de alta complexidade que sdo usados na mineragao global. O pais
conseguiu, assim, industrializar sua commodity, agregando valor e conhecimento a sua base
de recursos naturais, um caminho que o Brasil, ao se contentar com a exportagcdo do grao de
soja bruto, nao trilhou (Palma, 2010).

Finalmente, a Finlandia apresenta um caso inspirador de transicdo de uma economia
baseada em uma commodity para uma lideranca em alta tecnologia. Até os anos 1980, a
economia finlandesa era altamente dependente da industria de base florestal (celulose e
papel). O salto para a sociedade da informagdo, simbolizado pela ascensao da Nokia, foi fruto
de uma estratégia deliberada de inovagdo, baseada naquilo que Castells e Himanen (2007)
chamaram de hélice tripla: uma sinergia profunda e constante entre o Estado, as
universidades e o setor privado. O Estado finlandés, por meio de agéncias de fomento como a
Tekes, realizou investimentos publicos de longo prazo e alto risco em pesquisa e
desenvolvimento em telecomunicacdes. Esse financiamento foi crucial para que a Nokia,
entdo uma empresa diversificada, pudesse desenvolver as tecnologias que a tornariam lider
mundial em telefonia modvel. Paralelamente, um investimento macigo em um sistema de
educacdo publica de alta qualidade garantiu a formagao de uma forca de trabalho altamente
qualificada, capaz de sustentar uma economia baseada no conhecimento (Brandao e Bello,
2022). A licao finlandesa ¢ a do poder do investimento estatal em inovacao e capital humano
como motor para a diversificacdo e o upgrading tecnologico, transformando uma base de
recursos naturais em uma plataforma para a economia do conhecimento.

Em conjunto, essas experiéncias internacionais desconstroem o fatalismo que muitas

vezes permeia o debate sobre o desenvolvimento brasileiro. Elas mostram que a armadilha da
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reprimariza¢ao nao ¢ uma lei da natureza, mas o resultado de escolhas politicas e da auséncia
de uma estratégia nacional. Seja através do ativismo de um Estado desenvolvimentista, da
gestdo macroecondmica sofisticada para neutralizar a Doenca Holandesa ou do fomento
estatal a inovagdo para agregar valor, ha caminhos possiveis para a diversificacao produtiva.
A superacao da dependéncia exige, portanto, a capacidade de aprender com essas ligdes e
construir um projeto proprio, que articule politica industrial, tecnologica e comercial em prol

da complexificagdo da economia.

4.2 Politicas de agregacao de valor no agronegocio e na industria: além do grao e do
farelo

A superacdo da dependéncia primario-exportadora nao passa pela negacdo da
vocagao agricola do Brasil, mas por sua radical transformagdo. Como demonstrado nos
capitulos anteriores, o cerne da reprimariza¢do brasileira estd na especializagdo regressiva
(Palma, 2019), um processo no qual o pais optou, ou foi induzido, a exportar sua principal
commodity, a soja, em seu estado bruto. Qualquer projeto de desenvolvimento que vise
romper a armadilha da reprimarizagdo deve, portanto, enfrentar frontalmente os mecanismos
que desincentivam a agregacdo de valor no territorio nacional e propor uma nova politica
industrial ativa, focada ndo apenas no processamento basico, mas em um salto tecnoldgico
em dire¢do a bioeconomia (Embrapa, 2022).

O diagnostico do porqué o Brasil abdicou de sua industria de processamento de soja
¢ fundamental para a formulagdo de solugdes. Como visto, o pais regrediu: se nas décadas de
1980 e 1990 o Brasil possuia um robusto parque industrial de esmagamento, transformando a
maior parte de sua produ¢do em farelo e 6leo, essa estrutura foi sistematicamente sucateada
(Pastre, 2016). Dois fatores centrais explicam esse fenomeno, e qualquer politica de
agregacdo de valor precisa, necessariamente, neutralizar ambos.

O primeiro fator ¢ macroecondmico: a Doenga Holandesa. Conforme argumentado
por Bresser-Pereira (2010), a entrada macica de dodlares provenientes da exportagdo de
commodities, como a soja, aprecia cronicamente a taxa de cambio. Um real sobrevalorizado
torna qualquer produto industrial brasileiro — incluindo o farelo e o 6leo de soja —
artificialmente caro e ndo competitivo no mercado global, ao mesmo tempo que torna a
importacdo de manufaturados mais barata. Sob o efeito da Doenga Holandesa, a atividade
mais lucrativa e racional, do ponto de vista do capitalista individual, é simplesmente exportar
o produto bruto, que ndo exige transformag¢ado industrial complexa. Portanto, a condi¢do sine

qua non para qualquer politica de industrializagdo ¢ a neutralizagdo da taxa de cambio.



49

Conforme Bresser-Pereira (2010) propde, isso exigiria uma politica macroecondmica ativa,
sendo a mais eficaz a implementacdo de um imposto de exportagdo sobre as commodities
brutas. Esse imposto ndo apenas corrigiria a taxa de cdmbio para um nivel competitivo, o
equilibrio industrial, como também geraria os recursos fiscais necessarios para financiar a
segunda etapa: a politica industrial.

O segundo fator, que atua em sinergia com o primeiro, € a politica fiscal e comercial.
Internamente, a Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/1996), ao isentar de ICMS a exportacao
do grao bruto, criou um subsidio direto a desindustrializacdo, tornando fiscalmente mais
vantajoso exportar a matéria-prima do que processa-la (Santos et al., 2016). Externamente, a
escalada tarifaria praticada pela China, que impde tarifas de importagdo muito baixas para o
grao e tarifas significativamente mais altas para o 6leo, farelo e produtos processados,
funciona como uma barreira que protege sua industria de esmagamento e suga a
matéria-prima do Brasil (Santos et al., 2016). Uma politica de agregagao de valor, portanto,
deve envolver a renegociacdo desses acordos comerciais e, principalmente, uma reforma
tributaria interna que reverta a logica da Lei Kandir, instituindo uma espécie de escalada
tributaria inversa: taxar o grao bruto e desonerar progressivamente os produtos de maior valor
agregado.

Contudo, corrigir o cambio e os impostos ¢ apenas o primeiro passo. O objetivo de
uma politica de agregag¢do de valor no século XXI ndo pode ser meramente o de voltar ao
modelo dos anos 1980 — o esmagamento para produzir farelo e 6leo (Fontes, 2019). Embora
importante, esta ¢ uma industrializagcdo de baixo valor agregado e baixa geragdo de empregos
qualificados (Pereira, 2022). O verdadeiro salto para superar a dependéncia est4 na transig¢@o
do agronegdcio para a Bioeconomia, utilizando a biomassa da soja como plataforma para
uma nova industria de base bioldgica (Denny, 2021). O conceito central para esta transi¢ao ¢
o de Biorrefinarias (Embrapa, 2010).

Uma biorrefinaria ¢ uma instalacdo industrial que utiliza processos quimicos e
biotecnoldgicos para converter biomassa — como a soja, seu farelo, dleo e até residuos — em
um vasto portfolio de produtos de alto valor, substituindo o petréleo como matéria-prima
(Embrapa, 2010; 2018). Esta ¢ a verdadeira fronteira da agregacdo de valor. Em vez de
simplesmente exportar farelo para ragdo animal, o Brasil poderia processa-lo para obter
proteinas isoladas de soja, um ingrediente de altissimo valor para a crescente industria global
de alimentos plant-based (Monteiro, 2019). Ainda, segundo o Embrapa (2025), o 6leo de
soja, por sua vez, além do biodiesel, pode ser matéria-prima para bioplasticos, lubrificantes

industriais, resinas, adesivos e uma gama de insumos para as industrias farmacéutica e de
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cosméticos, como a lecitina e os tocoferdis. Esta ¢ uma agenda de industrializagdo complexa,
alinhada a transicdo energética e a demanda global por produtos sustentaveis (Denny, 2021).

Para que esse salto ocorra, ¢ necessario um Estado desenvolvimentista ativo, nos
moldes das licdes aprendidas no subcapitulo anterior. Esta estratégia exige uma articulacao
direta entre Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e fomento financeiro. O brago de P&D deve
ser liderado por instituigdes de exceléncia como a Embrapa, que precisa ampliar seu foco da
produtividade no campo (tropicalizagdo da soja) para a produtividade na industria
(desenvolvimento de rotas tecnoldgicas para as biorrefinarias) (Embrapa, 2022). O braco
financeiro deve ser o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A
atuacdo do banco ¢ crucial para fornecer financiamento de longo prazo e juros compativeis
com o alto risco e o longo tempo de maturacao desses investimentos inovadores (Pamplona et
al., 2021). Por fim, o BNDES, segundo Melo (2019), deve atuar como indutor, criando linhas
de crédito especificas para a constru¢do de plantas de processamento de alto valor e
condicionando o financiamento a inovagdo e a agregacdo de valor no territorio nacional, em
vez de apenas financiar a expansao da producao do grao.

Em suma, uma politica de agregacao de valor eficaz para a cadeia da soja exige uma
acdo coordenada em trés frentes: (1) uma politica macroecondmica que garanta um cambio
competitivo, neutralizando a Doenca Holandesa; (2) uma politica tributaria e comercial que
penalize a exportagdo do grao bruto e incentive o produto processado; e (3) uma politica
industrial ativa, centrada na bioeconomia e nas biorrefinarias, unindo o fomento a inovagao
da Embrapa ao fomento financeiro do BNDES. Somente através dessa estratégia coordenada
o Brasil poderé transformar sua maior commodity de um simbolo de dependéncia em uma

alavanca para a reindustrializa¢ao e o desenvolvimento soberano.

4.3 O papel da inovacio e da industrializacao verde

As propostas de diversificagao produtiva e de agregagdao de valor setorial vistas
anteriormente sdo pilares fundamentais para a superag¢ao da dependéncia brasileira. Contudo,
para que estas propostas se materializem e ndo se tornem iniciativas isoladas, elas dependem
de um motor comum: a inovagdo. Da mesma forma, para que o desenvolvimento nao
reproduza as contradicdes socioambientais do modelo neoextrativista, ele precisa ser
orientado por um novo paradigma: o da industrializagcdo verde. A articulacdo estratégica entre

inovacdo e sustentabilidade ndo é, portanto, uma opc¢do acessoria, mas o eixo central de
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qualquer projeto nacional que vise romper a armadilha da reprimarizacao e inserir o Brasil de
forma soberana na economia do século XXI.

O modelo de desenvolvimento baseado na exportagdo de commodities brutas, como
a soja, ¢ uma armadilha precisamente por ser de baixa complexidade tecnologica e indutor de
desindustrializagcdo (Palma, 2019). A saida dessa armadilha, como demonstra a experiéncia
historica, exige um esforco deliberado de wupgrading tecnoldgico, que ndo ocorre
espontaneamente pelo mercado. Isso demanda uma redefinigdo do papel do Estado. A
literatura econOmica contemporanea, notadamente os trabalhos de Mariana Mazzucato,
superou a visao de um Estado apenas como uma espécie de corretor de falhas de mercado,
propondo o conceito de Estado Empreendedor (Mazzucato, 2014). Nesta concep¢do, como
defendido por Manzatto (2019), o Estado deve atuar como um investidor de primeira
instancia, assumindo os riscos de longo prazo que o setor privado nao pode ou ndo quer
assumir, especialmente em areas de alta incerteza e que exigem capital paciente.

E exatamente o caso da industrializagdo verde. A transi¢do para uma economia de
baixo carbono exige inovagdes radicais que demandam investimentos vultosos e de longa
maturacao. Aqui, o Estado Empreendedor atua através de politicas de inovacao orientadas por
missoes (mission-oriented innovation policies), que definem grandes desafios nacionais —
como descarbonizar a industria ou criar uma bioeconomia de classe mundial — e articulam
todos os instrumentos (financiamento, pesquisa, poder de compra) para resolvé-los (Corréa e
Cario, 2022). O papel do Estado ndo ¢ escolher vencedores passivamente, mas criar mercados
e moldar a direcdo do avango tecnolodgico, alinhando o interesse privado com o
desenvolvimento social e ambiental (Manzatto, 2019).

No caso brasileiro, essa missdo ¢ clara: transformar a vasta dotagdo de recursos
naturais de maldi¢do em bénc¢ao, através da ciéncia e tecnologia (Sachs e Warner, 1995) . Isso
implica em replicar as licdes aprendidas com a Finlandia e a Australia. A Finlandia, como
visto, utilizou a sinergia entre Estado, universidades e empresas (a hélice tripla) para transitar
de uma economia baseada em celulose para uma poténcia em telecomunicacdes (Castells,
Himanen, 2007; Brandao, Bello, 2022). A Australia, por sua vez, evitou a desindustrializagao
classica ao investir em P&D para industrializar sua commodity, criando um setor de
tecnologia de mineragdo (METS) de ponta (Palma, 2010). Como aponta Moraes (2025), a
Austrélia logrou éxito onde o Brasil falhou, promovendo uma sofistica¢do produtiva atrelada
a sua base de recursos, uma li¢ao direta para o complexo da soja.

A industrializa¢ao verde €, portanto, a aplicagdo pratica dessa estratégia no Brasil.

Ela se materializa de duas formas. A primeira, ja detalhada no subcapitulo anterior, ¢ a aposta
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na Bioeconomia como rota para a agregacdo de valor na soja. O fomento a biorrefinarias
(Embrapa, 2010; 2018) ¢ uma politica de inovagao mission-oriented por exceléncia. Ela exige
que o Estado, através da Embrapa, direcione a P&D para além da produtividade do grio,
focando no desenvolvimento de rotas quimicas e biotecnoldgicas para a producdo de
bioplasticos, proteinas isoladas, adesivos renovaveis e outros produtos de alto valor
(Monteiro, 2019). Exige também que o BNDES atue como um banco empreendedor,
fornecendo o capital paciente para a construcao dessas novas plantas industriais (Pamplona et
al., 2021).

A segunda forma, mais ampla, ¢ o alinhamento do projeto industrial com as metas
globais de sustentabilidade, como a Agenda 2030 (Denny, 2021). A industrializa¢do verde,
como debatida no contexto da Nova Industria Brasil (NIB), ¢ uma resposta a emergéncia
climatica e as novas barreiras comerciais que surgirdo (como taxas de carbono na fronteira)
(Moraes, 2025). Ao investir na transformagao da soja em bioquimicos e biomateriais, o Brasil
estaria ndo apenas agregando valor e gerando empregos qualificados, mas também
posicionando sua industria na vanguarda da economia de baixo carbono (Pereira, 2022). Esta
¢ uma estratégia que transforma o agronegdcio de vildo ambiental em solugdo para a
descarbonizagdo, utilizando a biotecnologia para criar produtos que sequestram carbono em
vez de emiti-lo (Denny, 2021; Aracaty-e-Silva e Rezende, 2022).

Portanto, o papel da inovacdo e da industrializacdo verde ¢ duplo: ¢ o motor
tecnologico que permite a agregacao de valor e a complexificagdo da economia, e € a blssola
estratégica que garante que esse novo ciclo de desenvolvimento seja ambientalmente
sustentavel e socialmente inclusivo. Sem um Estado Empreendedor que lidere uma politica
de inovagdo orientada por missoes verdes, as propostas de agregacdo de valor correm o risco
de se tornarem iniciativas pontuais, ¢ o Brasil permanecera na armadilha da reprimarizagao,
exportando matéria-prima de baixo valor e importando a tecnologia necessaria para um futuro

sustentavel.

4.4 Um projeto para o Brasil: propostas de politica econémica para a superacio do
modelo primario-exportador

A analise da trajetéria de dependéncia brasileira, culminando no diagnostico da
armadilha da reprimariza¢do impulsionada pela soja, estaria incompleta se restrita a critica e a
constatagdo da vulnerabilidade estrutural. Como demonstrado nas se¢des anteriores deste

capitulo, a condi¢cdo de dependéncia primario-exportadora, embora historicamente recorrente
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na América Latina, ndo ¢ um destino inexoravel (Cardoso e Faletto, 1970). As ligdes das
experiéncias internacionais, as vastas e ainda pouco exploradas oportunidades de agregacao
de valor na bioeconomia e o potencial transformador da inovagdo e da industrializagdo verde
apontam para caminhos concretos de superacdo. Contudo, essas iniciativas nao se
materializardo de forma espontanea por meio das forcas de mercado, elas exigem o que o
Brasil tem carecido nas ultimas décadas: um projeto nacional de desenvolvimento e um
conjunto de politicas econdmicas coordenadas, capazes de reverter os incentivos perversos
que hoje promovem a desindustrializacdo e a especializagdo regressiva (Palma, 2019). Este
subcapitulo final sintetiza, portanto, as propostas de politica econdmica que emergem desta
pesquisa, articuladas em quatro pilares centrais e interdependentes, formando um policy mix
coerente para a reorientagdo estratégica do desenvolvimento brasileiro.

O primeiro pilar, e a fundagdo indispensavel de todo o projeto, ¢ a politica
macroecondmica, com foco especifico na neutralizagdo da Doenca Holandesa. Como
argumenta insistentemente Bresser-Pereira (2008; 2010; 2012), nenhum pais que sofre da
maldicdo dos recursos conseguiu se industrializar ou manter sua inddstria competitiva sem
antes resolver o problema da sobrevalorizacdo cronica da taxa de cadmbio. O influxo massivo
de dolares provenientes da exportacdo de commodities abundantes e baratas, como a soja no
caso brasileiro, aprecia o real de forma persistente. Essa apreciacdo, embora possa parecer
benéfica ao baratear importados e viagens ao exterior, torna toda a industria de transformagao
nacional estruturalmente incompetitiva, pois seus custos em dolar se elevam artificialmente
(Palma, 2010). A consequéncia ¢ a inviabilidade de exportar bens manufaturados e a
dificuldade de competir com importados no mercado doméstico.

A solugdo, portanto, ndo reside em deixar o cambio flutuar livremente, pois ele
tendera a flutuar em torno de um equilibrio corrente que inviabiliza a industria. A saida ¢
administrar a taxa de cambio, buscando ativamente um nivel de equilibrio industrial, ou seja,
um patamar que torne competitivas as empresas industriais eficientes que utilizam tecnologia
no estado da arte mundial (Bresser-Pereira, 2012). O instrumento mais eficaz e direto para
alcangar esse objetivo, conforme a abordagem novo-desenvolvimentista, seria a criagdo de
um imposto de exportacdo sobre as commodities brutas que dao origem a doenca. Este
imposto, que poderia ser variavel, ajustando-se aos ciclos de precos internacionais, teria o
duplo efeito de esterilizar parte da entrada excessiva de divisas, desapreciando a taxa de
cambio, ¢ de gerar receita fiscal. E crucial ressaltar que tal imposto ndo prejudicaria os
exportadores da commodity, pois a depreciacdo cambial resultante compensaria o valor do

tributo pago. Parte da receita poderia, inclusive, ser usada para criar um fundo de
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estabilizacdo, protegendo os produtores de commodities das quedas bruscas de precos
(Bresser-Pereira, 2010). Sem essa politica macroecondmica fundamental, que coloca a taxa
de cambio no centro da estratégia de desenvolvimento, qualquer esfor¢o de industrializagdo
nasce comprometido por falta de competitividade-preco.

O segundo pilar ¢ a politica industrial-tributaria, que deve reverter a logica perversa
dos incentivos internos que atualmente promovem a desindustrializagdo. O diagndstico da
cadeia da soja foi inequivoco: o Brasil, paradoxalmente, subsidia ativamente a exportacao de
sua matéria-prima bruta. A Lei Kandir (Brasil, 1996), ao isentar de ICMS a exportacao do
grao bruto, criou um subsidio direto a desindustrializacdo, tornando fiscalmente mais
vantajoso exportar a matéria-prima do que processa-la internamente (Santos et al., 2016).
Essa politica interna se soma a escalada tarifaria praticada por grandes importadores como a
China, que taxam menos o grao e mais os produtos processados (6leo, farelo) para proteger
suas proprias industrias de esmagamento (Santos et al., 2016). A proposta, portanto, ¢ uma
contrarreforma tributaria e fiscal que utilize os impostos como ferramenta de politica
industrial. Isso implica, primeiramente, na revogacdo ou profunda reforma da Lei Kandir,
eliminando o subsidio a exportagdo de matéria-prima. Mas a a¢cdo deve ser mais ambiciosa: o
Brasil deve implementar sua propria escalada tributaria interna, como contramedida a
escalada externa. Isso significa criar uma estrutura de impostos progressiva que penalize a
exportacdo do grio bruto, complementando o imposto de exportacio do pilar
macroecondmico, e, em contrapartida, desonere ou até subsidie a exportagdo de produtos de
maior valor agregado — desde o farelo e o 6leo (Fontes, 2019), passando pelas proteinas
isoladas (Monteiro, 2019) até os produtos de altissimo valor da bioeconomia, como
bioquimicos e bioplasticos (Embrapa, 2018). Essa medida nido apenas corrigiria uma
distor¢do historica, mas alinharia a politica fiscal a meta estratégica da industrializagdo,
tornando economicamente racional para as empresas investir no processamento € na
agregacao de valor no territorio nacional.

O terceiro pilar € a politica de fomento, inovacdo e o papel do Estado Empreendedor.
Corrigir os pregos relativos macro (cAmbio) e os incentivos fiscais (impostos) ¢ uma condi¢ao
necessaria, mas nao suficiente para desencadear um processo robusto de reindustrializagdo e
diversificagdo. E preciso construir ativamente as novas capacidades produtivas e
tecnoldgicas, e isso exige um Estado que atue como protagonista da inovagdo, superando a
visdo restrita de um mero corretor de falhas de mercado e assumindo o papel de um Estado
Empreendedor, como proposto por Mariana Mazzucato (Manzatto, 2019). Este Estado nao

teme assumir riscos, investir em tecnologias incipientes e direcionar o desenvolvimento em
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prol de grandes missdes nacionais (Mazzucato, 2014). O Brasil ja possui os instrumentos
institucionais para isso, que precisam ser reorientados e fortalecidos para uma politica de
inovacdo orientada por missdes (mission-oriented innovation policies), em linha com as
diretrizes da Nova Industria Brasil (Moraes, 2025). A missdo central deve ser clara e
mobilizadora: transformar o Brasil em uma poténcia global da bioeconomia e da
industrializacdo verde, utilizando sua vasta base de recursos naturais como alavanca para a
sofisticacdo tecnologica (Corréa; Cério, 2022; IPEA, 2022). A execugdo dessa missdo requer
uma articulagdo coesa e sinérgica entre pesquisa e financiamento. O brago da P&D deve ser
capitaneado pela Embrapa, instituicdo que foi a grande responsavel pelo sucesso da
produtividade agricola que viabilizou a expansdo da soja (Embrapa, 2021). Agora, seu foco
estratégico deve ser ampliado para que ela se torne a"Embrapa da Bioeconomia, direcionando
seus recursos de pesquisa e sua capilaridade ndo apenas para a eficiéncia no campo, mas para
o desenvolvimento de rotas tecnoldgicas para as biorrefinarias, a criagdo de patentes de novos
bioprodutos e a difusdo dessas tecnologias para o setor produtivo (Embrapa, 2010; 2022).

Complementarmente, o brago do financiamento deve ser exercido pelo BNDES, que
precisa resgatar sua vocagdo histérica de banco do desenvolvimento e atuar como o banco
empreendedor que fornecera o capital paciente, de longo prazo e com custos compativeis, que
a iniciativa privada ndo pode (ou ndo quer) arriscar em projetos de inovagdo radical e de
constru¢do de novas cadeias produtivas. As linhas de financiamento do banco, como as
detalhadas por Pamplona et al. (2021), devem ser robustecidas e estrategicamente
direcionadas ndo para a mera expansao da fronteira agricola ou para a exportacao de graos,
mas para a constru¢do de plantas de processamento de alto valor, como as biorrefinarias,
condicionando o acesso ao crédito a agregacdo de valor no territorio nacional, a geracdo de
empregos qualificados e a adocao de praticas sustentaveis (Melo, 2019).

O quarto e ultimo pilar, que amarra os anteriores, € a politica comercial estratégica.
O objetivo de todo esse esfor¢o coordenado ndo ¢ promover um fechamento autarquico da
economia, nem deixar de vender para a China, o que seria economicamente inviavel e
estrategicamente ingénuo. O objetivo €, sim, mudar a qualidade da insercdo internacional
brasileira, reequilibrando a dependéncia assimétrica e aumentando a autonomia decisoria do
pais (Brozoski, 2020). Com uma taxa de cambio competitiva, incentivos fiscais alinhados e
uma industria de bioeconomia inovadora e financiada, o Brasil ganha poder de barganha. O
pais pode, entdo, negociar de forma mais assertiva contra a escalada tarifaria chinesa e de

outros importadores, pois terd uma industria doméstica viavel e produtos diferenciados a
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oferecer. Mais importante, o Brasil poderd finalmente diversificar seus mercados de forma
estratégica.

A aposta na industrializagdo verde, alinhada a Agenda 2030 (Denny, 2021) e as
crescentes exigéncias de sustentabilidade globais, permite ao pais acessar e consolidar
posigoes nos exigentes mercados da Unido Europeia e da América do Norte, que demandam
produtos de baixo carbono e com rastreabilidade socioambiental. O Brasil deixaria de ser
refém de um unico comprador (China) e de um unico produto (soja em grao) para se tornar
um fornecedor global de solucdes sustentaveis — bioquimicos, plasticos renovaveis, proteinas
vegetais, biocombustiveis avangados — agregando valor a sua biodiversidade e ao seu
agronegocio.

Em sintese, o conjunto de propostas aqui delineado forma um policy mix
indissociavel, onde cada pilar refor¢ca e viabiliza os demais. A politica macroecondmica de
Bresser-Pereira cria a condi¢ao de competitividade; a politica tributaria alinha os incentivos
microecondmicos; e a politica de inovag¢do e fomento inspirada em Mazzucato, executada
pela Embrapa e pelo BNDES, constrdi as novas capacidades produtivas e tecnoldgicas. A
politica comercial colhe os frutos dessa transformacao, diversificando parceiros e produtos.
Somente essa agdo estatal coordenada, que exige visao de longo prazo e capacidade de
implementag¢do, elementos centrais do conceito de Estado Desenvolvimentista (Chang, 2004),
permitird ao Brasil, finalmente, quebrar o ciclo historico da dependéncia e transformar sua
vasta riqueza em recursos naturais de uma "maldicdo" em uma alavanca para o

desenvolvimento soberano, sustentavel e socialmente inclusivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a analisar a complexa dindmica da reprimarizagdo da
economia brasileira no século XXI, investigando como a intensificagdo das relagdes
comerciais com a China, centrada na exportagdo massiva de soja, reconfigurou a insercao
internacional do pais e aprofundou sua historica condi¢cao de dependéncia. O objetivo central
foi desvendar os mecanismos que operam por trds dos superavits comerciais, demonstrando
que a especializagcdo primario-exportadora, longe de ser um caminho para o desenvolvimento
autdbnomo, representa uma reedi¢do contemporanea da subordinag¢do estrutural, ao mesmo
tempo em que se buscou delinear alternativas estratégicas para a superacdo deste modelo.
Para tanto, a pesquisa mobilizou um arcabougo tedrico critico, combinando a Teoria da
Dependéncia, a Analise do Sistema-Mundo e o conceito de neoextrativismo.

O primeiro capitulo estabeleceu as bases conceituais da analise. Ao revisitar a Teoria
da Dependéncia em suas diversas vertentes, compreendeu-se que o subdesenvolvimento ndo ¢é
uma etapa a ser superada, mas uma condi¢do funcional ao capitalismo global, marcada pela
transferéncia de valor e pela inser¢ao subordinada. A Andlise do Sistema-Mundo, por sua
vez, ofereceu a perspectiva historica e espacial, permitindo situar a ascensao chinesa nao
como uma ruptura, mas como uma reconfiguracdo da hegemonia que redefine, mas ndo
elimina, as fungdes periféricas. Complementarmente, os modelos da Doenga Holandesa e da
Maldicdo dos Recursos Naturais forneceram os mecanismos econdmicos que explicam como
a abundancia de recursos naturais pode se traduzir em desindustrializagdo e especializagao
regressiva. Este conjunto tedrico formou a lente através da qual a relagdo sino-brasileira foi
interpretada.

O segundo capitulo contextualizou o cendrio global que possibilitou a intensificagao
dessa dinamica. A analise da transforma¢ao econdmica da China, sua entrada na OMC e seu
consequente apetite por commodities foram identificados como os motores do superciclo que
marcou a primeira década do século XXI. Detalhou-se a evolugdo das relagdes comerciais
sino-brasileiras, evidenciando a rdpida ascensdo da China a posi¢do de principal parceiro
comercial do Brasil e a drastica concentracdo da pauta exportadora brasileira em poucos
produtos primdrios — principalmente a soja. A explosdo da demanda chinesa por soja foi
dissecada como um fendmeno chave, ligado a uma estratégia de Estado chinesa para garantir

sua seguranga alimentar através da terceirizagdo da producao de insumos para ragao animal.
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O terceiro capitulo constituiu o nucleo empirico da pesquisa, aprofundando a analise
no caso brasileiro e na centralidade da soja. Demonstrou-se a trajetdria historica que levou a
especializacdo do agronegodcio nacional na oleaginosa, um processo impulsionado tanto por
fatores internos (tecnologia da Embrapa, Lei Kandir) quanto externos (demanda chinesa). Os
impactos dessa especializacdo sobre a pauta exportadora foram quantificados, revelando a
consolida¢do de uma profunda dependéncia assimétrica em relagdo ao mercado chinés. Em
seguida, investigou-se a conexdo direta entre o boom da soja e a perda de densidade
industrial, detalhando os mecanismos da Doenca Holandesa, da concorréncia chinesa e da
desarticulacdo da propria cadeia de processamento da soja no Brasil. Por fim, exploraram-se
as graves consequéncias socioambientais e regionais desse modelo neoextrativista: o
desmatamento do Cerrado ¢ da Amazodnia, a intensificagdo dos conflitos fundiarios, a
concentracao de terra e renda e o enfraquecimento da integragdo sul-americana.

Diante desse diagnostico critico, o quarto capitulo voltou-se para a discussao de
alternativas. Analisaram-se experiéncias internacionais de paises que conseguiram superar ou
mitigar a dependéncia de commodities (como Coreia do Sul, Noruega, Australia e Finlandia),
extraindo licdes sobre o papel crucial de um Estado desenvolvimentista ativo, da gestao
macroecondmica estratégica ¢ do investimento em inovagdo. Propuseram-se politicas
concretas de agregacdo de valor para a cadeia da soja, indo além do esmagamento bésico e
apontando para as potencialidades da bioeconomia e das biorrefinarias. O papel da inovagao e
da industrializagdo verde foi destacado como o motor para uma reindustrializacao
sustentavel, alinhada aos desafios do século XXI. Finalmente, todas essas propostas foram
sintetizadas em um policy mix coerente, articulando a neutralizagdo da Doenc¢a Holandesa, a
reforma tributaria e fiscal, o fomento a inovagdo via Estado Empreendedor (com
protagonismo da Embrapa e do BNDES) e uma politica comercial estratégica voltada para a
diversificacao de produtos e mercados.

Ao articular a teoria, o contexto global, a andlise empirica do caso brasileiro e a
proposicdo de alternativas, este trabalho buscou cumprir seus objetivos e corroborar sua
hipdtese central: a de que a especializagao na exportagdo de soja para a China representa uma
nova fase do desenvolvimento dependente brasileiro, marcada pela reprimarizagao produtiva
e pela vulnerabilidade estrutural. Demonstrou-se que os superavits comerciais, embora
relevantes, mascaram uma profunda fragilizacdo da economia e da sociedade, cujos custos
socioambientais sdo elevados e insustentdveis a longo prazo. Contudo, a pesquisa também
apontou que essa trajetéria ndo ¢ um destino inescapavel. A superacdo da dependéncia ¢

possivel, mas exige uma ruptura com o consenso liberalizante das ultimas décadas e a
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reconstrucdo de um projeto nacional de desenvolvimento, com um Estado ativo e capaz de
coordenar politicas macroecondmicas, industriais, tecnologicas e ambientais em prol da
soberania e da complexificagdo da estrutura produtiva.

Reconhece-se que esta pesquisa possui limitagdes, como o foco predominante na
soja, embora outras commodities também contribuam para a reprimarizagdo, ¢ a necessidade
de aprofundar a analise dos impactos regionais especificos dentro do Brasil. Sugere-se, como
agenda para futuras pesquisas, a investigacdo comparativa com outros paises
latino-americanos exportadores de commodities para a China, a analise do papel de outros
atores (como as tradings multinacionais) na configuracdo dessa dependéncia e o
aprofundamento das propostas de politica industrial para setores especificos da bioeconomia.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o debate urgente e necessario
sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro. A armadilha da reprimarizagdo ndo € apenas
um conceito académico, mas uma realidade que limita as potencialidades do pais e aprofunda
suas desigualdades historicas. Supera-la exige ndo apenas conhecimento critico, mas vontade
politica para construir um futuro onde o Brasil possa semear sua vasta riqueza natural e
colher um desenvolvimento verdadeiramente soberano, sustentavel e inclusivo para toda a

sua populagao.
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