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RESUMO

O presente trabalho analisa de que maneira as politicas administrativas brasileiras adotadas
em relacdo aos migrantes haitianos apds o terremoto de 2010 foram influenciadas pelas
normas internacionais de protecdo aos refugiados ambientais. Partindo da lacuna normativa
existente no Direito Internacional, que ainda ndo reconhece formalmente a categoria dos
refugiados ambientais, a pesquisa examina o ambiente normativo emergente no ambito global
e sua capacidade de orientar praticas estatais em contextos de crise. A abordagem tedrica
adotada ¢ o construtivismo das Rela¢des Internacionais, que permite compreender como
normas, identidades e discursos moldam comportamentos estatais mesmo na auséncia de
obrigagoes juridicas. A metodologia é qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, com
base em revisdo bibliografica, analise documental e estudo de caso. A investigagdo demonstra
que a Resolugdo Normativa n® 97/2012 constituiu uma resposta inovadora e pragmatica do
Brasil, alinhada tanto a principios humanitarios disseminados internacionalmente quanto a
identidade diplomatica brasileira construida em torno da solidariedade e da cooperacao.
Conclui-se que as politicas brasileiras voltadas aos haitianos foram influenciadas por normas
e expectativas internacionais, ainda que de forma indireta e ndo vinculante, evidenciando um
processo de tradugcdo normativa no plano doméstico. O estudo contribui para os debates
juridicos e de Relagdes Internacionais ao mostrar a necessidade de marcos regulatorios mais
claros para deslocamentos ambientais ¢ ao destacar o papel do Estado na construgdo de
mecanismos de protecdo diante de crises humanitarias associadas a desastres climaticos.

Palavras-chave: refugiados ambientais; Haiti; politicas migratdrias; construtivismo; normas
internacionais.



ABSTRACT

This study examines how the administrative policies adopted by Brazil toward Haitian
migrants after the 2010 earthquake were influenced by international norms concerning the
protection of environmental refugees. Acknowledging the normative gap in International Law,
which does not formally recognize environmental refugees, the research explores the
emerging global normative framework and its capacity to shape state practices in contexts of
crisis. The theoretical approach employed is Constructivism in International Relations, which
makes it possible to understand how norms, identities, and discourses shape state behavior
even in the absence of binding legal obligations. The methodology is qualitative, exploratory,
and descriptive, based on literature review, document analysis, and a case study. The findings
indicate that Resolution n® 97/2012 represented an innovative and pragmatic Brazilian
response, aligned both with international humanitarian principles and with Brazil’s diplomatic
identity grounded in solidarity and cooperation. The study concludes that Brazilian policies
toward Haitians were influenced by international norms and expectations, although indirectly
and non-bindingly, revealing a process of normative translation at the domestic level. This
research contributes to legal and international relations debates by highlighting the need for
clearer regulatory mechanisms for environmental displacement and by emphasizing the role
of the state in constructing protection instruments in the face of humanitarian crises associated
with climate-related disasters.

Keywords: environmental refugees; Haiti; migration policy; constructivism; international
norms.
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1INTRODUCAO

Nos ultimos anos, um tema tem se destacado no meio académico e politico
internacional, apesar de suas raizes serem antigas. Esse tema envolve dois pontos criticos nos
debates multilaterais da atualidade: o meio ambiente e a migragdo, e a interconexao entre
ambos. Nesse cenario, a problematica dos refugiados ambientais tornou-se um dos grandes
desafios contemporaneos, sobretudo diante da auséncia de um reconhecimento formal dessa
categoria no direito internacional.

Essa lacuna normativa adquire relevancia em um contexto marcado por fendmenos
transnacionais que ultrapassam o alcance exclusivo dos Estados. O cenario internacional atual
revela uma complexidade crescente, na qual fluxos migratorios, epidemias, desequilibrios
ecoldgicos, conflitos internos, narcotrafico e terrorismo se tornam pautas centrais das
discussdes multilaterais. Tais questdes ndo sdo inéditas, mas exigem abordagens amplas,
coordenadas e multissetoriais. Assim, cabe as Relagdes Internacionais compreender e propor
respostas as dinamicas que transcendem fronteiras nacionais, entre as quais a protecdo de
deslocados ambientais se apresenta como um desafio emergente.

A dificuldade de estabelecer um consenso sobre a relagdo entre mudangas climaticas
e deslocamentos transfronteirigos, somada a inexisténcia de reconhecimento juridico da causa
ambiental como fundamento para a concessdo do status de refugiado, evidencia um dos
impasses centrais dessa agenda. E justamente essa indefini¢io que torna ainda mais relevante
o exame de casos concretos, como o terremoto do Haiti de 2010, que afetou aproximadamente
3,5 milhdes de pessoas e desencadeou movimentagdes migratorias significativas. Esse marco
empirico permite analisar como o Brasil respondeu a uma dindmica migratoria emergencial
em um cenario carente de normativas internacionais especificas.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, orientada pela seguinte pergunta:
Como as politicas administrativas brasileiras adotadas em relagdo aos migrantes haitianos
apos 2010 foram influenciadas pelas normas internacionais de prote¢do aos refugiados
ambientais?

Para responder a questdo proposta, este trabalho analisa a prote¢do aos refugiados
ambientais sob a oOtica construtivista das Relagdes Internacionais, utilizando o caso dos
haitianos como estudo empirico. Inicialmente, contextualiza-se a problematica dos refugiados
ambientais, identificando lacunas juridicas e examinando instrumentos normativos
internacionais. Em seguida, exploram-se os fundamentos do construtivismo, buscando

compreender como normas e instituicdes internacionais moldam politicas e praticas estatais.
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Por fim, analisa-se a resposta administrativa brasileira a entrada de haitianos apos o terremoto
de 2010.

Trata-se de uma investigagdo de natureza transdisciplinar, a qual articula debates do
Direito Internacional, das Relagdes Internacionais, da governanca ambiental e das politicas
migratorias, reconhecendo que o deslocamento ambiental ¢ um fendmeno situado na
intersec¢ao entre dindmicas juridicas, politicas, sociais e climaticas.

A escolha do tema também se relaciona a uma inquietacdo pessoal e académica
decorrente das enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul em 2024, meu estado de
origem. O deslocamento de mais de 600 mil pessoas evidenciou a vulnerabilidade brasileira
diante de eventos climaticos extremos e reforcou a importancia de compreender como o
ordenamento juridico e as politicas publicas respondem a situagdes de deslocamento
ambiental.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, de procedimento monografico e carater
exploratorio e descritivo, adequada a natureza multidimensional do objeto. O método de
abordagem ¢ o dedutivo, uma vez que a pesquisa parte de conceitos gerais — como
refugiados ambientais, normas internacionais € a teoria construtivista — para analisar sua
manifestagdo no caso especifico do deslocamento haitiano pds-2010. A investigacao baseia-se
em ampla revisdo bibliografica, contemplando literatura especializada, documentos legais
nacionais e internacionais, relatdrios de organizacdes como ACNUR e OIM, resolugdes
administrativas, artigos, teses e dissertacdes. Alguns dados quantitativos sao utilizados apenas
para dimensionar a magnitude dos deslocamentos induzidos por eventos ambientais e o
volume do fluxo haitiano, sem constituirem o foco central da andlise. Essa integracdo de
fontes e campos disciplinares permite compreender como principios internacionais sao
reinterpretados e convertidos em instrumentos administrativos no contexto brasileiro.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro apresenta a questdo dos
refugiados ambientais no Direito Internacional. O segundo discute os fundamentos teoéricos do
construtivismo € seu potencial explicativo para a andlise proposta. O terceiro desenvolve o
estudo de caso, examinando a resposta administrativa brasileira a chegada dos haitianos apos
o terremoto de 2010. A monografia encerra com a conclusdo, que sintetiza os achados e

reflexdes do estudo.
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2 REFUGIADOS AMBIENTAIS E O DIREITO INTERNACIONAL

Nesse primeiro capitulo sdo elucidadas as principais controvérsias acerca da
utilizacdo do termo “refugiados ambientais”. Acima de tudo, espera-se explicar o conceito
academicamente e analisar na pratica a protecdo que ¢ conferida a eles pelo direito
internacional.! Como disse Jean Lambert: “By recognising environmental refugees you
recognise the problem. By recognising the problem you start on the road to accepting

responsibility and implementing solutions’”.

Nesse sentido, a resposta juridica para a
categoria "refugiados ambientais" estd diretamente ligada & maneira como as questdes
ambientais sdo tratadas pelas instituicdes e Estados. Essa abordagem muitas vezes explica a
acdo ou inagdo desses agentes diante da crise ambiental global e seus efeitos sobre a
mobilidade humana (Borras Pentinat, 2006).

Inserir esse debate implica reconhecer também as desigualdades inerentes aos
impactos ambientais. A partir da perspectiva da justica climatica, evidencia-se que alguns
grupos, regioes e paises, frequentemente aqueles que menos contribuiram historicamente para
as emissdes, sdo justamente os que enfrentam as consequéncias mais severas das mudangas
climaticas. Essa assimetria tem sido discutida por Malcom Ferdinand (2022), que, ao propor
uma “ecologia decolonial”, enfatiza a necessidade de compreender as estruturas historicas de
colonialidade que determinam quem tem o direito de permanecer em seu territdrio e quem ¢
forcado a abandoné-lo. No contexto migratorio, essa leitura reforca que os deslocamentos
ambientais ndo podem ser desvinculados das desigualdades politicas, raciais e
socioecondmicas que estruturam o sistema internacional.

Essa leitura ¢ complementar a analise da evolugdo da protegdo aos direitos humanos.
A ultima década do século XX marcou um periodo de transi¢do significativa entre duas
ordens. Este intervalo foi caracterizado pela divisdo do mundo em ocidental e oriental, central
e periférico e pela emergéncia de uma ordem multilateral que facilitou a ratificacdo quase
universal de tratados internacionais (Silva, 2016). Nesse contexto, surgiram discussoes que
ultrapassam a tradicional agenda realista, explorando temas de interesse global mais amplo.
Entre esses temas, dois topicos se destacaram: os direitos humanos e a protecdo ambiental.
Em primeiro plano, a inser¢do do individuo no cendrio juridico internacional ganhou
destaque. A afirmacao dos direitos humanos, iniciada com a Carta de Sao Francisco e

consolidada com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, representou um

' Com respeito a protegdo juridica brasileira, sera retomado em maiores detalhes no capitulo 3.
2 Em tradugdo livre: Ao reconhecer os refugiados ambientais, vocé reconhece o problema. Ao reconhecer o
problema, vocé inicia o caminho para assumir a responsabilidade e implementar solugdes.
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marco essencial nas discussdes internacionais. Como bem coloca Silva (2016), "mais que
enumerar  direitos, por que estes ja foram catalogados, o ser humano precisa ver
concretizados os seus direitos ja conquistados historicamente".

Simultaneamente, 0 meio ambiente tornou-se um topico de crescente importancia. Os
desastres ambientais e as consequéncias da inagdo dos Estados diante da gravidade e urgéncia
do tema tém afetado intimeras regides do planeta, deixando rastros de destrui¢do. Esses
avangos teoricos t€ém sublinhado um cenario internacional repleto de novos desafios para o
direito internacional, para os atores internacionais e para as relagdes internacionais. Fruto
dessa multidisciplinariedade, esse estudo possibilita uma andlise da correlagdo entre desastres
naturais, migragdes e direitos humanos. Em suma, a area de Relagdes Internacionais consegue
abarcar o ordenamento juridico internacional e aspectos sociais das migragdes.

Esse panorama inicial permite compreender a relevancia e a complexidade da
categoria “refugiados ambientais”, tema que sera aprofundado a partir da analise conceitual

apresentada a seguir.

2.1 DEFINICAO DE REFUGIADOS AMBIENTAIS

Ainda que as migragdes ambientais ndo sejam um fendmeno novo, ja que ha relatos
histéricos sobre populacdes forcadas a abandonar seus territorios devido a catastrofes
naturais, pestes, surtos epidémicos, fome ou seca, ¢ apenas no século XX, com a
internacionalizagdo das questdes ambientais, que os Estados comecaram a discutir seus
problemas internos em foros internacionais e passaram a reconhecer que a solucio para esses
problemas transcende o esfor¢co individual, necessitando da cooperagao da comunidade
internacional para promover mudangas institucionais e legais (Ramos, 2011). Na midia, por
sua vez, a preocupacdo com o tema foi reforcada pelo primeiro relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) em 1990, o qual alertou que o mais
grave efeito das mudangas climéaticas seria o deslocamento de milhdes de pessoas (Daniele;
Pamplona; 2017).

Desse debate emergiu a discussdo sobre a definicdo e prote¢do dos “refugiados
ambientais”. Todavia, os estudos apontam que a conceituagdo dessa categoria revela-se
extremamente complexa. Inicialmente, segundo a professora Carolina Claro (2020),
especialista em Direito Internacional, identificar situagdes onde o fator ambiental ¢
determinante na decisdo de migrar representa um desafio. Em casos de desastres repentinos

como terremotos, tsunamis e enchentes, a relagdo entre esses eventos e a mobilidade humana
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¢ evidente, enquanto em situacdes de degradacdao gradual como desertificacdo, poluicdo ou
escassez de recursos naturais, a relagdo de causalidade pode ser menos direta, j4 que os
migrantes podem alegar outros fatores, como motivos econdmicos, laborais ou familiares.

Essa dificuldade em tracar fronteiras claras entre os motivos ambientais € outros
condicionantes contribui para a fragilidade conceitual do termo. Autores como Benhabib
(2004) alertam para os riscos de uma leitura puramente utilitarista da migragdo, que ignora a
dignidade e os direitos dos individuos afetados. Nesse sentido, o carater multicausal das
migracdes deve ser assumido como um dado da realidade, e ndo como um obsticulo
epistemologico. Conforme argumentam Piguet, Pécoud e de Guchteneire (2011), “¢é
impossivel identificar a causa ‘primdria’ da migracdo, uma vez que todas as causas se
reforcam mutuamente” (p. 96, traducdo nossa)’. A tentativa de categorizar rigidamente os
migrantes segundo causas Unicas pode invisibilizar as dinamicas complexas que atravessam
os deslocamentos contemporaneos.

Tomando como exemplo o caso haitiano, o terremoto de 2010 representou um marco
na intensificagdo das migra¢des, mas seu impacto ndo pode ser isolado da profunda
desigualdade social e da instabilidade politica e economica do pais (Gois; Verges; Roxo,
2016). Os desastres funcionam, assim, como gatilhos — eventos que disparam processos
migratérios em contextos ja fragilizados, conforme propde Ramos (2011) trata-se de
ocorréncias de tal magnitude que comprometem a vida e seguranca de individuos e
comunidades, for¢ando-os ao deslocamento. Como argumenta Nunes (2015, p. 17 apud
Granado, 2020), o desastre ndo se resume a causas ambientais, sendo antes um “processo de
construcdo social, que pode evidenciar desequilibrios subitos e expressivos entre as forcas dos
sistemas naturais e sociais”. Em outras palavras, ele ¢ resultado da interacdo entre os
fendmenos naturais e a desorganizacao estrutural das sociedades humanas.

Adiciona-se a essa controvérsia, a falta de consenso sobre a nomenclatura apropriada
em foruns internacionais. H4 uma diversidade de termos, incluindo “migrante ambiental”,
“migrante ambientalmente for¢ado”, “deslocado ambiental” e “migrante climatico”. Nesse
contexto, uma breve revisdo do termo “refugiado ambiental” se faz necessaria, especialmente
considerando que o mesmo ganhou destaque somente a partir da década de 1980 com o
trabalho de El-Hinnawi intitulado Environmental Refugees. Esse autor ¢ considerado o
pioneiro na definigdo do fendmeno, popularizando o uso da expressdo e tornando-se

referéncia obrigatoria para interessados e especialistas no tema. Para ele,

3 Dans de tels cas, il est impossible d’identifier la cause « premiére » des migrations, car toutes se renforcent
mutuellement.
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[...] refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas forcadas a deixar seu
habitat natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma marcante
perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agdo humana), que colocou
em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. [...] A
principal razdo para a migragdo ¢ que a base de recursos em seu habitat original se
deteriorou a tal ponto que ndo consegue mais atender as suas necessidades basicas.*
(El-Hinnawi, 1985, p. 04-05, tradugao livre)
O destaque da defini¢ao de El-Hinnawi é que ela reconhece a interagdo entre fatores
ambientais e contextos sociais, politicos e econdmicos, evitando isolar uma causa tinica para o
deslocamento. Essa abordagem ¢ posteriormente retomada por Jodi Jacobson, ao inferir que

os refugiados ambientais sao

Aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a perturbagdes ambientais
locais, como avalanches ou terremotos; aqueles que migram por causa da
degradagdo ambiental que tem prejudicado a sua subsisténcia ou apresenta riscos
inaceitdveis para a saude; e aqueles reassentados porque a degradagdo da terra
resultou em desertificacdo ou por causa de outras mudangas permanentes no habitat
(Jacobson, 1988, p. 37-38).

A maior contribuicdo de Jacobson ¢ reconhecer que fendmenos antes considerados
como desastres naturais ou fatalidades (avalanches, ciclones, terremotos, inundagdes)
possuem, na realidade, impacto das atividades humanas. Como aponta Ramos (2011) essas
“pressdes” sobre o ambiente natural e humano aumentam a vulnerabilidade aos efeitos desses
eventos, contribuindo para o crescente numero de “refugiados ambientais”, um indicador
importante da extensao e gravidade da degradacao ambiental global.

Buscando avaliar a dimensdo pratica desse fendmeno, dados recentes de 2024 do
Emergency Events Database (EM-DAT)’ registraram 393 desastres naturais de inicio stbito,
0s quais causaram 16.753 mortes e afetaram 167,2 milhdes de pessoas; as perdas econdmicas
totalizaram US$241,95 bilhdes (CRED, 2024). Esses nimeros dialogam com as conclusdes
do 6° Relatério do IPCC (2023), que aponta a intensificagdo de eventos extremos como
consequéncia direta da influéncia humana no sistema climatico, reforcando que desastres

naturais € mobilidade humana estdo cada vez mais interligados.

4[...] environmental refugees are defined as those people who have been forced to leave their traditional habitat,
temporarily or permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people)
that jeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life. [...] The main reason for their
migration is that the resource base in their original habitat has deteriorated to such a degree that it can no longer
meet their basic needs.

> O Banco de Dados de Eventos de Emergéncia (EM-DAT) foi criado em 1988 como uma iniciativa conjunta
entre o Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres (CRED) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
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As figuras abaixo do relatério oferecem uma andlise da ocorréncia de desastres
naturais por continente, pais e tipo de evento, revelando tendéncias significativas sobre a

distribuicao espacial e temporal das catastrofes naturais.

Figura 1 - Numero de desastres por continente e 10 principais paises em 2024
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A Figura 1 destaca a Asia como o continente mais afetado em 2024, com 167
desastres registrados, seguida pelas Américas (118) e Africa (75), evidenciando a
vulnerabilidade dessas regides a eventos naturais extremos. Destaca-se ainda que paises como
Estados Unidos, China e India apresentaram o maior nimero de desastres, indicando tanto a

frequéncia quanto a exposi¢ao populacional e econdmica a esses eventos.
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Figura 2 - Ocorréncia por tipo de desastre: 2024 em comparagao com a medida anual
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Por sua vez, a Figura 2 detalha a ocorréncia dos desastres por tipo, revelando que

inundacdes e tempestades foram os tipos mais frequentes. Comparativamente, a analise entre

2024 e a média anual do periodo 2004-2023 demonstra um aumento na frequéncia de eventos

extremos, refletindo os efeitos das mudangas climaticas globais. Esses dados ressaltam a

importancia de politicas integradas de gestdo do risco de desastres, especialmente em regides

com alta incidéncia e suscetibilidade, assim como o investimento em sistemas de alerta

precoce e resiliéncia comunitaria para minimizar impactos sociais € econdmicos.

Nesse panorama, em 1995 Norman Myers ampliou ainda mais a discussdo,

introduzindo que os deslocamentos envolvem uma gama extensa de fatores:

Refugiados ambientais sdo pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida segura em
sua terra natal por causa de fatores ambientais de ambito incomum. Esses fatores
incluem a seca, a desertificacio, desmatamentos, erosiao do solo ¢ outras formas
de degradacdo dos solos; déficits de recursos, tais como a escassez de agua, o
declinio dos habitats urbanos através da sobrecarga macica dos sistemas de
cidade, problemas emergentes, tais como as mudangcas climaticas, especialmente o
aquecimento global, ¢ desastres naturais como ciclones, tempestades e
inundagdes, terremotos, com impactos agravados pela ma gestdo humana. Pode
haver fatores adicionais que exacerbam os problemas ambientais ¢ que muitas vezes
resultam, em parte, de problemas ambientais: o crescimento populacional, pobreza
generalizada, fome e doenca pandémica. Ainda ha outros fatores que incluem as
politicas de desenvolvimento deficiente e sistemas de governo que marginalizam o
povo em sentido econdmico, politico, social e juridico. Em determinadas
circunstancias, um numero de fatores pode servir de “gatilhos” imediatos da
migracdo, por exemplo, grandes acidentes industriais e construcido de grandes
barragens. Desses fatores multiplos, varios podem operar em conjunto, muitas
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vezes com impactos agravados. Diante dos problemas ambientais, pessoas
envolvidas sentem que ndo tem alternativa sendo a de buscar o sustento em outro
lugar, dentro dos seus paises ou em outros paises, numa base semipermanente ou
permanente (Myers 1995, p. 18 apud Ramos, 2011, p. 79, tradugdo livre, grifo
nosso).

A perspectiva abrangente de Myers, embora inovadora, ndo passou sem criticas.
Desse modo, ¢ preciso elucidar algumas correntes contrarias a utilizacdo da terminologia de
“refugiados ambientais”. Richard Black (2001), um dos mais importantes criticos da literatura
sobre refugiados ambientais, aponta que ha uma multiplicidade de defini¢des e tipologias que,
no fim, pouco contribuem para uma compreensdo empirica precisa do fendmeno. Segundo
ele, ha “[...] o perigo de que os escritos académicos e de politicas em ‘refugiados ambientais’
tenham mais a ver com agendas burocraticas de organizagdes internacionais e académicas do
que com qualquer conhecimento tedrico ou empirico real™® (Black, 2001, p. 14, traducio
livre).

Stephen Castles (2002), por sua vez, também alerta para os riscos da generalizacao,
classificando o termo como “simplista e inadequado”. Para ele, a expressdo induz a uma
monocausalidade enganosa e falha em capturar a complexidade dos deslocamentos humanos,
que envolvem uma sobreposi¢do de causas interligadas. Sua conclusdo € enfatica: “a nogao de
‘refugiado ambiental' é enganosa e pouco faz para nos ajudar a compreender os complexos
processos de trabalho em situagdes especificas de empobrecimento, conflitos e
deslocamentos” (Castles, 2002, p. 5).

Diante da auséncia de consenso conceitual e juridico — este Gltimo serd analisado em
maiores detalhes — parte da literatura sugere a necessidade de reformular a abordagem. Em
vez de insistir em tipologias fixas e categorias excludentes, seria mais eficaz adotar um
regime de protecao internacional mais amplo, o qual abrangesse a diversidade de situacdes de
deslocamento forgado, inclusive aquelas motivadas por fatores ambientais. Contudo, a adogao
de uma denomina¢do Unica e demasiadamente abrangente pode gerar efeitos indesejados,
como a banalizagdo do fendmeno ou o prolongamento do atual vazio normativo (Ramos,
2011). A dificuldade de delimitagdo conceitual, paradoxalmente, pode contribuir para a

inagao.

6[...] a danger that academic and policy writing on ‘environmental refugees’ has more to do with
bureaucratic agendas of international organizations and academics than with any real theoretical or
empirical insight.
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2.2 ABORDAGENS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Sem a tentativa de esgotar o conceito, cabe adicionar as defini¢des de organismos
internacionais. Elas ndo possuem carater normativo, prescritivo € ndo sdo um padrio legal,
mas fornecem visibilidade para os migrantes e os colocam na agenda politica (Granado,
2020). Para o PNUMA, refugiados ambientais sdo "pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel declinio do
ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da
mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo.” (ACNUR, 2020).
Essa definicdo ¢ andloga a de Essam El-Hinnawi — o qual atuou em certo periodo na
institui¢do. Por sua vez, de acordo com Glossario da OIM (2019), deslocados ambientais sao:

pessoas ou grupo de pessoas que, em razdo de mudangas subitas ou progressivas no
ambiente, que afetam negativamente suas vidas ou condi¢des de vida, sdo obrigados

a deixar suas residéncias habituais, ou optam por fazé-lo, temporaria ou
permanentemente, € que se movem tanto em seu pais ou no estrangeiro (IOM, 2009,

traducdo livre).7

Nessa perspectiva, tanto a defini¢do de refugiados ambientais do PNUMA quanto a
de deslocados ambientais da OIM mencionam mudancas repentinas e graduais no ambiente.
Porém, a definicdo do PNUMA ¢ mais vaga quanto ao destino dos deslocados, ndo
especificando se o deslocamento ¢ interno ou transfronteirigo. J& a OIM ¢é mais abrangente ao
descrever o movimento, mencionando explicitamente que os migrantes podem se deslocar
dentro do pais ou atravessar fronteiras internacionais. Vale sinalizar que muitas criticas sao
direcionadas a expressdo "refugiados ambientais" também nos organismos internacionais,
sendo preferidas pelo ACNUR as terminologias “migrantes ambientalmente motivados” ou
“deslocados ambientais”, que, no entanto, ndo captam completamente a condi¢do desses
migrantes como refugiados no sentido juridico, mas sim no sentido sociologico e etimoldgico
da palavra, definindo-os como alguém que busca abrigo ou prote¢do fora de seu ambiente de
origem (Claro, 2012).

Para fins de compreensao deste estudo, considera-se adequado esclarecer o tema em
duas realidades distintas. Nesse contexto, o termo “refugiados ambientais” sera utilizado

apenas para aqueles que cruzam a fronteira de seu pais, inserindo-os no conceito amplo de

7 “Environmental migrants are persons or groups of persons who, for compelling reasons of sudden or
progressive change in the environment that adversely affects their lives or living conditions, are obliged to
leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily or permanently, and who move
either within their country or abroad”, INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, IOM.
Migration, environment and climate change: assessing the evidence, 2009, p. 19).
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refugiados. Ja os deslocados ambientais internos, que permanecem dentro de seu pais de
origem, exigem uma analise separada (Daniele; Pamplona; 2017). Recorrendo novamente ao
glossario da OIM, quando o estudo referir-se a todos aqueles que precisam deixar sua
residéncia e seu local de origem pelas alteragcdes no meio ambiente, serd utilizado o
termo “deslocados ambientais”, fazendo referéncia tanto aos refugiados ambientais como
aos deslocados internos.

Ademais, observa-se que as estimativas sobre o numero de pessoas for¢adas a migrar
devido a fatores ambientais sugerem que a maioria dos “deslocados ambientais” sdo
migrantes internos, ndo internacionais (IOM, 2009). Mayer (2011), por exemplo, ndo
argumenta que os deslocados ambientais internos ndo devam ser protegidos pela comunidade
internacional, mas apenas pressupde que sua situacdo nao ¢ da mesma natureza que a dos
migrantes climdticos internacionais. Em particular, o deslocamento interno deve ser
monitorado principalmente pelos Estados (com a assisténcia da comunidade internacional),
enquanto, por defini¢do, os migrantes climaticos internacionais sdo excluidos da jurisdicao de
seus Estados. O autor conclui, no entanto, que certamente um programa internacional sobre
“deslocados internos por questdes climaticas” deve completar o arcabouco juridico
internacional sobre a migracao internacional induzida pelo clima.

Exemplificando o contexto nacional, dentro da legislacdo brasileira a Lei n° 12.608
de 2012% institui a Politica Nacional de Defesa Civil e trabalha com os conceitos de
desabrigados e desalojados, considerando as pessoas que foram forcadas a sair de suas casas
devido a desastres socioambientais. Nesse contexto, pode-se entender que, pela protecao
interna brasileira, essas pessoas que foram forgadas a sair de suas casas sdo consideradas
desabrigadas ou desalojadas, seja de forma temporaria ou definitiva, conforme previsto pela
legislagdo.” Desse modo, no dmbito deste estudo pode-se considera-las como deslocados
ambientais e deslocados ambientais internos.

Essas consideragdes estabelecem o cenario para explorar como os deslocados sdo
incorporados nas regulamentacgdes internacionais € as controvérsias juridicas associadas. Até
mesmo porque este estudo ndo pretende ser um debate terminologico, pois o foco principal é

garantir a prote¢ao juridica para essas pessoas.

$ LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

? Adicionalmente, o artigo 225 da Constitui¢do Brasileira estabelece que todos os brasileiros tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida
saudavel, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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2.3 LACUNAS DA PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL

A expressao “refugiados ambientais”, quando analisada, causa desconforto entre
juristas devido a sua imprecisdo em relacdo ao direito dos refugiados. No entanto, ela ¢é
utilizada de modo amplo por muitos estudiosos das ciéncias sociais para destacar que esses
migrantes ndo sdo apenas migrantes comuns, mas sim individuos que enfrentam algum tipo de
adversidade, seja de origem humana ou natural, que os forca a se deslocar geograficamente
(Claro, 2012).

Nesse viés, dentro da estrutura do direito internacional, os estudos acerca dos
refugiados ambientais possuem foco nas limitagdes dos tratados existentes, os quais nao
tratam especificamente de seu status, destacando a necessidade de uma nova definicao legal
que engloba tanto os deslocados internacionalmente quanto internamente (Claro, 2012). Desse
modo, as defini¢des propostas sdo cruciais para avaliar a viabilidade de adaptar e aplicar os
mecanismos € instrumentos existentes no direito internacional, ou para desenvolver um
sistema de protegdo especifico. Estas questdes serdo analisadas nesta se¢ao.

Embora o Direito Internacional dos Refugiados ndo contemple desastres naturais ou
quaisquer causas ambientais como bases para solicitar refugio, o conceito de "refugiado
ambiental" pode ser aplicado caso a situagdo se enquadre nos termos do artigo 1(A) da

Convengao de 1951. Este artigo define refugiado como alguém que,

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de racga, religiio, nacionalidade, grupo
social ou opinibes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951, grifo nosso)"

Essa limitagdo temporal gradualmente tornou o Estatuto dos Refugiados de 1951
ineficaz, tendo em vista que ela previa normas gerais sobre a condi¢do das pessoas que
estavam buscando refugio apos a Segunda Guerra Mundial. A assinatura do Protocolo de

1967 pela Assembleia Geral da ONU eliminou as restrigdes de data e espaco para a defini¢ao

F importante destacar que, embora a Convencdo de 1951 estabelega critérios para a solicitagdo de refugio, a
concessdo do status de refugiado ndo ¢ automatica, dependendo da decisdo dos Estados soberanos ¢ nao de
organismos internacionais. Isso significa que o individuo que deseja ser reconhecido como refugiado e
protegido sob o direito interno e internacional deve formalizar um pedido junto ao governo do pais onde se
encontra. No Brasil, a Lei n® 9.474/97, que regulamenta a concessdo do status de refugiado, criou o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) no ambito do Ministério da Justiga para deliberar sobre os casos de
refugio. Uma vez reconhecido como refugiado, o individuo passa a ter direitos e obrigacdes garantidos pela
legislagdo brasileira e pelos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.
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de refugiados, embora tenha mantido a limitacdo ao reconhecimento de refugiados apenas por
violagdes de direitos civis e politicos (Daniele; Pamplona, 2017). Em outras palavras, a
Convengao da ONU e seu Protocolo de 1967 limitam o reconhecimento de status de refugiado
a individuos ameacados por perseguicdo devido a motivos especificos, excluindo
explicitamente migrantes for¢cados por rupturas ambientais significativas (El-Hinnawi, 1985).
No entanto, at¢é o momento presente, estes instrumentos permanecem como 0S mais
importantes em matéria de refugiados e gozam do amplo reconhecimento da comunidade
internacional.

Seguindo essa andlise, académicos expressam preocupagdes de que estender a
protecdo concedida aos refugiados a categorias como os deslocados ambientais possa
enfraquecer o instituto do refugio. Contudo, argumenta-se aqui que, sem buscar uma
ampliacao do conceito, ¢ crucial reconhecer que sérias alteragdes no meio ambiente podem
constituir graves violagdes aos direitos humanos.

Para Mayer (2011), por exemplo, tanto refugiados politicos quanto migrantes
climaticos estdo fugindo de um lugar onde sua seguranga ndo estd mais garantida. Nesse
sentido, “refugiados ambientais” e refugiados politicos t€ém necessidades semelhantes em
termos de prote¢do juridica. O principio de non-refoulement', que esta no cerne da protegdo
internacional de refugiados politicos, ¢ igualmente um requisito moral para os refugiados
climaticos, segundo o autor.

Acerca do assunto, observa com rigor Susana Borrat Pentinat:

[...] la nocién de refugiado ambiental es controvertida porque tradicionalmente se ha
basado en la definicion clasica de refugiado, aquella que se basa en las situaciones
strictamente politicas y sociales. Sin embargo, mas alla de determinar cuales son las
causas ambientales que definen el refugiado ambiental, puede ser mas importante
que la definicion de refugiado no venga determinada por las causas, sino por la
gravedad de la situacion que ha ocasionado el desplazamiento, la imposibilidad del
Estado de origen de proporcionar la suficiente asistencia a su poblacion, etc. Estos
factores determinan una realidad objetiva y ajena al establecimiento de causas
subjetivas que proceden a una clasificacion de los refugiados que puede derivar,
como en el caso de los refugiados ambientales, a una situacion de desproteccion

juridica y discriminatoria en relacion con otros desplazados por motivos distintos a
los ambientales.'? (Borras Pentinat, 2006)

" “n3o devolugdo” principio que proibe retorno for¢ado ao Estado de origem ou procedéncia.

12 Em traducdo livre: [...] a nog¢do de refugiado ambiental é controversa porque a tradigdo se baseia na defini¢do
classica de refugiado, aquela que se baseia nas situagdes estritamente politicas e sociais. No entanto, além de
determinar quais sdo as causas ambientais que definem o refugiado ambiental, pode ser mais importante que a
defini¢do de refugiado ndo seja determinada pelas causas, seja pela gravidade da situagdo que ocasionou o
deslocamento, pela impossibilidade do Estado de origem de fornecer assisténcia suficiente a sua populagdo, etc.
Esses fatores determinam uma realidade objetiva, separada do estabelecimento de causas subjetivas que levam a
uma classificag@o de refugiados que pode resultar, como no caso dos refugiados ambientais, em uma situagao de
vulnerabilidade juridica e discriminatéria em relacdo a outras pessoas deslocadas por razdes que nao sejam
ambientais.
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Em outras palavras, o desafio atual consiste em equilibrar a necessidade de
reconhecimento juridico dos deslocamentos ambientais com a complexidade inerente as suas
causas. Como pontua Claro (2020), a falta de uma definicao juridica nao deveria impedir a
busca por solucdes praticas e justas. Pelo contrario, ¢ urgente promover um debate normativo
que respeite a dignidade humana e que enfrente os multiplos fatores que condicionam a
mobilidade humana na contemporaneidade. Nao se trata de incluir todas as realidades sob o
rotulo de refiigio, mas de reconhecer que o deslocamento for¢ado pode ocorrer por diversas
causas, incluindo as ambientais (Daniele; Pamplona, 2017); e que os desafios nessa matéria
agora sdo de natureza global, com violagdes perpetradas por agentes indefinidos, conectados,
cumulativos e globais (Albuquerque; Pertille, 2023).

Acima de tudo, ndo basta repetir o cliché de que refugiados ambientais ndo sdo
refugiados por ndo se encontrarem sob o manto protetivo do Estatuto dos
Refugiados: mais do que nomea-lo como refugiado ou simplesmente migrante ¢é
preciso compreender o alcance de sua protegdo juridica, seja de direito interno ou de
direito internacional, e passar a agdo protetiva dessas pessoas, que na maioria das
vezes se encontram em situagdo de extrema vulnerabilidade socioambiental e, como

consequéncia, sdo também privados do exercicio de toda sorte de direitos. (Claro,
2012)

Nesse viés, o debate acerca da institucionaliza¢do de normas especificas para garantir
o efetivo amparo do refugiado ambiental ainda enfrenta inumeros desafios. Os interesses
frequentemente conflitantes entre os Estados dificultam a aceleracio e a fluidez das
discussdes politicas sobre este tema. Mesmo que existam Tratados Internacionais que visem
abordar essa questdo de forma especifica, a implementagdo dessas normativas depende, em
grande medida, da congruéncia de interesses divergentes entre as nagdes (Ramos; Da Costa;
Santos, 2022).

Desse modo, a dificuldade em efetivar uma normatizagdo coesa em matéria de
migragdes também decorre da resisténcia dos paises em adotar normas juridicas e politicas
que priorizem os direitos humanos sobre a soberania, seguranca e interesses nacionais
(Marmora, 2010)". Isso evidencia um impasse significativo na prote¢do dos refugiados
ambientais, como destaca Bobbio (1992), “o problema fundamental em relagdo aos direitos do
homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
ndo filosofico, mas politico”. Portanto, ¢ imperativo que a comunidade internacional avance

na criagdo de mecanismos legais e politicos eficazes que assegurem a protecao dos refugiados

3De qualquer forma, alguns defendem que ndo deve-se esperar que o regime de protegdo internacional tenha
todas as respostas ou que tenha que fazer todo o trabalho. Precisa-se de um conjunto de ferramentas, que inclua
respostas humanitarias e compassivas, bem como oportunidades proativas para a migracao. “Estas ndo sdo
mutuamente exclusivas, mas complementares” (McAdam, 2022, p. 445, tradugdo livre)
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ambientais, garantindo-lhes o direito a uma vida digna e segura, precisamente pelas

adversidades climaticas que enfrentem.

2.4 PERSPECTIVAS REGIONAIS: AMERICA LATINA E BRASIL

Embora o direito internacional tenha historicamente tratado os direitos humanos e o
meio ambiente como campos juridicos separados, ha uma crescente conscientizagdo sobre sua
interdependéncia. Essa desconexdo ¢ visivel quando observa-se que nenhum tratado
internacional vigente inclui as “mudancas climaticas” como um fator independente no escopo
da prote¢do dos refugiados (Li, 2024). No entanto, & medida que a aten¢do da comunidade
internacional as questdes dos refugiados se aprofunda, as leis e declaragdes regionais de
protecdo aos refugiados tém expandido gradualmente o escopo da protegao.

Nessa perspectiva, diante da ineficdcia do sistema internacional em fornecer
respostas adequadas a crescente mobilidade forcada induzida por desastres ambientais,
instrumentos normativos regionais vém se mostrando alternativas mais responsivas. A
Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados', adotada em 1984 por paises da América Latina,
¢ um exemplo dessa ampliacao regional de protegdo. O documento expande a definicao de
refugiado estabelecida pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1967, incluindo
individuos cujas vidas, seguranca ou liberdade estejam ameagadas por violéncia generalizada,
conflitos internos, agressdes estrangeiras ou outras circunstancias que perturbem gravemente
a ordem publica (Fernandes; Faria, 2017; Ramos, 2011)".

Sob a perspectiva da definicdo ampliada acima mencionada, alguns autores
sustentam que as catastrofes ambientais com impactos de larga escala estariam
compreendidas no rol das circunstdincias que causam grave perturbag¢do a ordem
publica. Por essa razdo, configurada a situagdo fatica, os “refugiados ambientais”

estariam aptos a receber a protegdo juridica prevista nos respectivos instrumentos
regionais (Ramos, 2011, p. 108)

“Adotada pelo “Coloquio sobre a protegdo internacional dos Refugiados na América Central, México € Panama:
problemas juridicos e humanitarios” celebrado em Cartagena, Coldmbia, de 19 a 22 de novembro de 1984.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_d
e_Cartagena.pdf. Acesso em: 3 maio 2025.

'3 Além da Declaragdo de Cartagena, outros instrumentos regionais, como a Convengdo da Organizagdo da
Unidade Africana (1969), também adotam uma defini¢do mais ampla de refugiados, considerando a
especificidade dos contextos locais (Ramos, 2011). A Declaragdo de San Jos¢ de 1994, por sua vez, atualiza e
reitera o conteudo da Declaragdo de Cartagena, sublinhando a relevancia dos direitos humanos de refugiados e
deslocados internos, e reconhecendo que migrantes por motivos econdmicos ou ambientais também possuem
direitos fundamentais a serem respeitados em qualquer contexto (Ramos, 2011).
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Nesse viés, a experiéncia latino-americana tem se destacado justamente pela sua
capacidade de integrar, de forma mais sensivel, as conexdes entre mobilidade humana,
mudancas climdticas e respostas institucionais. Episédios como o furacdo Mitch em 1998 e o
terremoto no Haiti em 2010 funcionaram como catalisadores para a construgao de respostas
nacionais e regionais mais inclusivas (Cristani; Fornalé; Lavenex, 2020). Contudo, esses
autores alertam que essa experiéncia ndo pode ser universalizada, uma vez que se ancora em
uma tradicdo regional de solidariedade, em lacos culturais e linguisticos comuns e na
predominancia de fluxos migratorios intrarregionais; elementos que ndo se reproduzem da
mesma forma em outros contextos.

Nessa linha, ganha forca a proposta de que o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos seja o locus adequado para a protegdo dos refugiados ambientais (Daniele;
Pamplona; 2017). Diferentemente do sistema global, que exige o enquadramento estrito nas
categorias de perseguicdo definidas pela Convencdo de 1951, o sistema interamericano
permitiria um reconhecimento mais contextualizado da vulnerabilidade ambiental como fator
de deslocamento forcado.

No que concerne ao plano nacional, o Brasil apresenta uma experiéncia relevante que
sera aprofundada em capitulo posterior desta monografia. Na auséncia de uma legislacdo que
incluisse explicitamente os deslocamentos ambientais, o pais adotou uma solucdo
administrativa para acolher haitianos apds o terremoto de 2010. A Resolucdo Normativa n°
97/2012, do Conselho Nacional de Imigracao, instituiu a concessao de vistos humanitarios,
pratica que mais tarde foi consolidada com a promulgacdo da Lei de Migragdo n°
13.445/2017. Essa legislacdo permite a concessdo de visto tempordrio e autorizagdo de
residéncia por razdes de acolhida humanitaria em situagdes de calamidade publica, desastres
ambientais ou graves violagdes de direitos humanos. Contudo, apesar desse avango, os
haitianos ndo sdo considerados refugiados pela legisla¢do brasileira, que mantém a defini¢cao
estrita pautada na perseguicdo por motivos de raga, religido ou opinido politica. Trata-se,
portanto, de um caso emblematico de flexibilizagdo normativa, cuja analise podera contribuir
para a reflexdo sobre formas alternativas de protecdo a deslocados ambientais no direito
internacional.

Em suma, a complexidade dos fluxos migratorios induzidos por fatores ambientais
demanda uma abordagem de governanca articulada em diferentes niveis de atuagdo. Como
apontam Koskina, Georgantas e Plionis (2024), "todos os niveis sdo igualmente importantes
[internacional, regional e nacional], pois a assinatura de tratados internacionais € insuficiente

sem as correspondentes agdes legislativas e operacionais regionais e nacionais para aplicar e
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cumprir as obrigacdes neles contidas". Nesse sentido, a experiéncia latino-americana
demonstra como sistemas regionais podem tomar a dianteira na formulacdo de solugdes
concretas, enquanto cabe aos Estados nacionais a implementagao efetiva dessas disposigdes.
A luz desse arranjo, identificam-se trés niveis de agéncia fundamentais para a governanca
migratoria ambiental: (i) o nivel internacional, que funciona como espaco de debate e
consulta; (ii) o nivel regional, onde devem ser concebidas e acordadas as respostas mais
adequadas ao contexto comum; e (iii) o nivel nacional, responsavel pela aplicagdo pratica dos
instrumentos pactuados (Cristani; Fornalé; Lavenex, 2020). O proximo capitulo examinara, a
luz do construtivismo em Relagdes Internacionais, como essas normas s¢ constroem, se
difundem e se internalizam, além de avaliar os mecanismos de governanga migratoria que

permitem coordenar essa agao multinivel.
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3 0 CONSTRUTIVISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O construtivismo, como corrente tedrica nas Relagdes Internacionais, propde que as
normas, identidades e ideias desempenham um papel fundamental na formacao das relagdes
entre os Estados e outras entidades globais. Segundo Adler (1999), o construtivismo se afasta
das abordagens realistas e liberais ao enfatizar a importancia das construgdes sociais ¢ das
ideias que moldam as ag¢des internacionais.

A ideia central é que as percepcdes, os valores e as normas compartilhadas
estruturam a dinamica politica global. A construcdo social dessas normas e sua internalizagao
pelas institui¢cdes internacionais sdo essenciais para compreender a evolucdo das relagdes
internacionais no cenario contemporaneo. Essa perspectiva desafiou a visdo tradicional dos
sistemas de poder ao propor que a realidade internacional é construida pelas interagdes entre
0s atores, 0 que permite compreender como as normas surgem e se difundem.

Como destaca Adler (1999), a constru¢do das normas envolve agentes que
interpretam e reconstroem a realidade social de acordo com suas proprias visdes de mundo e
experiéncias. Isso sugere que, em um cenario internacional, a transformag¢ao das normas
depende de como os atores interpretam as mudangas no ambiente.

A constru¢do das normas nas relagdes internacionais ¢, portanto, um processo
dindmico que envolve tanto a acdo dos Estados quanto de organizagdes ndo estatais, como as
ONGs ¢ as institui¢des internacionais. Da mesma forma, a intera¢do entre diferentes atores
sociais ¢ fundamental para a criacdo e difusdo de normas, o que pode explicar, por exemplo,
como um tema como os refugiados ambientais comeca a ganhar visibilidade e forca nas
agendas globais.

A teoria construtivista oferece uma perspectiva importante sobre como normas sao
introduzidas e disseminadas globalmente. Segundo a analise de Silva (2025), o construtivismo
pode ser particularmente 1til para entender como certas normas, uma vez difundidas, podem
ser internalizadas nas politicas publicas de diferentes paises. Este processo de internalizagao
ocorre quando os Estados, ao interagirem com outras nagdes ou entidades internacionais,
comecam a adotar e incorporar novas normas, como a protecao aos direitos humanos, em suas
praticas domésticas. A partir de uma abordagem construtivista, ¢ possivel entender melhor a
relacdo entre as normas internacionais e sua implementacdo local. Nas Relagdes
Internacionais, a aplicagdo do construtivismo permite compreender como as normas que
inicialmente surgem em circulos internacionais acabam sendo absorvidas por legislagdes e

politicas domésticas, refletindo uma mudanga nas praticas e nas identidades dos Estados.
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A dinamica das normas internacionais envolve um ciclo de formacao, difusdo e
internalizacdo que é fundamental para entender as politicas internacionais sobre refugiados.
Como sugerem Adler (1999) e Silva (2025), esse ciclo nao ¢ apenas um processo de adogao,
mas também de adaptacdo as realidades locais, onde cada pais molda as normas de acordo
com suas proprias necessidades e contextos. A dindmica das normas, portanto, ¢ um reflexo
das interacdes entre o sistema internacional e os sistemas domésticos, com cada pais
influenciando e sendo influenciado pelas mesmas.'®

A insercdo dos refugiados ambientais na agenda das Relag¢des Internacionais pode
ser vista como um exemplo claro da construgdo de normas no sistema global. Como
argumenta Santos et al. (2021), a mudanga na percepg¢do e na categorizagdo dos refugiados,
especialmente apods desastres ambientais como o terremoto no Haiti em 2010, ilustra como as
ideias podem se espalhar e gerar novas normas no sistema internacional. Essa inser¢do ¢
resultado da interacdo entre diversos agentes internacionais, os quais reconhecem a
necessidade de uma nova abordagem para os deslocamentos populacionais. A aplicacdo do
construtivismo ao estudo dos refugiados ambientais, nessa perspectiva, também proporciona
uma analise de como as normas se transformam ao longo do tempo, com base nas
experiéncias dos proprios atores.

De maneira andloga, o reconhecimento de normas relacionadas aos refugiados
ambientais reflete uma mudanca nas praticas de governanga global, com os Estados
reconhecendo gradualmente a necessidade de prote¢ao para aqueles afetados por desastres
ambientais. A internalizagdo dessas normas pelas politicas domésticas ¢, portanto, uma
consequéncia do processo de construgdo social que ocorre nos niveis internacional e nacional.

A dindmica das normas internacionais também envolve a adaptagdo das politicas
domésticas as mudangas nas praticas € normas globais. Como Adler (1999) e Santos et al.
(2021) sugerem, as ideias e as normas internacionais nao sdo absorvidas passivamente pelos
Estados, mas sdo reinterpretadas e adaptadas de acordo com o contexto doméstico. Esse
processo de internalizagdo das normas internacionais nos sistemas legais nacionais ¢ uma
parte essencial da construcao das relagdes internacionais, permitindo que as normas globais

sejam eficazmente implementadas no nivel local.

' Vale ressaltar que a incorporagdo de normas internacionais no Brasil depende de procedimento formal que
inclui aprovagdo parlamentar e promulgagao presidencial, refletindo a adog@o de um sistema predominantemente
dualista para tratados comuns. Somente tratados de direitos humanos aprovados com quérum qualificado (art. 5°,
§3°) alcangam status constitucional. Esse processo, conforme sintetizado por Zamboni, demonstra que a
internalizacdo normativa envolve tanto requisitos juridicos quanto condicionantes politicas, influenciando a
forma como o Estado aplica compromissos internacionais no plano doméstico. (Zamboni, 2010)
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Em outras palavras, a internalizagdo das normas, como no caso dos refugiados
ambientais, depende de um processo de adaptacdo que envolve multiplos agentes e camadas
de governanca. Como sugerem os estudos de Adler (1999) e Santos et al. (2021), o
construtivismo oferece uma estrutura teorica que pode explicar como as normas internacionais
se tornam parte das politicas internas dos Estados, promovendo mudangas significativas nas
praticas e abordagens adotadas pelas nagdes.

Esse processo de adaptagao das normas também ¢ visivel no campo das politicas
publicas, onde os Estados, ao internalizarem normas internacionais, acabam por modificar
suas praticas internas. Como observam Santos et al. (2021) e Adler (1999), essa
transformagao reflete uma mudanca nas identidades nacionais e nas prioridades politicas dos
Estados, que comecam a reconhecer a protegdo dos refugiados ambientais como
responsabilidade internacional e doméstica.

Portanto, a reflexdo construtivista sobre a protecdo dos refugiados ambientais
fornece uma perspectiva Unica sobre como as normas sdo construidas, difundidas e
internalizadas no cendrio internacional. Como visto, o reconhecimento de novas normas
globais, como aquelas relacionadas aos refugiados ambientais, depende da interacdo entre
diferentes niveis de governanca e da adaptacdo dessas normas as realidades domésticas. Esse
processo, como sugerem os estudos de Adler (1999), Santos et al. (2021) e Silva (2025), ¢
fundamental para entender a evolugdo das politicas dos Estados e a crescente necessidade de

uma abordagem mais inclusiva ¢ humanitaria para lidar com os desafios contemporaneos.

3.1 A CONSTRUCAO DAS NORMAS NO SISTEMA INTERNACIONAL

A constru¢ao das normas nas Relagdes Internacionais ¢ um processo dinamico e
multifacetado que envolve a interacdo de multiplos atores e estruturas. Como argumenta
Sikkink (1998), normas internacionais ndo surgem espontaneamente: elas resultam das
interacoes entre Estados, organizagdes internacionais, ONGs e demais agentes que
influenciam a agenda global. A difusdo e a internalizagdo dessas normas configuram
elementos centrais da ordem internacional, moldando o comportamento dos atores e suas
expectativas de acao.

No contexto das migracdes induzidas por desastres ambientais, a constru¢ao de
normas ¢ ainda mais complexa devido aos multiplos fatores que influenciam os
deslocamentos humanos. Felix (2023) examina como os arranjos institucionais internacionais

sdo fundamentais para estabelecer normas que regem a migragdo ambiental. As normas, nesse
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caso, ndo sO surgem como respostas a emergéncias ambientais, mas também refletem as
interagdes e a pressdo politica entre os paises mais afetados pelas mudangas climaticas e as
nacoes desenvolvidas, que tém recursos e responsabilidades diferenciadas. A construgdo
dessas normas exige uma abordagem integrada, considerando tanto os aspectos sociais quanto
os ambientais, para garantir a prote¢do dos migrantes for¢ados por fatores climaticos.

Ao mesmo tempo, a constru¢do normativa deve considerar os interesses e praticas
domésticas dos Estados. Mineiro et al. (2024) observam que a soberania nacional afeta a
formulacdo de normas globais, e podem fortalecer o processo normativo quando articuladas
de uma perspectiva cooperativa. No contexto brasileiro, por exemplo, a constru¢do de normas
que equilibram os interesses nacionais com as exigéncias globais de direitos humanos ¢ um
exemplo de como as normas podem ser adaptadas de acordo com interesses diferenciados.

Normas internacionais também evoluem ao longo do tempo, sobretudo quando novas
agendas ganham relevancia. No caso dos refugiados ambientais, a crescente visibilidade do
tema nas ultimas décadas evidencia a transformagdes nas perspectivas de analise da seguranca
internacional. Felix (2023) aponta que a consolidacdo dessas normas depende da capacidade
de coordenagdao entre instituicdes internacionais e¢ Estados, bem como da superacdo de
barreiras politicas e econdmicas que dificultam a adoc¢ao de instrumentos de protegao.

Ao considerar a migragdo induzida pelas mudangas climaticas, Felix (2023) destaca
que a constru¢do de normas eficazes depende da capacidade de os Estados e as instituigdes
internacionais colaborarem de maneira significativa. Isso significa que, para as normas sobre
migracdo climdtica se tornarem amplamente aceitas, ¢ necessario um esfor¢o conjunto para
superar as barreiras politicas, econdmicas e culturais que existem entre os paises.

A constru¢do de normas que regem a migracdo forcada por desastres ambientais
também implica a criagdo de mecanismos institucionais que possam assegurar a prote¢ao dos
migrantes, e isso exige a colaboracdo continua entre os diversos niveis de governanca,
incluindo os niveis local, nacional e internacional.

A adaptagdo das normas também envolve a consideragdo das realidades especificas
de cada pais. Mineiro et al. (2024) argumentam que as normas nao devem ser impostas de
maneira uniforme a todos os Estados, pois cada pais tem suas proprias necessidades e
desafios. Esse processo, longe de representar flexibilizagdo indevida, permite tornar as
normas mais aderentes as necessidades locais, preservando sua orientagcdo para a justiga social
e a protecdo de grupos vulneraveis.

A interagdo entre niveis local e global € essencial para compreender como as normas

sdo internalizadas. Sikkink (1998) observa que, a medida que as normas se difundem, elas
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influenciam politicas domésticas e transformam abordagens estatais sobre temas como
mudanca climatica e mobilidade humana. Instituigdes como a ONU e a OIM exercem papel
importante na consolidagdo desse processo ao promover cooperagdo, fornecer bases
normativas e facilitar o didlogo entre os Estados.

Nessa perspectiva, a migracao climatica ilustra como as normas globais emergem em
resposta as necessidades contemporaneas. A criacdo de novos marcos normativos para lidar
com deslocamentos induzidos por desastres ambientais demonstra a capacidade — e a
necessidade — de adaptacao das normas internacionais diante dos desafios impostos pelas
mudangas climaticas. Como enfatiza Sikkink (1998), a constru¢do normativa é um processo
em constante transformacdo, fundamental para orientar as interagdes internacionais e

promover respostas mais inclusivas e humanitarias.

3.2 REFUGIADOS E SUA INSERCAO NA AGENDA INTERNACIONAL

A insercdo dos refugiados na agenda das Relagdes Internacionais tem sido um
processo gradual, refletindo as mudangas nas dindmicas globais e a crescente conscientizagao
sobre os impactos ambientais nas migracdes for¢adas. Como destacado por Jubilut et al.
(2018), a questao dos refugiados ambientais surgiu de forma mais explicita a partir dos anos
2000, quando os desastres naturais € as mudancas climaticas passaram a ser reconhecidos
como causas significativas de deslocamento for¢ado. Esse reconhecimento decorre da
articulacdo entre governos, organizagdes internacionais e sociedade civil, que passaram a
evidenciar a insuficiéncia dos marcos tradicionais de prote¢do.'’

A insercao dos refugiados ambientais nas agendas ganhou forca apos a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, mas foi a partir de encontros como o de Cancun e Paris, conforme argumenta Nash
(2018), que a questdo das migragdes ambientais passou a ter um tratamento mais aprofundado
nas politicas internacionais.

Durante a Conferéncia do Clima de Cancun de 2010, foi reconhecido pela primeira
vez o impacto das mudancas climédticas sobre os deslocamentos humanos, e a partir de Paris,
em 2015, as discussdes sobre a necessidade de uma resposta coordenada e sistematica
comecaram a tomar forma. Esses encontros ilustram como a politica internacional sobre

refugiados ambientais evoluiu, passando a ser um ponto de consenso entre os paises

'7 Como abordado no capitulo 2, essa inser¢do tem sido marcada por desafios, especialmente no que diz respeito
a criacdo de normas juridicas que tratam especificamente dos refugiados ambientais.
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signatarios, refletindo a urgéncia de tratar as migrac¢des induzidas pelas mudangas climaticas
como uma questao global.

Apesar desses avangos, a abordagem internacional sobre refugiados ambientais
permanece permeada por controvérsias. Jubilut et al. (2018) ressaltam que a auséncia de
reconhecimento juridico especifico limita a prote¢do dessas populagdes, muitas vezes
invisibilizadas pelos marcos normativos tradicionais. A necessidade de um quadro proprio
decorre da constatacdo de que os deslocamentos ambientais tendem a crescer ¢ de que as
normas vigentes ndo contemplam adequadamente essas situacdes. Os dados apresentados por
Junger (2024), no relatdrio Refiigio em Numeros, reforgam essa tendéncia ao demonstrar que
desastres ambientais e degradacdo ecoldgica tém se tornado fatores cada vez mais presentes
entre os motivos de migracao e refagio.

O debate sobre a inser¢ao dos refugiados ambientais na agenda das Relagdes
Internacionais também estd vinculado a tensdo entre soberania nacional e as obrigacdes
internacionais. Muitos paises manifestam resisténcia a criagdo de mecanismos de protecao
especificos por receio de ampliar compromissos internacionais, conforme argumentam Jubilut
et al. (2018). A preocupacdao com o controle fronteirico € com os impactos internos de novos
fluxos migratorios torna-se um obstaculo relevante para a adogao de politicas mais inclusivas,
especialmente diante do aumento dos deslocamentos forcados por causas ambientais.

Adiciona-se a essa andlise, o argumento de que a insercao dos refugiados ambientais
na agenda de RI ¢ também uma questao de justica global. Jubilut et al. (2018) ressalta que os
refugiados ambientais sdo frequentemente provenientes de paises em desenvolvimento, que
sdo mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas. Isso coloca os paises
desenvolvidos, responsdveis em grande parte pelas emissdes de gases de efeito estufa, em
uma posi¢ao de responsabilidade moral. A inclusdo dos refugiados ambientais nas discussoes
internacionais sobre migra¢ao nao ¢ apenas uma questao juridica, mas também ética, exigindo
que os paises desenvolvidos se comprometam com a criagdo de um sistema de protegdo e
acolhimento.

Essa responsabilidade moral dialoga diretamente com a perspectiva da justica
climatica, que enfatiza tanto a desigualdade na produ¢do dos danos ambientais quanto a
desigualdade em sua distribui¢do. Como argumenta Malcom Ferdinand (2022), a crise
ecologica expde as hierarquias histdricas que estruturam o sistema internacional, nas quais
aqueles que menos contribuiram para a degradacdo ambiental sdo justamente os mais
expostos as suas consequéncias. Assim, a prote¢do internacional aos refugiados ambientais

ndo pode ser dissociada das obrigacdes diferenciadas dos paises desenvolvidos, especialmente
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no que diz respeito ao apoio financeiro, tecnoldgico e institucional as populacdes e Estados
mais vulneraveis.

Nesse cenario, autores como Nash (2018) defendem que a evolugdo da politica
internacional depende da integracdo entre agendas de migracdo e clima, com mecanismos que
reflitam as novas realidades da mobilidade forcada. A criagdo de uma governanga global
eficaz requer coordenagdo entre paises e instituigdes, reconhecendo que crises ambientais nao
se restringem a fronteiras nacionais. Jubilut ef al. (2018) observam que esse processo envolve
desafios substanciais, mas também abre oportunidades para fortalecer redes de solidariedade e
formular politicas ptblicas mais inclusivas.

As discussdes contemporaneas sobre migracdo ambiental integram um movimento
mais amplo em direcdo a uma governanga global capaz de responder aos efeitos combinados
da mudanga climatica ¢ da mobilidade humana. Como aponta Nash (2018), esse processo
envolve tanto a formulagdo de novos marcos juridicos quanto o aperfeicoamento dos ja
existentes, garantindo que individuos deslocados por fatores ambientais tenham acesso a
protecdao internacional. A insercdo dos refugiados ambientais na agenda das Relagdes
Internacionais reflete, assim, uma transformagdo progressiva na compreensdo global da

mobilidade humana e na necessidade de mecanismos mais robustos de protecao.

3.3 FUNDAMENTOS TEORICOS DO CONSTRUTIVISMO

O construtivismo nas Relagdes Internacionais destaca que normas, identidades e
ideias desempenham papel decisivo na conformacdo da politica global. Essa abordagem
desloca o foco das explicagdes centradas exclusivamente em interesses materiais para a
compreensdo de como significados compartilhados orientam expectativas € comportamentos.
Como observa Sikkink (1998), as normas transnacionais influenciam a a¢ao dos Estados ao
estabelecer critérios de legitimidade e padrdes de conduta reconhecidos coletivamente.

O construtivismo sugere que as normas nao sao forcas externas que apenas
influenciam os Estados, mas sim construcdes sociais que emergem de interagdes entre atores
que compartilham valores e interesses comuns. Esses processos de construg¢do sdo essenciais
para entender como os Estados e as organizac¢des internacionais lidam com questdes como
direitos humanos e migracao, entre outros temas. Nesse sentido, as agdes dos Estados e outras
entidades sao frequentemente determinadas pelas normas sociais que definem o que ¢

aceitavel ou inaceitavel em um dado momento historico.
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Como argumentam Sikkink (1998) e Claro (2012), a crescente integracdo dos
direitos humanos nas politicas internacionais e o reconhecimento de novos tipos de
refugiados, como os ambientais, sdo o resultado de uma mudanca na percepcao das normas.
Em um mundo globalizado e cada vez mais interconectado, o construtivismo oferece uma
lente para entender como as normas e as ideias influenciam a politica internacional.

Adicionalmente, a teoria de Sikkink (1998) sugere que, para que uma mudanga
significativa ocorra nas politicas internacionais de migracao, ¢ necessario que novas normas
sejam internalizadas e implementadas pelos Estados. A dificuldade de criar uma estrutura
internacional coesa e eficiente para lidar com os refugiados ambientais estd relacionada ao
fato de que muitos Estados ainda ndo internalizaram essas novas normas. O construtivismo,
portanto, nos ajuda a entender as razoes por tras dessa resisténcia € os mecanismos atraveés
dos quais as normas internacionais podem ser disseminadas e aceitas globalmente.

Suplementarmente, Almeida e Paixdo (2024) observam que as ideias que surgem nas
esferas internacionais ndo permanecem limitadas ao nivel global, mas influenciam as politicas
internas dos Estados. Essa dinamica ¢ visivel no caso dos refugiados ambientais, cuja
presenca crescente nas discussdes internacionais tem levado varios paises a revisar suas
politicas de migracdo e as formas como tratam os deslocados forcados. A internalizagdo
dessas normas, embora desafiadoras, ¢ um passo essencial para garantir que as respostas
politicas aos refugiados ambientais sejam eficazes e humanitarias.

A andlise construtivista da migracao for¢ada e dos refugiados ambientais também
destaca o papel crucial das organizagdes internacionais na promog¢ado e difusdo das normas.
Sikkink (1998) sublinha que as organizacdes como a ONU e a OIM tém um papel
fundamental em disseminar as normas e garantir que os direitos dos refugiados sejam
protegidos em todos os niveis. Essas organiza¢des ndo apenas ajudam a estabelecer as normas
internacionais, mas também desempenham um papel central na implementagdo dessas
normas, assegurando que os refugiados recebam a assisténcia necessaria.

A partir dessa perspectiva, o construtivismo fornece ferramentas para interpretar
como a protecdo aos refugiados ambientais vem se tornando um tema emergente na ordem
internacional. A crescente aten¢do ao impacto das mudangas climaticas sobre a mobilidade
humana indica que normas associadas ao deslocamento forcado tendem a se expandir e se
adaptar as novas realidades. Em um contexto no qual nenhum Estado consegue manejar
isoladamente os riscos ambientais, a constru¢do de mecanismos multilaterais de protecao

torna-se elemento central para uma governanga mais inclusiva e responsiva.
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3.4 O CICLO DE VIDA DAS NORMAS: AGENTES, DIFUSAO E INTERNALIZACAO

O ciclo de vida das normas, conforme proposto por Finnemore e Sikkink (1998),
descreve o percurso pelo qual ideias emergem, sdo promovidas por agentes especificos e
gradualmente incorporadas as praticas estatais. Esse modelo esclarece como padroes
internacionais de conduta passam de expectativas periféricas a compromissos
institucionalizados. A formac¢ao normativa envolve empreendedores de normas — individuos,
organizacdes e Estados — que buscam transformar percepgdes e influenciar agendas globais.

A difusdo constitui a segunda etapa desse processo e corresponde a0 momento em
que uma norma ja reconhecida em determinados circulos passa a circular em redes
transnacionais. Essa difusao ocorre por mecanismos de persuasdo, socializagdo, cooperagao
institucional e pressdo internacional. Organizagdes como a ONU, a OIM e o ACNUR atuam
como amplificadores dessa agenda ao produzir relatérios, promover negociacdes multilaterais
e fomentar espacos de concertagdo entre Estados. A difusdo amplia a visibilidade da norma e
estabelece expectativas de conduta que, embora ndo vinculantes, passam a integrar referéncias
de legitimidade internacional.

A internalizacdo representa a fase em que as normas entram no repertorio
institucional dos Estados e passam a orientar politicas publicas, decisdes administrativas e
interpretagdes juridicas. Como destacam Risse e Sikkink (1999), esse processo envolve
aprendizagem, adaptagdo e¢ mudanga nas percep¢des internas sobre o papel do Estado na
ordem internacional. A internaliza¢do depende de fatores como estrutura politica, capacidade
institucional, atuacdo da sociedade civil e coeréncia entre compromissos internacionais e
prioridades domésticas.

A socializa¢do dessas normas ocorre em contextos nacionais distintos, o que explica
trajetorias de implementagdo heterogéneas. Estados podem aderir integralmente as normas,
reinterpreta-las para adequa-las as suas realidades internas ou adotar apenas elementos
especificos. Essa diversidade resulta da interagdo entre pressdes externas, incentivos
internacionais e dinamicas domeésticas, incluindo debates publicos, disputas politicas e a
atuacdo de organizagdes locais.

Essa heterogeneidade também evidencia que a resisténcia estatal permanece como
elemento relevante do processo normativo. Risse e Sikkink (1999) observam que normas
relacionadas a direitos humanos, justi¢a global ou protecdo de grupos vulneraveis enfrentam
barreiras politicas, sobretudo quando implicam custos institucionais, revisoes legislativas ou

redefini¢cdes de soberania. A globalizacdo facilita a circulacdo de ideias, mas simultaneamente
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intensifica tensdes entre compromissos internacionais e agendas domésticas, o que influencia
a velocidade e a profundidade da implementa¢ao normativa.

A difusdao e a internalizacdo das normas refletem ainda alteragdes nas relacoes de
poder entre Estados e redes transnacionais. Como argumenta Sikkink (1998), a promog¢ado de
determinadas normas estd frequentemente associada a atuagdo de coalizdes que buscam
redefinir expectativas de comportamento. O alinhamento com essas normas pode resultar em
transformagdes nas politicas publicas e, gradualmente, nas percepcoes dos Estados sobre seu
papel na comunidade internacional.

No campo da prote¢do aos deslocados ambientais, a literatura indica que ainda nio
existe uma norma consolidada, mas ha uma normatividade humanitaria difusa. Documentos
como a Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of
Disasters and Climate Change da Nansen Initiative (2015) e relatorios da OIM e do ACNUR
sobre mudancgas climaticas contribuiram para estabelecer expectativas de acolhida diante de
desastres ambientais (Kilin, 2015). Embora ndo criem obrigagdes formais, esses instrumentos
difundem a ideia de que Estados devem adotar medidas de prote¢ao complementar diante de

eventos que geram deslocamentos ambientais macigos.

3.5 A INFLUENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS NAS POLITICAS
DOMESTICAS

A influéncia das normas internacionais nas politicas domésticas constitui um dos
elementos pivotais para compreender como os Estados respondem a temas complexos como
migracao forgada, direitos humanos e protecdo de populacdes vulneraveis. Como observa
Casagrande (2017), normas internacionais interagem com legislagdes internas de maneira
dindmica, produzindo adaptagdes institucionais que variam conforme as identidades politicas
e a capacidade administrativa de cada pais. A adog¢do dessas normas depende tanto de
compromissos formais assumidos em tratados quanto da forma como os Estados constroem
sua autoimagem e seu papel na ordem internacional.

No caso brasileiro, a internalizagdo normativa foi fortemente influenciada pela
identidade internacional projetada a partir dos anos 2000. O pais buscou consolidar uma
atuacdo baseada no multilateralismo, na cooperagao Sul-Sul e na defesa do humanitarismo
(Hirst, 2017). A participagdo prolongada na Missdao das Nagdes Unidas para a Estabilizagao
do Haiti (MINUSTAH) fortaleceu essa identidade e alimentou a percep¢ao de que o Brasil

possuia responsabilidade moral e politica em relagdo ao Haiti, especialmente apds o terremoto
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de 2010 (Spektor, 2014). Esses elementos identitarios contribuiram para moldar a formulacao
das respostas administrativas oferecidas aos haitianos, articulando expectativas internacionais
e escolhas politicas internas.

Embora formuladas em esferas internacionais, as normas nao sdo aplicadas de
maneira uniforme em todos os paises. Elas se transformam e se adaptam conforme
especificidades politicas, culturais e juridicas, criando uma dindmica continua entre direito
interno e internacional. Casagrande (2017) destaca que politicas domésticas de acolhimento
sao moldadas por pressoes externas e pela capacidade e disposi¢ao dos paises em internalizar
€ssas normas.

O processo de internalizagdo dessas normas ¢ facilitado por acordos internacionais,
como a Convengao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, mas sua implementacgao efetiva
depende das circunstancias politicas e economicas de cada pais. A articulagao entre o direito
interno e internacional, portanto, torna-se um mecanismo fundamental para garantir a
protecdo dos refugiados e o cumprimento das obrigagdes globatis.

Nesse contexto, a literatura sobre deslocados internos ajuda a evidenciar como
normas internacionais influenciam politicas domésticas mesmo quando nao ha
reconhecimento juridico explicito. Como argumenta Riva (2025), deslocados internos, ainda
que ndo amparados pela Convengdo de 1951, enfrentam vulnerabilidades semelhantes as dos
refugiados internacionais, exigindo abordagens normativas que articulem direitos humanos,
protecao humanitaria e responsabilidades estatais. Essa analise mostra que a influéncia
normativa opera também em lacunas juridicas, pressionando paises a desenvolverem politicas
internas para grupos cujo enquadramento internacional ainda ¢ limitado.

A complexidade das respostas domésticas torna-se ainda mais evidente quando se
observam crises internacionais como a dos refugiados sirios. Hoffmann (2021) destaca que as
politicas adotadas pelos Estados europeus foram moldadas por normas internacionais de
protecdo, mas igualmente por dindmicas internas relacionadas a seguranca, identidade
nacional e opinido publica. Esse exemplo mostra que a internalizacdo normativa ¢ sempre
negociada, dependendo tanto de fatores domésticos quanto das expectativas da comunidade
internacional. O caso sirio refor¢a que normas globais influenciam politicas internas, mas
nunca de maneira automatica.

Essa intera¢do entre niveis global e doméstico também se reflete nas praticas de
governangca multinivel. Riva (2025) enfatiza que solu¢des duradouras para deslocados
dependem da coordenacdo entre governos nacionais, organizagdes internacionais e sociedade

civil. As normas internacionais oferecem parametros gerais, mas sua efetividade requer
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articulacdo entre multiplas escalas de governanca, incluindo atores locais e instituigdes
internacionais.

Ao analisar a influéncia das normas internacionais nas politicas domésticas, ¢
importante considerar o papel das organizacdes internacionais e das redes transnacionais.
Riva (2025) sublinha que as organizagdes internacionais, como a ONU e a OIM,
desempenham um papel essencial na promogao e implementagdo de normas no ambito global.
A titulo de exemplificagdo, documentos como a Agenda for the Protection of Cross-Border
Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate Change da Nansen Initiative
(2015) contribuiram para estabelecer expectativas de acolhida diante de desastres ambientais
(Kélin, 2015). Esses instrumentos difundem a ideia de que Estados devem adotar medidas de
protecdo complementar, ainda que sem obrigagdes formais, aproximando deslocamentos
ambientais do campo mais amplo da prote¢ao humanitaria.

Em outras palavras, as organizagdes internacionais fornecem os recursos, as
diretrizes e o apoio necessarios para que os Estados adotem politicas eficazes em resposta ao
deslocamento forgado. No entanto, a eficacia dessas organizagdes depende da colaboragdo dos
Estados e da sua disposi¢do para integrar as normas internacionais em suas politicas
nacionais. Assim, ao manter um discurso centrado na solidariedade e na protecdo de
populacdes vulneraveis, o Brasil produziu coeréncia entre sua atuagdo internacional e suas
respostas administrativas diante do fluxo haitiano p6s-2010. A presenga prolongada no Haiti e
o papel de lideranca regional no terreno humanitario contribuiram, portanto, para moldar o
contexto normativo que orientou suas decisdes administrativas. A partir dessa articulagdo
entre normas internacionais, identidades e escolhas administrativas, torna-se possivel
compreender o processo que levou o Brasil a adotar politicas especificas para os haitianos

apo6s 2010, tema aprofundado no capitulo seguinte.
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4 REFUGIADOS HAITIANOS NO BRASIL

Este capitulo analisa a migragdo haitiana para o Brasil no periodo posterior ao
terremoto de 2010, destacando as caracteristicas desse fluxo como uma “migra¢do de crise” e
examinando as respostas administrativas construidas pelo Estado brasileiro. A partir desse
contexto, discute-se a criagdo do visto humanitario e sua posterior consolidagdo na Lei n°
13.445/2017, evidenciando como principios internacionais de prote¢ao foram internalizados e
traduzidos no plano doméstico. Em seguida, avaliam-se as capacidades e limites desse
modelo, articulando dimensdes politicas, juridicas e socioldgicas, além de observar como essa
logica humanitaria ecoou em politicas posteriores. O conjunto dessas sec¢des permite
compreender de que modo o Brasil respondeu a chegada dos haitianos sem um marco
internacional especifico para refugiados ambientais, adaptando instrumentos normativos e

administrativos as vulnerabilidades desse fluxo.

4.1 MIGRACAO DE CRISE E FLUXO HAITIANO POS-2010

E oportuno observar que mesmo antes de 2010 o Haiti ocupava algumas das piores
posicdes nos indicadores sociais e econdmicos da regido caribenha. Relatorios do Banco
Mundial apontavam que mais de 50% da populacdo vivia abaixo da linha da pobreza,
enquanto a infraestrutura basica encontrava-se severamente degradada (World Bank, 2009).
Somava-se a esse quadro um histérico de instabilidade politica, caracterizado por sucessivas
crises institucionais, fragilidade governamental e periodos prolongados de intervengdo
internacional, inclusive com a presenca da MINUSTAH desde 2004 (United Nations Security
Council, 2012). Essa conjun¢do de fatores criou um ambiente de alta vulnerabilidade social
que, associado a precariedade habitacional e urbana, tornou o Haiti particularmente suscetivel
aos impactos devastadores do terremoto e dificultou profundamente sua capacidade de
recuperagao.

Esse quadro de fragilidades explica, em parte, por que a catastrofe de 12 de janeiro
de 2010 produziu efeitos tdo devastadores. Nesta data, um terremoto de magnitude 7,0 atingiu
o Haiti, com epicentro proximo a cidade de Léogane, a cerca de 25 quildometros de Porto
Principe, provocando destruicdo generalizada na capital e em regides proximas. De acordo
com relatério técnico do United States Geological Survey (USGS, 2010), o evento sismico
teve duracdo aproximada de 30 segundos e ocasionou danos estruturais severos em edificios

publicos, residenciais e na infraestrutura urbana. Estudos geotécnicos posteriores apontam
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que, nas areas proximas ao epicentro, entre 40% e 50% das edificagdes sofreram colapso total
ou parcial, e que mais de um milhdo de pessoas foram deslocadas ou perderam suas moradias
(USGS, 2010; EERI, 2010). Essa devastagao agravou vulnerabilidades historicas do Haiti e
contribuiu para intensificar movimentos migratorios internos e externos no periodo posterior
ao desastre.

A partir deste acontecimento, a chegada de haitianos ao Brasil ilustrou um tipo
especifico de mobilidade que Baeninger e Peres (2017) denominam de migragdo de crise, um
fendmeno resultante da combinagdao entre catastrofes naturais, vulnerabilidades sociais e
auséncia de perspectivas econdmicas. Esse tipo de movimento impde aos Estados receptores o
desafio de articular respostas rapidas e humanitérias, muitas vezes antes mesmo que o aparato
legal esteja preparado. Segundo as autoras, a presenca haitiana no Brasil denota a
complexidade de um fluxo de natureza humanitaria que se transforma em uma experiéncia
migratdria estrutural.

Diante desse cendrio, a escolha do Brasil como destino assumiu contornos especificos.
Por suas afinidades historicas e suas politicas de imigragdo mais receptivas, o pais tornou-se
um destino importante para esses migrantes. A migracao haitiana pos-terremoto esté atrelada
a busca por sobrevivéncia e a procura de melhores condi¢des de trabalho e uma vida digna.
Lima (2025) discute as raizes historicas da migragdo haitiana para o Brasil, destacando que o
movimento de haitianos € uma consequéncia de causas estruturais anteriores. O terremoto de
2010, por sua vez, acelerou esse fluxo migratério, ¢ muitos haitianos se estabeleceram no
Brasil em busca de emprego, especialmente em setores como a industria téxtil, que sofreu
com a escassez de mao de obra. As condigdes de inser¢do no mercado de trabalho, contudo,
nem sempre foram favoraveis. A falta de qualificacdao profissional reconhecida, a barreira do
idioma e o preconceito racial contribuiram para que muitos haitianos ocupassem empregos
precarios € em setores informais, onde os direitos trabalhistas muitas vezes sdo
negligenciados.

Para ilustrar a dimensao desse fluxo, estima-se que entre 100 mil e 150 mil haitianos
tenham passado pelo territorio brasileiro, considerando tanto as entradas registradas pela
Policia Federal quanto os vistos humanitarios emitidos pelo Conselho Nacional de Imigracao
e as regularizagdes posteriores realizadas no pais. Embora as bases oficiais apresentem
diferencas metodologicas, com registros que variam entre autorizacdes de residéncia,
concessoes de visto e entradas por fronteira, hd consenso na literatura de que o fluxo efetivo
de haitianos superou amplamente os nimeros formais, sobretudo devido as chegadas por rotas

terrestres amazonicas e a mobilidade regional caracteristica desse periodo (OBMigra, 2017,
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OIM, 2014; Baeninger, 2017; Dias; Jarochinski Silva; Silva, 2020). Essa estimativa permite
compreender a dimensdo do fendmeno e seus impactos sobre o sistema migratorio brasileiro,
evidenciando que o pais se tornou um dos principais destinos do deslocamento haitiano

pos-terremoto na América do Sul.

Figura 3 - Evolugao dos registros de haitianos pela Policia Federal no Brasil
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Fonte: PACHI (2024, p. 4). Dados originais do OBMigra/SISMIGRA.

O comportamento das séries apresentadas na Figura 3 evidencia que a migracao
haitiana para o Brasil adquiriu carater estrutural ao longo da década. Embora o foco deste
trabalho se concentre no periodo 2010-2017, os registros consolidados pela Policia Federal
mostram um padrdo consistente de crescimento a partir de 2011, com acento expressivo entre
2013 e 2016, quando o fluxo se intensificou pelas rotas terrestres amazdnicas e pela concessao
de vistos humanitarios. A tendéncia convergente observada nas curvas do Brasil, do estado de
Sao Paulo e do municipio de Sao Paulo indica que o fluxo aumentou em volume e se espalhou
territorialmente, com Sao Paulo consolidando-se como um dos principais destinos e polos de
absor¢ao laboral. A leve queda apos 2016 se alinha as mudangas normativas € ao esgotamento
das rotas facilitadas, enquanto a retomada em 2020 revela a permanéncia das redes
migratdrias haitianas. Assim, o grafico reforca que a migra¢do haitiana mobiliza elementos
tipicos de uma migracdo de crise, cuja continuidade demanda respostas estatais estruturadas

— tema aprofundado na subsec¢do seguinte.
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Adicionalmente, a mobilidade haitiana em direcdo ao Brasil estruturou-se por meio
de dois grandes corredores migratdrios: deslocamentos aéreos e longas travessias terrestres
(Dias, Silva e Silva 2020). O primeiro, conhecido como corredor aéreo, articula
deslocamentos iniciados em Porto Principe ou Santo Domingo com destino a Sdo Paulo,
utilizando conexdes aéreas mediadas por intermediarios e redes familiares. Esse corredor foi
particularmente relevante para migrantes com maior capacidade financeira, que conseguiam
custear as passagens aéreas e, muitas vezes, organizar a viagem com apoio da didspora
haitiana j& presente no Brasil.

O segundo trajeto, mais utilizado por migrantes em situagdo de maior
vulnerabilidade econdmica, ficou conhecido como corredor do Pacifico (Dias, Silva e Silva
2020). Nesse caso, os deslocamentos eram majoritariamente terrestres e envolviam longas
travessias pela América Central e do Sul. Muitos haitianos viajaram via Panam4, Equador e
Peru'® até alcangarem a fronteira brasileira. Esse percurso era frequentemente marcado por
atravessadores, riscos humanitarios, endividamento e maultiplas etapas de deslocamento.
Ambas rotas desafiaram a capacidade de resposta do Estado brasileiro, sobretudo nas
fronteiras amazonicas, onde a chegada massiva de migrantes exigiu atua¢do emergencial de
orgaos federais, estaduais e municipais.

Nesse contexto, o aumento expressivo das entradas por rotas terrestres amazonicas,
especialmente pelos municipios de Brasiléia e Tabatinga, e a sobrecarga de institui¢cdes locais
expuseram a auséncia de um sistema nacional de migracdo que contemplasse situagdes
emergenciais. Fernandes e Faria (2017) apontam que, entre 2011 e 2012, o Estado brasileiro
se viu compelido a gerir uma crise que ndo era apenas migratéria, mas também de politica
publica. Foi nesse contexto que o Conselho Nacional de Imigragao instituiu, de forma inédita,
a possibilidade de permanéncia por razdes humanitarias, buscando atender a um contingente
que carecia de protecdo imediata, embora ndo se enquadrasse na defini¢do tradicional de
refugiado.

De forma complementar, Milord (2025) discute os principais desafios enfrentados
pelos imigrantes haitianos no Brasil, destacando as dificuldades no mercado de trabalho, a
discriminacao racial, o preconceito e a barreira linguistica. Muitos haitianos, ao chegarem ao
Brasil, encontram dificuldades para acessar empregos formalizados e frequentemente sdao
empregados em atividades informais ou em setores com condi¢des de trabalho precarias.

Além da chegada ao pais, a mobilidade haitiana também passou a envolver

movimentos de emigracdo, colocando o Brasil também como pais de transito. Segundo

'8 Paises que, 4 época, ndo exigiam visto de entrada.
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Antdnio, Donald e Amaral (2023), o Brasil tornou-se uma porta de entrada para os haitianos,
que, devido a proximidade com outros paises da América Latina, utilizam o territorio
brasileiro como passagem para paises como os Estados Unidos e o Canada. Esse movimento
no qual os haitianos se estabelecem temporariamente no Brasil enquanto buscam melhores
condi¢des de vida ou outros destinos tem gerado discussdes sobre as politicas migratorias no
pais.

Em sintese, a experiéncia migratoria dos haitianos no Brasil envolve uma série de
desafios multifacetados. Embora o pais tenha sido um destino acolhedor, as dificuldades para
a insercao no mercado de trabalho formal, a adaptacdo ao sistema educacional, o preconceito
racial e a necessidade de reconstru¢do da identidade cultural sdo questdes que precisam ser

abordadas de forma mais eficaz.

4.2 RESPOSTAS ADMINISTRATIVAS BRASILEIRAS: ACOLHIDA HUMANITARIA E
POLITICAS POS-2010

Nessa toada, a migragdo pds-terremoto também trouxe a tona uma série de desafios
politicos e juridicos, conforme expde Thomaz (2013). A indefinicdo normativa sobre os
direitos dos migrantes haitianos no Brasil gerou incertezas tanto para os migrantes quanto
para o governo brasileiro. A auséncia de politicas publicas especificas e a falta de
regulamentagdo sobre os direitos dos refugiados haitianos fizeram com que muitos migrantes
ficassem a margem da sociedade, enfrentando dificuldades para obter documentagdo legal,
acessar servigos de saude e educacdo e garantir direitos basicos.

A Resolugdo Normativa n° 97, de janeiro de 2012, materializou essa resposta, criando
a figura do visto humanitario destinado a nacionais do Haiti. A medida representou uma
solucdo pragmatica e ao mesmo tempo normativa, pois estabeleceu um precedente para a
internalizacdo de principios internacionais de direitos humanos na politica migratoria
brasileira. Como observam Fernandes e Faria (2017), a concessao de vistos humanitarios,
ainda que emergencial, refletiu um esfor¢o do Estado em compatibilizar compromissos
internacionais com a realidade doméstica. Essa compatibilizag¢do revela um processo tipico de
tradugdo normativa: o Brasil ndo reinterpretou as normas internacionais, mas as adaptou as
suas condi¢cdes administrativas, transformando orientagdes gerais em instrumentos concretos
de politica publica.

O cardter humanitario dessa politica se confirmou posteriormente com a Lei n°

13.445/2017, que consolidou a perspectiva de direitos e substituiu o antigo Estatuto do
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Estrangeiro. Ainda que o diploma legal ndo tenha alterado a defini¢do internacional de
refugiado, ele institucionalizou a via humanitiria como ferramenta legitima de acolhida,
positivando o que antes se dava por meio de decisdes administrativas. Dessa forma, o Brasil
internalizou o vocabulario internacional de protecao e o traduziu em normas e procedimentos
nacionais.

A Lei de Migragdo, instituida pela Lei n® 13.445 de 2017, representou um marco
importante na historia das politicas migratorias brasileiras. Esse novo instrumento foi
elaborado com o objetivo de promover a protecdo dos direitos humanos de migrantes e
refugiados, estabelecendo um marco regulatdério mais moderno e inclusivo para a questdo
migratoria no Brasil. A nova lei substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro de 1980, que
refletia uma visdo mais restritiva e securitaria sobre a migracao. Alguns autores analisam esse
marco como uma ruptura com a logica punitiva do Estatuto de 1980, que associava o
estrangeiro a seguranca nacional e a logica de controle. Nesse viés, o Estatuto ndo reconhecia
o migrante como sujeito de direitos e alimentava uma abordagem securitaria. Como destacam
Fernandes e Faria (2017) “a Lei n. 6.815/1980 [...] foi concebida como um projeto de
salvaguarda da seguranga nacional [...] aprofundando a percepcao da periculosidade do
estrangeiro”. Além disso, a politica migratoria brasileira historicamente incorporou elementos
de crimigragdo: a fusdo entre direito penal e direito migratdrio, conceito originalmente
formulado por Stumpf (2006). Em outras palavras, os migrantes eram vistos sob a 6tica do
risco, nao dos direitos.

Diante desse contexto de ruptura com o paradigma securitdrio anterior, a Lei de
Migragdo se alinha as normas internacionais de protecdo, a exemplo da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos e das diretrizes da Organizacao Internacional para as Migragdes
(OIM). Um dos maiores avangos da lei foi sua énfase na garantia de direitos para todos os
migrantes, independentemente de sua situacdo regular no pais, incluindo o direito a saude, a
educacdo e ao trabalho. Esse avango deriva do principio da universalidade dos direitos
humanos, previsto no art. 3° da Lei de Migragao.

Embora a lei brasileira trata amplamente da prote¢ao de migrantes e refugiados, a
questdo especifica dos refugiados ambientais ainda ndo ¢ abordada de forma direta, sendo um
ponto de interse¢cdo entre as normas domésticas e as regulamentagdes internacionais. Alves
(2025) acrescenta que a implementacao da Lei de Migragdo e os acordos de cooperacdo com a
ONU tém sido fundamentais para garantir a protecao dos direitos dos migrantes e refugiados,
mas ressalta que a lei, apesar de abrangente, ainda enfrenta desafios na sua execugdo,

especialmente no que se refere aos refugiados ambientais. O autor destaca a importancia da
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cooperagdo internacional na prote¢do desses individuos, pois a questdo ambiental ¢ de carater
global e exige uma abordagem conjunta.

A criacdo de um regime juridico para refugiados ambientais no Brasil também requer
um debate aprofundado sobre como conciliar os direitos desses individuos com as
capacidades do pais em lidar com fluxos migratérios de grandes dimensdes, como os
causados por desastres ambientais. O Brasil tem um papel importante a desempenhar nesse
cenario, dado o aumento do numero de refugiados ambientais em todo o mundo e as
implicagdes das mudancas climaticas para os fluxos migratdrios no mundo contemporaneo.

Portanto, a Lei de Migragdo de 2017 no Brasil ¢ um passo positivo em dire¢do a
protecdo dos direitos dos migrantes e refugiados, mas sua aplicagdo no caso dos refugiados
ambientais ainda carece de ajustes. A criagdo de politicas publicas especificas para esses
grupos, juntamente com a adaptacdo da legislacio nacional a realidade dos desastres
ambientais, ¢ essencial para garantir a prote¢ao efetiva e a inclusao social desses individuos.

O Brasil deve continuar a evoluir sua legislagdo migratoria para responder aos novos
desafios do deslocamento forcado causado pelas mudancas climaticas, reforcando seu
compromisso com os direitos humanos e com a constru¢ao de uma sociedade inclusiva para
todos. Vale pontuar, que anos mais tarde, a légica humanitaria aplicada aos haitianos inspirou
também a estrutura da Operacdo Acolhida para venezuelanos, iniciada em 2018, que reforga o
uso de instrumentos administrativos e de interiorizagdo. No entanto, esse processo foge ao

recorte temporal e empirico deste trabalho.

4.3 INTERNALIZACAO NORMATIVA E TRADUCAO DOMESTICA: UMA LEITURA
CONSTRUTIVISTA

A luz desse novo marco normativo, a resposta brasileira a chegada dos haitianos apos
2010 pode ser compreendida, em termos tedricos, como um processo de internalizagdo e
tradu¢do doméstica de normas internacionais de protecdo. Nao se trata de uma reprodugao
mecanica de normas externas, mas de uma adaptagdo gradual, na qual agentes estatais
reinterpretam principios internacionais (como a centralidade dos direitos humanos, o principio
da ndo discriminagdo e a ideia de protecdo humanitéaria) dentro das capacidades, limitagdes e
estruturas institucionais ja existentes no pais. Essa perspectiva dialoga com a abordagem
construtivista das RI, que entende normas como fatores que moldam tanto identidades quanto
praticas estatais. No caso brasileiro, a internaliza¢do nao resultou de pressdes formais, mas da

necessidade de responder a uma crise migratoria sem um instrumento juridico adequado.
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O visto por razdes humanitdrias criado pela Resolugdo Normativa n°® 97 é um
exemplo emblematico dessa tradugdo normativa. Embora a categoria “refugiado ambiental”
ndo exista no plano internacional, os referenciais de protecdo, em particular aqueles
mobilizados por organismos internacionais e pelo proprio discurso brasileiro de direitos
humanos, ofereceram a moldura interpretativa que permitiu ao Estado justificar a cria¢do de
um mecanismo emergencial. Fernandes e Faria (2017) observam que a medida refletiu um
esforco do Estado em compatibilizar compromissos internacionais com a realidade doméstica.
O carater de compatibilizagdo ¢ central: o Brasil ndo alterou a defini¢do internacional de
refugiado, mas criou uma via auxiliar, juridicamente consistente e politicamente viavel, capaz
de acolher um fluxo que escapava as classificagdes tradicionais.

Essa dinamica evidencia um tipo de internalizacdo incremental, na qual a pratica
antecede a formalizacdo. Entre 2011 e 2016, a politica humanitiria manteve-se
predominantemente administrativa, dependente de resolu¢des do CNIg e de procedimentos da
Policia Federal. A Lei n° 13.445/2017 consolidou esse processo ao institucionalizar a
categoria de vistos por razdes humanitarias, conferindo estabilidade e previsibilidade juridica
ao que antes era administrado caso a caso. Como reforcam Fernandes e Faria (2017), a lei
trouxe a positivagdo de principios humanitarios ja empregados na pratica brasileira,
transformando uma resposta emergencial em politica publica permanente.

A leitura construtivista também permite compreender por que a resposta brasileira
enfatizou direitos humanos e repudio a xenofobia. A retorica, amplamente presente em
documentos e decisdes administrativas, ndo ¢ mero ornamento discursivo, ela cumpre fungdo
legitimadora, ancorando a politica migratéria brasileira em valores alinhados a regimes
internacionais amplamente aceitos. Como argumentam Dias, Silva e Silva (2020), as
trajetorias haitianas evidenciam redes complexas que atravessam diversos paises da regido,
obrigando os Estados receptores a pensar politicas para além de enquadramentos juridicos
rigidos. O Brasil, ao adotar a via humanitdria, ndo inovou no plano internacional, mas
incorporou ao seu ordenamento linguagens de protecdo que ja circulavam globalmente,

ajustando-as ao contexto nacional.

4.4 CAPACIDADES E LIMITES DA RESPOSTA BRASILEIRA

A politica brasileira voltada aos haitianos combinou avangos importantes com
limitagdes estruturais significativas. Entre os avancgos, destaca-se a capacidade de resposta

rapida diante de um fluxo inesperado. A concessdo de vistos humanitarios reduziu a
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dependéncia de travessias irregulares e diminuiu riscos associados a violéncia, exploracao e
endividamento. A documentagdo regular permitiu acesso ao mercado de trabalho e a servigos
basicos, representando uma elevagdo imediata na prote¢ao social. Baeninger e Peres (2017)
destacam que a presenca haitiana evidenciou a complexidade de um fluxo de natureza
humanitaria que se transforma em uma experiéncia migratéria estrutural, o que exige
instrumentos politicos permanentes, ¢ ndo apenas solugcdes emergenciais.

Outro ponto foi a capacidade de incorporagdo institucional. Orgdos como a Policia
Federal, secretarias municipais, servicos de assisténcia social e organizacdes da sociedade
civil criaram arranjos colaborativos para atender as necessidades imediatas. A emissdo
centralizada dos vistos em Porto Principe também demonstrou sensibilidade as trajetorias
migratorias, reduzindo riscos associados as rotas amazonicas. Como afirmam Fernandes e
Faria (2017), a chegada de haitianos ganhou destaque dadas as suas peculiaridades no
processo de entrada no pais, exigindo adaptagdes rapidas na administragdo publica.

Entretanto, a politica teve limites significativos. As assimetrias regionais na
capacidade de acolhimento foram um dos principais desafios. Municipios como Brasiléia e
Tabatinga enfrentaram pressdes severas sobre infraestrutura e servigos, enquanto estados mais
distantes, como Sao Paulo e Santa Catarina, absorveram a maior parte da forca de trabalho,
criando disparidades no acesso a integragdo. A falta de coordenagdo federativa clara também
dificultou ag¢des conjuntas, gerando respostas fragmentadas. Muitos dos entraves se
concentraram na fronteira, onde a chegada repentina criou gargalos administrativos e
provocou situagdes de acolhimento improvisado.

A perspectiva etnografica ajuda a entender por que essas limitagdes persistiram.
Como mostram Dias, Silva e Silva (2020), a mobilidade haitiana ndo se limita a chegada; ela
envolve circulagdo continua dentro do territério brasileiro, com Brasilia, Sao Paulo, Santa
Catarina ¢ Amazonas atuando como nds. Os autores observam que “Brasilia cannot be
considered as the end point [...] but as a temporary place”'® (DIAS; SILVA; SILVA, 2020, p.
10). Essa dinamica desafia politicas pensadas para trajetorias fixas e evidencia a necessidade
de estratégias nacionais de integracdo que considerem a mobilidade interna como parte do
processo migratorio.

Do ponto de vista juridico-politico, outro limite reside na auséncia de um marco
normativo internacional para deslocamentos ambientais. A via humanitaria brasileira ¢ eficaz,
mas nao resolve a lacuna global que coloca milhares de pessoas em zonas cinzentas de

prote¢do. Embora o Brasil tenha adotado uma postura aberta e humanitaria, a solu¢do depende

' Em tradugo livre: Brasilia ndo pode ser considerada o ponto final [...] mas sim um lugar temporario.
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da vontade politica e de arranjos administrativos, o que a torna vulneravel a mudangas de
governo, recursos limitados e pressdes conjunturais.

Por fim, subsiste o desafio da integracdo socioecondmica de longo prazo. Mesmo
com acesso inicial ao mercado de trabalho, haitianos enfrentam barreiras linguisticas,
discriminacao racial e dificuldades de reconhecimento de qualificagdes. A Lei de Migragao
oferece uma base normativa para enfrentar parte desses desafios, mas sua implementagdo
efetiva exige coordenagdo nacional e investimentos municipais continuos. Esses elementos,
somados, reforgam que a protecdo oferecida aos haitianos no Brasil permanece situada em
uma zona intermedidria entre avangos humanitarios e lacunas normativas, questdo que sera

retomada na conclusao deste trabalho.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou de que maneira as politicas administrativas brasileiras
adotadas em relagdo aos migrantes haitianos apds o terremoto de 2010 foram influenciadas
pelas normas internacionais de protecdo aos refugiados ambientais. A partir dessa pergunta
central, buscou-se compreender um fendmeno situado na intersecdo entre direito, politica
internacional e dindmicas migratérias contemporaneas, marcado por lacunas normativas no
plano internacional e por respostas estatais construidas de forma incremental.

O primeiro eixo da pesquisa demonstrou que o Direito Internacional ainda ndo
reconhece formalmente a categoria dos refugiados ambientais. A Convencao de 1951 e seu
Protocolo de 1967 nao contemplam motivos ambientais como fundamento para o
reconhecimento do status de refugiado, e andlises de organismos internacionais, como
ACNUR, mantém posicdo cautelosa sobre a ampliacio dessa definicdo. Ainda assim,
verificou-se que um conjunto de principios e diretrizes como a centralidade dos direitos
humanos, o principio da ndo discriminacdo e a ideia de protecdo humanitaria compdem um
ambiente normativo que exerce influéncia sobre a formulagao de politicas domésticas.

O segundo eixo, ancorado na perspectiva construtivista das Relagdes Internacionais,
permitiu compreender esse ambiente normativo como parte de um processo mais amplo de
difusdo e interpretacio de normas humanitarias. O estudo mostrou que identidades e
interesses estatais sdo construidos socialmente e que normas internacionais podem orientar
politicas nacionais mesmo na auséncia de obrigacdes juridicas formais. Nesse sentido, a
atuacdo brasileira na MINUSTAH e o discurso diplomatico baseado em solidariedade,
cooperacao € humanitarismo contribuiram para consolidar uma identidade internacional que
favoreceu a adog¢ao de medidas administrativas em resposta ao fluxo haitiano.

O estudo de caso analisado no terceiro eixo evidenciou que a Resolugdo Normativa
n°® 97/2012 representou uma solugdo inovadora e pragmatica adotada pelo Brasil para atender
a um fluxo migratorio emergencial relacionado a um evento ambiental de grande magnitude.
Embora nao tenha conferido o status de refugiado ambiental, a politica incorporou principios
humanitarios presentes no debate internacional, traduzindo-os em mecanismos
administrativos de acolhida e regulariza¢do. Assim, demonstrou-se que a RN 97/2012 pode
ser interpretada como resultado de um processo de tradu¢do normativa: o Brasil adaptou
elementos do ambiente normativo internacional as suas necessidades domésticas, articulando

prote¢do humanitaria e coeréncia com sua identidade internacional.
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A pesquisa apresenta algumas limitagdes. A andlise concentrou-se exclusivamente no
fluxo de haitianos para o Brasil, o que impede generalizagdes sobre outros contextos de
deslocamento ambiental. Somado a isso, os resultados estdo condicionados a lacuna juridica
internacional, pois a inexisténcia de um status formal de refugiado ambiental limita qualquer
interpretacdo a um plano conceitual e normativo, € nio juridico-positivo. Outra limitacao
metodoldgica refere-se a auséncia de investigagdes sobre os impactos socioeconomicos de
longo prazo da inser¢do haitiana, tratando-os apenas de forma tangencial.

Apesar dessas limitagdes, o trabalho evidencia a internalizagdo de normas
internacionais como um processo central na formulacdo de politicas migratorias. Essa
constatagdo também revela que a migragdo deve ser entendida ndo apenas como fendomeno
social, mas como fendmeno politico e normativo, atravessado por discursos de direitos
humanos, praticas institucionais e interpretacdes estatais. Ao recorrer ao construtivismo, a
pesquisa demonstra como as normas influenciam comportamentos estatais, fortalecendo a
agenda que estuda a traducdo doméstica de compromissos internacionais.

De modo singular, a contribui¢do revela uma interseccao subexplorada dentro das RI:
migracdo ambiental e respostas administrativas, um campo que escapa da tradicional
dicotomia “politica externa” e “paz e guerra”. Para o campo do Direito, o estudo evidencia as
lacunas juridicas que persistem quanto aos deslocados ambientais, j& que o ordenamento
brasileiro e o internacional nao reconhecem esta categoria de forma autonoma.

O caso haitiano mostra como, diante dessa auséncia normativa, solugdes
administrativas funcionaram como mecanismos substitutivos de protecdo, suprindo
temporariamente a auséncia de legislagdo especifica. O trabalho contribui ao debate juridico
ao demonstrar a necessidade de regulamentacao futura, que ofereca seguranca, previsibilidade
e alinhamento aos desafios climaticos contemporaneos. Ha, ainda, relevancia ao mostrar
como decisdes administrativas e interpretacdes normativas constituem uma espécie de
jurisprudéncia pratica da protecdo humanitéria, que pode orientar legislagdes futuras.

Em sintese, a pesquisa evidenciou que o Brasil respondeu ao terremoto do Haiti por
meio da internalizacdo e adaptacdo de principios internacionais de protecdo, utilizando
instrumentos administrativos e posteriormente legais para suprir a auséncia de um marco
especifico para refugiados ambientais. Ainda que persistam limitagdes e desafios normativos,
o caso haitiano revela o potencial transformador das normas internacionais € o papel do
Estado como agente de traducdo e implementacdo. A relevancia desta andlise para as

Relagdes Internacionais e para o Direito reside justamente na articulagdo entre normas



53

globais, praticas domésticas e lacunas juridicas, oferecendo caminhos para debates futuros

sobre prote¢do ambiental, direitos humanos e governanga migratoéria.
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