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RESUMO

Este trabalho analisa como as normas internacionais sobre o enfrentamento ao trafico de
criancas ¢ adolescentes foram difundidas e internalizadas no Brasil, influenciando a
formulagdo de politicas publicas, legislacdes e praticas institucionais. A partir das teorias
construtivistas de Wendt, Finnemore e Sikkink, bem como das contribui¢des de Cortell e
James sobre a internalizagdo normativa, o estudo demonstra que 0s compromissos
internacionais assumidos pelo pais impulsionaram avancos significativos na prote¢do da
infancia, sobretudo na virada do século XX para o XXI. O trabalho também examina os
principais tratados internacionais ¢ como eles se refletiram nas leis e planos nacionais, além
de analisar o papel das OIGs e ONGs atuantes no Brasil e o desenvolvimento histoérico e
estrutural do trafico infantil. Apesar dos progressos, o estudo evidencia desafios persistentes,
como a efetivacdo das leis, a adaptacdo as novas formas de aliciamento ¢ a fragilidade na
coleta e padronizacao de dados nacionais. Conclui-se que, embora a difusao normativa tenha
se comprovado e produzido impactos importantes, ainda ha um longo caminho para a
consolidag¢do de politicas publicas integradas e eficazes no combate ao trafico de criancas e
adolescentes.

Palavras-chave: trafico de criangas e adolescentes; difusdo de normas; construtivismo;
politicas publicas; tratados internacionais; internalizagdo normativa; protecao da infancia.



ABSTRACT

This study analyzes how international norms on combating the trafficking of children and
adolescents have been diffused and internalized in Brazil, influencing the formulation of
public policies, legislation, and institutional practices. Drawing on the constructivist theories
of Wendt, Finnemore, and Sikkink, as well as the contributions of Cortell and James
regarding normative internalization, the research demonstrates that the international
commitments assumed by Brazil have driven significant advances in child protection,
especially at the turn of the twentieth to the twenty-first century. The study also examines the
main international treaties and how they were reflected in national laws and action plans, in
addition to analyzing the role of IGOs and NGOs operating in Brazil and the historical and
structural development of child trafficking. Despite these advancements, the study highlights
persistent challenges, such as the effective implementation of laws, the emergence of new
forms of recruitment, and the weaknesses in national data collection and standardization. It
concludes that although normative diffusion has proven effective and produced meaningful
impacts, there remains a long path toward consolidating integrated and effective public
policies to combat the trafficking of children and adolescents.

Keywords: child and adolescent trafficking; norm diffusion; constructivism; public policies;
international treaties; normative internalization; child protection.
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1 INTRODUCAO

Dentre as formas de comercializacdo ilicita praticadas na atualidade, uma das mais
cruéis ¢ o trafico internacional de pessoas, especialmente o de menores de dezoito anos, cuja
condi¢cdo de vulnerabilidade os torna ainda mais suscetiveis a abusos e violagdes. Somente
em 2022, o relatorio global do Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC, sigla em inglés) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) identificou 74.785
novas vitimas de trafico de pessoas, das quais 38% eram criancas (UNODC, 2024). O trafico
de pessoas ¢ um fendmeno complexo, transnacional e multifacetado, presente em quase todos
os paises' e direcionado, majoritariamente, a populagdes em situagdo de vulnerabilidade,
especialmente em contextos marcados por desigualdade, pobreza, conflitos armados e
auséncia de politicas publicas eficazes. Além de frequentemente ocorrer em associagao com
outros crimes, trata-se de uma das atividades ilicitas mais lucrativas do mundo, ocupando a
terceira posi¢do entre os crimes que mais geram lucros globalmente (ONU, 2023). As vitimas
do trafico podem ser submetidas a diversas formas de exploragdo, a depender do perfil do
grupo criminoso, da vulnerabilidade da pessoa e da demanda local ou internacional. E
evidente que as criangas sao desproporcionalmente afetadas, estando mais expostas a redes de
exploragdo sexual, trabalho escravo ou adogao ilegal.

Diante dessa desumanidade e do aumento de casos nos ultimos anos, o trafico de
criancas tem desafiado os mecanismos tradicionais de prote¢ao internacional e provocado a
mobilizacao de diferentes atores dentro do Sistema Internacional, sobretudo na criagao de
marcos normativos e institucionais voltados a preven¢do e ao combate dessa pratica. O
Brasil, enquanto signatario de diversos tratados internacionais de prote¢do dos direitos da
crianga, incluindo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989) e o Protocolo Adicional a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criangas (2000), comprometeu-se, no plano externo, com a implementacdo de medidas
concretas para enfrentar o trafico internacional de criangas. Considerando essa progressiva
adequacdo do ordenamento juridico interno as normas internacionais, o presente trabalho
busca responder se o processo de difusdo dessas normas realmente se materializou no Brasil a
ponto de redefinir sua atuagdo institucional no enfrentamento ao trafico de criangas e

adolescentes.

'Conforme apontado pela UNODC no relatério anteriormente citado, foram identificadas vitimas de 162
nacionalidades diferentes, traficadas para 128 paises de destino.



Nesse sentido, a pesquisa busca compreender como a inser¢do do Brasil nos
mecanismos da governancga internacional influenciou a formulagdo e a execucdo de politicas
publicas voltadas ao combate do trafico internacional de criangas. Dessa forma, o trabalho
possui como objetivo geral analisar como as normas internacionais influenciam a atuagao do
Brasil no combate ao trafico internacional de criancgas, a partir de trés objetivos especificos:
investigar o processo de difusdo e internalizagdo de normas internacionais; examinar 0s
principais tratados, convengdes e marcos normativos internacionais; e identificar a atuacao de
organizacdes internacionais € organizagdes nao governamentais na promocao de normas e
politicas de protecao infantil no Brasil. A escolha do tema se deve a gravidade do trafico
internacional de criangas e pela necessidade de compreender como as normas internacionais
influenciam as agdes do Brasil no enfrentamento desse crime, contribuindo para o
fortalecimento da protecao infantil.

Sob a utilizagdo da abordagem hipotético-dedutivo, parte-se da hipotese de que a
participagdo do Brasil na governanca internacional contribuiu efetivamente para o
aprimoramento das suas normas institucionais no combate desse crime. Para isso, serd
necessaria uma analise do posicionamento adotado pelo Brasil diante da assinatura de
tratados e normas internacionais voltados a protegdo da infancia e da adolescéncia,
especialmente no que se refere aos crimes transnacionais que as afetam, como o trafico
internacional de criangas. Ademais, para compreender a relacdo entre a atuagdo do Brasil no
ambito internacional e seus reflexos nas politicas nacionais voltadas ao combate ao trafico de
criangas, sera adotada a perspectiva tedrica do construtivismo, mais especificamente da
difusdo de normas, a qual evidencia que os Estados ndo agem apenas por interesse material,
mas porque sdo influenciados por ideias, valores e normas que moldam sua identidade e
comportamento. No decorrer do trabalho, sera analisado os mecanismos pelos quais esses
atores influenciam o sistema internacional, com base na teoria construtivista de Wendt
(1992), assim como na difusdo de normas de Finnemore e Sikkink (1998) e na importancia
das instituigdes internacionais de Cortell e Davis (1996).

Metodologicamente, o presente trabalho adotara uma abordagem predominantemente
qualitativa, fundamentada na andlise documental de tratados internacionais, legislacdes
nacionais, politicas publicas e publicacdes diversas, como noticias e artigos que tratam da
atuagdo de organizacdes internacionais e organizacdes ndo governamentais no contexto
brasileiro. Essa estratégia permitird compreender as dimensdes praticas da efetividade das
medidas implezmentadas pelo Brasil no combate ao trafico internacional de criancas, bem

como identificar os desafios enfrentados na internalizagdo das normas internacionais



relacionadas ao tema. Adicionalmente, sera empregada uma abordagem quantitativa, por
meio da coleta e analise de dados provenientes de fontes primdrias — como os Relatorios
Nacionais sobre Trafico de Pessoas, elaborados pelo Ministério da Justica em parceria com o
UNODC — e de fontes secundarias, tais como estudos de outras organizagdes internacionais,
a exemplo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e da ONG Save the Children.
Essa triangulagdo metodoldgica permitira uma compreensdo mais abrangente do fendmeno e
das respostas institucionais adotadas pelo Estado brasileiro.

Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho organiza-se em cinco partes. A
primeira corresponde a esta introdu¢dao, na qual apresento a tematica do estudo, a
justificativa, os objetivos de pesquisa e a metodologia adotada. Na segunda parte,
desenvolve-se uma revisdo bibliografica, contemplando a explicagdo de conceitos
fundamentais relacionados ao trafico de pessoas, incluindo seus meios e fins, € a teoria
utilizada para compreender o processo de difusdo de normas no enfrentamento do trafico de
criangas. Ainda nesse capitulo, apresenta-se um panorama geral sobre a evolugao e a situacdo
atual desse crime tanto no cendrio internacional quanto no contexto brasileiro. A terceira
parte dedica-se aos principais tratados e convengdes internacionais voltados a protecao
infantil e ao combate ao trafico de pessoas, bem como aos principais atores envolvidos nessa
agenda, incluindo organizacdes internacionais e organizagdes ndo governamentais. No quarto
capitulo, examina-se o processo de difusdo de normas a partir das medidas incorporadas pela
legislagdo brasileira e das acdes desenvolvidas por atores internacionais no pais, como
campanhas, projetos e atividades de formacao. Por fim, a quinta parte reune as consideragdes
finais, oferecendo uma sintese dos elementos discutidos ao longo do trabalho e uma anélise

critica acerca da atuagdo do Brasil no enfrentamento ao trafico de criangas e adolescentes.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUACAO SOBRE O TRAFICO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS

Para analisar a dinamica do trafico internacional de criancas no Brasil, bem como
compreender de que forma as medidas adotadas no dmbito das organizacdes internacionais
para o combate a esse crime refletem no contexto brasileiro, recorre-se a perspectiva
construtivista das Relagdes Internacionais. Além disso, este capitulo também abordara a
origem, as causas ¢ as dindmicas do trafico internacional de criangas, tanto em ambito global
quanto nacional, a fim de compreender como esse fendmeno se insere na atual conjuntura
internacional.

Para tanto, faz-se necessario estabelecer alguns conceitos fundamentais que
estruturam a analise. Entre eles, trata-se, em especial, dos tratados internacionais, das
organizacdes nao governamentais (ONGs) e dos organismos internacionais (OIs), cujas
naturezas, fungdes e interagdes sdo determinantes para compreender como o sistema
internacional articula suas respostas ao trafico infantil. Os tratados internacionais representam
compromissos juridicos assumidos entre sujeitos do direito internacional, principalmente na
esfera estatal e em situagdes adversas, em organizagdes internacionais. Dessa forma, trata-se
de um acordo escrito destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes no plano
internacional, sendo regido pelos principios gerais da ordem juridica internacional, como o
pacta sunt servanda, que estabelece a obrigatoriedade do cumprimento dos contratos e
tratados entre as partes que os celebraram (Silva, 2020). De modo a apoiar esses tratados, os
Estados promulgaram em 1969 a Conven¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados que
estabelece parametros relativos a ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo e adesdo dos tratados,
consolidando praticas que ja eram observadas no costume internacional e estabelecendo o
consentimento de um Estado de obrigar-se por determinado documento internacional (Brasil,
2009). Assim, no campo da prote¢do da infancia, os tratados internacionais constituem a base
juridica que fundamenta normas e politicas voltadas a salvaguarda dos direitos da crianga em
ambito global e nacional.

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) sao instituigdes sem fins lucrativos
que ndo fazem parte de um governo ou Estado, atuando em diferentes areas, especialmente na
promogdo de direitos humanos, na defesa ambiental e na implementagdo de politicas sociais,
podendo colaborar com 6rgdos publicos e organismos internacionais (Fadil, 2024). Com o
intuito de assegurar a participagao das ONGs no cenario internacional, a Carta das Nagdes

Unidas (1945), em seu artigo 71, prevé que o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)



podera consultd-las em assuntos relacionados as dreas de sua atuagdo. Esse status garante as
ONGs a possibilidade de participar de conferéncias internacionais, apresentar relatdrios e
contribuir com recomendagdes em temas de interesse global.

Ja as Organizagdes Internacionais (Ols) sdao entidades criadas por meio de tratados ou
acordos entre Estados Soberanos, que possuem personalidade autonoma, carater estavel e
visam um proposito comum a partir da cooperagdo internacional (Lima, 2022). Tais
organismos podem ser de carater universal, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
ou regional, como a Unido Europeia (UE) e a Organizagao dos Estados Americanos (OEA).
De modo geral, sua funcao ¢ coordenar esforgos multilaterais em diferentes campos, como

paz e seguranca, comércio, saude, meio ambiente e direitos humanos.
2.1 A PERSPECTIVA CONSTRUTIVISTA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Com o avango da globalizagdo e o estreitamento das relagdes politicas e comerciais
entre os paises, somados ao impacto das grandes guerras mundiais, diversos académicos e
pesquisadores voltaram-se ao estudo do funcionamento das Relagdes Internacionais e do
comportamento dos Estados no Sistema Internacional. Nesse primeiro momento, a vertente
predominante foi o realismo, que se consolidou nos Estados Unidos e tem como objetivo
fundamental a preservacdo da paz. Contudo, essa preservacdo ocorre em um mundo
anarquico ¢ sem uma autoridade supranacional, no qual a for¢ca motriz resulta da aspiracao
das nagdes soberanas por poder, seguranca, e consequentemente, sobrevivéncia (Morgenthau,
2003). Nesse sentido, o realismo adota uma visdo mais pessimista das relacdes internacionais,
concebendo a politica mundial como um espaco de competicdo permanente, no qual
prevalece a logica da sobrevivéncia e do equilibrio de poder (Dunne; Kurki; Smith, 2013).
Ademais, para os realistas, o Estado-nacdao ¢ o principal ator nas Relagdes Internacionais E
outros organismos, como empresas ou organizagdes nao-governamentais, sdo considerados
atores secundarios, exercendo influéncia limitada e frequentemente subordinada aos
interesses estatais (Antunes; Camisao, 2018).

Como contraponto a teoria realista, surgiu a vertente liberal, que adota uma postura
voltada a valorizacdo da liberdade do individuo, principio que fundamenta a criagdo de
direitos e instituicdes. Em consonancia com seus ideais, os liberais estabeleceram como
pilares fundamentais a igualdade juridica e os direitos civis, a soberania das legislaturas
representativas, o direito a propriedade privada e a economia de mercado livre (Doyle, 2012).

Logo, o liberalismo apresenta uma agenda mais ampla que a do realismo — o qual se



restringe a seguranca e ao poder — ao passo que defende a expansdo da democracia, o
fortalecimento das redes de comunicagdo, comércio e finangas associadas a globalizagdo,
bem como a proliferacdo de organizagdes intergovernamentais (OIGs) (Dunne; Kurki; Smith,
2013). Dessa forma, torna-se evidente que o liberalismo rompe com a visao realista de que
apenas os Estados s3o atores centrais, ao reconhecer que ONGs, empresas transnacionais,
movimentos sociais € organizagdes internacionais também influenciam a politica
internacional, ainda que o Estado permaneca como o principal ator (Salomoén, 2016).

Posteriormente, destaca-se o construtivismo, uma das principais correntes tedricas das
Relagdes Internacionais e a perspectiva adotada neste trabalho. No contexto do pos-Guerra
Fria, o construtivismo passou a ganhar destaque ao questionar as teorias tradicionais entdo
predominantes, ressaltando a impossibilidade de dissociar a politica internacional da politica
doméstica. Ademais, essa teoria volta-se para a dimensdo social, ideacional e normativa da
politica internacional. Assim, as relagdes internacionais nao poderiam ser compreendidas
apenas a partir da logica da anarquia ou da busca racional por poder e seguranca, mas devem
ser vistas como resultado de processos de construcdo social, nos quais normas, identidades e
significados compartilhados moldam o comportamento dos atores. Para os construtivistas,
construir algo significa atribuir existéncia a um sujeito ou objeto que, de outro modo, nao
existiria. Essa ideia refor¢a a no¢do de que “os fatos sociais existem apenas por meio do
acordo humano e do conhecimento compartilhado, sustentado pela pratica” (Flockhart, 2012,
p. 83, traducdo nossa). Consequentemente, fendomenos sociais como Estados, aliangas ou
instituicdes internacionais nao sao dados naturais, mas sim criagoes resultantes da interacao
humana, agentes e estruturas em um mundo social, permeado por valores, normas e
pressupostos compartilhados (Dunne; Kurki; Smith, 2013). Nesse contexto, os principais
objetivos dos construtivistas sdo demonstrar que estruturas e fendmenos considerados
imutaveis e naturais podem, na verdade, ser construidos e transformados, além de mostrar
como institui¢des especificas surgiram a partir de determinadas ideias e recursos materiais,
moldando as regras estabelecidas (Salomoén, 2016).

Em contraste, enquanto os realistas defendem que a auséncia de uma autoridade
central no sistema internacional levaria inevitavelmente os Estados a agir segundo a logica da
autoajuda, os construtivistas discordam (Flockhart, 2012). Para eles, tanto a autoajuda quanto
a politica de poder ndo sdo consequéncias naturais da anarquia, mas constru¢des sociais e
instituicdes que emergem dos entendimentos compartilhados entre os atores sobre si mesmos
e sobre os outros, continuamente reforgados por suas praticas (Wendt, 1992). Nesse contexto,

Wendt enfatiza em sua obra Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of



Power Politics (1992) que as instituigdes surgem dessas identidades e interesses
compartilhados entre os Estados, funcionando como estruturas que estabelecem regras e
normas formais. A forca dessas instituicdes deriva da socializagdo e da participacdo dos
agentes na realizacdo de objetivos coletivos, mostrando como as praticas sociais moldam
tanto comportamentos quanto estruturas no sistema internacional. Apds a sua criagdo, essas
instituicdes passam a ser naturalizadas e depois de longos processos de interacdo, os atores
podem redefinir suas identidades e interesses, além de sairem de um sistema de autoajuda
para um de cooperagao.

Para o prosseguimento deste estudo, ¢ essencial estabelecer o que o construtivismo
compreende por normas e regras: entendimentos coletivos que formulam reivindicagdes
comportamentais aos atores, os quais, em razdo de sua identidade, percebem tais normas
como relevantes. A partir dessa interagdo entre os atores, sdo julgados quais comportamentos
sao apropriados a partir de uma “avaliagdo moral compartilhada” (Finnemore; Sikkink,
1998). Assim, ao reconhecer que as normas emergem de entendimentos coletivos e de
avaliagdes morais compartilhadas, torna-se possivel compreender os mecanismos pelos quais

elas se difundem e moldam as condutas dos atores internacionais.

2.1.1 A Difusdo de Normas e a Persuasdo dos Atores Internacionais

Com o avango dos estudos sobre a propagacao de normas, autores construtivistas
desenvolveram um modelo tedrico para explicar a internacionalizagao ¢ a difusao de ideias,
conhecido como modelo do ciclo de vida das normas ou modelo de difusdo normativa. Por se
constituirem como consensos intersubjetivos, ou seja, sdo compreendidos como
entendimentos compartilhados sobre determinadas questdes que emergem de uma identidade
coletiva, as normas tém sua difusdo condicionada a processos sociais de persuasao e
internalizacdo de valores, e sdo responsaveis também por moldarem o que os Estados
consideram apropriado ou legitimo fazer. E necessario esses mecanismos para que “as
normas consigam ser aceitas como tais € passem a regular as instituigdes e a sociedade
internacional como um todo” (Salomén, 2016). De acordo com Finnemore e Sikkink (1998),
esse processo se desenvolve em trés fases principais, onde cada etapa exige a atuacdo de

atores, institui¢des e estratégias de influéncia, sendo elas: a emergéncia da norma, cascata da

norma ¢ internaliza¢ao da norma.



Figura 01 - Processo de difusdo de normas
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir da teoria de Finnemore e Sikkink (1998)

A aplicacdo das normas internacionais inicia-se com a fase de emergéncia da norma,
que se manifesta por meio da persuasio exercida por empreendedores de normas,
frequentemente articulados com plataformas organizacionais. Nessa etapa, tais agentes,
motivados por empatia, altruismo, compromisso ideacional ou até mesmo por interesses
proprios, buscam promover uma nova ideia, “utilizando a linguagem para nomear, interpretar
e dramatizar questdes” (Finnemore; Sikkink, 1998, p. 897, traducdo nossa). As autoras
também ressaltam que os empreendedores de normas necessitam de uma plataforma
organizacional para impulsionar suas iniciativas. Essas plataformas podem ser criadas
especificamente para a promogao de novas normas ou podem se valer de organizagdes
internacionais ja consolidadas. Exemplos dessas estruturas incluem o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV) e o Greenpeace, que atuam como espacos de legitimacao e difusdo
normativa no cendrio internacional.

Em seguida, Finnemore e Sikkink (1998) identificam um momento de inflexao
(tipping point), no qual os empreendedores de normas conseguem, de fato, persuadir uma
massa critica de atores e Estados, levando-os a adotar e promover as novas normas,
tornando-se seus principais difusores e legitimadores no sistema internacional. E inegavel que
esse momento ¢ fundamental para que a ideia deixe de ser marginal e passe a ser amplamente
reconhecida. A partir dele, a pressao social e diplomatica se inverte: adotar a norma deixa de
ser uma atitude excepcional e passa a ser um comportamento esperado, tornando-se
constrangedor ou politicamente custoso para os Estados que optam por ndo aderir a ela. E
nesse periodo que se inicia o segundo estdgio, denominado efeito cascata, caracterizado por

um processo ativo de socializagdo internacional. Nessa fase, os Estados passam a aderir a



norma, seja por comprometimento com seus objetivos substantivos, seja em razdo de sua
estatura moral e influéncia politica, que os leva a atuar como modelos e multiplicadores do
novo padrdo de comportamento. Finnemore e Sikkink apontam que o efeito acumulativo
dessa ado¢do de novas normas por muitos paises de uma determinada regido € resultado da
“pressdao dos pares” (peer pressure) que ¢ motivada a partir da legitimacgao, conformidade e
estima. A legitimidade decorre do reconhecimento, por parte dos Estados, do papel das fontes
internacionais na formacdo de seu proprio comportamento, bem como da necessidade de
obter aprovacgao e aceitacao no sistema internacional. J& a conformidade funciona como uma
espécie de prova social, na qual os Estados buscam cumprir as normas principalmente para
demonstrar que se adequaram ao novo modelo de conduta internacionalmente aceito. Por fim,
a estima refere-se ao desejo dos lideres e dos Estados de serem bem vistos e valorizados por
seus pares, reforcando sua imagem e reputacdo no cenario global. Nesse contexto, violar as
normas estabelecidas poderiam despertar uma desaprovacao tanto no ambito internacional
quanto nacional, correndo o risco e comprometer a credibilidade estatal.

O ultimo estagio do processo de difusdo de normas, segundo Finnemore e Sikkink, ¢ a
internalizacdo, que ocorre quando a norma se torna naturalizada e passa a ser incorporada ao
direito e as politicas publicas. Nessa fase, a norma adquire a caracteristica de ser “dada como
certa” (taken-for-granted), sendo aceita como um padrdo legitimo, automatico e incontestavel
de conduta pelos Estados. Para a promulgacdo das normas, ¢ necessdria a atuagdo de
advogados, profissionais especializados e agentes politicos, que colaboram na construgdo de
leis e politicas publicas. Esse processo visa estabelecer padrdoes de comportamento e habitos
consistentes em relagdo a tematica, consolidando a norma tanto no plano juridico quanto no
pratico de modo que o cumprimento da norma passa a constituir a identidade dos agentes
(Salomén, 2016).

E relevante destacar outro modelo de difusio de normas desenvolvido por Risse e
Sikkink (1999), que complementa o anterior e se aplica especialmente as normas relacionadas
aos direitos humanos. Esse modelo decorre de um processo de socializagdo, no qual o Estado
se insere como membro da sociedade internacional com o objetivo de internalizar essas novas
normas, de modo que a pressao externa se torne desnecessaria para o cumprimento das novas
leis. Essa socializagdo de normas ocorre a partir de trés tipos de processos diferentes
(Salomon, 2016). No primeiro, ha a adaptagdo e a barganha estratégica, em que os atores sao
incentivados pelos beneficios que surgem com o cumprimento das normas, € nao
necessariamente por convicgdes morais. O segundo processo envolve os discursos

argumentativos, baseados na consciéncia moral, no didlogo e na persuasio, sendo marcado



pela aceitacdo da relevancia normativa por parte dos atores. Por fim, o terceiro processo
corresponde a institucionalizacdo e a habituagdo, momento em que se consolidam as crengas
individuais sobre a validade das normas.

Em suma, a difusdo de normas se conclui quando estas, apds serem promovidas por
empreendedores de normas, os chamados atores, passam a ser adotadas em razao da pressao
social, seja por estatura moral, influéncia politica, busca por legitimacdo ou temor de
represalias. Nesse ponto, a norma torna-se um componente intrinseco e incontestavel dos
padrdes de comportamento considerados apropriados na sociedade internacional,

consolidando-se por meio de leis e tratados aprovados em ambito nacional.

2.1.2 Institui¢des Internacionais e Seus Reflexos na Politica Doméstica

As institui¢des internacionais ndo apenas estabelecem regras e normas de conduta
entre os Estados, mas também moldam, de maneira significativa, as dinadmicas politicas
internas. Ao atuarem como agentes de socializacdo e coercdo, elas condicionam a forma
como 0s governos nacionais respondem a demandas externas e adaptam suas politicas
domésticas. Para sustentar essa teoria, Andrew P. Cortell e James W. Davis (1996)
argumentam, em seu artigo “How Do International Institutions Matter? The Domestic Impact
of International Rules and Norms”, que as regras € normas internacionais influenciam as
escolhas politicas de um pais ndo apenas no nivel das interagdes entre Estados, mas também
por meio de atores politicos domésticos (como funcionarios do governo e grupos de
interesse) que as invocam para promover seus proprios objetivos internos. Inicialmente o
artigo define duas vias pelas quais as regras € normas internacionais se institucionalizam para
o nivel politico doméstico: o primeiro ocorre por meio da influéncia de crengas e valores de
atores ja inseridos politicamente nos Estados, ou daqueles que buscam promover seus
interesses particulares nos debates politicos domésticos; ja o segundo ¢ a partir da
incorporagdo das normas em forma de leis domésticas a partir da atuagdo de agéncias
burocraticas, ministros ou outros 6rgdos governamentais. Contudo, essas vias ndo se
manifestam de forma automatica, mas dependem de dois fatores condicionantes. Cortell e
Davis (1996) destacam, em primeiro lugar, o contexto estrutural doméstico, que diz respeito a
forma como a autoridade decisoria € organizada e ao padrao das relagdes entre o Estado e a
sociedade civil. A estrutura dessa autoridade pode variar entre a descentralizagdo e a
centralizagdo — ou seja, desde situagdes em que o poder decisorio estd disperso entre

diversas agéncias burocraticas, nas quais o Estado ndo ¢ percebido como um ator unitario e



racional, até cenarios em que a tomada de decisdao se concentra em poucos funcionarios.
Enquanto que o padrdo das relagdes Estado-Sociedade pode ser dividido entre distante, onde
os atores sociais sdo excluidos da formulacdo de politicas, e proéxima, em que arranjos
institucionais permitem o acesso de atores sociais a formulacdo de politicas. Essas dimensoes

podem gerar quatro diferentes configuracdes estruturais:

Tabela 01 - Configuracdes estruturais: a relagdo entre a autoridade decisoria e as relagdes Estado—sociedade

Autoridade de Relacoes Dindmica de Impacto
Decisdo Estado-Sociedade
Centralizada Distante Predominio de Atores Estatais: As regras internacionais s

afetardo a politica se os funcionarios autoritarios estiverem
predispostos as prescri¢cdes internacionais.

Centralizada Proxima Apelos Sociais Condicionais: As regras internacionais
podem afetar a politica através de apelos da sociedade, mas o
sucesso depende de qudo influente ¢ o apelo da sociedade
dentro da estrutura centralizada.

Descentralizada Distante Apelos Estatais Competitivos: Atores estatais apelam a
regras internacionais para promover suas proprias estratégias
ou bloquear as de outros.

Descentralizada Proxima Apelos Sociais Fortes: Os apelos de atores estatais e sociais
podem influenciar. Os atores sociais tém maior capacidade de
traduzir seus apelos em politica, especialmente quando
utilizam procedimentos domésticos baseados na regra
internacional, e se a regra tiver alta saliéncia doméstica.

Fonte: Cortell ¢ Davis (1996)

Em contextos institucionais de autoridade descentralizada, a simples inser¢ao de uma
regra internacional no debate politico ndo ¢ suficiente para garantir sua capacidade de
influenciar as decisdes internas (Cortell; Davis; 1996), o éxito desse processo estd
condicionado a um fator ndo estrutural: o grau de saliéncia doméstica atribuido a regra ou
norma.

Esse segundo fator condicionante corresponde a uma variavel de acdes estatais que
demonstram o nivel de comprometimento e legitimidade associados a regra internacional,
podendo variar entre baixa saliéncia (atores estatais negam a legitima¢do de uma regra, assim
recusando a ratifica¢do de acordos associados a ela), saliéncia moderada (a aceitagdo da regra
se limita de apoio via declaragdo ou a ratificagao de acordos internacionais) e a alta saliéncia

(quando o Estado realiza alteragdes concretas em suas politicas ou incorpora procedimentos

formais em suas estruturas constitucionais).



Em estruturas de autoridade descentralizada, a dindmica entre normas internacionais e
atores domésticos adquire contornos especificos. Nesses contextos, o apelo a uma regra
internacional que ja possui saliéncia, isto ¢, que ¢ percebida como legitima no ambito
doméstico, confere poder e legitimidade adicional ao ator nacional que a mobiliza. Ao
vincular seus interesses particulares a legitimidade de uma norma amplamente reconhecida,
esse ator fortalece sua posi¢do politica e torna sua agenda mais resistente a contestagdes
internas. Dessa forma, a regra internacional deixa de ser apenas um elemento externo e
abstrato, passando a operar como um recurso estratégico de poder, capaz de influenciar os
rumos do debate politico e de moldar a formulagao de politicas publicas. Em ultima instancia,
a internalizagdo e o uso instrumental dessas normas demonstram que o impacto internacional
ndo ¢ imposto de fora para dentro, mas construido a partir da interagdo entre estruturas
domeésticas e discursos de legitimidade, evidenciando como atores internos podem
reinterpretar e ressignificar regras internacionais para promover seus proprios objetivos

politicos.

2.1.3 Realismo, Liberalismo e Construtivismo no Enquadramento do Tréfico de Pessoas

A tradicdo realista ndo aborda o trafico de pessoas como tema central, autores
fundacionais como Morgenthau e Waltz estruturam suas analises em torno da sobrevivéncia
do Estado, da distribuicao do poder e da anarquia internacional, e, por isso, tendem a relegar
questdes humanitarias e criminais a um segundo plano (Morgenthau, 2003; Waltz, 2002).
Ainda assim, as ferramentas analiticas do realismo permitem compreender o trafico como
resultado da fragilidade estatal, do desequilibrio de poder e das pressdes sistémicas que
afetam a capacidade dos governos de controlar seu territdrio. Sob essa oOtica, o trafico de
pessoas seria uma externalidade da anarquia: em um ambiente internacional em que cada
Estado busca priorizar sua seguranga, temas ndo considerados existenciais acabam sendo
negligenciados.

Autores contemporaneos que dialogam com o realismo ampliaram sua anélise para
incluir o crime transnacional. Entre eles, Phil Williams destaca que organizagdes criminosas
transnacionais prosperam em contextos de governanga fraca, corrup¢do e assimetria
institucional, elementos que reduzem a capacidade estatal de impor autoridade e garantir
seguranca (Williams, 2002). Para Williams, ¢ justamente a combinacao de fragilidade interna,
competi¢do geopolitica e auséncia de mecanismos internacionais coercitivos que permite a

expansdo de mercados ilicitos, incluindo o trafico de pessoas. Ainda dentro dessa perspectiva,



autores como Mearsheimer (2001) destaca que os Estados tendem a responder mais
intensamente a ameagas provenientes de outros Estados, enquanto fendmenos de “baixa
politica”, como migragao irregular, trafico humano e criminalidade transnacional, raramente
mobilizam a mesma aten¢do. Assim, mesmo que a tradicao realista ndo trate diretamente do
trafico de pessoas, ela oferece um arcabougo tedrico util para explicar por que o tema ocupa
posicao periférica nas agendas de seguranga nacional.

A abordagem liberal apresenta um contraste significativo. Do ponto de vista liberal,
instituigdes internacionais e cooperagdo sao indispensdveis para enfrentar problemas
transnacionais complexos. O trafico de pessoas ¢ interpretado como um desafio que exige
coordenacdo institucional, regimes normativos e engajamento de multiplos atores, desde
Estados até organizacdes internacionais e sociedade civil. Autores liberais enfatizam que
organismos multilaterais exercem papel crucial ao promover padrdes internacionais, facilitar
a troca de informagdes e harmonizar legislacdes (Keohane, 2001). Ademais, o liberalismo
destaca o papel das democracias, que, por possuirem institui¢des internas mais transparentes,
mecanismos de accountability e judiciarios independentes, tendem a implementar politicas
mais eficazes contra o trafico (Doyle, 2012). Estudos empiricos mostram que Estados
engajados em redes de cooperagdo técnica e juridica apresentam melhores indicadores de
prevencdo e protecdo as vitimas, reforgando a ideia de que a interdependéncia institucional
favorece o combate ao fenomeno (Shelley, 2010). Contudo, os liberais reconhecem que
regimes internacionais dependem da vontade politica dos Estados, sendo limitados quando
governos assinam tratados, mas falham na implementacao.

O construtivismo, por sua vez, foca a sua abordagem a discussdo para o campo das
ideias, normas e discursos. Para essa abordagem, o trafico de pessoas ndo ¢ apenas um
fendmeno material, mas uma realidade socialmente construida que adquire significado
através de praticas discursivas, mobilizacao politica e formagdo de consensos internacionais.
Sob essa perspectiva, o trafico de pessoas tornou-se uma questdo de direitos humanos gragas
a atuacdo de redes transnacionais de advocacy, que transformaram percepgdes sociais e
pressionaram Estados a adotarem legislagdes mais protetivas.

O construtivismo também evidencia que os discursos sobre trafico influenciam
diretamente politicas publicas, a partir de narrativas que enfatizam vulnerabilidade,
exploragdo e emergéncia humanitdria, moldam expectativas internacionais e a forma como
Estados definem prioridades (Aradau, 2004). Tais discursos, a0 mesmo tempo em que
mobilizam respostas politicas, podem reforgar esteredtipos ou invisibilizar certas formas de

exploracao, demonstrando que o processo de construgdo do problema nao ¢ neutro.



A comparagdo das trés tradicdes teoricas revela que cada uma delas ilumina
dimensdes distintas do fenomeno. O realismo explica por que o trafico persiste ao destacar a
fragilidade estatal e a ausé€ncia de incentivos estratégicos para priorizar o tema. O liberalismo
oferece caminhos institucionais ao enfatizar regimes internacionais, cooperacao e
interdependéncia. O construtivismo, por sua vez, esclarece como o trafico se tornou um
problema global reconhecido, analisando a formacdo de normas e discursos. A partir desse
enquadramento conceitual, torna-se possivel avangar para a analise de sua formagao historica,
dos fatores que impulsionam sua ocorréncia e das dindmicas transfronteiricas que o

caracterizam.

2.2 ORIGEM, CAUSAS E DINAMICAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE
CRIANCAS

Apesar dos avangos no desenvolvimento e na consolidacdo dos direitos humanos,
tanto em ambito nacional quanto internacional, o mundo contemporaneo ainda enfrenta sérias
preocupacdes com crimes transfronteiricos, como o trafico internacional de criangas, uma
realidade que também afeta diretamente o Brasil. O trafico de pessoas ¢ uma grave violacao

dos direitos humanos,

[...] cujos direitos fundamentais e dignidade sdo enormemente
violados. Trata-se de crime de alta complexidade, que envolve fatores
econdmicos, sociais, culturais e psicologicos e que, igualmente,
demanda a atuagdo coordenada de diversas instituigdes do poder
publico, da sociedade civil, de organismos internacionais e até mesmo
do setor privado. (Brasil,, 2025)

Portanto, o principal objetivo do trafico humano ¢ a obtengdo de lucro, sendo considerado um
dos crimes mais rentaveis do mundo, estima-se que o crime movimenta mais de 32 bilhdes de
dolares por ano (Senado, 2025). Os traficantes mercantilizam suas vitimas com custos
relativamente baixos, uma vez que ndo investem em seu crescimento ou bem-estar, o que em
geral fica a cargo das familias. Além disso, as vitimas podem ser exploradas de diversas
formas, sendo, por exemplo, inicialmente submetidas a exploragdo sexual e, posteriormente,

ao trafico de orgaos.



Figura 02 - Conceito de Trafico de Pessoas

““

AMEACA, USO DA FORCA OU
OUTRAS FORMAS DE COACAO.

RAPTO, FRAUDE, ENGANO,
RECRUTAMENTO, ABUSO DE AUTORIDADE
TRANSPORTE OU SITUAGCAO DE

VULNERABILIDADE.

TRANSFERENCIA, EXPLORACAO

ALOJAMENTO OU ENTREGA OU ACEITACAO
ACOLHIMENTO DE PESSOAS. DE PAGAMENTOS OU
BENEFICIOS PARA OBTER
O CONSENTIMENTO DE
UMA PESSOA QUE TENHA
AUTORIDADE SOBRE OUTRA.

Fonte: Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (2005)

Esse crime brutal se sustenta, sobretudo, na exploracao de populagdes em situagao de
vulnerabilidade, que, devido a sua fragilidade social e econdmica, encontram-se incapazes de
oferecer resisténcia aos criminosos em questdo. Ademais, ¢ importante destacar que, tanto no
Protocolo de Palermo quanto na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o
consentimento da vitima ¢ considerado juridicamente irrelevante. Isso significa que nao
importa se a pessoa tinha conhecimento de que seria submetida a prostituicdo ou mesmo se
concordou em ser transportada. Nessas situacdes, presume-se que 0 suposto consentimento
decorreu de fraudes e falsas promessas, razao pela qual ¢ desconsiderado (Brasil, 2012).

Mesmo com a atuagdo de diversas instituicdes e a promulgagdo de normas e leis
voltadas ao combate desse crime, criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade
continuam sendo alvos dos traficantes, seja por meio de falsas promessas, do uso da forga ou
até mesmo pela venda realizada por seus proprios pais ou responsaveis. A pratica do trafico
humano, hoje tipificada como crime internacional, remonta a Antiguidade, ainda que sob
diferentes configuracdes e motivagdes, com registros de escravidao, sequestro e exploragao
coletiva. Trata-se, portanto, de um fendmeno extremamente complexo e marcado por
inumeros problemas estruturais. Diante disso, ¢ fundamental analisar os fatores historicos e as
dindmicas que contribuem para a persisténcia desse grave problema.

Obras como a de William O. Blake destacam a existéncia do trafico primitivo de
prisioneiros de guerra e cativos, incluindo criancas entre as vitimas submetidas a essa forma
de subjugacdo forcada (Blake, 1857). Infelizmente, essa realidade se intensificou entre os
séculos XV e XIX, iniciando com a exploracdo da costa africana pelos portugueses e

persistindo até a promulgacao de leis abolicionistas. Contudo, o crime de trafico de pessoas



encontrou outras formas de continuidade, especialmente a partir das migragdes massivas de
europeus no final do século XIX. No que tange ao trafico infantil, ha registros de que, durante
a década de 1920, familias em situagdo de vulnerabilidade entregavam seus filhos a familias
abastadas para atuarem como empregados domésticos, sem qualquer tipo de remuneragao;
ademais, com o avang¢o da urbanizagdo e da industrializagdo, essas criancas passaram a ser
utilizadas como mao de obra barata nos centros urbanos (Dottridge, 2004).

Atualmente, apesar dos avancos legislativos e dos esforcos de organizacdes
internacionais, o trafico infantil persiste sob novas formas. Criangas continuam sendo
aliciadas para trabalho doméstico, exploragcdo sexual, trabalho forg¢ado, atividades ilicitas e
até mesmo recrutamento por grupos armados. Apenas entre os anos de 2020 e 2023, os
Estados-Membros da UNODC registraram 202.478 vitimas do trafico internacional, a
organizacdo inclusive identificou um aumento de 31% no niimero de casos de menores de
idade em comparacdo com o ano anterior a pandemia de Covid-19 (Agéncia Brasil, 2024).
Esse momento tragico para a satde mundial também acarretou em consequéncias gravissimas
para o trafico de criangas, uma vez que o aumento da pobreza e a restricdo no acesso a
recursos essenciais, somados ao fechamento das escolas, deixaram muitas criancas sem
abrigo e sem acesso a alimentacdo adequada. Ademais, o maior tempo de permanéncia em
casa fez com que muitas criancas tivessem um acesso mais frequente ao ambiente on-/ine, o
que as tornou ainda mais vulneraveis a atuagdo de traficantes e predadores sexuais virtuais
(UNODC, 2020).

ApOs essa breve contextualizacdo histdrica, € igualmente relevante destacar os fatores
que tém impulsionado a comercializagdo ilegal de criangas no século XXI, especialmente em
comparagdo com as ultimas duas décadas. Para essa andlise, serd utilizado como referéncia o
estudo intitulado “Kids as commodities? Child trafficking and what to do about it (Criangas
como mercadorias? O trafico infantil e o que fazer a respeito, tradugdo nossa) e publicado por
Mike Dottridge em 2004, que identifica causas estruturais e contextuais que favorecem a
persisténcia e a adaptagdo do trafico infantil. Primeiramente, Dottridge (2004) destaca o
avanco dos meios de transporte, especialmente o aéreo, como um dos fatores que facilitaram
o envio de criangas a longas distancias. A literatura especializada indica que cerca de 38 %
das vitimas identificadas passaram por rotas aéreas, segundo dados da Polaris Project (2018),
que destaca a preferéncia dos traficantes por esse meio devido a rapidez e menor vigilancia
individualizada. Esse cenario, aliado a auséncia de um controle estatal eficaz sobre a atuagao
de traficantes, possibilita que estes se passem com maior facilidade por responsaveis legais

das vitimas, dificultando sua identificagao e, consequentemente, a preven¢ao do crime. A



segunda causa diz respeito ao aumento da demanda de criangas para fins de exploracdo
sexual, tanto para a prostituicdo quanto para a pedofilia, principalmente a partir do turismo
sexual. De acordo com o relatério Global Report on Trafficking in Persons, publicado pela
UNODC, em 2022 foram identificadas 18.072 criangas vitimas de trafico infantil (sendo
8.749 meninos e 9.323 meninas) em 81 paises e territorios. Os dois graficos apresentados a
seguir evidenciam que, entre os diversos propodsitos do trafico, de modo geral a exploracao
sexual continua sendo a principal motivagdo por trds da maioria desses casos, representando

34% do total para os dois géneros.

Figura 03 - Porcentagem de formas de exploragdo entre vitimas masculinas de trafico infantil detectadas em
2022 (ou em datas mais recentes)
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Fonte: Global Report on Trafficking in Persons (2024)

Figura 04 - Porcentagem de formas de exploragdo entre vitimas femininas de trafico infantil detectadas em
2022 (ou em datas mais recentes)
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Evidentemente, as meninas continuam sendo as principais vitimas do trafico para fins
de exploracao sexual, representando 60% dos casos registrados em 2022. Contudo, ndo se
pode negligenciar os casos envolvendo meninos, que, embora correspondam a apenas 8% das
vitimas oficialmente identificadas, revelam uma realidade alarmante. E importante
considerar, ainda, que esses nimeros podem estar subestimados, uma vez que muitos casos
deixam de ser denunciados, especialmente devido ao estigma social e a vergonha enfrentada
pelas vitimas do sexo masculino.

Em seguida, Dottridge destaca o papel do desenvolvimento tecnoldgico e da internet
na ampliacdo das possibilidades de exploracdo sexual infantil. As plataformas digitais
passaram a facilitar tanto a escolha de destinos e resorts por parte de turistas interessados
nesse tipo de crime, quanto o aliciamento das vitimas e a disseminacdo de materiais
pornograficos envolvendo criancas e adolescentes. E relevante destacar que, em 2010,
concluiu-se que 54% dos jovens explorados sexualmente foram aliciados por meio da
internet, conforme relatério publicado pela University of Southern California (2012).
Ademais, observa-se o surgimento de praticas como o servico de “noivas por
correspondéncia”, que favorecem a mercantilizagdo e o trafico de meninas.

A quarta e ultima causa apresentada por Dottridge diz respeito a crescente demanda
por produtos de baixo custo no comércio internacional, o que contribui para a utilizagdo de
criangas como mao de obra barata ¢ facilmente controlavel. Em seu relatério, a UNODC
(2024) destacou que o trafico de pessoas (incluindo adultos e criancas) para fins de trabalho
forgcado ¢ relativamente mais frequente na Africa Subsaariana, no Norte da Africa, no Oriente
Médio, na América do Sul e no Sul da Asia. Nessas regides, aproximadamente 30% das
vitimas sdo criangas traficadas para atuarem em diversas atividades, como trabalho
doméstico, agricultura e mineracao.

E valido destacar outras causas que extrapolam aquelas apontadas por Mike Dottridge
em sua obra, como o avan¢co da Inteligéncia Artificial (IA), que tem facilitado
significativamente a atuacdo dos traficantes. Tecnologias, como o deepfake, permitem a
substitui¢do de rostos e a clonagem de vozes, possibilitando tanto o aliciamento de vitimas
por meio da simulagdo de figuras conhecidas quanto a camuflagem da identidade dos
criminosos perante as autoridades, dificultando sua identificagdo e responsabilizagao.
Ademais existem algoritmos que permitem que os traficantes analisem dados online, assim
sendo possivel identificar possiveis vitimas em redes sociais e foruns (CO/AI Bot, 2024).
Outrossim, o fracasso dos sistemas de protecdo infantil torna-se evidente diante da ma

formagdo dos profissionais envolvidos, o que leva a interpretagdes equivocadas sobre o que



constitui o trafico de pessoas e compromete a correta identificagdo das vitimas, como foi
descrito no Relatorio sobre o Trafico de Pessoas no Brasil de 2024 divulgado pelo

Departamento de Estado dos Estados Unidos:

Algumas autoridades confundiam trafico de pessoas com contrabando
de migrantes. Observadores relataram que a policia e outras
autoridades ocasionalmente classificavam incorretamente os casos de
trafico, levando a subnotificag@o e a falta de processos por crimes de
trafico. [...] Segundo algumas autoridades governamentais, os juizes
demonstraram uma compreensdo incompleta da irrelevancia do
consentimento inicial e, por vezes, ndao reconheceram crimes de
trafico quando a vitima inicialmente consentiu com trabalhos ou
servigos que os traficantes posteriormente a obrigaram a realizar.
(United States, 2024)

Tal realidade demonstra como a falta de capacitacao dos profissionais envolvidos na
identificagdo e responsabilizagdo dos casos de trafico de pessoas contribui diretamente para a

impunidade dos criminosos e para a invisibiliza¢do das vitimas.

2.3.1 Tréafico Internacional de Criangas no Cendrio Brasileiro

No contexto brasileiro, o trafico internacional de criancas configura-se como um
fenomeno complexo, resultante da interacdo entre profundas desigualdades sociais,
fragilidades institucionais e politicas, além da atuag¢do de redes criminosas transnacionais.
Apesar dos avangos normativos € da adesdo a tratados internacionais voltados a prote¢do da
infancia, como sera detalhado nos capitulos seguintes, o Brasil ainda enfrenta dificuldades
para mensurar a real extensdo do problema, ainda mais diante da vasta extensao territorial do
Brasil e das dificuldades acentuadas nas regides interioranas do pais.

Diante da complexidade do tema e com a promulgacdo de diversos protocolos e
tratados internacionais, o Brasil em 2002 langou seu primeiro relatorio nacional sobre o tema,
a PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploragdao Sexual Comercial no Brasil), que foi coordenada pelo Cecria (Centro de
Referéncia, Estudos e Acgdes sobre Criancas e Adolescentes) e organizada pelas
pesquisadoras Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal. O estudo revela que o mercado
sexual apesar de ser marcado pela presenga feminina, muitos homens também se tornam
refém desse crime. Outrossim, o documento revelou que ocorreu um aumento da inser¢ao de
criangas ¢ adolescentes entre doze e dezesseis anos de classe média, além da populagdo mais

vulneravel economicamente e socialmente. O grafico a seguir, elaborado pela PESTRAF,



evidencia a condi¢do de extrema vulnerabilidade em que se encontram criangas e

adolescentes, tornando-os particularmente suscetiveis ao aliciamento e ao trafico de pessoas.

Figura 05 - Relacdo entre a idade e o numero das pessoas traficadas
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Fonte: PESTRAF (2002)

Posteriormente, o relatério pontua os principais tipos de trafico e exploracdo no
Brasil, sendo eles: rede de entretenimento (shoppings centers, boates, bares, prostibulos,
escolas de samba e entre outros), rede do mercado da moda, rede de agéncias de emprego,
rede de agéncias de casamento, rede da industria do turismo e redes de agenciamento para
projetos de desenvolvimento e de infraestrutura. Cada uma dessas redes se caracteriza por
diferentes formas de exploracdo e recrutamento, afetando majoritariamente criangas,
adolescentes ¢ mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. Além disso, tais redes
costumam operar de maneira organizada, muitas vezes com participagdo de atores locais e
internacionais, dificultando a identifica¢do e repressdo das atividades ilicitas. O PESTRAF
(2002) também aponta os principais destinos e rotas das vitimas brasileiras do trafico
internacional de pessoas. A maioria ¢ encaminhada para a Espanha, seguida pela Holanda e

pela Venezuela, conforme ilustrado no grafico a seguir:



Figura 06 - Principais rotas por pais de destino
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Fonte: PESTRAF (2002)

Percebe-se, portanto, que a Espanha concentrou o maior numero de rotas de trafico
internacional de pessoas a partir do Brasil (32 rotas, segundo o PESTRAF, 2002). Essa
centralidade também ¢ confirmada por relatorios internacionais, como o Trafficking in
Persons Report (2010), que destaca a Espanha, juntamente com paises como Portugal, Italia,
Reino Unido, Alemanha, Holanda, Frang¢a e até em paises mais distantes, como o Japao,
como os principais receptores de mulheres e criancas brasileiras traficadas para fins de
exploragdo sexual. Em contrapartida, o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas de 2024
evidenciou uma conjuntura distinta daquela registrada vinte e dois anos antes, cuja evolucao

pode ser sintetizada na proporcionalidade apresentada a seguir:

Figura 07 - Principais Paises de Destino das Vitimas Brasileiras de Trafico Internacional de Pessoas
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Fonte: Relatorio Nacional de Trafico de Pessoas: Dados de 2024

A diferenca provavelmente se explica pela cadeia global de producio, com especial
destaque para as industrias do Leste Asidtico. Cabe ressaltar, contudo, que o relatdrio ndo

especificou os principais destinos de criangas e adolescentes vitimas desse crime.



Para compreender melhor a atual conjuntura de vulnerabilidade de criangas e
adolescentes brasileiras frente ao trafico internacional de pessoas, foram analisados os sete
Relatorios Nacionais sobre Trafico de Pessoas, elaborados em parceria entre a Secretaria
Nacional de Justica, o Ministério da Justica e 0 UNODC. A partir dessa analise, busca-se
compreender a variagdo do fendmeno entre os anos de 2005 e 2024, ressaltando, entretanto,
que os relatérios apresentam limitacdes comuns as estatisticas criminais. Entre elas,
destaca-se a subnotificagdo, em que ocorréncias ndo sdo informadas as autoridades por
fatores como o desconhecimento ou a dificuldade das vitimas em reconhecer que a violagdo
de seus direitos configura trafico de pessoas (Brasil, 2012), ou por medo de represalias
(Brasil, 2012; Brasil, 2013; Brasil, 2017). Além disso, ha a fragmenta¢ao e a despadronizacao
dos dados, uma vez que ndo existe um sistema digital unificado que centralize todas as
informacdes, e as instituigdes podem registrar variaveis diferentes (Brasil, 2021; Brasil,
2024). Também existe o risco de duplicidade de dados, pois uma mesma vitima pode ser
registrada simultaneamente pelo Sistema Unico de Satide (SUS), ao receber assisténcia
médica, e pela Policia Federal, a partir da solicitagdo de um boletim de ocorréncia,
impactando diretamente a qualidade da coleta de dados.

Na primeira pesquisa de divulgacao, o Relatorio Nacional sobre o Trdfico de Pessoas:
Consolidagdo dos dados de 2005 a 2011 apresenta limitagdes quanto as informagdes sobre
criancas e adolescentes, ainda que sejam reconhecidos como um grupo extremamente
vulneravel. Isso se deve a limitagdo da legislagdo penal brasileira da época?, que aborda o
trafico internacional e interno de pessoas apenas para fins de exploracao sexual, deixando de
contemplar outras modalidades do crime e, consequentemente, mantendo uma lacuna na
implementagdo do Protocolo de Palermo, do qual o Brasil ¢ signatario. Os dados do relatério
indicam que a participagdo de criangas e adolescentes € mais expressiva nas rotas
intermunicipais e interestaduais, em razdo do maior controle exercido nas vias modais de
transporte internacional, ainda que esse controle apresente falhas. De acordo com os dados
coletados pelo Ministério da Saude, por meio do Sistema de Vigilancia de Violéncias e
Acidentes (VIVA Continuo)®, a maior parte das vitimas de trafico de pessoas tem entre 10 e

29 anos, sendo que 25% encontram-se na faixa etaria de 10 a 19 anos, tanto do sexo feminino

’Essa questdo legislativa foi alterada com a promulgagdo da Lei n° 13.344/2016, que buscou se alinhar ao
Protocolo de Palermo, ampliou as modalidades de trafico previstas e estabeleceu penas mais rigorosas, inclusive
com agravantes.

30 VIVA Continuo é um sistema implementado nas unidades de emergéncia e urgéncia do SUS que coleta dados
sobre violéncias e acidentes, ¢ fornece evidéncias empiricas sobre o perfil das vitimas, faixa etarias e outras
circunstancias da violéncia. Essas séries de perguntas ajudam o Estado brasileiro a cumprir compromissos
assumidos pelo Protocolo de Palermo, que exige monitoramento e producdo de dados, principalmente em
relagdo ao trafico de pessoas.



quanto do masculino. Em seguida, o Relatorio apresenta os dados disponibilizados pelo
CENSO CREAS do Ministério do Desenvolvimento Social, que apresenta dados muito mais
expressivos, onde apenas no més de agosto de 2011 foram realizados 236 atendimentos de
trafico de pessoal, sendo que apenas 32 deles foram adolescentes entre 13 e 17 anos. Ja o
Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), criado em 2003 inicialmente para
receber apenas denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes, informou aos
pesquisadores do referido Relatorio que, entre setembro e dezembro de 2011, foram
registrados 35 casos de trafico de pessoas, dos quais 18 tinham como vitimas menores de
idade. Esses sdo os unicos dados referentes a criancas e adolescentes mencionados no
documento relativo ao periodo de 2005 a 2011, o que evidencia a limita¢do das informagdes
disponiveis, ja que foram considerados apenas alguns registros de 2011, persistindo a
auséncia de uma base unificada de dados em ambito nacional.

O segundo documento publicado ¢ o Relatorio Nacional sobre Tradfico de Pessoas:
dados de 2012, ja nas paginas iniciais, observa-se que algumas fontes e informacdes
apresentam limitagdes, especialmente no que diz respeito a coleta de dados sobre criangas e
adolescentes. Por exemplo, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM) dispde
apenas de uma categoria genérica de “mulheres”, sem detalhar a faixa etdria. Em
contrapartida, a SDH organiza seus registros em categorias mais especificas: criangas e
adolescentes, pessoas LGBT, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Apesar dessa
abrangéncia, infelizmente, a maior parte das dentncias ainda envolve menores de idade,

como pode ser analisado na tabela abaixo:

Tabela 02 - Especificagdo dos tipos criminais, abrangéncia do crime e categoria da vitima nas dentincias
recebidas sobre trafico de pessoas pelo Disque 100 da SDH em 2012

Criancase  LGBT Pessoa Pessoascom  Total

adolescentes idosa deficiéncia

Internacional para fins de adocao 16 16
Internacional para fins de exploracdo do

5 1 6
trabalho
Internacional para fins de exploracao 14 1 15
sexual
Internacional para remocao de 6rgaos 8 8
Interno para fins de adocao 41 41
Interno para fins de exploracdo do

8 8
trabalho
Interno para fins de exploragao sexual 20 20
Interno para remogao de érgaos 9 1 1 11
Outros 15 1 16
TOTAL 136 1 2 2 141

Fonte: Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2012



A partir dos dados disponibilizados pela SDH, fica evidente que criangas e
adolescentes constituem as principais vitimas do trafico, tanto em ambito internacional
quanto interno. Merece destaque o trafico para o exterior, que registrou um total de 43
vitimas, predominantemente destinadas a adog¢do irregular e a exploracao sexual. Outra fonte
de dados disponibilizada ¢ a do Ministério da Saude (MS), que apresenta informagdes mais
detalhadas sobre as vitimas, incluindo género, idade e raga. Em 2012, o MS registrou 130
vitimas de trafico de pessoas e crimes correlatos, das quais 40% eram criancas e
adolescentes: 13 criangas de 0 a 9 anos, 20 de 10 a 14 anos ¢ 23 de 15 a 19 anos. O Relatorio
de 2012 conclui que, embora as principais vitimas do trafico de pessoas continuem sendo
mulheres e jovens, o percentual de criangas e adolescentes vitimas tem apresentado reducdo
nos ultimos trés anos.

Na publicagao seguinte, o Relatorio Nacional sobre Trafico Internacional de Pessoas:
dados de 2013 inicialmente apresenta registros e boletins de ocorréncia encaminhados por 18
das 27 unidades federativas, por meio das Secretarias de Segurancga Publica estaduais. Sob a
tipificacdo “Art. 239 (ECA) — Tréafico Internacional de Crianga/Adolescente”, foram
contabilizadas apenas quatro vitimas em 2013, sendo trés em Sao Paulo e uma em Minas
Gerais. E valido apontar que esse nimero reduzido de registros ndo deve ser interpretado
como a auséncia do fenomeno, mas como um reflexo de limitagOes estruturais e
vulnerabilidade das vitimas. Em seguida, o relatério apresenta os dados do Departamento de
Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (DPSE/SNAS/MDS), que contabilizou os
atendimentos registrados no més de aplicagdo do questionario do CREAS, no Censo SUAS
2013. Nesse periodo, foram identificados 22 casos de criangas e adolescentes vitimas de
trafico de pessoas, sendo 9 na faixa etaria de 0 a 12 anos e 13 entre 13 ¢ 17 anos. A Secretaria
de Direitos Humanos (SDH) também apresentou informagdes relevantes para o relatorio.
Apenas em 2013, foram reportados 177 casos de trafico de pessoas a secretaria, dos quais 162
envolveram vitimas entre recém-nascidos e 17 anos. A maior concentracdo ocorreu entre
criangas de até 11 anos, que representaram 62,7% do total. O Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério da Saude, também registrou uma proporgao
significativa de vitimas entre criangas e adolescentes (0 a 19 anos), que representaram 48,3%
do total de notificagdes de trafico de pessoas, correspondendo a 115 casos.

Ja o quarto relatorio sobre o tema, o Relatorio Nacional sobre o Trdfico de Pessoas:
dados 2014 a 2016, aponta alguns avancos, entre eles a alteragdo da legislagdo penal com a

aprovacao da Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. O novo artigo 149-A do Codigo Penal



ampliou as finalidades da explora¢do para além do ambito sexual, passando a contemplar
também a remocdo de orgdos, o trabalho em condi¢des andlogas a escravidao, a servidao, a
adocdo ilegal e a exploracdo sexual. Além disso, o Relatorio trata do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), criado em 2012 pela
Lei n° 12.681, com a finalidade de padronizar e organizar o fluxo de dados e ocorréncias
criminais. No entanto, a época da elaboragdo do documento, o sistema ainda ndo recebia
informagdes estatisticas nacionais sobre o trafico de pessoas, de modo que o pais ndo
dispunha de um banco de dados unico, integrado e confidvel. Essa lacuna decorre, em parte,
da atuagdo independente de diferentes o6rgaos, como a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal (PRF), cada qual com sistemas proprios. No caso da PRF, sua atuacdo ocorre em
cooperagdo com o Projeto Mapear e com a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do Ministério
do Trabalho, registrando ocorréncias de trafico interno e internacional de pessoas e reunindo
variaveis relevantes para a produgdo de estatisticas sobre as vitimas.

Quanto a idade das vitimas de trafico de pessoas, o Relatorio informa que, segundo o
Ministério da Saude, a faixa etdria entre 0 e 19 anos representou 39% do total de vitimas
registradas entre 2014 e 2016, correspondendo a 408 pessoas. Ja os dados da SDH revelaram

numeros importantes as criangas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas:

Tabela 03 - Perfil da Vitima - Idade segundo dados do Disque 100

Ano / Fai- Nascituro

0-3 04-11 12-17 18-30 30anos

xa etaria - Recém : N/1
davitima Nascido  2"°S anos anos anos e mais
2074 9 29 21 27 5 0 74 165
2015 12 20 25 20 8 3 41 129
2016 10 21 17 36 3 1 31 119
TOTAL 31 70 63 83 16 4 146 413

Fonte: Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados 2014 a 2016

Apesar da idade ndo ter sido informada em 35% dos casos denunciados para o Disque
100, assim limitando a precisdo das analises e gerando uma margem de erro muito grande, a
analise da faixa etaria das vitimas de trafico de pessoas entre 2014 ¢ 2016 evidencia a forte
incidéncia do crime sobre criancas e adolescentes. Do total de 413 vitimas registradas no
periodo, 59,80% (247 pessoas) tinham entre 0 e 17 anos de idade, abrangendo desde
recém-nascidos até adolescentes. Outro dado relevante apontado pelo Relatorio ¢ a relagdo de

inquéritos e indiciamentos de 2007 a 2016 divulgadas pela Policia Federal:



Tabela 04 - Inquéritos/Indiciamentos por Modalidade de Explorag@o segundo a Policia Federal (2007 a 2016)

Trafico

MODALIDADE DE Internacional de Reducgao a fratics Comercislizacaa

Internacional de tecidos,
de Criangas e orgaos e partes
Adolescentes  do corpo humano

EXPLORAGAO/N. Pessoas para fins Condigao Analoga
PROCEDIMENTO de Exploracao a de Escravo

Sexual
N. Inguéritos 137 754 47 21
N. Indiciamentos 285 1.383 77 0

Fonte: Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados 2014 a 2016

Essa tabela demonstra que, em onze anos de atuagdo, a Policia Federal contabilizou
apenas 47 inquéritos e 77 indiciamentos em ambito nacional. Como j& apontado no relatorio
referente ao periodo de 2014 a 2016, bem como nos anteriores, esse niumero ¢ bastante
reduzido quando comparado a quantidade anual de vitimas identificadas.

Posteriormente, o Relatorio Nacional sobre o Trdfico de Pessoas: dados de 2014 a
2016 ainda analisa as rotas e os paises de origem e destino das pessoas traficadas. Destaca-se
a presenca de criancas e adolescentes em areas de fronteira, principalmente em razdo do
trafico para fins de exploracdo sexual. A ocorréncia desse crime estd relacionada tanto a
proximidade geografica com outros paises da América do Sul quanto ao controle precério das
extensas fronteiras nacionais. Esse cendrio torna o ato de ‘cruzar fronteiras’ algo tdo ordinario
nessas regides e tdo pouco vigiado, que criangas e adolescentes transitam de um pais para
outro aleatoriamente, sem que a documentagdo necessaria seja solicitada” (BRASIL, 2017).

O quinto relatério divulgado pelo Estado brasileiro foi o Relatorio Nacional sobre
Trdfico de Pessoas: Dados 2017 a 2020, no qual se destacou um fator agravante para o crime
de trafico de pessoas: a pandemia de coronavirus. As medidas sanitarias e a implementagao
do lockdown intensificaram casos de exploracdo sexual e de servidio doméstica, que afetam
principalmente meninas. Esse cenario foi agravado ainda pelas consequéncias econdmicas da
pandemia, como ameacas de despejo e aumento dos precos dos alimentos, que ampliaram a
vulnerabilidade infantil & exploragdo sexual e, consequentemente, ao trafico de pessoas®.

Ademais, o fechamento das escolas e a adog@o das aulas virtuais expuseram as criangas a um

‘Por mais que o mundo estivesse paralisado pelo isolamento, o crime organizado encontrou formas de agir
clandestinamente, sobretudo com o auxilio das modernas tecnologias de comunicagdo. Segundo o Tech Against
Trafficking, o aumento do trafico humano no periodo pandémico ocorreu devido a cinco principais fatores: 1)
estresse econdmico das familias; ii) crescimento da exploragdo sexual infantil online; iii) intensificagdo da
violéncia contra vitimas de trafico humano; iv) fechamento de empregos e creches, deixando sobreviventes do
trafico sem amparo adequado do sistema de protecdo; e v) redugdo do apoio financeiro as organizacdes que
atuam no combate ao trafico humano. Nesse contexto de pobreza e vulnerabilidade, muitas criangas foram
expostas a prostituicdo infantil ¢ a cooptacdo por grupos armados como forma de sobrevivéncia financeira
(CANEPARO, 2021).



contato mais frequente com a internet, tornando-as ainda mais vulneraveis ao aliciamento
online’.

Em relacdo aos dados utilizados para a elaboracdo do relatério, a Policia Federal
registrou, entre 2018 ¢ 2020, um maior nimero de vitimas do sexo masculino, sendo que do
total, 16% eram criangas, cujo género nao foi divulgado. Em seguida, sdo apresentados os
dados fornecidos pela Defensoria Publica da Unido (DPU), que registrou pouquissimas
vitimas menores de 18 anos, contabilizando apenas dois casos de trafico interno em 2019. Ja
as denuncias recebidas pelo Ligue 180, referentes ao trafico de mulheres entre 2017 e 2019,
ndo especificaram a idade das vitimas, o que impossibilita identificar a proporc¢ao de criancas
e adolescentes nos diferentes fins de exploracdo: exploracao sexual (237 casos), trabalho em
condi¢des andlogas a escravidio (121 casos) e remogao de 6rgaos (13 casos). O unico dado
seguro quanto a presenga de vitimas criancas e adolescentes refere-se ao trafico para fins de
adocdo, com 17 casos registrados. J4 o Disque 100, criado para a prote¢do da infincia,
adolescéncia e de outros grupos em situacdo de vulnerabilidade, registrou um percentual
elevado de dentincias envolvendo criangas: 40% do total, indice superior & média global de

34%.

Tabela 05 - Género e idade de possiveis vitimas de acordo com dados do Disque 100 (2017 - 2019)

Possiveis vitimas de trafico de pessoas identificadas pelo Disque 100

N3ao Informado Mulher Homem Menina Menino Total
2017 37 18 6 36 5 102
2018 24 21 2 31 6 84
2019 17 25 2 19 6 69
Total 78 64 10 86 17 255

Fonte: Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados 2017 a 2020

O proprio relatério indica um desalinhamento em relagdo aos dados de outras
instituicdes nacionais que também realizam esse monitoramento, como a Policia Federal, que
registrou 16% de vitimas criancas, € o CREAS, cujos dados serdo apresentados
posteriormente. O Disque 100 também apontou para as finalidades dos crimes denunciados

de trafico internacional de pessoas:

A European Commission (2020) notificou um aumento de 30% na procura por pornografia infantil em alguns
Estados-membros da Unido Europeia durante os confinamentos decorrentes da pandemia de Covid-19
(CANEPARO, 2021).



Tabela 06 - Numero de denuncias recebidas pelo Disque 100 referente ao trafico internacional (2017 - 2019)

Trafico Internacional
Trabalho em condi-

Remocio - . Adocdo  Exploracio
Outros > cOes analogasade  Servidao Total
de érgaos ilegal sexual
escravo

2017 0 0 10 0 2 21 33
2018 0 2 7 0 4 12 25
2019 0 0 0 5 12 21
Total 0 2 21 0 11 45 79

Fonte: Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados 2017 a 2020

Embora a tabela ndo apresente uma distingdo por faixa etdria, o comum ¢ que as
criangas e adolescentes sejam, em sua maioria, vitimas de adog¢do ilegal e exploragdo sexual.
Em seguida, s3o apresentadas informacdes sobre as faixas etarias atendidas tanto pelos
CREAS quanto pelo sistema de saude em todo o pais. Apesar de ambas as fontes indicarem
que a maior parte das vitimas se encontra na faixa etdria economicamente ativa (18 a 59
anos), os CREAS registraram 12,31% das vitimas com idade de 0 a 17 anos, enquanto o
Ministério Publico lidou com um percentual consideravelmente maior nessa faixa, 37,23%,

incluindo um ntimero superior de casos na primeira infancia.

O sexto documento, intitulado Relatorio Nacional sobre Trdfico de Pessoas: Dados
2021 a 2023, adota uma abordagem distinta em relacdo aos relatorios anteriores, deslocando
o foco da quantificacdo para a andlise qualitativa das vulnerabilidades e das novas formas de
exploragdo. Essa mudanga se deve a Lei 13.344/2016, que passou a exigir um exame mais
detalhado do fendmeno, abrangendo situa¢des como adocdo ilegal e trabalho escravo no
ambito doméstico. Na secdo “Faixa Etaria”, ¢ informado que os CREAS contabilizaram 13%
das possiveis vitimas de trafico de pessoas com menos de 18 anos (205 casos de um total de
1.473). Ja as dentncias recebidas pelo Ligue 180 e pelo Disque 100 corresponderam a 24%
do total de 537 vitimas registradas entre 2021 e 2023. J4 na se¢do sobre adogdo ilegal, com
base em registros do Conselho Nacional de Justi¢a, do Ministério Publico Federal e do
Disque 100, foram identificadas diversas finalidades para o trafico internacional,

destacando-se de forma expressiva a adogao ilegal:



Tabela 07 - Processos criminais referentes ao tipo penal trafico de pessoas tramitados na Justi¢a Estadual

Trafico Internacional

Sopecde, T sarvaso Ao Eolorio g
2021 0 2 1 9 6 18
2022 1 1 2 15 8 27
2023 0 3 2 14 14 33
Total 1 6 5 38 28 78

Fonte: Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2021 a 2023

Tabela 08 - Processos judiciais autuados no Ministério Publico Federal - Trafico Internacional de Pessoas

Assunto 2021 2022 2023
Trafico Internacional de Pessoas (5855)72 - Art. 231 124 63 71
Trafico Internacional de Pessoas (9753) - Direito da crianca e do adolescente 2 1 1
Trafico Internacional de Pessoa para Fim de Exploracdo Sexual (11421)” 12 15 13
Trafico Internacional de Pessoa (14665) - Art. 149-A 1 22 43
Adocio llegal (14667) 0 15 24
Exploragao Sexual (14666) 1 11 25
Remocio de Orgao (14670) 0 1 0
Servidso (14668) 0 7
Submiss3o a Condicdo Analoga a de Escravo (14669) 0 13 21
Total 138 130 197

Fonte: Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2021 a 2023

Tabela 09 - Dentincias recebidas no Disque 100

Trafico Internacional

o Bemoce TR0 soigzy oo Enpleraco
2021 1 3 0 7 6 17
2022 0 1 0 0 1 2
2023 0 1 0 0 0

Total 1 5 0 7 7 20

Fonte: Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2021 a 2023

Tanto os dados do Disque 100 quanto os registros da Justica Estadual indicam que o

trafico internacional para fins de adocao ilegal representou uma parcela significativa do total.



Por sua vez, os processos do Ministério Publico Federal, que foram majoritariamente
relacionados ao trafico internacional de pessoas com base no Art. 231 do Decreto-Lei n°
2.848, atualmente sdo enquadrados de acordo com a Lei n° 13.344, apds a revogacao do
referido artigo. Um dos casos apresentados neste relatorio refere-se a normalizacdo da venda
de bebés por meio de redes sociais, como o Facebook, onde existem paginas especificas para
a contratacdo de barrigas de aluguel e a comercializagdo de criangas. Nesses casos, 0s
traficantes atuam em conjunto com advogados para fraudar o processo de adogdo legal do

Brasil e levar os bebés para o exterior.

Por fim, o tltimo documento publicado foi o Relatorio Nacional sobre Trdfico de
Pessoas: Dados de 2024. Entre os avangos institucionais registrados ao longo de 2024,
destaca-se a criacdao do Protocolo Operativo Padrao para Assisténcia as Vitimas Brasileiras de
Trafico Internacional de Pessoas (POP/TIP), elaborado em resposta ao aumento de casos de
trafico internacional envolvendo brasileiros em paises do Sudeste Asiatico entre 2022 e 2023.
A principal finalidade deste protocolo ¢ superar as dificuldades de identificacdo e garantir a
adequada presta¢dao de assisténcia as vitimas brasileiras no exterior. Além dessa inovagdo, o
Relatorio registra a criacdo, em 2024, da Unidade Nacional de Enfrentamento ao Trafico
Internacional de Pessoas e ao Contrabando de Migrantes (UNTC), cuja finalidade ¢

coordenar as acdes do 6rgao no combate ao trafico internacional de pessoas.

Em relagdo aos dados coletados pelo relatorio em questdo, o Ministério da Saude
apontou que o segundo maior grupo de vitimas do trafico de pessoas foi formado por criancas
de 0 a 12 anos, totalizando 45 casos. Ja o CREAS contabilizou 65 vitimas de 0 a 17 anos, em
um total de 362 casos registrados. Infelizmente, o relatdrio ndo apresentou dados mais
detalhados quanto a faixa etdria das vitimas, nem distinguiu os casos de trafico interno dos de
trafico internacional de pessoas. Contudo, foram divulgados as finalidades da explorac¢ao dos

inquéritos coletados pela Policia Federal:



Figura 08 - Inquéritos instaurados por finalidade

Remocao de drgaos
Adogao llegal 0% (n=0)
6% (n=9)

Servidao
21% (n=132)
Trabalho Escravo

41% (n=61)

Exploragao Sexual
32% (n=47)

Fonte: Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024

Embora essa pratica ilegal apresente frequéncia menor em comparacdo com outras
finalidades do trafico, ainda representa uma grave viola¢ao de direitos, fortemente associada

a auséncia de controle efetivo sobre processos de guarda em contextos de vulnerabilidade.

Apesar de o Relatorio de 2024 confirmar, mais uma vez, a condigdo de
vulnerabilidade de criangas e adolescentes, ndo foram disponibilizados dados desagregados
sobre a idade das vitimas de trafico internacional. Em relatérios anteriores, havia maior
detalhamento a respeito desse fator. Essa auséncia de informagdes, como o proprio relatdrio
reconhece em suas conclusdes finais, constitui uma limitagdo para analises mais
aprofundadas sobre a atuacdo das redes de trafico e sobre as estratégias necessarias para

enfrentar esse crime desumano.



3. INSTRUMENTOS E COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO
DA INFANCIA

Ja a sua normatizacdo e reconhecimento como uma grave violagdo de direitos
humanos no ambito juridico internacional sé ocorreram de forma mais sistematica a partir do
século XX, especialmente com o fortalecimento dos regimes internacionais de protecdo a

infancia e a consolidagdo dos tratados de direitos humanos.

3.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

A consolidagdo da protecdo internacional dos direitos da crianca decorre de um
conjunto de instrumentos juridicos elaborados no ambito das Nagdes Unidas e de outras
organizacdes internacionais, que estabeleceram padroes minimos de salvaguarda e
responsabilizagdo. Embora o marco temporal deste estudo compreenda o periodo entre 2000
e 2020, ¢ pertinente destacar instrumentos de extrema relevancia para a prote¢ao infantil no
Sistema Internacional que foram promulgados ainda no século XX.

Um dos marcos mais relevantes ¢ a Declaracdo dos Direitos da Crianga, de 1959, que,
embora ndo vinculante, preparou o terreno para a elaboracao da Convengao sobre os Direitos
da Crianca, adotada em 1989 e ratificada pela maioria dos Estados do sistema internacional.
A Declaracao dos Direitos da Crianga, ainda que possua carater meramente recomendatorio, €
considerada um dos grandes marcos no reconhecimento das criangas como sujeitos de
direitos ¢ como individuos que demandam cuidados especiais. Em seu segundo principio,

estabelece-se que:

A crianga gozara protecdo especial e ser-lhe-do proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei ¢ por outros meios, a fim de lhe
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
de forma sadia e normal e em condigdes de liberdade e dignidade.

Na institui¢do de leis visando este objetivo levar-se-d0 em conta
sobretudo, os melhores interesses da crianga. (ONU, 1959)

Esse principio evidencia a centralidade do bem-estar infantil como parametro
orientador das agdes estatais e sociais, antecipando o conceito de “interesse superior da
crianga” que, posteriormente, seria incorporado de forma vinculante em instrumentos
juridicos internacionais. Ademais, a Declaracao foi a primeira a abordar sobre a tematica em

torno do trafico infantil em seu nono principio, onde define que:



A crianga gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Nao serd jamais objeto de trafico, sob
qualquer forma.

Nao sera permitido a crianga empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-4 permitido
empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a
saude ou a educag@o ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral. (ONU, 1959)

A Declaracdo nao propde mais detalhes a respeito do trafico infantil, mas as
convengdes subsequentes passaram a tratar o tema de forma mais aprofundada. A Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1989), por exemplo, dedica artigos claros a protecdo contra o
trafico, o sequestro e a venda de criangas, estabelecendo obrigacdes legais para os
Estados-partes. Em seu artigo onze, a Convengdo estabelece que os Estados Partes devem
adotar medidas eficazes para combater a transferéncia ilicita de criangas, incluindo a
promulgagdo de acordos bilaterais sobre o tema. E importante destacar que a aplicagio desse
principio ndo se restringe aos casos de trafico com fins de exploragdo, abrangendo também
situacdes em que pais ou responsaveis transferem a crianga para outro pais sem o
consentimento do outro detentor da guarda.

Jano artigo 19, os Estados Partes devem adotar

[...] medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos, negligéncia ou
tratamento displicente, maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianca estiver sob a custodia dos pais, do tutor
legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

Essas medidas de protegdo devem incluir, quando cabivel,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais
visando ao provimento do apoio necessdrio para a criangca e as
pessoas responsaveis por ela, bem como para outras formas de
prevencao, e para identificacdo, notificagdo, transferéncia para uma
instituigdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos de maus-tratos mencionados acima e, quando cabivel, para
intervenc¢ao judiciaria. (UNICEF, 1989)

Assim, o artigo em questdo refor¢ca que a protecdo infantil deve ir além das medidas
juridicas e punitivas, desse modo os paises que fazem parte da convengdo devem aplicar
acoes preventivas de deteccao precoce com atendimento especializado para as criangas € os
adolescentes e com acompanhamento continuo.

Em seguida, o artigo 32 estabelece que os Estados Partes devem proteger as criancas
contra a exploracdo econOmica e contra qualquer forma de trabalho que represente risco
fisico, mental, espiritual, moral ou social. Para assegurar essa prote¢do no ambito laboral, a

Convengao determina que os paises signatarios adotem medidas especificas, tais como:



Estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a admissdo no
trabalho;

Estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e
condigdes de trabalho;

Estabelecer penalidades ou outras sang¢des apropriadas para assegurar
o cumprimento efetivo deste artigo. (UNICEF, 1989)

E evidente que essa se¢do da Convencdo exige dos paises uma postura firme e a
adocdo de medidas concretas e verificaveis pelos Estados Partes, de modo a assegurar um
ambiente que resguarde o pleno desenvolvimento fisico, mental e social da crianca. Ja o
artigo 34 da Convencao sobre os Direitos da Crianga trata da prote¢cdo contra a exploracao € o
abuso sexual, estabelecendo que os Estados Partes devem adotar medidas, em ambito

nacional, bilateral e multilateral, para prevenir a ocorréncia dos seguintes crimes:

O incentivo ou a coagdo para que uma crianga dedique-se a qualquer
atividade sexual ilegal;

A exploragdo da crianga na prostituicdo ou em outras praticas sexuais
ilegais;

A exploragdo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.
(UNICEF, 1989)

Depois, a Convengdo em seu artigo 35 ¢ ainda mais clara em torno do assunto de
trafico infantil ao afirmar que “os Estados Partes devem adotar todas as medidas em ambito
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o
trafico de criangas, para qualquer fim ou sob qualquer forma”. Esse dispositivo reforga a
proibicao absoluta do trafico infantil, abrangendo todas as suas formas e finalidades, e ainda
impOe aos Estados a obrigacdo de adotar agdes efetivas de prevengao e combate, fortalecendo
a cooperacao internacional. Por fim, ¢ valido apontar para o artigo 38 que abrange diversas

obrigacdes para os Estados membros e direitos para os menores de idade:

Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a fazer com que
sejam respeitadas as normas do direito humanitario internacional
aplicaveis a crianca em casos de conflito armado;

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para
impedir que menores de 15 anos de idade participem diretamente de
hostilidades;

Os Estados Partes devem abster-se de recrutar menores de 15 anos de
idade para servir em suas forcas armadas. Caso recrutam individuos
que tenham completado 15 anos de idade, mas que tenham menos de
18 anos, os Estados Partes devem dar prioridade aos mais velhos;

Em conformidade com as obrigacdes determinadas pelo direito
humanitario internacional para proteger a populagdo civil durante
conflitos armados, os Estados Partes devem adotar todas as medidas



possiveis para assegurar a prote¢do ¢ o cuidado das criangas afetadas
por um conflito armado. (UNICEF, 1989)

Nessa secdo, a Convencdo € clara ao proibir a utilizagdo de menores por parte dos
Estados em guerras e conflitos armados, além de ser obrigagdo de defendé-los de grupos
armados e terroristas. Uma realidade que ainda é extremamente delicada e persistente, visto
que apenas em 2020 foram registrados 8.595 casos de recrutamento for¢ado e uso de criangas
por forgas e grupos armados, o que equivale a uma crianca recrutada a cada hora (Nichols,
2021).

A Convencgao sobre os Direitos da Crianga constituiu um marco legal ¢ moral na
protecao infantil, especialmente no que se refere a cooperacao internacional, sendo, inclusive,
o tratado de direitos humanos mais amplamente ratificado (UNICEF Brasil). O documento
inspirou muitos governos a mudarem suas leis internas e politicas, at¢é mesmo o Brasil, que
publicou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dois anos posteriormente e
atualmente ¢ considerado uma referéncia mundial (Sudré, 2020).

A Convengao da Haia sobre a Prote¢ao de Criancas e Cooperagdao em Matéria de
Adocao Internacional ¢ um documento promulgado em 1993 e relevante para a protecao
infantil, especialmente no que se refere aos processos de adogdo entre diferentes paises
signatarios. Dessa forma, apenas os Estados que integram a convencao estdo obrigados a
cumprir determinadas normas, como, por exemplo, assegurar o retorno de criangas levadas
por um de seus responsaveis legais sem a devida autorizagdo do outro. Além de zelar pelo
crescimento das criancas em familias que lhes garantam amor, felicidade e compreensdo, os

Estados devem também adotar

[...] medidas para garantir que as adogdes internacionais sejam feitas
no interesse superior da crianga e com respeito a seus direitos
fundamentais, assim como para prevenir o seqiiestro, a venda ou o
trafico de criangas. (Brasil, 1999)

Essa previsao reforca que a adogdo internacional ndo pode ser tratada apenas como
um procedimento administrativo ou burocratico, mas sim como um mecanismo de prote¢do a
infancia. Ao exigir que os Estados assegurem o interesse superior da crianga e coibam
praticas ilicitas, como o sequestro, a venda ou o trafico, e qualquer beneficio obtido em razao
de uma adog¢do, conforme disposto no artigo 8°, a Convencao da Haia reafirma novamente a

centralidade dos direitos humanos no processo de adogao.



No ano posterior, a Conven¢ao Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, foi elaborada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e criada
com o intuito de prevenir e reprimir o trafico internacional de menores, além de fortalecer a
cooperacao entre os Estados para garantir a restitui¢do da crianga e a puni¢ao dos envolvidos
a partir da instituigdo de um sistema de cooperagao juridica que previna e sancione este
crime. Essa Convengdo aplica-se a todo ser humano menor de 18 anos de idade vitima do
trafico internacional de menores (subtracdo, transferéncia ou retengo) a partir de propodsitos
ilicitos (prostituicao, exploracao sexual ou qualquer outro propdsito ilicito) ou meios ilicitos
(sequestro, consentimento meliante coagdo ou fraude, a entrega ou recebimento de
pagamentos, consentimento dos pais, das pessoas ou da institui¢do responsaveis pelo menor).

Em relagdo aos seus aspectos penais, a Conven¢do Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores trata da criminalizagdo e repressdo das condutas ilicitas
relacionadas ao trafico de criangas e adolescentes, com o propdsito de reconhecé-lo como um
crime grave de carater transnacional. O instrumento busca promover a responsabilizacido
penal dos envolvidos e garantir a cooperacao juridica e policial entre os Estados signatarios.
Contudo, a Conveng¢do ndo constitui um tratado penal no sentido estrito, pois ndo define
sancoes especificas, mas estabelece obrigagcdes de cooperacao e de harmonizagao legislativa
para que cada Estado tipifique e puna o trafico em seu ordenamento juridico interno. Para

tanto, os Estados comprometem-se a:

Prestar, por meio de suas autoridades centrais e observados os limites
da lei interna de cada Estado Parte e os tratados internacionais
aplicdveis, pronta e expedita assisténcia mutua para as diligéncias
judiciais e administrativas, obtencdo de provas e demais atos
processuais necessarios ao cumprimento dos objetivos desta
Convengao;

Estabelecer, por meio de sua autoridades centrais, mecanismos de
intercambio de informagéo sobre legislagdo nacional, jurisprudéncia,
praticas administrativas, estatisticas e modalidades que tenha
assumido o trafico internacional de menores em seu territorios; e
Dispor sobre as medidas necessarias para a remogdo dos obstaculos
capazes de afetar a aplicacdo desta Convencdo em seus respectivos
Estados. (Brasil, 1998)

Observa-se que a Convengdo busca consolidar um sistema de cooperagdo
internacional efetivo, capaz de assegurar a responsabilizacdo penal dos autores em cada
Estado-membro, conforme o respectivo ordenamento juridico interno, e, a0 mesmo tempo,

garantir a protecao dos direitos fundamentais das vitimas.



Para que a protecdo seja integral, ¢ essencial considerar os aspectos civis abordados
pela Convengdo, voltados a restitui¢do, prote¢do e reintegragdo das vitimas. Isso amplia a
compreensdo do trafico ndo apenas como crime, mas também como violagdo complexa de
direitos humanos e familiares. Para que ocorra um resgate rapido e eficaz, o documento ¢
muito claro quanto a localizacdo, transferéncia e custédia do menor vitima do trafico de

pessoas, e, em seu artigo 13, afirma que

Sao competentes para conhecer da solicitacdo de localizagdo e de
restitui¢do, por opcdo dos reclamantes, as autoridades judiciais ou
administrativas do Estado Parte de residéncia habitual do menor ou as
do Estado Parte onde se encontrar ou se presuma encontrar-se retido.
Quando, a juizo dos reclamantes, existirem motivos de urgéncia, a
solicitagdo também podera ser submetida as autoridades judiciais ou
administrativos do local onde tenha ocorrido o ato ilicito. (Brasil,
1998)

Esse processo ¢ realizado de acordo com o artigo seguinte da Convengdo, por
intermédio das Autoridades Centrais ou das autoridades competentes indicadas no artigo 13,
que estabelecerdo os procedimentos para a efetiva localizagdo e restitui¢do de criangas e
adolescentes. Apds a solicitacdo, a autoridade definird medidas com base em seu direito
interno para iniciar, facilitar e coadjuvar os procedimentos judiciais referentes a restituicao e
protecdo do menor. O processo podera ocorrer entre 120 dias, quando ocorrer dentro do
proprio pais onde ocorreu a subtragdo, transferéncia ou retengao ilicita do menor, ou até 180
dias, quando a solicitacdo € feita por outro Estado Parte.

Outro artigo relevante da Convengado ¢ o 16, que obriga as autoridades de um Estado
Parte, ao constatarem a presenca de um menor vitima de trafico internacional em seu

territorio nacional, a

[...] adotar as medidas imediatas necessdrias para sua protecdo,
inclusive as que tenham carater preventivo e impecam a transferéncia
indevida do menor para outro Estado.

Estas medidas serdo comunicadas por intermédio das Autoridades
Centrais as autoridades competentes do Estado onde o menor tenha
tido, anteriormente, sua residéncia habitual. As autoridades
intervenientes adotardo todas as providéncias necessarias para
comunicar as medidas adotadas aos titulares das agdes de localizagao
e restituicdo do menor. (Brasil, 1998)

Ademais, a Convengdo declara que as adogdes internacionais que tenham origem ou
finalidade no trafico internacional de menores poderdo ser anuladas conforme a legislagdo e

as autoridades competentes dos Estados.



Desde o inicio do século XXI, poucos tratados trataram do trafico de criangas e
adolescentes, mas um deles ganhou destaque mundial: o Protocolo de Palermo, considerado o
principal acordo internacional sobre o assunto. O Protocolo Adicional a Convengdo das
Nacodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, conhecido como
Protocolo de Palermo, foi adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 2000, na cidade
de Palermo (Italia), e entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003. Seu principal objetivo é
estabelecer uma base comum entre os paises signatarios para prevenir € combater o trafico de
pessoas, proteger e assistir as vitimas, e promover a cooperagdo internacional entre os
Estados. O Protocolo estrutura-se em trés eixos centrais: prevencao, prote¢ao € puni¢ao.

O eixo da prevengdo abrange as medidas destinadas a impedir a ocorréncia do trafico
de pessoas, principalmente por meio da promogao da conscientizagao publica. Nesse sentido,
o artigo 9° do Protocolo estabelece que os Estados, além de adotarem leis, medidas
administrativas, politicas e programas sociais para prevenir os delitos, devem também

promover a

[...] medidas, inclusive mediante a cooperagdo bilateral ou
multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as
pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao
trafico.

Os Estados Partes adotardo ou refor¢ardo as medidas legislativas ou
outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive
mediante a cooperagdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar
a procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico. (Brasil,
2004)

No artigo seguinte, o Protocolo enfatiza a cooperacao internacional, recomendando a
celebracdo de acordos para prevenir, detectar, investigar, julgar e punir os criminosos. Essa
cooperacao deve ocorrer de forma integrada ao fortalecimento de medidas para combater as
causas estruturais do trafico, como a pobreza e o subdesenvolvimento, que aumentam a
vulnerabilidade das criangas a venda, a prostitui¢do, a pornografia infantil e ao turismo sexual
infantil (Brasil, 2004).

No eixo da proteg¢do, o Protocolo de Palermo concentra-se na assisténcia, amparo e
recuperagdo das vitimas. O artigo 6° estabelece a prote¢cdo da identidade das vitimas,
incluindo a confidencialidade nos procedimentos juridicos, além de garantir acesso a

recuperagdo fisica, psicoldgica e social. O artigo 7° prevé que os Estados membros adotem



medidas legislativas que permitam as vitimas permanecer temporaria ou permanentemente no
pais em que foram identificadas. J& o artigo 8° regula a repatria¢do das vitimas, garantindo
que ela ocorra de forma segura e voluntaria, evitando a revitimizacdo das mesmas.

Ja o eixo da punicao abrange medidas para a criminalizagdo do trafico de pessoas e a
responsabilizacdo de seus infratores, assim atuando no fortalecimento da repressao ao crime
organizado transnacional. O artigo 3° do Protocolo de Palermo define o conceito de trafico de

pessoas e suas formas de exploragdo que se refere ao

[...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a
outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituigdo de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo
ou a remogao de orgdos. (Brasil, 2004)

Essa defini¢do serve como base juridica universal para a tipificacdo penal do crime de
trafico de pessoas. O artigo 5°, por sua vez, ¢ especifico quanto a criminalizagdo desse crime,
conforme dispde o proprio texto: “Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras
que considere necessarias de forma a estabelecer como infragdes penais os atos descritos no

Artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente” (Brasil ,
2004).

3.2 ATORES ESTRATEGICOS: ORGAOS E INSTITUICOES

A prevencao e repressdo ao trafico de criangas e adolescentes exigem a coordenagdo
entre diferentes 6rgaos e instituicdes estratégicas, o que se alinha a teoria construtivista e a
difusao de normas internacionais. Nessa perspectiva, o enfrentamento do trafico no Brasil vai
além da acdo coercitiva do Estado, envolvendo uma rede de atores estatais e nao estatais
responsaveis por formar, difundir e internalizar normas de direitos humanos. Esses atores,
como organizagdes internacionais, ONGs, o6rgdos publicos e a sociedade civil, exercem
papéis complementares na protecao das vitimas, investigacdo dos crimes, promocao da
cooperagdo internacional e implementacao de politicas ptiblicas. Ao atuarem como agentes de
mudanga normativa, contribuem para consolidar a compreensao do trafico de criangas e
adolescentes como uma grave violacao de direitos humanos, € ndo apenas como um delito

penal.



Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)

A Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) ¢ uma institui¢do internacional criada no
p6s-Segunda Guerra Mundial, e atualmente é composta por 193 Estados que buscam
promover a paz, a seguranga internacional e o desenvolvimento global. Seu surgimento,
estabelecido apos a publicagdo da Carta da ONU, representou um marco na tentativa de
construir uma ordem internacional baseada no multilateralismo, na prevengdo de conflitos e
na promocao dos direitos humanos. Com o passar dos anos, a ONU cresceu e dividiu-se em
uma rede de agéncias especializadas, programas e escritorios regionais, entre eles o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas ¢ Crime (UNODC).

A atuacdo da ONU no Brasil ocorre desde 1947 e esta voltada a promogao do
desenvolvimento sustentavel, redug¢do das desigualdades sociais, fortalecimento das
instituicdes democraticas e protecdo dos direitos humanos (ONU, [s.d.]). Esse ator
internacional retne cerca de 20 agéncias e programas, ¢ desenvolve projetos de cooperacao
técnica com oOrgdos do governo federal, estados, municipios e sociedade civil. Essas
iniciativas sdo orientadas pelos principios da Agenda 2030 e pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente aqueles relacionados a erradicacdo da

pobreza, igualdade de género, justica e paz.

Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)

O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, em inglés United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC), ¢ uma agéncia vinculada a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), criada em 1997 a partir da fusdo entre o Programa das Na¢des Unidas para o
Controle Internacional de Drogas (UNDCP) e o Centro para a Prevencao Internacional do
Crime (CICP). A agéncia tem como missao “tornar o mundo mais seguro frente as drogas, ao
crime organizado, & corrupcdo e ao terrorismo, combatendo essas ameagas para alcancar
saude, seguranga e justica para todos” (UNODC). Para isso, atua em cooperagdo com 0s
Estados, promovendo politicas publicas baseadas em direitos humanos, justica e
desenvolvimento sustentavel.

O UNODC se instaurou fisicamente no territorio brasileiro a partir do ano de 1991
como intuito de atuar no combate ao trafico de drogas e ao crime organizado na América do

Sul, com o avango nas cooperagdes € na atuacao regional, a agéncia expandiu a sua atuagao



para os setores do trafico de pessoas, corrupcao, sistema prisional, lavagem de dinheiro e
prevencao a violéncia. Para que essas problematicas sejam realmente combatidas, o UNODC
trabalha diretamente com Governos, Ministérios, For¢as de Seguranga, bem como com os
Sistemas de Justiga, Satde e Prisdes nos niveis Federal, Estadual e Municipal, oferecendo
assisténcia técnica, capacitagdo e apoio a formulacao de politicas publicas. O escritorio se
baseia em trés pilares principais para a realizagdo de suas atividades, sendo eles: pesquisa e
analise sobre tendéncias globais em drogas e criminalidade; assisténcia técnica e capacitacao
a governos; € apoio a implementagdo de convengdes internacionais relacionadas a drogas e
crimes.

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) atua no Brasil desde
1991, e mantém cooperagdo técnica com diferentes ministérios, 6rgaos de seguranga publica
e instituigdes do sistema de justica, como o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a
Policia Federal e o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa cooperacao tem resultado em
projetos voltados a prevengao e combate ao trafico de drogas, trafico de pessoas, contrabando

de migrantes, lavagem de dinheiro, corrupgao e crimes cibernéticos.

Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Outra agéncia das Nagdes Unidas ¢ o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) que foi criado em 1946 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas para promover
os direitos e o bem-estar de criangas e adolescentes em todo o mundo. A agéncia segue os
principios da Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, que reconhece meninos e
meninas como sujeitos de direitos e estabelece obrigagdes legais para os Estados signatarios,
e atualmente seus projetos abarcam mais de 190 paises e territorios voltados para a educagao,
saude, nutri¢do, protecdo contra a violéncia, acesso a dgua potavel e saneamento, além da
inclusao social de grupos vulneraveis (UNICEF).

No Brasil, o UNICEF que est4 presente desde 1950 tem desempenhado um papel de
grande relevancia na formulagdo e orientacdo para a implementa¢do de politicas publicas
voltadas a infincia e a adolescéncia, como as campanhas de imuniza¢do e aleitamento
materno, a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € os programas de
enfrentamento ao trabalho infantil. Ademais, a agéncia estabelece medidas especificas para
prevenir, reprimir ¢ punir o trafico de pessoas, principalmente de mulheres e criancas. Para
isso, o UNICEF buscou fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do

Adolescente (SGDCA) a partir de campanhas de conscientizagdo e mobiliza¢do social,



capacitagdo de profissionais, e apoio técnico e financeiro a programas de enfrentamento a
violéncia sexual e exploracdo infantil. Torna-se nitido que essa organizacdo se consolida

como um ator internacional essencial para a defesa da infincia e da juventude no Brasil.

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi instituida em 1919, com a
finalidade de promover a justica social e de assegurar condigdes que possibilitem o acesso de
homens ¢ mulheres a empregos dignos e decentes, pautados pelos principios da liberdade,
equidade, seguranga e dignidade humana. A agenda institucional da OIT estrutura-se em
quatro objetivos estratégicos fundamentais: (1) Definir e promover normas internacionais e
direitos fundamentais no trabalho; (2) Ampliar as oportunidades de emprego produtivo e de
geragdo de renda; (3) Aprimorar a cobertura e a eficacia dos sistemas de protegdo social, de
forma universal e inclusiva; (4) Reforgar o tripartismo e o didlogo social como instrumentos
de governanca e construcdo de consensos. Conforme expresso em seu ultimo objetivo
estratégico, a OIT distingue-se por ser a unica agéncia do sistema das Nac¢des Unidas com
uma estrutura tripartite, na qual representantes dos governos, dos empregadores ¢ dos
trabalhadores dos 187 Estados-membros participam em condi¢des de igualdade deliberativa e
decisoria. Essa configurag¢do institucional fortalece o cardter democratico das suas agdes e
assegura que as politicas e normas internacionais do trabalho resultem de um processo
participativo e equilibrado, refletindo os diferentes interesses e perspectivas sociais.

Por ser um dos paises membros fundadores, o Brasil conta com uma atuacao
significativa da OIT desde 1950, tanto na promog¢ao das normas internacionais do trabalho e
na ampliacdo da protecdo social, quanto no apoio a implementacdo de politicas voltadas a
promog¢ao do trabalho decente em nivel nacional, especialmente no enfrentamento de
problemadticas como o trabalho for¢ado, o trabalho infantil e o trafico de pessoas. Em relagao
ao combate ao trafico e a exploragdo do trabalho infantil, a OIT tem atuado a partir de
politicas, programas e instrumentos normativos voltados a erradicagdo deste crime. Desde a
adocao da Convencao n°® 182, em 1999, que trata das piores formas de trabalho infantil, a OIT
vem promovendo agdes globais de sensibilizagdo, cooperagdo técnica e fortalecimento
institucional dos Estados-membros para prevenir e eliminar o trafico de criangas com fins de

exploracgdo laboral ou sexual.



Organizagdo Internacional para as Migragoes (OIM)

A Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), estabelecida em 1951, ¢ o
principal organismo intergovernamental no campo da migragdo internacional, reunindo
atualmente 175 Estados-membros, 8 Estados observadores e escritoérios em mais de 170
paises. Sua atuagdo concentra-se no apoio a formulagao e implementagdo de politicas e
praticas que promovam uma migra¢cdo humana, segura e ordenada, em beneficio de todas as
pessoas em situacdo de deslocamento, principalmente aquelas que se encontram em
condi¢des de vulnerabilidade. Dessa forma, os projetos da OIM sdo baseados em trés
principais objetivos: (1) Proteger pessoas em movimento; (2) Promover solugdes para o
deslocamento; (3) Facilitar vias seguras e regulares para a migragdo. A OIM esta presente no
Brasil desde 1958 e tem realizado diversas agdes voltadas a protecdo de migrantes, refugiados
e vitimas de trafico de pessoas. Em parceria com o governobrasileiro, a OIM apoia a
implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, além de
promover capacitagdes para profissionais da rede de prote¢ao, campanhas de conscientiza¢ao

publica e projetos sociais em regides de fronteira.

Save the Children

A Save the Children (em portugués, Salve as Criancas) € reconhecida como a
primeira organizacdo independente dedicada a prote¢cdo e a promog¢do dos direitos das
criangas, atuando no fortalecimento de politicas e praticas voltadas ao bem-estar infantil em
ambito global. A institui¢ao foi criada em 1919 no pos-Primeira Guerra Mundial, pela ativista
britanica Eglantyne Jebb, com o intuito de prestar assisténcia humanitaria as criangas afetadas
pelos conflitos armados e pela pobreza. Nos ultimos cem anos, a Save the Children se
consolidou como uma das principais vozes globais na defesa dos direitos da infancia,
influenciando politicas publicas e instrumentos internacionais, como a Declaragdo dos
Direitos da Crianca de 1924.

No Brasil, a Save the Children atua desde a década de 1990, desenvolvendo projetos e
parcerias voltados a protecdo de criangas e adolescentes contra todas as formas de violéncia,
exploracdo e trafico de pessoas. A organizacdo também elabora relatorios e estudos sobre a
protecao da infancia, que contribuem significativamente para a produgdo de dados primarios
e para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a area. Além disso, a Save the

Children coopera com 6rgdos governamentais, organizagdes da sociedade civil e agéncias



internacionais, promovendo a implementacdo de estratégias de prevencdo e enfrentamento

das violagdes de direitos que atingem criangas e adolescentes em situag@o de vulnerabilidade.

Childhood Brasil

Ja a Childhood Brasil (em portugués, Infancia Brasil), organizacao vinculada a World
Childhood Foundation (em portugués, Fundagdo Mundial para a Infancia), foi criada em
1999 pela rainha Silvia da Suécia com o proposito central de prevenir e erradicar o abuso € a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Desde sua criagcdo, a instituigdo tem se
destacado por desenvolver projetos, campanhas e parcerias intersetoriais voltadas a protecao
de criancas ¢ adolescentes em situacao de vulnerabilidade, com foco no enfrentamento do
abuso e da exploracgao sexual.

O principal objetivo da atuagdo da institui¢do no Brasil ¢ a implementacdo plena do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a partir da producao propria de dados,
diagnodsticos e publicagdes técnicas que se revelam essenciais para o aprimoramento das
politicas publicas de protec¢do a infincia e a adolescéncia. Ademais, a Childhood Brasil atua
de forma colaborativa com o poder publico, o setor privado e organizag¢des da sociedade civil,
promovendo a formacdo de profissionais, o fortalecimento das redes de protecdo e a
sensibilizacao social diante das vulnerabilidades que afetam criancas e adolescentes, em
consonancia com os principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Nagdes

Unidas.



4. ENTRE A NORMA E A PRATICA: UMA ANALISE SOBRE A DIFUSAO DE
NORMAS NA ATUACAO BRASILEIRA NO COMBATE AO TRAFICO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

4.1 INFLUENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

E notério apontar que antes da consolidagdo do arcabougo internacional sobre o
combate ao trafico de criancas e adolescentes, o Brasil ndo era muito atuante no
enfrentamento deste crime, apesar de ja possuir uma legislagdo dispersa e limitada mais
voltada aos aspectos penais, como o trafico de pessoas em geral, sem uma perspectiva dos
direitos humanos ou da prote¢do integral da infancia. Por exemplo, o Cdodigo Penal de 1940
ndo tipificava o trafico internacional de criangas e adolescentes como um crime autonomo e
especifico, mas o tratava de forma integrada a outros tipos penais, como o lenocinio® (arts.
227 a231) e o trafico internacional de mulheres (art. 231). Além disso, a redacao refletia uma
logica juridica restrita, voltada a protecdo dos costumes e ndo necessariamente dos direitos
humanos. O texto original do artigo 231, por exemplo, restringia o reconhecimento da vitima
ao sexo feminino, ao estabelecer pena para quem “promover ou facilitar a entrada, no
territorio nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicao, ou a saida de mulher que
va exercé-la no estrangeiro” (Brasil, 1940). Somente com a Constituicdo Federal de 1988,
que passou a consagrar o principio da prote¢do integral (art. 227), e com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, € que se iniciou uma mudanga de paradigma. Esse
novo direcionamento passou a alinhar a atuacao nacional aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais na segunda metade do século XX, marcando o inicio da fase de

emergéncia normativa € maior exposicao a atuagdo de empreendedores de normas.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, a partir do momento em que o Brasil se
torna signatario de tratados, convengdes e declaracdes internacionais, o pais passa a
demonstrar seu comprometimento politico, juridico e moral com a internalizacdo dessas
normas ¢ com a adequacdo de seu ordenamento juridico aos principios e valores nelas
estabelecidos. Esse processo de adesdao nao se limita ao plano simbdlico, mas representa a
ingressdo da fase de cascata normativa que envolve a incorporagdo efetiva dos compromissos

internacionais a legislagdo nacional, refletindo na criacdo de leis, politicas publicas e

¢ O lenocinio é um termo juridico que se refere a pratica criminosa que visa facilitar ou dar qualquer tipo de
assisténcia ou incentivo a prostitui¢ao.



mecanismos institucionais voltados a protecao dos direitos humanos. No caso especifico da
protecdo de criangas e adolescentes contra o trafico e a exploracdo, esse movimento pode ser
observado na correlagdo direta entre instrumentos internacionais e legislacdes nacionais. A
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989) influenciou de forma significativa a
formulacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que surgiu também em
decorréncia da indignac¢do nacional e das pressdes internacionais em defesa das criancas e
dos adolescentes, que passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e destinatarios
de prioridade absoluta nas politicas publicas (Oliveira, 2017). No que tange a tratativa ao

trafico de menores, o ECA em seu artigo 239 dispde que

Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro:
Pena - reclusio de quatro a seis anos, ¢ multa.
Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou
fraude: (Incluido pela Lei n° 10.764, de 12.11.2003)
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia. (Brasil, 1990)

Embora o artigo em questdo ndo utilize o termo “trafico” explicitamente, ele abrange
situacdes tipicas de trafico interno ou adogdo irregular, além disso no artigo seguinte o
estatuto também pune a producdo, reproducdo ou divulgacdo de imagens com pornografia
infantil, que em muitos casos se relaciona com as redes de trafico e exploracao sexual.

A ratificacdo do Protocolo de Palermo (2000) pelo Brasil, em 2004, evidenciou a
necessidade de adequagdes no ordenamento juridico nacional e de uma capacitagdo interna
dos profissionais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas, com o objetivo de
alinhar as praticas domésticas aos parametros internacionais. Essa demanda impulsionou o
pais a desenvolver um dos primeiros projetos estruturados de formacdo e qualificacdo
técnica, voltado a identificagdo, prevengdo e combate ao trafico de mulheres, criancas e
adolescentes. Como resultado direto desse processo, foi elaborada a Pesquisa Nacional sobre
Trafico de Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes (PESTRAF), um marco no diagndstico e na
sistematizagdo de informagdes sobre o fendmeno no Brasil. O estudo representou nao apenas
um avango técnico e cientifico, mas também um instrumento de internalizacdo normativa,
contribuindo para a formulagdo de politicas publicas e para o fortalecimento institucional do
Estado brasileiro na implementacdo dos compromissos assumidos com a comunidade
internacional.

Além disso, o Protocolo foi determinante para a criagdo da Lei n° 13.344/2016, que

dispde sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. Essa legislacio ndo faz



distingdo de género ou idade, mas reconhece a condi¢do de vulnerabilidade de criancas e
adolescentes, estabelecendo politicas de prevengao, repressao e atendimento as vitimas. Além
disso, a lei prevé agravamento de pena quando o crime é cometido contra crianga,
adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia, conforme o art. 149-A, §1° inciso II, do
Cddigo Penal. A norma também institui uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, abrangendo ac¢des de prevengdo e capacitacdo de agentes publicos, protecdo e
assisténcia as vitimas, cooperagdo internacional e integragdo entre Unido, Estados e
Municipios (Brasil, 2016). Essas medidas apenas reforcam o alinhamento entre o Brasil e os
compromissos assumidos no ambito das Organizagdes Internacionais, os quais refletem na
transferéncia de valores e principios defendidos por atores internacionais para o ambito
doméstico brasileiros, onde sdo internalizados por meio de politicas publicas, legislagdes e
programas governamentais, como ¢ demonstrado na tabela abaixo que relaciona as medidas

internacionais que influenciaram posteriormente as nacionais:

Tabela 10 - Relagdo entre medidas internacionais e nacionais sobre o combate ao trafico e a exploragdo infantil

Ano Internacional Medida Internacional Ano Medida Nacional
Nacional Correspondente
1989 Convencao sobre os Direitos da 1990 ECA — Consolida no Brasil os
Crianca (ONU) principios da Convengao,

garantindo direitos fundamentais
as criangas

1994 Convengéo Interamericana sobre 2000 Plano Nacional de
o Trafico Internacional de Enfrentamento a Violéncia
Menores (OEA) Sexual contra Criangas ¢
Adolescentes
1996 Declaracdo de Estocolmo contra 2000 Criacdo do Programa Sentinela e
a Exploracdo Sexual Comercial fortalecimento das redes de
de Criangas enfrentamento a exploracao
infantil
1999 Convengado n° 182 da OIT — 2008 Lein® 11.829/2008 — Tipifica
Piores Formas de Trabalho crimes de exploragdo sexual e
Infantil pornografia infantil
2000 Protocolo de Palermo (ONU) — 2016 Lein® 13.344/2016 —
Trafico de Pessoas Enfrentamento ao trafico de

pessoas e prote¢do das vitimas

2000 Protocolo Facultativo a 2009 Lein® 12.015/2009 — Reformula
Convengao sobre os Direitos da crimes sexuais e reforga a
Crianga (trafico e prostituigdo) punicdo por exploragdo de
menores
2015 Agenda 2030 da ONU — ODS 2017 Plano Nacional de

8.7 € 16.2 (trabalho decente e Enfrentamento a Violéncia




erradicagdo da violéncia infantil) Sexual contra Criangas ¢
Adolescentes — nova versio

integrada a ODS
2021 Revisdo Global da ONU sobre o 2021 IIT Plano Nacional de
Trafico de Pessoas e Exploragio Enfrentamento ao Trafico de
Infantil Pessoas — foco em prevengéo e

protegdo infantojuvenil

Fonte: Elaboragdo Propria

Essa correlacdo evidencia como as medidas nacionais de enfrentamento ao trafico de
criangas e adolescentes no Brasil resultam de um processo gradual de internalizacdo de
normas internacionais. Como j& foi explicitado anteriormente, Cortell e Davis (1996)
discorrem que essa efetivacdo das normas depende de dois fatores condicionantes: (a) a
estrutura doméstica de autoridade decisoéria, e (b) o grau de saliéncia doméstica atribuido a
norma. No primeiro caso, importa compreender se a autoridade ¢ centralizada ou
descentralizada, bem como a natureza das relagoes entre Estado e sociedade civil. Essas duas
dimensdes, quando combinadas, geram quatro configuragdes estruturais, cada uma com

efeitos distintos sobre a capacidade de uma norma internacional influenciar politicas internas.

No caso brasileiro, especialmente no que diz respeito ao enfrentamento ao trafico de
criancas e adolescentes, observa-se historicamente uma estrutura de autoridade
descentralizada, marcada pela dispersao de competéncias entre diferentes 6rgaos (Ministério
da Justica, Ministério dos Direitos Humanos, Conselhos Tutelares, Ministério Publico,
policias estaduais e federais, entre outros). Esse arranjo institucional, que impede a formagao
de um ator estatal homogéneo e coerente, corresponde ao padrao descrito por Cortell e Davis
(1996), no qual a simples existéncia de uma norma internacional ndo garante sua
internalizacdo efetiva. Ao contrario, sua capacidade de influenciar politicas depende, nesses
casos, do segundo fator: a saliéncia doméstica da norma. E neste contexto que se insere a
evolucdo normativa brasileira, o qual as normas internacionais voltadas a prote¢do da
infancia adquiriram alta saliéncia no cenario doméstico, principalmente a partir da
Constitui¢do de 1988, que consagrou a protecao integral como principio estruturante, e do
ECA, que operacionalizou esse principio. A recep¢do ampla e positiva desses instrumentos
pela sociedade civil, por organizagdes ndo governamentais e pelo sistema de justica elevou o

grau de legitimidade das normas internacionais relacionadas ao trafico infantil.

Segundo a légica de Cortell e Davis (1996), em estruturas descentralizadas com

saliéncia elevada, ocorre o fendmeno dos “apelos sociais fortes”: onde atores estatais e



sociais utilizam normas internacionais como fundamento legitimo para pressionar por
mudangas internas. Assim, a difusdo das normas internacionais ndo apenas justificou a
formulagdo de politicas publicas e reformas legislativas, mas conferiu legitimidade adicional
as demandas por fortalecimento institucional, financiamento de programas, criacdo de
servicos especializados e campanhas de prevencao. A propria elaboragdo de planos nacionais
expressa esse movimento: embora derivam de pressdes internacionais, foram internalizados
como prioridades domésticas, sustentadas por forte mobilizacdo social. Portanto, a aplicacao
do modelo de Cortell e Davis ao caso brasileiro demonstra que as mudangas legislativas
relacionadas ao trafico de criancas e adolescentes nao ocorreram por imposi¢ao externa, mas
por uma intera¢do dindmica entre estruturas internas descentralizadas e normas internacionais
dotadas de alta saliéncia doméstica. Essa combinacdo permitiu que atores internos
reinterpretassem e instrumentalizassem tais normas, transformando-as em fonte de autoridade

politica para promover transformagdes concretas na legislacao e nas politicas publicas.
4.2 COOPERACAO COM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Uma vez assumido o compromisso do Brasil com os padrdes internacionais de
protecdo a infancia, o fortalecimento de uma cultura institucional voltada ao enfrentamento
do trafico e da exploragdo infantil passa a depender da circulagdo efetiva dessas normas no
plano interno. Esse processo se inicia com a internalizagdo juridica, materializada na adesao a
tratados, convengdes e estatutos incorporados ao ordenamento doméstico, mas sé se
consolida plenamente na esfera social, por meio da implementa¢do de politicas publicas,
capacitagdes, campanhas educativas e iniciativas desenvolvidas em cooperacdo com
organismos internacionais. Considerando que o comportamento estatal ndo se orienta apenas
por interesses materiais, mas também por valores, identidades e padrdes normativos
compartilhados no Sistema Internacional (Finnemore; Sikkink, 1998), a difusdo de normas
assume carater decisivo. Trata-se de um processo continuo de socializagdo, no qual ideias e
expectativas internacionais sdo reinterpretadas a luz do contexto nacional e progressivamente
incorporadas as praticas institucionais, moldando novas formas de atuagdo e estruturagao do

Estado (Florini, 1996).

Neste processo dinamico, a atuacdo do Brasil em cooperagdo com organizagdes
internacionais, por meio de palestras, projetos, capacitacdes e pesquisas, desempenha um
papel essencial na implementacdo dessas normas. Tais agdes permitem a transformagao

gradual do compromisso formal em uma mudanga cultural e institucional, favorecendo a



internalizacao de valores voltados a protecdo efetiva das criangas e adolescentes e o combate
ao trafico de pessoas, tornando parte do imaginario coletivo e das politicas de Estado. Neste
contexto, os atores e organizagdes internacionais t€m papel decisivo na difusdo dessas

praticas e na promogao da protecao infanto-juvenil, destacam-se entre eles:

Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)

Apo6s a ratificacdo do Protocolo de Palermo, a Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) passou a promover, principalmente a partir das suas agéncias, semindrios, oficinas e
acdes de orientagdo técnica voltadas a adequacdo das legislagdes nacionais aos novos
parametros internacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas. Nesse contexto, em 2007,
o Brasil participou do Seminario Nacional sobre Trafico de Pessoas, evento vinculado a
United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT) — uma iniciativa
global das Nagdes Unidas voltada a cooperacdo entre governos, organismos internacionais e
sociedade civil para a implementacdo efetiva das diretrizes do Protocolo e o fortalecimento
de politicas nacionais, como a elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas (Sprandel, 2007).

Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)

A UNODC ¢ reconhecida como a guardia dos Protocolos das Nagdes Unidas sobre o
Trafico de Pessoas e atua como a principal agéncia responsavel por oferecer cooperagdo
técnica aos Estados na formulagdo e implementacdo de politicas de prevengao,
responsabilizacdo e atendimento as vitimas. Apds a ratificagdo do Protocolo de Palermo, a
UNODC passou a apoiar o Brasil no enfrentamento ao trafico de pessoas por meio da
elaboracdo de projetos de assisténcia técnica e da promogdo de capacitacdes voltadas a

investigacdo e a cooperacao internacional.

No inicio do século XXI, a agéncia investiu aproximadamente 400 mil dolares para
fortalecer a capacidade do governo brasileiro em responder a esse crime. As acdes incluiram
o desenvolvimento de capacidades analiticas situacionais para subsidiar o planejamento e a
formulacao de politicas publicas; o aprimoramento dos métodos de investigacao e persecucao
penal; a criagdo de um mecanismo de coleta, analise e disseminagao de dados sobre o trafico
de pessoas; e a promocao da coordenacdo e da cooperacdo voltadas a efetiva aplicacdo dos

acordos de assisténcia juridica mutua (UNODC, 2005).



Nos ultimos vinte anos, a UNODC tem contribuido de forma ativa com o combate ao
trafico de criancas e adolescentes e sua consequente exploracdo, por meio do fortalecimento
das capacidades institucionais dos Estados e do apoio técnico a implementacdo de politicas
publicas e legislagdes nacionais. Alguns dos seus projetos de atuagdo sdao a Blue Heart
Campaign (em portugués, Campanha Coragao Azul) langada em 2009 visando o aumento da
conscientizacdo sobre o crime e a visibilidade para os governos, autoridades policiais,
servidores publicos e sociedade civil para o aprimoramento da prevencao, identificagdo e
apoio as vitimas do trafico de pessoas. Apds a adesdo do Brasil a campanha, o pais se

comprometeu a divulgar e mobilizar a sociedade para lutar contra este crime (Brasil, 2015).

Outra iniciativa de destaque da agéncia é o Transforming Alerts into Criminal Justice
Responses to Combat Trafficking in Persons within Migration Flows (Track4TIP) (em
portugués, Transformando alertas em respostas da justica criminal para combater o trafico de
pessoas nos fluxos migratorios). O projeto beneficiou oito paises da América do Sul e do
Caribe, incluindo o Brasil, com o objetivo de aprimorar a identificagdo de vitimas e o
fortalecimento dos mecanismos nacionais de encaminhamento e dentincia de casos de trafico
de pessoas em contextos migratorios. A iniciativa busca oferecer subsidios técnicos e
informagdes estratégicas aos operadores de justica e demais atores institucionais,
contribuindo para o entendimento do funcionamento das redes criminosas transnacionais e

para o desenvolvimento de respostas coordenadas e eficazes (Brasil, 2020).

Um dos projetos mais recentes implementados pela UNODC ¢ o Projeto Tapajos, cujo
objetivo principal ¢ identificar a prevaléncia do trafico de pessoas e do trabalho escravo em
areas de garimpo situadas na regido do Rio Tapajos, além de desenvolver e aplicar
intervengdes voltadas a prevencdo e a redugdo desses crimes (UNODC, [s.d.]). Embora a
iniciativa tenha foco nas populagdes em idade laboral, seu alcance também contribui para a
compreensdo e mitigacdo de riscos que afetam criangas e adolescentes, considerando que
esses grupos frequentemente se encontram em situagdes de vulnerabilidade associadas as

dinamicas do trabalho for¢cado e da exploragao em contextos de mineragao.

E também importante destacar a atuagdo da UNODC na realizagdo de pesquisas e
relatdrios sobre os casos de trafico de pessoas e seu consequente enfrentamento, incluindo o
patrocinio e a participacdo em todos os relatdrios sobre trafico de pessoas no Brasil ja
analisados neste trabalho. Ademais, a agéncia apresentou o projeto Counteracting Trafficking

in Persons in Brazil (em portugués, Combatendo o Trafico de Pessoas no Brasil) (2011), em



colaboragdo com o governo brasileiro, com o objetivo de melhorar a capacidade institucional
do pais para lidar com esse tipo de violagdao de direitos humanos, além de coordenar acdes
entre o governo federal e os governos subnacionais para a formulagdo e o desenvolvimento
de uma politica e um plano nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Para isso, o
projeto incluiu capacitagdes, elaboracdo normativa, assisténcia e protecdo as vitimas, acoes
preventivas por meio de campanhas e coleta de dados sobre o fendmeno. Como resultado, o
projeto contribuiu para a formulagdo da politica nacional, apoio a criagdo dos planos

nacionais e dissemina¢do do conhecimento técnico sobre o tema (UNODC, 2011).

Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Outra agéncia das Nagdes Unidas de extrema relevancia para a tematica € o UNICEF,
que, ja na década de 1990, prestou apoio técnico ao Brasil para a ado¢do do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e para a adesdo a instrumentos internacionais de prote¢do a
infancia. Em 1992, o fundo foi um dos organizadores da I Reunido de Cupula de
Governadores pela Crianga e, dois anos depois, da II Reunido de Cupula de Governadores
pela Crianga, momentos em que os governadores e o presidente da Republica reafirmaram o
compromisso nacional com a prioridade absoluta a infancia e estabeleceram metas de acao,

conhecidas como a iniciativa “500 dias de acdo pela crianga no Brasil” (UNICEF, [s.d.]).

Ja em 2008, a UNICEF em conjunto com o governo brasileiro e outros orgaos
internacionais langaram o Terceiro Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes que contou com a presenca de mais de trés mil participantes de 137
governos, sociedade civil, setor privado, institui¢des académicas e 300 adolescentes e jovens
visando a consolidacdo de normas sobre a violéncia de menores, incluindo o trafico de

criangas (UNICEF, 2008).

Embora nao desenvolva iniciativas e projetos voltados exclusivamente ao trafico de
criancas e adolescentes, o UNICEF tem contribuido de forma significativa para o
enfrentamento desse crime por meio da producdo de relatorios tematicos e da implementacao
de agdes complementares. Entre essas iniciativas, destaca-se o Projeta Brasil App, ferramenta
que facilita a identificacdo e a notificacdo de violagdes de direitos de criangas e adolescentes
no Brasil, abrangendo situagdes como trabalho infantil, violéncia fisica e psicoldgica,
violéncia sexual, trafico de menores e discriminacdo (UNICEF, 2017). Além disso, a agéncia

mantém agoes de sensibilizagdo e articulacdo institucional, promovendo palestras, seminarios



e eventos voltados a prote¢ao de criangas e adolescentes vitimas de trafico e exploragdo. Em
um exemplo recente, o UNICEF, em parceria com a Organiza¢do Internacional para as
Migragdes (OIM) e o Governo do Estado de Roraima, organizou um encontro
interinstitucional com o objetivo de fortalecer o didlogo e a cooperagdao entre a rede de
protecao local, organizagdes internacionais, organizagdes ndo governamentais e

pesquisadores que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas (UNICEF, 2024).

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) desenvolveu um de seus principais
programas voltados especificamente a eliminag¢do do trabalho infantil e, consequentemente,
ao combate ao trafico de criangas e adolescentes: o International Programme on the
Elimination of Child Labour (IPEC) (em portugués, Programa Internacional para a
Elimina¢do do Trabalho Infantil). O IPEC foi implementado no Brasil em 1992 e, desde
entdo, tem desempenhado um papel fundamental na producdo de dados e estudos sobre o
trabalho infantil, além de promover campanhas de conscientizacdo e elaborar e executar mais
de cem projetos voltados ao enfrentamento dessa violagdo de direitos, em parceria com
instituicdes publicas, organizagdes de trabalhadores e entidades da sociedade civil (OIT,

2017).

Outra iniciativa da OIT ¢é Alianca 8.7 dedicada a erradicar o trabalho forcado, a
escraviddo moderna, o trafico de pessoas e o trabalho infantil do mundo até 2030, ambicdes
essas inspiradas nos Objetivos de desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU.
Esse projeto busca atuar em quatro areas principais: “aceleragdo dos prazos, realizacao de
pesquisas e intercambio de conhecimentos, fomentacdo da inovagdo, e aumento e
aproveitamento de recursos” (OIT, 2016). E relevante apontar que o Brasil recebeu o titulo de
Pais Pioneiro na Alianga 8.7 ao liderar o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e
integragdo entre diferentes atores do governo, a partir de um roteiro estratégico,
contemplando algumas medidas como o refor¢o da fiscalizacdo do trabalho, expansao das
politicas de protecdo social, monitoramento dos avangos, promog¢ao de campanhas nacionais

e aperfeicoamento dos mecanismos de dentncia (Brasil, 2025).



Organizagdo Internacional para as Migragoes (OIM)

Com maior foco em trafico de pessoas em contextos de migragdo, a OIM promove
capacitacdo para atores governamentais, da sociedade civil, organizagdes internacionais € o
setor privado no combate ao trafico de pessoas. Em 2018, a maioria dos Chefes de Estado e
de Governo dos paises membros das Nagdes Unidas, incluindo o Brasil, adotou o Pacto
Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular, instrumento que estabelece 23
objetivos voltados a promog¢ao de uma governanga migratoria, entre eles a erradicagdao do
trafico de pessoas. O Pacto reconhece o direito soberano dos Estados de definir suas proprias
politicas migratorias, a0 mesmo tempo em que incentiva a cooperagdo internacional, a gestao

compartilhada dos fluxos migratorios e o desenvolvimento de op¢des de politicas integradas

para enfrentar os desafios contemporaneos da mobilidade humana (OIM).

A OIM em 2022 organizou a primeira reunido tripartite, com representantes da
Argentina, Brasil e Paraguai, no ambito do programa EUROFRONT, financiado pela Unido
Europeia, para a protecao dos direitos das pessoas migrantes no contexto do trafico de
pessoas a nivel nacional e regional na América Latina. O evento buscou estimular o
intercambio de boas praticas e experiéncias para a prote¢do dos direitos humanos (OIM,
2022). No ano seguinte, a agéncia da ONU em questdo realizou oficinas-piloto para
funcionarios do MJSP, PU e FCNCT incentivando a troca de estratégias para o combate ao
trafico de um dos grupos mais vulneraveis da populacdo brasileira, e oferecendo capacitagdes
de treinamento sobre escuta qualificada. Neste evento, a OIM também lancou o “Guia de
Orientacdo sobre Identificagdo ¢ Atendimento a Criancas ¢ Adolescentes Vitimas de Trafico
de Pessoas” com a intencdo de apoiar instituicdes, programas e servigos de atengdo as

vitimas, testemunhas e familiares (OIM, 2023).

Save the Children

A Organizagao Internacional Save the Children desempenha um papel significativo na
promogdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes em ambito global, com especial
atengdo as situagdes de vulnerabilidade social, exploragdo e trafico de pessoas. No contexto
brasileiro, sua atuacdo tem se concentrado na produgdo de estudos, diagnodsticos e relatorios
técnicos voltados a compreensao das dinamicas que afetam a infincia e a adolescéncia,
contribuindo para a formulagdo de politicas publicas e estratégias de prote¢do mais eficazes.

Entre suas principais iniciativas, destaca-se o estudo Trafficking in Women, Children and



Adolescents for Commercial Sexual Exploitation in Brazil (Leal; Leal, 2013), que analisa de
forma abrangente as causas estruturais, os fluxos e os mecanismos de aliciamento e
exploragdo de mulheres, criangas e adolescentes no pais. Além disso, a Save the Children
atua na difusdo de boas praticas internacionais, apoiando campanhas educativas, capacitagcoes
e programas de enfrentamento a exploracdo sexual e laboral de menores, como ocorreu em
2009 quando a organizag¢do firmou parceria com a Fundag¢do Abring em prol da garantia e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil nas arcas de educagdo, saude e

protecao integral (Gife, 2009).

Childhood Brasil

A Childhood Brasil, desde sua instalagdo no pais, tem desenvolvido um conjunto
abrangente de agOes estratégicas voltadas ao enfrentamento do trafico de criancas e
adolescentes, com énfase especial na prevencao da exploracao sexual de menores. No Brasil,
a Childhood tem se destacado por articular parcerias com o poder publico, o setor privado e
organismos internacionais, como a Campanha “Na Mao Certa”, langada em 2006 em parceria
com o setor privado, que busca engajar empresas, motoristas e gestores publicos no combate
a exploracao sexual de criangas e adolescentes nas rodovias brasileiras (Childhood, [s.d.]).

A organizagdo também lancou, em 2023, a iniciativa ndice Fora das Sombras, que
apresentou um estudo detalhado sobre as tendéncias internacionais de protecdo a infancia e a
adolescéncia, com foco na prevencdo do abuso e da violéncia sexual. O relatdrio avaliou o
desempenho de diversos paises em relagdo as politicas publicas, legislagdes e mecanismos de
resposta voltados a protecao de criancas e adolescentes contra a exploragao sexual e o trafico
de pessoas. De acordo com os resultados divulgados, o Brasil ocupa a quinta posi¢do no
ranking de violagdes de direitos de criancas e adolescentes na América Latina, o estudo
ressalta ainda a importancia da cooperagdo entre governos, setor privado e sociedade civil
para o fortalecimento de sistemas integrados de protecao e a promocao de uma cultura de

tolerancia zero a violéncia contra menores (Brasil, 2023).

Diante do exposto, observa-se que a difusdo de normas internacional de proteg¢do a
infancia e de combate ao trafico de menores de idade constitui um processo dinamico de
socializagdo normativa, no qual os Estados ndo apenas reagem a pressdes externas, mas
também reinterpretam e internalizam valores compartilhados no Sistema Internacional.

Conforme destacam Finnemore e Sikkink (1998), a difusdo normativa se desenvolve em



etapas (emergéncia, cascata e internaliza¢do) que sdo impulsionadas por atores transnacionais
e organizagdes internacionais ao atuarem como empreendedores de normas. Essa correlagao ¢
reforcada por mecanismos de aprendizado social e persuasdo argumentativa que estimulam a
incorporagdo de novos padrdes de conduta por parte dos Estados (Checkel, 2005).

Nesse sentido, a atuagdao de organizagdes internacionais € nao-governamentais, como
a ONU, UNODC, UNICEF, OIT, OIM, Save the Children e Childhood Brasil, ilustram esse
processo de socializagdo internacional na transformacdo das politicas domésticas, por meio
de campanhas, capacitagdoes e relatérios técnicos. A partir dessas medidas esses agentes
exercem pressdo normativa e influéncia social para a consolidagdo de uma cultura de
protecdo a infancia. Essa etapa corresponde a “cascata de normas” de Risse, Ropp e Sikkink
(1999) e tem como resultado a adaptacdo das legislagdes e praticas administrativas aos
padrdes globais de combate ao trafico de criancas e adolescentes e suas outras formas de
violéncia.

Como discutido anteriormente, a difusdo de normas internacionais depende ndo
apenas da internalizacdo juridica, mas também da forma como essas regras sdo apropriadas
pelos atores domésticos. Nesse sentido, mais uma vez Cortell e Davis (1996) reforgam que o
impacto das instituigdes internacionais ultrapassa o plano sistémico e alcanga a politica
interna, influenciando a maneira como normas globais sdo reinterpretadas e utilizadas por
burocratas, legisladores e organizacdes sociais, de modo a serem socialmente reconhecidas
como legitimas e prioritarias no debate publico.

Dessa forma, a difusdo das normas internacionais de protecdo a infancia e ao combate
ao trafico de pessoas no Brasil ndo deve ser entendida como um processo de imposi¢ao
externa, mas como um movimento de tradu¢do e ressignificacdo interna, no qual atores
domésticos reinterpretam as normas internacionais e as integram aos seus proprios contextos
politicos e institucionais. Assim, confirma-se que o impacto internacional ¢ co-construido,
resultante da interagdo entre pressdes externas, estruturas domésticas e estratégias de atores

internos (Cortell; Davis, 1996).



5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, evidenciou-se que de fato o processo de difusdo de normas
no que tange o enfrentamento de criangas e adolescentes em ambito internacional se
materializou nas legislagdes e no imaginario cultural brasileiro. Para chegar a essa conclusao,
os trés capitulos anteriores abordaram desde a conceituacdo do tema e teorizagdo até a
aplicacdo e constatacdo da difusdo de normas nos principais feitos na legisla¢ao brasileira e
das OIGs e ONGs.

O primeiro capitulo apresenta a fundamentacgao tedrica do construtivismo como uma
das principais abordagens das Relagdes Internacionais. Com base nas contribui¢cdes de
Wendt, Finnemore e Sikkink, argumenta-se que os fendomenos sociais sdo construidos por
meio das interagdes entre agentes e estruturas, das quais emergem valores € normas
compartilhados. J4 em relagdo a difusdo de normas foi utilizado novamente a teoria de
Finnemore e Sikkink que preveem a difusdo a partir de processos sociais de persuasao e
internalizacdo de valores em trés fases principais: a emergéncia da norma, a cascata da norma
e a internalizacdo da norma. Para a andlise, também foi utilizado o texto de Cortell e James,
que examina o impacto das institui¢des internacionais na internaliza¢ao de normas na politica
doméstica por duas vias principais: a influéncia de atores politicos e a incorporagao
burocratica dessas normas em leis, processo que varia conforme a estrutura de autoridade do
Estado e o padrdo de relagdes entre Estado e sociedade. Ainda neste capitulo, o trafico de
criangas e adolescentes ¢ caracterizado, com a apresentagdo de sua trajetoria ao longo da
historia e a definicdo de seus principais fins € meios de operagdo. Além disso, sao analisados
os dados e relatorios mais recentes sobre o trafico internacional, com destaque para o cenario
especifico do Brasil.

O segundo capitulo examina os principais tratados e convengdes internacionais
relacionados ao trafico de pessoas, especialmente de menores de idade, como a Declaragao
dos Direitos da Crianga, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, a Conven¢ao da Haia
sobre a Protecdo de Criancas e Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, a
Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores e o Protocolo de Palermo.
Além disso, apresenta os principais atores internacionais que atuam no Brasil na protecdo da
infancia e no combate ao trafico, entre eles a ONU, o UNODC, o UNICEEF, a OIT, a OIM, a
Save the Children e a Childhood Brasil.



O terceiro capitulo analisa, com base nas teorias e textos apresentados no inicio do
trabalho, como as normas internacionais influenciaram as politicas publicas brasileiras, que
passaram por um significativo avango na virada do século XX para o XXI. Antes desse
periodo, o Brasil possuia politicas mais restritas e fragmentadas sobre o tema, baseadas no
Codigo Penal de 1940, cujos artigos tratavam o trafico de criangas e adolescentes de forma
limitada e predominantemente sob a 6tica penal, sem abordar a complexidade do fendmeno
ou suas dimensdes de protecdo integral. Ao tornar-se signatario de tratados e convengdes
internacionais, o Estado brasileiro assume o compromisso de internalizar as normas neles
previstas. A partir dessa adesdo, o pais passou a instituir mais de oito leis, estatutos e planos
voltados a erradicagdo do trafico de criangas e adolescentes. O capitulo também apresenta os
projetos implementados pelos atores internacionais mencionados anteriormente, os quais
buscam estimular a atuag¢do dos legisladores, fortalecer o combate ao crime, ampliar o apoio
as vitimas e promover a conscientizacdo da sociedade. Todo esse processo ¢ analisado a luz
das teorias sobre difusdo de normas e do papel das institui¢des internacionais, demonstrando
como o caso brasileiro confirma os mecanismos defendidos pelo construtivismo para a
dissemina¢do de normas de enfrentamento ao trafico de criangas e adolescentes.

Dessa forma, torna-se evidente que os compromissos assumidos pelo Brasil em
ambito internacional influenciam diretamente sua atuagdo nacional, seja por meio do
fortalecimento das leis, seja pela implementagdo de projetos que envolvem a participagao da
sociedade. Contudo, ¢ importante destacar que, apesar desses avangos € do compromisso
formal do Estado brasileiro, a realidade do trafico de pessoas, especialmente de criangas e
adolescentes, ainda estd longe de ser superada. Isso se deve, entre outros fatores, a
insuficiente efetivacdo das leis, as novas formas de aliciamento e a falta de preparo,
conhecimento e discernimento de muitos profissionais envolvidos na identificacdo e no
combate a esse crime, como discutido no inicio deste trabalho. Além disso, a coleta de dados
em ambito nacional ainda ¢ muito defasada, pois os o6rgdos, forcas policiais € ministérios
realizam esse processo sem padronizacdo metodoldgica, utilizando sistemas distintos e
frequentemente incompativeis. Como ndo hé integracdo nem possibilidade de comparagio
entre os registros, os dados podem estar duplicados ou distorcidos, comprometendo a
precisdo das estatisticas e a formulagao de politicas publicas eficazes.

Em sintese, embora o Brasil tenha avancado significativamente na incorporacdo e
difusdo de normas internacionais voltadas ao enfrentamento do trafico de criangas e
adolescentes, o caminho para a plena efetividade dessas normas permanece desafiador. Este

trabalho buscou demonstrar que a internalizacdo normativa, apesar de fundamental e de ter



ocorrido conforme a teoria do construtivismo, ndo ¢ suficiente por si sO: ela exige
continuidade, monitoramento, articulacdo institucional, aplicacdo das penas previstas e
investimentos consistentes em capacitacdo profissional e produc¢ao de dados confiaveis. Por
fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o aprofundamento do debate sobre a protecao
da infancia e para o fortalecimento de politicas publicas mais integradas, eficazes e alinhadas
aos compromissos internacionais assumidos pelo pais. O enfrentamento do trafico de pessoas
demanda esfor¢o constante, ¢ compreender os mecanismos de difusdo de normas ¢ um passo

essencial para transformar compromissos formais em praticas concretas de protegao e justica.
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