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RESUMO

O trabalho analisa o processo de politizagao ambiental na regido extremo-sul da cidade de Porto
Alegre, agenciado por um movimento social que atua no bairro Belém Novo em oposi¢ao a
iniciativa de constru¢do de um empreendimento imobiliario no local. Parte-se da nocdo de
politizagdo como uma categoria analitica da realidade social, em que agentes sociais lutam pela
redefini¢ao dos termos de uma disputa tentando incorporar elementos da realidade como parte
de um conflito politico. Dessa forma, o meio ambiente, termo de grande abrangéncia
polissémica, mostra-se atrativo para um trabalho de politizacao da realidade. A pesquisa analisa
a atua¢do do movimento Preserva Belém Novo, reconstruindo a historia social da regido em
que se situa a disputa, as caracteristicas individuais e coletivas do grupo e realizando uma
avaliagdo dos resultados adquiridos pela mobilizacdo. Para constru¢do dos dados, foram
realizadas observagdes diretas, entrevistas em profundidade e participagdo em atividades no
periodo de agosto de 2021 a agosto de 2023. Entre as conclusdes da pesquisa, ¢ destacado que
a politizagdo ambiental reconfigura a composi¢ao, a identidade e os objetivos de um grupo
politico, de modo a contribuir com a nogao de processo politico na analise dos movimentos
sociais.

Palavras-chave: Meio Ambiente — Movimentos Sociais — Politizacdo Ambiental — Sociologia
Politica



ABSTRACT

The work analyzes the process of environmental politicization in the far-south region of the city
of Porto Alegre, promoted by a social movement that operates in the Belém Novo neighborhood
in opposition to an initiative to build a real estate project there. It starts from the notion of
politicization as an analytical category of social reality, in which social agents fight to redefine
the terms of a dispute by trying to incorporate elements of reality as part of a political conflict.
In this way, the environment, a term with great polysemic scope, appears attractive for a work
of politicization of the reality. The research analyzes the activities of the Preserva Belém Novo
movement, reconstructing the social history of the region in which the dispute is located, the
individual and collective characteristics of the group, and carrying out an evaluation of the
results acquired by the mobilization. To construct the data, direct observations, in-depth
interviews, and participation in activities were carried out from August 2021 to August 2023.
Among the research conclusions, it is highlighted that environmental politicization reconfigures
the composition, identity, and objectives of a political group, contributing to the notion of
political process in the analysis of social movements.

Keywords: Environment — Social Movements — Environmental Politicization — Political
Sociology
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INTRODUCAO

Politizacao € um processo social que transforma uma situacao, impulsionado por agentes
que questionam a legitimidade politica que lhe da suporte. Entendido como fendémeno social,
ndo ¢ um termo normativo — ndo ha uma “boa” ou “ma” politizacdo — e sim um conceito que
permite analisar uma mobiliza¢dao em disputas politicas: um agente politiza quando empreende
um esforgo para requalificar um aspecto da realidade que ndo estava sendo considerado por
uma ordem politica, com o objetivo da sua transformagao.

O meio ambiente ¢ um aspecto da realidade passivel de ser objeto deste trabalho de
mobilizagdo politica. Uma arvore na calgada pode ser apenas um elemento descartavel da
paisagem, a espera do momento de ser cortada para o alargamento de uma nova avenida. Mas
esta mesma arvore, requalificada, pode ser entendida como um ser vivo digno, com direitos e
garantias, essencial como habitat para outros seres vivos além de necessario para a manutengao
do ecossistema terrestre — o que exigiria do poder publico ndo apenas o abandono da ideia da
nova avenida como o esfor¢o maximo para o seu cuidado e prote¢do. Como, em ultima
instancia, tudo ¢ meio ambiente, os seus componentes se tornam interessantes para se
integrarem as disputas politicas.

Uma politizacdo ambiental, portanto, € um processo em que agentes — por meio de um
intenso trabalho de mobilizagdo — buscam requalificar o entendimento de componentes do meio
ambiente, com vista a integra-los em uma determinada disputa politica. Trata-se de os colocar
sob aprecia¢do moral e valorizar aspectos que sdo percebidos como a margem de uma ordem
politica, exigindo-lhes o seu tratamento adequado. E, por conseguinte, um desafio ao Estado:
um apelo a transformagdo de como se regula e se garante oficialmente a parcela do meio
ambiente colocado em questdo.

A mobilizacdo politica do meio ambiente contém o seu potencial de eficicia na medida
em que permite a sua formulacdo como algo a parte da disputa dos partidos que concorrem ao
parlamento. E comum grupos ambientais se apresentarem como “ndo partidarios” (ou mesmo
“contra os partidos”), “independentes” ou “autonomos”. Uma agenda ambiental permite que os
interesses de um grupo sejam construidos e divulgados como algo acima ou para além da
“politica”, em tentativa de ampliar a adesao de proposicdes que sao apresentadas de modo geral
e desinteressado, como um trabalho por procuragdo para o bem-estar coletivo e de todas as
espécies.

Como demanda um trabalho intenso de mobilizagdo, ha necessidade de uma organizacgao

politica para este trabalho, em se incluem os movimentos sociais. Sob as mais variadas
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caracteristicas e graus de institucionalizacdo, os movimentos sociais sdo constituidos por um
grupo de pessoas que se unem em torno de objetivos em comum, construido a partir de
interesses ou necessidades particulares. A acao sustentada do grupo — baseada na construgdo
de uma identidade coletiva, nas oportunidades politicas disponiveis, no repertério de agdo
utilizado, nos quadros interpretativos da realidade e nas redes em que inserem — desenvolve um
processo ao longo do tempo, que incentiva um maior ou menor engajamento militante, na
adequacdo das esferas de vida pessoais.

A pesquisa adota como objeto empirico a regido extremo-sul da cidade de Porto Alegre,
onde ocorre disputa politica que mobiliza a agenda ambiental como forma de reagdo a
aceleragdo do processo de urbanizacao da area. Em particular, toma-se como referéncia o bairro
Belém Novo, distante 25 quildmetros no centro da cidade, um local que possui uma histéria
social particular. O bairro ¢ pouco visivel e pouco frequentado pelos moradores das regides
centrais da cidade, mas recebe atengdo a partir da noticia em 2015 da iniciativa de construgao
de um empreendimento imobiliario de grande porte em parte significativa da area do bairro.
Desde entdo, a reagdo ao empreendimento ¢ protagonizada pelo movimento social Preserva
Belém Novo, que se coloca como um representante da disputa na regido, com base em trabalho
intenso na constru¢do de uma causa ambiental.

O processo de politizagdo ambiental, especialmente quando observado em uma regidao
periférica e sem visibilidade, provoca logicas proprias de engajamento e ativismo. A pesquisa
se interessa, portanto, em investigas quais as condi¢des sociais, politicas e culturais de
possibilidade da construg@o da causa ambiental a partir de um contexto especifico e realizado
por agentes que nao possuiam uma expertise de conhecimento ambiental, mas que passaram a
se integrar a uma rede consolidada de ativismo ambiental na cidade de Porto Alegre. Quando o
meio ambiente ¢ colocado em movimento, ele também age e transforma o proprio grupo e
produz efeitos diversos nas relagdes entre redes politicas estruturadas de forma mais duradoura
na sociedade.

Para a constru¢ao de dados, foram utilizadas observagdes diretas e entrevistas em
profundidade no periodo de agosto de 2021 a julho de 2023". Realizou-se uma série de incursdes
presenciais no campo para perceber a dindmica propria do bairro, com o recurso das interagdes
pessoais conforme as medidas sanitarias referentes a Pandemia de Covid-19 permitiram,

sobretudo a partir do comego da aplicagdo da vacina no final de 2021.

! Apds o periodo de observagdes e entrevistas, seguiu-se o trabalho de campo com interagdes e registro de noticias
veiculadas.
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A dissertacdo se estrutura em quatro capitulos. Primeiro, hd uma exposicao do referencial
teorico-metodologico no qual se baseia a pesquisa. Parte-se da definicdo da realidade social
como um espago de disputa, em que a politica lhe € uma dimensao fundamental. Mobiliza-se
os campos de estudos da Sociologia dos Movimentos Sociais, da Sociologia do Engajamento
Militante e da Sociologia Politica das Institui¢des para abordar o processo de Politizacao, objeto
teorico da pesquisa. Também sdo explicitadas as condi¢des de possibilidade da propria pesquisa
e os procedimentos metodologicos tomados para a abordagem do campo empirico.

Segundo, ha a descrigdo do espaco social analisado, a fim de delinear o panorama e o
contexto historico em que se da a disputa. A regido extremo-sul da cidade de Porto Alegre e o
bairro do Belém Novo em particular ndo contam com ampla disponibilidade de registros
bibliograficos - o que espelha, em certa medida, a relativa escassez da produgdo de registro e
reflexdo historica da propria cidade. Um trabalho de reconstrucdo historica que situe as
dindmicas e particularidades da regido ¢ algo que se fez necessario para compreender as
disputas envolvidas e a reflexao sociologica.

Terceiro, uma se¢do em que se analisa o movimento Preserva Belém Novo, grupo que
mobiliza a agenda ambiental na regido. O grupo se formou em 2014 e protagoniza desde entao
um confronto com o poder publico em defesa de uma visdo para o bairro, opondo-se a uma
agenda de urbanizacdo para a regido por meio da constru¢do de condominios destinados a
classes altas da sociedade. Analisa-se as caracteristicas do grupo € como constroem uma causa
ambiental, em processo de politizacdo do meio ambiente.

Quarto, avaliam-se os resultados do processo desencadeado e refletem-se aspectos da
disputa discutem-se os elementos levantados pelas se¢des anteriores. Sdo abordadas questdes a
respeito do processo e dos resultados do movimento, com quais os €xitos obtidos na tentativa
de legitimar a causa e os efeitos na disputa politica. Por fim hd uma conclusdo com as reflexdes

finais do trabalho de pesquisa.
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1 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

O objetivo da pesquisa foi investigar o processo de politizacdo do meio ambiente, a
partir de uma disputa na regido extremo-sul de Porto Alegre mobilizada por um movimento
social. Considerou-se a politica como uma dimensdo do mundo social que ndo se reduz aos
espacos oficialmente reconhecidos como “politicos” (SEIDI, GRILL, 2013, p.8) e se abriu a
pesquisa para as contribui¢des de outras areas. Em especial, tomou-se como ponto de partida a
verificacdo de quais foram as condigdes sociais, politicas e culturais de possibilidade que
habilitaram a mobilizacdo de grupos e desencadearam processos politicos (OLIVEIRA, 2013,
p.153), em atengdo as questdes que se desenvolveram a partir do contato ¢ do trabalho com o

campo.

1.1 A luta pela definicio da realidade

A realidade social ¢ o resultado da luta de agentes sociais que disputam entre si o poder
de sua representacdo e transformacao. Trata-se de luta politica, em que cada agente busca fazer
prevalecer a sua visdo de mundo aos demais e obter a melhor realizacdo de seus interesses, 0s
quais também sdo condicionados a partir das representagdes dominantes na sociedade. A
predominancia de uma representagdo, por conseguinte, estrutura as condi¢des de manutengdo
de uma ordem politica e possui forga de acdo e transformagao objetiva da realidade.

A sociologia da dominacdo de Max Weber (2015) sustenta a interpretacdo da politica
como uma dimensao da sociedade, com base no poder, que se refere a possibilidade de impor
sua vontade, e na dominagao, na probabilidade de encontrar obediéncia. A partir do predominio
da dominagao racional e o monopolio da violéncia legitima pelo Estado, este se torna um arbitro
que oficializa determinada interpreta¢do da realidade e desautoriza as outras, o que exige dos
enunciadores um esfor¢co para convencer da adequacao e legitimidade de sua visdo ao maior
numero possivel de pessoas ou pelo menos fazer parecer que € esta a visdo da maioria. Esta luta
¢ de natureza essencialmente simbdlica, de modo que a politica, como diz Patrick Champagne
(1998, p.23), ¢ uma luta simbolica na qual cada ator politico procura monopolizar a palavra
publica ou, pelo menos, fazer triunfar sua visdo de mundo e imp6-la como a visdo correta ou
verdadeira ao maior numero de pessoas que sdo econdmica e culturalmente desfavorecidos.

A conformacdo de interpretacdes da realidade engendra uma ordem politica, que ¢é
estruturada por principios diferencia¢do social. Pierre Bourdieu (1989) os identifica como

principios de divisdo que classificam e hierarquizam a sociedade, que possuem tanto mais éxito
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na sua consolidacdo quanto mais sdo percebidos como algo “natural”, quando obtém sucesso
em ocultar os interesses na sustentagao da ordem estabelecida. Em verdade, estes principios sao
fruto de intenso trabalho social desempenhado por agentes interessados nesta ordenacao e que
se esforcam em omitir esta operacdo, através da sua legitimacdao por meios como a midia, a
ciéncia e o judicidrio. Uma ordem politica €, portanto, uma ordem mental (CHAMPAGNE,
1998, p.24), em que as representagdes sociais existem objetivamente na realidade a partir da
sua incorporagdo em cada agente da sociedade.

Elemento chave da consolidagao dos principios ordenadores da sociedade, como destaca
Rémi Lenoir (1993), ¢ o papel desempenhado pela ciéncia, que os legitima, e pelo direito, que
0s consagram como a representacao oficial da realidade. As demandas de movimentos sociais,
por conseguinte, surgem como dispersas e isoladas, sendo pouco visiveis ao conjunto da
sociedade que podem ndo considerar legitimas, justas ou dignas de atengio. E o reconhecimento
oficial do Estado que as tornam fortes e visiveis, dando-lhes um tratamento adequado e urgente.
Em busca deste tratamento adequado de seus interesses € que grupos se esforcam para serem
vistos e terem suas demandas reconhecidas pelo maior nimero de pessoas, ampliando as
possibilidades de sustentar um enfrentamento as defini¢des do estado que lhes sao

desfavoraveis.

1.2 Movimentos sociais e engajamento militante

Um movimento social ¢ uma forma de organiza¢do que possibilita o trabalho politico
para a disputa da representacdo da realidade. Nesta organizacdo coletiva, um conjunto de
agentes sociais se associa para confrontar uma representacao social dominante, em desafio ao
poder publico, que legitima e garante a prevaléncia desta representagdo e seus efeitos objetivos
na realidade. Por ser um desafio, participar de um movimento social ¢ uma atividade que
envolve riscos e requer investimento dos agentes, que participam por ver sentido — conforme
seus interesses e disposicdes pessoais — em se integrar a um grupo e participar do esforco de
um trabalho coletivo.

Sidney Tarrow (2009) aponta que o movimento social ¢ uma modalidade de confronto
politico (contentious politics) que promove uma interagdo sustentada com seus opositores € que
apresenta quatro caracteristicas principais. Primeiro, o confronto ¢ desencadeado a partir de
incentivos proporcionados pela mudanga em um quadro de oportunidades e restri¢des politicas,

que fazem reduzir os riscos da acdo coletiva ou causar a percep¢do de ameaca aos interesses
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dos agentes”. Segundo, a agdo ocorre por meio de repertdrios de confronto, formas conhecidas
de agdio que sdo usadas ou inovadas pelos manifestantes®. Terceiro, 0 movimento demanda uma
mobilizacao simbdlica que represente os interesses da acdo do grupo e promova a mobilizagao
— incluindo formas de se vestir ou de falar —, situada a partir de um quadro interpretativo da
realidade que reduza a complexidade da realidade social*. Quarto, o grupo precisa sustentar sua
acdo a partir de uma estrutura de mobilizagdo, em que ganham importancia as redes sociais nas
quais se relacionam e se inserem”.

A acdo coletiva em um movimento social, por ser uma interagao sustentada, pressupde
um engajamento militante do agente. Uma acdo engajada ¢ toda forma de participagdo
duradoura em um grupo que vise a defesa ou a promogao de uma causa (SAWICKI; SIMEANT,
2011, p.201), que requer o investimento pessoal de tempo e mobilizagdo de recursos proprios
disponiveis. Por ser duradoura, esta participacao — que vai, portanto, além de se estar em um
protesto ou assinar uma peticdo — impoe que o agente dependa de condigdes sociais para que
possa se engajar nesta agdo, com especial &nfase aos recursos economicos ¢ culturais
(BOURDIEU, 1989), que lhe permitem ter tempo livre e capital cultural disponivel para o
investimento na acao que lhe faz sentido ser realizada.

A manuten¢do do engajamento militante de um individuo — que demanda o continuo
alinhamento das suas outras esferas de vida — pode ser avaliada a partir da nogado de retribuicdes
a militancia (GAXIE, 2005), identificando-se elementos materiais, simbolicos, afetivos ou

emocionais que retroalimentam a participa¢do no grupo e o que faz compensar, justificando-se

2 A participagio em uma agdo coletiva envolve riscos e investimentos que precisam ser avaliados
individualmente. Como situa Alonso (2009) em referéncia a Teoria do Processo Politico, um incentivo para a
acdo ¢ quando ha uma mudanga na estrutura das oportunidades, em que se abrem ou se criam novos canais para
expressdo de reivindicagdes para grupos sociais de fora da “politica”, nas suas dimensdes formais e informais.

3 Repertério é um conceito de Charles Tilly que passou por desenvolvimentos ao longo de sua obra (ALONSO,
2012). O repertorio ¢ um conjunto limitado e historicamente situado de formas de acéo politica disponiveis para
os agentes. Essas formas se constituem como formulas que permitem a interagdo em um conflito, sendo
compreendida e entendida por seus apoiadores e opositores e permitindo alguma possibilidade de eficécia.
Dentro das formas definidas historicamente, um grupo pode inventar variagdes e exercer a criatividade de modo
restrito aos limites dessas formas. Conforme Alonso (2012), nos tltimos anos Tilly abriria mais espago para este
lado interativo e criativo do repertorio, sob influéncia do interacionismo simbalico.

4 O conceito de quadro interpretativo, ou framing, ¢ tributario de Goffman (2012), sendo aproveitado em
desenvolvimentos mais recentes da Teoria do processo politico. No ambito dos movimentos sociais, o framing
¢ uma redugdo que o grupo realiza da realidade social, de modo a tornar operacional, em uma agdo que envolve
a constru¢ao de um “nods” e um “eles”, definindo as interagdes da disputa.

5 As estruturas organizativas por meio de redes auxiliam na reducdo dos custos da a¢do coletiva (TARROW,
2009). A rede visa ser um caminho para um dilema nas organizagdes de agdo politica coletiva: se a dire¢ao
incorpora a base, ela perde capacidade de ruptura; se, ao contrério, ela se distancia da base, ela perde a
infraestrutura de a¢@o necessaria. A rede ¢ a forma de um grupo poder ser “pequeno” — sem uma base expressiva
— mas com alcance ampliado, por sua conexao com outros pequenos grupos, que podem se apoiar mutuamente,
embora sob constante negocia¢do da coincidéncia de seus interesses.
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os custos, riscos, sacrificios, investimentos e rentincias dos individuos ao engajamento. Ea
partir dessa no¢ao que se considera o interesse na participagdo de modo diverso que uma
explicacdo oferecida com base na teoria da agdo racional: ao invés de um individuo
“calculador”, que avalia os ganhos a serem obtidos para a realizagao de sua acao, as retribui¢des
da militancia ndo s3o necessariamente decorrentes de tal avaliagdo, com a tendéncia de serem
“descobertas” durante a sua participacdo e ndo avaliadas previamente (RUSKOWSKI, SILVA,
2016, p.208).

Além das retribuicdes, a experiéncia de participagao engajada em um movimento social
proporciona ao individuo um acumulo de capital militante que pode trazer vantagens ao
participante. Segundo Matonti ¢ Poupeau (2006), o capital militante € um conjunto de saberes
e savoir-faires mobilizaveis em acdes coletivas, que se incorporam no individuo sob a forma
de técnicas, de disposicdes a agir, intervir ou simplesmente obedecer (MATONTI; POUPEAU,
2006, p.130). E uma espécie de capital que se diferencia da nogdo de capital politico, este sendo
um tipo de capital simboélico que se refere a ideia de um crédito acumulado por especialistas da
politica e que se ligam a outros recursos biograficos, como origem familiar e condicao
financeira. O capital militante ¢ algo que se adquire na pratica da ac¢do coletiva — como saber
fazer intervengdes em reunides, redigir atas, trejeitos corporais, postura em negociagdes, entre
muitas outras possibilidades — e que pode ser conversivel em outras esferas da vida, como
vantagens em sua profissao. Na perspectiva do movimento social, contar com integrantes que
possuam capital militante acumulado de outros grupos politicos podem conferir vantagens

organizativas que ampliem a perspectiva de sua atuagao.

1.3 Politiza¢ao e ambientalismo no Brasil

Politizag¢@o € um processo social que se caracteriza por uma tentativa de transgressao da
ordem politica por parte de agentes sociais que visam requalificar os termos em disputa.
Conforme aponta Jacques Lagroye (2017, p.18), um processo de politizagdo coloca um
problema de legitimidade, em que um objeto € posto sob apreciacdo moral por agentes que se
inclinam, por diversas razdes, a questionar a definicdo de um espaco social. O meio ambiente,
como objeto construido e ressaltado do conjunto da realidade, ¢ um elemento possivel de ser
politizado e ampliar a visibilidade de uma agdo social. Seguindo esta perspectiva, a categoria
politizagdo ndo é normativa, mas analitica: decorre do processo em que as lutas e disputas pela
definicdo da realidade se inserem, em que a “entrada no politico” de temas, praticas, gestos,

condutas ¢ realizada como forma de dar mais eficacia e visibilidade a uma acdo (LAGROYE,
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2017). A configuragdo de uma ordem politica ¢ o resultado de uma disputa politica, o que
desfavorece um ganho explicativo caso a politizagdo seja tomada normativamente.

Em situacdes periféricas as democracias ocidentais, como no Brasil, uma ordem politica
contém um referencial ainda menos estavel do que ¢ o considerado o “politico”. Como aponta
Odaci Luiz Coradini (2017), referenciando a obra de Badie e Hermet (1993) e Badie (1994),
aponta que na periferia a “politica” tem um peso maior na estrutura de posi¢cdes € acesso a
recursos sociais. Isso ocorre pelo menor peso do referencial dos processos eleitorais e agenda
politica institucional, gerando a necessidade de se investigar as condi¢gdes de enunciacao € os
universos sociais que as respaldam. O processo de politizagdo, portanto, tende a se acentuar,
inscrevendo-se em ldgicas de acdo que se diferenciam dos centros ocidentais (CORADINI,
2013, p.49).

No Brasil, a mobilizacao politica do meio ambiente se mostrou uma pauta que poderia
ser agenciada em meio a um contexto repressivo do Estado. Em 1964 houve um golpe de estado
no pais acarretou uma ditadura militar que perdurou até os anos 1980, de modo que o regime
politico de mais de duas décadas se caracterizou por intensa repressao aos questionadores do
regime e de suas iniciativas politicas. As incipientes mobilizagdes em defesa do meio ambiente
— como reflexo do surgimento de movimentos ambientais nos paises desenvolvidos — ndo
foram, contudo, os alvos preferenciais desta repressao: como afirma Wilson de Oliveira (2008),
a defesa do meio ambiente ndo era vista como ameaga ao regime politico, cuja conteudo da
mensagem difundida seria supostamente dificil para a popula¢do decifrar. A possibilidade de
existéncia de tais movimentos, portanto, fez adquirir um aspecto de vanguarda politica que era
tolerada pelo Estado.

A cidade de Porto Alegre foi pioneira na organizacdo de movimentos ambientais no
brasil, local onde se originou em 1971 a AGAPAN (Associagdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural), contando com a participagdo de integrantes com origem social elevada e
inser¢do profissional internacional. Em 1972, mesmo ano da conferéncia da ONU em
Estocolmo sobre o meio ambiente®, houve em Porto Alegre o caso simbolo da instalacio de
uma fabrica de celulose a beira do Lago Guaiba, que instantaneamente fez sentir os efeitos da
poluicdo na qualidade da dgua e do ar na populacdo. Com a participagdo de grupos ambientais

e outros agentes da sociedade, a fabrica foi interditada ja no ano seguinte em 1973 e sendo

® United Nations Conference on the Human Environment, realizada entre os dias 5 € 16 de junho em Estocolmo,
Suécia. Esta ¢ amplamente apontada como um ponto de virada para a consolidagdo de uma “questdao ambiental”,
iniciando uma agenda politica que seria tratada a partir de entdo tanto entre os movimentos sociais como pelos
governos dos paises.
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colocada ao debate para reformulagdo das suas atividades de um modo menos poluente, mas se
tornando um simbolo de sucesso da defesa do meio ambiente e projetando a atuagdo de grupos
porto-alegrenses como a AGAPAN.

A partir da redemocratizagdo do pais nos anos 1980, houve um aumento expressivo de
organizacdo de causas ambientais, diversificando as pautas demandadas e a origem social de
seus participantes. Pelo fato de uma “causa ambiental” ser flexivel para adequagdo e articulagao
com outras demandas politicas, ela tem o potencial de reforcar ou redefinir os termos de uma
disputa politica ja estabelecida — colocando em primeiro plano uma questdo ambiental que se

combina ¢ serve como sustentacao da realizacdo de outros interesses.

1.4 Condic¢odes da pesquisa e procedimentos metodologicos

A pesquisa destacou como objeto teorico o processo de politizacdo do meio ambiente e
contou com um trabalho de campo na regido extremo-sul da cidade de Porto Alegre. Partiu-se
do interesse na atuacao de movimentos sociais na defesa do meio ambiente na local — uma
regido afastada e desconhecida da maioria dos habitantes de Porto Alegre, além de ser percebida
como uma area “rural” em processo de urbaniza¢do. A mobiliza¢do no bairro Belém Novo em
reacao a essa expansao urbana, contudo, ¢ uma a¢ao que conseguiu atingir alguma visibilidade
por meio de dentiincias em redes sociais nas plataformas digitais e por matérias jornalisticas em
periodicos da cidade, integrando-se a uma agenda de oposi¢a@o politica a atual gestdo da cidade.
O campo, portanto, se direcionou para a histéria e dindmicas especificas daquele bairro, com
atencao a dinamica de toda a regiao.

O pesquisador passou a residir no extremo-sul de Porto Alegre em marc¢o de 2020, em
decorréncia das medidas sanitarias impostas pela Pandemia de COVID-19 que se iniciaram no
mesmo meés. Até entdo, possuia escasso conhecimento da regido, o que permitiu refletir
duplamente a tensdo entre o que lhe era familiar e o que lhe era estranho com o campo da
pesquisa (BEAUD; WEBER, 2007), modulando os seus efeitos de distanciamento — por estar
residindo proximo — e de desambientacdo — por ser um local desconhecido. Da mesma forma
que a relagdo com campo, o tema da luta ambiental nunca havia sido objeto de interesse direto
do pesquisador, mas sempre esteve proximo na medida em que se conectavam com outros
assuntos pesquisados ou trabalhados em atividades de extensdo universitaria’. O interesse de

explorar este tema “proximo e distante” foi um incentivador da pesquisa.

7 O pesquisador atuou por dez anos (2007-2017) no Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU),
programa de extensdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, durante sua graduagdo em Direito e os
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Desenvolvida durante o curso de mestrado a partir de abril de 2021, a pesquisa contou
com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) por 1 ano e 3 meses — de janeiro de 2022 a margo de 2023 — periodo em que se realizou
a maior parte da constru¢ao de dados. O ano de 2021, portanto, imp0s ndo apenas a dificuldade
da falta de financiamento como o obstaculo das restri¢des sanitarias decorrentes da Pandemia,
que recomendavam a quarentena individual e o isolamento social. A medida que estas restri¢des
arrefeceram e permitiram o trabalho de campo®, a pesquisa passou a contar com observagdes
diretas, entrevistas e interagdes pessoais.

Para a constru¢ao de dados, predominaram os instrumentos qualitativos da observacao
e entrevista. Foram acompanhadas e registradas em um diario de campo 16 atividades
relacionadas a disputa da area da Fazenda do Arado no bairro Belém Novo, atividades de
movimentos sociais em mobilizam o meio ambiente em Porto Alegre e atividades que
colocavam em discussdo a dindmica dos processos de urbanizacdo da cidade (7abela 1). Em
todas essas atividades presenciais, foram registradas interagdes pessoais que se somaram a nove
entrevistas realizadas por meio de gravacio de 4udio’. As interagdes pessoais também
desempenharam um papel complementar para se reconstruir a historia social da regido por meio

da memoria oral e conhecimento dos moradores'.

anos posteriores. Foi coordenador discente do SAJU em 2011-2012 e teve foco na atua¢do comunitaria, com
assessorias a regularizag@o fundiaria e organizag@o de associagdes de moradores e cooperativas, em particular
por meio do Grupo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (GAJUP), um dos grupos do SAJU. No seu
mestrado em direito, pesquisou as ocupagdes urbanas por moradia em Porto Alegre (NUNES, 2018).

8 A disponibilidade da vacina contra COVID-19 foi a principal medida sanitaria que viabilizou a saida para o
campo. O pesquisador se vacinou em 02/07/2021 (1* dose), 08/10/2021 (2* dose) e 07/04/2022 (reforco).

 Além das interagdes nas atividades, foram realizadas incursdes de campo no bairro Belém Novo. O pesquisador
se deslocava ao bairro de bicicleta — cerca de 5 quilometros de distdncia — e buscava interagdes com 0s
prestadores de servico locais.

190 método da meméria oral foi utilizado pelo projeto Memdérias dos Bairros realizado em 2000 pela Prefeitura
de Porto Alegre (CRUZ; FERNANDEZ; GOMES, 2000). A partir dos relatos registrados na publicagao referente
ao bairro Belém Novo, pode-se basear informagoes e refazer parte dos depoimentos dos entrevistados para esta
pesquisa.
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Tabela 1 — Lista de atividades acompanhadas pela pesquisa

Data Nome da Atividade Organizador
12¢ Audiéncia Publica da Proposta Urbanistica do Arado Secretaria de Meio Ambiente,
13/08/2021 | (duas sessoes) Urbanismo e Sustentabilidade de
Porto Alegre
21/11/2021 | 1* Caminhada Socioambiental do Bairro Belém Novo Preserva Belém Novo
07/11/2021 | Ato em defesa da Praia de Copacabana Preserva Belém Novo
25/11/2021 | Reunido do Conselho Municipal do Meio Ambiente Secretaria de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade de
Porto Alegre
25/11/2021 | Audiéncia Publica da Fazenda do Arado Cdmara de Vereadores de Porto
Alegre
06/04/2022 | Semindrio: O Guaiba a margem da Lei Associacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN), Instituto
Gaticho de Estudos Ambientais
(INGA) e Movimento Justica e Direitos
Humanos (MJDH)
05/06/2022 | Evento pelo Dia Mundial do Meio Ambiente Associagdo dos Pessoal da Caixa
Economica Federal do Rio Grande do
Sul (APCEF-RS), em conjuntos com
entidades ambientais
19/06/2022 | Ato em Defesa da Vida, Justica para Bruno Pereira e GREENPEACE; Preserva Belem
Dom Philips e todos os defensores da manifestacao de Novo; Preserva Zona Sul; Conselho
vida que foram assassinados Indigenista Missionario (CIMI),
Laudato Si; Pastoral da Ecologia,
Associacdo Gauvcha de Prote¢do ao
Ambiente Natural (AGAPAN);
Fundagdo GAIA Legado
Lutzemberger; Mdes e Pais pela
Democracia.
18¢ Seminario: Reforma Urbana e Direito a Cidade Observatorio das Metropoles Nucleo
19/08/2022 Porto Alegre
23/09/2022 | Ato Greve Global pelo Clima Eco Pelo Clima (nucleo estadual do
movimento Fridays for Future Brasil)
09/10/2022 | Mateada em Belém Novo: Romaria das Aguas 2022 Preserva Belém Novo
19/11/2022 | 2* Caminhada Socioambiental do Bairro Belém Novo Preserva Belém Novo
23/01/2023 | Afinal a quem pertence os parques publicos? (oficina do | Preserva Redengdo
Forum Social Mundial)
25/01/2023 | Marcha do Foérum Social Mundial Comité facilitador do Forum Social
Mundial 2023 Porto Alegre 2023
29/01/2023 | Caminhada no Parque Marinha Preserva Marinha
26/03/2023 | Belém Novo em transformac¢do: Memoria viva de um Preserva Belém Novo
bairro — Exposi¢ao de fotos e documentos, bate-papo
sobre atuacdo da cidadania nos rumos da cidade
08 e Seminario Jornalismo e ativismo ambiental: Avancos e | Associacdo Gaticha de Protecdo ao
15/08/2023 | limites na defesa do ambiente natural Ambiente Natural (AGAPAN)
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2 PORTO ALEGRE E HISTORIA SOCIAL DO BELEM NOVO NO EXTREMO-SUL
DA CIDADE

Porto Alegre ¢ a capital do Rio Grande do Sul, o estado mais ao sul do Brasil. Segundo
o ultimo censo realizado no pais em 2010 e estimativas posteriores, a cidade possui hoje cerca
de um milhdo e meio de habitantes, com Indice de Desenvolvimento Humano de 0,805, um
nivel de vida elevado, embora seja marcada por grandes desigualdades sociais como ocorre em
todas as grandes capitais do pais. Porto Alegre ¢ conhecida nos estudos de Ciéncia Politica
especialmente pela experiéncia do Or¢amento Participativo implementada pela administragao
municipal a partir de 1989 — ainda que alternancias de governo o tenham fragilizado ao longo
das décadas — e pela realizag@o de sucessivas edi¢cdes do Forum Social Mundial a partir de 2001.

A histéria de Porto Alegre possui registro relativamente escasso. Escreve o historiador
Sérgio da Costa Franco (2006, p.5) que a bibliografia histérica sobre Porto Alegre, examinada
em seu conjunto, se “apresenta iterativa, com os autores repetindo-se uns aos outros, sem muita
preocupacio critica” e que se percebe a “escassez da bibliografia histérica da cidade”!!. Uma
explicagdo para essa percepcao se explica pela condigao periférica da regido onde se encontra
no pais, a qual s6 de modo tardio despertou interesse pela sua colonizacdo por parte dos
europeus € a integracao as suas colonias.

Somada a percepcao de escassez da historiografia de Porto Alegre, essa percepcao —
agora tomada pelo autor desta pesquisa — € a da quase total falta de registros escritos da historia
da regido extremo-sul da cidade. Nao ¢ raro que a consulta a livros de historia da cidade faga-
se sentir a auséncia completa de referéncias a regido sul da cidade, de modo que ¢ preciso
recorrer a registros de depoimentos orais ou a produgio de novos depoimentos'?. Neste esforco
de reconstru¢do da historia do estremo-sul de Porto Alegre — e do bairro Belém Novo em
particular — ¢ que se busca situar o espago social para se compreender a producdo especifica
pela defini¢do da localidade.

A historia da regido do Belém Novo se relaciona com a colonizagdo portuguesa na faixa

litoranea do sul do Brasil, mobilizada a partir do século XVIII. Situado na regido de Porto

' Um exemplo ao qual o autor se refere pode ser encontrado em afirmagdes desse tipo, sobre a colonizagédo da
cidade: “Segundo a tradi¢do, sessenta casais agorianos que tinham vindo para povoar a zona das Missdes foram
‘arranchados’ provisoriamente na ponta da peninsula. Com o passar do tempo, a area cresceu e tornou-se o
embrido de uma pequena comunidade” (Pesavento, 1991)

12 Os livros consultados para este capitulo, com efeito, parecem acolher essas observagdes. Citam-se aqui as
obras consultadas de Sérgio da Costa Franco (2000; 2006), de Francisco Riopardense de Macedo (1973; 1982;
1993; 1999), o organizado por Sandra Jatahy Pesavento (1991) e a publicagao sobre o bairro Belém Novo repleta
de relatos orais, organizada por Marcelus Cruz, Erico Fernandez e Rodrigo Gomes (2000).
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Alegre, a freguesia do Belém Novo se formou mais de um século apds a fundagdo da cidade,
sendo uma caracteristica constante o seu carater de afastamento territorial de suas areas centrais,
tendo mantido sempre uma predominancia de caracteristicas rurais e periféricas, na relagdo com
a economia da regido. A partir dos anos 1930, o povoado vive uma “era dourada”, em que passa
ser o destino de férias da elite politica porto-alegrense, condi¢do que se perde gradativamente
e dura cerca de trés décadas, entrando em forte decadéncia a partir dos anos 1970, quando perde
0 antigo status e ¢ relegado a condigdo de periferia.

Desde a sua adocdao como destino turistico, o bairro se divide entre os “moradores” —
descendentes da fundagdo do povoado — e os “veranistas” — pessoas que passam as férias no
local, visitam-no esporadicamente ou optaram pelo bairro como moradia, em geral com maior
capital econdmico e cultural em relagdo aos “moradores”. Esta divisdo ganha repercussdo em
diversos aspectos na sua vida social, podendo assumir outras formas, como os “nativos” e os
“de fora”, ou os de “familia” e os “forasteiros”, o que sera mencionado nesta se¢do ¢ na parte

seguinte desta apresentacdo, referente a0 movimento Preserva Belém Novo'”.

2.1 Colonizacao do sul do Brasil e a chegada ao sul de Porto Alegre

Distante da administra¢ao colonial portuguesa e dos recursos naturais que interessavam
aos colonizadores europeus, a area que corresponde hoje ao Rio Grande do Sul do Brasil era
habitada até o século XVIII basicamente por populagdo indigena, com os guaranis assentados
em locais proximos aos rios, lagos e morros de baixa altitude; os caingangues, assentados em
morros altos; e os minuanos charruas, que buscavam os campos abertos. A colonizacao do sul
do continente por parte dos portugueses teve como marco decisivo a fundacao da Coldnia do
Sacramento em 1680, as margens do Rio da Prata, o que desencadeou uma série de conflitos
territoriais com o Império da Espanha presente no outra margem com seu grande porto de
Buenos Aires. Esta disputa motivou Portugal a incentivar o povoamento do sul de sua colonia,
expandindo os limites de seu territorio demarcados pelos tratados internacionais com a
finalidade de conectar o seu territorio com a sua nova ambic¢ao ao sul.

As principais medidas politicas portuguesas foram a fundacdo do forte de Rio Grande

em 1737, a fim de intermediar o caminho pelo mar, e a forma¢do de uma nova rota para as

13 Muitas dessas divisdes no bairro remetem ao critério do fempo em que cada morador reside no bairro, ndo
havendo necessariamente uma distin¢ao socioecondmica — o que lembra as conclusdes das andlises empreendidas
por Norbert Elias e John Scotson, em “Os estabelecidos e os outsiders” (2000). Neste caso, o tempo pode ser
uma categoria mais importante que a classe a qual um individuo pertence na comunidade.
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estradas dos tropeiros, com o intuito de intermediar o caminho por terra, estendendo-se a estrada
que ia até o sul de Santa Catarina. A nova estrada dos tropeiros chegou na regido proxima a
Porto Alegre em 1736, assentando os chamados Campos de Viamao, com a atividade ligada a
pecudria, em abastecimento da produ¢do de carne do Império. O local progressivamente cresce
em importancia, na medida em que a regido do forte de Rio Grande ¢ sucessivamente atacada
pelos espanhois, motivando a criagcdo de um porto para os campos de Viamao em 1752 com o
envio de imigrantes portugueses da Ilha dos Agores; este porto se consolida e em 1772 ¢ fundada
como capital a cidade de Porto Alegre (Porto dos Casais), centralizando a administragdo do sul
do Império. Organizando-se como um porto fluvial as margens do Lago Guaiba, a cidade
buscaria dar unidade local as terras do entorno, que foram distribuidas pelos portugueses no

formato do sistema de sesmarias, assim como os agrupamentos sociais (vilas e freguesias) que

se formariam junto a essas terras, espalhadas demograficamente pela regido.

Figura 1 — Vista aérea do Lago Guaiba e a cidade de Porto Alegre

Fonte: Instituto Humanitas Unisinos

A cidade de Porto Alegre se constituiu como um porto fluvial em 1752, al¢ada a capital
da entdo provincia em 1772 por sua condi¢do estratégica situada a beira do Lago Guaiba — um

lago com conexdes para rios que adentram o continente, além de se conectar a Lagoa dos Patos,
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que lhe dé saida ao Oceano Atlantico'*. A caracteristica de comércio fluvial em torno da capital
e da provincia ¢ mantida e de tendéncia crescente ao longo do século XIX, inserindo-se ja em

contexto do Brasil independente pos 1822.
2.2 A formacio de Belém Novo: em busca do comércio fluvial

A formagdo da regido do Belém Novo ¢ ligada ao comerciante Ignacio Anténio da
Silva!®, relacionado ao transporte fluvial. Sendo dono de barcos para transporte de carga e
possuidor de grandes recursos financeiros, Ignacio compra em 1865 as terras da regido do
Belém Novo, situadas na margem do Guaiba e que integravam a rota comercial em que atuava
na Lagoa dos Patos, visando estabelecer fazendas e o transporte de suas producdes. Além disso,
as terras ofereceriam a possibilidade de se construir um porto no extremo-sul de Porto Alegre

para escoamento da producdo de outras fazendas assentadas na regido.

Figura 2 — Visdo panoramica da regido do Belém Novo

Fonte: Atlas Ambiental de Porto Alegre (1998)

40 Guaiba é um corpo hidrico com uma formagdo geologica peculiar e a sua definigdo é alvo de disputa.
Tradicionalmente, este corpo hidrico ¢ chamado de Rio Guaiba, sendo assim chamado pela maioria dos
habitantes da cidade, embora sua defini¢do oficial tenha sido posteriormente alterada para Lago Guaiba. Ha
registros historicos que o tratam tanto como um lago quanto como um rio. Ha quem defenda outras definigdes,
como, por exemplo, um estuario.

15 A praga central do bairro, hoje, se chama Praga Ignacio Antonio da Silva.
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Figura 3 — Visdo panordmica da regido do Belém Novo em angulo reverso

Fonte: Foto de Luciano Pandolfo/Smamus PMPA

Contemporanea a movimentagao de Ignécio, ha a crise econémica da localidade entdo
chamada de Belém, situada em uma regido alta e distante da margem do Guaiba, dentro da
cidade de Porto Alegre, que viria a ser chamada de Belém Velho. A producdo agricola e
pecuaria do Belém Velho, por contar apenas por ligacdo terrestre, destinava-se exclusivamente
ao mercado de Porto Alegre, havendo o interesse dos habitantes em estar mais proximo ao rio
Guaiba e conseguir escoar sua produgdo para outras localidades, via transporte fluvial.
Formalizam a sua inten¢do junto ao poder publico em 1867, que negocia junto a Ignéacio
Antonio da Silva a possibilidade de contar com parte de suas novas terras.

Ignécio entdo “doa” parte de suas terras ao poder publico, para que assentassem uma
nova vila, composta por moradores de Belém Velho. Apesar da doacdo, a efetivagdo do
assentamento dura cerca de 13 anos (1867-1880), o que indica uma possivel negociagdao
duradoura entre o poder publico e Ignéacio. Entre os seus possiveis interesses em “doar” terras,
estdo o investimento de dinheiro publico no povoado, que poderia valorizar suas terras com
infraestrutura, fornecimento de mao-de-obra com os novos moradores, além de contatos e
importancia politica, havendo o registro de Ignacio Anténio da Silva como vereador de Porto
Alegre, no periodo de 1883-1886.

O Belém Novo foi “inaugurado” em 1880. Noticias de jornal da época anunciaram que
navios sairiam do porto no centro de Porto Alegre pela manha (7 horas) em dire¢do ao Belém

Novo, com volta prevista para o final da tarde (18 horas). O motivo principal seria a inauguragao
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de parte da Igreja do Belém Novo', incentivando festividades em que se anunciavam comes
(“bons fiambres”) e bebes (“profusdo de finos liquidos™), além de atragcdes musicais (“excelente

banda de musica da capital”).

2.3 Uma nova Integracio ao centro da capital

Nos primeiros anos do “arraial”, a constituicdo social do povoado era composta por
pequenas fazendas (“fazendolas”), que produziam alimentos diversificados e eram
relativamente autossuficientes, motivando um espirito de cooperagdo entre os moradores, com
o excedente da produgao sendo transportado por barcos no rio Guaiba, conectando a vila com
o centro de Porto Alegre e outras regides. O estilo agrério, de pequena producao, rapidamente
sofreria uma primeira transformag¢ao com a conversao do Brasil em Republica — no nivel
nacional — e, especialmente, com a chegada ao poder em 1889 do Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR)!7 — no nivel local —, que passou a determinar paulatinamente um novo tipo
de integracdo da regido com o centro da capital.

O programa do PRR, fortemente influenciado pelo positivismo filosofico e buscando
seu apoio nas classes médias urbanas, impunha um drastico processo de transformagao social,
a partir dos imperativos da modernizagdo e da urbanizagdo, visando a rapida industrializagao
do Rio Grande do Sul e a inser¢do de Porto Alegre como centro de distribuicdo de produtos e
mercado consumidor. A implementacdo deste processo, colocado sob viés centralizador e
autoritario, decorreria em um largo periodo em Porto Alegre e no estado do Rio Grande do Sul,
sendo dirigidos pelo mesmo grupo politico de 1893 até o fim do Estado Novo em 1945. Este
processo de rapida urbanizacdo impds a Belém Novo a condi¢do de fornecedor de matéria-
prima, em especial a de materiais de construgdo, aproveitando a estrutura das fazendas da regido

que contavam com olarias e atafonas para a fabricacdo de telhas e tijolos, além do fornecimento

16 Seria concluida em 1885. Quase todos os relatos historicos de moradores ressaltam a importancia da Igreja, na
transferéncia de Belém Velho para o Belém Novo. Logo apds a petigdo dos moradores de Belém Velho, ha o
sempre lembrado episodio da rachadura do teto da Igreja, que teria motivado a transferéncia da Imagem da Santa
para uma nova Igreja agora situada no Belém Novo — narrativa popular e quase “mitica” da fundagdo de Belém
Novo. A esta questdo se soma a “disputa das santas”, em que moradores que ficaram no Belém Velho foram a
cavalo resgatar a santa no Belém Novo, e vice-versa, sendo trazida de volta, havendo uma disputa constante de
onde ela deveria ficar. A santa, efetivamente, ficou em Belém Novo, fato que ainda hoje € contestado pela
pardquia de Belém Velho.

170 Partido Republicano Rio-Grandense assume a prefeitura de Porto Alegre em 1889, posteriormente
governando a capital e o estado do Rio Grande do Sul ininterruptamente de 1893 a 1937, ano em que o cargo de
prefeito e governador passaram a ser indicados pelo Presidente da Reptiblica — no caso, Getulio Vargas, que era
originalmente integrante do partido.
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de mao-de-obra para a sua produgdo, que eram escoados por barcos pelo rio até o centro da
capital'®.

Em paralelo a esta fungdo ocupada por Belém Novo na producdo de materiais de
construcao, ha o crescente interesse na transformacdo de Belém Novo em um balneario, um
local que sirva de passeio e turismo para finais de semana ou os meses do verdo, dada a alegada
“necessidade de Porto Alegre ter um Balneario”, como apontavam noticias de jornal no final
da década de 1920'". O raciocinio demarcava a precariedade do acesso de Porto Alegre as praias
do litoral no oceano atlantico, sendo unicamente possivel por meio da antiga estrada dos
tropeiros, que seria também a inica rota da cidade com os outros estados do Brasil. As ateng¢des
se voltam entdo para a regido do Belém Novo e na constru¢do de uma infraestrutura que
permitisse a ida de familias para o turismo.

O marco decisivo para esta infraestrutura centraliza-se no interventor federal Flores da
Cunha, que governa o estado de 1930 a 1937, o qual constréi uma residéncia pessoal para férias
no Belém Novo?’, motivando a ida de aliados politicos e familias em busca de status a passarem
as férias no mesmo balnedrio do governador. Mobilizando os soldados provisorios da
Revolugdo de 30 liderada por Getulio Vargas, Flores da Cunha emprega os ex-combatentes na
tarefa de construir uma estrada ligando por terra o centro da cidade de Porto Alegre até o
balneario, que se completa em 1933 e inicia o que seriam os “tempos dureos” do Belém Novo,

que marcariam profundamente a historia do bairro.

2.4 Os “tempos aureos”: décadas de 1930 a 1960

Os relatos a partir da década de 1930 buscam situar o Belém Novo como um espago
propicio para festas e ostentacdo de status social, com destaque para fatos relacionados ao Hotel
Cassino, mantido pelo neto do fundador da cidade; ao Restaurante Leblon, em um grande
espaco as margens do Guaiba; e ao Bar Copacabana, situado também a beira do rio. Nessa
época se configuram os nomes das trés principais praias do bairro — Veludo, Leblon e
Copacabana — sendo as duas ultimas referéncias a praias nobres homonimas da entdo capital do

Brasil, Rio de Janeiro.

18 Apenas no periodo da prefeitura de José Montaury, de 1897 a 1924, a cidade passou de 60 mil para 160 mil
habitantes, quase triplicando a sua populag@o, em grande aumento de sua infraestrutura urbana.

9 E de se ressaltar que na época do verdo o clima da cidade de Porto Alegre é especialmente quente, com
temperaturas acima de 30 graus celsius, fato que pode aumentar a compreensao desta “necessidade”.

20 A “casa de Flores da Cunha” é uma referéncia dos moradores, quando da apresenta¢io do bairro.



Figura 4 — Praia do Leblon no Belém Novo

Fonte: Foto do autor, em 2023

Figura 5 — Ruinas de restaurante na praia do Leblon
_paa

Fonte: Foto do autor, em 2023
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Figura 6 — Praia do Veludo, com vista para a Ponta Grossa

Fonte: Foto do autor, em 2023

Entre os diversos acontecimentos registrados na historia da regido referentes a festas,
desfiles, esportes e comemoragdes de carnaval, ha a percep¢ao de uma divisao no bairro entre
os “moradores” e os “veranistas”. Entre os primeiros, havia um sentimento de pertencimento
do local, sendo os remanescentes dos trabalhadores das “fazendolas”, das olarias, da pesca e do
comércio fluvial, agora sendo postos em nova relacdo com o local através da prestacdo de
servigos aos veranistas, novos comércios e atividades da construgdo civil. Por parte dos
“veranistas”, em geral eram pessoas com maior capital financeiro, trazendo do centro da cidade
os habitos urbanos e demandas por infraestrutura — como luz elétrica e atendimento de agua
potavel, que ndo havia no bairro —, impondo, contudo, uma caracteristica sazonal ao bairro, com
uma temporada de forte comércio no verdao e feriados, mas pouco movimento nas outras
estacOes do ano. Esta divisdo entre “moradores” e “veranistas” — os “do bairro” ¢ os “de fora”
— se estabeleceria mesmo territorialmente, com uma divisdo fisica entre o que era “vila” e o que
era a “praia” (do Leblon), havendo a materializacdo desta rivalidade na criacdo de dois clubes:
o Grémio Esportivo Belém Novo, dos moradores, promovendo atividades esportivas e pequenas
festas; e a Sociedade dos Amigos de Belém Novo, dos veranistas, o qual promovia grandes

festas e bailes para a elite econdmica.
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Apesar da visibilidade do lugar nesta época®!, o significativo aumento no fluxo de
turistas acaba progressivamente evidenciando as limitagdes do bairro referentes a infraestrutura
para receber o volume demandado por Porto Alegre e outras regioes do estado, a0 mesmo tempo
em que se constroem ou se aprimoram as estradas ligando a capital ao litoral. Sdo marcos
importantes a inauguracdo da estrada na antiga rota dos tropeiros em 1939, na ligagdo com o
litoral norte do estado??; a inauguragio da estrada RS-040 em 1958, na ligagdo com a praia de
Cidreira®® e, por extensdo, todo o litoral**; e, sobretudo, a inauguragio da estrada conhecida
como Freeway (trecho da BR-290) em 1973, que ampliou significativamente o acesso as praias
do litoral norte e de Santa Catarina, relegando o Belém Novo a um periodo de declinio

econdmico.

2.5 Declinio e a pressao por alternativas econémicas

Além da maior facilidade do acesso de “veranistas” as praias do litoral, um aspecto
central da falta de viabilidade do bairro como balnedrio foi a progressiva polui¢do do Rio
Guaiba, a medida em que novos processos industriais se estabeleciam na regido metropolitana
e passaram a comprometer a possibilidade de banhos publicos no rio. Da mesma forma, as
atividades tradicionais ligadas a pesca foram severamente atingidas, reduzindo as
possibilidades de seu uso econdmico. A partir dos anos 1970, portanto, o bairro perde o seu
status, deixando de ser visto como “turistico”, perdendo a sua sustentagdo econdmica — ainda
mantendo o atrativo da paisagem para os visitantes, mas para um publico cada vez mais popular,
em contraste com as mansdes de outrora.

Um possivel marco da polui¢do do Guaiba se refere a um episodio decisivo para o

movimento ambientalista galicho, que ¢ a instalagdo da fabrica de celulose norueguesa

2l Era comum os clubes de futebol da época realizarem temporadas de treinamento no local, incluindo os
principais clubes de Porto Alegre (Grémio e Internacional), a Selecdo Gaucha de Futebol e até mesmo a Selegdo
Brasileira, no ano de 1969, como parte da preparagdo para a Copa do Mundo no ano seguinte.

22 A estrada entdo chamada de RS-17, hoje RS-030, conhecida popularmente como “Estrada Velha”. No ano de
1939 foi realizado o loteamento de Imbé e em 1940 e o estabelecimento da colonia israelita em Capéo da Canoa,
como exemplos da repercussdo da melhoria no acesso. Ainda assim, o caminho ndo era facilmente acessivel ou
viavel para a maior parte da populagao.

23 Logo ap6s a conclusdo da estrada, o municipio passou a aportar servigos publicos até entdo inexistentes na
localidade, como luz elétrica, tratamento de dgua e servico telefonico.

24 0 litoral do Rio Grande do Sul ndo se constitui por enseadas, como ¢ comum em todo o territorio brasileiro.
A rigor, hd apenas “uma praia” da entrada da Lagoa dos Patos até o norte do estado, com poucos acidentes
geograficos demarcando separacdes, sendo a divisdo em “praias” sendo configuradas essencialmente como
divisdes politico-administrativas.
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Borregard, inaugurada em 1972. Assim que teve a sua inauguragao, a fabrica — que ndo possuia
tratamento nos seus dejetos — alterou o nivel de poluicdo e mal cheiro do rio, assim como
afetando a qualidade do ar, sendo interditada menos de um ano depois para reparos, cuja
interdicio na época fora celebrada como uma conquista por ambientalistas®®>. O impacto da
poluicdo, contudo, foi sentido no bairro como um “golpe de misericordia”, consolidando o
declinio da regido e inviabilizando a fun¢do que desempenhara — ao mesmo tempo em que
sensibiliza os seus moradores para a questdo de cuidado ambiental com o rio, grande atrativo
econdmico do turismo de outrora.

A partir da década de 1970, como reflexo da reorganizacdo produtiva do setor agricola
do Rio Grande do Sul e o processo acentuado de éxodo rural?®, Belém Novo passou a receber
parte deste fluxo de pessoas vindas do campo no interior € que tinham dificuldade de acesso a
moradia em Porto Alegre. Um processo que vai consolidando a sua nova fungdo como uma
“periferia” do centro da capital, servindo de dormitério e com progressivo aumento de
conjuntos de habitacdes irregulares. O isolamento territorial € o sentimento de “abandono” do
poder publico motivam os moradores do bairro a buscarem alternativas econdmicas, como uma
proposta de emancipa¢io?” no final dos anos 1980, além de inciativas como a criagdo da Festa
do Ridiculo em 1980 e ocorrendo anualmente até 2015, evocando a tradi¢do de “festas
suntuosas” da regidio, agora adaptadas para um publico de perfil mais popular?®,

No ano 2000, um projeto organizado pela prefeitura operou a realocagdo de 600 familias
de diferentes vilas do bairro, residentes em agrupamentos habitacionais irregulares que se

formaram na beira do rio, sob a justificativa da preservacdo ambiental da orla, formando uma

25 A fabrica continuou existindo, mas sendo estatizada e colocada sob 0 nome de Rio Grande Companhia de
Celulose do Sul (RioCell) em 1975, sendo privatizada novamente ¢ mudando o nome para Aracruz Celulose
(2003), e, atualmente, Celulose Riograndense, do grupo chileno CMPC (2009). Na sua fase estatal, contou a
partir de 1980 com a colaboracdo do famoso ecologista José Lutzemberger, tentando encontrar um modelo viavel
de operagdo em relagdo com o meio ambiente, uma fonte de discussoes e divergéncias entre ambientalistas.

26 A producio agricola do Rio Grande do Sul, desde a sua fundagdo, ocupava uma fungdo de abastecimento de
alimentos no mercado interno brasileiro, possuindo uma imagem de “celeiro do pais”. Contudo, a partir dos anos
1970, ha uma politica de transformagdo da sua estrutura, reorientando a produgio para o mercado externo, em
modelo constituido sobre concentragdo de terras e grandes propriedades. Como consequéncia, um grande niimero
de pessoas foi excluido do campo, vindo buscar alternativas nas grandes cidades.

27 Com a nova Constituigdo brasileira, promulgada em 1988, havia a destinagdo de parte da arrecadagio da
tributacao federal destinada a municipios — um novo ente federativo introduzido pelo texto constitucional — o
que deu origem a muitos novos municipios no pais, visando esta receita, com o consequente poder politico. No
Rio Grande do Sul, por exemplo, dobrou-se o numero de municipios de 1988 a 2000.

28 Segundo moradores, a Festa do Ridiculo deixou de ocorrer por conta de questdes de seguranca, com “gente
de fora causando confusdes”. Se originalmente era um evento de moradores de bairro, a festa comegou a atrair
grande publico externo, tendo nos seus ultimos anos atragdes internacionais — o que foi progressivamente
minando a sua intengdo original, de festa aberta ao ar livre. Os produtores da festa ainda tentam realizd-la em
edi¢des anuais, porém fora do bairro, em clubes fechados de areas centrais.
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comunidade no bairro vizinho do Chapéu do Sol. Pouco depois, em 2002, inaugura-se no bairro
o Condominio Terraville Belém Novo Golf Club, um grande conjunto residencial horizontal
destinado a moradores de alto poder aquisitivo, cuja area € equiparavel a metade da area urbana
do Belém Novo, constituindo-se um espago a parte —um “bairro privativo” — que se tornou uma
referéncia de ostentagdo e segregacao financeira, sendo vizinho a um aeroclube com pista de
pouso aéreo, clube de caga e tiro, um centro hipico, além de campos de golfe, lojas e escolas
internas ao condominio.

A partir dos anos 2010, iniciam-se novas tentativas de projetos para o bairro, com a
proposic¢ao da mudanga do plano diretor da regido para viabilizar empreendimentos imobilidrios
— visto a interdicdo, até entdo, da urbanizacao da orla do Guaiba naquela regido. Em 2015, ha
o lancamento de um projeto imobilidrio em uma antiga fazenda do bairro, situada na orla, que
passou a ser alvo de disputa entre os moradores e promovendo a mobilizagdo da questdo

ambiental.

2.6 Urbanizac¢ido na zona extremo-sul de Porto Alegre

Conforme a defini¢do do poder publico, considera-se que o bairro Belém Novo se situa
na regido do extremo-sul da cidade?’. E amplamente difundida a percepgdo dos moradores que
a “regido estd se transformando”, justificada pela intensa e crescente urbanizagdo do bairro
Hipica e Chapéu do Sol nos ultimos anos — que ligam o extremo-sul a regido mais central da
cidade — o que vem aumentando a oferta de servigos publicos de transporte e lojas como
supermercados e shoppings, em contraste com uma area em que ainda predomina caracteristicas
rurais e baixo povoamento. Contudo, o tamanho do impacto quantitativo desta transformagao
nao ¢ de facil mensuragao, posto que ultimo censo do IBGE foi em realizado em 2010 — anterior
a ocorréncia deste processo — o que pode nao trazer dados condizentes com uma possivel nova

realidade da regido.

Sao utilizadas, portanto, estimativas divulgadas pela Prefeitura de Porto Alegre,
construidas a partir dos dados do IBGE de 2010 e projecdes para tentar oferecer dados

atualizados, como o complemento da PNAD continua. Desta forma, tomam-se as seguintes

29 Além do Belém Novo, o extremo-sul é composto pelos bairros Ponta Grossa, Chapéu do Sol, Lajeado e Lami.
Estes bairros estdo sempre agrupados em quaisquer das divisdes administrativas, sendo uma constante no plano
diretor do municipio, ainda que em outras divisdes territoriais podem estar eles acompanhados de bairros
vizinhos em dire¢do ao centro — como os bairros da Restinga, Hipica e Vila Nova — caso da definicdo de uma
zona rururbana.
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caracteristicas do bairro, tomando em consideragio o tiltimo anudrio estatistico divulgado’, em
2020:

¢ A populacdo do bairro ¢ estimada em 10.100 habitantes (0,77% da populagdo da
cidade);

e Adrea ¢ de 14.864 Km2 (3,13 % da &rea do municipio), sendo um dos maiores bairros
da cidade;

¢ Arenda média por domicilio € 3,86 saldrios-minimos (com base no salario-minimo de
2019, de R$ 998.,00), sendo R$ 1.106,21 por pessoa, abaixo da média da cidade de
Porto Alegre, de R$ 1.600 por pessoa.

e A estrutura etaria do bairro se constitui majoritariamente por idosos (43%), seguido
de adultos (18%), adolescentes (17%), jovens (13%) e criangas (9%). A grande maioria
da populagdo se encontra acima dos 30 anos de idade.

e A taxa de analfabetismo do bairro é de 4,59%, acima da média da cidade de 3,86%.

¢ A taxa de mortalidade infantil é de 10,5 para cada mil nascidos vivos, taxa menor que
a da cidade, de 11,6. No bairro ha uma Unidade Bésica de Saude, que atende toda a
regido do extremo-sul da cidade?'.

e O IDH do bairro ¢é considerado muito alto, de 0,958 — muito acima da média da cidade,

de 0,805.

A visdo geral, a partir dos dados sociodemograficos, indica um bairro em que predomina
uma populacao acima dos 30 anos de idade, com grande presenca de idosos. Apesar da renda
média da populagdo ser considerada abaixo da média da cidade de Porto Alegre e possuir
indicadores negativos referentes a escolaridade, ganha relevo o alto indicador do IDH,
indicando a possibilidade de qualidade de vida a partir de indicadores basicos. E amplamente
difundida na populacdo a sensacao de que o bairro ¢ uma “regido dormitério” de Porto Alegre,
em que muitos dos habitantes possuem sua renda a partir de trabalhos ou propriedades situadas
fora do bairro.

A chamada zona rural-urbana da cidade de Porto Alegre — ou macrozona cidade
rururbana - correspondente as areas do extremo-sul da cidade e faixas centrais sobre morros

(Figura 6). A terminologia rural-urbana e seu conceito foram propostos a partir da confec¢ao

30 Divulgado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos de Porto Alegre, disponivel
através do site https://prefeitura.poa.br/smpae (tltimo acesso em outubro de 2022).

31 A UBS do Belém Novo ¢ o tnico ponto da regido extremo-sul a aplicar vacinas do COVID-19, sendo a
Unica referéncia para a regiao.
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do Atlas Ambiental de Porto Alegre publicado em 1998%2, o que foi incorporado pelo Plano

Diretor. Sua defini¢ao neste documento consta a macrozona rururbana como uma

area caracterizada pela predominancia de patrimdnio
natural, propiciando atividades de lazer e turismo, uso
residencial e setor primario, compreendendo os nucleos
intensivos de Belém Velho, Belém Novo, Lami, Lageado,
Boa Vista, Extrema e Jardim Floresta, bem como as demais
areas a partir da linha dos morros da Companhia, da Policia,
Teresopolis, Tapera, das Abertas e Ponta Grossa (Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental)

Dado sua “predominancia de patrimdnio natural”, a area € vista por vezes como uma
reserva de potencial para a expansao imobiliaria, o que vem ocorrendo de forma intensificada
a partir dos anos 2000 e aumentando a concentracdo urbana na regido (Figura 7). Para a
exploracdo da atividade imobiliaria, sdo propostas alteragdes do Plano Diretor da cidade na

Camara de Vereadores, como a recentemente aprovada em dezembro de 2021 que altera o

32 0O Atlas Ambiental de Porto Alegre ¢ visto como o resultado direto da atuagdo de movimentos sociais
ambientais da cidade, considerado como um reflexo das discussdes em torno da Eco-92 e desenvolvido a partir
da ocorréncia de diversos eventos. Sua organizagdo foi viabilizada a partir da entrada do professor de geologia
Rualdo Menegat na secretaria do meio ambiente, que organizou o projeto académico. Sobre a historia do projeto,
¢ possivel ver mais em: https://www.ufrgs.br/atlas/atlas/a-historia-do-projeto/ (altimo acesso em 19/04/2022)



Figura 7 — As regides do plano diretor de Porto Alegre
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Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre

Figura 8 — Concentrago da area de ocupacdo urbana em Porto Alegre
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regime urbanistico da area da Fazenda do Arado Velho (Figura 9) e permitindo um
empreendimento imobiliario de grande porte®’. Pela interagdo com as pessoas na regio
do projeto, ¢ unadnime a constatacdo da impressdo de que a area se transforma
constantemente e altera a vida de seus moradores, cuja grande parte ¢ constituida por

familias que residem no local h4 varias geragdes®*.

Figura 9 - Area da Fazenda do Arado, junto ao bairro Belém Novo
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Fonte: Imagens da apresentagdo da Audiéncia Publica de 12 de agosto de 2021

Como reagdo a essa expansiao e projetos, movimentos sociais se constituem na
regido e realizam atividades semanalmente com a populagdo local, contanto com apoio
de politicos, universitarios e outros movimentos sociais. Esta rede que se constitui em

torno da pauta € atuante nos espagos de discussdao e deliberagdo politica, tornando o

33 Foram registradas para a pesquisa as sessdes de audiéncia publica realizadas no bairro, bem como as
sessoes de discussdo e aprovagao do projeto na Camara de Vereadores, cujas transcrigdes serdo utilizadas
como informagdes para a construgdo de dados.

3 Nos tltimos anos, sio emblematicos da expansdo imobiliaria a constru¢do do chamado Condominio
Terraville — empreendimento imobilidrio horizontal de grandes dimensdes destinado ao publico de alto
padrdo aquisitivo —, constantemente referenciado como padréo de elite para empreendimento, seja de
forma positiva ou pejorativa; assim como também o loteamento vertical de centenas de unidades do
condominios Minha Casa Minha Vida, como uma referéncia para a ocupagio populacional na regido de
um publico de baixa renda.
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assunto uma prioridade dentro do tema ambiental na cidade de Porto Alegre®, que possui
uma tradi¢do militante na causa ambiental (OLIVEIRA, 2008) e que se faz sentir nas
atividades com a presenca de grande diversidade etaria. A prioridade apontada pelos
movimentos ¢, em especifico, a protecao da costa do Lago Guaiba que margeia a cidade
ao oeste, que se apresenta — entre diversos outros elementos — como um servigo
ecossistémico relacionado ao abastecimento de dgua da populagdo e servir de areas
alagaveis para as subidas intermitentes no nivel do lago, evitando o alagamento constante
de 4reas ja urbanizadas e povoadas da cidade™.

Diante da questao ambiental diretamente invocada e formulada, ¢ frequente nos
embates que ocorrem nos espacos de discussdo politica observados uma oposi¢ao entre
modelos de cidade, embora ndo formulados diretamente, constituindo-se em pautas que
atravessam questdo sociais subjacentes. De modo geral, as falas ambientalistas tenderam
a serem reativas e de oposicao as iniciativas de transformagdo urbana, mobilizando um
vocabulario de preservagdo e conservagao.

Um exemplo dessa oposicao ¢ referente ao conceito de espalhamento urbano,
mobilizado pela fala em audiéncia publica de um grupo académico que assessora
movimentos ambientais. Segundo o raciocinio exposto, uma cidade ndo deveria se
expandir — ou se espalhar — por uma razdo econdémica, pois se aumentariam os gastos
publicos com o servigo ptblico®’. Por outro lado, outros grupos que também reivindicam
a causa ambiental afirmam que o espalhamento urbano ¢ preferivel, advogando por uma
cidade que evite a concentracdo vertical de suas estruturas e aparelhos urbanos e atenda
a populacio de zonas distantes do centro®®. Transpondo ambas as posi¢des, ha o pano de
fundo de um modelo de desenvolvimento da cidade, posto que estdo condicionadas a

premissa de expansdo e crescimento inevitavel — seja vertical ou horizontal.

35 Qutro assunto que predominou como uma questio ambiental na cidade foi o projeto de instalagdo de
uma mineradora de carvdo nas ilhas do Guaiba, mas que foi abandonado recentemente.

36 O pesquisador solicitou um parecer — ndo encontrado na internet — do professor Rualdo Menegat que
foi anexado ao laudo do Estudo de Impacto Ambiental do projeto da Fazenda do Arado Velho. Neste
parecer, afirma-se “a necessidade de minima intervencio antropica na area de APAN (4rea de Protegio
do Ambiente Natural)”, propondo que “deve-se garantir mdaxima prote¢do ao Lago Guaiba e seus
ecossistemas marginais, uma vez que a cidade de Porto Alegre depende exclusivamente desse manancial
para abastecer com agua sua populagdo.”

37 Raciocinio na mesma dire¢do é apresentado em

https://coletivoambientecritico.wordpress.com/2021/06/24/o-custo-arado/ (tltimo acesso em
21/04/2022)

3 Essa posicdo costuma vir junto ao conceito de sustentabilidade, como poder visto em

https://www.jornalja.com.br/arquivo/exclusivo-a-verdade-sobre-o-plano-diretor/ (ultimo acesso em
21/04/2022)
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Dessa forma, um ponto que permeia o espago social de movimentos sociais
ambientais ¢ a discussdo sobre qual o modelo de cidade defendidos, com a proposta de
alternativas para a cidade, se interessadas em transformagdo ou conservagio,
espalhamento ou concentragao, vertical ou horizontal — modelos de desenvolvimento para
a cidade que estao sendo formulados a partir da atuagao dos movimentos ambientais em

um contexto de disputa.
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3 MOVIMENTO POR “PRESERVACAO” NO BAIRRO BELEM NOVO

O movimento que se destaca na atuacdo do bairro Belém Novo e se constituiu
como uma referéncia de atuacdo na regido ¢ o grupo Preserva Belém Novo.
Apresentando-se como um movimento social que se apara sob um tripé de cidadania,
cultura e meio ambiente, o grupo foi criado em 2014 por parte de moradores como forma
de atuar em demandas especificas no bairro. Em um momento posterior, o grupo amplia
a sua abrangéncia e visibilidade ao se tornar um protagonista na disputa em torno da
urbaniza¢do da regido da Fazenda do Arado, uma grande propriedade a beira do Guaiba
comprada por um empreendimento imobiliario.

Para a analise do movimento se tomara os principais elementos constitutivos
considerados por Sidney Tarrow (2009). Dessa forma, busca-se observar e analisar a
oportunidade que impulsionou o grupo; o repertério de acdes mobilizados; as
representacdes constituidas para sustentar o conflito; e as interagdes em rede, que se

relacionam a estrutura de organizacdo do movimento social.

3.1 Surgimento e caracteristicas do grupo

O grupo Preserva Belém Novo surgiu em 2014 a partir da iniciativa de moradores
do Belém Novo. Desde a fundagdo da vila que lhe deu origem, o bairro se constitui como
um espaco distante e apartado da cidade, dando-lhe a peculiaridade de ser tomado tanto
como um “refigio” para pessoas de classes médias e altas que buscam utilizar a regido
como uma moradia reservada ou como uma “casa de praia” para descanso em férias e
finais de semana, quanto como um destino para pessoas das classes mais baixas que
encontrariam no bairro a possibilidade de sustentarem a tentativa de uma boa qualidade
de vida diante de sua condicao precarizada. O fato de o bairro ser distante do centro e das
zonas mais urbanizadas da cidade habilita as duas ambic¢des, tomado como um lugar

“calmo” e “junto a natureza” pelos primeiros e uma “periferia de luxo” para os ultimos.

O movimento Preserva Belém Novo ¢ formado de moradores do bairro que
pertencem ao primeiro grupo, defendendo a sua visdo para o bairro. Com cerca de 8
integrantes ativos e dezenas de apoiadores declarados, a maioria dos seus integrantes nao
nasceu no bairro, vindo a lhe residir ap6s a vida adulta — caracteristica que predomina na
identidade coletiva do grupo (os “forasteiros”, como se referem entre si). Para todos os

integrantes ha o entendimento do bairro como um lugar “calmo” e “natural” que buscam
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defender, com a valorizagdo de uma vida “tranquila” e “comunitaria”. Das 8 pessoas
ativas, duas sdo aposentadas (técnico em enfermagem, servigo publico); trés sdo
professoras (ensino fundamental, médio e universitario, cada um); uma ¢ servidora

publica; uma ¢ advogada e uma ¢ agricultora — sendo a ultima a unica “nativa” do bairro

(Tabela 2)%.

Tabela 2 — Caracteristicas dos integrantes do grupo

Integrantes Profissao Escolarizacdo Observagoes
1 Advogada Direito Principal lideranca e referéncia externa
do grupo
2 Agricultor Farmaécia Unico “nativo” do grupo
3 Professora Pedagogia Mudou-se ao bairro quando crianga
(ens. fundamental)
4 Professor Filosofia Era um veranista antes de optar pela
(ensino médio) (Mestre) residéncia
5 Professora  de  loga/ | (curso superior na | Moradora ha oito anos, entrou em 2016
Servidora publica PUC)
6 Aposentado Técnico em | Morador ha oito anos, entrou em 2016
Enfermagem
7 Aposentada (técnica | Servigo Social Divide-se com moradia em regido
judiciaria) central, entrou em 2018
8 Professor universitario Economia Divide-se com moradia em regido
(Mestre) central, entrou em 2018

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa

A motivagdo inicial do grupo, segundo sua fundadora e principal lideranga
(Quadro 1), era a de “controlar a desordem” trazida por pessoas de fora do bairro, que
frequentavam o bairro para atividades de lazer como festas e churrascos a beira do lago
especialmente no verdo e finais de semana de alta temperatura (“no inverno era um
paraiso, no verdao era um caos”). Apos acionar diversas vezes a prefeitura para realizar
reclamagdes e peticdes, lhe era recomendada pelo governo municipal agdes via
associacao de moradores, alternativa que nao considerava vidvel pelos tramites exigidos
(uma “burocracia do caramba”) e por ser uma moradora recente do bairro, sem tantos

contatos (“ndo conhecia ninguém”). Mobilizando os seus vizinhos mais proximos — que

3 As informagdes sdo referentes ao periodo até margo de 2023, com possivel altera¢do no quadro de
integrantes posteriormente.
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compartilhavam de muitas das suas queixas — organizou o nucleo da primeira formagao
do Preserva Belém Novo, com o objetivo de lidar coletivamente com as demandas que

surgiam proximos as suas casas, causadas por veranistas.

Quadro 1 — A lideranca

A principal lideranga do grupo é uma advogada de 44 anos, que afirma nunca ter tido “nenhuma
relacdo com politica”, tampouco ter histdrico de militancia em sua familia. Nascida e criada em uma
regido nobre da cidade de Porto Alegre, filha de um economista, veio residir no bairro Belém Novo
com 23 anos, buscando um lugar “tranquilo” para a gestacdo de sua primeira gravidez. Diz que
considerou lugares no interior do Estado, mas optou pelo bairro do extremo-sul de Porto Alegre —
distante o suficiente para a calmaria, mas ainda préximo da familia.

Menciona que nos primeiros anos do bairro ndo conhecia pessoas e ndo “socializava”. Foi apds a
sua segunda gravidez que resolveu “socializar” e comecar a compartilhar com vizinhos as queixas
referentes as festas que pessoas de fora do bairro faziam préximos a sua residéncia, situada a beira
do lago Guaiba. Trabalhando como advogada, a mobilizagdo do Direito constituiu o seu principal
capital para a construcdo do grupo, dominando a compreensdo do funcionamento do aparato
estatal e vindo a participar do Conselho do Meio Ambiente, Conselho da Saude e delegada regional
do Orcamento Participativo. E o principal contato “externo” do grupo, conectando-o a uma rede
de movimentos e estabelecendo conexBes com liderancas politicas e partidos (“somos
apartiddrios, mas aceitamos apoio, independentemente de ser de esquerda ou de direita”).

Fonte: Entrevista ao autor

3.2 A oportunidade Arado

O fato de serem moradores recentes de uma regido especifica de um bairro em

I d oes d dos* lari bl d
que muitos moradores contam com geragoes de antepassados™ revelaria o problema da
legitimidade do grupo em agir em nome do bairro e poderem ver satisfeitas as suas
demandas. O subtitulo do grupo nas suas paginas de divulgacdo menciona as palavras
“cidadania”, “meio ambiente” e “cultura”, buscando legitimar as acdes do grupo a partir
da invocagdo destes valores, sendo frequente a substituicdo do nome do grupo pela

formulagdo “a cidadania pede que...” e formas semelhantes.

40 “Aqui precisa ter aqui precisa ter o umbigo do avd enterrado na praga”, como uma integrante
mencionou.
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O grande salto de visibilidade do grupo ocorreu um ano apo6s sua criagao, quando
em 2015 surgiu a “noticia” de que estaria sendo negociada a constru¢do de um
empreendimento imobilidrio em um grande terreno do bairro ocupado por uma fazenda
de propriedade particular — conhecida como a “Fazenda do Arado Velho”, ou
simplesmente “Arado”. Esta “noticia” foi apresentada em forma de dentncia por um
entdo estudante de geografia e participante de diversos movimentos ambientais (Quadro
2) que soube dessa informagdo através da sua participagdo no Conselho do Meio
Ambiente de Porto Alegre. O estudante, entdo, colocou um drone para sobrevoar a area,
realizar imagens e denunciar em um video na internet o dano que tal empreendimento

causaria ao meio ambiente.

A principal lideranca do Preserva Belém Novo passou entdo a procurar,
inicialmente sem sucesso, o contato com este estudante para se somar a luta contra o
empreendimento. A partir da participacdo em uma audiéncia realizada sobre o assunto,
conseguiu contato com outros estudantes universitarios, que constituiam um grupo de
atua¢ao ambiental em diversas situacdes da cidade e buscavam se informar sobre o Arado.
Apds um momento de hesitacao por parte do grupo (“eles achavam que eu era infiltrada”,
disse a moradora), a parceria se firmou e o Preserva Belém Novo passou a contar com
uma ‘“‘assessoria técnica” para “questdes ambientais” por parte do grupo de estudantes,

cuja atuagdo é sempre lembrada como de importancia capital*!.

Quadro 2 — O impulsionador

O impulsionador inicial da “causa” do Arado é um empresario de 46 anos, que possui “terras da
familia” na regido sul de Porto Alegre — é neto de um advogado e ex-prefeito da cidade. Envolvido
desde a adolescéncia com movimentos ambientais — estudou agronomia e geografia, sem se
formar — participou e participa de diversas organizagdes voltadas ao meio ambiente, administrando
empresas relacionadas ao tema.

Justifica o seu interesse pela questdo ambiental através da ligacdao herdada pela familia com a zona
sul, buscando frear iniciativas que urbanizem a regido e “descaracterizem” a area, na qual veio a
residir apenas recentemente. Por meio de uma de suas iniciativas comerciais, organiza trilhas
ecoldgicas e passeios turisticos que buscam valorizar e divulgar a diversidade e preservagao
ambiental da regido. Considera que é importante que as lutas ambientais locais sejam travadas
também pelos moradores, ajudando na fiscalizacdo das investidas governamentais.

Fonte: Entrevista ao autor

41 A atuagdo deste grupo, porém foi efémera, sendo importante no impulso inicial, mas que se desmobiliou
9% C¢

nos anos seguintes. Foi dito por todos entrevistados que “agora eles estdo em outra”, “que estdo em um
momento complicado” ou observagdes similares.
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A narrativa do Preserva Belém Novo, nesse ponto, afirma que criou e se tornou
responsavel pela campanha “Preserva Arado”, administrando e sustentando uma espécie
de “rede de apoio” especial para a questdo do Arado, que seria uma demanda especifica
entre outras do grupo. Essa percep¢do, contudo, ndo ¢ a mesma de fora do grupo, sendo
comum a visdo de que o “Preserva Belém Novo ¢ uma coisa, Preserva Arado ¢ outra”, o

que sinaliza uma possivel disputa em torno da “causa”?.

Seja como for, a consequéncia do envolvimento do Preserva Belém Novo com a
“questao do Arado” lhe deu a visibilidade necessaria para dar um salto qualitativo no
grupo, fortalecendo a legitimidade de sua pretensdo de se estabelecer como um porta-voz
do bairro. O impulso dado por esta agenda os fez atrair novos membros, incluindo
moradores de areas diferentes do bairro e conduziu ao efeito de reconfigurar a sua
identidade coletiva como um grupo de énfase na preservagdao ambiental, dedicando-se a
um trabalho de mobilizacdo da pauta ecologica em ac¢des pelo bairro e fazendo-a coincidir

com a sua visdo do bairro a ser preservada.

3.3  Repertorio de acoes do grupo

Contando com o apoio de estudantes, o esfor¢o inicial do grupo se concentrou em
realizar demonstragdes publicas no bairro e produzir conteudo direcionado as midias

\

digitais, para dar visibilidade a “causa”. Em ambas as estratégias conseguiram incorporar
novos integrantes, formando o niicleo de sua formacio atual®’.

Entre as agdes tipicas promovidas pelo grupo no bairro estdo atividades voltadas
aos moradores — como a exibicdo de filmes; intervengdes artisticas; exposicoes
fotograficas; rodas de chimarrao; remadas; oficinas de ioga; atividades educacionais em
parceria com escolas; informativos virtuais sobre noticias da regido; instalagdes de placas

pelo bairro em valorizagdao de elementos da natureza e do estilo de vida proporcionado

42 0 estudante que fez a dentincia original acredita que o movimento Preserva Belém Novo se apropriou
de algum modo da pauta, mas reconhece a importancia que “moradores do bairro” sustentassem o conflito.
Entre o grupo Preserva Arado de whatsapp, a maioria das pessoas sdo de fora do bairro, sendo algumas
moradoras fora da cidade e mesmo do estado do Rio Grande do Sul.

4 Uma integrante atual afirmou que estava em processo de mudanga para o bairro quando viu um video
na internet do grupo denunciando o empreendimento. Resolveu, entdo, incorporar-se ao grupo.
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no local. Voltadas também a um publico externo, ha a realizagdo de caminhadas pelo
bairro, contando com a explanacdo de elementos histdricos e curiosidades da regido,
capitaneadas pelo integrante “nativo” do grupo (Quadro 3). Em pautas eventuais, ha a
organizacdo de atos publicos, os quais mobilizam a participacdo de vereadores e
deputados**. Em anos eleitorais, o grupo escreve cartas direcionadas aos candidatos e

candidatas para a cdmara municipal.

Quadro 3 — O nativo

O Unico integrante do grupo que afirma ter nascido no bairro é um agricultor de 59 anos, que
realiza diversos tipos de trabalho na regidao, dominando uma série de assuntos relacionados a vida
rural. Sua presenca é frequente em livros e matérias jornalisticas sobre o bairro, sendo uma fonte
recorrente de conhecimento da histdria e particularidades da regido. Seus pais se conheceram nos
anos 1940 — o pai pescador e a mae filha de uma familia da regido central da cidade que veraneava
no bairro. Quando menciona o avé materno, “dono de posses”, indica que este possuia “rusgas
politicas” frequentes com os governantes, utilizando-se da regido como uma espécie de “reflgio”
temporario — a exemplo deste uso por outros politicos.

Farmacéutico por formacao, diz que se envolveu em diversas atividades politicas, mas que sempre
preferiu uma atuacdo “correndo por fora” — a exemplo do que considera a sua atuacdo atual —
nunca aderindo totalmente a grupos ou partidos. E de sua autoria um estudo a respeito da
viabilidade econémica da emancipacdo do bairro para tornar-se um municipio no final dos anos
1980, argumentando que apoiava a causa: “Se pago impostos para a prefeitura, quero ver o
trabalho aqui. Belém Novo ndo tinha nada”. Hoje, contudo, acredita que a pauta “ndo faz mais
sentido” e que este episddio ndo possui nenhuma relagdo com as disputas atuais. Sua principal
motivacdo para a preservacdo do bairro é pela vida (“a vida toda”) e menciona diversos motivos
que demonstram o mal tratamento e ameaga ao funcionamento do ecossistema da regiao.

Fonte: Entrevista ao autor

Sabendo que a distancia do bairro inibe uma maior participagdo dos moradores
das areas centrais da cidade, o grupo dispende um grande esforco em participar de
atividades de outros grupos ambientais da cidade, assim como eventos académicos, atos
publicos e similares. O grupo possui, portanto, um forte trabalho de identidade visual,
com camisas, bandeiras e faixas presentes em todas as atividades que realizam ou

participam.

44 Um ato publico observado por esta pesquisa, em 2021, denunciava a iminente destrui¢do de uma praia
do bairro para a construgdo de uma estagdo de tratamento de a4gua. Reuniu trés vereadores e uma deputada
estadual, nenhum com ligagao ao bairro.
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A medida que avancava a dentincia ao empreendimento, o grupo — que nio possui
CNPJ — concentrou seu discurso em uma denuncia juridica do empreendimento,
fomentado através da mobiliza¢do de uma rede de contatos. Junto com o grupo de
estudantes que lhe apoiava, produziu um laudo em que denunciava o EIA-RIMA* do
projeto imobilidrio, o que provocou a investigacdo do Ministério Publico. Em
contrapartida, integrantes do grupo foram acusados judicialmente de “levarem indigenas”
para a 4rea*®, o que colocou mais dificuldades juridicas ao empreendimento. No estagio
atual da “judicializa¢dao” da disputa em torno do Arado, um novo EIA-RIMA deveria ser

apresentado pelo empreendedor do projeto até o final de 2023.

Figura 10 — Placas instaladas no bairro Belém Novo

Fonte: Fotos do autor em 2023

4 Estudo de Impacto Ambiental-Relatorio de Impacto Ambiental, sendo uma documentagio juridica
necessaria para o licenciamento da constru¢do de um empreendimento imobiliario.

46 Esta suposigdo ¢ tratada como uma piada pelo grupo, considerando absurda a alegagdo. Os indigenas —
ou “indios”, como sao mais comumente mencionados — sdo do grupo étnico Guarani-Mbya, que conta
com diversas tribos em areas proximas, em contato por terra e pelo lago.
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Fonte: Fotos do autor em 2023

3.4 Representacoes construidas

O quadro interpretativo*’ que o movimento busca construir em torno da questio
do Arado é o de ressaltar ao maximo o “valor ambiental” da Fazenda do Arado,
considerando-a como um “patrimonio ambiental, historico e cultural insubstituivel”. O
carater de “dano permanente e irreversivel” busca realcar a gravidade da situacdo —
destacando um potencial risco ecoldgico e ambiental — e apontar a “injustiga” que seria
cometida com os animais da regido, mobilizando emocionalmente a possibilidade de
extin¢do da flora e fauna locais. Esta ameaca tomada como desnecessaria estaria sendo
promovida por agentes externos ao bairro, liderados por um projeto do governo municipal
que facilita a a¢do de “milionarios” que ndo possuem qualquer relagdo com o bairro e

visam o lucro ao custo da depredag@o natural.

47 Nogdo de framing analysis formulada por Goffman (2012), que foi mobilizada posteriormente pela
tradi¢do da contencious politics conforme empregada aqui no entendimento de Tarrow (2009).



Figura 12 — Logomarca do grupo Preserva Belém Novo
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Figura 13 — Logomarca da campanha Preserva Arado
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Figura 14 — Panfleto de divulgagdo do grupo
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Fonte: Site do Preserva Belém Novo (2023)

A matriz cultural do bairro na qual se insere essa constru¢do discursiva aparenta
manifestar uma relagdo complexa entre os seus moradores e os ‘“‘veranistas”,
frequentadores eventuais. Desta forma, o sentimento de uma “ameaca” vinda de fora para
corromper a tranquilidade e o carater do bairro sdo presentes em muitos setores, que veem
com desconfianga essa relacdo, que em outros tempos gerou rivalidades e divisdes
territoriais. Do mesmo modo que os moradores bem estabelecidos do bairro
historicamente se ressentem da opuléncia trazida por visitantes ricos — ainda que dela
possam eventualmente se beneficiar —, os mais ricos também se ressentiam de outros
visitantes mais pobres que teriam o potencial de desfigurar um local em que imaginavam
estar reservado a partir de um certo nivel social. A mobiliza¢do da imagem de uma ameaca
que vem trazida por pessoas “de fora do bairro”, portanto, ¢ o agenciamento de um
sentimento fortemente presente na regido e se relaciona diretamente as motivagdes

iniciais do movimento.



50

Por outro lado, também ¢ forte o sentimento expresso pelos moradores de que o
Belém Novo ¢ um bairro “esquecido” pelo poder publico, havendo relatos que induzem
a nocdo de que se alimenta a expectativa de que “algo va acontecer”. Nao ¢ dificil
encontrar relatos nostalgicos de décadas passadas — ou mesmo alguns anos — em que
ocorriam festas, eventos na praia ou atividades assemelhadas*® ou a enunciagdo de
inciativas passadas de ONGs internacionais para a “revitaliza¢cdo” do bairro, na esperanca

?49 Um luxuoso

de que a regido recuperasse um pouco do brilho de seus “tempos aureos
empreendimento imobilidrio que desse visibilidade ao bairro € movimentasse a
“economia” poderia representar uma novidade progressista.

O grupo esforga-se por caracterizar essa “novidade” como nociva, comparando-a
com um condominio fechado inaugurado em 2001 na regido abrangida pelo bairro. Ha a
referéncia constante a esse condominio como forma de comprovar que os “ricos se
fecham” nesses espacos e que ndo possuem inten¢do de se relacionar com o bairro, agindo
com uma postura predatoria, segregacionista e excludente. A caracterizacdo social da
iniciativa a qual o grupo de opde ¢ combinada com a mobiliza¢cdo ambiental, explorando

o fato de que muitos dos moradores “antigos” do bairro e das classes mais baixas

sustentam atividades que dependem em algum grau da conservagdo das condigdes atuais.

3.5 Atividades em rede

Parte importante das a¢des do grupo € a participagdo nas atividades de grupos que
se colocam como “parceiros”, que realizam esfor¢os em constituir uma rede ambientalista
na cidade de Porto Alegre. Esta rede ¢ composta por grupos € movimentos variados,
constituindo-se de instituigdes ambientais herdeiras dos movimentos dos anos 1970, de
voluntarios locais de ONGs internacionais, de grupos religiosos ¢ de movimentos
comunitarios. Apesar da maioria destes grupos se apresentar como “apartidario”, € claro
o predominio de uma visdo de “esquerda”, com varios militantes filiados ou ex-filiados a

partidos com esta orientagdo, sustentando diversos tipos de lagcos (Quadro 4). De modo

48 Uma festa que costuma ser lembrada com nostalgia por todas as classes sociais — a0 menos conforme
mencionada pelas entrevistas — ¢ a “Festa do Ridiculo”, organizada a partir dos anos 1980, que em suas
ultimas edi¢des contava com ingressos populares e atragdes internacionais. Nos ultimos anos, contudo, a
festa — uma marca registrada — foi levada por seus organizadores para clubes privados em areas centrais
da cidade.

4 Especialmente os anos 1930 a 1950, em que o bairro construia uma imagem de balneério para pessoas
importantes da sociedade gatcha, como a classe politica dominante do periodo.
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ampliado, ¢ possivel situar esta rede ambientalista dentro de outra rede maior que ¢
comandada por partidos de esquerda, reunidos contingencialmente por uma postura de
oposi¢do ao grupo politico atual que comanda a prefeitura, percebido como uma “direita

conservadora™’.

Quadro 4 — Uma mediadora

Formada em ciéncias sociais, uma servidora publica aposentada se dedica desde a juventude a
militancia, filiada ao Partido dos Trabalhadores. E presenca constante em atividades promovidas
pelos grupos ambientais da cidade, incluindo as promovidas pelo Preserva Belém Novo, se
deslocando do centro histdrico onde mora até o extremo-sul da cidade.

Sua militancia ambiental tomou forma como voluntdria de uma ONG internacional, desligando-se
da organizacdo apds sua aposentadoria para buscar uma “militancia menos exigente”. Concentra-
se em um grupo religioso de atuacdo ambiental, o qual funciona como uma das pontes entre
diversos grupos pelo contato que possui com diversas referéncias importantes de militantes do
ambientalismo da cidade de Porto Alegre. Apesar da filiacdo, considera que é sempre importante
mostrar os movimentos como “apartidarios”, apesar de participar regularmente de acdes em apoio
ao partido: “tiramos a nossa camisa verde e mostramos a outra por baixo”.

Fonte: Entrevista ao autor

A relacdo do grupo do Belém Novo com a rede se materializa em atividades
conjuntas desenvolvidas entre os grupos que carregam a agenda ambiental, com grupos
de whatsapp compartilhados para trocar informacdes e organizar atos publicos. Um
exemplo foi 0 Ato em defesa da vida do dia 19 de junho de 2022 na Usina do Gasometro,
regido central da cidade. A exemplo do Preserva Belém Novo, outras oito organizagoes
assinaram a convocacao do ato que objetivava protestar contra o assassinato de Bruno

Pereira e Dom Philips na regido amazonica, ocorrido dias antes’'.

30 Um exemplo recente de mobilizagdo desta rede se mostrou na oposi¢do a iniciativa da prefeitura de
Porto Alegre em abrir uma licitagéo para a concess@o da administragdo do Parque Farroupilha (Parque da
Redengdo) — acusado de ser uma “privatizacdo” do espago publico, sob os mais variados argumentos,
incluindo ambientais. Rapidamente foi constituido o grupo “Preserva Reden¢@o”, mobilizando centenas
de pessoas e militantes de diversos grupos, que passaram a vestir a camisa do novo movimento nas
atividades de protesto desenvolvidas. Com o parque se situando em uma area central, houve um foco
militante nessa questdo, o que obrigou o recuo temporario da iniciativa da prefeitura e revelou uma
demonstracao de forca desta rede militante.

310 caso ganhou forte repercussdo na midia nacional, sendo mobilizado como uma oposi¢do ao governo
federal de entdo, que iniciava o processo de sua campanha eleitoral para reeleicdo. Com o potencial uso
politico da manifestagdo, os organizadores do Ato em defesa da vida proibiram o uso de bandeiras e
simbolos de partidos politicos, ainda que em diversas falas tenha sido demarcada a oposi¢do ao governo
e sua campanha eleitoral.



52

Apesar do contato entre os grupos, a posi¢do geografica distante do bairro ¢
apontada como um fator de isolamento para contatos maiores, 0 que inibe a construcao
de uma identidade coletiva entre os grupos. Como um integrante do Preserva Belém Novo
mencionou, a relacdao entre as pessoas com outros grupos ¢ “menor do que eu gostaria”,
reduzindo-se a contatos operacionais para atividades ou postagens genéricas nos grupos
virtuais.

O movimento do Belém Novo possui varios grupos de whatsapp para divulgar e
conectar apoiadores, grupos ou contatos importantes. O autor desta pesquisa foi incluido
em um deles, em que ha mais de uma centena de participantes, com postagem habilitada
a apenas 8 pessoas, integrantes do movimento (“administradores”, nos termos do
whatsapp). Neste grupo estdo vereadores, deputados, advogados, jornalistas,
ambientalistas e demais contatos que sdo informados cotidianamente pelas postagens
encaminhadas ou produzidas pelo grupo e podem ser mobilizados em situacdes
ocasionais. Entre as mensagens veiculadas pelos administradores, estdo divulgacao de
eventos, noticias relacionadas a tematica do grupo e colunas de opinides de jornais, que

por vezes escapam ao espago de Porto Alegre®.

32 Apesar do grupo permitir a publicagdo de mensagens apenas de administradores, o aplicativo whatsapp
permite o recurso de “reagir” as mensagens postadas, o que permite alguma interacdo entre os
participantes do grupo. As mensagens que sdo objeto das “reagdes”, porém, tendem a ficar restritas as
referentes a atuagdo mais direta do grupo ou alguma noticia apresentada como uma “vitoria” de grupos
ambientais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES DA MOBILIZACAO

4.1 Mobilizacao do meio ambiente e identidade coletiva

A mobilizagdo ambiental por parte do grupo ja se apresentava desde o inicio de
suas atividades. Porém, a sua enunciacdo carregava implicita uma representacdao de
grupos de classes mais baixas com algum preconceito — afinal, seriam destas classes os
“bagunceiros” que trazem consigo as festas e a sujeira em suas visitas esporadicas ou em
formagdes de moradias irregulares. Dessa forma, o potencial de legitimidade do grupo se
via comprometida, podendo sua atuagao ser percebida como uma demanda antipatica de

um grupo de proprietarios em casas bem situadas a beira do lago.

A entrada da “ameaca” do empreendimento da Fazenda do Arado Velho se
constituiu em uma oportunidade para o grupo transferir essa demanda construida como
ambiental de uma regido especifica do bairro para uma questdo mais ampla, tornando-a
uma “causa’ que passaria a dizer respeito a todo o bairro — e, em ultima instancia, toda a
cidade. Nao ¢ mais uma demanda especifica de um grupo de moradores em um local
especifico: E um bairro inteiro que esta sendo ameagado, ¢ uma cidade inteira que sera

afetada pelo desequilibrio de seu ecossistema®.

Esta ampliagdo, contudo, transforma a propria identidade coletiva do grupo a
medida que novos integrantes vao se juntando a “causa”. Tanto nos integrantes mais
ativos quanto nos integrantes declarados ha moradores de regides diversas do bairro —
“temos pessoas de todos os lugares”, quando sdo perguntados. Essa diversificacdo
permitiu que o alcance e legitimidade do grupo se fortalecessem, do mesmo modo que a
identidade coletiva do grupo foi se concentrando em torno de uma luta ambiental: na
impossibilidade do uso de marcadores referentes a “classe” em um bairro tdo diverso, a
luta pelo meio ambiente — sempre vagamente qualificado — € a “cola” que une os
integrantes “ativos”, os “ndo ativos”, os “apoiadores” e a imagem que O grupo projeta

externamente.

Esta identidade coletiva ¢ construida mesmo sem o grupo contar diretamente com

uma “expertise” ambiental, como todos os integrantes assumem: sao pessoas que afirmam

33 Por conseguinte, had um “reenquadramento” (reframing) da discussio proposta pelo grupo, de modo a
buscar atingir uma nova dimensao.
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nunca terem participado de qualquer movimento ambiental e que nao possuem formacgao
ou estudo nas areas relacionadas. No entanto, o fato de morarem em um bairro percebido
como “rural” e estarem tdo distantes das areas centrais, torna possivel a mobilizagdo

ambiental e o capital politico adquirido com esta mobiliza¢io®*.

O movimento Preserva Belém Novo possui uma orientacao geral de preservacao
das caracteristicas fisicas do bairro, em nome da defesa de um estilo de vida pacato,
comunitario e que esteja conectado a natureza, argumentando a vinculagdo da regido com
as atividades originais dos povoadores pds-ocupacao indigena, especialmente a pesca
artesanal — orientacdo mobilizada por agentes que escolheram o bairro para estabelecer
sua residéncia em algum momento de suas trajetérias, valorizando as caracteristicas
“naturais” do bairro ¢ o que poderia lhe proporcionar como estilo de vida, ao mesmo
tempo em que levaram consigo formacgdes, capacidades, recursos e contatos que
viabilizariam a forma¢do do movimento.

Evidencia-se nas postagens do grupo a divulga¢do desse estilo de vida com fotos
das praias e pragas do bairro, associadas a um habito cotidiano, como tomar um chimarrao
ao por-do-sol no final de semana, buscando afirmar esse costume em oposi¢ao a habitos
mais urbanos, como ir a lojas em um shopping. Na tentativa de dar visibilidade ao modo
de vida no bairro, a questdo do meio ambiente ocupa um lugar central, sendo um
importante recurso discursivo nesta defesa, se constituindo no principal objetivo
declarado do grupo: o de proteger as areas de preservagdo e da orla do bairro,
identificando nos espagos baldios junto a orla como a principal ameaca ao bairro e o seu
estilo de vida. Mobilizando-se diretamente questdes ambientais € também uma questio
indigena, sdo aqui analisados alguns dos pontos da disputa travada.

A orla do Guaiba, elemento central na disputa do bairro Belém Novo, ¢ um caso
exemplar da disputa politica e da construgdo das categorias utilizadas ndo apenas pelo
Preserva Belém Novo como de outros movimentos ambientais da cidade de Porto Alegre.
O nome Guaiba, de origem no idioma guarani no qual sua grafia ¢ Guayba, sugere a nogao
de um “reservatorio de 4gua” ou “encontro de dguas”, ndo sendo possivel uma imediata

transliteracdo para lingua portuguesa, com especial énfase ao fonema “Y”>° de Guayba —

54Tal capital politico se traduz em um capital politico individual para os empreendedores da mobilizacao,
por os tornarem pessoas importantes para uma rede de mobilizagdo.

3 0 'Y do Guarani é uma Vogal central fechada ndo arredondada, identificada como [i] no alfabeto
fonético internacional. O som mais préoximo na lingua portuguesa ¢ representado pela vogal “i” (vogal
anterior fechada ndo arredondada), sendo geralmente a opg¢do para pronuncia de palavras guaranis,
embora se perca o carater fortemente gutural e presente na fala do idioma guarani.
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de dificil ocorréncia em linguas indo-europeias — que, sozinho, significa “agua” no idioma
indigena. Com a colonizagdo portuguesa e espanhola e a sua interagdo com 0s grupos
indigenas, os nomes com a presenga do fonema “Y” foram sendo associados a “rios”, de
onde decorre a tradicional alcunha de “Rio Guaiba”.

Contudo, ¢ seguro afirmar que a formagao geomorfologica do Guaiba ndo se
enquadra nas definigdes até entdo construidas no campo de estudos geologicos, sendo
possivel interpretd-lo tanto como um “rio” (um curso de dgua, geralmente doce), quanto
um “lago” (um reservatorio de agua doce), um “estudrio” (depositorio de agua dos rios,
em transi¢do com o mar) ou ainda outras formacdes. A particularidade geografica deste
corpo hidrico acaba se refletindo na dificuldade de defini¢do juridica, posto que o aspecto
de generalidade exigida pela lei acaba por exigir o seu enquadramento em uma ou outra
categoria®®>. A necessidade desta definicio possui consequéncias juridicas
significativamente diversas: pela Lei n°12.651/2012 — chamada popularmente de “novo
codigo florestal”, que regula a protecdo a vegetagdo nativa —, se tomado o Guaiba como
um “rio”, a prote¢ao de suas margens seria de até 500 metros, enquanto se tomado como
um “lago” (urbano), seria de apenas 30 metros®’. A op¢io do poder publico estadual é a
da sua defini¢do como um /ago, habilitando diversos empreendimentos imobilidrios nas
margens do Guaiba.

A ratificacdo do Guaiba como “lago” reivindica respaldo técnico a partir da
pesquisa e publicagdo do livro Atlas Ambiental de Porto Alegre de 1998, coordenado por
Rualdo Menegat, professor de geologia da UFRGS®®. Abordando diretamente a questdo
(“Guaiba: Rio ou Lago?”>?), o livro — langado na Feira do Livro de Porto Alegre, no final
de outubro de 1998 — define o Guaiba como um “lago”, o que ¢ imediatamente respondido
por um decreto do governo estadual em 29 de outubro de 1998 (Decreto N° 38.989),
criando um comité de gerenciamento da bacia hidrografica do Lago Guaiba, orientando

o poder publico a consideracdo do Guaiba como um “lago” a partir de entao.

%6 Embora a lei reguladora da protecdo a vegetagdo nativa, a Lei n°12.651/2012, seja criticada por
movimentos ambientais justamente por dar tratamento igual — e nacional — as diferengas significativas
existentes nos biomas brasileiros, o que poderia ser detalhado para cada regido.

57 As alternativas referem-se aos incisos I e II do artigo 4° da referida lei.

38 A obra ¢ vista como um marco para o ambientalismo gatcho, com esfor¢o de diversos especialistas
locais na area ambiental. Foi organizada pela UFRGS, que arrecadou verbas da prefeitura e de empresas
privadas.

3% MENEGAT, R.; PORTO, M.L.; CARRARO, C.C., FERNANDES, L.A.D. (orgs). Atlas Ambiental de
Porto Alegre. Porto Alegre: EDUFRGS, 1998, p.37
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Atualmente, uma estratégia dos movimentos ambientais gatchos ¢ a tentativa de
redefinicdo do Guaiba como um “curso d’agua”, evocando o texto juridico da Lei
n°12.651/2012, que o utiliza em substituicdo ao termo “rio”. Em 06 de abril de 2022, foi
organizado no auditorio da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul um evento
chamado de O Guaiba a margem da lei, proposto pelos movimentos AGAPAN, Instituto
Gaticho de Estudos Ambientais (InG4) e o Movimento Justica e Direitos Humanos, cujo
encerramento foi o anuncio de pedido ao Ministério Publico de uma Ac¢ao Civil Publica
para determinar que o Guaiba ¢ um “curso d’agua”, seguindo a argumentacao de que o
corpo hidrico possui grande fluxo constante de aguas, tendo suas caracteristicas
aproximadas a de um rio.

A tentativa de redefini¢do, se bem-sucedida, traria como consequéncia o
impedimento ou embargo de novas constru¢des nas margens de até 500 metros do Guaiba
— inviabilizando diversos empreendimentos previstos, como a constru¢do de shoppings e
atragdes turisticas®® — o que ja passou a ser alvo de desdém por parte da midia que apoia
esses empreendimentos®!. Um de seus efeitos, igualmente, seria o de inviabilizar o projeto
da Fazenda do Arado no Belém Novo, atendendo a principal reivindicagdo do movimento
Preserva Belém Novo.

Na disputa atual em curso sobre o projeto da Fazenda do Arado, o proprio Rualdo
Menegat ¢ um parecerista demandado pelo Ministério Publico para investigacdo do
EIA/RIMA, no qual reafirma o Guaiba como um “lago”, mas que, a0 mesmo tempo,
indica que deve haver a preservacao da orla por particularidades da regido, expostas em
seu laudo técnico. Em sua sustentacdo, Menegat afirma que a regido da Fazenda do Arado
€ uma zona de perigo hidrologico, sendo sujeita a riscos de inundagdes e alvos de fortes
ventos para a regido em si e pela fungdo que ocupa no ecossistema do Guaiba, dando

énfase ao fendmeno das mudangas climaticas:

% No seminario Reforma Urbana e Direito a Cidade, realizado em 18 e 19 de agosto na Faculdade de
Arquitetura da UFRGS e organizado pelo Observatorio das Metropoles, todas as mesas do encontro
apontavam que o principal projeto urbanistico em curso em Porto Alegre ¢ a expansdo imobiliaria em
toda a extensao de sua orla, provocando drasticas altera¢des, com destaque para os projetos do Cais Maua,
Orla do Guaiba no 4° Distrito e o aqui tratado da Fazenda do Arado em Belém Novo.

1 No jornal de maior circula¢do da cidade, uma colunista escreveu sobre a inciativa: “A estratégia dos
contréarios ao projeto ¢ tumultuar o ambiente de negocios para afugentar potenciais investidores. Uma
ONG chegou ao cimulo de entrar na Justica Federal com uma acdo para redesenhar o atlas ambiental de
Porto Alegre e dar ao Guaiba a denominagao de rio, o que impediria a constru¢do em até 500 metros da
Orla. A a¢do ndo deve prosperar, mas por essa logica nao poderiam existir edificios na Avenida Maud e
até o Beira-Rio estaria contra a regra” (Rosane de Oliveira, jornal Zero Hora de 7 € 8 de maio de 2022).
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Ambos perigos tendem a intensificar-se no proximo periodo
devido as mudangas climaticas que aumentam tanto sobre a
torrencialidade das precipitagdes (cada vez mais severas) quanto
a forca dos ventos. Esses fendmenos s3o cada vez mais
frequentes, como os ventos que se abateram sobre Porto Alegre
em fevereiro de 2016 e as grandes inundagdes na regido
metropolitana de Porto Alegre em 2015. Logo, os terrenos
marginais do Lago Guaiba, como os da Ponta do Arado, devem
configurar-se como areas de amortecimento tanto de inundacdes
como de elevagdes subitas do nivel da agua do Guaiba por ventos
fortes.®

A argumentacao de seu parecer € constantemente mobilizada pelo Preserva Belém
Novo, afirmando nas suas falas que a area em disputa ¢ um “banhado”, tendo como
caracteristica a absorc¢ao de agua do Guaiba e possuindo assim a “fun¢do” de equilibrar o
ecossistema ao redor — ou fungdo de “amortecimento”, no termo usado por Menegat no
seu parecer. Esta caracteristica de area alagadica, permanente ou transitoria, ¢ fortemente
presente na Bacia Hidrografica do Prata, abrangendo territorios da Bolivia, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Brasil.

Na Argentina, sobre a mesma questdo, ha forte mobilizagcdo no sentido de uma
protecdo dessas areas — chamados de humedales — havendo a proposi¢ao de um projeto
de lei por parte de movimentos ambientais em curso a partir do més de setembro de 2022
(Ley de Humedales)®. O termo Humedales, ou “areas umidas”, carrega consigo uma
noc¢ao abrangente utilizada para designar toda area em que ha inundagdo permanente ou
temporaria, como pantanos, charcos, mangues, recifes, deltas e diversos outros exemplos,
tendo sua defini¢ao herdada da convencao da ONU de 1971, a Conveng¢do sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Aqudticas, ou

Convengdo de Ramsar®, como é popularmente conhecida.

62 Parecer de Rualdo Menegat, anexado ao inquérito civil do Ministério Publico Estadual/RS.

63 Projeto de lei proposto através de peti¢do publica, apresentada por quatro grupos: Cultura Ambiental
Causa Ecologista (CAUCE); Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN); Taller Ecologista; e
Casa Rio.

% O primeiro artigo da conven¢io define zonas imidas — ou wetlands, em inglés — como “dreas de
pdantano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial, permanente ou temporadria, com dgua estagnada ou
corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo dreas de agua maritima com menos de seis metros de
profundidade na maré baixa.”
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Figura 15 — Material do Preserva Belém Novo sobre areas alagaveis

Fazenda do Arado:

Uma planicie de inundacdo do Guaiba!

A maior parte do territorio da fazenda se encontra
abaixo dos 3,23 metros - cota de alagamento do
Guaiba.

Varzea
alagavel VArzea

alagavel

Modelo de terreno
da Fazenda

Modelo 3D

FAZENDA DO ARADO VELHO GATO MARACAJA BUGIO RUIVO
em periodo de chelas do Guaiba ameagado de extingio espécie em extingio

Fonte: Site da campanha Preserva Arado (editada)

Na mobilizacdo dos movimentos argentinos, com enfoque na regido do Delta

do Parand, sdo largamente mobilizadas as nog¢des de “servigos ecossistémicos” e
“mudangas climaticas”, com intengdo de destacar uma fun¢do exercida pelas regides de
areas umidas no conjunto do territoério, que seria cada vez mais necessaria com o
agravamento das condigdes climaticas do planeta, tendo como principais adversarios as
atividades ligadas ao agronegocio, nas regides rurais, € as empresas imobilidrias, nas
regides urbanas. O apelo desta mobilizacdo por participacdo e cidadania como “pontos
chave” da proposta® é um elemento sempre destacado igualmente nas apresentagdes do
grupo Preserva Belém Novo, com pauta semelhante de protecao a regido, em carater local.
O grupo Preserva Belém Novo fala reiteradamente, em tom jocoso, que ¢ acusado

de “plantar indigenas” na regido do bairro em disputa, na Fazenda do Arado Velho. Ao

% Disponivel no site: https://www.leydehumedalesya.org/
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discurso do movimento pela defesa da preservacao do territdrio ¢ acrescentada a alegagao
da presenca indigena e a legitimidade de sua requisi¢ao da posse do terreno, que ocorreria
com sua possivel demarcagdo federal como terra indigena.

A construgdo da questdo indigena no caso em disputa se baseia na chamada agao

de Retomada de Terras Indigenas®®

, com a chegada de trés familias mbya-guaranis a
regido em 18 de junho de 2018. Uma “retomada” ¢ um termo que vem sendo mobilizado
por grupos de indigenas para realizar a posse direta de um territorio — preterindo-se termos
como “invasao” ou “ocupagdo” — para enfatizar que o territorio em disputa ja pertenceria
ao grupo agente da retomada, na sua origem (em apelo ao conceito de terras “originarias”,
conforme o capitulo para o “direito dos indios” na Constitui¢do vigente do Brasil). Para
uma ag¢ao direta de “retomada” sobre um territério, tanto sdo requisitadas areas rurais
quanto urbanas, como foi o caso da chamada Retomada da casa do estudante indigena,
realizada em marco de 2022 em Porto Alegre como uma demanda para estudantes
indigenas da UFRGS, a¢io que obteve éxito em sua demanda®’.

No caso da Fazenda do Arado Velho, no bairro Belém Novo, a agao de “retomada”
busca se amparar sobre os achados arqueoldgicos encontrados no local, como duas pontas
de flecha, evidenciando a presenga indigena ancestral. Por parte dos realizadores do
movimento Preserva Belém Novo, este fato ¢ explorado na sua defesa do territorio,
convidando as familias mbya-guarani que se estabeleceram no Arado em 2018 para
atividades, como a realizada no final de 2021, com apresentacdes musicais e falas do

cacique do grupo®®, assim como a manifestagdo artistica de outros grupos indigenas®’.

% O conceito vem crescentemente sendo mobilizado por indigenas e movimento de apoio, embora ndo
sejam comuns estudos académicos sobre a constru¢do do conceito, sendo registrado a partir de
etnografias, sobretudo da area antropologica. Alguns exemplos consultados: Canuto, F., & Campos, T.
B. de . (2019). Da retomada a invengdo do territorio: a criagdo da aldeia Nao Xoha. Indisciplinar, 5(2),
238-261; Alarcon, D. (2013). 4 forma “retomada”: contribuigdes para o estudo de retomada de terras
a partir do caso Tupinamba da Serra do Padeiro. Ruris, vol.7, n.1.

97 H4 uma matéria de reportagem do Jornal da UFRGS, detalhando a movimentacdo, disponivel em
https://www.ufrgs.br/jornal/meu-lugar-na-ufrgs-a-universidade-tambem-e-indigena/

8 Ato em defesa da praia de Copacabana, realizado em 07 de novembro de 2021, registrada como
observacao.

% Em 16 de setembro de 2022, foi postado pelas redes sociais virtuais do grupo uma apresentagdo no
bairro de um grupo indigena proveniente do estado brasileiro de Alagoas.
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Figura 16 — Artefatos arqueologicos da regido da Fazenda do Arado Velho

Fonte: Site da campanha Preserva Arado

Embora as lutas pela defini¢ao do Guaiba e das Areas (imidas estejam relacionadas
ao objetivo principal do movimento Preserva Belém Novo — de preservacao das areas
naturais e a garantia de sua prote¢ao pelo poder publico — as condi¢des de possibilidade
da emergéncia do movimento estdo relacionadas as especificidades do bairro, a partir das
relacdes historicas que foram se desenvolvendo ao longo do tempo. Destaca-se, nesse
sentido, que a criacao do povoamento (freguesia) em 1880 esteve relacionada ao interesse
na sua localizagdao geografica junto ao Guaiba, permitindo uma posicao de importancia
no comércio fluvial. No entanto, a perspectiva de uma pujanga econdmica na regido nunca
viria a se realizar, tendo logo o seu papel determinado na economia de Porto Alegre como
fornecedor de matéria-prima para a construgdo civil e suprimento de alguns alimentos
agricolas — uma posi¢do periférica na ordem econdmica estabelecida, que nao raro ¢
ignorada por livros de historia sobre Porto Alegre’’.

Ao mesmo tempo em que se constituia como uma linha auxiliar da producao
econdmica da capital, a condicdo de distanciamento das areas centrais permitiu o seu
estabelecimento gradativo como um refigio de luxo para as elites da cidade, tendo como
marco decisivo a presen¢a do governador Flores da Cunha nos anos 1930, que passava
suas férias na regido e construiu uma estrada interligando a regido do extremo-sul ao

centro. Contudo, a medida que a infraestrutura do local ndo conseguia atender as

70 Como exemplo, o livro Histéria Ilustrada de Porto Alegre, publicado em 1997, sendo um material
escrito em tom “celebratorio” da historia da cidade e de alguns bairros centrais, ndo constando nenhuma
mengao a regido do Belém Novo em suas 192 paginas.
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demandas de uma populacao cada vez maior e mais urbana, a regido foi paulatinamente
perdendo o status de balneario das classes altas, que passaram a buscar alternativas em
praias do litoral. A progressiva poluicdo do Guaiba, decorrente da producao industrial em
crescimento, acelerou o progresso de decadéncia do bairro, onde passou a prevalecer um
tom de saudosismo dos “tempos aureos” e a preocupagao com o crescimento populacional
de pessoas das classes mais baixas, que passaram a se instalar no bairro € a construir
habitagdes irregulares na beira do Guaiba a partir dos anos 1970.

Um elemento social estabelecido no bairro a partir da sua exploragdo como
“potencial turistico ” ¢ a divisdo entre os “moradores” e os “veranistas” — os com “familia”
e os “forasteiros”, os “nativos” e os “de fora”. Esta relagdo ¢ uma constante na historia
do bairro, alterando-se na sua configuracdo ao longo do tempo, mas mantendo-se como
principio estruturante de diversas disputas. A definicdo do que ¢ um “morador” ou um
“veranista” comporta nuances entre os grupos, mas parece estruturar a percep¢ao dos
habitantes do bairro e as suas tentativas de conferir sentido social a regido.

Os “moradores”, tipicamente, sdo os descendentes do povoamento do bairro em
1880. Este grupo ndo ¢ homogéneo, se constituindo por remanescentes dos trabalhadores
das “fazendolas ”, das olarias e das atividades relacionadas a pesca, assim como, ao longo
do desenvolvimento do bairro, funcionarios do servico publico, comerciantes e
empreendedores da construgdo civil. Entre os “moradores” ha, portanto, divisdes de
classes, ganhando saliéncia os descendentes das primeiras familias da regido que, durante
os “tempos dureos”, eram os donos das estruturas de servigos aos veranistas (hotéis,
cinemas, restaurantes, bares, clubes, campos de futebol, casas para alugar) mantendo a
sua dominag¢do no comercial no bairro nas décadas seguintes, mas com o status de outrora
perdido’!.

J& os “veranistas” ou os “forasteiros”, sdo pessoas que chegaram em momento
posterior ao bairro, especialmente a partir dos anos 1930 e nas décadas subsequentes.
Trata-se de um grupo bastante heterogéneo do ponto de vista economico — ha tanto as
familias ricas que construiram casas e sitios nos anos 1930 a 1960, quanto as levas de
pessoas empobrecidas vindas ao bairro em ocupagdes irregulares a beira do rio a partir
dos anos 1970 —, ndo importando o tempo de moradia pessoal no bairro, sendo comum,

por exemplo, uma pessoa ser moradora ha décadas no bairro, mas ndo ser considerada

7! Perguntado ao movimento Preserva Belém Novo de quem vem o apoio dentro do bairro aos projetos
imobilidrios, aponta-se para os grupos de comerciantes, herdeiros das “familias tradicionais” do bairro.
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como integrante do grupo dos “moradores”. O movimento Preserva Belém Novo ¢ um
percebido como composto por este grupo de pessoas “de fora” — algo internalizado pelo
proprio grupo, em tom chistoso — ainda que a maioria dos integrantes tenha relagdes
profundas com o bairro, com memorias de infancia, mas predominando em suas
trajetorias o fato de que eram frequentadores do bairro — possuindo alguma casa ou sitio
para veraneio, por exemplo — e que em algum momento de suas trajetérias pessoais
passaram a ser moradores, mas sem o sfatus de um verdadeiro “morador” do bairro,
classificagdo imposta pelas familias tradicionais do bairro. Por outro lado, sendo muitas
vezes provenientes de classes econdmicas altas e com grande capital cultural, os
“forasteiros” podem dispor de recursos técnicos e politicos para uso de suas mobilizagdes
— caso do movimento Preserva Belém Novo, que possui pleno dominio da linguagem
forense e entendimento do funcionamento do poder publico.

A pauta ambiental construida e levada pelo movimento — de “preservacao da
natureza” da regido — busca se estabelecer como transversal a esta disputa, pois ocupa na
historia do bairro um papel paradoxal em seu anseio por preservagdo: a0 mesmo tempo
que a “preservacdo” dos territorios baldios poderia significar um obstaculo ao
estabelecimento de novos empreendimentos, a “beleza natural” do Belém Novo se
constitui como o grande atrativo da regido, sendo alvo do interesse imobiliario este
“contato com a natureza”’?. Portanto, a questdo da “preservacdo da natureza’ é um tema
sensivel ao conjunto de moradores que veem no Guaiba a razao da fundagao do povoado
e o seu maior diferencial cultural em rela¢do a outros bairros — assim como a principal
razao de seu declinio enquanto balneario, com a sua poluicao —, a0 mesmo tempo em que
se ressente de nao possuir uma atividade econdmica que lhe permita reestabelecer o status
de antigamente, demandando projetos que atraiam o interesse — politico, econdmico e
cultural — no bairro.

A 1nauguracao em 2002 do Condominio Beléem Novo Golf Club, oferecendo a
imagem de altissimo status, ¢ frequentemente usado retoricamente como um exemplo
negativo por opositores da constru¢cdo de condominios residenciais, posto que, sendo

privativo, ndo se relaciona com o bairro e ndo movimenta o seu comércio local. A

2 Foi inaugurado em 06 de outubro de 2021 em Porto Alegre um condominio as margens do Guaiba
destinado a pessoas de alto poder aquisitivo, anunciado como um “bairro privativo” e frequentemente
sendo comparado com o possivel condominio a ser construido no Belém Novo. Sua pega publicitaria
possui o seguinte texto: “Nasce a orla que Porto Alegre merece. Com vista para o melhor por do sol da
cidade. O Guaiba é um dos mais fortes elementos culturais da cidade. Por isso, a Multiplan assume o
compromisso de dar continuidade a revitaliza¢do dessa drea, trazendo o unico empreendimento
residencial construido na orla da capital gaucha.” Disponivel em https://bairrogoldenlake.com.br/
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tendéncia da disputa, portanto, se da na divisdo entre duas perspectivas: uma vé o bairro
como dotado de “belezas naturais” que precisam ser preservadas e disponiveis ao
conjunto de moradores, demandando projetos cuja tonica se da pela “protecao” por parte
do poder publico; outra que busca mobilizar a natureza do bairro como um atrativo
econdmico, vislumbrando novas perspectivas financeiras ¢ de status. Em paralelo as
disputas internas do bairro, as forgas econdmicas externas ao bairro vem impondo uma
dinAmica de expansdo urbana ao conjunto da cidade’, buscando situar o afastado bairro

do Belém Novo — mais uma vez — como um refugio de luxo para novos forasteiros.

4.2 Repercussoes e representacoes na midia

A distancia do bairro Belém Novo para o centro da cidade de Porto Alegre e sua
condi¢do suburbana atraem poucas noticias dos jornais de maior circulagdo na cidade.
Em consulta aos quatro jornais de maior alcance’, todas as noticias referidas ao bairro
encontradas nos seus veiculos digitais posteriores a 2018 se relacionavam ao conflito da
Fazenda do Arado. Apenas uma excecdo foi encontrada em uma matéria de 19/09/2023
que mencionava a a¢ao de moradores para coleta de lixo na orla do bairro, destacando a
“ag¢do ambiental” promovida’>.

Entre os jornais pesquisados, percebe-se uma clara diferenca de tratamento da
disputa que envolve a Fazenda do Arado. A cobertura mais ampla € oferecida pelo Jornal
do Comércio, que através de sua coluna Pensar a cidade noticia temas relacionados ao
planejamento e desenvolvimento urbano de Porto Alegre, em uma perspectiva
informativa. A jornalista responsavel pela coluna criou-a como uma publicag¢do propria
em 2019, vindo a ser incorporada pelo Jornal do Comércio em 2020 como um espago

diario’®. Em contato com o autor da pesquisa, mencionou que o objetivo do espaco é o de

73 Numerosos sdo os projetos colocados atualmente em Porto Alegre, com alto potencial de impacto na
cidade. Destacam-se projetos para a Orla do Guaiba (incluindo shoppings e condominios, em regides
centrais), a transformacdo do chamado 4° Distrito (criagdo de um “Quadrilatero do Entretenimento”), a
reconfiguragdo do Cais Maua e areas adjacentes ao Arroio Diliivio — todos configurados como espagos
privados, oferecidos como produtos e servigos destinados a um publico de alto poder aquisitivo.

7+ Qs jornais Didrio Gaticho, Zero Hora, Correio do Povo e Jornal do Comércio, sendo que os dois
primeiros possuem a mesma empresa proprietaria — Rede Brasil Sul — e compartilham o endereco
eletrénico por meio do portal ClicRBS. Os trés portais virtuais que veiculam as noticias desses jornais
cobram pelo acesso as reportagens e reservam as noticias a seus assinantes, pratica chamada de paywall.

75 “Acdo ambiental recolhe lixo da orla do Guaiba no bairro Belém Novo”, publicado no portal ClicRBS

76 A coluna foi incorporado também para a radio BandNews, a partir de 2023, ampliando a visibilidade
dos temas tratados.
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dar visibilidade a espagos da cidade e dar “voz” a grupos que atuam em questdes
relacionadas aos temas urbanos e ambientais’’.

A coluna Pensar a cidade ¢ considerada o espago regular de maior visibilidade
entre os grupos ambientalistas de Porto Alegre’®. Quando sdo publicadas matérias
informativas relacionadas as questdes ambientais, uma imagem do texto da coluna
costuma circular em grupos nas redes sociais, permitindo alcancar outros grupos de
atuagdo politica na cidade — uma forma de facilitar o acesso ao contetido da reportagem
e evitar o direcionamento a um site jornalistico que exija um pagamento pelo contetido.
No site do movimento Preserva Belém Novo, uma compilagdo de matérias jornalisticas
que mencionam ou entrevistam o grupo coloca o link para o acesso a quatro publicagdes
da coluna Pensar a cidade, além de outras quatro matérias publicadas no mesmo jornal —
onde predomina um viés informativo e ndo opinativo. Uma excec¢do ao tom informativo
¢ uma publicacdo de 20 de setembro de 2018 feita pelo jornal, em que divulga uma visao
idilica do bairro Belém Novo através da matéria “Belém Novo, uma cidade do interior

dentro de Porto Alegre™:

Basta passar da Hipica pelos caminhos rurais, para sentir um clima diferente.
Isso porque alguns bairros da Zona Sul de Porto Alegre ainda trazem resquicios
da cultura agraria, principalmente da agricultura familiar. Essa sensagdo de
cidadezinha do interior fica ainda mais presente ao chegar no bairro Belém
Novo. Na Pardquia Nossa Senhora de Belém, em frente a praga central, as
pessoas se cumprimentam pelo nome, ¢ as casas com arquitetura historica
formam um cenario diferente daquele que estamos habituados na movimentada
capital gaticha.

O portal virtual ClicRBS, que abrange as publicagdes dos jornais Zero Hora e
Diario Gaucho — lider em vendas nas bancas e em acesso virtual — apresenta perspectiva
menos abrangente ao conjunto da tematica urbana e busca delimitar a disputa como em
um espago especifico. As matérias encontradas pela pesquisa relacionadas a disputa da
Fazenda do Arado, tendem a informar situagdes em que se destaca os tumultos e
problemas na regifio, como nas matérias “Indios relatam tiros e ameagas em acampamento
do Belém Novo”, em 11/01/2019, e “Justica Federal da 45 dias para indigenas deixarem

area da zona sul da Capital”, em 25/07/2019, assim como em “Conselheiro do Orcamento

77 Além de jornalista, a colunista também ¢ especialista em Direito Ambiental e Urbanistico. Sua
formacdo, conforme mencionou, ¢ a de jornalismo politico, interessando-se posteriormente no foco em
questdes urbanas e ambientais.

8 No Semindrio jornalismo e ativismo ambiental, promovido em 2023 pela AGAPAN, a coluna foi
tratada como um espago do ambientalismo na “grande midia”.
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Participativo agride morador em centro de referéncia da prefeitura de Porto Alegre”, em
25/07/2018, em referéncia a participacdo de um opositor do projeto imobilidrio da
Fazenda do Arado em um evento de divulgacdo da empresa promotora do projeto. Como
contraste, o jornal Correio do Povo abriu espago maior para os indigenas, noticiando a
sua mobilizacdo em “Protesto cobra seguranca a indios na zona Sul de Porto Alegre”, em
13/01/2019.

Diferente da coluna publicada pelo Jornal do Comércio, com intengdo informativa
sobre as questdes urbanas, os jornais agrupados pelo portal ClicRBS investem em colunas
opinativas sobre o assunto, as quais manifestam clara inclinagdo aos interesses
imobilidrios. Um de seus colunistas regulares, por exemplo, promoveu o seguinte ataque
aos grupos contrarios ao projeto de urbanizacdo da fazenda do Arado, sob o titulo de
“Fazenda do Arado e a volta da caranguejada em Porto Alegre”:

E legitimo fiscalizar o estrito cumprimento de todas as leis, especialmente as
ambientais. Mas, depois de liberadas as autoriza¢des, ndo ha motivo para que
o empreendimento continue parado. Alias, ha sim. O rango ideoldgico e a visdo

mofada de que desenvolvimento urbano ¢ incompativel com preservagdo
ambiental. (publicado em 21/02/2019)

De forma mais contida, outra mostra de impaciéncia foi dada por outra colunista
do mesmo grupo jornalistico, no texto “Enquanto tenta tocar projetos em Porto Alegre,
empresa anuncia investimentos em Rio Grande” publicado em 12/04/2019, onde lamenta
que a empresa responsavel pelo projeto da Fazendo do Arado ndo consiga desenvolver o

projeto, fazendo publicidade para seus empreendimentos:

A IBI Participagdes e Negdcios Imobilidrios vai ampliar investimentos no Rio
Grande do Sul. Ja construiu o Shopping Partage no municipio de Rio Grande,
onde aplicou R$ 180 milhdes. Outro empreendimento em andamento em Rio
Grande ¢ o Vivea, que ja recebeu R$ 55 milhdes e tera mais um aporte de R$
35 milhGes. Inclui loteamento residencial e comercial. A previsdo ainda ¢
construir um hotel no local, que fica ao lado do shopping. Ha ainda um
investimento previsto de R$ 45 milhdes de mais loteamentos, que estdo na
etapa de estudo de viabilidade urbanistica.

Em Porto Alegre, a IBI trabalha com os projetos Aradinho e Arado. O primeiro
¢ um loteamento residencial e tem um investimento previsto de R$ 20 milhdes.
Tem estudo de viabilidade aprovado e esta na segunda etapa, que € o projeto
de infraestrutura. Quando todas forem aprovadas, estard apto para ser langado
em busca de construtoras interessadas. Ja o segundo projeto tem investimento
previsto de R$ 140 milhdes, esta em fase de estudo de viabilidade urbanistica,
sem previsao de langamento. O projeto chegou a ser embargado pela Justica a
pedido do Ministério Publico. Segundo a IBI, ndo ha mais o embargo.
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Com a excecao do espago proporcionado pelo Jornal do Comércio, as principais
formas de espaco encontradas pelo grupo Preserva Belém Novo, assim como de outros
grupos de atuagdo ambiental em Porto Alegre, s3o midias alternativas, sites de noticias
que ndo possuem meio impresso ou publicagdes diretas em redes sociais — frequentemente
combinando essas formas. Além dos jornais ja citados, o site do movimento cita em seu
site publicagdes favoraveis de outros periddicos’, em que sdo mais recorrentes os portais
Sul2] (com 13 links para acesso), o Jornal Ja (com 6 referéncias) e o Brasil de Fato RS
(com 3 indicacdes). O nimero de matérias do portal Sul21 explica-se pelo fato de nao
apenas ser informativo, mas também contar com colunas opinativa, sob uma linha
editorial que € critica a atual gestdo da cidade, como se menciona a coluna “Fazenda do

Arado exemplifica ‘extrativismo sem limites’em Porto Alegre”, publicada em 16/07/2021:

Os empreendedores do projeto ndo se deram por satisfeitos. Em 2020, o
prefeito da capital era outro, mas as forcas politicas favoraveis ao negdcio se
mantinham firmes. (...) O apoio ao longo dos anos de diferentes prefeitos ¢ da
maioria dos vereadores da Capital ao projeto Fazendo do Arado ¢é sintomatico
ao revelar como grandes empreendimentos imobilidrios sdo bem-vindos pelas
forgas politicas da cidade. Se a legislacdo impede a obra, entdo muda-se a lei.
As particularidades geograficas, as caracteristicas ambientais de Porto Alegre
e os impactos causados por grandes empreendimentos ficam em segundo
plano.

A mudanga do regime urbanistico de um bairro no extremo-sul da cidade para
beneficiar sob medida um tnico empreendimento, se enquadra na perspectiva
mais ampla de ocupagdo da Orla do Guaiba pelo mercado imobiliario. A
Fazendo do Arado esta longe de ser caso isolado.

A distancia da area para o centro da cidade e a falta de visibilidade do bairro nas
noticias cotidianas dos grandes jornais faz com que o principal meio de difusdo das
noticias seja as redes sociais virtuais. O principal meio de comunicagdo virtual ativo do
Preserva Belém Novo se da pela plataforma /nstagram, em que se apresenta como um
Movimento comunitario que foca sua atuagdo no tripé Cidadania — Meio Ambiente —
Cultura e possui 1.208 seguidores. Como temas fixados na pagina, constam as seguintes
tematicas traduzidas pelas palavras: Arado, Cidade, Refugio da vida, Balneabilidade,
Cultura, Caminhada socioambiental e Residuos. Essas guias indicam os principais
assuntos postados pelo grupo, relacionados a questdes de preservacdo ambiental e
servicos publicos no bairro, como cuidado com a limpeza das aguas das praias e a poda

adequada de arvores na regiao.

7 Disponivel em: https://preservabelemnovo.wordpress.com/noticias/ (altimo acesso em setembro de
2019)
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Além das noticias no bairro, as postagens repercutem os principais temas
mobilizados por outros grupos ambientais da cidade. Nos ultimos anos, o Preserva Belém
Novo repercutiu e organizou conjuntamente atividades com outros grupos que receberam
mais atencao da midia. Recentemente, houve dois grandes temas que mobilizaram espaco
na midia e apelo a uma opinido publica com mais visibilidade na cidade: em outubro de
2022, a noticia do interesse da prefeitura em abrir a disputa por concessdo publica para
administragio privada do Parque Farroupilha®® por 30 anos. A iniciativa da prefeitura
gerou uma reagdo de opositores € o surgimento do grupo Preserva Redencgdo, o qual
declara de mais de cem integrantes e reune muitos apoiadores que se opde a gestdo
municipal. Com ampla visibilidade e grande numero de agentes ativos, 0 movimento tem
produzido atividades desde entdo e se constituiu em um importante articulador dos grupos
ambientais na cidade — com suas atividades sempre divulgadas pelo Preserva Belém
Novo®!.

Outro tema de grande repercussdo foi o do corte de mais de uma centena de
arvores do Parque Mauricio Sirotksy Sobrinho — mais conhecido como Parque Harmonia
—em julho de 2023. Realizado por uma empresa licenciada pela prefeitura, o fato do corte
de arvores foi amplamente denunciado pelas entidades ambientais, em que o Preserva
Belém Novo participou como organizador de ato conjunto em 16 de julho, o qual originou
o movimento Salve o Harmonia. As imagens da devastagdao da area verde articularam a

2, sendo

palavra “arboricida” como um rétulo as politicas de iniciativa da prefeitura®
constante em atos de grupos ambientais da cidade desde entdo. O impacto provocado pela
denuncia do corte massivo de arvores, amplamente mobilizado por parlamentares de
oposi¢do ao governo, sofre contra-ataques da midia, como a coluna “E preciso desarmar
0s espiritos para resolver impasse no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho”, veiculada em

03/08/2023 no portal ClicRBS:

Se alguém disser que s6 agora soube que, no projeto da empresa GAM3 Parks
para o Parque Mauricio Sirotky Sobrinho, consta uma roda gigante de 66
metros de altura ao custo de R$ 60 milhdes estd mentindo, ndo se informa ou

80 parque mais central e de maior visibilidade de Porto Alegre. O nome pelo qual é conhecido
popularmente é Redencdo, em referéncia ao antigo nome da regido.

81 Um simbolo recorrente mobilizado pelo Preserva Redengdo é o da ameaca sofrida a fauna do Parque
Farroupilha. Em particular, € mobilizada uma dendncia a morte de gambds, animal que é perseguido
com armadilhas por donos de bares do parque, devido ao mau cheiro que provoca.

82 0 governo que administra Porto Alegre é uma coalizacdo liderada pelo MDB. Na sua campanha, o
maior numero de financiamento privado esteve ligado a atividades empresariais ligadas a construcdo
civil.
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acabou de desembarcar de um planeta fora do Sistema Solar. O parque um dia
chamado de "Harmonia" esta no centro de uma guerra de visoes que ndo serve
aos ambientalistas, nem aos investidores, nem a cidade.

Da mesma forma, no mesmo portal, outro colunista apresenta uma nitida
inclinagdo a autorizar o empreendimento, no texto “Revitalizagdo do Parque Harmonia:
toda obra agride” de 06/07/2023, em que responde se “o debate ¢ valido ou ¢ uma

reclamacao sem sentido’:

Preocupados com o que estdo presenciando, vereadores e defensores do meio
ambiente pediram detalhamento sobre as obras. Alegam que o corte de arvores
e a presenga de maquinas afugentam aves e tiram do parque a caracteristica
campeira. De fato, a obra agride. Duplicar uma rodovia, construir um tinel,
fazer uma reforma em casa ¢ sempre desagradavel. Conviver com a poeira,
com o barulho e com a demora ¢ um inconveniente. Mas a maxima de que ndo
¢ possivel fazer omeletes sem quebrar ovos é verdadeira. Obra boa é sempre
obra entregue, ja que, enquanto ¢ executada, ela so6 traz dor de cabega.

Amparados pelas noticias de maior visibilidade trazidas por disputas no centro da
cidade, o movimento Preserva Belém Novo mobiliza conteido para alimentar os seus
veiculos de comunicagdo virtual. Da mesma forma, incorpora as mobilizagdes realizadas
por tais grupos — como a denuncia da ameaca a fauna ou o corte de arvores — em que
busca relacionar eventos ocorridos no bairro com os eventos que possuem visibilidade no
momento nas regides centrais. A participacao de atividades conjuntas, mesmo que seja
apenas a repercussdo virtual das mobilizagdes, integra o grupo a uma atuagao mais ampla
e tenta garantir que o grupo tenha alguma atencdo, por coincidir a pauta de outras

mobilizacdes.

4.3 Diferencas de classe

A ameaga sentida pelo empreendimento imobiliario da fazenda do Arado no
Belém Novo ndo ¢ apresentada apenas do ponto de vista “ambiental”, mas também ¢
sentida por ser de “ultra-ricos” ou de “milionarios” o publico-alvo dos imoveis, que
passariam a ser moradores do bairro. A ansiedade de se ver diante do usufruto privado da
“natureza” da regido por uma classe muito superior economicamente desperta uma
sensagao de se estar sendo roubado o “paraiso” que estava disponivel para as pessoas até
entdo mais privilegiadas do bairro, como sdo os integrantes e apoiadores do movimento

por preservacdo — ndo apenas da natureza, mas da preservacdo das condigdes sociais
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atuais do bairro. A chegada de novas pessoas ao bairro, que supde amplamente mais ricas,
frustraria o plano de uma classe média/média-alta que encontra no bairro as condi¢des
ideais e possiveis para se ter uma casa com quintal em um lugar tranquilo, seja pela
elevacdo que provocaria no custo de vida do local, seja pelo drastico rebaixamento de

status.

O “paraiso possivel” que ¢ ameagado para a classe média/média-alta, contudo,
frequentemente ¢ interditado para as classes mais baixas do bairro. Em entrevista a esta
pesquisa (Quadro 5), pessoas que foram removidas do bairro por morarem em regioes
irregulares — e continuam morando em dreas proximas, nos bairros vizinhos —
demonstram o ressentimento com os “ricos” do bairro que sempre fizeram “pressao” pelas
suas expulsoes (“era bom morar ali, ndo tinha por que sair”’). Quando perguntados sobre
a opinido a respeito do empreendimento imobiliario do Arado, contudo, tendem a possuir
a mesma posi¢do do grupo Preserva Belém Novo, por um sentimento hostil aos
“miliondrios” e por sentirem que a expansao privatista dos “ultra-ricos” os expulsaria para

cada vez mais longe.

A dificuldade de abordagem do Preserva Belém Novo com as classes mais baixas
que sdo moradoras do bairro ¢ assumida: “Eles sdo muito fechados... estdo pensando na
sobrevivéncia, o que é justo, claro. Mas nos ndo temos tempo ou método para conseguir
conversar com eles”, como desabafou uma integrante. A dificuldade da mensagem do
grupo em dialogar com as classes mais baixas ¢ realgada na medida em que promessas

99 ¢ 29 ¢

vagas oferecidas pelo governo (“empregos”, “cursos”, “comércio’”) parecem surtir efeito

nesta populago e isolam o grupo de parcela importante dos moradores do bairro®’.

8 Em atividades acompanhadas pela pesquisa, realizadas por outros grupos atuantes em dreas centrais,
era comum as queixas de que a mensagem “ndo conseguia chegar” aos mais pobres.
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Quadro 5 — Os excluidos

Trés foram os excluidos do bairro entrevistados: uma “nativa” de 30 anos, filha de um pequeno
comerciante do Belém Novo; um trabalhador vigilante de um posto de satde e um trabalhador de
servigos de construcdo. Os trés moram em bairros vizinhos, apos terem suas moradias irregulares
removidas do bairro Belém Novo em 2001, sendo os dois primeiros contemplados por um programa
habitacional municipal e ressentidos da perda do espago no antigo bairro.

O 1ultimo dos trés ndo foi contemplado por programas de moradia: filho de um policial militar que
fora expulso da corporacado, seus pais se mudaram para a periferia da cidade, na regido sul. Com o
falecimento do seu pai logo em seguida a mudanca, a mae passou a fazer trabalhos como cozinheira
para sustentar a familia e por meio da atividade conseguiu uma bolsa para o filho estudar na escola
particular do bairro Belém Novo onde passaram a residir (“minha mie conseguiu isso porque
cozinhava na casa de um vereador”). Unica pessoa negra do colégio, sofreu diversas violéncias pelos
colegas e poucos anos depois perdeu a vaga por reagir as ofensas sofridas. No colégio publico,
contudo, era pior: “me batiam mais ainda porque eu era o mauricinho que vinha do colégio caro...”.
Estudou até a sexta série do ensino fundamental e realiza servigos de construgdo desde entdo.
Demonstra conhecimento aprofundado da histéria do bairro, nomeando pessoas, eventos e
“situacdes de classe” decorrentes. Se mostra contra o empreendimento do Arado denunciando uma
“logica excludente” em que os ricos “se pudessem, colocavam uma cancela e fechava toda a regido
do extremo-sul”.

A opinido é compartilhada pelos dois primeiros, que formam um casal. O trabalhador como vigilante
¢ filho de um musico, que optou com a familia por morar no Belém Novo para se afastar de onde
moravam anteriormente: “Muita criminalidade... no Belém Novo € bonito, muito mais tranquilo”.
Morando na beira no lago, disse que desde cedo tinha contato com os peixes e realizava pequenas
pescarias. Também demonstra grande conhecimento do bairro e € uma referéncia para politicos da
regido, que buscam a sua mediagcdo para contatos com a “comunidade”, o que lhe permitiu um
contato duradouro com profissionais de diversas areas.

Em relacdo ao movimento Preserva Belém Novo, tendem a concordar com a denuincia do grupo em
relagdo ao empreendimento do Arado. Consideram que os integrantes do movimento — bem
identificados por suas posi¢des sociais — sdo também ameacados por futuros empreendimentos, por
trazerem pessoas “milionarias”, de nivel econdmico muito mais elevado que os moradores atuais do
Belém Novo. Mas, ponderam: “A expulsdo deles é mais sutil... sobe o nivel, sobem os pregos, sobem
os impostos ¢ eles ndo tem como ficar. Vdo sendo expulsos dali dessa forma. Com a gente é um
trator na porta”.

Fonte: Entrevistas ao autor

4.4 A importancia do grupo para a rede

Junto ao desenvolvimento do projeto de pesquisa, foram sendo foram
acompanhadas atividades de movimentos sociais ambientais na cidade de Porto Alegre,
estabelecendo-se uma lista representativa dos grupos, a partir da recorréncia em
atividades divulgadas e em especial pela participagdo em um evento chamado Dia

Mundial do Meio Ambiente que contou com ampla programagao sobre a tematica, alguns
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dos quais ja estavam sendo estabelecidas interacdes. Sao, portanto, movimentos que
mobilizam a tematica ambiental e a colocam em primeiro plano de sua reivindicagdo.

Entre os movimentos, identificam-se:

e Movimentos de moradores em defesa de um bairro ou regiao, mobilizando
a preservagao ambiental para a conservagao do espago, incluindo seu estilo de vida;

e Movimentos de carater associativo e agregador de pautas, com sua origem
nos anos 70 e 80, ja estudados em outros trabalhos;

e Movimentos de apelo voluntério, associado ou inspirado por ONGs e
organizag¢des internacionais;

e Movimentos religiosos, sobretudo ligados a Igreja Catolica.

Além de atividades de cada um desses grupos, foi possivel acompanhar atividades
conjuntas, com a maioria dos grupos se conectando via postagens de redes sociais e
grupos em aplicativos de conversa. Ilustrativo dessa proposta de atuacdo conjunta dos
movimentos se deu em ato convocado em um domingo, em espago aberto de grande
circulagdo na cidade, cuja chamada propunha a “defesa da vida, justica e todos os
defensores da manifestacao da vida que foram assassinados”, em referéncia aos recentes
assassinatos cometidos na regido amazonica, o que possuia um forte apelo politico. Em
um contexto que prevé elei¢des em outubro — sendo percebidas por muitos como
“decisivas” — houve um forte apelo desses movimentos em mostrar o ato como
“espontaneo e apartidario”, solicitando que nao fossem feitas manifestacdes relacionadas
a partidos politicos. Apesar de todas as atividades acompanhas contarem com a presenca
de vereadores e figuras conhecidas da politica estatal, no momento das atividades a
tendéncia ¢ que fiquem sem identificagdo, sendo reconhecidos apenas por sua imagem
publica.

A questdo da ocorréncia das elei¢des de 2022 em outubro foi um ponto que a
pesquisa atentou — pois mesmo que os grupos buscassem se distanciar, alguns militantes
individualmente dividiam seu tempo em atividades de apoio a candidatos. Considerou-
se, portanto, que houve uma interferéncia deste evento na a¢do dos movimentos
ambientais, que tenderam de modo geral a se posicionar junto as candidaturas de oposi¢ao
no cendrio atual, possuindo ou ndo vinculos partidarios. Ilustrativo desse posicionamento

¢ uma interagdo em que se percebeu uma conversa entre dois integrantes: perguntado se
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iria em determinado ato, um deles respondeu que sim, mas que “aquele € partidario, nao
vou com a camisa do movimento”. Interpreta-se esse tipo de desejo de “separagdo dos
espacos” como inserida no processo de politizagdo engendrada pelos grupos, que buscam
se diferenciar para dar visibilidade e tentativa de maior eficacia da agdo, obtendo
possiveis ganhos de importancia e influéncia (LAGROYE, 2017).

Sobre a faixa etaria dos participantes ser, em geral, ser percebida como de idade
avancada, ha o amplo desejo difundido de que mais “jovens” participem, o que se verifica
como uma queixa recorrente nas atividades. Com efeito, a maioria dos ativistas dos
movimentos identificados ha muito tempo ¢ engajada em movimentos relacionados a uma
causa ambiental ou a interesses do bairro em que mora, seja nos movimentos atuais ou
em outros de sua trajetdria, incluindo a participagdo em partidos politicos. Contudo, foi
identificada a presenca de pessoas mais jovens em grupos de ONGs e/ou identificados
com movimentos internacionais recentes — inspirados por Greta Thumberg, de 19 anos,
por exemplo — os quais se tomou contato para possiveis interagdes futuras. Em uma
interacdo prévia via rede social, um destes movimentos se identificou como um
movimento jovem e que limitava a participacdo de seus integrantes a até 29 anos de idade,
justificando-se pela idade determinada pelo Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) de
15 a 29 anos, indicando outros movimentos para a participagao de “nao-jovens .

Como forma de repertério, foi mencionado a proposta de realizacao de flashmobs
— forma de protesto entendida como uma ag@o repentina em um espago, mobilizando e
integrando as pessoas presentes, ressaltando a inten¢do do cariter “espontaneo” e
“aberto” de tais agdes. Apesar de intervengdes pontuais que buscam trazer novidades, ha
intervengdes em audiéncias publicas e participagdo de militantes em conselhos
municipais de forma eleita, incluindo outras areas que ndo a ambiental, caracterizando
uma continuidade com modelos politicos ja estabelecidos. Quando perguntado a alguns
dos movimentos quando haveria novas atividades desenvolvidas, nem sempre havia
alguma previsao, tendo-se a impressao geral de que muito da atuacdo se dd por meios
virtuais, seja pela divulgagdo via perfil nas redes sociais, seja por troca de mensagens
entre grupos de conversa. H4 grande variag¢do de intensidade, portanto, entre um e outro
grupo, mas predominando um carater “reativo”, reagindo a alguma ameaga pontual ou
situagdo enfrentada em um dado momento. Os grupos que possuem agendas mais
consolidas, em geral, sdo os grupos que se associam a ONGs internacionais, seguindo
convocagdes para atos nacionais ou internacionais, em datas marcadas com grande

antecedéncia ou ja previstas anualmente, como o Dia Mundial do Meio Ambiente.
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De modo geral, as interpretacdes parecem convergir com outros trabalhos
académicos no estudo da militdncia ambientalista (JEROME, 2014), havendo uma
tendéncia de se constituirem por pessoas que experienciaram ou sustentam vinculos
partidarios, mas que sao colocados a margem das prioridades nos espacos politicos, o que
os refor¢a um sentimento de “vanguarda” e desejo de “autonomia” frente a outras
organizagdes € nas institui¢des, mobilizando frequentemente conhecimentos técnicos ou
amparados em estudos cientificos para a defesa de suas agendas®*.

Uma integrante do grupo Preserva Belém Novo contatada para a pesquisa e que
aceitou conceder uma entrevista, fez a ressalva de que “somos pequenos e talvez ndo
merecemos um estudo”. Em sua percepcao, a disputa principal do grupo se deslocou para
o judiciario, area que nao domina, esvaziando boa parte da atuagdo do grupo que apenas
pontualmente consegue fazer agdes que conseguem atingir os moradores ou alcangar um
publico de fora do bairro.

No entanto, em diversos espagos militantes observados por esta pesquisa — como
eventos académicos, atividades ambientais e as edicdes do Forum Social Mundial — ¢é
nitida a percep¢ao de que “todos conhecem o Preserva” e assumem como uma atuagao
importante que ¢ desempenhada pelo grupo “l4 no sul da cidade”. A se tomar a entrevista
do proprio iniciador da “questdo Arado”, que ressaltou a importancia de ter “moradores”
envolvidos para sustentar a disputa, ¢ de se notar a importancia que o grupo possui nao
apenas para a “causa” em questdo, mas para toda uma rede militante da cidade de Porto
Alegre

Observa-se, portanto, a relagdo entre o grupo e a rede: por um lado, a rede
fortalece a identidade “ambiental” do grupo e a legitimidade de sua atuacao, fornecendo
expertise técnica, assessoria juridica, contatos politicos, jornalistas e publico para as suas
atividades. Por outro lado, o grupo fornece algo essencial para a rede: um “posto” no
campo de batalha, uma posicao assegurada e mobilizada sempre que necessario — uma
“rara” posi¢dao militante situada em um lugar longinquo da cidade, onde poucos vao e
menos ainda moram, mas que se apresenta como um local importante na oposi¢do ao

governo municipal da cidade®. Se ha a tentativa politica da constru¢do de um discurso

8 O trabalho de Vanessa Jérome (JEROME, 2014) sobre os militantes ambientalistas da Franga (Les
Verts) traca um abrangente quadro das disposi¢des militantes para a tematica ambiental, ressaltando-se o
aspecto constantemente retroalimentado de se estar fazendo uma “outra” politica (Militants de
l’autrement).

85 Em contato com esta integrantes desta rede durante a pesquisa, o proprio pesquisador — mencionando
que mora no extremo-sul da cidade — foi sondado para possibilidades militantes porque “precisa muito de
gente naquela regido”.
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ambiental na cidade de Porto Alegre de que a “zona rural estd sendo atacada por uma
expansdo imobilidria predatoria”, € interessante ter alguém lutando nesta zona rural, como
um soldado em seu posto guardando a fronteira.

Tomado como parte de uma rede ampla — uma rede constituida por partidos de
esquerda, movimentos comunitdrios ligados ao Or¢amento Participativo e grupos
ambientalistas, todos orientados em um sentido de oposi¢cdo ao grupo politico que
controla a prefeitura — o grupo Preserva Belém Novo ganha relevancia e garantia de que
suas demandas possam ter alguma chance de sucesso, sustentando a atuagao do grupo. O
fio que permite a ligacdo do grupo a essa rede € a mobilizacdo de uma “questao
ambiental”: a luta para impedir que milionarios se apropriem e destruam um patrimonio
ambiental da cidade — o qual poucos conhecem, mas muitos podem mobiliza-lo

politicamente para disputas no centro da capital.
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CONCLUSAO

No dia 27 de setembro de 2023, o lago Guaiba transborda e provoca inundagdes
na cidade de Porto Alegre. O fato, que nao ocorria desde 1941, foi consequéncia do més
com maior nimero de chuvas registrado no estado do Rio Grande do Sul, o que causou
estragos severos especialmente na regido do Vale do Taquari, onde as cidades Roca Sales
e Mugum tiveram a totalidade de sua infraestrutura de servigos publicos destruida,
dezenas de Obitos e centenas de pessoas desalojadas. Em Porto Alegre, um sistema de
comportas para evitar o alagamento das areas centrais foi acionado e as imagens proéximas
a orla do Guaiba ganharam ampla repercussdo. A regiao extremo-sul da cidade foi afetada
de modo mais intenso, devido a precariedade das condi¢des de diversas moradias ¢ a
reduzida infraestrutura publica: graficos comparavam a situacao de 1941 com a de 2023,
em que ha contenc¢do no centro, mas semelhanca na periferia ao sul.

Diante do fato, grupos ambientalistas ¢ de oposi¢do ao governo municipal
buscaram associar a inundagdo com a politica urbana da prefeitura, que estaria negando
as evidéncias de uma “emergéncia climatica”. Um dia ap6s o transbordamento do Guaiba,
o deputado estadual mais votado em Porto Alegre fez uma longa postagem em que
relembra “a importancia da Fazenda do Arado na preservagao ambiental”, explicando que
se trata de uma area alagadica e que se constitui em uma “defesa natural que deve ser
preservada”. Ilustra o texto de nove paragrafos com imagens da regido da fazenda que ele
credita a0 movimento Preserva Belém Novo, perguntando-se “como estaria o extremo sul
da cidade hoje se ela ndo estivesse ali?” e questionado diretamente o prefeito: “Vai colocar
a populagdo em risco em troca do lucro das empreiteiras ou vai ouvir a ciéncia e evitar
esse crime ambiental?”.

A trajetoria do grupo Preserva Belém Novo iniciada em 2014 indica um forte
processo de politizagao do meio ambiente, o que alterou a sua composicao, perspectiva e
alcance de visibilidade. Se as intengdes iniciais do grupo, conforme mencionadas por seus
membros mais antigos, se restringiam a preocupagdes de cuidado com as areas proximas
as residéncias de seus integrantes, a iniciativa de um empreendimento imobiliario na
regido gerou as condigdes de oportunidade para que o grupo se transformasse e ampliasse
0 seu escopo. Houve mesmo a meng¢do a um elemento de casualidade nessas condicdes:
um evento de divulgacao do empreendimento no bairro foi esvaziado por uma forte chuva

que caiu no horério de realizagdo, em que poucas pessoas participaram. Entre esses
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poucos, contudo, havia integrantes do movimento, que se organizou para a reedi¢cao do
evento e assim conseguiu a adesdo de moradores de outras regides do bairro.

O grupo buscou ativamente assumir o protagonismo em uma disputa contra a
realizagao do empreendimento na questdo da Fazenda do Arado e se tornou com o tempo
a principal referéncia. Ao assumir a pauta, o grupo passou a atrair a participacao de novos
integrantes e transformou gradualmente sua identidade de um grupo de moradores de uma
localidade para um grupo que se preocupa com grandes questdes urbanas e ambientais da
cidade. Para isso, passou a mobilizar uma série de temas que construiram uma “questao
ambiental”, como a defesa da fauna, da flora, do ambiente natural ¢ da nocao de servigo
ambiental a cidade, ao tentar salientar a importancia da preservagdo da regido para o
ecossistema que abrange Porto Alegre. Como proposta principal, passou a oferecer a
criacdo de uma unidade de conservagdo como parque publico, o lhe habilitou o acesso a
parlamentares de oposi¢do ao governo da prefeitura.

Entre os recursos individuais de seus integrantes que permitiram essa mobilizagao,
salienta-se o dominio do funcionamento do poder publico e do sistema judiciario —
especialmente mobilizado por sua principal lideranca, que ¢ advogada. O grupo, assim
desde o inicio escreve e publica petigdes, manifestagdes, cartas compromisso, cartas a
parlamentares, sempre com a traducao da inten¢do em linguagem juridica. Esse dominio
do poder publico e o fato de residirem em uma 4area distante do centro da cidade compensa
o fato de que o movimento ndo conta com uma expertise em questdes ambientais, o que
¢ comum em grupos ambientalistas — nenhum dos integrantes menciona formacdo em
areas das ciéncias naturais, lacuna que ¢ preenchida pela tentativa de articulagdo com uma
rede mais ampla de ambientalistas que conta com académicos especializados na natureza.

Entre os membros mais antigos do grupo, também nao foram relatadas
experiéncias com organizagdes partidarias ou em movimentos sociais prévios. O que
poderia ser considerado um déficit de um capital militante, contudo, foi progressivamente
sendo preenchido com a entrada de novos integrantes que tinham larga experiéncia em
outras organizagdes. Isto revela a grande organizacdo do movimento social de buscar
solucdes as suas exigéncias, sendo possivel tragar uma linha do tempo do grupo: de um
grupo de moradores de uma regido do bairro, partiu-se para moradores de outras areas.
Em seguida, o grupo passou a mobilizar uma ‘“questdo ambiental” e incentivou a
articulacdo com outros grupos ambientalistas. Em momento mais recente, ja integrado
em uma rede ambientalista que por sua vez se articula a uma rede suprapartidaria com

parlamentares de oposi¢do a administragdo municipal, o grupo passou a atrair integrantes
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e apoiadores com capital militante que poderia ser traduzido em atividades do grupo,
ampliando o seu repertdrio de atuacdo e a articulagdo politica com esta rede.

A condi¢do geografica e a histdria social do bairro Belém Novo permitem esse
tipo de mobilizacdo do meio ambiente. Por ter sido desde o inicio de sua fundagao
pensada como uma area rural e balneario para a populagdo do centro da cidade, a evocagao
das belezas naturais funciona como um dispositivo para argumentar pela defesa de algo
que ¢ “evidente”. A narrativa que a maioria de seus moradores sustenta ¢ de que o bairro
¢ um lugar bonito, compativel com uma moradia de boa qualidade de vida em meio a
natureza — impressao mencionada mesmo entre as pessoas de classes mais baixa ouvidas
por esta pesquisa, incluindo ex-moradores que se ressentem de sua expulsao do local. O
fato de que no passado, nos seus “tempos aureos”, o bairro ostentava também um interesse
das elites politicas que instalavam suas casas de “veraneio” no bairro, carrega-se o tom
de nostalgia para seus moradores mais antigos e a sensagao a eles de que o lugar deveria
ser algo mais do que é. Entre as classes mais altas do bairro, portanto, hd uma
ambiguidade entre os antigos e os moradores mais recentes — os ultimos, ao contrario,
escolheram o bairro para morar e tendem a querer defender a preservagao de suas atuais
condicoes.

A representacdo na midia da disputa envolvendo o empreendimento imobiliario
na Fazenda do Arado € o que fez o bairro ganhar mais destaque nos principais meios de
imprensa da cidade®®. O fato de maior visibilidade nas matérias encontradas foi referente
a presen¢a dos indigenas na regido, que ocuparam a area em 2018 — sob a forma de
“retomada” — e denunciaram a violéncia sofrida pelos empreendedores do projeto em
2019. Em atividades de movimentos sociais que o pesquisador participou desde entdo,
ndo € raro que entre um checklist das disputas que ocorrem na cidade se mencione a “luta
dos indigenas no Arado”, sendo este um potencial de critica a administragdo municipal
por mobilizar a nogdo de Terras Indigenas e federalizar a disputa. O movimento Preserva
Belém Novo, contudo, atua com cautela referente a essa mobilizagdo, por ter sido acusado
judicialmente de “trazer os indigenas para area”, o que ¢ negado peremptoriamente pelo

grupo e que ridiculariza a alegagao.

8 O proprio pesquisador, que é porto-alegrense, até bem pouco tempo ndo saberia dizer onde ficava o
Belém Novo ou qualquer bairro da regido extremo-sul da cidade. A primeira noticia com a qual teve
contato foi o episddio de janeiro de 2019, em que indigenas relataram que estariam sendo atacados a tiros
pelos empreendedores na Fazenda do Arado. Lendo uma noticia a respeito na época, o pesquisador
precisou de tempo para compreender que uma area com aquelas descrigdes fazia parte de Porto Alegre —
o0 que na época lhe pareceu ser possivel devido a grande distancia do centro da cidade.
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Outro tema que se mobiliza frequentemente e promete ganhar for¢a no futuro da
disputa ¢ o da caracterizacdo da area conflagrada em uma area himida. A inundagao do
Guaiba em setembro deste ano produziu uma imagem clara a ser oferecida para a
populagdo a respeito do aspecto de “banhado” da Fazenda do Arado, como ela ¢
mencionada em diversas publicagdes recentes do grupo. Este fato comprovou o
alagamento significativo da area, o que ¢ articulado a no¢ao de que a inundagao desta area
protegeria que outras areas urbanizadas fossem inundadas — seja no proprio bairro ou em
toda a cidade. Como a midia repercutiu amplamente a comocao provocada pelos estragos
materiais provocados pelas chuvas e enchentes do estado em setembro — convocando as
principais autoridades do estado a prestar satisfacdes — a mobilizacdo sobre o tema
associado a Fazenda do Arado pode ganhar relevancia e contrabalangar a tramitacdo do
empreendimento, que conta com o apoio politico da administracao municipal.

A disputa que ocorre no bairro Belém Novo se insere em uma disputa mais ampla
e que hoje se apresenta entre apoiadores e opositores da gestdo municipal. O movimento
Preserva Belém Novo, em seu inicio, ndo objetivava participar de tal disputa: seus
integrantes ndo tinham experiéncia de participacdo em outros movimentos sociais € nao
se identificavam a “esquerda” ou a “direita” do espectro politico, conforme mencionado
por sua fundadora. Seus interesses se restringiam a qualidade de suas moradias em uma
regido distante do centro urbano cidade. A medida que o grupo reconfigurava seus
objetivos para sustentar as suas inten¢des — mantendo o horizonte do seu interesse original
— ele politizou o meio ambiente para fortalecer sua legitimidade e se habilitar a falar em
nome da regido. Este processo de politizagdo ambiental o fez obter novos integrantes,
novas identidades individuais negociadas em coletivo e hoje o insere de modo consistente
em uma rede de apoio que se situa a “esquerda” e em oposi¢do a gestdo municipal, com
participagdo de diversos parlamentares municipais e estaduais. E essa progressiva
inser¢do que habilita o grupo a atingir, no proximo ano de 2024, uma década de acgdo

politica sustentada como um movimento social.
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