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“Nuestra derrota estuvo siempre implicita en
la victoria ajena; nuestra riqueza ha
generado siempre nuestra pobreza para
alimentar la prosperidad de otros: los
imperios y sus caporales nativos. En la
alquimia colonial y neocolonial, el oro se
transfigura en chatarra, y los alimentos se
convierten en veneno."

Eduardo Galeano, 1971



RESUMO

O presente trabalho analisa o paradoxo existente entre o discurso de
sustentabilidade da Unido Europeia e sua pratica comercial internacional, tomando
como estudo de caso a rota de exportagdo de agrotéxicos da UE para o Brasil. O
bloco europeu é uma referéncia global em governanga ambiental e saude publica,
entretanto a sua atuacdo comercial revela contradigdbes com esta posicéao
vanguardista, pois permite a producao e exportagdo de substancias quimicas para
paises do Sul global, com especial enfoque no Brasil. A pesquisa parte da hipotese
de que tal pratica poderia configurar um colonialismo quimico, perpetuando
dindmicas de dependéncia econdmica e injustica ambiental. Utiliza-se o método
dedutivo e abordagem empirico-qualitativa, com base em revisdo bibliografica,
andlise normativa e dados de comércio internacional. Examina-se o0
desenvolvimento histérico da politica ambiental da Unido Europeia, as inovagoes
dos acordos de livre comércio de nova geragdo, especialmente o Acordo de
Associagao UE-Mercosul — em processo de negociagdo — e o rigor regulatorio
interno europeu e a permissividade das exportacdes destinadas ao Brasil, maior
consumidor mundial de agrotoxicos. Conclui-se que, apesar da politica de
sustentabilidade e dos compromissos assumidos no ambito multilateral, persistem
desafios relevantes para um maior alinhamento entre a politica externa europeia e
os objetivos econdmicos e responsabilidades ambientais globais.

Palavras-chave: Unido Europeia; agrotoxicos; colonialismo quimico.



ABSTRACT

This paper analyses the paradox between the European Union's discourse on
sustainability and its international trade practices, using the export route of pesticides
from the EU to Brazil as a case study. Although the European bloc is a global
reference in environmental governance and public health, yet its commercial
activities reveal contradictions with this avant-garde position, as it allows the
production and export of chemicals to countries in the global South, with a special
focus on Brazil. The research is based on the hypothesis that this practice could
constitute chemical colonialism, perpetuating dynamics of economic dependence and
environmental injustice. It uses a deductive method and an empirical-qualitative
approach, based on a literature review, normative analysis and international trade
data. It examines the historical development of the European Union's environmental
policy, the innovations of the new generation of free trade agreements, especially the
EU-Mercosur Association Agreement — currently under negotiation — and the
strictness of European internal regulations and the permissiveness of exports to
Brazil, the world's largest consumer of pesticides. It concludes that, despite the
sustainability policy and commitments made at the multilateral level, significant
challenges remain for greater alignment between European foreign policy and global
economic objectives and environmental responsibilities.

Keywords: European Union; pesticides; chemical colonialism.
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1INTRODUGAO

A crescente preocupacdo com os impactos socioambientais da producio
agricola e o uso intensivo de substancias quimicas impulsionaram, nas ultimas
décadas, o debate sobre a compatibilizagcdo entre comércio e sustentabilidade.

Nesse contexto, a Unido Europeia (UE) consolidou-se como protagonista na
formulacdo de politicas ambientais e sanitarias, promovendo uma agenda de
transicdo ecoldgica interna e robusta, expandindo-a externamente por meio do efeito
Bruxelas.

Entretanto, persiste uma contradi¢ao latente entre o rigor regulatério interno
do bloco e suas praticas comerciais externas, especialmente no que se refere a
exportagdo de agrotoxicos' para paises com legislagbes mais brandas, como o
Brasil.

Desta forma, a problematica central deste trabalho questiona se o comércio
exterior da Unido Europeia é coerente com politica de sustentabilidade ambiental e
social que promove, avaliando em que medida a politica comercial europeia
reproduz praticas assimétricas no sistema internacional, ao possibilitar a exportacéo
de substéancias proibidas ou altamente restringidas em seu territério para paises do
Sul Global, dinAmica que tem sido caracterizada pela literatura como colonialismo
quimico, na medida em que transfere riscos, custos ambientais e impactos sociais
para regides periféricas.

A hipotese que orienta a pesquisa € a de que a manutencdo das
exportacdes de agrotdxicos por empresas € paises europeus nao apenas revela
incoeréncias internas da politica de sustentabilidade da UE, mas constitui expressao
contemporanea desse colonialismo quimico, por meio do qual paises centrais
externalizam os custos ambientais de seu modelo de desenvolvimento, perpetuando

desigualdades estruturais e assimetrias histéricas de poder.

'Neste sentido, considera-se agrotoéxico todo produto quimico destinado a exercer algum tipo de agéo
sobre organismos bioldgicos, como ervas daninhas, microrganismos, insetos e acaros, que possam
causar danos as culturas agricolas e aos seus produtos. No plano internacional, entretanto, sao
utilizados outros termos que, embora semanticamente distintos, referem-se a categorias de produtos
com fungdes similares. A exemplo, agroquimicos, pesticidas, produtos fitossanitarios ou
fitofarmacéuticos e defensivos agricolas. Neste trabalho, os termos citados serdo utilizados como
sinbnimos com o fim de referir-se a definigdo de agrotéxico supra. Ver: TERRA, Fabio. Henrique. A
Industria de Agrotoxicos no Brasil. 156p. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Poés-Graduagao
em Desenvolvimento Econémico da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2008. Disponivel em
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/15861 Acesso em: 25 out. 2025
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Assim, o Brasil ocupa posi¢cdo central na problematica. Seu modelo
agroexportador, alicercado em grandes propriedades rurais e monoculturas de
commodities, tornou o pais o maior consumidor mundial dessas substancias.? Tal
dependéncia quimica reflete ndo apenas um modelo econbémico baseado na
maximizagdo da produtividade, mas também uma vulnerabilidade estrutural que o
insere na logica de subordinagao tipica das relagées Norte-Sul.

Nessa dindmica, a UE emerge simultaneamente como promotora de
padrbées ambientais elevados e como agente exportador de riscos téxicos, o que
coloca em evidéncia o paradoxo que sera analisado.

Deste modo, tem-se como objetivo geral a andlise das normativas e da
politica externa sustentavel da UE e sua pratica comercial com o Brasil, buscando
reconstruir o processo de incorporacdo da sustentabilidade ao Direito da Unido
Europeia, sua relacdo com as inovagdes introduzidas pelos Acordos de Livre
Comércio de nova geragdo, com énfase no Acordo de Associagdo UE-Mercosul?,
atualmente em fase de negociagdo, bem como o fluxo comercial de agrotéxicos
entre os dois blocos.

Insta frisar que o acordo supracitado possui relevancia na discussido sobre
comércio e sustentabilidade por tratar-se do mais amplo e abrangente ja negociado
pela Unido Europeia, alcangando um mercado consumidor de 718 milhdes de
pessoas e englobando disposigdes que vao além da liberalizagao tarifaria.*

Constitui-se assim um marco juridico e politico ideal para examinar a
coeréncia da atuacdo externa europeia, pois ao mesmo tempo em que reforca a
narrativa de uma politica comercial verde e sustentavel, a UE mantém fluxos de
exportagcao de agroquimicos ao Mercosul e ao Brasil.

Com o fim de atingir os objetivos anteriormente mencionados, a presente
monografia esta estruturada em trés capitulos de desenvolvimento. No primeiro
capitulo, examina-se o0 contexto histérico e institucional da politica de

desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia, bem como as inovacgoes

BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexées com a Unido
Europeia. Laboratério de Geografia Agraria, FFLCH - USP, Sao Paulo, 2017.

*COMISSAO EUROPEIA. EU-Mercosur: Text of the agreement. Disponivel em:
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en. Acesso em: 20 set. 2025.

*MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Acordo de
Parceria Mercosul-Uniao Europeia. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/acordo-de-parceria-mercosul-uniao-
europeia. Acesso em: 10 nov. 2025.
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introduzidas pelos Acordos de Livre Comércio de nova geragao e a inclusdo de
capitulos sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CDS). Analisa-se, ainda,
a consolidagao do Pacto Ecoldgico Europeu (PEE) e a regulamentacéao interna dos
produtos quimicos e fitofarmacéuticos em territério europeu, destacando eventuais
contradigbes entre o rigor normativo e a pratica de exportagao de tais substancias.

O segundo capitulo, por sua vez, aprofunda a analise da problematica,
abordando o Brasil como um dos principais destinos das exportacbes de
agrotoxicos. Assim, sao apresentados dados sobre o perfil da demanda brasileira
por agrotoxicos, vinculada a estrutura histérica de concentragdo fundiaria e ao
modelo agricola de monocultura. Em seguida, investiga-se o perfil da oferta europeia
de agrotdxicos, descrevendo a estrutura das industrias agroquimicas do bloco e
apresentando dados sobre a exportagdo destas substancias ao Brasil, analisando
assim o fluxo de capital decorrente destas transagbes comerciais.

Por fim, o terceiro capitulo, dedica-se a analise do principal instrumento
juridico contemporaneo que vincula os dois blocos regionais: o citado Acordo de
Associagao EU-Mercosul, buscando demonstrar como o acordo incorpora o principio
do desenvolvimento sustentavel ao mesmo tempo em que ndo se manifesta acerca
da continuidade do comércio de agroquimicos entre os blocos.

Desta maneira, a relevancia deste trabalho reside em analisar a
sustentabilidade e de que forma ela se manifesta nas relagdes comerciais europeias,
destacando o fluxo comercial de agrotoxicos da UE ao Brasil, contribuindo para a
reflexdo acerca da justica ambiental nas relagdes internacionais contemporaneas.

Metodologicamente, empregou-se o0 método dedutivo, partindo de principios
gerais sobre direito internacional ambiental e integragdo regional com o fim de
analisar o caso especifico da rota comercial de agrotoxicos entre a UE e o Brasil.
Assim, a presente pesquisa € qualitativa e documental, baseada na revisdo de
literatura especializada, tratados e regulamentos europeus, relatérios de érgaos
oficiais e dados de comeércio internacional.

Nesse sentido, o presente trabalho esta vinculado as atividades de pesquisa
do Latin American Center of European Studies (LACES), da Catedra Jean Monnet
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Jean Monnet Network
Policy Debate “BRIDGE Watch”, se justificando pela atualidade e pela relevancia

inovadora do tema.
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2 POLITICA SUSTENTAVEL DA UNIAO EUROPEIA: ACORDOS DE NOVA
GERAGAO E REGULAMENTAGCAO DE AGROTOXICOS

O presente capitulo dedica-se a examinar as normas de sustentabilidade da
Unido Europeia e a materialidade de sua atuacdo no comércio internacional,
especialmente no que se refere ao uso e a exportagao de agrotoxicos. Busca-se
compreender a projeg¢ao de vanguarda da UE em matéria de governanga ambiental
e as relagbes comerciais com paises em desenvolvimento.

Inicialmente, se abordara a trajetoria da politica de desenvolvimento
sustentavel da Unidao Europeia, situando-a no contexto histérico do processo de
integracdo regional. Neste sentido, a consolidacdo da sustentabilidade como
principio orientador da agao da Unido foi gradual, caracterizada por marcos como o
Ato Unico Europeu (AUE)®, o Tratado da Unido Europeia (TUE, também conhecido
como Tratado de Maastricht)® e o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE, adicionalmente denominado de Tratado de Lisboa)’.

A partir desses instrumentos, a UE passou a tratar a sustentabilidade em
uma dimensao transversal de todas as suas politicas publicas, culminando na
adogao de programas de agdo ambiental e, mais recentemente, do Pacto Ecolégico
Europeu®. Essa evolugéo ndo apenas consolidou o papel da Unido como ator global
na promoc¢ao de uma economia verde, mas também reforgou o seu poder normativo
internacional, por meio do qual exporta seus padrbes de protecdo ambiental e
sanitaria para além de suas fronteiras.

Em um segundo momento, a incorporagédo do desenvolvimento sustentavel a
politica comercial europeia, materializada nos Acordos de Livre Comércio de "nova
geracao" que inserem capitulos especificos sobre CDS sera posta em analise. Tais

capitulos representam um avango institucional, ao buscar compatibilizar a

SUNIAO EUROPEIA. Ato Unico Europeu. Disponivel em;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT. Acesso em: 11 out.
2025.

®UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT. Acesso em: 11 out. 2025.

"UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL. Acesso em: 11 out. 2025.
SCOMISSAO EUROPEIA. Pacto Ecolégico Europeu. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt.
Acesso em: 11 out. 2025.
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liberalizagdo comercial com a protecdo ambiental e os direitos sociais, traduzindo o
ideal europeu de comércio responsavel.

Todavia, a auséncia de mecanismos coercitivos e sangdes efetivas relativiza
o0 alcance de tais dispositivos, limitando-os a compromissos de natureza
programatica. O caso paradigmatico e que sera melhor abordado no ultimo capitulo
deste trabalho é o Acordo de Associagdo UE-Mercosul, no qual a exigéncia de
padrbes ambientais elevados coexiste com a continuidade das exportacoes
europeias de pesticidas proibidos, configurando um paradoxo entre o discurso da
sustentabilidade e a pratica econdmica.

Por fim, a regulacdo europeia de agrotoxicos e produtos quimicos sera
abordada, destacando o rigor de instrumentos juridicos europeus como fundamento

da politica ambiental do bloco.

21 APOLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA UNIAO
EUROPEIA

A politica de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia esta
intrinsecamente relacionada ao seu processo de integracao regional, desenvolvendo
e aprofundando sua politica comercial de acordo com o nivel deste. Para tanto, faz-
se necessaria uma retomada histérica do bloco e seu papel central ao consolidar
valores que ultrapassam interesses estritamente econémicos.

Em um breve retrospecto, a UE comecou a ser desenhada ainda durante a
Segunda Guerra Mundial, em 1944, por trés paises que buscavam promover a
prosperidade e bem-estar de seus cidadaos por meio da criagdo de uma uniao
aduaneira: Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo (Benelux). O acordo fundador do
bloco entrou em vigor em 1948.°

Por sua vez, em 1950, Robert Schuman, ministro francés de Negdcios
Estrangeiros, a fim de promover a paz na ainda devastada Europa, propfs a
cooperagao entre paises historicamente rivais: Alemanha, Franca, Itdlia e os
integrantes do ja citado Benelux. Tal integragcéo regional se deu com a criagdo da

Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) em 1952, a qual, em um sistema

°UNIAO EUROPEIA. Histéria da Unido Europeia 1945-59. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59 pt. Acesso em: 25 out. 2025.
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de gestdo unificada, administraria as industrias nacionais de tais manufaturas,
utilizadas para o desenvolvimento de material bélico.™

Com o fim de aprofundar a exitosa integragao entre seus membros, firmou-se,
em 1957, os Tratados de Roma, criando a Comunidade Econémica Europeia (CEE)
e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom). A CEE objetivou a criagao
de um mercado comum, impulsionando a troca comercial entre os seis membros, ja
a Euratom buscava garantir o uso pacifico da energia nuclear por seus integrantes,
além de promover o conhecimento técnico e a seguranga na pesquisa.”’

A Comissao, orgao central da CEE incumbida da proposigdo normativa e da
execucao das politicas comunitarias, avangou de forma célere na implementagao de
um mercado comum. Entre os marcos mais relevantes desse periodo € a criagao,
em 1962, da Politica Agricola Comum (PAC), uma politica integrada e uniforme
aplicavel a todos os Estados-Membros da atual Unido Europeia, sendo gerida e
financiada em nivel comunitario e com a finalidade de subsidiar o setor agricola,
assegurando o abastecimento regular de produtos alimenticios, contendo o éxodo
rural e o crescimento desordenado das areas urbanas, e promovendo medidas
voltadas a gestéo racional dos recursos naturais e a preservagédo ambiental.'

Posteriormente, em 1965, firmou-se o Tratado de Fuséo, unificando a CECA,
a CEE e a Euratom, e dando o pontapé inicial para o inicio da Unido Aduaneira em
1968 e a ampliagdo da Comunidade em 1973.%

Em um panorama global, na década de 1970, emergem as primeiras inflexdes
paradigmaticas que passam a integrar a variavel ambiental nas discussdes sobre
progresso econdmico e social. O marco inaugural dessa incorporagao ocorreu com a
realizagcao da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que representou o primeiro esforgo
institucional da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) voltado exclusivamente a

tematica ambiental, inserindo-a de modo definitivo na agenda multilateral.'

lbidem.

""UNIAO EUROPEIA. Tratado de Roma. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome. Acesso em: 25 out. 2025.
2COSTA, Olivier. A Unido Europeia e sua politica exterior: histéria, instituicbes e processo de
tomada de decisao. Brasilia: Funag, 2017. p. 62.

BUNIAO EUROPEIA. Histéria da Unido Europeia 1960-69. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1960-69_pt Acesso em: 25 out. 2025.
"“MARTINELLI, Marcelo Terra Bento. O Pacto Ecolégico Europeu e seus efeitos sobre a comunidade
internacional. Latin American Journal Of European Studies, [S.L.], v. 1, n. 2, p. 331-369, 2021.
EMAIS Editora. http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v1n2012.
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Neste sentido, a tematica ambiental e o desenvolvimento sustentavel passam
a integrar a agenda e discussdes da entdo Comunidade Europeia, solidificando-se
por meio da assinatura do Ato Unico Europeu, em 1987, instrumento que introduziu,
de forma expressa, a protecdo ambiental no arcabougo juridico da entdo
Comunidade Europeia. Tal inovacdo foi incorporada ao Titulo Il, relativo as
disposicoes que alteram os Tratados que instituem as Comunidades Europeias,
especificamente na Secao Il — Subsecéo VI, sobre coesdo econdbmica e social, a
qual passou a dispor de um capitulo dedicado as prerrogativas da politica ambiental
europeia.’™

Durante a década de 1990, a Unido Europeia exerceu um protagonismo
relativamente limitado na seara ambiental internacional, caracterizado sobretudo por
uma lideranca de natureza cognitiva, centrada na formulagdo de metas relacionadas
as emissbes de gases de efeito estufa.’ Tal atuagdo é marcada por sua postura na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
ao manifestar-se favoravelmente a transferéncia de recursos financeiros dos paises
do Norte para os do Sul global, por meio do Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF)17_18

Posteriormente, em ambito interno, a matéria ambiental alcancou plena
institucionalizagdo com o Tratado de Maastricht, de 1993, que a consagrou como
uma das politicas oficiais do mercado comum da agora Unido Europeia, formalmente
inserida no Titulo XVI, objetivando a preservacdo do meio ambiente no plano
regional europeu e internacional. Esse movimento representou nao apenas a
ampliacdo das competéncias da Unido no dominio ambiental, mas também a
integracéo definitiva da sustentabilidade como vetor normativo e principiolégico do
processo de integragdo europeia.™

Com o advento dos anos 2000, entretanto, o bloco passou a assumir uma

postura mais assertiva e estruturada de lideranga global, notadamente no ambito da

"®MARCONI, Claudia A.; NOGUEROL, Maria Isolina; COSTA, Karen Vasconcelos da. O poder
normativo europeu verde?: uma leitura do papel e dos sentidos da diplomacia verde da unido
europeia. In: FERES, Marcelo Andrade; BENEDETTO, Saverio di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata
(org.). Governanga Corporativa, Comércio e Consumo no Contexto da Sustentabilidade:
perspectivas europeias e brasileiras. Belo Horizonte: Editora Expert, 2025. p. 39-65.

'*TOBIN, Paul; DIARMUID, Torney; BIEDENKOPF, Katja. EU climate leadership: domestic and global
dimensions. In: RAYNER, Tim et. al. (org.) Handbook on European Union Climate Change Policy
and Politics. Glos: Elgar, cap. 13, p. 187-201, 2023. https://doi.org/10.4337/9781789906981.00025.
7Sigla proveniente do nome em inglés, qual seja, "Global Environment Facility".

"®Martinelli, 2021, p. 337

"*Marconi, 2025, p. 351
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Conferéncia das Partes (COP), beneficiando-se de um contexto internacional mais
propicio, em especial diante do recuo dos Estados Unidos da América em matéria
de compromissos climaticos. Nesse cenario, a Unido Europeia consolidou-se como
ator central, sendo considerada fundamental para a conclusao e implementacédo do
Protocolo de Kyoto.?®

Em 2007, os entdo vinte e sete Estados-Membros da Unido Europeia
firmaram o Tratado de Lisboa, instrumento juridico que modificou e atualizou os
tratados fundacionais da integragdo europeia, com o proposito de tornar a Unido
mais democratica, eficiente e transparente em sua estrutura institucional e em seus
processos decisorios.

Entre os seus objetivos centrais, destaca-se a criagcdo de condig¢des
institucionais e normativas que permitam a Unido responder de forma coesa e eficaz
aos desafios globais contemporaneos, tais como as alteragbes climaticas, a
seguranga internacional e a promog&o do desenvolvimento sustentavel.?

O TFUE, ao fortalecer os mecanismos de governancga e de agao externa da
UE, consolidou a dimensdo ambiental e climatica como eixo estratégico de sua
atuacéo global, conferindo-lhe um carater transversal e estruturante. A partir desse
marco, a protecdo do meio ambiente deixou de se restringir as atividades de
natureza econdmica, passando a constituir um principio orientador das politicas e
agdes da Unido.?

Nesse novo paradigma, o tratado consagra a integragdo da dimenséao
ambiental como elemento indissociavel do projeto europeu, orientando tanto a agéao
interna — no ambito das politicas comuns e da regulagdo do mercado — quanto a
acao externa da UE, em suas relagdes internacionais e compromissos multilaterais.

Assim, nos termos do artigo 11 do referido tratado®, o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentavel passa a ser concebido como finalidade

essencial da integracao europeia, refletindo o amadurecimento normativo do

DTobin et al., 2023, p. 194

2IUNIAO EUROPEIA. Histéria da Unido Europeia 2000-09. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 _pt Acesso em: 25 out. 2025.
22D‘AGNONE, Giulia. Environmental conditionality in Eu-Latin America trade relations. Latin
American Journal Of European Studies, [S.L.], v. 1, n. 1, p. 38-63, 2021. EMAIS Editora.
http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v1n1002.

ZArt. 11 (TFUE): "As exigéncias em matéria de protegdo do ambiente devem ser integradas na
definicdo e execugéo das politicas e agbes da Unido, em especial com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel."
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principio do desenvolvimento sustentavel no direito da Unido e a sua busca pela
implementacéo de tais principios norteadores em acordos multilaterais.*

A redacgédo do artigo 4° do TFUE?®, por sua vez, dispde que a Unido Europeia
e seus Estados-Membros compartiham competéncia em matéria de politica e
governanga ambiental, entretanto estes apenas poderédo exercer suas competéncias
legislativas e executivas em caso de omissao, deliberada ou nao, por parte da
Uniao, preservando, assim, a coeréncia normativa e a eficacia das ag¢des conjuntas
No espago europeu.

Todavia, € sabido que a UE, por meio do Servico Europeu de Acao Externa
(SEAE), d6rgao responsavel pela condugdo da politica externa e de seguranca
comum, definiu entre suas diretrizes prioritarias a participacdo efetiva nas
negociagbes multilaterais sobre meio ambiente, direitos humanos e comércio
internacional, reafirmando o papel da UE como referéncia normativa global e do
bloco como aquele com competéncia para tanto. Nesse mesmo contexto, fomentou-
se o fortalecimento de parcerias estratégicas com regides de relevancia geopolitica,
em especial a Asia e a América Latina, com o intuito de consolidar uma diplomacia
ambiental coesa e integrada, em consonancia com os principios do multilateralismo
e do desenvolvimento sustentavel que norteiam a atuacdo externa europeia.?

Hodiernamente, a agenda ambiental constitui uma das areas estratégicas
centrais da Unido Europeia. O Pacto Ecologico Europeu, institucionalizado em 2019,
apresenta um conjunto abrangente de iniciativas politicas que buscam a integragéo
entre crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental,

alcancando a neutralidade climatica até o ano de 2050.%"

“Martinelli, 2021, p. 340

BArt. 4° (TFUE): "1. A Unido dispbe de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os
Tratados lhe atribuam competéncia em dominios ndo contemplados nos artigos 3° e 6° 2. As
competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais dominios a
sequir enunciados: a) Mercado interno; b) Politica social, no que se refere aos aspetos definidos no
presente Tratado; ¢c) Coesdo econémica, social e territorial;, d) Agricultura e pescas, com exce¢do da
conservagdo dos recursos bioloégicos do mar; e) Ambiente; f) Defesa dos consumidores; g)
Transportes; h) Redes transeuropeias; i) Energia; j) Espacgo de liberdade, seguranga e justica; k)
Problemas comuns de seguranca em matéria de saude publica, no que se refere aos aspetos
definidos no presente Tratado.3. Nos dominios da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e do
espaco, a Uniao dispée de competéncia para desenvolver agbes, nomeadamente para definir e
executar programas, sem que o exercicio dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de
exercerem a sua. 4. Nos dominios da cooperagéo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a
Unido dispbe de competéncia para desenvolver agbes e uma politica comum, sem que o exercicio
dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua."

PPECEQUILLO, Cristina Soreanu. A Unido Europeia: os desafios, a crise e o futuro da
integragao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.
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Tal posicao se alicerga no ideal de legitimidade conferido pelo alinhamento de
suas agdes com os instrumentos normativos internacionais, notadamente o Acordo
de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — iniciativas da ONU
— conferindo ao bloco um papel de referéncia normativa e diplomatica de relevancia
internacional.®

Ademais, a UE, por meio do Oitavo Programa de Ag¢do em matéria de
Ambiente (PAA)*, encaminhou a sua estratégia interna entre os anos de 2022 a
2030 para o cumprimento dos objetivos previstos no PEE, tais como a eliminagéo
progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis, a redugdo da pegada material
europeia e o incentivo a economia circular e a transigcéo sustentavel.*

A perspectiva global da UE sobre a matéria ambiental tem como um de seus
objetivos minimizar o risco de deslocamento transfronteirico de impactos negativos
caso seus parceiros comerciais nao compartiihem o mesmo nivel de protecido do
meio ambiente. Tal risco manifesta-se tanto pela transferéncia geografica da
producao industrial da UE para paises cujas legislagbes ambientais sdo menos
rigorosas — o chamado "efeito Delaware", que sera melhor discutido nos proximos
capitulos —, quanto pela substituicdo de produtos de origem europeia por produtos
importados com maior pegada ecoldgica, neutralizando os esforgos da Unido e de
seus setores produtivos no cumprimento das metas climaticas internacionais
estabelecidas.*

Dessa maneira e em ambito interno, a Unido Europeia promulga
regulamentagcdes que moldam tanto as mercadorias por ela produzidas, ou
importadas e exportadas, quanto a condugdo das atividades empresariais,

restringindo ou ampliando o mercado ao qual as empresas de seu territorio terdo

?’GONZALEZ, Gisela. Sustainable development in the Eu-Mercosur agreement. Latin American
Journal Of European Studies, [S.L.], v. 2, n. 2, p. 145171, 2022. EMAIS Editora.
http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v2n2005.

2FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. From Climate Diplomacy to Green Deal Diplomacy. In: ERITJA,
Mar C.; FERNANDEZ-PONS, Xavier (ed.). Deploying the European Green deal: Protecting the
environment beyond the EU borders. Oxon: Routledge, cap. 9, p. 156-176, 2024.
https://doi.org/10.4324/9781003390510.

2UNIAO EUROPEIA. Decisao (Ue) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Abril
de 2022 Relativa A Um Programa Geral de Ag¢ao da Unido Para 2030 em Matéria de Ambiente.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591.
Acesso em: 13 out. 2025

UNIAO EUROPEIA. Programa de agdo em matéria de ambiente para 2030. Disponivel em:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en. Acesso em: 25
out. 2025.

*Martinelli, 2021, p. 356



26

acesso, bem como as diligéncias que deverdo ser tomadas ao comercializar bens
cuja cadeia produtiva, total ou parcialmente, se realiza fora da comunidade.*

Por meio desse mecanismo, a UE exerce um poder normativo substancial,
singular e profundamente influente, capaz de transformar unilateralmente os
mercados internacionais. Este é o chamado efeito Bruxelas, um instrumento
estratégico de politica externa da UE, que proporciona a Comissao Europeia certa
compensacao de seus poderes formais, ja que extrapolariam a politica comercial
comum do bloco. A exemplo, para que sangdes econdbmicas sejam impostas, o
Conselho Europeu deve se posicionar de maneira unédnime e favoravel, sendo
sujeitas ao direito de veto de qualquer Estado-membro.*

Em contraste, ao propor um regulamento em matéria ambiental que restrinja a
compra e comercializagdo por empresas europeias de mercadorias que tenham sido
produzidas em terras desmatadas, a exemplo do Regulamento da UE Anti
Desflorestamento (EUDR)*, a Comissao estende o seu poder regulatério para além
de suas fronteiras, pois, a fim de manter a UE como seu parceiro comercial,
empresas estrangeiras deverédo se adequar a normativa.

Assim, em uma era de multiplas crises, a UE se utiliza de diversos
mecanismos para assegurar sua posi¢cao de protagonismo: o efeito Bruxelas e a
utilizacdo de Acordos de Livre Comércio entre o bloco e paises terceiros para
fomentar a troca comercial entre partes e vincula-los ao padrao de protecao
ambiental e desenvolvimento sustentavel almejado pelo bloco. Conjugados, todos
esses mecanismos constituem vias complementares e altamente significativas para

a implementacao dos interesses europeus.

22  INOVAGCOES DOS ACORDOS DE LIVRE COMERCIO DE NOVA GERAGCAO
E O CAPITULO SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Complementar ao retrospecto historico anteriormente desenvolvido, entre os
anos 1990 e 2000, a politica comercial da Unido Europeia limitava-se a agenda

multilateral desenhada pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e seu ex-

¥BRADFORD, Anu. The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford
University Press, 2020

®Bradford, 2020, p.17

*Tradugéo livre do original, em inglés, "European Union Deforestation Regulation”, o Regulamento
(UE) 2023/1115.
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diretor-geral, Pascal Lamy, que preconizava acordos multilaterais celebrados em
féruns internacionais, como a OMC, em detrimento daqueles bilaterais. Entretanto, a
discordancia da UE com a discussdo sobre a eliminacdo de tarifas comerciais e
abertura do comércio global levada a cabo na Rodada de Doha de 2001, bem como
os fatores relacionados aos seus concorrentes comerciais, deram o pontapé inicial
para uma mudancga de paradigma europeu.®

Tal estratégia, denominada "Europa global — Competir a nivel mundial", foi
apresentada em 2006 e objetivava a defesa dos interesses e empresas europeias,
iniciando ndo um periodo protecionista, mas superando o0s impasses do
multilateralismo, ademais de inserir os acordos de livre comércio como ponto central
da politica de competitividade da UE.*

Desta forma, em 2015, é langada a Estratégia de Comércio e Investimento da
Comisséo Europeia intitulada "Comércio para Todos" com o fim de projetar de
maneira mais eficiente os standards europeus de protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel a paises terceiros por meio da incorporagcdo dessa
agenda aos Acordos de Livre Comércio negociados pelo bloco.*

Neste contexto, a politica comercial da Unido Europeia passou por uma
transformacao significativa, deslocando-se de uma orientagdo marcada por
preocupacgdes predominantemente politicas ou de seguranga para uma estratégia
fundamentada em interesses comerciais de longo prazo, como a competitividade,
materializada na defesa e promogao de seus valores em acordos de livre comércio

da denominada "nova geragéo".*®

BWOOLCOCK, Stephen. EU Policy on Preferential Trade Agreements in the 2000s: A Reorientation
towards Commercial Aims. European Law Journal, Vol. 20, No. 6, November 2014, pp. 720-722.
®CALAMITA, Maria Rosaria. La clausola ISDS negli accordi commerciali di ultima generazione
dell"Unione europea. Diritto pubblico comparato ed europeo, Fasc. 2, 2017.

¥MCNEILL, Jeffrey. Exporting environmental objectives or erecting trade barriers in recent EU free
trade agreements. Australian And New Zealand Journal Of European Studies, [S.L.],v. 12, n. 1, p.
40-53, 5 fev. 2021. The University of Sydney Library.
http://dx.doi.org/10.30722/anzjes.vol12.iss1.15077.

GSTOHL, Sieglinde; HANF, Dominik. The EU"s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial
Interests in a Changing Constitutional Context. European Law Journal: Review of European Law in
Context, Oxford, v. 20, n. 6,
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Como citado anteriormente e de acordo com o Artigo 3° do TFUE®, a politica
comercial aplicada no bloco europeu é de competéncia exclusiva da Unido Europeia,
que detém a prerrogativa de negociar e firmar acordos comerciais bilaterais,
celebrados entre a UE e um pais terceiro, ou multilaterais, celebrados entre distintos
blocos ou grupo de paises.*

Tais acordos multilaterais podem ser subdivididos em de associacao
econdmica, visando o desenvolvimento comercial de seu parceiro; de livre comércio,
a fim de permitir acesso reciproco entre o mercado desenvolvido europeu e
emergentes terceiro; e de associagéo, reforgando o estreitamento politico entre as
partes.*'

Entretanto, ha uma caracteristica comum entre os diferentes tipos de acordos
comerciais: a promogao de valores europeus ndo econdmicos. Esta abordagem tem
especial previsdo no Artigo 3°, inciso 5, do TUE*, que elenca os valores e
compromissos do bloco frente a comunidade internacional, mencionando o
"desenvolvimento sustentavel do planeta" e o "comércio livre e equitativo". Em
analise pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), ao emitir o Parecer
02/2015, entendeu-se que tais objetivos integram a politica comercial comum da
UE.*®

Assim, os acordos comerciais passam a ser entendidos como de "nova

geracgao", ja que partem do pressuposto de que o comércio internacional deve atuar

®Art. 3° (TFUE): "1. A Unido dispée de competéncia exclusiva nos seguintes dominios: a) Unido
aduaneira; b) Estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do
mercado interno; c) Politica monetaria para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro; d)
Conservagdo dos recursos biolégicos do mar, no &mbito da politica comum das pescas; e) Politica
comercial comum. 2. A Unido dispée igualmente de competéncia exclusiva para celebrar acordos
internacionais quando tal celebragdo esteja prevista num ato legislativo da Unido, seja necessaria
para lhe dar a possibilidade de exercer a sua competéncia interna, ou seja suscetivel de afetar regras
comuns ou de alterar o alcance das mesmas."

“0p0OZ0, Carlos Francisco Molina del. Las relaciones Eurolatinoamericanas en el marco de la nueva
politica comercial de la Unién Europea. Latin American Journal Of European Studies, [S.L.], v. 1,

n. 1, p. 14-37, 2021. EMAIS Editora. http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v1n1001.

“"Pozo, 2021, p.17

“Art. 3°, inciso 5 (TUE): "Nas suas relagbes com o resto do mundo, a Uni&o afirma e promove os
seus valores e interesses e contribui para a protegdo dos seus cidaddos. Contribui para a paz, a
segurancga, o desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito mutuo entre os
povos, o comércio livre e equitativo, a erradicagdo da pobreza e a protegdo dos direitos do Homem,
em especial os da crianga, bem como para a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito
nternacional, incluindo o respeito dos principios da Carta das Nagbes Unidas.”

“>MOURA, Aline Beltrame de. A promocgdo dos valores ndo econdmicos nos Acordos de Livre
Comércio de "Nova Geracdo" da Unido Europeia. In: FERES, Marcelo Andrade; BENEDETTO,
Saverio di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (org.). Governanga Corporativa, Comércio e
Consumo no Contexto da Sustentabilidade: perspectivas europeias e brasileiras. Belo
Horizonte: Editora Expert, 2025. p. 17-37.
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como vetor do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, seus signatarios buscam
envidar esforcos destinados ao fomento de fluxos comerciais e econdmicos que
contribuam para a consolidagdo da agenda europeia para 0 mundo, como a
protecdo ambiental. Nesta linha, incentivam-se praticas empresariais de
responsabilidade social — especialmente aquelas consagradas nas orientagbes da
Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para
empresas multinacionais — e aperfeicoamento de metas e padrées de desempenho
ambiental no ambito publico e privado.*

Ndo obstante, esta nova abordagem enfrenta desafios relevantes. A
imposicao de padrées ambientais e sociais rigorosos pode ser interpretada por
alguns parceiros comerciais como ingeréncia em suas politicas internas, gerando
potenciais tensdes diplomaticas. Paralelamente, a implementagao pratica desses
compromissos revela-se complexa, exigindo mecanismos eficazes de
monitoramento € uma cooperagado continua entre as partes para assegurar sua
efetividade. Nesse cenario, impbe-se a Unido Europeia a tarefa de equilibrar a
promogcao de seus valores fundamentais com a flexibilidade necessaria para
acomodar as distintas realidades econémicas e regulatorias dos seus parceiros
comerciais. *°

Exemplos paradigmaticos desta nova leva de acordos comerciais sao 0s
celebrados pela Unido Europeia com a Coreia do Sul, em 2011, o Canada, em 2016,
e o0 Japéo, em 2019. Como citado anteriormente, esses instrumentos abrangem uma
ampla gama de matérias relacionadas a liberalizagdo do comércio e visam promover
uma integracdo profunda dos mercados, conferindo-lhes maior densidade
econdmica e diferenciando-se dos acordos anteriores por sua orientagao voltada a
competitividade e a promogédo dos padrdes sociais europeus.*®

Todos esses instrumentos incorporam disposicées ambientais presentes nos
capitulos dedicados ao Comércio e Desenvolvimento Sustentavel*’. Suas clausulas
podem ser subdivididas em trés categorias. A primeira refere-se a contextualizagao,
reafirmando os compromissos internacionais previamente assumidos pelas partes
em Acordos Multilaterais Ambientais (AMAs) em matéria de desenvolvimento

sustentavel, em especial no ambito da ONU, como a Convencao sobre Diversidade

*“Moura, 2025, p. 26

*Mora, 2025, p.34

“McNeill, 2021, p.45

“"Em inglés, "Trade and Sustainable Development (TSD) chapter".
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Biolégica (CDB), o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris. Reitera-se que essas
disposigdes iniciais dizem respeito a AMAs ja ratificados pelas partes que integrarao
o acordo comercial junto a UE, sem ampliar o rol de seus deveres. Ademais, nao
existe um nucleo comum de obrigagdes ambientais aplicavel a todos os parceiros
comerciais, variando de acordo com o pais ou bloco com o qual se esta negociando.

A segunda categoria diz respeito ao compromisso de nao retrocesso
ambiental, no qual as partes ndo devem flexibilizar as suas legislagbes internas com
o fim de favorecer o comércio ou atrair investimento — ao contrario, devem assegurar
a sua efetiva implementacdo. Paradoxalmente, para que a violagdo destas
disposi¢cdes sejam arguidas, deve-se demonstrar impacto real ou potencial sobre o
comércio bilateral ou os fluxos de investimento e o nexo causal entre este fato e a
falha na aplicagdo das normas ambientais nacionais.

Ja a terceira categoria abrange disposi¢cdes programaticas relativas aos niveis
atuais e futuros de protecdo ambiental nas legislagbes nacionais, orientando as
partes a garantir padrdes elevados de prote¢cdo ambiental ao momento de firma do
acordo e a promover sua melhoria progressiva ao longo da parceria comercial com a
UE.

Além das disposicbes anteriormente caracterizadas, os capitulos de CDS
instituem mecanismos destinados a monitorar a efetiva implementagao de suas
clausulas. No entanto, em caso de verificagcdo de descumprimento, ndo estdo
previstas san¢des ou medidas coercitivas para as partes. Ademais, os acordos de
livre comércio costumam prever um mecanismo de solugdo de controvérsias
composto por um érgao independente que emite decisdes vinculantes, entretanto as
violagbes ao capitulo de CDS nédo estdo abarcadas por tal organismo, sendo
possivel somente a submissdo do caso a consultas internas governamentais e,
posteriormente, a um comité de monitoramento composto por especialistas que
sugerira solugoes. 4

Tais incongruéncias foram questionadas no TJUE, que emitiu o ja
mencionado Parecer 02/2015 sobre o Acordo de Livre Comércio celebrado entre a
UE e Singapura. Em seu paragrafo 166, entendeu-se que as disposi¢gdes constantes

do capitulo 13 do referido acordo, relativo ao Comércio e Desenvolvimento

48D‘AGNONE, Giulia. Link, or Not to Link, This Is the Question: environmental provisions under the
new generation of tsd chapters in eu ftas. European Public Law, [S.L.], v. 31, n. 2, p. 125-144, 1
maio 2025. Kluwer Law International BV. http://dx.doi.org/10.54648/euro2025021.
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Sustentavel (CDS), ndo tém por finalidade regular os niveis de protegao social e
ambiental nos territorios das Partes, mas sim disciplinar as relacdes comerciais entre
a Uniao Europeia e a Republica de Singapura, condicionando a liberalizagdo desse
comércio ao cumprimento, por ambas as Partes, das obrigagdes internacionais
assumidas em matéria de protecdo social dos trabalhadores e de protegao
ambiental.*®

A decisdo exarada pelo Tribunal fomentou a revisao do plano de acédo de 15
pontos sobre Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel e, em 2022, permitiu a
adogao de uma nova estratégia pela Comissdo Europeia: "O poder das parcerias
comerciais: juntos por um crescimento econémico verde e justo"®. A comunicagdo
2022/409 teve como finalidade reiterar os compromissos de comércio e
desenvolvimento sustentavel e prever a aplicagdo de regras mais rigorosas,
prevendo sangdes comerciais mensuradas de acordo com a gravidade da infracéo e
impacto ambiental, como na hip6tese de descumprimento das obrigagdes adotadas
no Acordo de Paris (agora considerado de carater essencial a todos os acordos
celebrados pela UE).”

O primeiro acordo comercial a incorporar essa nova abordagem foi o
celebrado entre a Unidao Europeia e a Nova Zelandia em 2022 — em vigor desde
2024 —, que contém os compromissos de sustentabilidade mais ambiciosos ja
previstos em um acordo comercial da UE — ainda assim, ndo deixou-se de lado a
flexibilidade caracteristica do direito internacional. Enquanto a abordagem de mera
promocao de preceitos ambientais, caracteristica da primeira leva de capitulos de
CDS, demonstra evidente falta de efetividade, uma abordagem extremamente
rigorosa desta matéria poderia barrar as relagbes comerciais com paises terceiros.*?

No ambito das relagdes inter-regionais, as negociagdes para um Acordo de
Livre Comércio entre o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido Europeia
tiveram inicio em 1999, sendo concluidas e assinadas em 2019, e posteriormente

reabertas e finalizadas pela derradeira vez em dezembro de 2024.

“UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Parecer n°® 02/2015. Luxemburgo.
Disponivel em: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727. Acesso em:
25 out. 2025.

Y COMISSAO EUROPEIA. Communication n. 2022/409 from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. Disponivel em: https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-421f-a607-
ebbdd7d59ca0l/library/8c5821b3-2b18-43a1-b791-2df56b673900/details. Acesso em: 05 out. 2025.
*'D'Agnone, 2025, p. 127

2D'Adnone, 2025, p. 141
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O referido acordo, que sera melhor discutido nos capitulos seguintes, pode
funcionar como catalisador do crescimento regional, mediante atracdo de
investimento estrangeiro direto, concessdo de crédito, doagdes e incremento do
comércio, bem como vincular a agenda ambiental europeia a regido com uma das
biodiversidades mais vastas e complexas do mundo, bem como um comeércio
agricola tao intenso quanto o Mercosul.

Seu capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel busca manter
os padrdes estabelecidos em outros acordos modernos, como aqueles firmados com
México e Japao, partindo da premissa de que a intensificagdo do comércio ndo deve
ocorrer em detrimento da protecdo ambiental ou das condi¢cdes laborais, mas sim
promover o desenvolvimento sustentavel. Além das disposicbes gerais, esses
acordos abordam preocupacdes especificas relacionadas ao uso de recursos
naturais, como biodiversidade, combate ao desmatamento ilegal e promogao da
conduta empresarial responsavel. Preserva, igualmente, iniciativas relevantes de
agricultura sustentavel, incluindo agdes do setor privado europeu voltadas para
cadeias de abastecimento com desmatamento zero e iniciativas lideradas por
produtores, como a moratoria da soja no Brasil, destinada a limitar a expanséo das
plantacdes em areas florestais.

Entretanto, o Acordo de Associacdo UE-Mercosul ndo esta isento de
paradoxos. Embora a Unido Europeia se proponha a consolidar um modelo de
comercio ético e sustentavel, a continuidade de praticas que permitem a exportagao
de agrotéxicos para paises parceiros contradiz esse discurso, reforgcando
percepcdes de assimetria e ingeréncia. Soma-se a isso a auséncia de instrumentos
coercitivos eficazes e a dependéncia de mecanismos essencialmente cooperativos,
fatores que podem comprometer a concretizagdo dos objetivos ambientais,
sobretudo diante de interesses econémicos imediatos e da persisténcia de praticas
agricolas intensivas que ampliam riscos socioambientais.

Essa dicotomia revela tensbes estruturais entre liberalizagdo comercial e
protecdo ambiental, que serdo examinadas de forma aprofundada nos capitulos
seguintes, a luz dos compromissos internacionais assumidos pelas partes e das

implicagdes regulatoérias decorrentes do acordo.

**McNeill, 2021, p.47
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2.3  PROIBICAO EUROPEIA DE USO DE AGROTOXICOS NOCIVOS A SAUDE
HUMANA

Como citado nos tépicos anteriores, a Unido Europeia, ao longo das ultimas
décadas, consolidou-se como um ator normativo de destaque no cenario
internacional, especialmente no que tange a protegcdo ambiental e a promocéo da
saude humana. Essa posicdo de vanguarda se reflete em um arcabougo juridico
robusto e progressivamente mais restritivo que em outras regides do mundo,
regulando internamente toda classe de substancias quimicas perigosas — inclusive
0s agrotéxicos.

Assim, a Unido Europeia adota uma abordagem regulatéria particularmente
rigorosa e norteada pela nogdo de "alimento seguro" trazida pela Lei Geral de
Alimentos®. Esta, composta pelo Regulamento (CE) 178/2002%, estabelece em seu
artigo 14°° que produtos alimenticios considerados inseguros, ou seja, que possam
causar danos a saude ou sejam inadequados para o consumo humano, ndo devem
ser comercializados.

Assim, todo o ciclo de produgao de alimentos deve ser fiscalizado, desde a
plantacdo de sementes naturais ou transgénicas a mesa do consumidor final,
passando, especialmente, pela aplicagao de agroquimicos, tudo a fim de minimizar
os possiveis impactos a curto, médio e longo prazo da alimentagdo humana.®’

Desta forma, o Regulamento n® 1107/2009%, integralmente aplicado desde
junho de 2011, estabelece critérios cientificos estritos para a aprovagao de
substancias ativas, exigindo que estas nédo apresentem efeitos adversos inaceitaveis
a saude humana, animal ou ao meio ambiente e classificando-as de acordo com o

risco que representam.

SUNIAO EUROPEIA. General Food Law. Disponivel em: https://food.ec.europa.eu/horizontal-
topics/general-food-law_en. Acesso em: 15 out. 2025.

SUNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 178/2008. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R0178-20240701. Acesso em: 25 out. 2025.

%Art. 14, incisos 1 e 2 (Regulamento 178/2002): "1. N&o serdo colocados no mercado quaisquer
géneros alimenticios que ndo sejam seguros. 2. Os géneros alimenticios ndo serdo considerados
seguros se se entender que s&o: a) prejudiciais para a saude; b) impréprios para consumo humano."
MOURA, Aline Beltrame de; FREITAS, Simoni Ribeiro de. A politica de agrotéxicos e a de
seguranga alimentar na Unido Europeia frente aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas. In: DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG,
Patricia Grazziotin (org.). A regulamentagio europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a
sustentabilidade ambiental. Floriandpolis: Emais, 2021. p. 65-79.

SSUNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 1107/2009. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1107. Acesso em: 25 out.
2025.
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A validade das autorizagbes esta vinculada a vigéncia das substancias
ativas contidas no produto analisado, concedendo prazos para distribuicdo e venda
e assegurando a rastreabilidade do ciclo de vida dos agroquimicos, impondo
obrigagdes de conservagao de registos por periodos definidos, tanto para produtores
e comerciantes quanto para usuarios profissionais.>

Ademais, o referido regulamento busca harmonizar os procedimentos de
autorizacado nos Estados-Membros, eliminando barreiras técnicas e comerciais que,
a época, dificultavam o comércio intracomunitario destes produtos, inviabilizando
assim a manutencdo de regras nacionais especificas que ultrapassem os limites
previamente definidos pela comunidade.®

Outrossim, tal regulamento prevé uma ‘lista positiva" de pesticidas
aprovados para uso na UE, utilizando-se de um sistema dual no qual a empresa
interessada em requerer a aprovagao do pesticida, deve encaminhar um dossié ao
Estado-Membro indicado descrevendo as propriedades fisico-quimicas do produto,
bem como os efeitos sobre organismos-alvo, e riscos toxicolégicos e
ecotoxicolégicos associados a sua aplicagdo. O pais que recebeu a submisséo
elaborara um relatorio técnico sobre a substancia e a encaminhara a Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA)®'. Esta, por sua vez, aprofundara
o relatério e emitira um parecer, favoravel ou ndo, acerca da inclusdo da substancia
na lista. Caso favoravel, a decis&o sera votada no Comité Permanente dos Vegetais,
Animais, Géneros Alimenticios e Alimentos para Animais (PAFF)® por todos os
Estados-Membros da Unido.®

Segundo a Base de Dados de Pesticidas da UE, registra-se a existéncia de
1469 (mil quatrocentos e sessenta e nove) produtos fitossanitarios. Destes, integram
a "lista positiva" para a comercializagdo e uso interno na Unido Europeia 421

pesticidas. Proibidas, sdo 977 substancias.®

®CARVALHO, Bento Pereira de. Nova legislag&o aplicavel a colocagdo de produtos fitofarmacéuticos
no mercado — regulamento n.° 1107/2009. Revista de Ciéncias Agrarias, v. 35, n. 2, p. 91-99, dez.
2012. Revista de Ciéncias Agrarias. http://dx.doi.org/10.19084/RCA.16192.

®Carvalho, 2012, p. 92.

%'Sigla proveniente do nome da referida agéncia em inglés, qual seja, "European Food Safety
Authority".

%2Sigla proveniente do nome do referido comité em inglés, qual seja, "Standing Committee on Plants,
Animals, Food and Feed".

%Moura e Freitas, 2021, p. 72

#*COMISSAO EUROPEIA. EU Pesticides Database. Disponivel em:
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/eu-pesticides-database _en. Acesso em: 27 out. 2025.
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Este instrumento somou-se ao Regulamento n° 1907/2006°%, conhecido
como REACH (Registro, Avaliagdo, Autorizagdo e Restricdo de produtos quimicos)®,
que impde as empresas o 6nus de provar a seguranga das substancias quimicas
que produzem ou importam, devendo registra-las junto a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA)®. Esse registro deve conter informagdes detalhadas
sobre as propriedades fisico-quimicas, toxicolégicas e ecotoxicolégicas da
substancia, bem como sobre os usos previstos e as medidas de gestao de risco
associadas.

Com as exigéncias do REACH, busca-se que nenhuma substancia quimica
seja colocada no mercado europeu sem o devido registro; que todas sejam avaladas
pela ECHA; que aquelas consideradas "preocupantes", tenham uma autorizacao
especifica concedida e, quando tecnicamente viavel, sejam substituidas por
alternativas mais seguras; que, caso apresentem um risco inaceitavel, sejam
proibidas no mercado europeu.®®

Em vigor desde 2007, atualmente, o REACH encontra-se em processo de
revisdo pela Comisséo Europeia, a fim de atualizar o regulamento a luz dos avangos
cientificos e tecnoldgicos.®

Ja no ambito da Diretiva (CE) 2009/128", relativa a utilizagdo sustentavel
dos pesticidas, a UE busca ativamente a redugao dos riscos e efeitos do seu uso,
promovendo alternativas n&o quimicas, como métodos fisicos, mecanicos e
bioldgicos, por meio de Planos de Ag¢ao Nacionais, adaptando os objetivos e metas
gerais da UE ao cenario interno de cada membro.

Ademais, a diretiva proibe a pulverizacdo aérea de produtos fitossanitarios —
estratégia utilizada amplamente em outras regides do globo, como a América Latina
— a fim de proteger os corpos-d’agua e florestas proximas as lavouras europeias.

SUNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 1907/2006. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20221217. Acesso em:
25 out. 2025.

®Tradugao livre do original, em inglés, "Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals".

’Sigla proveniente do nome da referida agéncia em inglés, qual seja, "European Chemicals Agency".
COMISSAO EUROPEIA. Regulamento REACH. Disponivel em:
https://environment.ec.europa.eu/topics/chemicals/reach-regulation_en?prefLang=pt&etrans=pt.
Acesso em: 26 out. 2025.

lbidem.

"UNIAO EUROPEIA. Diretiva (CE) n° 2009/128. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0128. Acesso em: 25 out. 2025.
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Ainda, o uso de tais pesticidas deve ser minimizado ou proibido quando préximo de
locais publicos, como escolas, parques, hospitais e areas de lazer.

A partir de 2020, no contexto do ja mencionado PEE, a Comissao Europeia
langou a Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos (CCS)"", com o
objetivo de mitigar os danos causados por estas, e, paulatinamente, alcangar um
ambiente livre de substancias téxicas.”

Essa estratégia propde uma série de medidas para garantir que os produtos
quimicos sejam seguros e sustentaveis por concepg¢do. Entre essas medidas,
destacam-se a eliminagdo progressiva das substancias mais perigosas de
mercadorias comercializadas na UE, o refor¢co da legislagao existente, a promogao
da inovagao industrial e a melhoria da transparéncia e do acesso a informacgao sobre
o conteudo quimico dos produtos.

Ademais, no ambito das exportagcdes europeias, a Comissdo Europeia, ao
anunciar tal estratégia, prometeu ‘liderar pelo exemplo", proibindo a venda a paises
terceiros de pesticidas banidos pelo bloco. Entretanto, como veremos nos capitulos
a seguir, este avango ndo abarca as filiais localizadas em outros Estados — que
redirecionam o capital a sede europeia —, e a estratégia permanece estagnada ha
dois anos.”

Em paralelo, verifica-se uma efetividade de tais normativas no ambito interno
da comunidade, bem como uma estreita relacdo com a exponencial redu¢édo do uso
de agrotoxicos em territério europeu.”” Tal arcabougo normativo, pela sua
abrangéncia e efetividade — 27 Estados-Membros — configura-se como referéncia
internacional e pode servir de modelo para paises e regides que ainda se encontram
em processo de estruturagao de politicas publicas voltadas a seguranga alimentar e
a sustentabilidade ambiental.”

"Sigla proveniente do nome em inglés, qual seja, "Chemicals Strategy for Sustainability".
2COMISSAO EUROPEIA. Green Deal: Commission adopts new Chemicals Strategy towards a
toxic-free environment. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1839. Acesso em: 26 out. 2025.
BLECKNER, Julia. O duplo padrido da UE em relagdo a agrotéxicos altamente perigosos: novos
dados revelam que os paises da ue exportam toneladas de agrotdxicos que séo proibidos na ue.
Novos dados revelam que os paises da UE exportam toneladas de agrotdxicos que sao proibidos na
UE. 2025. Em Human Rights Watch. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2025/10/10/the-eus-
double-standard-on-toxic-pesticides. Acesso em: 17 out. 2025.

"“COPETTI, Taisi. Tratados multilaterais sobre importagdo e exportagdo de agrotéxicos no
Brasil e na Unido Europeia sob a perspectiva do principio da precaugao. 2021. 106 f. TCC
(Graduacéo) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2021.

Moura e Freitas, 2021, p. 77
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Nao obstante, ha uma dissonancia entre os principios proclamados e
determinadas praticas comerciais adotadas pelo bloco, como a supracitada
autorizacdo de exportagdo de grandes volumes de substancias banidas a paises

terceiros.
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3 A ROTA COMERCIAL DE AGROTOXICOS COM DESTINO AO BRASIL

Neste capitulo, se analisara a rota comercial de agrotoxicos entre a Unido
Europeia e o Brasil, examinando o comércio internacional de substancias quimicas e
como o modelo agroexportador brasileiro, baseado no latifundio e na monocultura,
consolida uma dependéncia de insumos quimicos estrangeiros, ao mesmo tempo
em que serve de destino preferencial para o escoamento de produtos téxicos
proibidos nos paises centrais.

Assim, pode-se verificar certa contradicdo entre a posi¢do de vanguarda
regulatéria da Unido Europeia e sua pratica comercial de exportagao de agrotoxicos,
banidos ou ndo em seu territério — fendbmeno que se insere no contexto mais amplo
do colonialismo quimico.

No primeiro subtdpico, o Brasil como importador de agrotoxicos e o perfil de
sua demanda sera objeto de estudo, resgatando o processo histérico de formagao
do agronegécio nacional e a consolidagdo de um modelo agricola voltado a
exportacdo de commodities. Neste sentido, as politicas estatais de modernizagao
agricola intensificaram o uso de agrotoxicos e sementes transgénicas,
transformando a terra em ativo econémico e o alimento em mercadoria.

Em seguida, se abordara a Unido Europeia como exportadora de
agrotoxicos e o perfil de sua oferta. Apesar de sua legislagéo interna ser uma das
mais restritivas do mundo, o bloco ocupa posicdo de destaque nas exportacdes
globais de pesticidas, inclusive de substancias banidas em seu territorio. Assim, o
mercado agroquimico, dominado por grandes corporagdes como Bayer, BASF e
Syngenta, e paises europeus, a exemplo da Alemanha, Bélgica e Franga, mantém
papel central na producédo e exportacdo dessas substancias, inclusive por meio do
escoamento de estoques.

Por fim, o terceiro subtépico aprofundara a discussao sobre fluxo de capitais,
cadeias de valor e colonialismo quimico, evidenciando como a exportacdo de
agrotoxicos integra uma légica global de acumulagdo que incentiva o deslocamento

de parte da produgao europeia para paises com legislagdes mais brandas.

3.1 O BRASIL COMO IMPORTADOR DE AGROTOXICOS E O PERFIL DA
DEMANDA
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O modelo do agronegécio brasileiro € fundamentado no latifundio e na
monocultura para a producdo de commodities para o comércio internacional,
estando profundamente relacionada a utilizacdo de produtos fitossanitarios. Assim, o
perfil da demanda por agrotdxicos no Brasil possa ser desenhado, faz-se necessario
um retrospecto histérico acerca da formagéo agricola no pais.

Os paises da América Latina, durante o processo de colonizagao europeia,
foram organizados de acordo com o sistema de plantation, na qual grandes
extensdes de terras eram loteadas, concentradas em pouquissimas pessoas e
destinadas para a produgdo monocultora de géneros alimenticios de interesse do
colonizador — a Metropole.” No Brasil, o processo de divisdo das fazendas iniciou-se
com as Capitanias Hereditarias.

Tal concentragdo concedeu ao continente, e de igual forma ao Brasil, a pior
distribuicdo de terras de todo o globo. Hodiernamente, estima-se que 1% de todos
os produtores agricolas detenham metade de todos os estabelecimentos rurais.
Imprescindivel destacar que a producao destas fazendas é direcionada a exportagao
e, quase em sua totalidade, a insumos para a pecuaria, como a soja. Cerca de 70%
da alimentacdo brasileira, por sua vez — arroz, feijao, mandioca e hortalicas —
provém da outra metade de estabelecimentos rurais — que ocupam cerca de 2% da
area rural total.””

Desta forma, o que chega a mesa do consumidor brasileiro provém de um
espaco infimo da porgao de terra agricola do pais, e, ainda, tal espacgo é disputado e
compartilhado por 99% de todos os produtores rurais brasileiros. Tal divisao
escancara as desigualdades e dificuldades do campo.

Assim, com o fim de modernizar a produgdo agricola de commodities no
Brasil, o Estado, a partir da década de 1950 e, em especial, durante a Ditadura
Militar (1964-1985), implementou-se a "Revolugao Verde", aliando o agronegécio a

industria.”

" CHELOTTI, Julia de David. Criminologia verde e o uso indiscriminado de agrotéxicos no
Brasil: um estudo sobre o silenciamento dos danos causados pelo glifosato. 2020. 129 f. Dissertagéo
(Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2020.
""BOMBARDI, Larissa Mies. Intoxicagdo por agrotéxicos no Brasil: a nova versdo do capitalismo
oligopolizado. In: Boletim Dataluta. NERA — Nucleo de Estudos, pesquisas e Projetos de Reforma
Agraria. Presidente Prudente, Setembro de 2011, p. 1 — 11. Disponivel em
https://docs.fct.unesp.br/nera/artigopdomes/9artigodomes_2011.pdf. Acesso 30 out. 2025

®CHA, Ana Manuela. Agronegdcio e industria cultural: estratégias das empresas para a construgéo
da hegemonia. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2018.
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Esta alianca prometia mitigar a fome e a miséria ao passo em que
aumentava a produtividade nas lavouras, € se deu por meio da utilizagdo de
agrotoxicos e sementes transgénicas. O primeiro, em apertada sintese, com o
objetivo de diminuir a competigdo vegetal por substrato, matando as plantas que n&o
eram interessantes para o produtor, e afastar e matar organismos que se alimentam
das plantagdes. O segundo, por sua vez, resistente a esse coquetel de quimicos e
as mudancgas climaticas. Vale frisar que a aplicagcdo desta estratégia deu-se
indiscriminadamente, tanto por latifundiarios monocultores quanto por pequenos
policultores.”

Desta forma, a logica agricola solidificou uma posigao voltada ao lucro, em
que os alimentos passam a ser concebidos como meras mercadorias. Logo, a
consolidacdo da propriedade privada da terra nos moldes latino-americanos
intensificou o processo de mercantilizagdo e privatizagdo dos recursos naturais,
transformando o solo em ativo econdmico e ndo mais em bem comum, deslocando o
papel dos produtores rurais a produgcdo de matérias-primas destinadas as grandes
corporagdes agroindustriais, que assumiram posigao central na estrutura de
fornecimento e controle das cadeias alimentares e concentram o dominio dos
insumos agricolas, abrangendo sementes, fertilizantes, maquinario e pesticidas —
ainda que nao atuem diretamente sobre a produg&o agricola. &

Desta forma, a expansdo do numero de propriedades rurais brasileiras que
recorrem ao uso de agrotdxicos apresenta uma configuragdo espacial delineada,
observando-se um crescimento significativo da aplicagao desses produtos nas zonas
periféricas da Amazbnia, acompanhando o avanco do "arco do desmatamento"”,
indicando uma expanséo territorial coerente com a logica de fronteira agricola e com
a penetragdo do agronegdécio em areas de elevada sensibilidade ambiental.®’

Assim, segundo dados compilados pela pesquisadora Larissa Mies
Bombardi, entre 2010 e 2019, o cultivo de soja no Brasil apresentou um crescimento

de 53,95%, enquanto o consumo de agrotoxicos aumentou 71,46% no mesmo

"ZAMBERLAM, Jurandir; FRONCHETI, Alceu. Agricultura Ecolégica: preservagio do pequeno
agricultor e o meio ambiente. Petropolis: Vozes, 2001.

8Chelotti, loc. cit., p. 43.

¥ BOMBARDI, Larissa Mies. Agrotoxicos e Colonialismo Quimico. Sdo Paulo: Elefante, 2023. 108
p.
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periodo — evidenciando a correlacdo direta entre a intensificacdo produtiva e a
dependéncia quimica do modelo agroexportador.?

Entre os dez principais produtos exportados pelo Brasil, sete pertencem ao
setor agropecuario, o que evidencia a centralidade das commodities agricolas na
pauta exportadora nacional. A soja, em particular, destaca-se como o principal vetor
da dependéncia agroindustrial, pois responde por cerca de 52% de todo o volume de
insumos quimicos empregados no territorio nacional, configurando-se como a cultura
gue mais consome agrotdxicos no pais. Se somarmos soja, milho e cana-de-agucar,
estes consomem 72% de todos os agrotdéxicos comercializados no pais. Essa
demanda é reforgada pela expansao dos cultivos transgénicos: em 2017, 96,5% da
producéo de soja, 88,4% do milho e 78,4% do algodao eram transgénicos no Brasil,
sendo que grande parte dessas sementes sdo tolerantes a herbicidas.?®

Consequentemente, o (glifosato, herbicida utilizado amplamente nas
monoculturas transgénicas, e restrito na Unido Europeia, lidera o ranking de
agrotoxicos mais vendidos no pais, correspondendo a mais da metade do volume
total comercializado.®

Toda esta produgao agricola com tragos de agrotdxicos tem como destino os
paises da Unido Europeia (principalmente Espanha, Itdlia, Frangca, Paises Baixos,
Bélgica e Alemanha), que, ao lado da China, figuram entre os maiores importadores
desses bens, consolidando-se como destinos estratégicos para o escoamento da
producao brasileira e reforgando a dependéncia estrutural do pais em relacdo ao
comércio internacional de produtos primarios.®

Desta forma, o Brasil, desde 2009, ocupa a posicdo de maior consumidor
mundial de produtos fitossanitarios, o que corrobora o modelo agricola monocultor e
dependente de insumos quimicos comentado anteriormente.®® Segundo dados do

Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior do Brasil, calculados pelo

82GRIGORI, Pedro. Acordo com Unido Europeia aumenta uso de agrotoxicos, diz pesquisadora
que deixou o Brasil. 2021. Em A Publica. Disponivel em: https://apublica.org/2021/06/acordo-com-
uniao-europeia-aumenta-uso-de-agrotoxicos-diz-pesquisadora-que-deixou-o-brasil/. Acesso em: 21
out. 2025.

$BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexdes com a Unido
Europeia. Laboratério de Geografia Agraria, FFLCH - USP, Sao Paulo, 2017.

8RUAS, Carla; LISBOA, Silvia. Bayer enfrenta 160 mil agdes de vitimas do glifosato nos EUA, e
apenas 6 no Brasil. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2025/11/bayer-processos-agrotoxico-
glifosato-intoxicacao-brasil/. Acesso em: 11 nov. 2025.

®lbidem.

%Chelotti, 2020, p. 40.
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International Trade Centre e disponibilizados na plataforma Trade Map, 11,2% de
toda a produgdo mundial destas substancias sao destinadas ao Brasil.?’

Essa dependéncia é agravada pela continua autorizagdo de novos produtos
quimicos, muitos dos quais proibidos na Unido Europeia em razdo dos riscos a
saude humana e ao meio ambiente que apresentam. Apenas em 2019, o Brasil
registrou a aprovagdo de 503 novos agrotdxicos e dentre os principios ativos
autorizados, 37 encontram-se proibidos no territério europeu, a exemplo do
dinotefuran, do acefato e da atrazina, substancias associadas a sérios efeitos
adversos, como cancer, malformagdes congénitas e desregulagées enddcrinas.®

Este cenario é o reflexo de uma estruturagdo econdmica e politica interna
que perpetua uma dependéncia intensa e crescente de insumos quimicos e uma
regulamentagao frouxa, em contraste direto com a rigorosidade regulatéria interna
da Unido Europeia discutida no capitulo anterior.

Ao final dos anos 1980 no Brasil, a medida que os efeitos adversos
decorrentes do uso de agrotoxicos se tornaram progressivamente mais evidentes,
diversos movimentos ambientalistas passaram a articular-se com o propdsito de
contestar a imposicdo e a naturalizacdo desse modelo de produgdo agricola
intensiva. Nesse contexto, foi promulgada a Lei n° 7.802, de 1989 (Lei dos
Agrotdxicos)®®, que representou, a época, um marco regulatério fundamental, ainda
que permeado por contradigdes decorrentes do lobby do agronegdcio.®

Esta legislagdo instituiu um sistema de regulagdo tripartite, atribuindo
competéncias especificas a 6rgaos federais com vistas a analise, controle de
registro e autorizagdo de comercializacédo e uso desses produtos. Desta forma, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tornou-se o encarregado de
avaliar se o produto fitossanitario possui necessidade agricola e efetividade ao
aplicar. Ademais, é responsavel por fiscalizar, em ambito federal, que a producao,
importacdo e exportagdo da sustancia esteja de acordo com as politicas internas

brasileiras.

¥Pesquisa realizada pela autora na plataforma "Trade Map" ao utilizar os critérios de selegdo: a)
importagdo; b) produto classificado com o codigo ‘3808"; b) pais ‘Brasil". Disponivel em:
https://www.trademap.org/. Acesso em 26 out. 2025.

8BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of Asymmetry: the vicious cycle of pesticides and
colonialism in the commercial relationship between mercosur and the european union. Brussels: The
Left Group In The European Parliament, 2021. 52 p.

BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Brasilia, DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.

“Copetti, 2021, p. 49
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O Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), tornou-se o responsavel por realizar testes relativos a toxicidade das
substancias, bem como emitir relatérios acerca dos possiveis impactos sobre a
saude humana. Ainda, detém competéncia técnica para estabelecer o Limite Maximo
de Residuos (LMR) e o intervalo de seguranga para cada ingrediente ativo de
agrotoxico, considerando as diferentes culturas agricolas. Ressalta-se que o LMR é
a quantidade maxima de residuos de agrotoxicos que pode estar presente em
alimentos, para que estes sejam aceitaveis para consumo humano. Entretanto, ndo
representa um nivel seguro absoluto e os parametros diferem entre paises, como
veremos adiante.

Para a analise e determinagcdo do LMR, a Anvisa coordena o Programa de
Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), que avalia a qualidade
dos alimentos comercializados no pais, buscando aprimorar as politicas de controle
de residuos e divulgando relatérios periddicos de suas analises com o fim de
fortalecer a seguranga alimentar e proteger o consumidor.

Por fim, o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), foi incumbido da
tarefa de realizar estudos referentes aos efeitos ambientais da aplicacido destes
pesticidas.®’

Além desse controle interministerial, a legislagao incorporou a avaliagao de
perigo, ao determinar a vedagdo do registro de substancias que apresentem
caracteristicas comprovadamente carcinogénicas ou outros riscos graves a saude
humana e ao meio ambiente. Essa analise de perigo integra o processo de avaliagao
toxicologica realizada pela Anvisa, baseando-se em evidéncias laboratoriais que,
uma vez confirmadas, impoem a restricdo ou a proibicdo do uso do produto.®

Entretanto, a leniéncia do marco regulatorio brasileiro manifesta-se, de modo
particularmente preocupante, nos LMRs definidos pela Anvisa, os quais podem
ultrapassar em dezenas, centenas ou mesmo milhares de vezes os padrdes fixados
pela Unido Europeia. Tal disparidade evidencia ndao apenas uma diferenca

normativa, mas uma assimetria estrutural na protecao conferida a saude publica e

*'MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Avaliagdo ambiental para registro
de agrotéoxicos, seus componentes e afins de uso agricola. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/avaliacao-ambiental#3--
requisito-legal-e-compet-ncias-do-ibama. Acesso em: 10 nov. 2025.

9“Copetti, 2021, p. 46
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ao meio ambiente. A exemplo, o limite de residuos de glifosato autorizado no café e
na cana-de-agucar no Brasil € dez vezes superior ao permitido em territério europeu,
na agua potavel, a cifra chega a cinco mil.*

Adicionalmente, o Brasil permite o uso de técnicas banidas na UE, como a
pulverizagdo aérea, a qual causa o fendmeno conhecido como “deriva”, quando as
particulas de agrotéxicos sao desviadas pelo vento ou evaporadas e dispersam-se
para areas vizinhas, o que contribui significativamente para a contaminacdo da
vegetacgao adjacente, de corpos-d’agua proximos e da populagéo do entorno.®

Multiplicam-se, ao longo da ultima década, os registros de populacdes
camponesas e indigenas afetadas pela pulverizagdo aérea de agrotoxicos,
totalizando 223 ocorréncias entre 2010 e 2019. De modo proporcional, as
comunidades indigenas figuram entre as mais vulneraveis a exposicdo a esses
produtos quimicos no Brasil. Os casos concentram-se, em especial, entre povos
indigenas situados nos estados de Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul,
onde o Ministério da Saude registrou, respectivamente, 52, 23 e 19 episddios de
intoxicagdo apenas no periodo referido. Ainda, calcula-se que, para cada caso
notificado de intoxicagdo por agrotdoxico, cerca de cinquenta permaneceram
desconhecidos.®

O avancgo da denominada agricultura moderna de base capitalista revela-se,
assim, indissociavel de uma profunda estrutura de violéncia socioambiental que
recai sobre povos indigenas, comunidades quilombolas, camponeses e
trabalhadores rurais. Essa expansao agroexportadora tem resultado nao apenas em
deslocamentos forcados e violacbes de direitos territoriais, mas também em
extensos processos de contaminagéo quimica de corpos, solos e recursos hidricos.*

Essa modalidade de violéncia estrutural € reiteradamente silenciada e, em
certa medida, legitimada pelo proprio Estado brasileiro, cuja atuagéo se insere em
um conluio institucional com os interesses das grandes corporagdes transnacionais
e das elites agrarias nacionais. Tal alianga se manifesta por meio de estratégias
discursivas de legitimacdo, cuidadosamente elaboradas para perpetuar o modelo

agroquimico dominante. Dentre essas estratégias, sobressai a retérica da ocultagao,

%Bombardi, 2021, p. 33.

“OLIVETE, Rosana Abbud; THOMAZ JUNIOR, Antonio; BARRETO, Daniely Garrido. Pulverizagao
aérea de agrotéxicos no Brasil: andlise legislativa, impactos e conflitos socioambientais. Caderno
Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, v. 1, n. 47, p. 226-246, maio 2025.

“Bombardi, 2023, p. 54.
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que busca atenuar ou disfargar a periculosidade dos agrotéxicos e naturalizar a
dependéncia da agricultura em relagdo aos insumos quimicos, apresentando-a como
um imperativo supostamente indispensavel a seguranca alimentar global. Dessa
forma, constroi-se uma narrativa de inevitabilidade produtiva que, ao privilegiar a
lbgica do mercado e da eficiéncia, obscurece as dimensdes éticas, sociais e
ambientais subjacentes a esse modelo de desenvolvimento.

Um exemplo emblematico dessa logica € o processo de reavaliagdo do
glifosato conduzido pela Anvisa, cuja decisdo de manutengéo do registro do produto
fundamentou-se em uma apropriacdo seletiva de estudos que atenuavam ou
negavam os impactos deletérios do herbicida, ao mesmo tempo em que
desconsiderava um vasto conjunto de evidéncias cientificas internacionais que
apontavam para seus riscos a satide humana e ao meio ambiente.”’

Assim, o modelo agricola voltado a produgcdo de commodities beneficia, em
ultima instancia, os latifundiarios e as corporag¢des transnacionais de agrotoxicos, as
quais se concentram majoritariamente nos paises do Norte global, especialmente na
Unido Europeia, cuja regulagao sobre pesticidas € incomparavelmente mais restritiva
que a brasileira.

Assim, o Brasil configura-se como um importador massivo de agrotoxicos e
um destino privilegiado para a produgéo, comercializagéo e descarte de substancias
quimicas proibidas ou severamente restringidas nos paises do Norte global. Tal
assimetria normativa e econbmica manifesta a face mais perversa do que se
denomina colonialismo quimico, um regime de assimetrias estruturais no qual os
paises centrais externalizam os riscos toxicos de seu proprio desenvolvimento,

transferindo-os as populagdes e ecossistemas do Sul global.®®

3.2 A UNIAO EUROPEIA COMO EXPORTADORA DE AGROTOXICOS E O
PERFIL DA OFERTA

A posicdo de vanguarda da Unido Europeia em matéria de regulagao
ambiental, consolidada por instrumentos como o Pacto Ecolégico Europeu e demais
citados ao longo deste trabalho, contrasta com o perfii de sua oferta de

agroquimicos no comeércio internacional.

“Chelotti, 2021, p. 57.
“Bombardi, 2023, p. 54.
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Apesar de deter o arcabougo regulatério mais restritivo do mundo no que
tange ao uso e a circulagéo interna de pesticidas e produtos fitossanitarios, a UE
figura, paradoxalmente, entre os maiores exportadores globais desses mesmos
insumos.

Em linhas gerais, os produtos exportados pela Unido Europeia para o
Mercosul, em especial o Brasil, caracterizam-se, em sua maioria, por apresentarem
elevado valor agregado, resultante de processos industriais complexos que
demandam alta qualificagdo técnica e incorporam significativo conteudo tecnologico.
Tais exportagdes dinamizam as economias europeias ao promover a geragao de
emprego, renda e inovagéao, reforgcando o papel da industria como eixo estruturante
do desenvolvimento.

Em contrapartida, as exportagdes mercosulinas destinadas a Uniao Europeia
consistem predominantemente em bens primarios de baixo valor agregado,
notadamente commodities agricolas e minerais, cujas cadeias produtivas se
baseiam na exploragao intensiva dos recursos naturais e na utilizacdo de forca de
trabalho menos qualificada, frequentemente substituida por maquinario pesado
desenvolvidos por empresas do Sul global.*

A diferenca entre as pautas de exportacdo dos dois blocos evidencia uma
assimetria estrutural que remonta ao supracitado antigo modelo de divisao
internacional do trabalho, cujas bases permanecem, em larga medida, inalteradas.
Nesse arranjo historico, as nagbdes desenvolvidas consolidaram-se como
exportadoras de bens industrializados e de alto valor agregado — a época,
Metropoles —, ao passo que os paises em desenvolvimento continuaram a ocupar a
posicdo de fornecedores de produtos primarios, especialmente alimentos, matérias-
primas e recursos minerais — a época, Colénias. Tal configuragdo perpetua um
padrao hierarquico nas relagbes econdmicas internacionais, no qual o Norte global
se beneficia da concentragédo de tecnologia e capital, enquanto o Sul global assume
os 6nus ambientais e sociais decorrentes da exploragao intensiva de seus recursos

naturais.'®

®Bombardi, 2021, p. 7

'MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota; DIOGENES, Beatriz Nunes. The inadequacy of the
governance of pesticides in the relationship between Brazil and the European U. Latin American
Journal Of European Studies, [S.L.], v. 2, n. 1, p. 320, 2022. EMAIS Editora.
http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v2n010.
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Desta forma, a governanga dos agrotoxicos, dado o vinculo direto entre o
uso intensivo dessas substancias e o modelo agroexportador predominante nas
economias do Mercosul. Importante frisar ainda que tais produtos sao desenvolvidos
por uma industria europeia de ponta e bem consolidada.'"

Assim, o perfil da oferta europeia de agroquimicos é determinado pela
concentragao oligopodlica que caracteriza o mercado global do setor, dominado por
um pequeno grupo de corporagdes transnacionais. Entre essas, destacam-se a
Bayer, cuja matriz global esta localizada em Leverkusen, na Alemanha'®, a BASF,
com sede em Ludwigshafen, também na Alemanha'®, e a Syngenta, com sede na
Basileia, Suica.’™

Ressalta-se que, em 2018, a Bayer incorporou a gigante estadunidense
Monsanto, desenvolvedora do glifosato.’® A Syngenta, por sua vez, é resultado da
fusdo em 2000 da suigca Novartis com a anglo-sueca AstraZeneca, e, desde 2017,
compde o Syngenta Group — conglomerado que abarca ChemChina, Sinochem,
Syngenta e Adama — deslocando parte das suas operagdes para a China'®.

Essa estrutura concentrada confere a Europa posigdo estratégica nao
apenas na producdo, mas também na definicdo de padrdes técnicos e comerciais
relacionados aos agroquimicos e ponto final do capital desta industria.

Conforme mencionado no subtépico anterior, o Brasil representa o maior
importador do mundo de pesticidas e, em 2024, a Unido Europeia figurou como o
terceiro maior exportador — possuindo acesso a mais de 15% do mercado brasileiro.
Como nos dados anteriormente mencionados, este montante inclui os produtos
fitossanitarios autorizados ou nao para uso dentro da UE e que estejam classificados
com o codigo "3808: Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, produtos
antigerminativos e reguladores do crescimento das plantas". A relagdo de paises
exportadores ao mercado brasileiro desta classe de produtos encontra-se descrita

na tabela a sequir.

“"Mont’Alverne e Didgenes, 2022, p. 332

2BAYER. Bayer. Disponivel em: https://www.bayer.com/en/. Acesso em: 07 nov. 2025.

13BASF. BASF. Disponivel em: https://www.basf.com/global/en. Acesso em: 07 nov. 2025.
1“SYNGENTA. Syngenta. Disponivel em: https://www.syngenta.com/. Acesso em: 07 nov. 2025.
"FRANCE PRESSE. Bayer conclui a compra da Monsanto por US$ 63 bilhdes. 2018. Disponivel
em: https://g1.globo.com/economia/noticia/bayer-conclui-a-compra-da-monsanto-por-us-63-
bilhoes.ghtml. Acesso em: 07 nov. 2025.

"®SYNGENTA. Nossa Histéria: saiba mais sobre a syngenta. Saiba mais sobre a Syngenta.
Disponivel em: https://www.syngenta.com.br/nossa-historia. Acesso em: 07 nov. 2025.
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Tabela 1 — Paises exportadores de agrotoxicos ao Brasil (2024)

(continua)
Valor Quantidade
. Cota nas
Paises importado = importada Valor unitario .
Exportadores em 2024 ;ggﬁ:ﬁg’:?;) em 2024  (USDitoneladas) xanking
(USD) ° (toneladas)

Tabela 1 — Paises exportadores de agrotoxicos ao Brasil (2024)
(conclusao)

China 2082572 43.4 532643 3910 10
Estados 895493 18.7 23075 38808 20
Unidos

Uniao 726786 151 56461 12872 30

Europeia
india 453994 9.5 96727 4694 40
Mundo 4793665 100 807122 5939 ;

Fonte: adaptada pela autora. Dados calculados pelo International Trade Centre, baseados nas
estatisticas do Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior do Brasil, e disponibilizados na
plataforma Trade Map (https://www.trademap.org). Acesso em 26 out. 2025.

Ainda que cerca de 43% do mercado brasileiro seja dominado por produtos
chineses, verifica-se uma forte presenca de empresas europeias neste territério,
como as ja citadas Bayer e BASF. Assim, ainda que, em termos numéricos e
logisticos, os produtos provenham de territorio chinés, é sabido que o destino de
parte do capital é a Europa.

Por sua vez, importante detalhar os Estados-Membros da Unido Europeia
cujas exportagbes compdem o montante descrito na tabela anterior e atribuido ao

bloco.

Tabela 2 — Paises europeus exportadores de agrotoxicos ao Brasil (2024)

(continua)
Valor Quantidade
. Cota nas s
Paises importado . ~ importada Valor unitario .
Exportadores em 2024 l;?;zﬁ:?g'so?;) em 2024 (USDi/toneladas) Ranking
(USD) * (toneladas)
Alemanha 155114 3.2 5136 30201 4°
Franca 152381 3.2 6277 24276 5°

Bélgica 146592 3.1 11737 12490 7°
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Espanha 100196 21 4914 20390 8°
Dinamarca 92970 1.9 21647 4295 10°
Austria 29643 0.6 629 47127 15°
Italia 24735 0.5 3019 8193 16°

Tabela 2 — Paises europeus exportadores de agrotéxicos ao Brasil (2024)
(concluséo)

Portugal 11199 0.2 916 12226 19°
Paises Baixos 9002 0.2 1793 5021 20°
Suica 3207 0.1 242 13252 28°
Polbnia 1059 0 63 13810 32°
Hungria 446 0 81 5506 34°
Eslovénia 215 0 6 35833 37°
Suécia 27 0 1 27000 41°
Mundo 4793665 100 807122 5939 -

Fonte: adaptada pela autora. Dados calculados pelo International Trade Centre, baseados nas
estatisticas do Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior do Brasil, e disponibilizados na
plataforma Trade Map (https://www.trademap.org). Acesso em 26 out. 2025.

Ainda que analisados individualmente, cinco paises europeus figuram na
lista dos dez maiores exportadores de pesticidas para o Brasil no ano de 2024, o
que demonstra o relevante papel da Europa como produtora e desenvolvedora
dessas substancias.

E, embora a legislagéo interna destes paises esteja em conformidade com o
REACH e demais regulamentos europeus, proibindo compostos cancerigenos,
desreguladores enddcrinos ou ambientalmente danosos, sabe-se que paises como a
Bélgica — que isoladamente exportou entre 2013 e 2020 cerca de 50 mil toneladas
de pesticidas proibidos na Europa para 70 paises, incluindo substincias como
acetocloro, carbendazim, permetrina e zineb — desempenham um papel fundamental

neste ciclo de produgéo agricola.'”’

""Bombardi, 2023, p. 56.
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Assim, a Unido Europeia consolidou-se como um dos principais
exportadores globais de agrotdxicos proibidos em seu proprio territério, evidenciando
um paradoxo ético e regulatério de grandes proporgdes. Em 2018, os paises-
membros autorizaram a exportacdo de 81.615 toneladas de pesticidas contendo
substancias banidas internamente; em 2024, esse volume alcangou quase 122.000
toneladas, representando um aumento exponencial. Deste montante, cerca de 75%
dessas exportagdes tém como destino paises de baixa e média renda, cujas normas
de protegcdo ambiental e sanitaria sdo mais frageis, e, como citado previamente, o
Brasil, maior mercado mundial de pesticidas, figura entre os principais receptores,
tendo sido notificado para receber quase 15.000 toneladas de agrotdxicos proibidos
pela UE somente em 2024."%

Entre o rol de substancias, inclui-se compostos altamente toxicos como o
paraquate, banido desde 2007 na Unido Europeia por toxicidade aguda e risco a
trabalhadores rurais, o glufosinato, proibido em 2018 por afetar a fertilidade, e os
neonicotinoides, proibidos em 2019 por danos "inaceitaveis" as abelhas, além de
outros como mancozeb, clorotalonil e fipronil. Destes, com exceg¢do do paraquate,
banido desde 2020 no Brasil, todos s&o utilizados nas lavouras do pais.

O mapa desenvolvido pela ONG suiga Public Eye, em parceria com o
coletivo Unearthed mostra o destino das exportacdes de pesticidas proibidos da

Unido Europeia em 2024, com destaque para o Brasil.

1%8BJeckner, 2025.
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Figura 1 — Pesticidas banidos e exportados pela UE (2024)
BANNED PESTICIDES NOTIFIED FOR EXPORT FROM THE EU (2024)
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Tais praticas, baseadas na exportagcao deliberada de produtos que néao
atendem aos critérios de seguranga europeus, vém sendo amplamente denunciadas
como o “duplo padrdo europeu”, segundo o qual se admite tacitamente que a
populacdo de paises em desenvolvimento possa ser tratada como cidadaos de
segunda classe.

Em 2021, os 27 paises do bloco exportaram quase 2 milhdes de toneladas
de agrotodxicos, entre ‘autorizados" ou ‘proibidos" para uso dentro do bloco para todo
0 mundo, totalizando 14,42 bilhdes de euros — sendo que Alemanha e Bélgica
responderam juntas por 47,6% desse volume.'®

Com o fim de conter o comércio de substancias perigosas e alinhar sua
politica comercial aos principios de precaugao e coeréncia regulatéria, a Franga
assumiu a vanguarda entre os Estados-Membros da Unido Europeia ao promulgar a

110

Lei de Agricultura e Alimentos'"™, que proibe, a partir de 2022, a exportagéo de

herbicidas e fungicidas ndo autorizados em seu territorio. Essa medida representou

°Bombardi, 2023, p. 56.
"OREPUBLICA FRANCESA. LOI n° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I"équilibre des relations
commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et
accessible a tous. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037547946.
Acesso em: 30 out. 2025.
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um marco na tentativa de romper com o ‘duplo padrdo europeu" na governanga de
agrotoxicos.™"

Em junho de 2023, a exemplo da Franga, a Bélgica, sede das instituicoes
europeias, proibiu oficialmente a exportagcdo de agrotoxicos n&o autorizados na
UE.112

Contudo, investigacbes realizadas pela ONG Public Eye e coletivo
Unearthed, revelaram que, mesmo apds a entrada em vigor da legislagao, a Franga
continua a exportar produtos perigosos ja banidos de seu mercado interno, em um
fendbmeno de redirecionamento de seus estoques."?

Segundo o pesquisador da Fiocruz, Luiz Claudio Meirelles, para evitar que o
Brasil seja destino das exportagdes europeias de agroquimicos banidos, ao se iniciar
0 processo de banimento de determinado agrotoxico, a importagao deste também
deveria ser proibida em territorio nacional. No entanto, como essa medida nao &
adotada, as empresas acabam destinando as substdncias remanescentes ja
proibidas em seus paises de origem, ‘até acabarem os estoques".""*

Ha de ressaltar, como abordei no subtopico acerca dos regulamentos
europeus contra produtos fitossanitarios, que a tentativa de estratégia integrada
langada em 2020 e que previa o fim deste ‘duplo padrao", encontra-se estagnada ha
dois anos.

Ao exportar tais pesticidas proibidos, verifica-se uma expressao evidente de
injustica ambiental, uma vez que impde a individuos e comunidades a exposigao
deliberada a substancias toxicas, configurando formas de violéncia, subjugacéo e

exploracao sustentadas por motivagbes estritamente econémicas.'®

"WODTKE, Guilherme Domingos Gongalves. Seguranga Alimentar: o acesso a informagdo sobre
agrotéxicos na jurisprudéncia do tribunal de justica da unido europeia. 2023. 183 f. Dissertagéo
(Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2023.
"2Bombardi, 2023, p. 57.

"SGABERELL, Laurent. Sharp rise in EU export trade in banned pesticides despite European
Commission promises. 2025. Em Public Eye. Disponivel em:
https://www.publiceye.ch/en/topics/pesticides/sharp-rise-in-eu-export-trade-in-banned-pesticides-
despite-european-commission-promises. Acesso em: 07 nov. 2025.

"*ROCHA, Luana; DELLA BARBA, Mariana. Empresas estrangeiras desovam no Brasil
agrotoxico proibido em seus proprios paises. 2019. Em Repoérter Brasil. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2019/12/empresas-estrangeiras--desovam-no-brasil-agrotoxico-proibido-
em-seus-proprios-paises/. Acesso em: 26 out. 2025.

""BARBIERI, Isabele Bruna.O uso legal no Brasil dos agrotoxicos banidos e a Justica
Ecolégica: as normas juridicas como condicionante do processo de transicdo do banimento dos
agrotéxicos altamente perigosos proibidos em seus paises de origem por meio de instrumentos
juridicos internacionais de protecédo. 2021. 351 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2021.
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Assim, a assimetria na relagdo comercial entre a Unido Europeia e Brasil € 0
papel que desempenham € intrinseco a manutengao histérica da légica colonial, as
quais se reeditam no contexto da mundializagao da agricultura. A Unidao Europeia,
juntamente com os Estados Unidos e a China, conforme dados coletados, figura
entre 0os maiores produtores e exportadores de agrotdéxicos para o Brasil,
controlando as esferas industriais e financeiras do setor.

Esta oligopolizagao do mercado confere a corporagdes sediadas no bloco um
poder desmedido para determinar os fluxos de capital e influenciar as
regulamentagdes em nagdes periféricas, exercendo lobby na politica brasileira e
permitindo que substancias consideradas inaceitaveis para uso na agricultura
europeia sejam amplamente utilizadas em territoério brasileiro e produzidas por

empresas europeias em paises terceiros ou no ambito do proprio bloco.

3.3 EXPORTAGCOES DE AGROTOXICOS E A LOGICA DO COLONIALISMO
QUIMICO

A continuidade da analise exige uma imersao na arquitetura econémica que
sustenta o fluxo internacional de insumos toxicos, retomando como a posicao
vanguardista da Unido Europeia em termos regulatérios pode ser considerada
paradoxal quando inserida no ambito do comércio global.

Assim, como amplamente mencionado nos subtdpicos anteriores, o avango
do agronegocio e da agroindustria provocou uma profunda transformacgao na légica
da produgdo agricola. O que antes se orientava pela fungdo social da terra e da
propriedade passou a se submeter a I6gica mercantil, priorizando a geragao de
commodities voltadas a exportagao.

Esse redirecionamento enfraquece a produgao de alimentos destinados ao
consumo da populacdo e consolida um modelo de dependéncia econdmica. Para
sustentar tal sistema, fundamentado em extensos latifundios e monoculturas
transgénicas, associou-se 0 uso massivo de agrotoxicos como meio de garantir
produtividade, mas também como mercadoria estratégica.'®
Na contemporaneidade, a relacao Brasil-Unido Europeia simboliza de forma

paradigmatica essa dinamica, sendo o primeiro dependente do uso de agroquimicos

""®Barbieri, 2021, p. 104
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fabricados por corporagdes transnacionais, muitas vezes sediadas em paises do
bloco. Assim, substancias que afetam a saude humana e o meio ambiente, proibidas
ou ndo dentro das fronteiras europeias, continuam a ser produzidas e exportadas.'’

O intenso processo de oligopolizagdo no setor agroquimico por europeus,
evidencia um duplo movimento de expansao espacial do capital e concentragao
econbmica e financeira, expressando tanto no aumento do faturamento das
empresas quanto no fortalecimento de sua posi¢cao de mercado por meio de fusdes
e aquisigbes.""®

Desta forma, imperioso retomar o desenho do fluxo do capital vinculado as
substancias fitossanitarias. Empresas europeias com alto investimento para
desenvolver tecnologia de ponta desenvolvem sementes transgénicas, maquinario
para a agricultura e agrotoxicos. Estes sao vendidos, especialmente, para paises
cuja produgao agricola é intensa e voltada para a exportagdo. Destes agrotoxicos,
figuram aqueles permitidos para uso por agricultores europeus e outros cuja
toxicidade e impactos a saude humana sao altos, acarretando a proibicdo de
comercio no bloco. Recordemos que essa proibicado n&o esta vinculada a producéo,
tdo somente a venda e uso interno. Assim, 0s agroquimicos banidos seguem o seu
caminho até as lavouras dos produtores de commodities.

Em um segundo momento, buscando diminuir os custos de produgéo,
desloca-se parte do parque fabril destas transnacionais para paises com normas
internas mais liberais, como a China — que apresenta interesse em possuir uma fatia
do oligopdlio agroindustrial. Nesta senda, filiais europeias localizadas nestes paises
produzem e comercializam os agroquimicos, posicionando o0 seu pais como grande
exportador destas substancias. Entretanto, grande parte do capital auferido nestas
transag¢bes comerciais retorna a sede da empresa.

Paralelamente, quando é verificado pela agroindustria que a producao
interna passa a ser mais restritiva, a exemplo das legislagcbes francesas e belgas,
bem como o movimento integrado da Comissdo Europeia contra a exportagdo de
pesticidas banidos, na tentativa de zerar os estoques e mitigar possiveis perdas com
o descarte, realiza-se o escoamento destes produtos a paises terceiros.

Desta forma, o fluxo de capitais no setor agroquimico € impulsionado por

uma estratégia de externalizagdo produtiva conhecida como “efeito Delaware",

""Bombardi, 2023, p. 53
"8 Bombardi, 2023, p. 52
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mencionado anteriormente, no qual verifica-se um incentivo para que o capital se
desloque para paises com legislagdes brandas. Diante da rigorosidade da legislagéo
europeia, exemplificada pelo Regulamento (CE) n® 1107/2009, Regulamento REACH
e demais, que restringem ou proibem substéncias consideradas de risco inaceitavel
a saude e ao meio ambiente, as empresas transnacionais optam por realocar a
fabricacdo e o comércio desses produtos para mercados mais permissivos, como
Brasil e China. Tal deslocamento geografico do capital assegura a manutencao do
lucro corporativo, ao mesmo tempo em que transfere os custos ambientais e
sanitarios para os paises do Sul global, revelando a assimetria do comércio
internacional de agrotéxicos. Este movimento, ainda, reforca o relaxamento das
normas internas destes paises, que priorizam o capital antes que o bem-estar da
sua populagéo.'®

Assim, a dindmica de expansdo destas empresas baseia-se na
concentragdo nos paises centrais das etapas produtivas que exigem maior
investimento tecnoldgico e financeiro, enquanto desloca para as nagdes periféricas a
fase intermediaria, de uma produgdo que gera impactos por si sO, e final, de
aplicacdo, do ciclo de vida dos agrotoxicos, aproveitando-se da fragilidade
institucional e da permissividade das legislagdes ambientais locais.'

Contudo, os paises da Unido Europeia, sede destas industrias, tornam-se,
ao longo desta cadeia comercial, também consumidores, pois importam do Brasil,
por exemplo, commodities — estas com tragcos de agrotoxicos permitidos ou n&o e,
em ambos os casos, podendo ser superiores ao limites estabelecidos pela EFSA.™

Essa dinamica é chamada de ‘circulo do veneno", expressao que sintetiza a
estrutura do comércio internacional de agrotéxicos e na qual a UE figura como ponto
de partida e destino final deste ciclo de contaminag&o. '

Neste sentido, é imperioso entender o conceito de colonialidade do poder e
colonialismo quimico. Este primeiro, formulado originalmente por Anibal Quijano,
parte da constatacdo de que as estruturas coloniais ndo se extinguiram com o fim
formal do colonialismo, mas se reconfiguraram e persistem nas esferas econémica,

politica e social. A colonialidade, portanto, ultrapassa o dominio do poder,

"*Martinelli, 2021, p. 356

2°Copetti, 2021, p. 62.

2’BOMBARDI, Larissa Mies. A geography of agrotoxins use in Brazil and its relations to the
European Union. Sao Paulo: Fflch/Usp, 2019. 267 p.

22Al BUQUERQUE, Leticia. Poluentes organicos persistentes: uma analise da Convencgido de
Estocolmo. Curitiba: Jurua, 2006. p. 35
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estendendo-se também ao campo do saber e do ser. Neste sentido, fomos
apresentados anteriormente a um breve histérico da formagao do campo brasileiro,
cujas Capitanias se reconfiguraram em latifundios, estes que seguem exportando
géneros agricolas a antiga Metrépole.'®

O segundo conceito, de colonialismo quimico, é amplamente utilizado pela
pesquisadora Larissa Mies Bombardi, ao evidenciar a forma contemporénea de
expansdo e dominagdo do capital, manifestada justamente quando industrias
localizadas nos paises centrais do sistema econdmico internacional comercializam
agrotoxicos proibidos em seus proprios territdrios com nagbes periféricas,
especialmente da América Latina — e, neste trabalho, o Brasil. Esse processo nao
apenas aprofunda as desigualdades socioambientais, mas também converte tais
substancias em instrumentos de poder e controle, reafirmando as logicas histéricas
de subjugacao e expropriagdo.'*

Diante desse panorama, observa-se que o fluxo internacional de capital e
mercadorias quimicas reforca a dependéncia estrutural entre o Norte e o Sul global.
O colonialismo quimico se insere, portanto, como a expressao contemporanea da
colonialidade do poder: uma forma de dominacdo que utiliza o comércio e a
regulacédo ambiental como instrumentos de manutengao da hierarquia global.

Enquanto a Unidao Europeia impulsiona a sua lideranga ambiental no globo,
exporta substancias toxicas para territérios onde a regulagdo € mais permissiva,
reproduzindo um ciclo de contaminacdo e dependéncia que sustenta a rentabilidade
das corporacdes transnacionais e a subordinagao econémica das nagoes periféricas.

Em ultima analise, o entrelacamento entre capital, poder e conhecimento
revela que a desigualdade ambiental ndo € um fenémeno acidental, mas um
componente intrinseco da ordem econdmica internacional. O Brasil, inserido na
neste sistema, converte-se em espacgo de externalizagdo de riscos e absorcao de
danos. A persisténcia desse modelo exige, portanto, uma reflexao critica sobre os
limites do livre comércio e a necessidade de mecanismos internacionais que

enfrentem a colonialidade nas cadeias globais de valor.

'ZCOPETTI, Taisi. Exportamos produtos ou exportamos solos e subsolos?: uma analise sobre a
utilizacdo de agrotdxicos no brasil e na unido europeia sob a perspectiva da colonialidade. In:
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin (org.). A
regulamentagdo europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental.
Floriandpolis: Emais, 2021. p. 163-176.

2Bombardi, 2023, p. 53
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Nesse contexto, o Acordo de Associacdo UE-Mercosul, especialmente por
meio de seu Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, surge como um
instrumento revelador das contradigdes que atravessam as relagdes entre ambos os
blocos.

Embora o acordo destaque o compromisso com padrdes ambientais
elevados, o uso responsavel de substancias quimicas e o cumprimento dos ODS, na
pratica o acordo pode funcionar como um vetor de reprodugao da dependéncia em

detrimento da soberania regulatoria e da justica ambiental.
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4 ACORDO DE ASSOCIAGAO UE-MERCOSUL: O PARADOXO DA
SUSTENTABILIDADE

No presente capitulo o paradoxo entre comércio e sustentabilidade sera
abordado, retomando a rota comercial de agrotoxicos entre a Unido Europeia e o
Brasil, o modelo europeu de governanga ambiental, o bloco como referéncia global
em sustentabilidade e sua proje¢ao sobre o Brasil e demais paises do Mercosul ao
participar da cadeia comercial de agrotoxicos.

Em seguida, o capitulo abordara o discurso da produtividade agricola e o
papel dos agrotoxicos nesse contexto, analisando os argumentos utilizados pelo
Brasil e demais paises agroexportadores para justificar o uso intensivo dessas
substancias, revelando que o aumento do uso de pesticidas ndo se traduz em maior
produtividade nem em seguranga alimentar.

Em um terceiro momento, o Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel do Acordo de Associacdo Unido Europeia-Mercosul sera examinado,
avaliando sua eficacia e possiveis limitacdes. Neste sentido, a estrutura juridica do
acordo, um breve historico das negociagdes e o mecanismo de solugdo de
controvérsias serdo levantadas ante as contradicbes relativas a exportacdo de
agrotoxicos europeus, enquanto se impdéem padrdes elevados de sustentabilidade

ao Mercosul.

41 O PARADOXO ENTRE COMERCIO E SUSTENTABILIDADE

A rota comercial de agrotoxicos entre a Unido Europeia e Brasil analisada no
capitulo anterior expde um paradoxo entre comércio e sustentabilidade, manifestado
na coexisténcia entre a politica ambiental e normativa da Unido, uma referéncia
mundial em matéria ambiental (amparada pelo Pacto Ecologico Europeu, o efeito
Bruxelas e sua postura ante Acordos de Livre Comércio de nova geragéo) e a
pratica concreta de suas empresas transnacionais, que participam de relacbes de
dependéncia e subordinacido do colonialismo quimico.

Assim, o modelo europeu de governanga ambiental, apesar de sua
legitimidade ética e técnica, projeta-se sobre o Brasil por meio da externalizagao dos
riscos e dos custos da contaminag&o por meio da exportagado de agrotoxicos. Assim,

observa-se um obstaculo central a construgdo de uma ordem social
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verdadeiramente sustentavel, sendo indispensavel a promog¢do um processo de
descolonizacdo da economia global e uma redistribuicdo mais equitativa dos
recursos.'®

Desta forma, o paradoxo ético e juridico que estrutura a politica comercial
europeia, em que ao mesmo tempo em que exige de seus parceiros altos padrées
de sustentabilidade, figura como ponto de partida e destino final de um ciclo de
contaminagao global. O “circulo do veneno” materializa, portanto, a contradigéo
entre discurso e pratica, na qual o capital transnacional assegura sua rentabilidade
as custas da transferéncia de riscos quimicos, da degradagdo ambiental e da
violagéo dos direitos humanos.'?

Ademais, podemos perceber que mesmo com as regulamentagoes
europeias, seus cidadaos, por meio da ingesta de géneros alimenticios importados,
consomem agrotéxicos contra os quais a sua saude estaria protegida — em um efeito
rebote. Ainda, considerando o modelo agricola brasileiro pautado na produgdo em
vastas extensbes de terra, as lavouras de commodities que avancam sobre os
biomas brasileiros geram um efeito indireto sobre a Unido Europeia: a mudanga
climatica.’®’

Por fim, pode-se verificar o deslocamento geografico das emissdes de
carbono, ja que boa parte da redugcédo das emissdes de gases de efeito estufa nos
paises desenvolvidos ndo resultou de uma efetiva diminuigdo do consumo interno,
mas, antes, da transferéncia das atividades produtivas mais poluentes para paises
em desenvolvimento, em mais um paradoxo.'®

Assim, o impacto supracitado da mudanga climatica gerada pelas queimadas
e desmatamento brasileiros cria em nagdes europeias um rechaco a ratificagao de
acordos comerciais que expandem as importagcdes de commodities brasileiras na

Europa, como o Acordo de Associacao UE-Mercosul.'®

HASSE, Gaia. EU green deal: between ecological transition and the struggle for power
maintenance. Latin American Journal Of European Studies, [S.L.], v. 3, n. 2, p. 314-349, dez.
2023. EMAIS Editora. http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v3n2010.

2Albuquerque, 2006. p. 35

2"Mont”Alverne e Didgenes, 2022, p. 349

22HOFFMANN, Ulrich, Can Green Growth Really work and what are the true (socio-) economics
of climate change?, UNCTAD Discussion Papers, 2015, 32 p.

2GRIGORI, Pedro. Acordo com Unido Europeia aumenta uso de agrotéxicos, diz pesquisadora
que deixou o Brasil. 2021. Em A Publica. Disponivel em: https://apublica.org/2021/06/acordo-com-
uniao-europeia-aumenta-uso-de-agrotoxicos-diz-pesquisadora-que-deixou-o-brasil/. Acesso em: 21
out. 2025.
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Desta forma, tanto produtores quanto consumidores europeus endossaram a
posicdo de seus governos anti-ratificagdo do mencionado acordo e passaram a
pressiona-los a manter os padrées regulatdérios ambientais mais elevados, bem
como argumentaram a necessidade de reforga-los — por meio da ja citada Estratégia
para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos.

Nesse contexto, consumidores de maior poder aquisitivo buscam satisfagao
moral ao adquirir produtos fabricados segundo critérios éticos e ambientais
rigorosos, o que estimula o fortalecimento de normas internas mais exigentes e
naturalmente funciona como uma barreira nao tarifaria que limita a concorréncia
estrangeira, favorecendo empresas pioneiras capazes de internalizar custos
ambientais e transformar a sustentabilidade em vantagem competitiva.'®

A logica da externalizagdo dos riscos ambientais e da importagdo dos
beneficios econémicos revela o carater paradoxal dessa politica, que busca proteger
o cidadao europeu enquanto expde os trabalhadores e os ecossistemas brasileiros,
mercosulinos e latino-americanos a contaminagao quimica e a exploracéo intensiva
da terra.

Desta forma, para além de instrumentos de cooperacdo e compromisso
mutuo com o meio ambiente, os CDSs terminam por incorporar exigéncias
unilaterais que reforcam certas assimetrias entre os parceiros comerciais da UE. Ao
mesmo tempo em que proibe determinadas substéncias em seu territério, a Unido
realiza a exportagdo de agrotdxicos banidos, os quais sdo amplamente utilizados na
producido das mesmas commodities que depois retornam ao mercado europeu.

O que se observa, portanto, € um processo em que normas ambientais
passam a operar como instrumentos de comércio internacional e de restricdo de
acesso aos mercados europeus, a0 mesmo tempo em que consolidam a posigao
dominante de suas empresas transnacionais.

Dessa forma, o paradoxo entre comércio e sustentabilidade desemboca
diretamente no debate sobre o argumento da produtividade agricola, ainda que reste
demonstrado que o crescimento do consumo de pesticidas no Brasil ndo se traduz
em maior produtividade, mas em mais custos, mais dependéncia e mais

contaminacgao.

**Martinelli, 2021, p.356.
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42 0O USO DE AGROTOXICOS E O DISCURSO DA PRODUTIVIDADE

O debate em torno do uso de agrotoéxicos sob o argumento da produtividade
€ essencial para desvendar o paradoxo estrutural na rota UE-Brasil, ja que o
agronegocio brasileiro apoia-se em uma retérica que naturaliza o uso intensivo de
pesticidas como um mal inevitavel necesséario para garantir o abastecimento
alimentar e combater a fome — contudo, essa narrativa se esvazia na pratica.

A agricultura contemporénea, moldada pela racionalidade capitalista global,
deixou de cumprir sua fungdo social e alimentar para se converter em uma
engrenagem voltada a exportagéo e a produgcdo de commodities.

Desta forma, as grandes corporagdes transnacionais do setor agricola,
embora ndo atuem diretamente na producdo rural, exercem controle sobre ela de
forma indireta, ao subordinar a renda da terra ao capital industrial e financeiro. Tal
dominagédo se materializa por meio da dependéncia tecnolégica e econdbmica dos
produtores rurais em relagdo aos insumos industrializados, especialmente os
agrotoxicos, sementes patenteadas e fertilizantes, consolidando um sistema em que
o lucro e o controle permanecem nas maos das industrias quimicas.™’

No Brasil, essa distorgédo € evidente. A area agricola nacional cresceu cerca
de 30% em dez anos, enquanto o numero de pessoas em situacdo de fome mais
que dobrou, demonstrando que o objetivo do modelo vigente n&o € alimentar a
populagdo, mas abastecer o mercado internacional.’?

A suposta agricultura moderna e eficiente, promovida por meio de
defensivos agricolas, reforga um sistema produtivo que concentra terras, marginaliza
pequenos produtores e submete o campo ao controle do capital financeiro e
industrial. A monocultura depende estruturalmente de um pacote quimico para
manter sua produtividade artificial, rompendo com os equilibrios ambientais e
ecoldgicos.

No caso brasileiro, um pais de clima tropical e biodiversidade singular, a
imposigdo de um modelo plantation, baseado em grandes extensées homogéneas,
torna-se um contrassenso ambiental, pois demanda volumes cada vez maiores de

agrotoxicos para sustentar sua produgéo.

¥1Bombardi, 2011, p 7.
¥2Bombardi, 2023, p.37.
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Paradoxalmente, o aumento da area de plantio n&o implica necessariamente
maior produtividade agricola. Desde a década de 1990, a tendéncia global tem sido
o aprimoramento da produtividade, com foco em eficiéncia e tecnologia, enquanto o
modelo brasileiro permanece ancorado na légica de expans&o da fronteira agricola,
reproduzindo uma visdo extensiva e predatéria do uso da terra.™?

Desta forma, a concepcédo de que o uso intensivo de agrotdxicos constitui
condigao indispensavel para ampliar a produgao agricola e combater a fome revela-
se, a luz dos dados empiricos, um argumento insustentavel.”™*

Desta forma, relatérios do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea)
destacam que o aumento do consumo dessas substidncias nao esta
necessariamente vinculado a ganhos de eficiéncia técnica. A titulo exemplificativo,
em 2016, no estado brasileiro do Mato Grosso, foi necessario empregar o dobro da
quantidade de agrotdxicos utilizados em 2001 para a mesma produgéo agricola.’

Isso demonstra que o crescimento do uso de pesticidas ndo implica maior
produtividade, mas sim mais custos para o produtor e menor eficiéncia do capital
investido. Além disso, o expressivo aumento do uso de agrotdxicos no pais nao se
refletiu em melhorias na seguranga alimentar da populagdo. O Brasil, que havia
deixado o Mapa da Fome em 2014, retornou a lista em 2022, revelando que o
incremento quimico no campo n&o se converteu em bem-estar social.’®

O avango do consumo de pesticidas por hectare cultivado, observado nos
ultimos anos, evidencia uma rota de dependéncia quimica, na qual o uso continuo
de pesticidas gera efeitos cumulativos e degradantes como a resisténcia das pragas,
perda de fertilidade do solo, contaminacdo de ecossistemas e intoxicacao

humana.'’

3GRIGORI, Pedro. Acordo com Unido Europeia aumenta uso de agrotéxicos, diz pesquisadora
que deixou o Brasil. 2021. Em A Publica. Disponivel em: https://apublica.org/2021/06/acordo-com-
uniao-europeia-aumenta-uso-de-agrotoxicos-diz-pesquisadora-que-deixou-o-brasil/. Acesso em: 21
out. 2025.

¥PAZ, Juliana Vieira; REZENDE, Vanessa Theodoro;, GAMEIRO, Augusto; PASQUINI NETO,
Rolando; SILVA FILHO, Carmo Gabriel da; NASCIMENTO, Rafael Aradjo. Agrotéxicos no Brasil:
entre a produgdo e a seguranga alimentar. entre a producdo e a seguranga alimentar. 2023.
Disponivel em: https://jornal.usp.br/artigos/agrotoxicos-no-brasil-entre-a-producao-e-a-seguranca-
alimentar/. Acesso em: 08 nov. 2025.

paz et. al., 2023.

3*JORNAL NACIONAL. Brasil volta ao Mapa da Fome das Nagdes Unidas. 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/06/brasil-volta-ao-mapa-da-fome-das-nacoes-
unidas.ghtml. Acesso em: 07 nov. 2025.

¥Paz et. al., 2023.
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Essa estrutura é sustentada pela conivéncia do Estado brasileiro, que, em
estreita articulagdo com as elites agrarias e o lobby das grandes corporagdes
agroquimicas — que possuem o poder capaz de influenciar politicas publicas,
subordinar pequenos produtores e moldar legislagdes fitossanitarias, ambientais e
trabalhistas de acordo com seus proprios interesses econdémicos —'*®, adota medidas
que legitimam e perpetuam praticas ambiental e socialmente danosas, concedendo
amplas isengbes fiscais a produgcao e comercializagdo de agrotoxicos, enquanto
negligencia o financiamento e o incentivo a agricultura familiar.™*®

Desta forma, embora a retdrica dominante insista na suposta
indispensabilidade dos agrotdxicos para garantir o abastecimento mundial, o cenario
atual demonstra uma contradicdo profunda: a fome cresce enquanto a industria
quimica prospera.'

Assim, a perpetuagdo do discurso da produtividade atua como um
instrumento ideolégico de sustentacdo do modelo agroexportador e das estruturas
globais de dominagédo econémica. Ao naturalizar o uso intensivo de agrotoxicos para
garantir o abastecimento alimentar mundial, o agronegdcio oculta as motivagdes
estruturais que o impulsionam: a manutengdo dos lucros das corporagoes
transnacionais e a subordinagdo do campo as dindmicas do capital financeiro e
industrial.

Nessa légica, o produtor rural torna-se dependente de insumos patenteados
e de pacotes tecnologicos controlados por oligopdlios estrangeiros, o que perpetua
um sistema de dependéncia e vulnerabilidade. O resultado € um modelo de
pseudoprodutividade, em que o uso crescente de pesticidas ndo promove a
seguranga alimentar nem o bem-estar coletivo, mas apenas reproduz o capital,
aprofunda as desigualdades e amplia os danos socioambientais.

O Brasil, principal destino dos agrotdxicos proibidos na Unido Europeia,

ilustra de forma paradigmatica essa assimetria ao importar substancias téxicas para

B8CHELOTTI, Julia de David. Criminologia verde e o uso indiscriminado de agrotéxicos no
Brasil: um estudo sobre o silenciamento dos danos causados pelo glifosato. 2020. 129 f. Dissertagéo
(Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2020.
CHELOTTI, Julia de David. Monoculturas de soja e agrotoxicos no Brasil: geopolitica e
sustentabilidade em conflito. Interagao, [S.L.], v. 15, n. 3, p. 1-29, 29 jan. 2025. Universidade Federal
de Santa Maria. http://dx.doi.org/10.5902/2357797586306.

“PBOMBARDI, Larissa Mies. Geography of Asymmetry: the vicious cycle of pesticides and
colonialism in the commercial relationship between mercosur and the european union. Brussels: The
Left Group In The European Parliament, 2021. 52 p.
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produzir commodities, exporta alimentos contaminados que retornam ao mercado
europeu, completando o circulo do veneno.

Assim, o Acordo de Associacdo UE-Mercosul, especialmente em seu
Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, traz o compromisso mutuo
com altos padrées ambientais e trabalhistas, entretanto a pratica comercial revela
uma politica permissiva de exportagdo de agrotoxicos, ao mesmo tempo em que

impde barreiras ambientais as importacdes provenientes do Mercosul.

43 AEFICACIA DO CAPITULO DE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO ACORDO DE ASSOCIAGAO UE-MERCOSUL

O principal instrumento juridico por meio do qual a Unido Europeia procura
imperar no comércio internacional e promover a sustentabilidade € a negociagao de
Acordos de Livre Comércio de nova geragao.

Considerando o enfoque na relacdo comercial estabelecida entre Brasil e
Unido Europeia, é imperioso tratar acerca do Acordo de Associacdo Unido Europeia-
Mercosul. Tal acordo, que abrange parcela expressiva do comércio mundial e
constitui 0 mais ambicioso empreendimento comercial ja conduzido pela Uniéo,
integra um Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel — caracteristica da
nova geracao.

Desta forma, as trocas comerciais e os fluxos de investimento contribuem
para o desenvolvimento sustentavel, vinculando o Mercosul a observancia de
padroes ambientais e trabalhistas mais rigorosos. Entre esses compromissos,
destacam-se a implementagcdo de acordos multilaterais ambientais e a observancia
da clausula de ndo regressdo, que veda o retrocesso nos niveis de protegcao
ambientais ja alcangados.

Por meio desse arranjo normativo, a Unido Europeia projeta seu poder
regulatorio para além de suas fronteiras, impondo seus parametros de
sustentabilidade como condigao prévia a liberalizagdo comercial e, assim, gerando o
efeito Bruxelas.

Essa dinamica revela um paradoxo juridico e politico que desafia a coeréncia
interna da politica externa europeia, ja que ao tolerar a exportacdo de agrotoxicos,

especialmente os de uso proibido em seu proprio territério, a Unido incorre em uma
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contradigdo que compromete a credibilidade de seus compromissos internacionais e
reforgca uma légica de duplo padrao regulatério.

Tal incoeréncia tem suscitado criticas consistentes de diversos setores da
sociedade civil, da academia e, inclusive, de alguns Estados-Membros. O argumento
central sustentado € que a UE detém uma responsabilidade moral e ética de
resguardar a saude humana e o meio ambiente ndo apenas dentro de suas
fronteiras, mas igualmente nos territérios com os quais mantém relagbes comerciais.

Em um breve retrospecto, o Acordo de Associacdo UE-Mercosul foi marcado
por um processo negocial singularmente prolongado e por uma base normativa que
influenciou de maneira decisiva sua orientacdo quanto a sustentabilidade. As
negociagdes, permeadas por diferentes conjunturas politicas e econdmicas tanto na
Europa quanto na América do Sul, estenderam-se ao longo de mais de duas
décadas, refletindo a dificuldade de compatibilizar interesses comerciais com
compromissos ambientais e sociais.’

Neste sentido, as tratativas foram conduzidas majoritariamente por
funcionarios e especialistas de 6rgaos responsaveis pelo comércio exterior de seus
referidos blocos, sem a presenga de autoridades ligadas as entidades ambientais ou
participagdo da sociedade civil."? Assim, as negociagbes que haviam sido
finalizadas em 2019, apdés grande rechago da populagdo, em especial quanto ao
CDS, foram reabertas em 2023 e concluidas em 2024.* Atualmente o acordo foi
apresentado pela Comissao Europeia para aprovacao e ratificacdo pelo Conselho
Europeu, desta forma ainda n&o foi implementado e as negociagbes podem ser
reabertas.

Insta retomar que o artigo 3° do TFUE determina que a Politica Comercial
Comum da Unido Europeia € de competéncia exclusiva das instituicdes do bloco.

Desta maneira, a ratificacdo de acordos de matéria exclusivamente comercial, uma

“KRAMER, Ludwig. A lost opportunity?: the environment and the eu-mercosur trade agreement. In:
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin (org.). A
regulamentagdo europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental.
Florianépolis: Emais, 2021. p. 11-29.

“2KRAMER, Ludwig. A lost opportunity?: the environment and the eu-mercosur trade agreement. In:
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin (org.). A
regulamentacdo europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental.
Floriandpolis: Emais, 2021. p. 11-29.

“SFIGUEIREDO, Janaina. O que mudou de 2019 para ca que permitiu o antncio do novo acordo
entre Mercosul e UE? 2024. Em 0] Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/12/06/0-que-mudou-de-2019-para-ca-e-permitiu-o-
anuncio-do-encerramento-das-negociacoes-entre-mercosul-e-ue-entenda.ghtml. Acesso em: 27 out.
2025.
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vez aprovados pela UE, devem ser incorporados imediatamente por todos os seus
Estados-Membros. Em contrapartida, caso tratem das matérias listadas no inciso 2
do artigo 4° do TFUE, como o meio ambiente, a competéncia passa a ser
compartilhada entre Unido e Estados-Membros. Assim, o acordo deve passar pelo
crivo do parlamento interno de cada um dos membros e somente sera concluido
pelo Conselho apds a vigésima sétima aprovagéo.'

Neste sentido, as negociagdes iniciais do Acordo e a sua primeira versao,
possuiam um carater fortemente marcado pelo comércio, sem detalhes especificos
relativos a niveis e padrdes de protecdo ambiental que devessem ser seguidos pelas
partes, a fim de garantir a competéncia exclusiva da Unido. Assim, o CDS de 2019
limitava-se a reafirmar compromissos ambientais ja existentes e dos quais ambos os
parceiros fossem signatarios, sem incluir novas metas para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel.'*

Entretanto, com a posta em vigor do acordo comercial celebrado entre Unido
Europeia e Canada, abriu-se uma prerrogativa no bloco: a Comissao negociaria com
possiveis parceiros acordos comerciais mistos com CDS robustos e, caso seus
Estados-Membros se mostrassem desfavoraveis a sua ratificagcdo, repartiria o

%6 & 0 Acordo de Livre

acordo em duas partes: o Acordo Comercial Provisério (iTA)
Comércio Completo (FTA)'*. O iTA abrangiria somente a parte de competéncia
exclusiva da Unido e vigoraria interinamente até o momento em que o FTA o
substituisse, ou seja, quando os parlamentos europeus ratificassem a parte cuja
competéncia lhes é atribuida.’™®

Este foi o mecanismo utilizado em 2025 pela Comissao Europeia ao
anunciar a proposta de adogdo do Acordo UE-Mercosul ao Conselho. Caso seja

aceita pela referida instituicdo, a parte comercial do acordo vigorara.'*

““MOURA, Aline Beltrame de; POSENATO, Naiara. The promotion of sustainable development in the
EU’s "new generation" free trade agreements and its impact on third countries. Nuovi Autoritarisme
e Democrazie: Diritto, Istituzioni, Societa. 2021.

“KRAMER, Ludwig. A lost opportunity?: the environment and the eu-mercosur trade agreement. In:
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin (org.). A
regulamentagdo europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental.
Florianépolis: Emais, 2021. p. 11-29.

“*Tradugéo livre do original, em inglés, "Interim Trade Agreement", de onde vem a sigla iTA.
“"Tradugéo livre do original, em inglés, "Full Free Trade Agreement", de onde vem a sigla FTA.
“SKRAMER, Ludwig. A lost opportunity?: the environment and the eu-mercosur trade agreement. In:
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin (org.). A
regulamentagdo europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental.
Floriandpolis: Emais, 2021. p. 11-29.

“SCOMISSAO EUROPEIA. Commission proposes Mercosur and Mexico agreements for adoption.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1644. Acesso em: 10
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Para aqueles contra a ratificagdo integral do Acordo pelos membros
europeus, o aspecto de maior vulnerabilidade do CDS, e ao mesmo tempo o ponto
em que o paradoxo de comércio e sustentabilidade se torna mais evidente, reside na
fragilidade de seu mecanismo de solugdo de controvérsias. Ao contrario das demais
obrigagdes comerciais previstas nos ALCs, que contemplam san¢cbes em caso de
descumprimento, o CDS n&o se submete ao mecanismo geral de resolugdo de
litigios.

Seu funcionamento é estruturado de maneira especifica, centrado em uma
abordagem de promoc¢do por meio de consultas, cooperagdo, dialogo e parceria,
prevendo apenas a eventual constituicdo de um painel de especialistas. Assim, a
auséncia de sangdes comerciais compromete a efetividade pratica dos padrdes
ambientais e laborais propostos no capitulo, restringindo a sua aplicabilidade e
distinguindo-o das clausulas relativas a direitos humanos e democracia,
historicamente dotadas de instrumentos mais coercitivos.

Entretanto, contra-argumenta-se que o sistema de solugéo de controvérsias
relativo ao CDS né&o prejudicaria a aplicagdo de suas clausulas, podendo o acordo
ser suspenso em razdo do descumprimento do referido capitulo ao invocar-se o
artigo 60"° da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados™".

No acordo em apreco, o paradoxo se revela na tensdo entre o discurso
normativo e ético da Unido Europeia, que impde ao Mercosul a obrigagdo de
observar os compromissos ambientais assumidos ao passo em que permite as
empresas europeias a exportagdo de grandes quantidades de agrotéxicos —
substancias que, na pratica, comprometem a capacidade dos paises do Mercosul de
atender aos padrdes de sustentabilidade e a desenvolver-se de maneira adequada.

Ao estabelecer padrbes elevados sem prover mecanismos efetivos para a
sancao de sua violacdo, a UE permite que o capital industrial europeu continue a se
beneficiar economicamente de um modelo agricola dependente de produtos

quimicos, precisamente aquele que o CDS pretende, formalmente, superar.

set. 2025.

%OArt. 60, inciso 1 (Convengado de Viena): "1. Uma violagdo substancial de um tratado bilateral por
uma das partes autoriza a outra parte a invocar a violagdo como causa de extingdo ou suspensao da
execugdo de tratado, no todo ou em parte.”

*TORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Vienna Convention on the Law of Treaties. Disponivel
em: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1980/01/19800127%2000-52%20AM/Ch_XXIll_01.pdf. Acesso
em: 10 out. 2025.
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Essa incoeréncia gerou criticas de grande relevéancia, inclusive levando o
Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023 — apds a reabertura das
negociagbes —, a questionar os instrumentos adicionais propostos pela Unido
Europeia, que previam sangdes, sob o argumento de que a relagédo entre parceiros
estratégicos deveria se basear na confianga reciproca, e ndo na desconfianga
institucionalizada.®?

Entretanto, quando da tentativa de inclusdo do principio da precaugao ao
Acordo pela UE, os governos mercosulinos reiteraram a sua posi¢do pro-
agronegocio, priorizando o livre comércio sob o argumento de que normas
ambientais rigorosas configurariam barreiras comerciais disfargadas ou
discriminagéo arbitraria.'*

A questdo central do desenvolvimento sustentavel esta intrinsecamente

By

ligada a garantia da seguranga alimentar e a preservagdo da capacidade

154

produtiva. Entretanto, o modelo tradicional de comércio internacional aqui

analisado se mostra insuficiente para assegurar o bem-estar humano e a
preservacgdo dos ecossistemas.'®

Em sintese, o Capitulo CDS, em sua configuragéo atual, apresenta-se mais
como uma declaragao de intengdes e um instrumento de soft power europeu do que
como um mecanismo coercitivo capaz de confrontar efetivamente o colonialismo
quimico, mantendo, em grande medida, o status quo das assimetrias entre as
Partes. Entretanto, ao reconhecer o potencial do comércio como instrumento de
transformacao, abre-se a oportunidade de repensar a estrutura destes sistemas de

modo a torna-los compativeis com o real desenvolvimento sustentavel.

¥2PINOTTI, Fernanda. Conclusido de acordo Mercosul-UE deve estar baseada na confianca e
nao em ameacas, afirma Lula. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/conclusao-de-acordo-mercosul-ue-deve-
estar-baseada-na-confianca-e-nao-em-ameacas-afirma-lula/. Acesso em: 20 out. 2023.

"BERTONI, Liliana. Sustainability as an external relationship strategy of the EU. Latin American
Journal Of European Studies, [S.L.], v. 2, n. 2, p. 172-195, 2022. EMAIS Editora.
http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v2n2006.

*MOURA, Aline Beltrame de; FREITAS, Simoni Ribeiro de. A politica de agrotoxicos e a de
seguranga alimentar na Unido Europeia frente aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas. In: DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG,
Patricia Grazziotin (org.). A regulamentagio europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a
sustentabilidade ambiental. Floriandpolis: Emais, 2021. p. 65-79.

"HASSE, Gaia. EU green deal: between ecological transition and the struggle for power
maintenance. Latin American Journal Of European Studies, [S.L.], v. 3, n. 2, p. 314-349, dez. 2023.
EMAIS Editora. http://dx.doi.org/10.51799/2763-8685v3n2010.
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5CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu analisar o paradoxo
existente entre o discurso de sustentabilidade da Unido Europeia e suas praticas
comerciais, tomando como estudo de caso a exportagdo de agrotdxicos para o
Brasil. A partir da hipotese de que essa dindmica configura uma forma
contemporanea de colonialismo, buscou-se compreender como o bloco europeu, ao
mesmo tempo em que se apresenta como referéncia mundial em governanga
ambiental e seguranga sanitaria, mantém fluxos comerciais de substancias toxicas,
permitidas ou ndo em seu territério, mas amplamente comercializadas e utilizadas
em paises do Sul global.

O primeiro capitulo situou o leitor no contexto tedrico e histérico da politica
de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia, evidenciando o modo como a
sustentabilidade foi sendo incorporada de forma progressiva a sua estrutura juridica
e institucional. A analise dos principais marcos normativos europeus permitiu
compreender que a UE construiu um robusto arcabougo legal voltado a protecao
ambiental e a integracdo da dimensao ecoldgica em todas as suas politicas publicas.

Nesse sentido, o capitulo demonstrou que a sustentabilidade passou a
ocupar papel transversal na acao da Unido, tanto interna quanto externamente,
refletindo a pretens&o do bloco de exercer um papel de lideranga global na transigao
ecologica.

No entanto, ao examinar a inser¢gao do desenvolvimento sustentavel na
politica comercial europeia, especialmente nos Acordos de Livre Comércio de nova
geracao, verificou-se que essa lideranga normativa €, muitas vezes, mais retorica
que efetiva. A inclusdo dos capitulos de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
nesses acordos representa um avango simbdlico, mas ndao material, na medida em
que carece de mecanismos coercitivos que assegurem a aplicacdo de seus
compromissos ambientais.

O estudo de regulamentos como o REACH, relativos ao controle de
substancias quimicas e produtos fitofarmacéuticos dentro do bloco, reforcou o
carater rigoroso da regulagdo interna europeia, mas também revelou uma
contradigdo central: a UE impde padrdes elevados de seguranga em seu territorio,
ao mesmo tempo em que autoriza a produgao e exportacdo de substancias banidas,

externalizando os riscos para paises com menor capacidade regulatoria.
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Por sua vez, o segundo capitulo aprofundou essa contradigdo por meio da
analise empirica da rota comercial de agrotdxicos entre a Unido Europeia e o Brasil,
destacando como essa dinamica reproduz desigualdades historicas e dependéncias
estruturais.

Ao desenhar o Brasil como o maior importador de agrotoxicos do mundo, foi
demonstrado que o modelo agricola brasileiro, herdeiro de uma estrutura fundiaria
concentrada e voltado a exportagcdao de commodities, consolidou uma dependéncia
profunda de insumos quimicos e de tecnologias controladas por empresas
transnacionais, naturalizando a presenca destas substédncias nas cadeias
alimentares.

A analise do marco normativo brasileiro e das competéncias de 6rgaos como
Anvisa, Ibama e MAPA, evidenciou as fragilidades do sistema nacional de controle
de agrotoxicos. A comparacdo entre os Limites Maximos de Residuos (LMRS)
brasileiros e europeus mostrou disparidades significativas, em alguns casos
chegando a cinco mil vezes, revelando um padrdo de vulnerabilidade sanitaria e
ambiental.

Neste sentido, podemos questionar se realmente existe um nivel maximo de
agrotoxicos presentes em nossa alimentagdao e qual a justificativa para que uma
maga produzida no Brasil seja comercializada nacionalmente e se enquadre no LMR
definido pela Anvisa, mas, ao ser exportada para Portugal, tem a sua entrada
restringida pelas autoridades que verificaram tragos de agroquimicos centena de
vezes superior ao limite europeu.

Essa permissividade, aliada a pratica da pulverizacédo aérea e a auséncia de
mecanismos de responsabilizacido eficazes, reforca a ideia de que o Brasil funciona
como destino preferencial para o escoamento de agrotdxicos, evidenciando o
funcionamento do colonialismo quimico.

Posteriormente, analisou-se o perfil da Unido Europeia como exportadora de
agrotoxicos, ocupando posigao de destaque entre os maiores exportadores mundiais
de pesticidas, incluindo aqueles banidos em seu proprio territério — segundo
pesquisa da ONG Public Eye, em 2024, mais de 120 mil toneladas de pesticidas
proibidos foram exportadas pela UE, destes, 15 mil toneladas tiveram como destino
o Brasil. Paises como Alemanha, Franca e Bélgica figuram entre os principais
exportadores, e empresas europeias como Bayer e BASF mantém presenca
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dominante nesse mercado, consolidando uma estrutura oligopolista que concentra o
capital e o poder decisério sobre a producgao e circulacdo desses produtos.

Nesta senda, o terceiro capitulo aprofundou a dimenséao juridico-politica
deste paradoxo por meio da analise do Acordo de Associacdo Unido Europeia-
Mercosul, que gerara a maior parceria comercial e de investimentos do mundo. O
exame de sua estrutura e de seu Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel evidenciou que, embora o acordo incorpore compromissos ambientais e
sociais, sua implementagdo carece de mecanismos de sangao ou de exigibilidade,
pois 0 mecanismo de solugcdo de controvérsias previsto para o CDS ¢é
essencialmente consultivo e cooperativo, impossibilitando a aplicacdao de medidas
coercitivas em caso de descumprimento das obrigagdes ambientais.

Neste sentido, analisou-se a decisdo da Comissdao Europeia em "fatiar" o
acordo e submeter a parte comercial, de sua competéncia exclusiva, a aprovagao do
Conselho. Assim, demonstrou-se que o Acordo UE—Mercosul é simbolo do paradoxo
comércio e sustentabilidade, pois, de um lado, a UE busca projetar sua influéncia
normativa e promover uma diplomacia verde, de outro, mantém relagdes comerciais
que favorecem a exportacdo de agrotdxicos e insumos associados a degradagéo
ambiental e as violagdes socioambientais em territérios latino-americanos.

Dessa forma, o estudo conclui que a politica comercial da Unido Europeia
nao & plenamente compativel com o seu discurso de sustentabilidade. Embora o
bloco detenha um dos sistemas normativos mais avangados em matéria ambiental, a
sua atuacado externa demonstra uma coeréncia limitada, guiada muitas vezes por
interesses econdmicos e geopoliticos.

Por fim, deve-se buscar reverter este duplo padrédo europeu por meio de
uma maior coeréncia das politicas externas da Unido Europeia, de modo que suas
acdes comerciais, ambientais e de direitos humanos sejam verdadeiramente
integradas. Ademais, imperioso o fortalecimento do multilateralismo ambiental e da
cooperagao internacional em torno da proibicdo universal da exportacdo de
substancias toxicas banidas. Tal transformagcdo demanda nao apenas dar
andamento as reformas normativas propostas, como a Estratégia para a
Sustentabilidade dos Produtos Quimicos, mas também uma mudanca de paradigma,
substituindo a légica de dominagdo econdémica por uma légica de solidariedade

ecoldgica e justica.
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