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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a possibilidade e viabilidade de
utilizagado da recuperagéao judicial — prevista na Lei n. 11.101/2005 — aos clubes de
futebol, diante da crise que assola o mundo esportivo brasileiro. Para tanto, a
pesquisa valeu-se dos métodos dialético e dedutivo, mediante reviséo bibliografica e
estudos de casos praticos. Nesse sentido, iniciou-se contextualizando a recuperagao
judicial em si, sua natureza, seus principios e suas diferengas da recuperagao
extrajudicial. Em seguida, tratou-se dos clubes de futebol, da lei que rege no ambito
desportivo e 0 seu paralelo com o direito empresarial, bem como o surgimento de
programas para combater a crise dos clubes e a possibilidade de mudancga na
estrutura dos clubes, com a lei da SAF. Na sequéncia, analisou-se os casos praticos
e fez-se um paralelo entre a Justica Desportiva e a CBF. Ainda, mostrou-se os
reflexos praticos da recuperagdo no ambito desportivo. Posteriormente, verificou-se
o paralelo entre a faléncia e a reconstrucao, a viabilidade econdmica da recuperagao
judicial e alternativas a recuperacgao judicial. Por fim, constatou-se que a viabilidade
da recuperacao judicial depende de uma governancga estruturada. Assim, é possivel
a reconstrucao dos clubes, desde que feita de forma séria e comprometida.

Palavras-chave: recuperagao judicial; clubes de futebol; crise financeira; faléncia.



ABSTRACT

This monograph investigates the possibility and viability of utilizing judicial
reorganization — established by the Law n. 11.101/2005 - for football clubs, faced
with the crisis that affects the Brazilian sports world. The research employed the
dialectical and deductive methods, based on a bibliographic review and practical
case studies. The study began by contextualizing the judicial reorganization, its
nature, its principles and its differences from the extrajudicial reorganization. It then
addressed the football clubs, the governing law in the sports sphere and its parallel
with corporate law, as well as the appearance of programs to counter the crisis clubs
and the possibility of changes in the clubs structure, with the SAF Law. Following,
practical cases were analyzed and a parallel between Sports Justice and CBF was
made. Also, it showed the practical reflexes of the reorganization in the sports
sphere. Subsequently, it verified the parallel between bankruptcy and reconstruction,
the economic viability of the judicial reorganization and alternatives to the judicial
reorganization. Finally, the findings indicate that the judicial reorganization viability
depends on a structured governance. Therefore, the clubs’ reconstruction is possible,
as long as it is made in a serious and engaged form.

Keywords: judicial reorganization; football clubs; financial crisis; bankruptcy.
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1INTRODUGAO

Nao ha como falar de futebol sem falar de paixdo. Entretanto, ndo so6 isso
define o esporte do brasileiro. O futebol profissional, embora inserido no setor do
entretenimento e com a capacidade de gerar receitas milionarias, € também
marcado por assimetria informacional, dependéncia esportiva e vulnerabilidade a
ciclos de performance, elementos que tornam sua sustentabilidade um desafio
juridico e econémico singular. Nesse cenario, portanto, € necessaria uma analise da
crise econdmico-financeira que atinge os clubes de futebol brasileiros nas ultimas
décadas, pois essa crise revelou um paradoxo estrutural: entidades de enorme
relevancia social, cultural e econbémica operam frequentemente em niveis de
amadorismo, instabilidade institucional e endividamento incompativeis com a
complexidade da atividade que desempenham.

Com isso em mente, a questao da insolvéncia dos clubes de futebol passou
a ocupar grande espaco no debate juridico contemporéneo, exigindo revisao
dogmatica das ferramentas disponiveis no ordenamento brasileiro para o tratamento
das crises.

Esse trabalho, portanto, analisara a recuperagao judicial dos clubes de
futebol a partir da Lei n. 11.101/2005, pois esta inaugurou nova fase do Direito
Empresarial brasileiro, ao estabelecer modelos modernos de insolvéncia baseados
na preservagcdo da empresa. Entretanto, por muitos anos, o sistema concursal
permaneceu distante da realidade dos clubes de futebol, tradicionalmente
estruturados como associagdes civis sem finalidade lucrativa. Com isso, a auséncia
de enquadramento formal como empresarios impediu, por longo periodo, que
utilizassem instrumentos como a debatida recuperacéo judicial.

Foi necessaria, entdo, uma evolugdo da jurisprudéncia e da doutrina, para
permitir o reconhecimento de que clubes exerciam atividade econémica organizada,
enquadrando-se funcionalmente na légica empresarial contemporanea. Essa
interpretacdo abriu espago para a utilizagdo de mecanismos concursais como
instrumentos de preservacao institucional do clube enquanto ente social, cultural e
esportivo.

Por isso, essa monografia busca analisar a possibilidade de reestruturacao

dos clubes de futebol ao utilizarem os instrumentos do direito concursal. Procurando
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responder acerca da viabilidade da recuperacéao judicial no ambito desportivo, as
consequéncias e reflexos da insolvéncia dos clubes e aplicagdo pratica de
instrumentos do direito concursal.

Além disso, a presente pesquisa se desenvolve a partir de outras questodes,
sendo: qual o papel da funcdo social prevista na Lei de Recuperagao e Faléncias
aplicada aos clubes? Quais os limites da intervencéao estatal na atividade desportiva,
constitucionalmente regulada por sistema autbnomo? Como conciliar as regras da
FIFA, CBF e Justica Desportiva com o regime concursal? E, sobretudo, quais
instrumentos juridicos se mostram mais eficientes para enfrentar crises que
combinam dividas dos clubes?

A metodologia utilizada é qualitativa, baseada em analise dogmatica da
legislacdo aplicavel, exame de jurisprudéncia recente, revisdo da doutrina
especializada e estudo de casos concretos. Serdo utilizados quatros casos que sao
especialmente relevantes para esta pesquisa: o Figueirense, clube da nossa cidade
e o primeiro clube brasileiro a ingressar com recuperagao judicial de maneira ampla;
um paralelo entre os casos do Vasco da Gama e do Botafogo; por fim, também é
analisado o caso internacional do Girondins de Bordeaux, paradigmatico pela
decretacao de faléncia e posterior ingresso com recuperagao judicial para evitar a
liquidacéo.

Nesse caso, a relevancia do tema ultrapassa o campo juridico. Trata-se de
refletir sobre o papel dos clubes como instituicbes sociais, culturais e econdmicas,
cuja preservagdo afeta diretamente a identidade de milhdes de torcedores e a
economia local e nacional. Ao examinar os mecanismos de tratamento da crise, este
trabalho busca analisar e direcionar para o desenvolvimento de um sistema mais
eficiente, transparente e sustentavel para o futebol brasileiro, alinhando-se as
transformacgdes institucionais promovidas pela Lei da SAF e pela evolugao do
sistema concursal.

Assim, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender
juridicamente esse fenbmeno que, embora recente, ja se posiciona como uma das
principais discussdes do Direito Empresarial brasileiro contemporaneo. Por conta da
sua natureza nova e a recente promulgacdo da Lei n. 14.193/2021, o tema nao
possui uma quantidade de obras necessarias. Assim, justifica-se o intento deste

trabalho em aprofundar nesse vasto ramo do Direito Desportivo e Empresarial.
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2DESENVOLVIMENTO

2.1 ARECUPERACAO JUDICIAL E O CLUBE DE FUTEBOL

Para dar inicio ao capitulo, torna-se imperioso entender a complexidade da
recuperacao judicial e como a abordagem juridica da insolvéncia no Brasil passou,
durante sua historia, por profundas transformacdées, indo desde modelos punitivos
até a atual concepcgao recuperacional. Voltando muitos anos para o passado, no
Periodo Imperial e na primeira metade da Republica, prevalecia uma ldgica
fortemente sancionatéria, em que o devedor insolvente era visto como figura a ser
afastada do mercado, ao invés de preservada. O Decreto n. 917 de 1890 e,
posteriormente, o Decreto-Lei n. 7.661/1945 — que instituiu a antiga Lei de Faléncias
— tinham como eixo central a punicdo do comerciante falido, associando faléncia a
fraude, ao desvio moral e a incapacidade empresarial.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2021), esse modelo refletia uma visao
ultrapassada da atividade econémica, pautada em um direito falimentar repressivo,
fundado na premissa de que a insolvéncia decorre de culpa do empresario. Esse
paradigma, ao tratar o devedor como inimigo, inviabilizava mecanismos eficazes de
reestruturacdo e gerava impactos sistémicos negativos: desemprego, paralisagao
produtiva e perda de arrecadacao.

A partir da segunda metade do século XX, influenciado por tendéncias
europeias e norte-americanas, o Brasil passa a adotar a ideia de recuperacao da
empresa, entendendo-a como agente econdmico com fungado social e importancia

coletiva. Esse novo eixo levou a elaboragéo da Lei n. 11.101/2005.

2.1.1 AlLein.11.101/2005

Para contextualizar, a disciplina que trata da crise empresarial no Brasil foi,
por mais de 60 anos, regulada pelo Decreto-Lei n. 7.661/1945, que deu uma
definicdo para o sistema da faléncia e da concordata. Entretanto, esse regime se
mostrou insuficiente, pois privilegiava o pagamento dos credores em detrimento da
preservacao da atividade econdmica, levando, na pratica, a liquidagao patrimonial de

empresas que ainda poderiam ser, ou se tornar, viaveis. (Coelho, 2022, p. 310)
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Foi com a promulgagédo da Lei n. 11.101/2005, a Lei de Recuperagao de
Empresas e Faléncia (LRF), que foi inaugurado um novo paradigma, inspirado em
modelos estrangeiros, especialmente o norte-americano (Chapter 11, Title 11, United
States Code). Passou-se, entdo, a priorizar a preservagao da atividade empresarial
e a protecao da funcao social da empresa, em detrimento da imediata liquidacéao.
Assim, a Lei de Recuperacgao Judicial e Faléncia consagra a logica da preservagao
da empresa, substituindo o antigo modelo falimentar centrado na liquidagao (Costa;
Melo, 2021, p. 47).

Tem-se, portanto, o conceito de empresa moderna para Adriana Valéria
Pugliesi (2013, p.142):

No Direito Concursal moderno, a empresa esta inquestionavelmente ligada
a nocgao de instituicdo, na medida em que se lhe reconhece uma fungao
social, posto que atrelada a finalidade de ‘construir riqueza para a
comunidade, oferecer trabalho, melhorar a técnica, favorecer o progresso
ciler?tl’fi’co — e nao simplesmente buscar lucros para a distribuicdo aos
SOCIOS .

Posto isso, nos termos da Lei n. 11.101/2005, somente podera pleitear a
recuperacao judicial o empresario e a sociedade empresaria que, ha mais de dois
anos, exercam regularmente suas atividades. Estao excluidas da Lei de Faléncia as
empresas publicas, instituicdbes financeiras, sociedades de economia mista,
cooperativas de crédito e equiparadas:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizacado e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

Para dar entrada na recuperacgao judicial, a peticado inicial deve ser instruida
com documentos contabeis atualizados, balangos e relatorios que demonstrem a
real situacéo patrimonial da empresa. Portanto, a transparéncia € condicédo essencial
para que os credores deliberem rigorosamente sobre o plano. Como observam
Carnio Costa e Melo (2024), apenas com informacdes completas e fidedignas os

credores podem avaliar a viabilidade do soerguimento da empresa em crise.



15

2.1.1.1 Natureza e principios da recuperagéo judicial

Com isso, surge a necessidade de compreender o novo modelo instituido na
Lei n. 11.101/2005: a recuperagédo judicial. Para isso, faz-se essencial analisar a
natureza e os principios que norteiam esse “novo” instituto juridico, cujo objetivo € a
superagao das crises econémicas das empresas.

Com isso em mente, a recuperagao judicial apresenta natureza juridica
hibrida, combinando elementos processuais, negociais e administrativos. Sendo
assim, € um processo judicial coletivo que culmina em um contrato celebrado entre o
devedor e seus credores, supervisionado pelo Judiciario. Carnio Costa observa que
“a recuperacao judicial opera como um pacto coletivo de reorganizag¢ao, construido
em ambiente negocial, mas dotado de eficacia processual erga omnes” (Costa;
Melo, 2021, p. 62).

Essa natureza, portanto, € um dos motivos centrais da sua complexidade,
tendo em vista que o instrumento atua simultaneamente como processo, negdcio e
politica publica. A finalidade da recuperacdo € a de viabilizar a renegociagao de
dividas e reestruturar a atividade empresarial em crise, ndo se tratando, entio, de
um favor legal ao devedor, mas de um mecanismo de politica legislativa
condicionado a demonstracao de viabilidade econémica para o plano.

O quadro a seguir apresenta e explica os principais principios norteadores
da recuperagao judicial, conforme a Lei da Recuperagcdo e Faléncias e a

Constituicao Federal:

Quadro 1 — Principios da Recuperacgao Judicial

Principio Conceito Dispositivo Legal

Preservacao da O objetivo € assegurar | Art. 47 da Lei 11.101/2005;
Empresa a continuidade da art. 170 da CF.

empresa viavel,
reconhecendo sua
importancia
econdmica e social.




16

Funcao Social da | A empresa deve gerar | Arts. 5°, XXIII, e 170, IlI,
Empresa empregos, tributos e ambos da CF.
bem-estar social,
sendo um instrumento
de desenvolvimento
da sociedade.

Par Conditio Os credores de uma Arts. 5° e 83, ambos da Lei
Creditorum mesma classe devem | 11.101/2005.

receber tratamento
igualitario (embora a
lei preveja a existéncia
de classes com
tratamentos
diferenciados)

Viabilidade O beneficio da Art. 47 da Lei 11.101/2005.
Econdémica recuperacao judicial
sO é aplicado as
empresas com reais
condicbes de
soerguimento, de
gerar caixa e cumprir
com o plano proposto.

Transparéncia e | Os atos processuais Art. 52, § 1°, da Lei
Publicidade devem ser publicos, 11.101/2005.
permitindo fiscalizagao
pelos credores e pelo
Ministério Publico.

Fonte: elaborado pelo autor

Conforme leciona Coelho (2022, p. 311), “a recuperacgao judicial ndo é um
salvo-conduto para maus empresarios, mas um instrumento para que empresas
viaveis superem dificuldades transitorias”. Assim, a funcdo social da empresa € o
fundamento axiolégico que legitima a intervencdo do Estado-juiz na renegociagao
coletiva das dividas (Costa; Melo, 2024).

Nessa mesma linha, Carnio Costa e Melo (2024), observam que a
recuperacado judicial € marcada por forte carater processual, envolvendo a
coordenacao de multiplos interesses sob o controle jurisdicional, o que assegura

seguranga juridica, mas acarreta complexidade e custos elevados.
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Entrando nessa seara, no ambito procedimental, a recuperagao judicial
desenvolve-se em trés fases principais. A primeira delas, a fase postulatoria,
consiste na analise dos documentos necessarios a agao e apresentagcdo de um
plano de recuperacao preliminar; apds, se for o caso, € proferido despacho de
processamento da recuperacao e determinada a suspensao das acgoes e execucdes
contra o devedor por 180 dias (stay period). JA na segunda fase, ocorre a
deliberacdo, em que o recuperando tem 60 dias a partir do despacho de
processamento para apresentar o plano. Em seguida, os credores, reunidos em
assembleia geral, votam o plano: se for rejeitado, o processo € convolado em
faléncia; se aprovado, comeca a terceira fase — a execugao —, na qual a empresa
deve cumprir todas as obriga¢des do plano de recuperacao judicial.

Em relagcao ao stay period, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
sua importancia, afirmando que a suspensao das acdes contra o devedor é condi¢cao
necessaria para o éxito do instituto, permitindo assim, a plena reestruturacido da
empresa.

Assim, ao julgar o conflito de competéncia 168.000/AL, o Ministro Ricardo

Villas Béas Cueva reconheceu:

Essa pausa na perseguicao individual dos créditos é fundamental para que
se abra um espago de negociagdo entre o devedor e seus credores,
evitando que, diante da noticia do pedido de recuperagao, se estabelega
uma verdadeira corrida entre os credores, cada qual tentando receber o
maximo possivel de seu crédito, com o consequente perecimento dos ativos
operacionais da empresa.

Outrossim, cabe ressaltar que, caso o devedor venha a descumprir
injustificadamente o plano aprovado, o processo também é convolado em faléncia, o
que reforca o carater excepcional e condicional da protecédo conferida pela lei.

Ademais, a Lei de Recuperagdo e Faléncias protege a empresa como
organismo produtivo, ndo a pessoa juridica em si (Costa; Melo, 2024). Assim, desde
que o ente exerga atividade empresarial, ainda que sua natureza seja associativa, é
possivel sua submissédo ao regime recuperacional.

Essa interpretacao € crucial para justificar, conforme sera visto nos capitulos
posteriores, a possibilidade de clubes de futebol — em que muitos deles sao
constituidos como associagdes civis — ingressarem com a recuperagao judicial.

Ulhoa Coelho (2022) vai na mesma linha ao observar que a natureza civil da

pessoa juridica ndo impede o exercicio de atividade econdmica empresarial. Assim,
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nao apenas clubes de futebol, mas hospitais, santas casas, entidades do terceiro
setor e organizagdes hibridas podem, em tese, ser sujeitos da Lei de Recuperagéao e
Faléncias.

Mais para frente sera visto que esse entendimento vem sendo acolhido por
diversos tribunais — inclusive no caso do Figueirense, tratado em capitulo proprio —,

alinhando-se a doutrina majoritaria.

2.1.1.2 Diferengas entre recuperagéo judicial e extrajudicial

Ainda, é necessaria a distingdo dos dois instrumentos principais de
reestruturacdo da atividade empresarial previstos na Lei n. 11.101/2005: a
recuperacao judicial e a recuperacgao extrajudicial. Ambos possuem como finalidade
precipua a preservagao da empresa, conforme dispde o art. 47 da referida lei, mas
diferem substancialmente quanto a forma de implementacao, a intervencéao do Poder
Judiciario e ao grau de participagdo dos credores.

O quadro a seguir apresenta as principais diferengas entre a Recuperagao
Judicial e Recuperagao Extrajudicial, conforme a Lei da Recuperacao e Faléncias e

a Constituicao Federal e entendimentos doutrinarios:

Quadro 2 — Recuperacéao Judicial x Extrajudicial

Recuperagao

Recuperacgao Judicial Extrajudicial

Natureza Coletiva e jurisdicional Consensual e privada

Processo estruturado e

Controle judicial Limitado a homologacgéao

fiscalizado
Administrador judicial Obrigatorio Inexistente
Assembleia de credores Sim N&o ha assembleia
Vincula apenas os que
. Vincula todos os credores aderirem (ou, apos
Efeitos . ~ ,
abrangidos homologacao, a categoria

especifica)
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Custo e duragao Elevados e longos Reduzidos e céleres

Transparéncia Publica Sigilosa, se desejado

Mais simples e, apesar de
poder ser feito de maneira
sigilosa, ndo garante tanta
protegao para o
recuperando

Maior protecéo judicial,

Adequacao para clubes com a possibilidade da
de futebol suspensao das

execugdes em curso

Fonte: elaborado pelo autor.

Com isso em mente, a recuperagao extrajudicial € mecanismo mais célere e
menos oneroso, pois o devedor negocia diretamente com parcela de seus credores,
submetendo o acordo a homologacéo judicial apenas para Ihe conferir eficacia geral.
Como explica Modesto Carvalhosa (2019, p. 204), “trata-se de um instituto de
autocomposigcao negocial com intervengao minima do Poder Judiciario”.

Ja a recuperacao judicial consolida-se como o principal instrumento do
direito concursal contemporaneo, procurando manter equilibrado os interesses dos
credores com os valores constitucionais de preservagdo da empresa, do emprego e

da funcao social da atividade econémica.

2.1.2 O Clube de Futebol

Para comecar a discorrer sobre os clubes de futebol, faz-se imperioso
ressaltar que o futebol moderno é muito mais do que apenas um esporte, vai além
do imaginario simples em que teve sua origem na Inglaterra em meados do século
XIX, tendo se tornado um fendbmeno global de proporgdes gigantescas. Apesar de
historiadores defenderem que a origem do futebol € bem mais antiga do que se

imagina. Como por exemplo, Trevisan explica:

[...] segundo o historiador Sima Qjan, que viveu no século 1.a.C., o esporte

nasceu cerca de 2.500 anos antes de Cristo na provincia de Linzi e se
chamava tsu-chu que, em chinés literal, significa “chutar bola”. S6 que néo
era bem uma bola que se chutava entdo: na verdade, o que levava
pontapés de soldados que venciam batalhas eram as cabegas de outros
soldados que haviam as perdido. (Trevisan, 2009, p.11)

Como se sabe, o impacto do futebol que conhecemos hoje abrange desde a

cultura e a identidade social até a economia e as relagdes internacionais, com um
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caso de cessar-fogo temporario na guerra civil da Biafra, na Nigéria, para ver o time
do rei do futebol — o Pelé — jogar, em 1969 (Santos FC, 2023).

Como um fanatico e amante pelo futebol, é inegavel que esse possui uma
imensa capacidade de mobilizar paixdes e unir as pessoas. Porém, é na economia
que a sua influéncia se manifesta de forma mais clara, com movimentacao de cifras
bilionarias e impulsionando diversos setores da industria.

Na contramao disso, a maioria dos clubes de futebol no Brasil € constituida
sob a forma de associagdes civis. Nos termos do art. 53 do Codigo Civil,
“constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins
nao econdémicos” (Brasil, 2002). Assim, as associagcbes sdo pessoas juridicas de
direito privado, disciplinadas por estatuto, que visam objetivos sociais, culturais,
esportivos, entre outros, sem a finalidade de distribuir lucros entre os associados.

Essa caracteristica decorre de uma tradicao historica, que compreendia o
futebol como atividade acima de tudo recreativa, sem objetivo empresarial. Dessa
maneira, por serem associacgoes, tais entidades nao possuem finalidade lucrativa
formal. Contudo, como dito, movimentam receitas bilionarias, que ocorrem por meio
de bilheterias, direitos de transmissdo, sodcio-torcedores, comercializacdo de
produtos licenciados, patrocinios e, principalmente, negociacdo de atletas,
exercendo, de fato, uma atividade econémica organizada.

Ademais, os dirigentes dessas entidades sdo denominados associados e se
diferenciam de forma substancial da figura de um sécio majoritario em uma
sociedade empresarial, pois, nas associagdes civis, ndo ha propriedade individual
sobre a instituicdo. Por conta disso, o funcionamento € mantido por meio de
colaboragéo entre os membros, que intentam objetivos comuns e nao financeiros. O
dinheiro arrecadado pelos clubes volta como forma de investimento, seja na
manutencio e/ou no desenvolvimento da coletividade.

No que concerne as decisdes relevantes, estas seguem esse principio
coletivo, sendo normalmente tomadas por assembleias compostas por um numero
significativo de associados com direito a voto, o que, em muitos casos, pode
dificultar a agilidade e efetividade nas decisdes estratégicas.

Foi essa clara contradicdo — entre a forma associativa e a atuacao
empresarial — que gerou relevante debate juridico acerca da possibilidade de

aplicagao das normas de direito empresarial e concursal aos clubes.
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2.1.3 A funcao social da empresa aplicada aos clubes

Com isso em mente, faz-se imperioso a analise de um dos principais
principios da recuperagao judicial. A fungdo social consolidou-se como principio
estruturante do Direito Civil especialmente apdés a reconfiguragao constitucional
promovida em 1988. O Codigo Civil de 2002 incorporou expressamente a ideia de
funcdo social do contrato (art. 421) e da propriedade (art. 1.228, §1°). Ja a funcéo
social da empresa, especificamente, ndo esta disposta de forma expressa no Cadigo
Civil, sendo uma interpretacao doutrinaria derivada da Constituigao.

A doutrina empresarial contemporanea, capitaneada por autores como Fabio
Ulhoa Coelho e Modesto Carvalhosa, refor¢a o carater estrutural da fungéo social na
atividade empresarial. Portanto, a empresa ndao pode ser vista apenas como
instrumento dos socios, mas como centro de interesses multiplos que envolvem
trabalhadores, consumidores, credores e a coletividade.

Outrossim, quando aplicada a empresa, a fungao social € conceito que exige
analise dos efeitos externos gerados pela atividade. A empresa contribui para
geracao de empregos, arrecadagao tributaria, dinamizagao econémica e estabilidade
comunitaria. Por isso, a preservagao da empresa, principio basilar da LRF, encontra
fundamento direto na fungdo social. Ao absorver esse principio, a legislagao
concursal busca nao apenas preservar o sujeito econémico, mas também evitar o
enorme impacto social negativo da extingao de atividades relevantes.

Nessa linha, Carnio Costa e Melo (2021, p. 67) explicitam essa conexao: “A
funcdo social da empresa constitui o principal fundamento da preservacdo da
atividade econbmica, pois o desaparecimento abrupto de uma unidade produtiva
provoca efeitos nefastos que atingem toda a coletividade”. Essa perspectiva da
funcdo social sera essencial para compreender a posicao dos clubes de futebol no
sistema juridico.

Por isso, a nocédo de fungao social da empresa constitui um dos pilares do
direito econdmico-constitucional contemporéneo, orientando a interpretacédo de
institutos de direito empresarial — com foco principal neste trabalho aos destinados a
superacdo da crise (recuperagao judicial, recuperagdo extrajudicial e regimes

especiais). Quando o objeto dessa analise passa a ser os clubes de futebol, a
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aplicacao do principio exige uma visao plural: esses entes ndo sado apenas agentes
econdmicos que produzem bens e servigcos, mas também instituicdes culturais,
educativas e sociais que concentram vinculos comunitarios, identidade coletiva e
politicas de inclusao.

Quando se transfere a categoria geral da funcéo social da empresa para os
clubes de futebol, o principio desdobra-se e pode ser melhor explicado por alguns
elementos especificos, sendo eles:

a) A preservacao do vinculo comunitario e da identidade cultural:
clubes de futebol representam, com certa frequéncia, o patriménio
imaterial de bairros, municipios e estados, com a sua dissolugao
provocando ruptura de identidades coletivas.

b) A manutencdo de empregos diretos e indiretos: além de inumeros
atletas e de uma comissédo técnica, os clubes empregam pessoas para
o administrativo, operarios de estadio, fornecedores, profissionais para
as categorias de base, entre muitos outros empregos. A perda desses
empregos tém impacto socioeconémico local.

c) A atuacgao social e formativa: muitos clubes desenvolvem trabalho
social na comunidade — as escolinhas, os programas de inclusao e
formagado de jovens, etc. Por isso, a continuidade dessas atividades
tem alcance publico relevante.

d) A fung¢ao esportiva e educacional: € de claro interesse publico a
preservagdo das categorias de base e programas de formacéao
esportiva.

Como visto, esses vetores demonstram que a fungao social dos clubes
extrapola a esfera meramente patrimonial e impde um padrdo distinto de
ponderacao na tomada de decisbes sobre reestruturacdo de um clube em crise
econdmico-financeira.

Por isso, no processo de recuperacgao judicial, o juiz, 0 administrador judicial
e a assembleia geral de credores devem levar em consideragao a fungao social ao
avaliar a viabilidade do plano. Isso significa, entdo, que o critério supracitado de
preservacdao da empresa, previsto na lei, adquire forca pratica. Os planos que

possibilitem a manutengao de atividades essenciais (como as categorias de base,
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equipe profissional minima, responsabilidades trabalhistas basicas) tendem a
receber um tratamento favoravel, quando forem viaveis.

A fungao social atua como limite a légica puramente patrimonial. Assim
sendo, a aceitacdo de um plano que beneficie apenas credores majoritarios em
prejuizo total de trabalhadores e da continuidade da atividade pode contrariar o
escopo constitucional e legal da recuperacao (Costa; Melo, 2024).

Contudo, a mercantilizacdo do futebol pode ir de encontro com a fungao
social. A converséo dos clubes em Sociedades Anbénimas de Futebol (SAFs) — que
sera abordada posteriormente — e a entrada de capital externo de investidores
geram certa estabilidade financeira, mas podem implicar em decisdes que afetem
tradicao e projetos sociais (como privatizacdo de espaco, alteracdo de marcas e até

desligamento de categorias).

2.1.4 ALeiPelé

Com a necessidade de uma alternativa a estrutura associativa tradicional
dos clubes brasileiros — que, como visto, se organizavam historicamente como
associagcdes sem fins lucrativos — e diante de fragilidades administrativas em suas
gestdes, surgiram os clubes-empresas.

Foi a partir da década de 1990 que essa transigdo comegou a ganhar forga,
com forte inspiracdo em experiéncias europeias. A ideia central desse modelo era
permitir que os clubes se transformassem em sociedades empresarias, com
personalidade juridica de direito privado, em busca de maior eficiéncia na gestéo,
captacgao de investimentos e profissionalizagcdo da administragao.

Nessa linha, a Lei Pelé (Lei n. 9.615/1998) disciplina o regime juridico das
entidades desportivas no Brasil, a qual reconhece os clubes como associagdes de
pratica desportiva, mas impde deveres tipicos de gestdo empresarial. Entre eles,
destacam-se a responsabilidade dos dirigentes por atos de gestdo temeraria e a
obrigatoriedade de manutengao de escrituragao contabil regular.

Foi com essa mudanga que os clubes tiveram permissdao para se
transformar em sociedades com fins lucrativos, sem que perdessem as suas
caracteristicas esportivas. A Lei Pelé representou um importantissimo marco

normativo ao reconhecer a viabilidade juridica das associagbes desportivas se
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transformarem em sociedades empresarias, autorizando uma nova dindmica
organizacional para os clubes de futebol (Gongalves, 2024).

Nesse cenario, a legislagao desportiva — com a criagao da Lei Pelé (1998) —
buscou compatibilizar a natureza associativa dos clubes de futebol com a
necessidade de maior profissionalizagdo administrativa, impondo regras de
responsabilidade e transparéncia. Carnio Costa e Melo (2024) destacam que,
embora formalmente constituidos como associagdes, os clubes de futebol exercem
atividade econdmica, o que justifica a incidéncia de normas proprias do direito
empresarial.

Nesse sentido, a promulgacdo da Lei Pelé, como dito, representou um
marco regulatério importante para o futebol brasileiro, por estabelecer diretrizes
claras sobre a organizagdao do desporto no pais, incluindo aspectos como o vinculo
empregaticio dos atletas, direitos de imagem, formacéo de atletas e organizagao das
entidades desportivas profissionais.

Gradualmente, com o decorrer dos anos, essa legislacdo foi sendo
aprimorada para reforcar a responsabilizacdo dos dirigentes das entidades
esportivas. Os acréscimos legislativos ampliaram a fiscalizagdo sobre a atuagao
administrativa dos gestores, prevendo, em certos casos, a possibilidade de

aplicagao da desconsideracéo da personalidade juridica.

2.1.5 Direito Empresarial e Direito Desportivo

Primordialmente, a analise da crise econdmico-financeira dos clubes de
futebol — e especialmente dos regimes de recuperacéo judicial e de reestruturagao
esportiva — exige compreender a conexao entre dois ramos juridicos que, apesar de
tradicionalmente autbnomos, tornaram-se profundamente interdependentes: o
Direito Empresarial e o Direito Desportivo.

A principal controvérsia juridica reside, portanto, na possibilidade de
aplicagao da Lei n. 11.101/2005 aos clubes de futebol. Ocorre que essa lei restringe
a recuperacgao judicial ao “empresario e sociedade empresaria”’, o que, em tese,
exclui as associagdes civis.

Entretanto, parte da doutrina defende interpretagao extensiva da lei, a luz do

principio da preservacdo da empresa, permitindo que as associagdes que
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desempenham atividade econdmica organizada — como € o caso dos clubes de
futebol — possam se submeter ao regime da recuperacgao judicial. Tal interpretagao
encontra respaldo no reconhecimento — pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 217 — da fungdo social da atividade esportiva, e no fato de que a manutencao
dos clubes extrapola interesses meramente privados, como visto no capitulo 2.1.3,
afetando empregos formais e informais, arrecadacgao tributaria e até a identidade
cultural de comunidades locais.

E inegavel, portanto, a exigéncia de uma interagdo entre dois ramos do
Direito para a analise juridica dos clubes de futebol: o Direito Empresarial,
responsavel pela disciplina da atividade econémica e da insolvéncia, e o Direito
Desportivo, que regula a organizagado das entidades esportivas e a participagdo em
competigdes.

Essa dualidade cria conflitos normativos. Como um exemplo classico, caso
um clube seja submetido ao processo de recuperagao judicial, o principal dilema
reside em saber se nas punigdes previstas pela Justica Desportiva (como
rebaixamento ou exclusao de campeonatos) haveria compatibilidade com a légica do
soerguimento e preservagao empresarial. Carnio Costa e Melo (2024) observam que
a compatibilizacao entre a preservagao da empresa-clube e a disciplina desportiva é
um dos grandes desafios juridicos contemporaneos.

Ambas as areas convergem para a importancia da governanca. Rodrigo
Monteiro de Castro (2021) argumenta que o clube moderno deve ser entendido
COMO uma organizagao empresarial sujeita a mecanismos de controle, governanga e
transparéncia.

Em vista disso, o Direito Desportivo moderno — influenciado pelo padrao
FIFA/UEFA, conforme sera explicado no capitulo 2.2.2.1 — exige: licenciamento,
regularidade financeira, demonstrativos contabeis e cumprimento contratual. Assim,
tanto o Direito Empresarial quanto o Desportivo reconhecem que a sobrevivéncia do
clube depende de uma gestao profissionalizada.

Outrossim, o Direito Desportivo ndo opera de maneira isolada; seus
regulamentos devem respeitar a Constituicdo, as leis civis, as leis trabalhistas e as
leis empresariais. Assim, as entidades desportivas exercem poder normativo
condicionado a ordem juridica estatal. Logo, a atuagcdo desportiva deve ser

compativel com a legislagdo empresarial, especialmente em contextos de crise.
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Com isso em mente, percebe-se que o clube vive sob duas logicas
contraditérias, pois o Direito Empresarial exige uma estabilidade e previsibilidade
para a reorganizagao da empresa, enquanto o Direito Desportivo impde sancdes e
regras que podem tornar a reorganizagao inviavel.

Em suma, nota-se que falta uma ponte institucional entre os dois ramos.
Hoje, ndo ha protocolos de comunicagdo, regras especificas para clubes em
recuperacao judicial ou uma adaptagao de regulamentos desportivos para proteger a
continuidade da atividade do clube, buscando proteger sua fung&o social. Portanto, o

ideal seria criar um sistema cooperativo, na busca do melhor entre os dois ramos.

2.1.6 O PROFUT

Com a promulgacao da Lei Federal n. 13.155/2015, surge uma das mais
significativas tentativas de intervengao estatal no cenario futebolistico nacional.
Nessa lei, foi criado o Programa de Modernizagcédo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), cujo objetivo é a conciliagdo do saneamento
do endividamento crénico dos clubes com a modernizagdo de suas gestdes. Assim,
o PROFUT surge em um contexto de crise financeira que assolava as entidades
desportivas brasileiras, caracterizada precipuamente por endividamento estrutural e,
em decorréncia de praticas amadoras de gestdo dos clubes, inadimpléncia
generalizada com obrigagdes trabalhistas e tributarias (Castro, 2016).

Nesse panorama, o programa surgiu com a finalidade de alcangar o
equilibrio financeiro nas entidades desportivas profissionais de futebol,
estabelecendo e promovendo principios e praticas de responsabilidade fiscal e
financeira, além de se dedicar em promover uma moderniza¢ao nos clubes do Brasil
(Castro, 2016).

Para poder aderir ao PROFUT, os clubes brasileiros devem atender a uma
série de requisitos, a fim de assegurar sua capacidade de cumprimento das
obrigagdes assumidas. Entre os principais requisitos do programa destacam-se a
necessidade de estar em dia com as obrigagdes trabalhistas e tributarias federais
correntes, a proibicado de antecipagao ou comprometimento de receitas futuras, a
definicdo do periodo de mandato do presidente ou dirigente maximo, a comprovagao

da existéncia e autonomia de um conselho fiscal e a obrigacdo de publicar
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demonstragdes contabeis padronizadas (conforme a Lei Federal n. 13.155/2015).
Esses requisitos representam, entdo, uma tentativa de impor padrbées minimos de
governanga corporativa a entidades que, desde o inicio da sua historia, operavam
com estruturas administrativas precarias (Castro, 2016).

Por fim, o nucleo central do PROFUT consiste em um regime especial de
parcelamento de débitos fiscais e trabalhistas, permitindo aos clubes que aderirem
ao programa a renegociagao das suas dividas com a Receita Federal, o Ministério
do Trabalho e Emprego e o Banco Central do Brasil em condi¢gbes substancialmente
mais favoraveis (Castro, 2016).

Desse modo, o sistema estabelece o pagamento das dividas em até 180
parcelas para débitos relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e em até 240 parcelas mensais para débitos tributarios, oferecendo
reducdes significativas nos encargos: 70% das multas, 40% dos juros e 100% dos
encargos legais. Ainda que o regime oferega beneficios relevantes, permanece a
exigéncia de pagamento integral do principal das obriga¢des, acrescido de juros a
taxa SELIC, razado pela qual ndo se pode caracteriza-lo como uma anistia plena
(Castro, 2016).

Com isso em mente, o PROFUT foi objeto de fortes criticas por parte da
doutrina, desde quando foi implementado. Castro e Manssur (2016) caracterizam o
programa como "mais uma forma de salvamento emergencial dos clubes,
consertando-lhes o passado de inadimplemento fiscal em troca de modificacdes,
pontuais, em suas organizagdes internas". O programa, apesar de conter elementos
para modernizar os clubes, ndo combate as causas estruturais da crise do futebol
brasileiro nem promove as transformacdes organizacionais necessarias para 0s
clubes se tornarem sustentaveis no longo prazo.

Nessa linha, torna-se claro a natureza punitiva do programa, manifestada na
rigidez de suas regras de manutengcido e nas consequéncias severas previstas para
o descumprimento das obrigacdes assumidas. Castro e Araujo (2017) destacam que
o programa foi, na sua esséncia, construido sobre uma base punitiva, o que pode
até ser necessario por conta do histérico de inadimpléncia e de apropriagao indevida
das riquezas dos clubes pelas gestbes, mas essa punitividade afasta do seu
verdadeiro propdsito, que é a recuperagao. A rescisao do parcelamento, que implica

o vencimento antecipado de toda a divida, pode levar os clubes inadimplentes a
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insolvéncia, criando uma incompatibilidade na qual o instrumento destinado a
recuperagao dos clubes pode acelerar a faléncia destes que pretende salvar.

Assim, é inegavel a conclusédo de que a experiéncia do programa ilustra um
padréao recorrente na regulagdo do futebol brasileiro, caracterizado por um ciclo de
"técnicas de renuncia, imposigdo de obrigagdes improvaveis, sangao, crise, novo
programa de resgate, mais renuncia, e assim de maneira continua" (Castro;
Manssur, 2016). Como visto, esse processo reflete a auséncia de uma politica de
desenvolvimento de longo prazo para os clubes, substituida por medidas
emergenciais que, embora possam oferecer alivio temporario, ndo atacam as

causas estruturais dos problemas enfrentados pelos clubes brasileiros.

2.1.7 As Sociedades Anonimas de Futebol

Foi com a promulgacdo da Lei n. 14.193/2021 (Lei da SAF) que se
inaugurou uma nova etapa no direito desportivo canarinho, ao introduzir a figura da
Sociedade Anénima do Futebol (SAF). Esse instituto juridico € destinado
exclusivamente ao futebol profissional, inspirado em experiéncias internacionais, e
tem como objetivo a maior profissionalizagdo na gestdo, a captacao de investidores
e a viabilizagdo de uma reestruturacao financeira dos clubes.

Com efeito, o surgimento das sociedades andénimas no ambito do futebol
ocorreu diante das sucessivas crises financeiras que comprometeram a
sustentabilidade econdmica de diversos clubes. Legisladores europeus passaram a
buscar modelos juridicos que nao s6 favorecessem a recuperacgao financeira, mas
também inserissem os clubes em um mercado estruturado, incentivando a entrada
de investimentos privados.

Foi nesse contexto que se consolidou na Europa o modelo de Sociedade
Andénima Desportiva (SAD), que serviu de inspiragéo para a criagao da Sociedade
Anbénima do Futebol (SAF) no Brasil. Conforme destacam Branddo, Araujo e
Monteiro (2024), a adogdo dos modelos empresariais europeus teve como objetivo
principal a superacdo das crises financeiras e ampliagdo do nivel de
profissionalizacdo da gestdo esportiva, sendo implementada com graus variados de
obrigatoriedade conforme o pais. Por conseguinte, a SAD é um modelo de gestéo

profissional do futebol que ha tempos existe na Europa.
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Em relacdo a SAF, a propria Lei n. 14.193/2021 define em seu art. 1°:

Constitui Sociedade Andnima do Futebol companhia cuja atividade principal
consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em competigcdo
profissional, sujeita as regras especificas desta Lei e, subsidiariamente, as
disposi¢cdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei n® 9.615,
de 24 de margo de 1998 (Brasil, 2021).

Segundo Rodrigo Monteiro de Castro (2021), a SAF representa uma
verdadeira revolugdo na governancga do futebol brasileiro. Isso, porque busca romper
com a tradicdo associativa amadora e ma administrada, impondo padrées de
compliance, transparéncia e responsabilidade semelhantes aos das sociedades
empresarias.

Ademais, um diferencial relevante das sociedades anbnimas €& a
possibilidade de emissao de agdes, titulos e debéntures — no caso da SAF,
debénture-fut —, com a consequente abertura de espago para a entrada de capital
privado no futebol. Assim, a protecao patrimonial proporcionada pela segregacao
entre o clube associativo e a SAF é fator decisivo para a atragcdo de investidores,
pois limita riscos e amplia a segurancga juridica (Setoguti, 2025).

Em outras palavras, essa estrutura objetiva se desprender da cultura de
dependéncia de receitas imediatas e criar condigbes para uma gestdo empresarial
sustentavel de longo prazo.

Outrossim, como visto no capitulo 2.1.2, clubes estruturados como
associagodes civis sao regidos por um modelo coletivo, o que implica em um controle
mais difuso dos recursos e uma preocupagao menor com retorno financeiro
imediato. Ja os clubes organizados como sociedades andnimas sdo geridos por um
grupo restrito de socios ou investidores, cujo objetivo central € o de gerar lucro por
meio de diversas fontes, como a venda de jogadores, bilheterias, programas de
socio-torcedor, licenciamento de marcas, entre outros.

Essas sociedades, portanto, pagam mais impostos por serem voltadas a
geragao de receita e lucro. A estrutura decisoria concentra-se em um grupo restrito
de acionistas, com poder proporcional a participagao no capital social. Assim, se um
sécio eleva sua participagao de 20% para 30%, sua influéncia também aumenta na
tomada de decisdes da empresa.

A diferenca entre os modelos é incisiva, como destacado pelo Instituto

Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD), ao afirmar que:
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A incompatibilidade se evidencia na medida em que um modelo visa o lucro,
captagado de recursos e profissionalizagdo, enquanto o outro esta fundado
na gestao colegiada e na auséncia de distribuicdo de lucros (IBDD, 2023).

Com efeito, sdo previstas quatro modalidades distintas de constituicao das

SAFs, que atendem a diferentes necessidades e circunstancias dos agentes

envolvidos no mercado futebolistico. Assim, cada modalidade apresenta

caracteristicas especificas que se complementam, oferecendo desde solugées mais

diretas até estruturas mais complexas e sofisticadas, conforme a situagao particular

de cada clube ou investidor, sendo elas:

a)

Transformagao: Consiste na modificacdo da natureza juridica do
clube ou pessoa juridica original. Esta modalidade representa a
abordagem mais direta para a empresarizagdo, mantendo a
continuidade da personalidade  juridica enquanto  altera
fundamentalmente a estrutura organizacional da entidade.

Cisao: Alternativa a transformacao, permitindo a segregacdo das
atividades futebolisticas das demais atividades do clube. Esta
operagao consiste na transferéncia de parcela especifica do patrimbnio
do clube, aquela relacionada ao departamento de futebol, para uma
SAF constituida para este fim, mantendo o clube original como
associacao civil dedicada as atividades sociais, recreativas e culturais,
mantendo a funcéo social.

Iniciativa de terceiro: Abordagem completamente nova. Esta
modalidade refere-se a constituicdo originaria de SAF, sendo por
pessoa natural, juridica ou de fundo de investimento, criando uma
entidade dedicada ao futebol profissional sem vinculos com clubes ou
organizagdes preexistentes.

Drop down: Sintese mais equilibrada entre as necessidades de
empresarizagdo e preservagao dos interesses clubisticos. Esta
modalidade surge como resposta as limitagdes identificadas nas
modalidades anteriores, oferecendo uma solugdo que combina

flexibilidade estrutural com manutencao de controle.
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Outrossim, a constituicio da SAF representa, portanto, uma enorme
mudanca na estrutura de governanga dos clubes de futebol brasileiros. No entanto,
como visto, essa modernizagdo nao resulta na extingdo da associacgao civil, a qual
continua a coexistir com a SAF, buscando a garantia da preservacéo da identidade e
dos valores institucionais do clube.

Baseado na analise da disciplina da crise financeira, a nova legislagao
permite aos clubes de futebol, independentemente de transformagédo em sociedade
anbnima, a possibilidade de centralizarem todas as suas execugdes (cobrangas de
seus credores) trabalhistas e comuns em um unico processo, submetendo os
credores a um plano apresentado pelo clube, o que evita, desse modo, diversas
penhoras, seja em suas contas bancarias, nas receitas com patrocinadores e
federagdes, bem como nas negociagdes dos direitos de transmissao das partidas de
futebol, importante receita, como ja frisado, além das rendas oriundas das bilheterias
dos jogos de futebol, dentre outras.

Os clubes que aderirem ao Regime Centralizado de Execugbdes (RCE)
poderdo destinar até 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais para
pagamento dos credores inseridos no plano (trabalhistas e civis), e possibilita a
suspensdo das execucbes por até 6 anos, permitindo a centralizacdo de
pagamentos sob supervisao judicial. Assim, esse mecanismo nasceu como uma
alternativa funcional a recuperagéao judicial, atendendo a peculiaridade dos clubes,
que se encontram frequentemente sobrecarregados por dividas trabalhistas e
fiscais.

Este prazo de 6 anos podera ser prorrogado, caso comprove o clube, ao
final do periodo, o pagamento de, ao menos, 60% do seu passivo, hipétese em que
sera permitida uma prorrogacao para ser pago dentro de 10 anos o saldo percentual,
representando um compromisso equilibrado entre a necessidade de honrar os
passivos historicos e a preservacao da capacidade operacional da nova sociedade.

Nesse sentido, o RCE funciona como um verdadeiro stay period adaptado a
realidade desportiva, proporcionando folego financeiro e previsibilidade ao clube, ao
mesmo tempo em que garante maior controle judicial sobre o cumprimento das
obrigagdes.

O Regime Centralizado de Execugdes (RCE), previsto no art. 10 da Lei n.

14.193/2021, representa uma inovagao significativa no tratamento dos passivos dos
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clubes de futebol. Conforme destacam Alves e Butruce (2022, p. 148), o RCE foi
concebido como uma alternativa a recuperacgao judicial tradicional, oferecendo um
mecanismo especifico para o saneamento das dividas anteriores a constituicdo da

SAF. Os autores observam que

[...] a identificagcdo das semelhangas e diferengcas entre esses dois
instrumentos tende ndo s6 a colaborar para a escolha do melhor regime por
cada clube, mas também a contribuir com as diferentes instancias do
Judiciario responsaveis por aplica-los (Alves; Butruce, 2022, p. 148).

A aplicagao pratica do RCE pode ser observada no caso do Avai Futebol
Clube. O clube catarinense optou pelo RCE como forma de reorganizar suas
finangas, destinando o percentual legal de suas receitas para o pagamento gradual
de suas dividas historicas. Esta escolha permitiu ao clube manter sua atividade
operacional enquanto cumpria suas obrigacdes de forma estruturada, demonstrando
a viabilidade pratica do mecanismo quando aplicado adequadamente.

Além do clube catarinense, o Santos Futebol Clube, a Associagao
Portuguesa de Desportos e o Fluminense Football Club, sendo exemplos notérios de
clubes que utilizaram o regime centralizado.

Portanto, as vantagens do RCE incluem a previsibilidade dos pagamentos, a
manutencdo da autonomia operacional do clube e a protecdo contra execucgoes
individuais durante o periodo de vigéncia do regime. A centralizagdo de todas as
execugdes em um unico juizo, oferece maior eficiéncia processual e reduz a
fragmentagao dos processos executivos. Adicionalmente, o regime oferece protegéo
especifica contra a responsabilizacdo da SAF pelas dividas anteriores, desde que os

repasses sejam realizados conforme estabelecido.

2.2 RECUPERAGCAO DOS CLUBES NA PRATICA

Neste capitulo, o foco sera baseado na analise dos casos de insolvéncia dos
clubes brasileiros, revelando que a raiz do problema esta, principalmente, na
fragilidade do modelo associativo, marcado pela auséncia de uma eficiente
fiscalizagdo, pela ingeréncia politica e pela ma gestdo financeira. Como observa
Setoguti (2023), a estrutura associativa favorece a irresponsabilidade patrimonial,

transferindo os riscos da ma administragcao para credores, atletas e trabalhadores.
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Esse cenario de fragilidade explica o acumulo de dividas fiscais, trabalhistas e
contratuais que inviabilizam a continuidade de diversos clubes.

E sabido que os clubes de futebol acumulam passivos de natureza peculiar,
entre os quais se destacam: as trabalhistas, decorrentes, especialmente, de vinculos
com atletas e funcionarios administrativos; as fiscais, pela inadimpléncia tributaria,
muito por conta de uma ma gestdo financeira; além das civeis, em razdo de
indenizagdes contratuais e dividas com os fornecedores.

Para enfrentar as crises, a inadimpléncia trabalhista, em especial,
representa grave obstaculo, visto que tais créditos possuem privilégio legal no
ambito da recuperacéo judicial. Para confirmar isso, o STJ ja afirmou, no Recurso
Especial n. 1.924.164/SP, que os créditos trabalhistas, por possuirem natureza
alimentar, gozam de privilégio, devendo receber tratamento prioritario no processo

recuperacional.

2.2.1 Precedentes e casos emblematicos no Brasil e no Mundo

Os casos do Figueirense, Vasco e Botafogo — que serdo objeto de estudo
deste capitulo —, demonstram a diversidade de instrumentos de enfrentamento da
crise econdmico-financeira dos clubes de futebol brasileiros. A recuperagao judicial
mostrou-se adequada em cenarios onde ha multiplicidade de credores e
necessidade de suspensao imediata das execugdes, com a SAF emergindo como
mecanismo de reestruturacdo societaria profunda quando ha atratividade comercial
suficiente para captar investimento privado.

Essas experiéncias evidenciam que o ordenamento juridico brasileiro dispbe
de multiplos caminhos para reorganizagao dos clubes, mas todos dependem de
elementos comuns: governanga séria, profissional, transparente e baseada em

planejamento de longo prazo.

2.2.1.1 Figueirense Futebol Clube

O caso do Figueirense Futebol Clube, aqui de Santa Catarina, é
paradigmatico para a analise da aplicagdo dos instrumentos concursais ao futebol,

tendo se tornado um marco no debate sobre a aplicagéo da recuperagao judicial. Em
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2019, o clube enfrentava uma das maiores crises financeiras de sua historia,
acumulando dividas trabalhistas e fiscais que ultrapassavam a casa de centenas de
milhdes de reais.

Isso tudo ocorreu por conta da ma gestédo que o Figueirense sofreu. O clube
em crescente no cenario brasileiro — mas até entdo com pouca visibilidade nacional
—, criou, em 2014, a Figueirense Futebol Clube Ltda., via contrato de gestéo firmado
entre a associacado civil e empresa, cujo objetivo € a administracdo do futebol
profissional do clube (Silva; Garcia; Silva, 2021)

Entretanto, foi em 2017 que a Figueirense Futebol Clube Ltda. se tornou
interveniente anuente em um acordo entre a associacido do clube e a Elephant
Participagdes Societarias S/A, que passou a controlar 95% do capital social da
Figueirense Ltda., com o restante permanecendo com o clube.

Com o controle da gestdo e promessas de modernizagdo do clube,
reestruturagdo esportiva e maior geragao de lucros, a Elephant dava uma fagulha de
esperanga para o torcedor do furacdo catarinense. Entretanto, ficou apenas nas
promessas € no imaginario, pois a passagem da Elephant foi marcada por extrema
falta de transparéncia, além de um péssimo — quica inexistente — dialogo com os
torcedores e conselheiros. Atrasos salariais, corte de funcionarios e contratos
questionaveis (para dizer o minimo) instauraram uma crise institucional que
desencadeou em diversos protestos dos torcedores, processos trabalhistas e as
quedas de divisdo no Campeonato Brasileiro.

Em meados de 2019, o Figueirense FC ajuizou ac¢ao contra a Elephant para
poder praticar atos relacionados a gestao no que concerne a Figueirense Ltda., para
poder evitar que algo ainda pior viesse a acontecer. Em 2020, foi rompido o contrato
com a Elephant por parte do clube, que reassumiu por completo a gestdo do
Figueirense FC.

Entretanto, o rombo sofrido pelo Figueirense somou-se a crise econémica
provocada pelo periodo de pandemia, onde boa parte dos trabalhadores brasileiros
perderam seus empregos, o0s precos inflaram exponencialmente, empresas
quebraram e precisaram fechar. E, considerando que para um time de futebol ja séo
extremamente necessarios os recursos vindo de patrocinios, compras de produtos
licenciados e bilheteria dos jogos, para um time em crise isso tornou-se ainda mais

substancial.
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A divida do Figueirense Ltda. atingiu o patamar superior a R$75 milhdes.
Nesse cenario, diante da insolvéncia iminente e como uma forma de desafogar o
caixa, o Figueirense FC ajuizou pedido de concessao de tutela de urgéncia, com
base na Lei n. 11.101/2005 e no Cddigo de Processo Civil.

Logo apds, apresentou pedido de homologagdo do plano de recuperagao
extrajudicial, com o fundamento de que, embora constituido como associagao civil,
desempenhava de fato atividade econdmica organizada e deveria, portanto, ter
acesso aos instrumentos de reestruturagdo previstos na Lei de Recuperacao e
Faléncia.

A recuperacgao extrajudicial foi homologada em primeiro grau, mas a Quarta
Camara de Direito Comercial do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)
deferiu o recurso apresentado contra a sentenga de homologagado, que restou
anulada, mostrando até certo ponto a vulnerabilidade da recuperagao extrajudicial. O
clube foi para o STJ, onde conseguiu o efeito suspensivo em seu recurso, evitando,
por um momento, execugdes contra si.

Ainda, em 2021, o Desembargador Torres Marques do TJSC reconheceu a
legitimidade ativa do Figueirense FC para buscar a recuperagao judicial, conforme
noticiou o Migalhas (2021). Esse precedente representou uma inovagao, pois até
entdo prevalecia o entendimento de que associagdes civis nao poderiam se valer do
instituto.

Nesse mesmo ano, ocorreu a edicdo da Lei da SAF (Lei n. 14.193/2021),
abrindo-se ao Figueirense e a outros clubes uma alternativa mais adequada. Nesse
sentido, doutrinadores como Guilherme Setoguti (2025) defendem que a SAF
oferece um microssistema mais estavel para reorganizacdo do passivo, sem 0s
impasses gerados pela aplicagado da RJ a associagdes civis.

Foi apenas no comecgo de 2024 que o Figueirense FC e a Figueirense Ltda.
entraram, em conjunto, com pedido de recuperagdo judicial, que teve o
processamento deferido pelo juizo competente, dando inicio formalmente ao rito
previsto na Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias.

Na pratica, o deferimento da recuperagédo judicial trouxe trés efeitos
principais. O primeiro foi a suspensdao das execugdes em curso, 0 que evitou a
penhora de receitas de bilheteria, patrocinio e direitos de transmissao, permitindo ao

clube manter a disputa de competi¢cdes oficiais. O segundo efeito foi a negociagao
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centralizada com credores por meio das assembleias, possibilitando um tratamento
mais isonémico e racional das dividas. O terceiro foi o inicio de um restabelecimento
da credibilidade institucional, ainda que de forma temporaria, criando um espaco de
negociagédo com investidores e patrocinadores.

Contudo, os desafios esportivos ndo conseguiram ser superados. O clube
enfrentou greves de jogadores por atraso salarial, baixo desempenho em campo e,
consequentemente, ndo conseguiu o sonhado acesso a segunda divisdo do
Brasileirdo. Esse exemplo ilustra como a recuperagao judicial, por si s6, ndo garante
a superacao da crise esportiva, funcionando mais como um alivio para recuperar o
félego, do que como solugéo definitiva.

O plano de recuperacgao judicial foi apresentado em abril de 2024, com uma
separagao clara entre a Figueirense Ltda. e o Figueirense FC. Essa separagao &
importante, mas € preciso atentar-se para o fato de que clubes que estruturam
atividades em diferentes pessoas juridicas (departamento de futebol em Ltda. ou
SAF e patriménio em Associacdo) enfrentam complexidade extra no processo
concursal. Por isso, € necessario compatibilizar quais créditos incidem sobre cada
CNPJ e como conseguir garantir direitos de credores sem destruir a atividade
esportiva. O plano de recuperagcdo do Figueirense explicita essa segmentacgéo e
prevé clausulas de governanga e comunicacgao.

Infelizmente, a primeira parcela do plano, no valor divulgado de
aproximadamente R$12,5 milhdes, venceu em 31 de margo de 2025 e nao foi paga
por falta de aporte do fundo CLAVE (garantido por transferéncia de garantia que néo
foi concluida). O atraso expbs o clube a pedidos de faléncia por credores. Em
seguida, o clube buscou liminar e obteve efeito suspensivo para postergar
exigibilidade, evitando a decretagdo imediata de faléncia até novo pronunciamento
(GE, 2025).

Portanto, o caso Figueirense demonstra a viabilidade pratica da recuperagao
judicial como medida emergencial, os limites desse instituto diante das
peculiaridades do futebol e, também, a importancia de uma SAF, sendo ela bem

estruturada, como via mais apropriada para o futuro dos clubes em crise.
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2.2.1.2 Botafogo x Vasco

No presente capitulo, sera feito um paralelo entre as recuperagdes judiciais
dos clubes cariocas Botafogo e Vasco, recuperagbes que, embora possuam certa
semelhanca, diferem substancialmente.

O Botafogo de Futebol e Regatas optou pela recuperagao exclusivamente
para a associacao civil, mantendo a SAF completamente separada do processo de
reestruturagcdo. Assim, ainda que a constituicdo da SAF e posterior venda tenham
ocorrido antes do pedido, a decisdo de ndo a incluir no plano de recuperagao
extrajudicial visa reforgar a separagdo do patrimbnio entre a associagéo civil e a
Sociedade Andnima do Futebol, além de impedir que a SAF responda por dividas da
associacao.

Nessa linha, € imperioso ressaltar que o clube vendeu 80% de sua SAF ao
empresario John Textor, tendo sido esse percentual elevado a 90% em razdo de um
acordo entre as partes. Esses ultimos 10% do capital da SAF seriam utilizados como
garantia de um empréstimo de R$50 milhées tomado pela associagdo. Por fim, os
10% somente retornarédo a associagao caso o referido empréstimo seja quitado.

Nesse caso, a SAF permanece responsavel pelos repasses financeiros
necessarios ao cumprimento do plano de recuperagcdo, considerando que o0s
principais ativos do clube foram transferidos ao investidor. Isso demonstra a
complexidade que essa separagao causa, pois, ainda que a SAF detenha os ativos
financeiros, precisa repassa-los para a associagao quitar o plano de recuperacao.

Em todo caso, o Botafogo tem cumprido com éxito seu plano de
recuperacao judicial, reduzindo de forma significativa uma divida que, anteriormente,
era de R$443 milhdes (GE, 2024).

Outrossim, o plano de recuperacdo do Botafogo conta com ftrés
possibilidades de pagamentos. O primeiro € o pagamento a curto prazo, em que 0
clube se compromete ao pagamento em até dez dias da homologagdo do plano
(nessa opgao o desagio é de 90% do crédito). A segunda opgéo é o pagamento a
longo prazo, em que se dara o inicio do pagamento apos dois anos da homologacéao
do plano, com o pagamento podendo ser feito no periodo de treze anos (aqui, o

desagio é menor, com 40% do valor do crédito). O ultimo é o pagamento do valor
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fixo de até R$20 mil, em até sessenta dias da homologagdo do plano, com a
renuncia de eventual saldo.

Como é notavel, esse esforco tem refletido diretamente em seus resultados
esportivos. Em 2022, o clube disputava a Série B do Campeonato Brasileiro, e,
apenas dois anos depois, conquistou o titulo da Série A. Ndo so isso, mas em 2023
o clube alvinegro teve um primeiro turno histérico, o melhor da histéria do
campeonato brasileiro, apesar de ter visto a sua vantagem de 13 pontos na
lideranga desmanchar e terminar o campeonato em quinto colocado (GE, 2023).

Anteriormente a recuperagdo, o Botafogo estava inserido no Regime
Centralizado de Execug¢des (RCE); no entanto, conforme comunicado oficial do
clube, “[...] o Regime Centralizado de Execu¢des se mostrou incapaz de trazer uma
solucao definitiva para o pagamento da divida”.

Entretanto, como visto, esse sucesso na recuperagédo do Botafogo néo é tao
simples. A reestruturagdo do clube comegou com o RCE, foi seguida pela venda da
SAF a um grande investidor com muita experiéncia, que ja atuava como CEO de
outros clubes internacionais, e, por fim, incluiu a redugdo do passivo por meio de
acordos, ordens de pagamento e desagios previstos na recuperagédo extrajudicial
homologada.

A interagao entre SAF e recuperacao judicial tem ganhado destaque, como
visto nesse caso do Botafogo. Portanto, a Lei da SAF permite que parte das receitas
da nova empresa seja destinada ao pagamento do passivo da associagédo. Dessa
forma, muitos clubes podem utilizar a recuperacgao judicial para estabilizar a crise
imediata, enquanto utilizam a SAF para atrair investimentos, melhorar a gestéo e
financiar o pagamento de credores.

Esse modelo hibrido tem sido discutido pela doutrina como solugéo eficiente
para clubes de grande porte que enfrentam passivos estruturais. Em vez de escolher
entre recuperacao judicial e SAF, é possivel utilizar ambas como instrumentos
complementares. E o caso do Cruzeiro — embora ndo objeto deste capitulo — um
outro exemplo desse modelo: a SAF funcionou como fonte de reorganizagao
institucional, enquanto mecanismos negociais foram utilizados para tratar o passivo.

Ja o outro caso — do Club de Regatas Vasco da Gama — apresenta cenario
ainda mais complexo. Desde o inicio dos anos 2000, o Vasco possuia uma das

situagbes financeiras mais graves entre clubes brasileiros. Com passivo vultoso,
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instabilidade politica crénica, sucessivas gestdes péssimas e perda de
competitividade, o clube tornou-se exemplo de insolvéncia estrutural. Assim, a
solugcdo passava pela recuperagao judicial, requerida apds a constituicdo da SAF e
compra pela 777 Partners, grupo de investimento norte-americano sem experiéncia
especifica no futebol brasileiro e o ingresso de investidores, mas foi posteriormente
comprometida pela instabilidade societaria.

Conforme noticiado pelo Migalhas (2025), tanto o clube quanto o Vasco SAF
protocolaram pedido de recuperacgao judicial em fevereiro de 2025. Diferentemente
do Botafogo, que optou por manter a SAF completamente separada do processo de
recuperacgao extrajudicial, o Vasco incluiu ambas as entidades no mesmo processo,
reconhecendo na pratica uma interdependéncia operacional.

Entretanto, o caso do Vasco ficou ainda mais complexo com o afastamento
da 777 Partners do comando da SAF. Em maio de 2025, o Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJRJ) manteve a decisdo liminar que determinou o afastamento do
grupo investidor, com a restituicdo da gestdo a associagao civil, com base nas
alegagbes de ‘"violagdo contratual" e “dificuldades econdmico-financeiras"
(MIGALHAS, 2025). Este afastamento do acionista controlador introduz
questionamentos fundamentais sobre a legitimidade e viabilidade do plano de
recuperagao judicial, uma vez que o plano protocolado baseava-se nas premissas
de controle e aporte financeiro da 777 Partners.

Nesse contexto, surgem questionamentos relevantes sob a otica juridica.
Qual seria a efetiva garantia oferecida aos credores quanto ao cumprimento do
plano de recuperacéo judicial, considerando que a empresa que detém praticamente
a totalidade dos ativos do clube foi afastada da gestdo da SAF? Torna-se
questionavel a capacidade da associacédo civil, isoladamente, de assegurar o
cumprimento do plano, sobretudo diante da auséncia de ativos proprios capazes de
respaldar suas obrigagcdes. Nessa senda, aparecem duvidas quanto a validade
juridica da continuidade do plano de recuperacéao judicial, uma vez que a entidade
originalmente responsavel pelos aportes financeiros encontra-se afastada do
comando da sociedade.

Ademais, subsiste incerteza sobre a possibilidade de a SAF permanecer
como garantidora dos repasses a associagdo, caso a empresa controladora, que

efetivamente realiza os aportes, esteja desvinculada da administragéo.
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O Vasco da Gama representa alerta ainda mais contundente sobre os
perigos de vendas desesperadas para investidores inadequados. A 777 Partners
assumiu o controle da SAF em momento de grave crise financeira do clube.
Contudo, conforme analisado no capitulo sobre mecanismos de reestruturacéo, o
afastamento judicial do grupo em maio de 2025, baseado em alegagdes de "violagéo
contratual" e "dificuldades econémico-financeiras", pode comprometer integralmente
o plano de recuperacao judicial, que havia sido estruturado com base nas premissas
de controle e aporte financeiro da 777 Partners.

Este caso exemplifica como investidores sem compreensdo das
especificidades do futebol, e do préprio clube e sua historia, podem agravar crises
ao invés de soluciona-las. A inclusdao da prépria SAF no processo de recuperagao
judicial, situagdo inédita no direito brasileiro, expde vulnerabilidades estruturais do
modelo quando carente de governanga robusta. A questdo central que emerge é:
como ficam os direitos dos credores diante da incerteza sobre a viabilidade do plano
de recuperacado quando o acionista controlador, peca central do aporte financeiro, é
afastado judicialmente? A mudanga abrupta no controle da SAF pode levar a
necessidade de reformulagdo completa do plano de recuperagéo judicial, ou mesmo
comprometer a continuidade do processo.

A questao central em ambos os casos reside na expressiva transferéncia de
70% a 90% dos ativos geradores de receita para entidades controladas por
investidores externos, criando dependéncia critica que torna as associacdes
vulneraveis a qualquer instabilidade societaria. Quando estes investidores enfrentam
dificuldades ou sao afastados, as associagdes ficam desprovidas de recursos para

manter suas obrigacdes, incluindo planos de recuperagao judicial.

2.2.1.3 Football Club des Girondins de Bordeaux

A experiéncia internacional oferece exemplos dramaticos das consequéncias
da faléncia de entidades futebolisticas empresariais. O caso do Football Club des
Girondins de Bordeaux, time mais antigo da Francga, representa um dos colapsos
mais emblematicos: um clube hexacampeao francés — tendo conquistado seu ultimo
titulo da ligue 1 na temporada de 2008-2009 — e com tradicdo centenaria, decretou

faléncia em julho de 2024, mostrando, de certo modo, a vulnerabilidade dos clubes



41

europeus diante da volatilidade do capital privado e da auséncia de mecanismos
juridicos de reestruturagao equivalentes aos previstos na legislagdo brasileira (Le
Monde, 2024).

Os problemas do clube comegaram em 2018, quando o grupo audiovisual
M6, entdo investidor do Bordeaux, decidiu vender o clube apds 19 anos de parceria.
Com isso, a empresa americana King Street assumiu o comando da instituicéo,
prometendo manter o nivel estabelecido pela gestdo anterior. No entanto, ocorreu
exatamente o oposto. A falta de investimentos gerou uma crise institucional, revolta
por parte dos torcedores e, consequentemente, péssimos resultados em campo, o
que resultou em expressivas perdas financeiras (Le Monde, 2025).

O estudo publicado no New York University Journal of International Law &
Politics (2024) oferece uma visdo acerca da crise do Bordeaux e como ela foi
impulsionada pela combinacdo de dois fatores principais, sendo eles a quebra do
contrato de direitos televisivos da agéncia espanhola, a Mediapro, e a retirada do
fundo norte-americano King Street, proprietario do clube

O abandono do fundo King Street ilustra como investidores inadequados
podem conduzir clubes tradicionais a faléncia. Com dividas de mais de € 73 milhdes
e gestao irresponsavel, o clube enfrentou rebaixamento para a terceira divisdo antes
da declaracéo de faléncia em julho de 2024 (Le Monde, 2024).

Desse modo, a faléncia implicou na rescisdo automatica de todos os
contratos de jogadores, fechamento do centro de treinamento, perda do “status”
profissional e interrupcao de décadas de formacido de atletas. Essa experiéncia
demonstra que a faléncia de uma entidade futebolistica representa o fim efetivo de
mais de um século de historia e tradigao imaterial.

Ademais, esse caso do Bordeaux deixa claro a dependéncia sistémica dos
clubes franceses de receitas de midia e capital especulativo, situacdo que tem
semelhanga com a realidade dos clubes de futebol brasileiros anterior a criagdo da
Sociedade Anénima do Futebol (SAF) e a ampliagdo da Lei n. 11.101/2005 aos
clubes de futebol.

Entretanto, logo apds o pedido de faléncia pelo Bordeaux, o clube entrou em
redressement judiciaire (recuperacéao judicial) em 30 de julho de 2024, para evitar a

liquidacdo. Em janeiro de 2025, esse estado foi prorrogado por seis meses pelo
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Tribunal de Comércio para permitir a finalizagdo de um plano de continuidade (Le
Monde, 2025).

O redressement judiciaire e a intervengao da Direction Nationale du Contréle
de Gestion (DNCG) e do antigo tribunal de commerce — agora evoluindo para
Tribunal des Activités Economiques (TAE) — funcionam como instrumentos hibridos,
administrativos e judiciais, frequentemente casuisticos, com grande poder
discricionario das autoridades (e dependéncia de negociagdes locais). A
homologacdo do plan de continuation € um mecanismo similar a homologagao de
plano de recuperagcdo, mas a pratica francesa tem um forte componente
administrativo (DNCG) e sensibilidade politica local, o que torna o processo menos
padronizado (Le Monde, 2025).

Antes da homologagéo do plano, o clube sofreu sangbes desportivas: a
rétrogradation administrative en National 2 foi confirmada em apelagéo pela DNCG
(o National 2 seria equivalente a ultima divisdo do campeonato brasileiro, no caso,
um rebaixamento para a Série D) (Le Monde, 2024)

Com efeito, esse rebaixamento demonstra a severidade da crise, a perda do
profissionalismo, alteragcdes no orcamento de competicdes e impacto institucional
profundo.

Foi apenas em 24 de junho de 2025 que o Tribunal de Commerce de
Bordeaux homologou o plan de continuation do clube, permitindo a continuidade de
suas operagodes e evitando, por hora, a liquidacdo judicial (Le Monde, 2025).

Entretanto, ndo foi tdo simples. O plan de continuation, além de ser
aprovado judicialmente, dependeu do aval da DNCG, érgao regulador financeiro do
futebol francés. O tribunal, ao homologar o plano, condicionou sua implementacao a
decisdo da DNCG, que ocorreu no mesmo dia da homologacao (Le Monde, 2025).

Com efeito, a DNCG, em sua avaliagao, exigiu encadrement de la masse
salariale (basicamente uma redugao salarial) para a préxima temporada, como
contrapartida ao rebaixamento e a reestruturagao financeira, mesma sancao sofrida
pelo Olympique Lyonnais (RMC Sports, 2023), popularmente conhecido como Lyon,
time do empresario John Textor.

Assim, a permanéncia do clube no National 2 (quarto nivel do futebol

francés) foi autorizada sob rigor orcamentario. Com outras palavras, o plano evita a
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faléncia, mas nao devolve automaticamente ao clube seu “status” profissional
imediato, o que implica desafio esportivo de reconstrugao.

Portanto, é notorio que o caso Bordeaux traz ligdes importantes para clubes
brasileiros que enfrentam recuperagdo judicial ou estruturam SAF. Isto é, a
importancia de um plano realista, de conseguir reduzir a divida de forma substancial
(mas com um horizonte temporal compativel com as receitas projetadas), a
necessidade de garantias concretas e aportes iniciais e, ainda, de demonstrar
credibilidade junto ao tribunal e aos credores com compromisso financeiro imediato.
Ha também a escolha de uma supervisio institucional, contando com uma entidade
reguladora. No Brasil, como sera visto no capitulo 2.2.2, pode ser a CBF, a Justica
Desportiva ou até mecanismos internos da SAF, para garantir disciplina
orcamentaria.

De igual modo, a estruturagcdo de credores — a classe desses credores —
deve ser bem definida, com priorizagdo para credores estratégicos (fiscais e
trabalhistas) e negociagdes especificas para os restantes. Por fim, como visto em
capitulos anteriores, € necessario o reconhecimento da fungao social do clube; o
plano ndo é apenas sobre dividas, envolve identidade do clube, a comunidade e ndo
pode perder a continuidade esportiva. Um clube em crise pode reconstruir
desempenho e relevancia, desde que tenha uma base financeira sustentavel.

O redressement judiciaire dos Girondins de Bordeaux e a aprovagao de seu
plan de continuation representam um exemplo robusto de reestruturacio
esportiva-empresarial. A redugao da divida de aproximadamente 94 M€ para 26 M€,
aliada a garantia inicial e a supervisdo da DNCG, mostra que é possivel preservar o
clube sem recorrer a liquidagdo, mesmo apés crises profundas (Le Monde, 2025).

Sob esse viés, esse caso reflete a complexidade do futebol moderno, pois
nao se trata apenas de numeros contabeis, mas da possibilidade de salvar uma
instituigdo com valor social, cultural e esportivo. Para clubes em outros contextos,
como no cenario dos clubes na terra da selecao canarinha, Bordeaux oferece licoes
valiosas sobre a necessidade de uma disciplina financeira, um comprometimento de
investidores e o valor de reconciliar viabilidade econdbmica com relevancia

comunitaria.
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2.2.2 O papel da Justica Desportiva e da CBF

Para uma melhor analise da recuperacao judicial de clubes de futebol —
fendbmeno relativamente recente no direito brasileiro —, ndo se pode dissociar do
papel desempenhado por dois atores centrais da estrutura desportiva nacional: a
Justica Desportiva e a Confederagao Brasileira de Futebol (CBF).

Neste capitulo, sera apresentada a maneira em que a Justica Desportiva € a
CBF influenciam, limitam ou contribuem para a recuperagao judicial, destacando
tensdes institucionais, conflitos normativos e desafios operacionais.

A recuperacao judicial dos clubes, além da controvérsia legislativa explicada
no capitulo 2.1, encontra entraves no ambito esportivo. A Confederagcao Brasileira de
Futebol (CBF) — entidade privada que administra e regula o futebol nacional — e a
Justica Desportiva — responsavel pelo julgamento de infracbes as regras esportivas
— possuem autonomia normativa reconhecida constitucionalmente (art. 217, CF), o
que levanta a questdo da compatibilidade entre o regime recuperacional e as regras
desportivas.

Embora vinculada administrativamente a CBF, a Justica Desportiva possui
autonomia deciséria, conforme determina a Constituicdo Federal e a Lei Pelé.
Portanto, a CBF organiza as competi¢cdes, mas € a Justica Desportiva quem julga as
infracOes disciplinares e competicionais.

Dessa maneira, a doutrina majoritaria considera essa separagao essencial
para garantir integridade das competi¢cdes, evitando interferéncia politica ou
econdmica da CBF nos julgamentos. Alvaro Melo Filho (2011) afirma que a Justica
Desportiva exerce jurisdigdo normativa e disciplinar limitada as competi¢cdes, sem
competéncia para interferir em matérias contratuais, financeiras ou civis.

As decisdes do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) tém forga
obrigatéria para a CBF, podendo impor aos clubes perda de pontos, suspensao de
atletas nas competigdes, multa por descumprimento de regras e perda de mando de
campo, além de poder anular ou retificar resultados de diversas partidas. A CBF,
como organizadora das competi¢des, deve executar essas determinagdes, sob pena
de violar o Cédigo Brasileiro de Justiga Desportiva.

Caso um clube em recuperagao judicial descumpra obrigagdes financeiras,

poderia sofrer sancgbes desportivas, como rebaixamento ou exclusdo de
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competi¢cdes, o que comprometeria a propria eficacia do plano de soerguimento.
Carnio Costa e Melo (2024) apontam que a compatibilizacdo entre o direito
concursal e o direito desportivo € um dos grandes desafios praticos do tema,
exigindo dialogo institucional entre Judiciario e Justica Desportiva.

Em contrapartida, embora nem a CBF e nem a Justica Desportiva tratem
diretamente de dividas ou planos de recuperacdo, ambas exercem impacto
determinante sobre o sucesso ou fracasso de um processo de recuperacao judicial.

Ainda que essa influéncia seja indireta, ela € pratica, econdmica e imediata.
A Justica Desportiva pode impor sancdes devastadoras para um clube em
recuperacao judicial: como dito, a perda de pontos, a suspensdo de atletas, a
interdicao do estadio, a perda de mando de campo e multas de grande porte.

Nesta senda, a perda de pontos € igual a perda de receitas — como cotas,
premiacgoes, publico, TV. No futebol, o desempenho e as financas se confundem.
Portanto, qualquer sancgéo esportiva tem efeito financeiro imediato (Castro, 2021).

Assim, a Justica Desportiva tem o poder, mesmo que sem clara intengao,
de alterar a viabilidade e eficacia de um plano de recuperagao no cenario brasileiro
dos clubes de futebol.

Com efeito, a recuperagdo judicial exige que atos que prejudiquem a
atividade sejam analisados sob a 6tica da preservagao (Costa; Melo, 2024). Mas nao
€ o papel da Justica Desportiva, e, portanto, ndo esta obrigada a seguir esse
principio, pois sua funcéo € disciplinar. Isso acaba por gerar um conflito institucional
inevitavel, em que a Justica Desportiva deve proteger a integridade das competi¢cdes
e a recuperacao judicial deve proteger a preservagao da empresa. Infelizmente, nem
sempre ambas as metas caminham lado a lado.

Sob outro angulo, a CBF é responsavel por registrar os contratos dos
atletas, as transferéncias nacionais e as inscricées no BID (o Boletim Informativo
Diario da CBF). Sem esses registros, ndo ha elenco para competir, € sem elenco
competitivo, ndo ha receita para se gerar. Portanto, a manutencdo esportiva é
condigdo sine qua non do equilibrio financeiro dos clubes. Se a CBF pode criar
obstaculos burocraticos, regulatérios ou financeiros para o registro de atletas, isso é
capaz de inviabilizar o cumprimento do plano de RJ.

Ainda, o licenciamento da CBF exige para os clubes uma demonstragcao

financeira minima, a regularidade trabalhista e contratual, uma estrutura basica para
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competir (como estadio) e uma base e governanga definida. Esses requisitos,
apesar de razoaveis, podem se tornar onerosos para clubes que pediram RJ. Nessa
l6gica, os regulamentos de federagbes esportivas, embora legitimos, ndo podem

ignorar a realidade econdmica das entidades afiliadas.

2.2.2.1 A Influéncia da Governancga Internacional

Por outro lado, para compreender a reestruturacdo econémica de clubes de
futebol, ndo pode ser analisada apenas sob o prisma do ordenamento juridico
interno. A atividade desportiva esta inserida em um ecossistema regulatorio
internacional, composto por normas e praticas da Fédération Internationale de
Football Association — a FIFA —, além das confederacdes continentais — como é o
caso da CONMEBOL na regido da América do Sul, e a UEFA, na Europa — e os
orgaos reguladores nacionais (como a DNCG na Franga).

Esse capitulo busca analisar como essa governancga influencia, direta ou
indiretamente, a forma como clubes lidam com a crise financeira, a insolvéncia, a
reestruturagdo, a recuperacgéao judicial, as SAFs e as reorganiza¢des societarias. A
comparagao entre casos europeus e brasileiros analisados anteriormente revela
diferencas sistémicas e estruturais fundamentais.

Indubitavel & que o futebol global tem se tornado cada vez mais regulado por
padrées econdmicos internacionais, como o Financial Fair Play (FFP) da UEFA ou
os regulamentos de licenciamento de clubes da FIFA, e os regulamentos nacionais
de controle financeiro. Em contraste, embora o Brasil ainda esteja distante dos
padrbées europeus de fiscalizagdo, ja existe no pais a tendéncia de fortalecimento de
mecanismos de governanga e responsabilidade fiscal no esporte.

Nesse contexto, a recuperacao judicial ndo é apenas mecanismo juridico,
mas € também um instrumento de superagao da crise econdmica que se alinha a
tendéncia global. Nesse modo, em paises como Franga, Itdlia e Alemanha,
mecanismos de reorganizagdo financeira coexistem com estruturas rigidas de
controle econémico dos clubes. A experiéncia brasileira, portanto, segue, até certo
ponto, uma tendéncia internacional.

Nessa linha, o futebol moderno funciona como industria altamente regulada,

e a sobrevivéncia dos clubes depende de mecanismos de transparéncia,
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austeridade e profissionalizagdo (Setoguti, 2025). A recuperagéo judicial oferece aos
clubes brasileiros a oportunidade de romper com ciclos histéricos de desorganizagao
e ma gestdo, na tentativa de adotar praticas mais compativeis com padrdes
estabelecidos internacionalmente.

Da mesma forma que a CBF e a Justiga Desportiva, a FIFA ndo administra
processos de insolvéncia, mas exerce forte influéncia financeira indireta, por meio de
transfer ban por dividas trabalhistas e contratuais, restricbes a registros por
inadimpléncia dos clubes, além de penas por descumprimento de decisdes da
national dispute resolution chambers (NDRC), o controle sobre agentes, janelas e
mecanismos de solidariedade e training compensation. A FIFA funciona como um
‘regulador global”’, cujo sistema disciplinar cria incentivos para que clubes
mantenham disciplina contratual e orgamentaria. Dessa maneira, com um efeito
pratico, um clube insolvente pode ser rapidamente proibido de registrar atletas,
acelerando o colapso esportivo e financeiro.

Nessa linha, o FFP busca impedir déficits crénicos e gastos superiores as
receita, estabelecendo, entdo, limite de déficit acumulado, proibicado de dividas
vencidas, além da necessidade de auditorias anuais e a supervisdao de fluxos
financeiros relacionados a investidores. Com isso, a logica € para prevenir, com
clubes sendo obrigados a se adequar antes da crise se tornar irreversivel.

Por fim, a DNCG (Direction Nationale du Contréle de Gestion) vai além do
FFP, pois analisa as contas dos clubes antes de cada temporada, exigindo garantias
financeiras e podendo impdr rebaixamento, perda do “status” profissional e até
travas salariais. Assim, o caso Bordeaux, do capitulo 2.2.1.3, € ilustrativo: as dividas
elevadas e retirada do fundo King Street culminaram na DNCG decretar
rebaixamento administrativo para a ultima divisdo, o clube entrou em redressement
Judiciaire e, ainda assim, s6 apos apresentar garantias para a DNCG, o plano foi
autorizado a seguir. Com isso em mente, a DNCG pode ser explicada como um

“orgao de tutela financeira” que atua como interventor preventivo.

2.2.3 Reflexos praticos da recuperagao judicial no ambito esportivo

Para encerrar o capitulo 2.2, faz-se necessario uma analise dos reflexos da

aplicacao da recuperagao judicial a clubes de futebol, mostrando uma série de
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efeitos que extrapolam o plano estritamente juridico-financeiro e atingem
diretamente a dimensdo esportiva da atividade. Isso decorre, é claro, da
peculiaridade dos clubes, que possuem a condicdo de entes associativos
desportivos e, ao mesmo tempo, de agentes econdmicos inseridos em uma industria
altamente competitiva.

Como visto neste trabalho, sob o aspecto estritamente juridico, os efeitos
previstos na Lei n. 11.101/2005 aplicam-se de modo classico, com a suspensao das
execucbes, a centralizacdo de credores e a apresentacdo de um plano de
reestruturagdo. Contudo, ao transpor esse regime para os clubes de futebol, surgem
impactos concretos no desempenho esportivo.

Primeiramente, a suspensao das execugdes trabalhistas e civeis — efeito
imediato do deferimento do processamento da recuperagao — confere aos clubes um
félego financeiro que Ihes permite manter sua atividade desportiva. Diante da
natureza das dividas dos clubes, essa suspenséao € particularmente relevante, tendo
em vista que as dividas sdo, em grande parte, de carater trabalhista e fiscal. A
suspensio das execucgdes permite ao clube preservar a sua capacidade competitiva
minima, evitando a paralisia desportiva que uma execugdo em cascata poderia gerar
(SETOGUTI, 2023).

No entanto, como visto em capitulos anteriores, o regime concursal nao
elimina a interferéncia da Justica Desportiva. O Estatuto do Torcedor e os
regulamentos da CBF e das federagbes estaduais estabelecem sang¢des severas
para clubes inadimplentes, como perda de pontos, rebaixamento e até exclusdo de
competi¢des. Pedro Teixeira (2020) explica que a recuperagao judicial, embora util
na esfera empresarial, carece de reconhecimento pleno no ordenamento desportivo,
0 que gera um vacuo normativo e inseguranga aos clubes.

Diante disso, outro efeito pratico é a dificuldade de manutencido de elencos
competitivos, em razdo da limitagdo orgamentaria imposta pelo plano de
recuperacao e a clara desconfianca de investidores e patrocinadores, que reduzem
a capacidade dos clubes em recuperacéao de atrair atletas de alto nivel, prejudicando
o rendimento em campo. Com essa baixa de rendimento, a principal consequéncia é
a possibilidade de sofrer o rebaixamento do campeonato — sem as sangdes, dentro

de campo —, 0 que agrava ainda mais a crise financeira, gerando um ciclo vicioso.
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Por outro lado, ha beneficios potenciais. Rodrigo Monteiro de Castro (2021)
aponta que o processo concursal, ao impor aos clubes transparéncia e disciplina
financeira, pode alavancar a profissionalizagao da gestado. Isso significa que a RJ,
aléem de preservar a atividade, pode forcar a adocdo de boas praticas
administrativas, aumentando a accountability perante credores, torcedores e
patrocinadores.

Assim, ressalta-se, a aplicacéo da recuperacgao judicial aos clubes ndo deve
ser analisada apenas pela otica estritamente financeira, mas também pela sua
repercussdo esportiva, sob pena de inviabilizar a funcédo social do futebol enquanto

atividade cultural e econdmica.

2.3 ENTRE A FALENCIA E A RECONSTRUCAO

Para finalizar, a crise econémico-financeira dos clubes de futebol brasileiros
deixou de ser fenbmeno episddico para se tornar uma realidade estrutural. Assim,
endividamento crénico, gestdo a nivel amador, dependéncia de receitas instaveis e
volateis, além de auséncia de mecanismos de controle financeiro, explicam a
recorréncia de insolvéncia no setor futebolistico. Diante desse cenario, como visto
nos capitulos anteriores, o uso da recuperagao judicial — e, em casos extremos, da
faléncia — tem se consolidado como caminho juridico para contengdo ou
reorganizagao dessas entidades.

Assim como na recuperagao judicial, a possibilidade de extensao da faléncia
a clubes de futebol, em especial aqueles que ainda se configuram como
associacdes, gera enorme debate (ja que a faléncia é tradicionalmente associada a
sociedades empresarias). Como exposto anteriormente, sabe-se que, pela
literalidade da Lei n. 11.101/2005, as associagdes civis ndo estao sujeitas ao regime
falimentar.

Todavia, parte da doutrina sustenta que, sendo possuidores de atividade
econdbmica organizada, os clubes ndo podem ficar blindados dos efeitos da
insolvéncia. Nesse sentido, a exclusdo absoluta das associagbes civis do regime
concursal pode gerar distorgbes, pois os clubes, exploradores de atividade
econdbmica, devem estar sujeitos aos riscos inerentes do mercado (Costa; Melo,
2024).



50

Com efeito pratico, a decretagdo da faléncia de um clube de futebol geraria
consequéncias gravissimas, como a perda de patrimdénio histérico do clube, a
paralisacdo das atividades esportivas (com a dispensa de todos os atletas e
funcionarios), além de enormes prejuizos tanto para torcedores, como
patrocinadores e credores. A faléncia, portanto, seria um cenario de “morte
institucional” do clube.

Para ilustrar isso, Carnio Costa e Melo (2024) lembram que, em setores
intensivos em ativos intangiveis, a faléncia raramente satisfaz os credores, pois o
valor da empresa reside na continuidade da atividade, ndo na liquidagao de ativos
isolados.

Portanto, no caso de clubes, essa realidade é ainda mais evidente: os
estadios, mesmo quando sao proprios, possuem baixa liquidez; as marcas perdem o
seu valor sem continuidade; as estruturas da categoria de base se tornam inuteis,
etc. Assim, percebe-se que ndo ha “sucata empresarial” que gere arrecadacgao
significativa. Por isso, a faléncia, principalmente no contexto futebolistico, deve ser

manejada com extremo cuidado.

2.3.1 Osriscos de faléncia e sua repercussao juridica e desportiva

E preciso explicar, entdo, esse Gltimo e mais drastico recurso no espectro do
direito concursal — a faléncia —, aplicavel quando todos os demais instrumentos se
mostraram insuficientes para a recuperacao da entidade em crise.

E sabido que a decretacdo da faléncia de um clube de futebol, embora
juridicamente controvertida em razdo de sua natureza associativa, representa um
dos cenarios mais drasticos para a atividade desportiva. Pela 6tica da Lei n.
11.101/2005, a faléncia resulta na liquidagao forgcada do patriménio, o afastamento
da administragdo e a dissolugao da pessoa juridica. Ao transportar para o universo
do futebol, essa realidade gera consequéncias severas e multifacetadas.

Em primeiro lugar, ocorre a extingdo ou paralisagao da atividade desportiva.
Diferentemente da recuperagédo judicial, que busca preservar a empresa e a
continuidade da atividade, a faléncia conduz a desativacdo da entidade. Em termos
praticos, isso implica na perda da inscricdo em competi¢cdes oficiais, a rescisao

automatica de contratos de trabalho de atletas e comissdo técnica, além da
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inviabilidade de manutencédo de categorias de base. Como alerta Pedro Teixeira
(2020), a faléncia aplicada a clubes de futebol equivale, na pratica, a morte civil
desportiva da agremiag¢ao, rompendo vinculos histéricos com a comunidade e com a
prépria identidade cultural.

Nessa mesma linha, outro reflexo relevante recai sobre a Justica Desportiva
e as federagbes esportivas. Os regulamentos da CBF e da FIFA exigem que os
clubes participantes comprovem regularidade financeira minima. Portanto, a
decretagdo da faléncia compromete, de maneira clara, esse requisito, levando a
exclusdo automatica de campeonatos e a redistribuicdo das vagas esportivas. Mas
essa medida, embora necessaria sob a 6tica regulatéria, pode afetar a isonomia das
competicdes e o equilibrio técnico dos torneios.

No plano econémico, n&o ha duvidas, a faléncia acarreta desvalorizagao de
marca e perda de credibilidade perante os torcedores, investidores e patrocinadores.
Assim, a insolvéncia plena destréi o ativo mais valioso dos clubes — a confianga —,
afastando qualquer possibilidade de reconstrucdo dentro das regras do mercado
esportivo (Castro, 2021).

Percebe-se, ainda, reflexos sociais, tendo em vista que os clubes de futebol
exercem papel de integragdo comunitaria e inclusdo social, sobretudo por meio de
projetos de base e programas assistenciais — como visto na fungao social do clube
(capitulo 2.1.3). A faléncia do clube rompe esse elo, gerando efeitos colaterais nas
comunidades locais, as quais, muitas vezes, dependem das atividades do clube.
Nesse sentido, Guilherme Setoguti (2023) observa que o desaparecimento juridico
de um clube transcende o campo financeiro, significando a perda de um patriménio
cultural imaterial.

Igualmente, a faléncia também repercute diretamente na memoria e na
tradicdo do proprio esporte. Clubes centenarios, detentores de diversos titulos e
histérias marcantes, podem simplesmente desaparecer com uma forte crise
financeira, abrindo espaco para a criagao de novas entidades sem vinculo juridico
com a anterior. Apesar desse fenbmeno eventualmente preservar a marca e as
cores do clube em arranjos informais, ele fragmenta a continuidade institucional e
fragiliza a identidade do torcedor com seu time do coragéo.

Diferentemente das empresas tradicionais, cujo valor patrimonial se

concentra em ativos tangiveis, grande parte do patriménio dos clubes de futebol se
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encontra em seus bens imateriais, como a marca, seu nhome e escudo, as suas
cores e seus simbolos, a sua histéria e conquistas, seu estadio, sua tradigdo e sua
identidade. E inegavel que esses elementos sdo juridicamente protegidos e tém
certo valor econébmico, mas, ao analisar do ponto de vista cultural e afetivo, possuem
valor imensuravelmente maior.

Certo é que, no processo falimentar, tais bens se tornam ativos alienaveis,
podendo ir para leildo para o pagamento de credores. Isso significa que terceiros
podem adquirir a marca e utiliza-la comercialmente, desconectada de sua fungao
original. Em artigos sobre crises de governancga no futebol europeu, € muito utilizado
a expressao “la mort sportive et culturelle du club”, que descreve com precisdo a
dimenséo cultural da faléncia de um clube, pois trata-se da morte esportiva e cultural
de uma instituicdo que, em muitos casos, possui mais de um século de histdria.

Por fim, do ponto de vista juridico, a faléncia dos clubes reforca a
necessidade de solugdes alternativas mais adequadas, para buscar evitar o colapso
total e assegurar que a fungao social do esporte — entendida como patrimdnio
cultural, econémico e social — seja preservada.

Ainda, com a edi¢ao da Lei da SAF, a aplicacao da faléncia aos clubes de
futebol aumentou o nivel de sua complexidade no direito brasileiro. As associacoes
civis desportivas enfrentam dilema juridico significativo quando se encontram
completamente endividadas. Assim, a experiéncia pratica demonstra que muitas das
associagdes conseguem evitar a faléncia através de artificios como o tombamento
provisorio de seus imoveis por autoridades municipais (Teixeira; Braga Filho, 2020,
p. 34).

Mas esse cenario complica quando a associagao possui SAF constituida,
pois a separacgdo patrimonial estabelecida pela lei que a regulamenta, protege, na
teoria, os ativos transferidos para a entidade empresarial, permitindo que a atividade
futebolistica continue mesmo com a faléncia da associagéo original. Assim, a SAF
detentora dos direitos federativos, dos contratos de jogadores e dos demais ativos
operacionais pode manter as atividades esportivas.

Na contramao disso, a faléncia da propria SAF representa cenario distinto e
infinitamente mais grave. A diferengca para com a faléncia da associagado € que a
faléncia da SAF implica a liquidacdo de praticamente todos os elementos

necessarios para a continuidade da atividade futebolistica, uma vez que a grande
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maioria dos clubes brasileiros transferiu entre 70% e 90% de seus ativos para a
entidade empresarial. Este € o caso das principais SAFs do pais, como o
Atlético-MG, Bahia, Botafogo, Coritiba, Cruzeiro e Vasco.

Esta lacuna normativa torna-se particularmente grave quando considerada a
natureza especifica dos clubes de futebol, que jamais serdo apenas empresas
convencionais, mas instituicbes que carregam tradicdo centenaria, vinculos
emocionais com milhdes de torcedores e dependéncia critica de resultados
esportivos para a sustentabilidade financeira.

A experiéncia nacional e internacional demonstra que a transformacao em
SAF ndo constitui garantia automatica de sucesso esportivo ou financeiro. Pelo
contrario, quando realizada sem critérios adequados de selegao de investidores ou
sem compreensdo das especificidades do futebol, pode acelerar processos de
deterioracdo institucional que culminam em cenarios de faléncia ainda mais
devastadores do que aqueles enfrentados pelas tradicionais associagdes civis.

Em conclusao, os reflexos da faléncia no ambito desportivo confirmam a
inadequacao desse instituto para lidar com as crises dos clubes de futebol. A
liquidagdo, que pode ser eficaz em sociedades empresarias tradicionais, mostra-se
absolutamente incompativel com a natureza multifacetada do futebol, em que a
continuidade da atividade representa ndo apenas interesse econémico, mas também

funcao social e cultural de relevancia constitucional.

2.3.2 A viabilidade econémica da recuperacgao judicial

Com efeito, a recuperacéo judicial, ao contrario da faléncia, tem como
objetivo preservar a atividade econdmica e a fungao social da entidade, permitindo a
renegociagao coletiva de dividas com a supervisdo do Judiciario. No caso dos
clubes, trata-se de um instrumento que busca a sobrevivéncia institucional, ainda
que possua aplicagéo controvertida (Coelho, 2022, p. 301).

Assim, os planos de recuperacgao judicial podem abranger a reestruturagao
dos passivos, sejam eles trabalhistas, fiscais ou contratuais, bem como prever
estratégias de aumento das receitas, com os direitos de transmisséo, a bilheteria e
as parcerias comerciais. Desse modo, a experiéncia do Figueirense Futebol Clube,

que obteve éxito inicial em seu processo recuperacional, demonstra que a
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recuperacdo pode se tornar um caminho viavel para os clubes em grave crise
financeira.

Contudo, ha limites para sua utilizagdo. A recuperacao judicial ndo € uma
panaceia; logo, a sua eficacia depende da real capacidade de reorganizagao
econdmica do devedor (Costa; Melo, 2024). No caso dos clubes de futebol, a
dependéncia de constantes resultados esportivos e a ingeréncia politica na gestao
podem comprometer a viabilidade do plano.

Nessa mesma linha, a doutrina empresarial dominante reconhece que o
critério relevante para aplicagdo da Lei n. 11.101/2005 ndo é a natureza juridica do
ente, mas sim a existéncia de uma atividade econ6mica organizada. Assim, Fabio
Ulhoa Coelho observa que o conceito de empresa depende da atividade econémica
profissionalmente organizada, e ndo de sua forma societaria. Portanto, os clubes de
futebol, embora em sua maior parte, sejam associa¢gdes civis, operam como

verdadeiros agentes econdmicos. Segundo o autor:

Se empresario é definido como o profissional exercente de ‘atividade
econOmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos’, a empresa somente pode ser a atividade com estas
caracteristicas. Destacam-se da definicAdo de empresa as nocdes de
atividade econdmica organizada e produgao ou circulagdo de bens ou
servigos (Coelho, 2021, p.40)

De igual modo, a lei de recuperacdo deve ser aplicada sempre que a
preservagao da atividade econémica for socialmente relevante, ja que a finalidade
do instituto é viabilizar a superagdo da crise, mantendo empregos e atividade
produtiva (Costa; Melo, 2024).

Portanto, percebe-se que a elegibilidade juridica dos clubes a recuperagao
judicial é solida. Entédo, o principal questionamento que deve ser feito, e que sera
analisado a seguir, é a real viabilidade econémica desse processo para os clubes
em crise.

Com isso em mente, a primeira dificuldade para avaliar a viabilidade
econdmica da recuperagao judicial dos clubes é a instabilidade das fontes de
receita: os direitos de transmissdo variam conforme a divisdo em que o clube se
encontra; as premiagcdes dependem, € claro, de resultados; as vendas dos atletas
envolve imprevisibilidade e outros inumeros fatores, como o desempenho esportivo
e demanda do mercado; as bilheterias também oscilam conforme a performance do

clube; e, por fim, os patrocinios estédo sujeitos a exposigao midiatica.
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Pedro Teixeira (2020) explica que a atividade econémica do futebol é
diretamente dependente da performance esportiva, que por sua vez depende de
fatores incertos e nao gerenciaveis.

Logo, esse carater imprevisivel, baseado principalmente no desempenho
esportivo, torna mais dificil projetar o fluxo de caixa futuro, elemento essencial em
qualquer plano de recuperacao judicial.

Em contraste, apesar da volatilidade natural do setor futebolistico, a
recuperagdo judicial oferece mecanismos que estabilizam temporariamente a
situagdo financeira dos clubes (como visto em capitulos anteriores), como a
suspensao de execugdes (stay period), a centralizagdo de todo o passivo em um
unico processo, a possibilidade de renegociagao coletiva da divida e uma protegao
contra penhoras que possam paralisar atividades essenciais.

Guilherme Setoguti (2025) destaca que a recuperagao judicial, ao organizar
as dividas e centralizar execugdes, concede um ambiente de racionalizagao
econdbmica a entidades desportivas historicamente marcadas por caos financeiro.
Assim, a recuperagao judicial ndo resolve o problema financeiro do clube, mas cria
condi¢cdes minimas para que ele comece a resolvé-lo.

Assim, a viabilidade econémica da recuperagao judicial depende fortemente
da natureza das dividas, sendo que, nos clubes de futebol, as dividas sao
predominantemente: trabalhistas, fiscais e civeis — em razdo das dividas advirem
basicamente dos fornecedores, de outros clubes e atletas, além das transferéncias,
direito de imagens e direitos econdmicos.

Nessa linha, os créditos trabalhistas e tributarios tém margem restrita de
flexibilizagao, e isso torna o plano de recuperagao judicial de clubes rigidamente
limitado (Coelho, 2022). Grande parte das dividas trabalhistas devem ser quitadas
em até um ano e os créditos fiscais dependem de transagdes e parcelamentos
especificos fora da recuperacéo judicial. Além disso, as transferéncias internacionais
podem gerar transfer bans (FIFA), impondo ainda mais pressdes externas. Nessa
otica, ha, portanto, pouco espaco para reestruturagdes profundas.

No caso dos clubes de futebol, a recuperacéo judicial sé é economicamente
viavel quando acompanhada de desempenho esportivo compativel com as
projecoes financeiras (Castro, 2021). Isso significa que um rebaixamento pode

inviabilizar um plano de recuperacdo aprovado, por conta de uma ma campanha
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reduzir premiagdes e bilheteria. Outro ponto é que a auséncia de ativos (atletas) com
possibilidade de negociagdo compromete o fluxo de caixa. Portanto, a viabilidade
econdmica da RJ em clubes nao esta apenas ligada ao plano em si, mas também
tem extrema influéncia do campo de jogo.

E notdrio que nenhum outro setor econémico depende de fatores t&o
incontrolaveis. Assim, as doutrinas contemporaneas concordam em um ponto: a
recuperacao judicial s6 funciona quando acompanhada de reformas de governanca.
Setoguti (2023) defende que a recuperagao judicial precisa ser acompanhada por
profissionalizacdo, compliance e reorganizagao administrativa profunda.

Na mesma linha, muitos clubes naufragam porque tratam a recuperagao
judicial como solugédo financeira, mas nao enfrentam a raiz da insolvéncia: ma
gestao, falta de governancga e auséncia de controles internos.

Assim, a viabilidade econémica da recuperagao judicial € condicionada a
capacidade do clube de mudar seu modelo de gestdo. Percebe-se que a
recuperacao judicial dos clubes é economicamente viavel quando existem fontes de
receita minimamente estaveis, como bons patrocinios, direitos de televiséo local e
uma base sodlida de sécios. Também, quando o clube mantém uma competitividade
esportiva minima para nao romper com o plano de recuperacido, possui ativos
monetizaveis (como atletas, direitos de transmisséao futuros e patriménio comercial),
possibilita o dialogo com os credores centrais (trabalhistas, fiscais, outros clubes) e,
principalmente, possui uma boa governanga e um controle financeiro definido.

Na contramé&o disso, ela se torna inviavel quando o clube passa por
sucessivos rebaixamentos, ndo possui uma governanga profissional — com uma ma
gestao clara —, depende exclusivamente de receitas volateis e imprevisiveis, nao
consegue negociar créditos essenciais com os credores e quando existe uma crise
institucional interna.

Em sintese, a reflexao trazida nessa parte € que a recuperagao judicial ndo
salva clube algum sozinha. Ela consegue dar tempo para os devedores, e esse
tempo sé funciona se houver projeto viavel. Com isso, faz-se necessario encontrar

alternativas a recuperacéo judicial — objeto de estudo de capitulo posterior.

2.3.3 Alternativas a recuperacgao judicial
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A recuperacgdo judicial prevista na Lei n. 11.101/2005 surge como
instrumento principal de superagdo da crise das empresas viaveis, tendo como
finalidade a preservagao da atividade econd6mica, dos empregos e da fungao social
da empresa. Contudo, dada sua complexidade, custos elevados, duracao
prolongada e os riscos associados — especialmente para entidades com perfil
singular, como clubes de futebol —, faz-se necessario analisar as alternativas que se
apresentam a recuperagao judicial, tanto no plano preventivo quanto no plano da
reestruturacdo propriamente dita. Este capitulo examina essas alternativas,
destacando seus fundamentos, vantagens, limitacbes e aplicabilidade ao contexto

dos clubes esportivos.

2.3.3.1 Alternativas preventivas

A doutrina tem enfatizado que os métodos autocompositivos — mediacao,
conciliagdo, negociagdo direta — podem atuar como instrumento de mitigagdo da
crise antes do ingresso formal da recuperagao judicial. Na recuperagao judicial e
extrajudicial, a mediagao pode ser utilizada previamente ao devedor ingressar com o
pedido, ou para resolver impugnagdes ao plano.

No contexto de clubes de futebol, essa alternativa pode significar abrir via de
negociacdo com credores trabalhistas, fiscais ou fornecedores, com o objetivo de
obter compromissos imediatos de renegociacdo, evitando o processo formal e
oneroso da recuperacgao judicial.

Outra alternativa relevante é a adogdo de programas de governanga
corporativa e compliance. Essa solucdo nao trata diretamente o passivo, mas
previne novas crises e aumenta a capacidade de atragao de investimentos. Assim, o
problema central dos clubes brasileiros é estrutural, e ndo apenas financeiro; sem
governanga, nao ha qualquer instrumento juridico capaz de produzir reequilibrio
sustentavel.

Programas de compliance, auditorias independentes, transparéncia
financeira, profissionalizacdo da gestdo e separagao entre poder politico e gestao
técnica sao elementos fundamentais para qualquer alternativa de recuperagao. Em
muitos casos, a adogdo de governanga robusta é condi¢do prévia para obtencéo de

crédito, negociagdo com investidores e cumprimento de programas fiscais.
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Outra ferramenta preventiva é a peticdo de medida cautelar (ou pedido de
tutela de urgéncia) para suspensao de execugdes e bloqueios, criando ambiente de
estabilidade para negociacdo, sem a necessidade de formalizar o pedido de
recuperacado judicial. No artigo “Do dialogo a recuperagao: vantagens da cautelar
antecedente de mediagcdo ao processo de recuperagao judicial e extrajudicial’, a
autora Sandy Elias (2025) aponta que “a suspensao das execugdes permite que a
empresa mantenha sua atividade, preserve ativos e evite a escalada da crise”.

Para um clube de futebol, esse tipo de medida pode ser crucial: permitiria
manter a participagdo em competicdes, preservar receitas de TV/bilheteria e ganhar
félego para renegociar dividas.

Como visto anteriormente, a recuperagao extrajudicial é instrumento previsto
na Lei n. 11.101/2005 (arts. 161 a 167) e consiste em acordo negociado entre
devedor e alguns credores, que pode ser homologado judicialmente. Segundo
Daniel Carnio Costa (2025), tal instituto € uma ferramenta alternativa e prévia a
recuperacao judicial, que permite negociagao direta e extrajudicial da devedora com
seus credores e cujo acordo pode ser submetido a homologacéo judicial.

Para os clubes de futebol, a recuperacao extrajudicial poderia permitir uma
reestruturacdo mais leve, inicialmente, com negociagcdo especifica de dividas
trabalhistas ou fiscais, mantendo o clube em funcionamento com menos exposic¢ao e
custos.

O RCE também tem funcionado como ferramenta de organizacgéao financeira
prévia para clubes que posteriormente optam pela recuperacéao judicial. O proéprio
caso do Avai Futebol Clube ilustra esta dindmica: s6 apés periodo de utilizagdo do
RCE o clube -catarinense ingressou com pedido de recuperagao judicial,
evidenciando que o regime centralizado pode servir como etapa intermediaria de
reorganizagao antes da adogao de instrumentos concursais mais abrangentes. Esta
utilizagcdo sequencial dos institutos sugere que, na pratica, o RCE pode funcionar
nao apenas como alternativa a recuperacao judicial, mas como preparacao para ela,
permitindo aos clubes uma transicdo mais organizada entre diferentes mecanismos
de reestruturagao financeira.

O RCE atende a necessidade de estabilidade imediata, evitando que o clube
sofra efeitos destrutivos como: bloqueios diarios da folha, penhora de verbas

essenciais, suspensao de atividades, perda de jogadores, incapacidade de registro
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na CBF, sang¢des trabalhistas e fiscais, risco de rebaixamento ou exclusdo de
competigdes.

Sem exagero, pode-se afirmar que o RCE impede, muitas vezes, a morte
institucional do clube antes da chegada da solug&o definitiva.

O Regime Centralizado de Execugdes representa um dos avangos mais
importantes no tratamento juridico da crise dos clubes de futebol. Nao se trata de
alternativa a recuperacao judicial em sentido estrito, mas de instrumento auxiliar,
preventivo e estabilizador, capaz de organizar o caos financeiro e criar ambiente

seguro para implementacéo de solug¢des estruturais.

2.3.3.2 Alternativas estruturais

Uma possibilidade de alternativa estrutural a recuperacao judicial emerge no
ambito do direito desportivo e empresarial com o instituto da Lei n. 14.193/2021, que
criou a figura da Sociedade Anbénima do Futebol (SAF). Essa transformagéao
societaria representa uma reorganizagdo do clube como empresa, com governanga
profissional, segregacgao patrimonial e atragao de investidores.

Do ponto de vista dogmatico, podemos enxergar a SAF como uma nova via
de reestruturagdo que complementa ou substitui a recuperagéo judicial tradicional. A
l6gica € que, ao migrar para a SAF, o clube passa a operar sob regime societario de
direito privado, com possibilidades de aporte de capital, emissdo de acodes,
debéntures e governanga moderna, reduzindo a dependéncia de medidas judiciais.

A SAF pode ser compreendida como um mecanismo hibrido de
reestruturacdo, podendo ser capaz de combinar saneamento econbmico e
modernizagdo institucional (Castro, 2021). Ao criar ambiente empresarial
profissional, ela facilita a entrada de capital externo, elemento essencial para clubes
com passivo elevado. Diferentemente da recuperacao judicial, ela ndao depende de
decisdo judicial nem de consenso entre credores; depende de atratividade
econdmica e aprovagao interna.

A SAF, contudo, nado € solugdo universal. Ela exige interesse de
investidores, o que depende da marca, do potencial de receitas, da base de

torcedores e da infraestrutura disponivel. Além disso, ndo elimina passivo; apenas
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cria mecanismos para seu pagamento, geralmente ao longo de anos. Em clubes
sem atratividade de mercado, a SAF pode ser insuficiente ou inviavel.

Outra alternativa consiste em acordos comerciais especificos para
reestruturar dividas fora do &mbito formal da recuperacéo, incluindo negociagdes
pontuais com credores estratégicos, vendas de ativos ndo-essenciais do clube (ex:
imoveis, lojas, categorias de base, direitos de transmissao), licenciamento de marca,
e concessodes. A doutrina de Guilherme Setoguti, em “Solugdes Alternativas para
Créditos”, aborda mecanismos como cessao de crédito pela empresa em dificuldade
ou pelos credores, aquisicao de participagao societaria pelo credor ou pelo investidor
como meio de valorizar o ativo em dificuldades.

No contexto de clubes de futebol, isso pode significar: venda de estadio ou
parte de sua gestdo, licenciamento internacional da marca, cessao de receitas de
transmissao futura, ingresso de parceiro comercial com participagdo societaria, ou

constituicdo de SAF com aporte de capital externo.
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3CONCLUSAO

Nao ha como concluir o presente trabalho sem adiantar a indagacéo feita ja
no titulo do texto: a recuperagao judicial € juridicamente possivel e economicamente
viavel para os clubes de futebol. Entretanto, necessitam de determinadas condigdes,
especialmente aqueles que possuem estrutura minima de governanga, capacidade
de reorganizagdo interna e auséncia de atratividade imediata para investidores
externos.

Diante disso, como os casos apresentados ilustram bem esse cenario, a
recuperacdo judicial, para times bem organizados e com atrativos para
investimentos, se torna um instrumento extremamente interessante, mas deve ser
utilizada com o devido zelo. Pois, a faléncia constitui o cenario mais devastador para
os clubes brasileiros, representando risco sistémico que transcende aspectos
puramente patrimoniais para ameacgar a propria continuidade de instituicoes
tradicionais.

Com isso em mente, surgiram alternativas a recuperagao judicial, com a
finalidade de um desvio de sua complexidade, custos elevados, duragao prolongada
€ 0s riscos associados, especialmente para os clubes de futebol. Essas alternativas
surgiram tanto como uma prevengdo a insolvéncia quanto para reestruturar os
clubes — como a Sociedade Andnima do Futebol (SAF), mecanismo mais eficiente e
profundo de reconstrugao.

Portanto, verificou-se que os clubes de futebol, apesar de constituidos
majoritariamente como associagdes civis, exercem atividade econbmica tipica,
organizada, profissional e continua, o que os coloca no ambito de incidéncia
funcional da Lei n. 11.101/2005. Por isso, reconhecer essa natureza € essencial para
compreender que a recuperagado judicial ndo constitui privilégio indevido, mas
instrumento adequado para preservar atividade de relevante funcéo social.

O conjunto da pesquisa permite afirmar que o ordenamento juridico
brasileiro evoluiu significativamente ao criar ambiente que possibilita multiplos
caminhos para reorganizagdo dos clubes. Mas como nem tudo s&o flores,
permanece o desafio de integrar, com maior harmonia, o Direito Empresarial e o
Direito Desportivo, especialmente diante das tensdes entre autonomia das entidades

esportivas e necessidade de preservagao econémica das instituigcoes.
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Assim, é clara a principal conclusdo deste trabalho, pois, a recuperacao
judicial pode, sim, ser utilizada de forma legitima, eficiente e compativel com a
preservacao da atividade desportiva, desde que acompanhada do principal fator que
necessita de mudanga: uma governanga séria, transparente e sustentavel. Isso,
porque nenhum dos instrumentos de superagcdo da insolvéncia, isoladamente,
resolve o problema estrutural; por isso, precisam ser combinados, para oferecer
caminhos reais para que o futebol brasileiro se torne economicamente sustentavel,
juridicamente coerente e socialmente responsavel.

Para finalizar, o desafio que se apresenta ao futuro € consolidar essas
ferramentas em um ambiente regulatério mais estavel, transparente e profissional,
capaz de assegurar que clubes com tradigbes, muitas das vezes, centenarias
possam enfrentar crises profundas sem perder aquilo que os torna unicos: a sua

identidade, a sua histdria e, principalmente, o seu vinculo com os torcedores.



63

REFERENCIAS

ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpc¢ao; BUTRUCE, Vitor. A recuperagao
judicial e o Regime Centralizado de Execug¢odes (RCE) dos clubes de futebol
previsto na Lei n° 14.193/2021: analise comparativa. Revista de Direito Empresarial
- RDEmp, Belo Horizonte, ano 19, n. 3, 2022.

ALVES, Camila. Nao é s6 o Vasco... Entenda o que é a CNRD, 6rgao da CBF que
tem punido clubes no Brasil. GE GLOBO, 2020. Disponivel em:
https://ge.globo.com/pe/futebol/noticia/nao-e-so-o-vasco-entenda-o-que-e-a-cnrd-org
ao-da-cbf-que-tem-punido-clubes-no-brasil.ghtml. Acesso em: 20 set. 2025

BARIL, Daniel; SILVA, Yan Viegas; BERTHIER, Fernanda Magni. A recuperagio
judicial de clubes de futebol e as sociedades anénimas de futebol como
ferramenta de cura do complexo de vira-lata. Migalhas, 2022. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/367248/a-recuperacao-judicial-de-clubes-de-fut
%20ebol-e-as-sociedades-anonimas. Acesso em: 22 set. 2025.

BOTAFOGO DE FUTEBOL E REGATAS SOCIAL & OLIMPICO. Recuperagio
Extrajudicial. Portal Transparéncia. Disponivel em:
https://botafogofrsocialolimpico.com.br/recuperacao/. Acesso em: 10 nov. 2025.

BRANDAO, Eliah Oliveira; ARAUJO, Francisco Kaique Feitosa; MONTEIRO, Vitor
Borges. Transigao para a Sociedade Anénima do Futebol: contexto
internacional e opinides. Revista Foco, v. 17, n. 1, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.54751/revistafoco.v17n1-085. Acesso em: 14 out. 2025.

BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9615consol.htm. Acesso em: 24 ago. 2025

. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
12 set. 2025.

. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacgao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/[11101.htm. Acesso em:
10 ago. 2025.

. Lei n. 14.193, de 6 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andnima do
Futebol e dispbde sobre normas de constituigdo, governanga, controle e
transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos
passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico; e
altera as Leis n°s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14193.htm. Acesso
em: 18 out. 2025.


https://ge.globo.com/pe/futebol/noticia/nao-e-so-o-vasco-entenda-o-que-e-a-cnrd-orgao-da-cbf-que-tem-punido-clubes-no-brasil.ghtml
https://ge.globo.com/pe/futebol/noticia/nao-e-so-o-vasco-entenda-o-que-e-a-cnrd-orgao-da-cbf-que-tem-punido-clubes-no-brasil.ghtml
https://www.migalhas.com.br/depeso/367248/a-recuperacao-judicial-de-clubes-de-fut%20ebol-e-as-sociedades-anonimas
https://www.migalhas.com.br/depeso/367248/a-recuperacao-judicial-de-clubes-de-fut%20ebol-e-as-sociedades-anonimas
https://botafogofrsocialolimpico.com.br/recuperacao/
https://doi.org/10.54751/revistafoco.v17n1-085
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9615consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14193.htm

64

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.924.164/SP. Rel.
Ministra Nancy Andrghi, terceira turma, julgado em 15/06/2021, DJe 17/06/2021.

. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 168.000/AL. Rel.
Ministro Ricardo Villas Béas Cuevas, terceira turma, julgado em 11/12/2019, DJe
16/12/2019.

CAPELO, Rodrigo. Clube-empresa? Entenda a parceria que "privatizou" o
futebol do Figueirense e esta em crise. GE, 2019. Disponivel em:
https://ge.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/08/22/clube-empresa-e
ntenda-a-parceria-que-privatizou-o-futebol-do-figueirense-e-esta-em-crise.ghtml.
Acesso em: 10 set. 2025

CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperacgao de
Empresas. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. Comentarios A Lei Da Sociedade Anénima Do
Futebol: Lei n® 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.

; MANSSUR, José Francisco C..Futebol, Mercado e Estado: Projeto de
Recuperacéo, Estabilizacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Futebol Brasileiro:
Estrutura, Governo e Financiamento. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016. Disponivel
em:
https://mcssa.com.br/wp-content/uploads/2023/07/Futebol-mercado-e-estado.pdf.
Acesso em: 28 out. 2025

. O regime de centralizagao de execugdes na Lei da SAF: a SAF como
pressuposto. Migalhas, 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/354992/o-regime-de-centralizac
%?20ao-de-execucoes-na-lei-da-saf. Acesso em: 13 out. 2025.

. Profut: uma iniciativa paliativa. Migalhas, 2016. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/245534/profut--uma-iniciativa-p
aliativa. Acesso em: 15 out. 2025

; GAMA, Tacio Lacerda. A debénture-fut criada pela Lei Rodrigo Pacheco.
Meio de Campo, 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/353427/a-debenture-fut-criada-
pela-lei-rodrigo-pacheco. Acesso em: 25 set. 2025

. A lei das sociedades desportivas de Portugal e a lei da SAF — Parte I.
Migalhas, 2025. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/431813/a-lei-das-sociedades-de
sportivas-de-portugal-e-a-lei-da-saf--parte-1. Acesso em: 10 out. 2025.

SPINOLA, Salvio; MARTINS, Ives Gandra da Silva. O regime societario da SAF
para os clubes de futebol (parte 1). Consultor Juridico, Sdo Paulo, 2024.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-ago-16/saf-o-novo-regime-societario-para-clubes-de-
futebol-parte-1/. Acesso em: 15 out. 2025.


https://ge.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/08/22/clube-empresa-entenda-a-parceria-que-privatizou-o-futebol-do-figueirense-e-esta-em-crise.ghtml
https://ge.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/08/22/clube-empresa-entenda-a-parceria-que-privatizou-o-futebol-do-figueirense-e-esta-em-crise.ghtml
https://mcssa.com.br/wp-content/uploads/2023/07/Futebol-mercado-e-estado.pdf
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/354992/o-regime-de-centralizac%20ao-de-execucoes-na-lei-da-saf
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/354992/o-regime-de-centralizac%20ao-de-execucoes-na-lei-da-saf
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/245534/profut--uma-iniciativa-paliativa
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/245534/profut--uma-iniciativa-paliativa
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/353427/a-debenture-fut-criada-pela-lei-rodrigo-pacheco
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/353427/a-debenture-fut-criada-pela-lei-rodrigo-pacheco
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/431813/a-lei-das-sociedades-desportivas-de-portugal-e-a-lei-da-saf--parte-1
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/431813/a-lei-das-sociedades-desportivas-de-portugal-e-a-lei-da-saf--parte-1
https://www.conjur.com.br/2024-ago-16/saf-o-novo-regime-societario-para-clubes-de-futebol-parte-1/
https://www.conjur.com.br/2024-ago-16/saf-o-novo-regime-societario-para-clubes-de-futebol-parte-1/

65

COSTA, Daniel Carnio. Recuperagao extrajudicial. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz
Freire (coords.). Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius
Michelli de Almeida (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/212/edicao-1/recuperacao-extrajudicial.
Acesso em: 22 set. 2025

; MELO, Alexandre Correa Nasser de. Comentarios a Lei de Recuperagao
de Empresas e Faléncia: Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 5. ed. Curitiba:
Jurua, 2024.

COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperagao de
empresas: Lei 14.112/20, NOVA Lei de Faléncias. 14 ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

. Curso de Direito Comercial: direito de empresa. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022.

CREDIBILITA. Figueirense Futebol Clube: Recuperacéo Judicial. Processo n.
5012487-62.2024.8.24.0023. Florianopolis, 2024. Disponivel em:
https://credibilita.com.br/processo/figueirense-futebol-clube/. Acesso em: 10 ago.
2025

ELIAS, Sandy. Do didlogo a recuperagao: Vantagens da cautelar antecedente de
mediagao ao processo de recuperacao judicial e extrajudicial. Migalhas, 2025.
Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/429658/do-dialogo-a-recuperacao-cautelar-ao-
processo-de-recuperacao-judicial. Acesso em: 26 out. 2025

ESPN. SAF do Botafogo reduz divida em R$ 300 milh6es apés acordo com
Justica do RJ. ESPN Brasil, 2024. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/corinthians/artigo/_/id/14590229/saf-do-botafogo-red
uz-divida-em-rs-300-milhoes-apos-acordo-com-justica-do-rj. Acesso em: 11 out.
2025.

GE GLOBO. Vexame? Botafogo desperdi¢ga a maior vantagem de um lider na
histéria do Brasileirao. 2023. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2023/12/04/vexame-botafogo-des
perdica-a-maior-vantagem-de-um-lider-na-historia-do-brasileirao.ghtml. Acesso em:
10 nov. 2025

. Botafogo protocola Recuperacgao Extrajudicial e inicia plano para
quitar R$ 443 milhées de dividas civeis. 2024. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2024/03/20/botafogo-protocola-re
cuperacao-extrajudicial-e-inicia-plano-para-quitar-r-400-milhoes-de-dividas-civeis.ght
ml. Acesso em: 10 nov. 2025


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/212/edicao-1/recuperacao-extrajudicial
https://credibilita.com.br/processo/figueirense-futebol-clube/
https://www.migalhas.com.br/depeso/429658/do-dialogo-a-recuperacao-cautelar-ao-processo-de-recuperacao-judicial
https://www.migalhas.com.br/depeso/429658/do-dialogo-a-recuperacao-cautelar-ao-processo-de-recuperacao-judicial
https://www.espn.com.br/futebol/corinthians/artigo/_/id/14590229/saf-do-botafogo-reduz-divida-em-rs-300-milhoes-apos-acordo-com-justica-do-rj
https://www.espn.com.br/futebol/corinthians/artigo/_/id/14590229/saf-do-botafogo-reduz-divida-em-rs-300-milhoes-apos-acordo-com-justica-do-rj
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2023/12/04/vexame-botafogo-desperdica-a-maior-vantagem-de-um-lider-na-historia-do-brasileirao.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2023/12/04/vexame-botafogo-desperdica-a-maior-vantagem-de-um-lider-na-historia-do-brasileirao.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2024/03/20/botafogo-protocola-recuperacao-extrajudicial-e-inicia-plano-para-quitar-r-400-milhoes-de-dividas-civeis.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2024/03/20/botafogo-protocola-recuperacao-extrajudicial-e-inicia-plano-para-quitar-r-400-milhoes-de-dividas-civeis.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2024/03/20/botafogo-protocola-recuperacao-extrajudicial-e-inicia-plano-para-quitar-r-400-milhoes-de-dividas-civeis.ghtml

66

MOURA, Flavio de Albuquerque. Lei da S.A.F. versus associagoes desportivas.
(IBDD) Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://ibdd.com.br/lei-da-s-a-f-versus-associacoes-desportivas/?v=dc634e207282.
Acesso em: 5 out. 2025.

JUNIOR, Jorge. Figueirense consegue a homologacao da recuperagao judicial.
2025. Disponivel em:
https://ndmais.com.br/futebol/figueirense-consegue-a-homologacao-da-recuperacao-
judicial/#google_vignette. Acesso em: 15 set. 2025.

LE MONDE. La rétrogradation administrative des Girondins de Bordeaux en
National 2 confirmée en appel. 2024. Disponivel em:
https://www.lemonde.fr/sport/article/2024/08/12/la-retrogradation-administrative-des-
girondins-de-bordeaux-en-national-2-confirmee-en-appel 6278614 _3242.html?searc
h-type=classic&ise_click_rank=1. Acesso em: 25 set. 2025

MAYER, Claire. Les Girondins de Bordeaux vont fermer leur derniére boutique,
symbole d’un club criblé de dettes. Le Monde. 2025. Disponivel em:
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/05/22/les-girondins-de-bordeaux-vont-ferm
er-leur-derniere-boutique-symbole-d-un-club-crible-de-dettes 6607709 3242.html?s
earch-type=classic&ise_click_rank=1. Acesso em: 25 set. 2025

MELO FILHO, Alvaro. Nova Lei Pelé: Avancos e Impactos. 1. ed. Rio de Janeiro:
Maquinaria, 2011.

MOAC. Recuperagao Judicial: nogoes basicas. Disponivel em:
https://moac.com.br/recuperacao-judicial-nocoes-basicas/. Acesso em: 10 set. 2025

MURATORI, Matheus. Hexacampeao francés declara faléncia e encerra
atividade profissional. 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/futebol/futebol-internacional/hexacampeao-fra
nces-declara-falencia-e-encerra-atividade-profissional/. Acesso em: 15 out. 2025

NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. Volume 3.

OLIVEIRA, Pedro Simas de. Possibilidade do clube de futebol, associagao civil,
pedir recuperacgao judicial. 2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-set-03/possibilidade-do-clube-de-futebol-associacao-
civil-pedir-recuperacao-judicial/. Acesso em: 15 out. 2025.

PERRUCI, Felipe Falcone. Sociedade Anoénima Desportiva: o modelo societario
espanhol como resposta organizativa para o futebol profissional. Revista Brasileira
de Direito Desportivo - IBDD. Vol.VI, Sdo Paulo, 2007.

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagao de
Empresas e Faléncia. 4. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva Educagéao, 2023.

SETA, Vitor. Dividas, recuperagao e investimentos de SAFs: o que Fair Play
muda no dia a dia do futebol brasileiro. O GLOBO, 2025. Disponivel em:


https://ibdd.com.br/lei-da-s-a-f-versus-associacoes-desportivas/?v=dc634e207282
https://ndmais.com.br/futebol/figueirense-consegue-a-homologacao-da-recuperacao-judicial/#google_vignette
https://ndmais.com.br/futebol/figueirense-consegue-a-homologacao-da-recuperacao-judicial/#google_vignette
https://www.lemonde.fr/sport/article/2024/08/12/la-retrogradation-administrative-des-girondins-de-bordeaux-en-national-2-confirmee-en-appel_6278614_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2024/08/12/la-retrogradation-administrative-des-girondins-de-bordeaux-en-national-2-confirmee-en-appel_6278614_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2024/08/12/la-retrogradation-administrative-des-girondins-de-bordeaux-en-national-2-confirmee-en-appel_6278614_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/05/22/les-girondins-de-bordeaux-vont-fermer-leur-derniere-boutique-symbole-d-un-club-crible-de-dettes_6607709_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/05/22/les-girondins-de-bordeaux-vont-fermer-leur-derniere-boutique-symbole-d-un-club-crible-de-dettes_6607709_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/05/22/les-girondins-de-bordeaux-vont-fermer-leur-derniere-boutique-symbole-d-un-club-crible-de-dettes_6607709_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://moac.com.br/recuperacao-judicial-nocoes-basicas/
https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/futebol/futebol-internacional/hexacampeao-frances-declara-falencia-e-encerra-atividade-profissional/
https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/futebol/futebol-internacional/hexacampeao-frances-declara-falencia-e-encerra-atividade-profissional/
https://www.conjur.com.br/2025-set-03/possibilidade-do-clube-de-futebol-associacao-civil-pedir-recuperacao-judicial/
https://www.conjur.com.br/2025-set-03/possibilidade-do-clube-de-futebol-associacao-civil-pedir-recuperacao-judicial/

67

https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2025/11/17/dividas-recuperacao-e-investim
entos-de-safs-o-que-fair-play-muda-no-dia-a-dia-do-futebol-brasileiro.ghtml. Acesso
em: 10 nov. 2025

SETOGUTI, Guilherme J. Pereira; CASTRO, Rodrigo R. Monteiro. Direitos do
futebol: operagdes, mercado contencioso e arbitragem. 1. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2025

SETOGUTI, Guilherme J. Pereira; Litigation Finance e Special Situations. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais. 2023

SILVA, M. M. da; GARCIA, R. S.; SILVA, R. B. da. Clube-empresa e futebol
brasileiro: o caso Figueirense Futebol Clube. Revista Catarinense de Economia,
Joinville, v. 3, n. 5, 2021. Disponivel em:

https://www.apec.org.br/rce/index.php/rce/article/view/117/100. Acesso em: 18 out.
2025.

SPORTS, Rmc. Encadrement de la masse salariale et des transferts: que
signifient les sanctions de la DNCG pour I'OL ?. 2023. Disponivel em:
https://rmcsport.bfmtv.com/football/transferts/encadrement-de-la-masse-salariale-et-d
es-transferts-que-signifient-les-sanctions-de-la-dncg-pour-l-ol_AV-202307040771.htm
l. Acesso em: 22 out. 2025

SPORTS, Service. Les Girondins de Bordeaux autorisés a poursuivre leur
activité et maintenus en National 2. Le Monde. 2025. Disponivel em:
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/06/24/le-plan-de-continuation-des-girondins
-valide-par-le-tribunal-de-commerce-de-bordeaux_6615602_3242.html?search-type=
classic&ise_click_rank=1. Acesso em: 25 set. 2025

TEIXEIRA, Pedro Freitas; BRAGA FILHO, Vanderson Macullo. Recuperagao
Judicial, Extrajudicial e Faléncia de Associagoes Civis Desportivas. Revista
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 32 - 90. 2020. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v22_ n2/revista_v22_
n2_32.pdf. Acesso em: 19 out. 2025

VALENTE, Rafael. Pelé parou guerra com o Santos? Os dois lados de uma das
mais famosas histérias do Rei do Futebol. 2022. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/11415838/pele-parou-guerra-com-o-santo
s-0s-dois-lados-de-uma-das-mais-famosas-historias-do-rei-do-futebol. Acesso em:
15 out. 2025


https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2025/11/17/dividas-recuperacao-e-investimentos-de-safs-o-que-fair-play-muda-no-dia-a-dia-do-futebol-brasileiro.ghtml
https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2025/11/17/dividas-recuperacao-e-investimentos-de-safs-o-que-fair-play-muda-no-dia-a-dia-do-futebol-brasileiro.ghtml
https://rmcsport.bfmtv.com/football/transferts/encadrement-de-la-masse-salariale-et-des-transferts-que-signifient-les-sanctions-de-la-dncg-pour-l-ol_AV-202307040771.html
https://rmcsport.bfmtv.com/football/transferts/encadrement-de-la-masse-salariale-et-des-transferts-que-signifient-les-sanctions-de-la-dncg-pour-l-ol_AV-202307040771.html
https://rmcsport.bfmtv.com/football/transferts/encadrement-de-la-masse-salariale-et-des-transferts-que-signifient-les-sanctions-de-la-dncg-pour-l-ol_AV-202307040771.html
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/06/24/le-plan-de-continuation-des-girondins-valide-par-le-tribunal-de-commerce-de-bordeaux_6615602_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/06/24/le-plan-de-continuation-des-girondins-valide-par-le-tribunal-de-commerce-de-bordeaux_6615602_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.lemonde.fr/sport/article/2025/06/24/le-plan-de-continuation-des-girondins-valide-par-le-tribunal-de-commerce-de-bordeaux_6615602_3242.html?search-type=classic&ise_click_rank=1
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v22_n2/revista_v22_n2_32.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v22_n2/revista_v22_n2_32.pdf
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/11415838/pele-parou-guerra-com-o-santos-os-dois-lados-de-uma-das-mais-famosas-historias-do-rei-do-futebol
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/11415838/pele-parou-guerra-com-o-santos-os-dois-lados-de-uma-das-mais-famosas-historias-do-rei-do-futebol

	RESUMO 
	ABSTRACT 
	LISTA DE QUADROS 
	SUMÁRIO 
	1​INTRODUÇÃO 
	2​DESENVOLVIMENTO 
	2.1​A RECUPERAÇÃO JUDICIAL E O CLUBE DE FUTEBOL 
	2.1.1​A Lei n. 11.101/2005 
	 
	 
	2.1.1.1 Natureza e princípios da recuperação judicial  
	Quadro 1 – Princípios da Recuperação Judicial 

	2.1.1.2 Diferenças entre recuperação judicial e extrajudicial 
	Quadro 2 – Recuperação Judicial x Extrajudicial 


	2.1.2​O Clube de Futebol 
	2.1.3​A função social da empresa aplicada aos clubes 
	2.1.4​A Lei Pelé 
	2.1.5​Direito Empresarial e Direito Desportivo 
	2.1.6​O PROFUT 
	2.1.7​As Sociedades Anônimas de Futebol  

	2.2​RECUPERAÇÃO DOS CLUBES NA PRÁTICA 
	2.2.1​Precedentes e casos emblemáticos no Brasil e no Mundo 
	2.2.1.1 Figueirense Futebol Clube 

	 
	2.2.1.2 Botafogo x Vasco 
	2.2.1.3 Football Club des Girondins de Bordeaux 

	2.2.2​O papel da Justiça Desportiva e da CBF  
	2.2.2.1 A Influência da Governança Internacional 

	2.2.3​Reflexos práticos da recuperação judicial no âmbito esportivo 

	2.3​ENTRE A FALÊNCIA E A RECONSTRUÇÃO   
	2.3.1​Os riscos de falência e sua repercussão jurídica e desportiva 
	2.3.2​A viabilidade econômica da recuperação judicial 
	2.3.3​Alternativas à recuperação judicial 
	2.3.3.1 Alternativas preventivas 
	2.3.3.2 Alternativas estruturais  



	3​CONCLUSÃO 

