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RESUMO

Este trabalho investiga a (des)integragdo linguistica na América do Sul, explorando suas raizes
histéricas e os obstaculos que apresenta a integracao regional. S3o analisados aspectos politicos
e histéricos desde a colonizagdo ¢ a formagdo dos Estados nacionais até os contextos
contemporaneos, evidenciando como as fronteiras linguisticas foram consolidadas e mantidas.
Além disso, examinam-se as politicas educacionais ao longo do tempo, considerando tanto
iniciativas histdricas quanto abordagens atuais voltadas ao ensino e a promog¢ao do bilinguismo
na regido. Por fim, sdo analisados documentos e planos de agdo do Mercosul, com o objetivo
de avaliar as politicas linguisticas implementadas para a integragdo regional e compreender
como estas se articulam com os contextos histdrico, politico e educacional dos paises membros.
Atengao especial € conferida a esfera educacional devido ao seu papel protagonista nas politicas
linguisticas. Os resultados da analise revelam que, apesar do interesse na integragdo por parte
dos paises-membros do Mercosul, esta se manifesta de maneira instavel e atua centripetamente,
ao invés de centrifugamente em prol da diversidade linguistica.

Palavras-chave: (des)integracdo linguistica; politica linguistica; Mercosul; portugués;
espanhol; portunhol



ABSTRACT

This study investigates linguistic (dis)integration in South America, exploring its historical
roots and the challenges it poses to regional integration. Political and historical aspects are
analyzed from colonization and the formation of nation-states to contemporary contexts,
highlighting how linguistic borders were consolidated and maintained. In addition, educational
policies over time are examined, considering both historical initiatives and current approaches
aimed at teaching and promoting bilingualism in the region. Finally, documents and action
plans from Mercosur are analyzed with the goal of evaluating the linguistic policies
implemented for regional integration and understanding how they relate to the historical,
political, and educational contexts of the member countries. Special attention is given to the
educational sphere due to its leading role in language policy. The results of the analysis reveal
that, despite the interest in integration on the part of Mercosur member countries, this interest
manifests itself in an unstable manner and operates centripetally rather than centrifugally in

favor of linguistic diversity.

Keywords: Linguistic disintegration; Language policy; Mercosur; Portuguese; Spanish;
Portufiol.
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1 INTRODUCAO

A América Latina é composta por vinte paises que compartilham, em grande parte, um
passado historico comum: a coloniza¢dao europeia, a exploragdo intensiva de seus recursos
naturais e a imposi¢ao de modelos culturais, politicos e linguisticos exdgenos. No contexto sul-
americano, o Brasil destaca-se por sua vasta extensao territorial e por fazer fronteira com dez
dos doze paises da regido, ao longo de mais de 16 mil quildometros.! Apesar dessas conexdes
geograficas e de uma heranga colonial semelhante, o Brasil se diferencia linguisticamente de
seus vizinhos por ser o Unico pais cuja lingua oficial ndo ¢ o espanhol, mas o portugués, um
legado do Tratado de Tordesilhas e da posterior ocupacao luso-brasileira. Essa diferenca, muitas
vezes minimizada, teve impactos profundos nas relagdes diplomaticas, culturais e educacionais
do pais com seus pares hispano-falantes, configurando uma barreira simbolica a integracao

regional.

Historicamente, a América Latina formou-se como um “arquipélago de paises
desconectados entre si”, como observou Galeano (2010, p. 48), resultado direto da
fragmentacdo promovida pelos projetos coloniais europeus que incentivaram relagdes verticais
com as metropoles e desincentivaram a cooperagdo horizontal entre os povos do continente.
Mesmo ap6s a independéncia politica, mantiveram a logica da fragmentagdo, fomentando
nacionalismos excludentes e estruturas internas altamente desiguais. Nesse sentido, Darcy
Ribeiro (2000) destaca que, ao invés de uma Patria Grande, consolidou-se uma América Latina
voltada mais para fora, para os interesses das poténcias centrais, do que para dentro, para a
construcdo de um projeto regional proprio, enraizado na solidariedade cultural e na valorizacao

das semelhancas linguisticas e sociais.

E nesse cenario que se insere a complexa questio do multilinguismo latino-americano,
muitas vezes reduzido a uma dualidade entre espanhol e portugués, mas que se mostra ainda
mais complexo ao envolver uma rica diversidade de linguas indigenas, de sinais, e praticas
linguisticas hibridas, como o portunhol das regides fronteiricas. Paradoxalmente, apesar dessa
riqueza, a politica linguistica dos paises latino-americanos ainda reproduz estruturas herdadas
do colonialismo, privilegiando as linguas de prestigio e marginalizando os repertdrios

plurilingues locais. Como argumenta Ribeiro (2000), essa aparente homogeneidade linguistica

! Instituto de Pesquisa e Relagdes Internacionais (IPRI), Funag, 13 maio 2015. Disponivel em:

https://www.gov.br/funag/pt-br/ipri/arquivos-ipri/arquivos-estatisticas/fronteiras-terrestres-brasil-13052015.pdf.
Acesso em 8 nov. 2025.


https://www.gov.br/funag/pt-br/ipri/arquivos-ipri/arquivos-estatisticas/fronteiras-terrestres-brasil-13052015.pdf?utm_source=chatgpt.com
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imposta pelos colonizadores ndo reflete a verdadeira complexidade das identidades culturais

latino-americanas.

Atualmente, iniciativas como o Mercosul buscam promover a integracao regional, mas
frequentemente o fazem a partir de uma légica econdmica e utilitarista, deixando em segundo
plano a dimensdo cultural e linguistica que poderia fortalecer lagos identitarios mais profundos.
Como ja advertia Galeano (2010, p. 49), a integragdo “por cima”, entre Estados e elites, ignora
as fraturas internas e as desigualdades que atravessam as sociedades latino-americanas. A
construgdo de ferrovias e rotas comerciais, por exemplo, sempre teve como objetivo principal

a exportagdo para o exterior, € ndo o fortalecimento das conexdes intrarregionais.

O Brasil carece de conexdes terrestres permanentes com
trés de seus vizinhos: Colombia, Peru e Venezuela; e as cidades do
Atlantico ndo t€ém comunicacdo telegrafica direta com as cidades do
Pacifico, de modo que os telegramas entre Buenos Aires e Lima, ou
entre 0 Rio de Janeiro e Bogota, passam inevitavelmente por Nova
York. [...] O transporte de madeira do México para a Venezuela custa
mais do que o dobro do transporte de madeira da Finladndia para a
Venezuela, ainda que, segundo os mapas, o0 México esteja muito mais

perto. (GALEANO, 2010 p.425)

Nesse contexto, a educagao e a politica linguistica surgem, na contemporaneidade, como
dimensodes estratégicas para reverter essa logica historica de isolamento e dependéncia. Planos
de acdo do Setor Educacional do Mercosul (SEM), por exemplo, propdem a promog¢ao do
bilinguismo, da mobilidade académica e do reconhecimento da diversidade linguistica como
instrumentos de integracdo. No entanto, tais iniciativas enfrentam obstaculos estruturais
importantes, como a descontinuidade politica, a falta de investimento publico e as

desigualdades entre os sistemas educacionais nacionais.

Diante desse quadro, emerge a problematizacdo central deste trabalho: existe a
promoc¢do de uma integragdo sul-americana que va além dos interesses econdmicos, € que
incorpore de maneira efetiva a diversidade cultural e linguistica da regido? E necessério, sob
esse viés, compreender as limitacdes dos atuais projetos de integracdo e repensar o papel da
educagdo, da cultura e da politica linguistica na constru¢ao de uma identidade regional mais

coesa e democratica.
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1.1 Justificativa

Entendo que a desintegragao cultural pode se manifestar em diversos niveis: No campo
educacional, a formacao linguistica continua fortemente voltada para idiomas hegemonicos
como o inglés, em detrimento do ensino e da valorizagdo das linguas regionais. No campo
cultural, observa-se o predominio de referéncias do Norte Global e a baixa circulagdo de
manifestagdes artisticas latino-americanas dentro da propria América Latina. O caso do Brasil
¢ exemplar nesse sentido: apesar de sua centralidade geopolitica, o pais mantém-se
culturalmente distanciado de seus vizinhos hispano-americanos. A escassa presenca de ritmos
como o reggaeton, o candombe, o vallenato ou o son cubano na midia e na indistria musical
brasileira reflete ndo apenas uma diferenca de gosto, mas um sintoma de um problema mais
profundo.? Tal distanciamento simbdlico aponta para uma falha estrutural nas politicas de
integracdo: sem politicas culturais e linguisticas consistentes, a identidade regional permanece

fragilizada e fragmentada.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental investigar por que a integrac¢ao latino-
americana ndo tem conseguido se efetivar no plano cultural e linguistico. A relevancia deste
estudo, portanto, ndo ¢ apenas académica, mas também politica e simbodlica. Compreendo que
investigar a auséncia de politicas linguisticas e culturais robustas e explicitas no Mercosul
significa questionar os proprios fundamentos da integracdo latino-americana e apontar

caminhos para sua reconstrucao.

Do ponto de vista pessoal, 0 meu interessa nasce da percepg¢ao de que o Brasil, apesar
de ser parte essencial da América Latina, muitas vezes ndo se reconhece como tal. O
distanciamento em relagdo a producdo cultural de outros paises latino-americanos, a pouca
circulacdo de suas musicas, literaturas e linguas no cotidiano brasileiro, e a énfase em
referéncias externas ao continente revelam um processo silencioso de desintegragdo. Assim,
compreender por que a integragdo cultural e linguistica latino-americana ndo se concretiza
plenamente € um passo necessario para repensar o papel da lingua, da educacao e da cultura na

constru¢do de uma comunidade regional mais consciente de sua diversidade.

2 CASTRO, Ana. Por que o Brasil ainda resiste 4 muisica em espanhol e barra o idioma das paradas. O Globo, Rio
de Janeiro, 28 dez. 2023. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/noticia/2023/12/28/por-que-o-brasil-
ainda-resiste-a-musica-em-espanhol-e-barra-o-idioma-das-paradas.ghtml. Acesso em 10 nov. 2025.


https://oglobo.globo.com/cultura/noticia/2023/12/28/por-que-o-brasil-ainda-resiste-a-musica-em-espanhol-e-barra-o-idioma-das-paradas.ghtml
https://oglobo.globo.com/cultura/noticia/2023/12/28/por-que-o-brasil-ainda-resiste-a-musica-em-espanhol-e-barra-o-idioma-das-paradas.ghtml
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1.2 Metodologia

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar os desafios e as possibilidades de uma
integragdo cultural e linguistica mais profunda e explicita entre o Brasil e os demais paises
latino-americanos, especialmente os sul-americanos, com foco, dessa forma, nas iniciativas do
Setor Educacional do Mercosul (SEM), a partir de uma analise qualitativa dos seus planos de
acdo dos anos de 2011-2015, 2016-2020 ¢ o mais recente, de 2020-2025. Busca-se
compreender, nesse sentido, qual a relevancia da lingua em tais planos, até¢ que ponto tais
propostas sdo eficazes, quais barreiras estruturais enfrentam e que alternativas podem ser
formuladas para consolidar uma integragdo que respeite, valorize e potencialize a diversidade

identitaria da América do Sul.

Os objetivos especificos, sob esse viés incluem: No capitulo 2, revisar historicamente
os aspectos de (des)integragdo, econdmica, cultural e social, na América do Sul, desde o periodo
pos-colonial até a formag¢ao do Mercosul. No capitulo 3, a revisdo da histéria do ensino do
espanhol no Brasil ajudard no objetivo de compreender a lingua como instrumento politico e
ideologico e o ideal de integracdo. No capitulo 4, o objetivo € compreender o papel da lingua
na construcdo e afirmacao da identidade nacional e os caminhos possiveis para uma integracao
sem hierarquizagdo ou homogeneizacao. No capitulo 5, por fim, analisar as politicas linguisticas
presentes (ou nao) nos Planos de Acdo do Setor Educacional do Mercosul (SEM),

compreendendo também sobre desafios e perspectivas de integragdo na contemporaneidade.

A fundamentacao tedrica que orienta a metodologia ¢ interdisciplinar e articula autores
que abordam a questdo linguistica em suas dimensdes historicas, politicas e discursivas.
Francisco Doratioto (2012) e Nils Castro (2012), ao discutir os processos historicos da
integragdo latino-americana, fornecem elementos para situar essas politicas no contexto das
tensdes entre soberania, dependéncia e projetos de desenvolvimento regional, ressaltando o
carater politico-ideoldgico das tentativas de construir uma identidade comum. Louis-Jean
Calvet (2007), por sua vez, contribui com a no¢ao de ecologia das linguas, segundo a qual toda
politica linguistica intervém em um ecossistema dindmico e desigual de forcas sociais, bem
como o conceito de politicas in vitro e in vivo. Essa perspectiva permite compreender os planos
do SEM como instrumentos de regulacdo simbolica que refletem relagdes de poder e hierarquias

regionais.
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As reflexdes de Calvet (2007) e Hall (2006) sobre o papel da lingua na identidade
nacional e de Alastair Pennycook e Sinfree Makoni (2019), por sua vez, ancoram a analise
critica das ideologias linguisticas. Para esses autores, as linguas sao construcdes politicas e
histéricas, e ndo entidades naturais; sua institucionalizagdo serve a propoésitos de poder e
controle. Essa abordagem permite problematizar como o portugués e o espanhol sao
representados, nos planos do SEM, como linguas naturalmente integradoras, o que tende a
ocultar as marcas coloniais e as assimetrias de prestigio que atravessam o espago latino-
americano. Assim, a metodologia busca desnaturalizar categorias como “lingua oficial”,

“bilinguismo” e “integragdo linguistica”, revelando-as como produtos ideologicos.

A analise também dialoga com os conceitos de Irvine e Gal (2000), especialmente os
de iconizacdo, apagamento e fractaliza¢do, que ajudam a identificar os mecanismos discursivos
pelos quais as politicas do SEM produzem coeréncia ideologica e exclusdes simbolicas. Por
meio desses conceitos, investiga-se como as linguas do Mercosul sdo convertidas em icones de
identidade nacional ou regional e como determinadas diferengas internas sdo apagadas para
sustentar a aparéncia de unidade. Essa leitura contribui para revelar as contradigdes e

assimetrias que atravessam o discurso integracionista.

Por fim, a analise discursiva incorpora a perspectiva bakhtiniana da linguagem como
arena de disputa de signos (1981). Inspirada na nocao de dialogismo, a anélise considera que
os discursos sobre integragao e diversidade linguistica sdo atravessados por forgas centripetas,
que buscam unificagdo, normatizacao e estabilidade dos sentidos, e por forcas centrifugas, que
expressam a pluralidade, a heterogeneidade e as resisténcias locais. Tal abordagem permite
compreender as politicas linguisticas do SEM ndo como instrumentos neutros, mas como
campos de conflito discursivo em que se projetam medos, expectativas e disputas de soberania

simbolica.

Dessa forma, a metodologia combina analise documental, fundamentag¢do teodrica
critica e andlise discursiva dos textos institucionais. A investigagdo procura articular o plano
histérico, o politico e o simbdlico, interpretando as politicas linguisticas educacionais do
Mercosul. Busco, assim, compreender como, no campo da linguagem e da educagdo, a
integracao latino-americana se constroi e se desestabiliza simultaneamente, refletindo tanto os

esforcos de unidade quanto os processos de desintegracdo que atravessam o projeto regional.
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2 INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL: ASPECTOS
HISTORICOS E POLITICOS

A seguir neste trabalho, compde-se uma analise critica e histérica do processo de
integragdo sul-americana, com énfase no papel do Brasil, desde os primeiros esforgos
diplomaticos até¢ a formag¢do do Mercosul e seus desdobramentos culturais, politicos e
linguisticos. Com base na revisdo bibliografica de autores contemporaneos da area de relagdes
internacionais, histéria politica da América Latina e integragdo regional. A abordagem se
fundamenta na andlise qualitativa de fontes secundarias e primadrias, como livros, artigos
académicos, documentos oficiais e discursos politicos, de modo a articular narrativas historicas
e interpretacdes teodricas. O objetivo foi tanto mapear as transformacdes institucionais quanto

compreender os limites e contradi¢des dos projetos integracionistas.

Na subsecdo 2.1, “A (des)integracdo latino-americana historicamente”, destaca-se o
uso de autores como Francisco Doratioto ¢ Clodoaldo Bueno (/n: Fundagao Alexandre de
Gusmao, 2012), que abordaram a correlagdo entre desenvolvimento e politica externa, e Nils
Castro (2012), cuja obra traz uma contribuicdo fundamental ao distinguir entre modelos de
integracao neocolonial e emancipador, além de examinar as implicagdes da hegemonia externa
sobre a regido. Ja no subcapitulo 2.2, “A criacdo do Mercosul e seu papel na integracao cultural
e linguistica”, a anélise se desloca para um enfoque mais contemporaneo e institucional da

perspectiva de integracdo, com base nas informacdes fornecidas pelo proprio Mercosul.

A estrutura do capitulo visa, portanto, articular elementos historicos e institucionais,
apresentando a integragdo sul-americana como um processo em constante disputa entre
interesses nacionais, for¢as externas e demandas internas por soberania e desenvolvimento. A
revisdo bibliografica cumpre, assim, o papel de evidenciar os dilemas e potencialidades da
integragao, refletindo ndo apenas sobre os marcos juridicos e econdomicos, mas também sobre

os aspectos culturais e politicos que a sustentam, ou fragilizam.
2.1 A (des)integracgao latino-americana historicamente

A historia das tentativas de integracdo da América do Sul revela uma trajetoria
marcada por ambicdes diplomaticas, instabilidades politicas e oscilagdes entre projetos
idealistas e interesses estratégicos. Existe um fator historico de afastamento que data desde os

processos distintos de independéncia entre o Brasil e os paises hispano-americanos, que criaram
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caminhos politicos e econdmicos paralelos e dificultaram o surgimento de um sentimento de

pertencimento comum.

O historiador Clodoaldo Bueno (/n: Fundagdao Alexandre de Gusmao, 2012, p.44)
aponta que desde o final do século XIX, diplomatas como o Bardo do Rio Branco ja
demonstravam preocupacdo com o cendrio de convulsdes politicas e guerras civis que assolava
a regido, enfraquecendo a soberania das na¢des sul-americanas e tornando-as alvos faceis para
atentados imperialistas. Para Rio Branco, o Brasil deveria se distinguir nesse contexto instavel,
promovendo uma politica externa voltada a estabilidade regional e a cooperagao cordial com
seus vizinhos, sobretudo Argentina e Chile, paises que compunham, com o Brasil, o chamado

"Triangulo ABC".

Os pronunciamentos e as guerras civis traziam descrédito, vergonha
e desconsideracdo para a area, que, assim, atraia atentados a soberania de suas
nagdes. O Chile seria a tinica exce¢do. A maneira mais eficiente de se proteger
contra tais atentados seria, segundo ele, garantir a estabilidade politica da regido
a fim de se fazer encerrar sua era de revolugdes. (Bueno In: Fundacdo

Alexandre de Gusmao, 2012, p.43).

Bueno ainda afirma que, apesar de frequentemente acusado de hegemonismo pelas
chancelarias hispano-americanas, Rio Branco defendia uma politica de equilibrio de forgas,
evitando tanto pretensdes imperialistas quanto a submissdo a poténcias externas. A criagao
informal do ABC, marcada pela atuagdo conjunta dos trés paises no reconhecimento do Panama
em 1904, expressava essa visao: uma alianca diplomatica entre as maiores republicas do Cone
Sul, que, sem incluir comércio, cooperagdo naval ou militar, buscava apenas garantir a paz
regional. Esse projeto, no entanto, nunca saiu da fase preliminar. Segundo o préprio Rio Branco,
a conjuntura internacional, arcada por rivalidades navais, rearmamento e auséncia de integracao

fisica entre os povos, desfavorecia iniciativas sinceras de integragao.

O cendrio global da primeira metade do século XX dificultou ainda mais esses
esforcos. O ultranacionalismo das guerras mundiais € o avanco de regimes totalitarios
enfraqueceram projetos regionais. A paz entre as nacdes passou a ser garantida,
majoritariamente, pelos inimeros pactos multilaterais de seguranga, como o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado em 1947, e a criacdo da Organizacao

dos Estados Americanos (OEA) em 1948. Tais mecanismos integravam o regionalismo
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hemisférico a ordem liberal internacional do pos-guerra, mas pouco refletiam um

integracionismo sul-americano autonomo (Bueno /n: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012).

Durante o governo Vargas (1930-1945 e 1951-1954), o Brasil fortaleceu seu
compromisso com o panamericanismo. A media¢ao da Guerra do Chaco e a questao de Leticia
demonstram o engajamento brasileiro nas causas continentais. No entanto, a crise politica que
levou ao suicidio de Vargas e a subsequente queda de Perén na Argentina (1955) praticamente
enterraram as possibilidades de reativar um pacto do tipo ABC, conforme afirma Bueno (/n:

Fundagao Alexandre de Gusmao 2012).

A retomada das ideias integracionistas surge com for¢a na gestdo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), especialmente com o langamento da Operagdo Pan-Americana
(OPA) em 1958. A proposta, articulada em um momento de crescente insatisfagdo com os
Estados Unidos, buscava mobilizar cooperacdo hemisférica para erradicar a pobreza e o
subdesenvolvimento na América Latina, vistos como ameagas a democracia. Embora
ambiciosa, a OPA esbarrou em dificuldades financeiras e na falta de apoio dos Estados Unidos
(Bueno /n: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012). Sua falha revelou tanto os limites da

lideranga brasileira quanto o peso do contexto internacional.

Para Bueno (/n: Fundagdo Alexandre de Gusmao 2012), que relembra o pensamento
do socidlogo Hélio Jaguaribe, o Itamaraty da época ndo conseguiu adaptar-se as novas
exigéncias do pos-guerra, ignorando a relagdo intrinseca entre desenvolvimento econdmico e
politica externa. Ele defendia que a verdadeira integracdo latino-americana s6 poderia ocorrer
com uma articulacdo solida entre Brasil e Argentina, ideia que comec¢a a tomar forma no
Encontro de Uruguaiana entre Janio Quadros e Arturo Frondizi em 1961, um marco simbdlico

do integracionismo sul-americano.

No entanto, no campo da cooperagdo econdmica, destaca-se nessa €poca a assinatura
do Tratado de Montevidéu, em 28 de fevereiro de 1960, com vigéncia a partir de 1° de julho de
1961, que instituiu a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Firmado por
Brasil, Argentina, México, Paraguai, Peru e Uruguai, o acordo despertou grandes expectativas
ao propor a expansdo e estabilizagdo do comércio regional, o fomento de novas atividades
produtivas, o aumento da capacidade industrial e a redu¢do da dependéncia de importagdes

provenientes de paises de fora da regido (Bueno /n: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012).
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A Operagdo Pan-Americana (OPA) ndo seguiu a estratégia mais adequada para
promover o desenvolvimento da América Latina, pois esse processo exigia, antes de tudo, o
fortalecimento da integragdo econdmica regional, especialmente a partir da cooperagao entre
Brasil e Argentina. Nesse contexto, o Encontro de Uruguaiana, realizado em abril de 1961 entre
os presidentes Janio Quadros e Arturo Frondizi, representa, enfim, o primeiro passo efetivo
rumo a integra¢do sul-americana, nos moldes que se consolidariam nas décadas seguintes.
Suspeitava-se, contudo, que Quadros pretendesse atribuir 8 OPA um carater de lideranca
brasileira mais assertiva, indicando o desejo do novo governo de assumir um papel de destaque

na condugao politica do continente (Bueno /n: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012).

No entanto, com a chegada dos militares ao poder em 1964, a politica externa brasileira
passou por uma inflexdo. Sob Castelo Branco, abandonou-se o nacionalismo
desenvolvimentista da OPA e optou-se por um alinhamento automatico aos Estados Unidos,
dentro da légica da Guerra Fria. A América Latina passou a ocupar um papel secundario, e a
integracdo regional foi reinterpretada segundo critérios geopoliticos e conservadores,
vinculados aos interesses das elites empresariais e militares (Bueno /n: Fundagao Alexandre de

Gusmao, 2012).

Apesar disso, os anos 1970 trouxeram iniciativas relevantes. Sob os governos Geisel e
Figueiredo, o Brasil moderou seu discurso de poténcia regional e adotou uma postura mais
colaborativa, afastando-se da ideia de lideranga hegemonica. Destacam-se nesse periodo a
assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazonica (1978) e o Acordo Tripartite entre Brasil,
Argentina e Paraguai sobre Itaipu (1979), que encerrou disputas e abriu espaco para uma
cooperacao mais efetiva, inclusive em areas sensiveis como a energia € o nuclear (Bueno /n:

Fundacao Alexandre de Gusmao, 2012).

O discurso diplomatico brasileiro passou a ressaltar o desenvolvimento como eixo
central de sua politica externa, afirmando uma integragao regional harmodnica, sem imposigoes.
Para o ex-ministro das relagdes exteriores Saraiva Guerreiro, de acordo com Vidigal (/n:
Fundagdao Alexandre de Gusmao, 2012, p.75), a América Latina era parte essencial desse
projeto, mas o Brasil ndo possuia “interesse regional dominante” nem buscava lideranga. Ainda
assim, os vinculos entre o0s projetos nacionais € o contexto mundial permaneciam

determinantes.
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Nesta esteira, Vidigal (/n: Fundag¢do Alexandre de Gusmao, 2012) entende que as
ideias integracionistas sempre sofreram com o peso do momento histdrico, ora favorecendo a
rivalidade, ora o isolamento ou o dominio externo. O pan-americanismo, por exemplo,
inspirava-se no passado colonial comum, mas gerava desconfiangas ao se assemelhar a outros
"panismos" de cunho imperialista. J4 o ABC de Rio Branco foi, ele mesmo, vitima do tempo,
lancado em uma era de desconfianca mutua, militarismo e escassa infraestrutura de ligacao

entre os paises.

Foi somente nas décadas finais do século XX que o integracionismo sul-americano
comecgou a adquirir contornos mais concretos, mas as raizes dessa ambicdo retomam as
iniciativas e os dilemas enfrentados anteriormente, haja vista os limites impostos por uma

América do Sul instavel, fragmentada e vulneravel as pressdes externas.

O integracionismo brasileiro ao longo do periodo examinado foi
mais retorico do que marcado por agdes concretas. Quando foi além disto ndo
ultrapassou o padrio da cordial inteligéncia para ndo amarrar o pais a
compromissos. Mesmo quando esses existiram, foram firmados
multilateralmente e cairam na irrelevancia. (Bueno /n: Fundacdo Alexandre de

Gusmao, 2012, p.56)

No contexto historico da integragdo latino-americana, Nils Castro oferece uma analise
critica que complementa o panorama anteriormente apresentado. Segundo o autor, a
fragmentacao politica e econdmica da regido decorre, inicialmente, da acdo das metropoles
coloniais, principalmente da Espanha, que “sempre preferiu ver seus vice-reinados, capitanias
e audiéncias separados e isolados politica e economicamente” (Castro, 2009, p.9). Essa
estratégia colonialista foi refor¢ada pela influéncia da Gra-Bretanha, que, enquanto “auxiliava
as lutas de independéncia das colonias e se opunha aos designios recolonizadores da Santa
Alianca, estimulava a separacdo dos novos Estados, para que permanecessem divididos,
desunidos e fracos” (Castro, 2009, p. 10). Ademais, o papel hegemodnico dos Estados Unidos,
que “constituiram a América Latina como sua area de influéncia incontestada e que sempre
preferiram ver a América Latina [...] dividida em uma gama de Estados nacionais débeis”

(Idem), consolidou a fragmentacao regional.

Dentro desse quadro, Castro identifica uma sucessdo historica de tratados e
organizagdes de integragdo, como os acordos do ABC, a ALALC, a ALADI, o Pacto Andino,

o SELA, o Caricom, o Mercosul, a Unasul e a Celac, que buscavam estimular o
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desenvolvimento econdmico dos Estados mediante a ampliacdo de mercados para produgdo e
exportagdes, como forma de promocao de sua industrializagdo e amplia¢do de sua autonomia
politica (Castro, 2009). Contudo, o autor distingue claramente dois modelos de integracao: o

neocolonial e o emancipador.

A integracdo neocolonial, conforme enfatiza Castro (2009), tem como origem e motor
principal os Estados Unidos, que buscavam consolidar sua hegemonia politica e militar na
regido, inicialmente por meio da expulsdo das poténcias europeias, seguida pela formagao de
aliangas regionais de cooperacgdo politica e militar, e, por fim, afirmar seu dominio através da
incorporagdo das economias latino-americanas a sua propria economia. Essa forma de
integracdo possui uma estrutura “exdgena ou excéntrica”, ja que o “centro de poder que a
organizou € a governa tem suas raizes na metropole, fora dos territérios e povos aos quais
submeteu e domina” (p. 41). Tal estrutura objetiva “subtrair riquezas e produtos dos territorios
e povos periféricos”, instaurando uma relacdo “extrativa e ndo de investimento em seu
desenvolvimento” (p.41). Além disso, esse tipo de relagdo exerce um efeito divisor, ao separar

os territorios e populagdes sob seu dominio, impedindo sua interagdo e, como resultado,

reforcando uma dindmica de fragmentacao

Dessa forma, a integracao neocolonial gera uma integracao subordinada e dependente,
que enfraqueceu economicamente e culturalmente os paises e povos submetidos ao
colonialismo ou neocolonialismo, gerando efeitos de dispersao e desagregacao, conforme pensa
Castro (2009). O autor enfatiza, nesse sentido, que a relacdo de carater exdgeno e extrativista
significa que a metropole imp0s externamente esse vinculo, com o objetivo de extrair recursos
e utilizé-los para fortalecer sua propria prosperidade, buscando ainda manter os territorios e
povos dominados em condicdo de separacdo e isolamento, a fim de facilitar sua continua

exploragdo.

Em contraposig¢do, a integracdo emancipadora ¢ concebida como “o anseio difuso dos
povos e de governos latino-americanos, nem todos”, que buscam uma integragao que “melhor
contribua a realizar o desenvolvimento integral, social, cultural e material, com todos e para
todos” (Castro, 2009, p. 50). Esse modelo de integracao busca promover a emancipagao politica
e econdmica da regido, destacando a importancia de unir esforgos, talentos e recursos em
iniciativas comuns voltadas para romper a dependéncia em relagdo as poténcias estrangeiras e
as corporacdes transnacionais, fortalecendo assim a capacidade de afirmagdo da soberania

regional.
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“[...] enquanto mais fortalecer o rechaco de nossos paises as
imposi¢des e arbitrariedades imperiais, e mais reivindiquemos nossa
independéncia e soberania, mais se robustecera o ideal da integragdo latino-

americana” (CASTRO, 2009, P.52)

Do ponto de vista econdomico, Castro (2009) destaca que, apesar das crises globais que
afetaram o comércio extrarregional, “o comércio intrarregional nao deixou de crescer de forma
acentuada”, especialmente em bens industriais e energia. O autor enfatiza ainda que “o maior
dinamismo comercial dos paises da propria Alianca do Pacifico ¢ levado a cabo com os do
Mercosul, que sao mercados mais atraentes” (p.102), revelando que as aliangas politicas muitas

vezes ndo refletem o pragmatismo econdmico.

Finalmente, o autor valoriza eventos simbdlicos como a primeira Ctipula da América
Latina e do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento, realizada em 2008, na qual “pela
primeira vez todos os paises latino-americanos e caribenhos se reuniram por si mesmos, sem

intervengdo externa e com sua propria agenda” (p. 168).

Antes de adentrar o governo Bolsonaro, de acordo com Almeida et al. (2020), o Brasil
teve fases em que desempenhou papel de lideranca diplomatica regional, promovendo agendas
de cooperagdo no Mercosul, participando ativamente da Celac e da Unasul, e atuando como
mediador em tensdes regionais. Contudo, mesmo nesses momentos, a integracdo plena
encontrava resisténcias: os interesses nacionais dispares, as desigualdades institucionais entre
os paises e a dependéncia econdmica de poténcias centrais limitavam o alcance dessas

iniciativas.

Com o governo Bolsonaro, essa instabilidade foi radicalmente reforcada. Avangos
pontuais foram contrabalangados por severos retrocessos. A politica externa brasileira comegou
a se alinhar explicitamente com os interesses dos Estados Unidos, em particular do governo de
Donald Trump, perdendo autonomia e credibilidade no cenario latino-americano. Dessa forma,
Almeida et al. (2020) inferem que o pais se isolou regionalmente ao abdicar de instrumentos

multilaterais de integra¢do (como Unasul e Celac), que enfraqueceram o Mercosul.

Um dos reveses simbolicos e praticos desse isolamento foi o desgaste do prestigio
brasileiro em temas sensiveis como meio ambiente, direitos humanos e politica indigena, areas

nas quais o pais antes tinha voz de protagonismo. Além disso, o alinhamento ideologico


https://www.institutolula.org/legado/brasil-da-mudanca/brasil-no-mundo/politica-externa?utm_source=chatgpt.com
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implicou uma agenda externa cada vez mais pautada por afinidades politicas do que por

interesses estratégicos regionais mais amplos (Almeida et al., 2020).

O periodo pos-Bolsonaro, com o governo Lula recém-inaugurado, ja indica algumas
reviravoltas: ha um claro esfor¢o de recompor aliangas regionais, reintegrar o pais nos blocos
deixados ou enfraquecidos e retomar o protagonismo diplomatico perdido. A reversdo de
retiradas da Unasul e da Celac, o reengajamento no Mercosul e a retdrica de uma politica

externa soberana, pragmética e de didlogo com os vizinhos marcam essa nova fase.’

Ainda assim, esse retorno a arena latino-americana encontra obstaculos. A
instabilidade politica interna de muitos paises, a persisténcia de desigualdades estruturais, a
dependéncia econdmica externa e as memorias de desconfianga mutua entre nagdes tornam a
integracdo um projeto complexo, fragil e sujeito s variantes momentaneas dos governos. E
nesse sentido que o Embaixador Antonio de Aguiar Patriota (/n: Fundagcdo Alexandre de
Gusmao, 2012) afirma que um dos principais desafios enfrentados pelo Brasil no processo de
integracdo regional ¢ lidar com as desigualdades existentes entre os paises da regido, as quais
exigem atenc¢do especial devido ao papel do Brasil como maior pais em termos territoriais,
populacionais e economicos. A prosperidade nacional ndo pode ser dissociada do progresso dos

paises vizinhos, sendo necessario buscar avangos harmonizados.

Nesse contexto, embora o pais esteja comprometido com um processo continuo e
irreversivel de integracdo regional, observa-se que a sociedade nem sempre esta
suficientemente informada sobre os resultados alcangados. O Embaixador Marcos Castrioto
Azambuja, inclusive, ressalta a falta de unido entre os povos como reflexo do distinto cenario

politico que a América do Sul presenciou, em contraposi¢ao a Europa:

Na Europa, a integragao vem depois do horror da guerra. Entre nos,
a memoria dos vivos ndo foi prejudicada por uma recordagio de guerra, ndo
havia brasileiro que se recordasse de um conflito com a Argentina. Isso ¢é
decerto muito bom, mas por si ndo agrega estimulo a integragdo. Europa, o
terror da Unido Soviética funcionava como um motor adicional da
aproximag¢do, que nés ndo tinhamos. Um terceiro elemento ¢ que a Europa
recebeu a béngdo e o fluxo de capitais dos Estados Unidos, e nds, nao.

Tinhamos uma bicicleta que dependia do nosso pedal, ndo havia ninguém nos

3 CGN. Lula defende reforma da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) como mecanismo de cooperagao.
Cascavel, 30 maio 2023. Disponivel em: https://cgn.inf.br/noticia/1172722/lula-defende-reforma-da-unasul-
como-mecanismo-de-cooperacao?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 8§ nov. 2025.
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abencoando, ndo havia ninguém ajudando. Nao tinhamos dificuldades
insuperaveis, mas fazia falta algum apoio, algum socorro extramural.

(Azambuja In: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012, p.80).

Em suma, este estudo mostra que a integracdo latino-americana ¢ um processo
essencialmente instavel: avanga, retrocede, € tensionada por choques ideoldgicos e intervengdes
externas. Esse processo ¢ afetado por diferentes forcas, de acordo com o conceito de Bakhtin
(1981), as centrifugas e centripetas: as primeiras, voltadas para a abertura, construgdo de
parcerias, aliancas em prol da ideia de uma América do Sul emancipada e integrada nao sé
economicamente, como também culturalmente; a segunda, atuando em torno de centralizacao
e do fechamento com ideias nacionalistas, construindo outras aliangas, desta vez voltadas para
o Norte Global, especificamente para os Estados Unidos. Veremos posteriormente que a
primeira monopoliza discursos como integragdo e solidariedade entre os paises vizinhos; ja o
segundo condensa discursos, de seguranca nacional e crescimento econOmico como
justificativa. Os governos nacionais desempenham papel decisivo nesse jogo, ora como
construtores, ora como barreiras. Se o Brasil pretende assumir uma lideranca ética e efetiva na
regido, serd indispensavel que sua politica externa valorize ndo s6 o comércio e a diplomacia,

mas a cultura, a autonomia regional € o0 compromisso com o pluralismo latino-americano.

Nesse sentido, apesar desses avangos, Castro ainda ressalta a auséncia de uma
mobilizacdo social ampla em torno da integracdo, observando que, segundo Pepe Mujica, a
integragdo ¢ uma causa extraordindria, mas que ndo possui uma torcida, o que demanda “uma
estratégia que preveja além do imediatismo comercial e ofereca atrativos para conquistar

respaldo social” (2009, p. 104).

2.2 A criagdo do Mercosul e seu papel na integragao

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado oficialmente em 1991, com a
assinatura do Tratado de Assuncgao, por quatro paises fundadores: Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai. Seu principal objetivo inicial era promover a integragdo econdmica, por meio da
eliminagdo de barreiras comerciais, da forma¢ao de uma unido aduaneira e do fortalecimento

da competitividade regional no cenario internacional, conforme o artigo 1 do tratado
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supracitado.* No entanto, desde sua origem, o Mercosul também assumiu um papel no estimulo

a integracdo cultural e linguistica entre os paises membros.

O Mercosul é filho da democracia. Ela da condigdes de
credibilidade ao dialogo entre os atores. Portanto, o Mercosul tem uma matriz
muito nobre, nasce com a democracia e confianca reciproca. (Azambuja In:

Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012, p.80)

Quanto as assimetrias mencionadas anteriormente, o Embaixador Regis Percy
Arslanian (/n: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012) afirma que Mercosul possui uma
estrutura institucional consolidada, que o define como um verdadeiro projeto de integragao
regional. Entre seus principais instrumentos destacam-se o Fundo de Convergéncia Estrutural
do Mercosul (FOCEM), criado para disponibilizar recursos ndo reembolsdveis com o objetivo
de reduzir tais assimetrias entre os paises-membros.

Além disso, houve a criacdo do Parlamento do Mercosul (Parlasul), que ja opera de
forma regular e conta com representantes eleitos por voto direto. O Parlamento do Mercosul
realiza reunides mensais em Montevidéu voltadas a discussdo dos temas relacionados a
integracdo regional. Nessas ocasides, a bancada brasileira frequentemente apresenta aos
negociadores do governo propostas de politicas publicas que visam ampliar a participagdo
cidadd nos processos de integracdo, com énfase em dreas como educagdo, saude e
desenvolvimento social. Esse mecanismo, mesmo com poucos anos de funcionamento,
evidencia que o Mercosul evoluiu para além de uma integragdo meramente comercial, passando
a incorporar dimensdes politicas e sociais em seu processo de consolidagdo, como se explica

abaixo:

A integragdo pressupde uma convergéncia normativa ¢ uma
solidariedade econdmica, social e, as vezes, até politica. Ela configura uma
harmonizagdo de procedimentos para que permitam a construgdo comum e
unificada de um projeto de integragdo que tenha como beneficiario final o
cidaddo. E a integragdo no desenvolvimento de politicas econdmicas comuns,
no aperfeicoamento dos instrumentos de saude, de educagdo, de seguranca etc.

(Arslanian /n: Fundacao Alexandre de Gusmao, 2012, p.16)

4 BRASIL. Decreto n.° 350, de 21 de novembro de 1991. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia
para Assuntos Juridicos, 21 nov. 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0350.htm. Acesso em 8 nov. 2025.
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Um dos aspectos mais simbolicos e importantes da integracdo promovida pelo
Mercosul ¢ o reconhecimento da pluralidade linguistica dos paises membros. No artigo 17 do
Tratado de Assungdo, reconhece-se apenas o portugués e o espanhol como linguas oficiais, no
entanto, atualmente, o Parlasul estabelece que o bloco possui trés linguas oficiais: portugués,
espanhol e guarani, esta Gltima falada majoritariamente no Paraguai.’ Esse reconhecimento é
um marco, pois coloca a diversidade linguistica como um valor politico e cultural, € ndo como
um obstaculo a integracao. A presenca oficial do guarani, por exemplo, representa o principio
de uma valorizagdo das linguas indigenas, frequentemente marginalizadas nos processos de
integragdo continental.

Além disso, o Mercosul desenvolve iniciativas concretas no campo da educagdo e da
cultura, como o Setor Educacional do Mercosul (SEM), que busca harmonizar politicas
educacionais, facilitar o reconhecimento de diplomas e promover o intercambio entre
estudantes, professores e pesquisadores, conforme consta em seus Planos de Ag¢do. Projetos
como o Programa de Mobilidade Académica (PMM) e o Programa de Intercdmbio para
Formagao de Professores (PIFP) sdao exemplos de agdes voltadas a constru¢do de um espago
educacional comum, que contribui diretamente para a integragao cultural e linguistica.

A atuacdo cultural do Mercosul também pode ser observada em iniciativas como o
Mercosul Cultural, que promove a cooperagdo entre ministérios da cultura dos paises-membros
e fomenta a circulagdo de bens culturais, producdes audiovisuais, exposicoes, livros e artistas,
facilmente acessados na plataforma online do préprio Mercosul, no setor de cultura. Esse
esforco fortalece o sentimento de pertencimento regional e contribui para a formagao de uma
identidade sul-americana compartilhada, ainda que plural.

No plano simbdlico, a convivéncia entre as linguas portuguesa e espanhola no
cotidiano das instituicdes do bloco promove um ambiente de bilateralismo linguistico,
incentivando o ensino e o aprendizado mutuo entre os povos. Em paises como o Brasil e a
Argentina, houve um aumento consideravel do ensino de espanhol e portugués como linguas
estrangeiras, impulsionado por acordos educacionais do bloco, troca que fortalece ndo apenas
a comunicacdo, mas também o respeito e a valorizacdo das culturas vizinhas. No entanto,
inimeras inconsisténcias e incoeréncias podem ser observadas para além do papel quando se

discute a integragdo, tensodes estas que serdo vistas a seguir.

5 Conselho do Mercado Comum (CMC). Decisio CMC n.° 35/06, de 15 dez. 2006. Disponivel em:
https://parlamentomercosur.org/innovaportal/v/4499/1/secretaria/idiomas-oficiais.html Acesso em 8 nov. 2025.
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3 POLITICAS LINGUISTICAS EDUCACIONAIS DE (DES)INTEGRACAO

O presente capitulo tem como objetivo analisar a (des)integracao linguistica no Brasil
como uma expressao das politicas linguisticas adotadas ao longo da histoéria e seu impacto na
educagdo, na circulacao de linguas e na integragao regional. A lingua ¢ apresentada nao apenas
como um instrumento de comunica¢do, mas também como um fator de poder, pois decidir qual
lingua ensinar, promover ou oficializar ¢ também exercer poder politico e simbolico, conforme
pensa Louis-Jean Calvet (2007). Nesse sentido, o estudo examina como decisdes politicas
relativas ao ensino de idiomas refletem interesses sociopoliticos e econdmicos, influenciando a

forma como o Brasil se relaciona com seus vizinhos € com a comunidade internacional.

O capitulo se organiza em trés subcapitulos. O primeiro aborda a histéria do ensino de
linguas do contexto sul-americano no Brasil, com foco no espanhol. Esta revisdo bibliografica
percorre desde o periodo do Marqués de Pombal, passando pelas transformagdes educacionais
ao longo dos séculos, até a revogacdo da Lei n® 11.165, com as contribui¢des de Day (2012) e
Guimaraes (2011) para mapear os decretos e demais aspectos historicos que constituiram o
ensino do espanhol no Brasil. O segundo subcapitulo discute a lingua como elemento
ideoldgico, abordando o imperialismo linguistico e as politicas linguisticas de Calvet.
Finalmente, o terceiro discute conceitos de Irvine e Gal (2000) e Bakhtin (1981) sobre a disputa

de signos, no que tange o conceito de integragao.

3.1 A promogao do ensino de espanhol no Brasil historicamente

Desde eventos como o Diretorio de Marqués de Pombal em 1758, houve uma politica
de planificacao linguistica que proibiu o uso e o ensino das linguas indigenas e da lingua geral,
favorecendo o portugués como unica lingua oficial.® Essa medida historica ilustra bem o
desinteresse estrutural do Brasil pelas linguas estrangeiras ou linguas nacionais de outros povos,
priorizando uma lingua tnica sobre a pluralidade linguistica.

Ao longo do Império e da Republica, o ensino formal das linguas estrangeiras foi

sucessivamente marginalizado, reduzido em oferta ou revogado, estando frequentemente

6 BRASIL. O Diretério de 1758: Proibigdo oficial do uso da Lingua Geral. Disponivel em:
https://tupi.fflch.usp.br/sites/tupi.fflch.usp.br/files/O%20DIRET%C3%93R10%20DE%201758%20-
%20PROIBI%C3%87%C3%830%200FICIAL%20D0%20US0%20DA%20L%C3%8DNGUA%20GERAL.p
df. Acesso em: 4 nov. 2025.
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contido nas reformas curriculares com base em interesses elitistas e pragmaticos. Em 1849,
durante o império, os alunos estudavam, no minimo, quatro linguas, entre elas o latim, grego,
francés, inglés e alemao; em contrapartida, em 1929 a oferta reduziu-se somente ao inglés e ao
latim, e em 1996, restou apenas o inglés, com pouca ou nenhuma meng¢ao ao espanhol no
decorrer desses periodos, de acordo com Day (2012).

O ensino formal de espanhol no Brasil teve seu efetivo inicio em 1919, no Colégio D.
Pedro 11, aprovado pela Lei 3.674, de 7 de janeiro de 1919.7 A cadeira de espanhol foi criada
em reciprocidade ao ato do governo do Uruguai, que havia criado uma cadeira de portugués.
Em mar¢o do mesmo ano, o Colégio Pedro II abriu concurso para uma cadeira de espanhol, e
em 5 abril aprovou o programa de ensino. O primeiro professor a assumir foi Antenor
Nascentes, que publicou a primeira gramatica de espanhol no Brasil (Nascentes, 1943).

No entanto, em 1925 ¢ aprovada a reforma conhecida como Lei Rocha Vaz, por meio
do Decreto 16.782-A, que propde o ensino secundario com seis anos e estabelece o espanhol e
o italiano como matérias facultativas.® Posteriormente, por meio do Decreto Federal n® 18.564,
de 15 de janeiro de 1929, o Colégio Pedro II traz o ensino da literatura espanhola, porém sem
relacdo com o ensino da lingua.’

Vale ressaltar, nesse sentido, que a disciplina “Literatura” oferecida no sexto ano
supostamente abrangia as literaturas dos mais variados paises, além do proprio Brasil. No
entanto, Nascentes (1943) afirma que, ao final do programa de Literatura, ha uma indicagdo de
livros, na qual nd3o aparece nenhum de literatura espanhola. O enfoque da lista era,
principalmente, literatura portuguesa, brasileira e francesa.

O tratamento das minorias linguisticas e o ensino bilingue no Brasil tém sido
historicamente marcados por um forte viés nacionalista. Como observa Achim Schrader (1979),
o Brasil foi o tnico pais sul-americano a proibir escolas que ndo ensinassem na lingua nacional.
A primeira interdicao ocorreu durante a Primeira Guerra Mundial, num contexto de repressao
as comunidades de imigrantes, sobretudo alemas, italianas e japonesas. Essa politica foi

drasticamente refor¢cada nos anos 1930, durante o governo de Getilio Vargas, quando o

7 BRASIL. Lei n.° 3.674, de 7 de janeiro de 1919. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/1910-
1919/1ei-3674-7-janeiro-1919-570619-publicacaooriginal-93752-pl.html. Acesso em: 4 nov. 2025.

8 BRASIL. Decreto n.° 16.782-A, de 13 jan. 1925. Estabelece o concurso da Unido para a difusdo do ensino
primario, organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino secundario e o superior e d4 outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/d16782a.htm. Acesso
em: 4 nov. 2025.

9 BRASIL. Decreto n.° 18.564, de 15 jan. 1929. Altera a seria¢do do curso do ensino secundario no Colégio Pedro
II. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18564-15-janeiro-1929-
502422-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 4 nov. 2025.
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nacionalismo do Estado Novo buscava consolidar uma identidade nacional unificada e
“abrasileirada” (Schrader, 1979, p. 3), vendo na lingua, portanto, um instrumento central de
coesdo social e politica.

Apo6s arevolugao que levou Getulio Vargas, em 1930, ao poder, foi criado o Ministério
da Educagao e Saude Publica. Francisco Campos assume o ministério € promove uma reforma
estrutural do ensino brasileiro. O ensino secundario foi modificado a partir do Decreto 19.890
de 18 de abril de 1931. Mais uma vez, o ensino da lingua espanhola ¢ relegado, continuando
somente o ensino da sua literatura.'®

Em margo de 1936, o Ministério da Educagdo e Saude Publica, tendo como ministro
Gustavo Capanema, aprova os programas do curso complementar. Este curso, como estava
previsto no Decreto 19.890, propunha um estudo complementar para ingresso ao ensino
superior. O aluno deveria ingressar em um curso complementar com disciplinas especificas,
a depender do curso escolhido. Para os alunos que queriam se candidatar ao curso juridico,
por exemplo, era obrigatdrio estudar “Literatura”. As literaturas espanhola e hispano-
americana faziam parte do contetido desta disciplina.

Em 1942, o ministro Gustavo Capanema instituiu a “Lei organica do ensino
secundario”, mediante Decreto-lei 4.244, de 9 de abril.'! Este decreto reformou o ensino
secundario, que ficou, entdo, dividido em dois ciclos. O primeiro compreendia o curso ginasial,
com quatro anos de duragao, e o segundo subdividido em curso classico e curso cientifico, cada
um com trés anos de duragdo. O Decreto-lei no seu artigo 14, estabelecia que o curso classico
tivesse o ensino do espanhol na primeira e segunda séries, e no artigo 15, que o curso cientifico
teria o ensino do espanhol na primeira série.

Entre os objetivos do ensino do espanhol na época, fora citado o desenvolvimento de
“sentimentos panamericanos” a partir da compreensao das similaridades entre o portugués e o
espanhol, linguas faladas na maioria dos paises americanos. Esta mesma linha de pensamento
esta inclusa na Adverténcia Preliminar do livro Espaiiol Basico, do autor Jos¢ Ramon Calleja
Alvarez (1943), que enfatiza a iniciativa de cooperar com o Governo do Brasil em prol da

aproximagao da comunidade ibero-americana.

10 BRASIL. Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931. Dispde sobre a organiza¢do do ensino secundario.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-504631-
publicacaooriginal-141245-pe.html. Acesso em: 4 nov. 2025.

' BRASIL. Decreto-Lein.°4.244, de 9 abr. 1942. Lei Orginica do Ensino Secundirio. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4244-9-abril-1942-414155-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 4 nov. 2025.
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Este também era o discurso de Aristoteles de Paula Barros (1949), autor do livro
Espafiol: gramatica y antologia, que afirma em seu prefacio que a obra estaria contribuindo
com os objetivos do governo ao promover intercambio cultural, por meio do ensino da lingua
espanhola, entre os povos latino-americanos.

Em 1961, foi aprovada a primeira LDB (Lei de Diretrizes e Bases) da educagdo
nacional, a Lei 4.024, de 20 de dezembro.!? O ensino médio (nova nomenclatura para o ensino
secundario) estaria dividido em dois ciclos: ginasial e colegial. As disciplinas obrigatorias para
o ensino médio eram Portugués, Historia, Geografia, Matematica e Ciéncias. Entre as
disciplinas optativas, havia o ensino de Linguas Estrangeiras Modernas, e ficaria a critério da
instituicao selecionar a lingua.

Com isso, o ensino de espanhol foi reduzido. Nesse sentido, o inglés e o francés
passaram a ser os idiomas mais procurados e ensinados nas escolas, devido a grande influéncia
politica e comercial dos Estados Unidos da América, e cultural da Franga. O espanhol
continuou nas escolas dos Estados que fazem fronteira com paises hispanos, segundo Day
(2012). Esse processo de marginalizacdo do espanhol, de acordo com a autora, esta ligado a
modelos de ensino voltados a elite e a reproducao das relagdes de produgdo. Ela observa que, a
partir da Republica, o ensino de linguas estrangeiras passou a ser encarado de forma mais
utilitarista e instrumentalizada, voltado ao trabalho, € ndo mais a forma¢do humanista, o que
levou a uma redugao continua do tempo e da diversidade de idiomas ensinados nas escolas
publicas. Tal ideia se articula com os pensamentos desde Galeano até Castro, que advertiam o
impeto latino-americano de voltar-se as grandes poténcias, valorizando, portanto, o inglés
acima do espanhol na contemporaneidade.

Embora as décadas posteriores tenham testemunhado breves aberturas democraticas, a
proibicdo do ensino em linguas estrangeiras foi reiterada em momentos de autoritarismo,
inclusive durante o regime militar. A legislagdo educacional brasileira refletia esse controle.
Schrader (1979, p.109) destaca que, antes da Lei n° 5.692/1971, a Constituigao de 1969 ja
restringia o uso de linguas estrangeiras na educagdo primaria.'> A reforma de 1971 ampliou
essa proibi¢do também ao ensino fundamental e médio, estendendo a vedagdo ao bilinguismo

até a 5 série. Assim, o ensino em lingua estrangeira tornou-se completamente proibido, salvo

12 BRASIL. Lei n.°4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14024.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

13 BRASIL. Emenda Constitucional nel, de 17 out. 1969. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10610192/artigo-176-emenda-constitucional-n-1-de-17-de-outubro-de-
1969. Acesso em: 4 nov. 2025.
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em cursos especificos de idioma.!* Essa politica revela a continuidade do ideal de unidade
nacional por meio da lingua, em detrimento da diversidade cultural e linguistica presente no
pais, conforme pensa Schrader.

Na década de 1970, surgiram tensodes entre o Conselho Federal e o Conselho Estadual
de Educagdo de Sao Paulo sobre a possibilidade de autorizar experiéncias bilingues, como as
propostas pelo Liceu Pasteur, escola de tradi¢do francesa. Segundo Schrader (1979, 108), a
conselheira Esther Figueiredo Ferraz apontou uma contradi¢do entre a Constitui¢ao de 1969 e
a Lei de 1971: enquanto a primeira determinava que o ensino deveria ser ministrado somente
em portugués, a segunda usava o termo obrigatoriamente. Essa diferenca semantica abriu
espaco para debates sobre a possibilidade de excegdes. Contudo, o Conselho Federal acabou
restringindo novamente as experiéncias bilingues, reafirmando a prioridade do portugués como
lingua de instrucao (Schrader, 1979, p. 109).

Em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi promulgada a nova LDB. A
nova LDB preceitua a obrigatoriedade de ensino de uma lingua estrangeira moderna no ensino
fundamental a partir da 5* série. No ensino médio, deve haver uma lingua estrangeira
selecionada pela institui¢io e mais uma optativa.'>

Os principais critérios que justificam quais linguas serdo incluidas no curriculo escolar
sdo os seguintes: “vizinhanga”, “terceiromundismo solidario”, “for¢ca econdmica”, “interesses
especificos”, “internacionalismo”, “quantidade de falantes nativos”, “facilidade de
aprendizagem”, “produg¢do e veiculagdo de conhecimentos, cultura e tecnologia”, “ascendéncia
étnica” e “maior atragcdo imediata (beleza, elegancia, rigor)”. (Almeida, 2023, p.368)

O inglés, dessa forma, se estabelece como a lingua mais ofertada, a partir de critérios de
for¢ca econdmica, internacionalismo e veiculo de conhecimento. Todavia o espanhol também se
mantém relevante no ensino, devido a relagcdes comerciais do Brasil com a Espanha e paises
hispano-americanos, e a criagdo do Mercosul. Sdo nas trés ultimas décadas do século XX que
a influéncia dos paises hispan6fonos aumenta, e o Brasil tem a necessidade de uma aproximagao
mais marcante com os paises hispano falantes e a lingua se apresenta como um instrumento de

suma importancia. Assim, a Lei 11.161 de 5 de agosto de 2005 institui que o ensino de lingua

espanhola no ensino médio ¢ de oferta obrigatoria pelas escolas e matricula facultativa para os

14 BRASIL. Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5692.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

IS BRASIL. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.
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alunos.'® A Lei 11.161 veio corroborar para a inclusdo paulatina da lingua espanhola, que ja
vinha acontecendo desde o inicio deste século.

Day (2012, p.11) destaca que esse marco politico se insere em uma légica geopolitica
mais ampla, na qual a politica linguistica do Brasil se reorienta em funcao de acordos regionais.
No entanto, ela também alerta para o risco de substituir uma hegemonia por outra, ja que ao
abandonar o inglés como unica lingua privilegiada, o Brasil pode acabar adotando o espanhol
como nova hegemonia, ignorando o plurilinguismo garantido na Constituicdo e as
especificidades culturais e linguisticas de regides de fronteira e comunidades imigrantes.

Vale ressaltar ainda que, em 1992, ano seguinte a criagdo do Mercosul, nasce o Instituto
Cervantes na Espanha, 6rgdo que chegaria ao Brasil em 1998. Este é o 6rgao oficial do
Ministério de Assuntos Exteriores da Espanha, que possui como objetivo promover o espanhol
como lingua estrangeira fora do territorio nacional, sendo, portanto, de cunho politico. Ter
vindo para o Brasil depois da criacdo do Mercosul pode nao ser apenas uma coincidéncia, mas
sim a confirmacdo de que a Espanha seguia com sua politica linguistica externa, lutando por
garantir a presenca do Espanhol fora de seu espaco geopolitico (Paraquet, 2014, p.132).

Dessa forma, Paraquet (2014, p.133) revela que Embaixador da Espanha Sandro
Santos, em 2005, profere que a lei 11.165 contribuiu para que o Brasil quitasse sua divida
externa com o pais Europeu em formacdo e capacitagdo de professores, informacao que se
alinha com uma politica linguistica externa imperialista por parte da Espanha, em consoante
aos conceitos de Phillipson (2012).

O pagamento da divida foi acertado durante a XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, realizada em Salamanca, Espanha, nos dias 14 e 15 de agosto de 2005.

Nos itens 12 e 26 da Declaracion de Salamanca se 1€ o seguinte:

Con el objetivo de ampliar las inversiones que promuevan la
inclusion social y de contribuir al alivio de la deuda externa en América
Latina, y en el marco de la busqueda de mecanismos innovadores, nos
comprometemos a animar al mayor numero de acreedores bilaterales y
multilaterales a la utilizacion del instrumento de conversion de deuda por

inversion social y, en especial, en educacion.

16 BRASIL. Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005. Dispde sobre o ensino da lingua espanhola. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111161.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.
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Nos complace dejar constancia de la decision de Brasil de
establecer la lengua espafiola como materia de oferta obligatoria en el
curriculo escolar de la ensefianza secundaria del pais. Esta medida contribuira
de manera muy positiva a la afirmacion de los procesos de integracion
suramericana y latinoamericana, y favorecera asimismo a la consolidacion del
espacio iberoamericano. Manifestamos, igualmente, nuestra voluntad de
impulsar la difusion de la lengua portuguesa en los paises iberoamericanos de

lengua espafiola.!”

Sob a otica de Castro (2008), bem como sera aprofundado posteriormente por demais
autores, esse tipo de negociagdo com um pais estrangeiro envolvendo a conversdo de divida por
formagao de professores pode gerar desequilibrios, pois coloca em risco a autonomia linguistica
e educacional do Brasil e expde a lingua espanhola a um uso politico que pode ser interpretado
como neocolonialista.

E possivel observar, a partir de tais discursos, que a Espanha ainda se vale de uma
politica linguistica imperialista, € usa como muni¢ao a divida externa do Brasil para expandir
seu poder por meio da lingua. Vale ressaltar que a motivag¢do para a aprovacao da Lei 11.161
deixa claros os objetivos de integragdo econdmica, mas ndo necessariamente cultural.

Nesta esteira, as ultimas atualiza¢des sobre o ensino do espanhol se ddo pela revogacao
da Lei n° 11.161, que tornava obrigatéria a oferta da lingua espanhola no Ensino Médio, pela
Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a mesma que promoveu a reforma do Ensino Médio
no Brasil. A nova LDB, atualizada em 2024 pela Lei n® 14.945, estabelece o ensino da lingua

inglesa como obrigatério no Ensino Médio, e mantém o Espanhol como opcional.'®

No entanto, em reagao e tais politicas, surge o movimento Fica Espanhol, como reacao
a retirada da obrigatoriedade do ensino da disciplina de espanhol no Brasil. Inicialmente, a
mobilizacdo comegou no Rio Grande do Sul, com a aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 270/2018), que visava tornar obrigatério o ensino da lingua no estado. A
partir dessa iniciativa, 0 movimento se espalhou para outras regides do pais, e projetos de lei

para reincluir o espanhol como disciplina obrigatoria passaram a ser discutidos em demais

17 BRASIL. Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educa¢do, a Ciéncia e a Cultura (OEI).
Secretaria Geral. Disponivel em: https://www.oei.int/oficinas/secretaria-general/. Acesso em: 4 nov. 2025.

18 BRASIL. Lei n.° 14.945, de 31 jul. 2024; Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1ei/114945.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14945.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14945.htm
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estados.!” Essa mobilizagdo reflete a percepcio de educadores e especialistas sobre a relevancia
do espanhol no contexto educacional brasileiro. Embora seja um objetivo distante, o desejo pela
obrigatoriedade do ensino do idioma representa uma das principais medidas para aproximar o

Brasil desse cendrio. O movimento Fica Espanhol exemplifica o esfor¢o de profissionais da

educacdo e estudantes em promover a valoriza¢do do espanhol no pais.

Abaixo, um quadro que resume a histéria do ensino do espanhol no Brasil:

Quadro 1 - Histoéria do ensino de espanhol no Brasil

Ano / Periodo Marco historico ou legal Descri¢do / Contexto Significade atribuido ao
espanhol

1758 Diretério dos Indios Proibi¢@o do uso e ensino de = Nenhum papel para o
(Marqués de Pombal) linguas indigenas e da espanhol; politica de

lingua geral; imposi¢ao do homogeneizagdo linguistica e
portugués como lingua apagamento da diversidade.
Unica oficial.

1849 Periodo imperial — Ensino de varias linguas Espanhol ausente; énfase em
curriculo do ensino (latim, grego, francés, linguas europeias “de
secundario inglés, alemao). prestigio” e humanistas.

1919 Lei n° 3.674/1919 (Colégio Criag8o da cadeira de Espanhol introduzido como
Pedro 1I) espanhol, em reciprocidade gesto diplomatico; simbolo de

a0 governo uruguaio; intercambio cultural sul-
primeiro professor: Antenor | americano.
Nascentes.

1925 Lei Rocha Vaz (Decreto n® | Espanhol e italiano tornam- = Espanhol relegado a posigao
16.782-A) se disciplinas facultativas opcional, sem centralidade

no ensino secundario. curricular.

1929 Decreto Federal n° 18.564 Introduz ensino de Espanhol tratado como objeto

literatura espanhola no cultural (literatura), ndo como
Colégio Pedro II, mas lingua de comunicagao.
desvinculado do ensino da

lingua.

1931 Reforma Francisco Reestruturagdo do ensino Reforgo do nacionalismo
Campos (Decreto n° secundario; espanhol linguistico; espanhol ndo ¢
19.890) permanece marginal, apenas | valorizado como lingua ttil.

como literatura.

1936 Programas de curso Literatura espanhola e Valorizagao pontual da
complementar (Min. hispano-americana incluidas | tradicdo literaria hispanica;
Gustavo Capanema) no curriculo preparatorio vinculo com formagao

para ingresso em cursos erudita.
juridicos.

1942 Lei Organica do Ensino Espanhol obrigatorio no Espanhol ganha status
Secundario (Decreto-lei n° curso classico (1* e 2% séries) = curricular; simbolo de “pan-
4.244) e no curso cientifico (1* americanismo” e

série). aproximagao entre povos
ibero-americanos.

1946-1949 Materiais didaticos (Calleja = Espanhol promovido como Espanhol valorizado por seu
Alvarez; Aristételes de ferramenta de “aproximagdo = potencial integrador e pan-
Paula Barros) entre os povos da América”. = americanista.

1961 1* LDB - Lei n° 4.024/1961 Linguas estrangeiras Espanhol perde espago para

tornam-se optativas;
escolas escolhem qual
ensinar.

inglés e francés; ensino
reduzido e regionalizado
(zonas de fronteira).

19 Politicas Linguisticas Crirticas: Research Group. Cadé o espanhol que tava aqui? Projetos € leis para o ensino

do espanhol

no

Brasil [video].

YouTube, 11

https://www.youtube.com/watch?v=W4MTydcwhRA. Acesso em: 4 nov. 2025

jul. 2024.

Disponivel em:


https://www.youtube.com/watch?v=W4MTydcwhRA&utm_source=chatgpt.com
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1969-1971 Constituicdo de 1969 e Lei Proibi¢do do ensino em Espanhol marginalizado;
n° 5.692/1971 linguas estrangeiras na refor¢co do monolinguismo e
educacdo basica; do portugués como simbolo
nacionalismo refor¢ado. de unidade nacional.
Década de Debates sobre bilinguismo Tenséo entre Conselhos Espanhol e outras linguas
1970 (Liceu Pasteur) Federal e Estadual de mantidas sob controle;
Educagio; prevalece a reafirmagdo da hegemonia do
restricdo ao ensino bilingue. | portugués.
1992-1998 Criacdo do Mercosul (1991) = Expansido geopolitica e Espanhol assume papel
e chegada do Instituto cultural do espanhol no estratégico de integracao
Cervantes (1998) Brasil, alinhada a politica regional e instrumento de soft
linguistica externa da power espanhol.
Espanha.
1996 Nova LDB — Lei n° Exige ensino de ao menos Espanhol mantido como
9.394/1996 uma lingua estrangeira opcdo secundaria; inglés
moderna (a critério da consolidado como lingua
escola). prioritéria.
2005 Lei n° 11.161/2005 Torna o ensino de espanhol = Espanhol reconhecido
de oferta obrigatéria no oficialmente; instrumento de
ensino médio (matricula integragdo sul-americana e
opcional). cooperagdo ibero-americana.
2005 Declaracio de Salamanca —  Brasil compromete-se a Espanhol usado como
(contexto XV Cumbre incluir o espanhol no ferramenta geopolitica e
internacional) Iberoamericana curriculo; conversdo de diplomatica; critica ao carater
divida externa em formagdo = neocolonialista da politica
docente. espanhola.
2017 Lei n° 13.415/2017 — RevogaaLei 11.161; Regressdo no status da lingua;
Reforma do Ensino Médio espanhol deixa de ser prevaléncia do inglés.
obrigatdrio, tornando-se
opcional.
2024 Atualiza¢do da LDB pela Confirma o inglés como Espanhol mantém relevancia

Lei n° 14.945/2024

obrigatorio no ensino
médio; espanhol permanece
opcional.

simbolica, mas posi¢do
secundaria frente ao inglés.

3.2 A lingua como instrumento politico e ideologico

A trajetoria do ensino do espanhol no Brasil, tal como apresentada, revela ndo apenas
um panorama historico da presenca (ou auséncia) da lingua no sistema educacional, mas
também um claro exemplo do que Louis-Jean Calvet conceitua como politica linguistica
ideologicamente marcada. Em seus estudos, Calvet (2007) distingue entre politica linguistica
in vitro, formulada por meio de leis, decretos e politicas publicas, e politica linguistica in vivo,
que opera nos bastidores, orientada por forcas econdmicas, politicas ou culturais que moldam
comportamentos linguisticos necessariamente,

sem passar, pelo debate publico ou

institucionalizado.

Sob uma perspectiva mais ampla, as linguas. oficiais ou estrangeiras, funcionam
historicamente como instrumentos de poder e dominagdo. As politicas linguisticas educativas
estao sujeitas as forgas ideologicas e econdmicas globais. No Brasil, no final do século XIX,

conforme visto anteriormente, o franc€s se tornou uma das principais linguas estrangeiras
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ensinadas, reflexo da influéncia cultural da Franca sobre as elites brasileiras. No século XX,
especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, essa posic¢ao foi gradualmente substituida pelo
inglés, impulsionado pelo poder politico e econdomico dos Estados Unidos. Assim, a presenca
hegemonica do inglés nos curriculos escolares reflete ndo apenas uma escolha pedagogica, mas

também relagdes de dependéncia e hierarquia linguistica no cenario global.

Nesse sentido, a oscilacdo entre a valorizagao e a marginalizagdo do espanhol ao longo
do século XX e XXI no Brasil ¢ um caso exemplar de como as escolhas linguisticas de um
Estado refletem interesses que extrapolam a pedagogia ou a comunica¢do, sendo
profundamente ideologicas. A retirada da obrigatoriedade do espanhol pela Lein® 13.415/2017,
mesmo apos a promulgacdo da Lei n° 11.161/2005 que havia consolidado sua presenca no
ensino médio, ilustra também uma reversao de diretrizes que nao se explica apenas por questdes
técnicas ou pedagogicas, mas por prioridades politicas alinhadas ao mercado global e aos

interesses econdmicos.

Segundo Calvet (2007), dois pilares fundamentais no planejamento linguistico sdo: o
planejamento do corpus (o conteudo da lingua: ortografia, gramatica, 1éxico) e o planejamento
do status (a funcdo social e legal da lingua). No caso brasileiro, o espanhol sofre fragilidades
principalmente na questao do status. Embora existam tentativas de fortalecer o corpus por meio
de livros didaticos, formagdo de professores desde o século passado e atuagdo de institui¢des
como o Instituto Cervantes, a auséncia de uma politica educacional estavel que garanta o acesso
a lingua mina sua legitimidade social. Isso se d4 enquanto o inglés, por exemplo, ocupa lugar
privilegiado por seu status de “lingua franca”, reforcando a l6gica do que Calvet (2007) chama
de "glotofagia", isto €, a substituicdo de linguas locais ou regionais por linguas hegemonicas

que “devoram” as demais em prestigio e funcao.

Mais grave ainda ¢ perceber como a introduc¢do e expansdo do espanhol no Brasil
foram, em muitos momentos, instrumentalizadas por interesses alheios a diversidade linguistica
e a integracao cultural, como se observa nas negociagdes para conversao de divida com a
Espanha, em troca da formagao de professores. Esse fato, ainda que promova a difusdo do
idioma, levanta questionamentos éticos sobre imperialismo linguistico, segundo o qual uma
poténcia usa sua lingua como ferramenta de poder geopolitico, expandindo influéncia simbdlica

sobre paises periféricos ou endividados.
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E possivel observar também, nesse sentido, que a obrigatoriedade de oferta do
espanhol nas escolas parte de uma politica in vitro que ndo se manifesta como consoante as
politicas in vivo. Calvet salienta (2007, p.73) que a agdo in vitro se inspira primeiramente na
acdo in vivo, no entanto, no caso da promulgagdo da lei 11.161, movimentada por interesses
econdmicos e de exercimento de poder de um pais sobre outro por meio da lingua, percebe-se
claramente que a iniciativa ndo parte de uma manifestacdo in vivo de interesse mutuo entre

vizinhos de integrar-se linguisticamente.

Calvet (2007) também destaca que a politica linguistica €, muitas vezes, um reflexo da
identidade nacional ou da falta dela. No caso brasileiro, a auséncia de um projeto linguistico
coerente para o espanhol denuncia uma crise de identidade regional. Apesar de estar
geograficamente inserido na América do Sul, o Brasil frequentemente atua como um corpo
estranho, pouco integrado cultural ou linguisticamente aos seus vizinhos. A desvalorizagdo
sistematica do espanhol nas politicas educacionais ¢ um sintoma dessa desconexdo historica,
algo que apenas reforca as assimetrias apontadas por diversos diplomatas brasileiros em relacao

ao Mercosul.

Ao contrario de uma politica linguistica voltada a solidariedade regional, o Brasil
opera, muitas vezes, sob uma logica de mercado, ignorando que as linguas sdo também vetores
de cultura, pertencimento e constru¢ado coletiva, conforme Calvet explicita no artigo “Inventar
uma lingua e dar-lhe um nome”.?’ O espanhol, neste cenério, nio é apenas uma lingua a ser
ensinada, ¢ um instrumento de integracdo sul-americana, € os motivos de inser¢do e sua
subsequente exclusdo do ensino obrigatdrio representam mais do que uma decisdo curricular,

mas també&m uma possivel falta de interesse de alinhamento e identitario com a propria regido.

Atualmente, embora o ensino bilingue seja presente no cenario educacional brasileiro,
a historia mostra que as politicas linguisticas brasileiras foram estruturadas mais por interesses
politicos e ideoldgicos do que por uma valorizagdo da diversidade cultural interna. Essa
trajetoria evidencia o papel da lingua como marcador de poder, identidade e pertencimento, e
refor¢a a necessidade de politicas educacionais que conciliem o direito a diferenca linguistica
com a integragcdo nacional. Nesse sentido, ao negligenciar o espanhol, o Brasil ndo apenas

marginaliza uma lingua vizinha: marginaliza também a possibilidade de construir um projeto

20 CALVET, Luis-Jean. Inventar a lingua e lhe dar um nome. Ecolinguistica: Revista Brasileira de Ecologia e
Linguagem, V. 4, n. 1, p. 5-11, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/erbel/article/view/9913/8756. Acesso em: 4 nov. 2025.


https://periodicos.unb.br/index.php/erbel/article/view/9913/8756
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coletivo de integracdo que va além do mercado, e se enraize na cultura, na educagdo e na
cidadania regional. A politica linguistica configura-se como um campo que envolve decisdes
deliberadas acerca do uso, ensino e valorizagao das linguas em uma sociedade, desempenhando

um papel central na integragao cultural e social.
3.3 A (des)integragdo em arena de disputa de signos

Nesta secdo, apresento uma analise discursiva com base na nog¢do bakhtiniana de
lingua. Para Mikhail Bakhtin (1981), a lingua constitui um campo de luta social, uma arena na
qual diferentes grupos disputam o valor e o sentido dos signos. Os signos, ndo sendo neutros,
refletem e refratam as relagdes de poder que estruturam a sociedade. Nesse sentido, compreendo
que, quando o Mercosul institui politicas linguisticas e define quais linguas serdo ensinadas,
valorizadas ou invisibilizadas, ele intervém diretamente nesse espaco de disputa simbolica,
buscando fixar o sentido de integragdo. A ideologia da integracdo atua, assim, como uma
tentativa de estabilizar o valor de signos como que remetem aos conceitos de latino-americano,
bilingue, cooperatividade entre outros. No entanto, esses signos sdo constantemente
reapropriados, contestados e ressignificados pelos multiplos atores envolvidos no processo:
Estados, professores, estudantes, movimentos sociais e comunidades linguisticas. As politicas
educacionais, portanto, sdao também politicas discursivas, pois nelas se decide quem tem o

direito de nomear, de definir e de representar a identidade regional.

De acordo com Bakhtin (1981), o funcionamento da linguagem se da por meio da
tensdo entre forcas centripetas, que buscam a unidade, a homogeneizacao e o controle, e forgas
centrifugas, que produzem a heterogeneidade, a variagdo e a resisténcia. No contexto do
Mercosul, essas duas forgas se manifestam de maneira evidente. As forcas centripetas
correspondem as politicas oficiais de integracdo linguistica que procuram centralizar o discurso
em torno de um ideal de unidade regional. A promog¢do do portugués e do espanhol como
linguas de integragdo representa um gesto centripeto, uma tentativa de estabilizar o campo
comunicativo e de criar uma identidade simbolica comum entre os paises membros,
invisibilizando a imensa variedade linguistica da América do Sul e reduzindo-a a apenas dois
idiomas, de origem colonizadora. Esse movimento envolve também a normatizacdo linguistica,
expressa no ensino de variedades “padrao”, excluindo e estigmatizando as praticas fora da

norma, como principal exemplo neste trabalho, o portunhol.
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Em contraposi¢do, Bakhtin (1981) aponta que as forcas centrifugas se manifestam nas
vozes que escapam a essa ideia homogeneizadora. A persisténcia das linguas indigenas e
crioulas, as variagdes regionais, as resisténcias pedagogicas, os hibridismos culturais e as
apropriacdes locais das politicas educacionais sao expressoes dessas forcas que desestabilizam

o ideal integrador homogeneizador, e acoplam a concepc¢ao de uma integragdo diversificadora.

Essas manifestacdes tensionam a tentativa de unidade discursiva, evidenciando que tal
unidade ¢ sempre provisdria, instdvel e negociada. A integragdo linguistica sul-americana,
portanto, configura-se como um processo dialégico e conflitivo, € ndo como uma harmonia
previamente estabelecida. O campo linguistico, nesse contexto, ¢ permeado por disputas
simbdlicas que refletem desigualdades historicas e interesses politicos diversos, o que se
aproxima do que Irvine e Gal (2000) denominam reprodugdo fractal das hierarquias e
apagamentos ideoldgicos, ou seja, a maneira pela qual as relagdes de poder e as exclusdes se

reproduzem em multiplos niveis dentro das praticas discursivas.

Nas politicas linguisticas do Mercosul, o medo atua como uma for¢a centripeta,
sustentando a tentativa de unificagdo simbdlica. De um lado, ha o medo da perda de soberania
nacional: o receio de que o processo de integracao dissolva fronteiras culturais e politicas leva
cada Estado a proteger sua lingua como emblema identitario. Assim, o portugués e o espanhol
sdo tratados ndo apenas como instrumentos de comunicagdo, mas como simbolos de soberania
e de pertencimento nacional. De outro lado, ha também o medo da marginalizagdo,
especialmente no caso das linguas ndo hegemonicas, cuja exclusdo refor¢a hierarquias e
invisibiliza comunidades que ndo se encaixam no modelo de integragao proposto. Dessa forma,
o projeto de integracdo linguistica do Mercosul, a0 mesmo tempo em que busca a unido
regional, reproduz as tensdes historicas entre homogeneiza¢do e diversidade, controle e

resisténcia, centralizagao e multiplicidade.

Abaixo, apresento um quadro que sistematiza essas forgas e as acdes os discursos e

signos mobilizados e disputados por elas:

Quadro 2 - Forgas centripetas e centrifugas associadas ao discurso de integragao

Tipo de Descriciao geral = Acdes / Praticas Discursos mobilizados = Efeitos simbédlicos e

forca associadas politicos

Forcas Tendem a - Promogao do Discurso da unidade - Invisibilizagdo das

centripetas unificacdo e portugués e do regional e da diversidades
centralizacio espanhol como

linguistica,



Forcas
centrifugas

buscando
estabilidade e
identidade
comum.

Tendem a
diversificacao e
dispersao,
desestabilizando
a
homogeneizagio
linguistica.

linguas de
integracao.

- Normatizacio
linguistica e ensino
das variedades
“padrdo”.

- Politicas oficiais
do Mercosul
voltadas a criagdo
de uma unidade
simbdlica regional.

- Persisténcia das
linguas indigenas e
crioulas.

- Resisténcias
pedagégicas e
apropriagdes locais
das politicas.

- Hibridismos
culturais e
linguisticos (como
o portunhol),
rejeitando a
padronizacio.

“integracdo” pan-
americana.

- Discurso
nacionalista: a lingua
como emblema de
soberania e identidade.

- Discurso do medo:
temor da perda de
soberania nacional ou
da marginalizagdo
linguistica.

- Discurso
desenvolvimentista e

diplomatico: integracdo
econdmica e politica via

lingua comum.

- Discurso da
diversidade linguistica
e cultural.

- Discurso da
resisténcia e da
autonomia local.

- Discurso decolonial ¢

de integracéo plural.

linguisticas (indigenas,
crioulas, regionais).

- Reproducio de
hierarquias coloniais
(Irvine & Gal, 2000).

- Criacdo de uma
identidade linguistica
artificial e excludente.
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- Desestabiliza o ideal de

unidade homogénea.

- Afirma a pluralidade e

o carater negociado da
integragdo linguistica.

- Exp0e as relagdes de
poder e exclusdes
historicas.

- Propde uma integracio

diversificadora e
dialogica.
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4 A LINGUA NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE E PRESERVACAO DA
DIVERSIDADE

Neste capitulo, propde-se uma reflexdo aprofundada acerca do papel da lingua na
construgdo e afirmagdo da identidade nacional. Na primeira subse¢ao, autores como Phillipson
(2012), Hall (2006) e Calvet (2007) norteiam a analise, oferecendo instrumentos tedricos para
compreender como a lingua se configura ndo apenas como meio de comunica¢ao, mas também
como um vetor de poder, memoria cultural e pertencimento coletivo. A partir dessas
contribui¢des, torna-se possivel perceber a estreita relacdo entre lingua, identidade e as

dindmicas sociopoliticas que moldam as nagoes.

Na segunda subse¢do, reviso as contribui¢des de Pennycook e Makoni (2020),
enfatizando como a circulagdo das linguas estd imbricada em relagdes de poder e desigualdade,
e como ¢ possivel enxergar a linguistica aplicada sob uma perspectiva do Sul Global,
combatendo a hegemonia cultural e compreendendo caminhos para a preservacao da
diversidade linguistica. Ao combinar perspectivas histdricas e tedricas, o capitulo busca
compreender como a politica linguistica brasileira influencia tanto a integracao regional quanto
a manuten¢do de hierarquias linguisticas e culturais, oferecendo subsidios para debates

contemporaneos sobre educacao e diplomacia linguistica.

Dessa forma, o capitulo articula diferentes perspectivas teoricas para examinar a lingua
como elemento central na construcdo da identidade nacional, a0 mesmo tempo em que
problematiza as hierarquias e os modelos hegemodnicos que orientam a educacdo e o

conhecimento linguistico em escala global.
4.1 Lingua como identidade cultural

A lingua vai muito além de um simples instrumento de comunicagao: ela ¢ um simbolo
de pertencimento e um meio pelo qual sdo exercidos e negociados poderes sociais, culturais e
politicos, conforme aponta Phillipson (2012) ao discorrer sobre imperialismo linguistico. A
lingua, nesse sentido, pode carregar prestigio ou estigmas em determinados campos sociais, 0
que torna as politicas linguisticas fundamentais para a constru¢do ou a manutengdo de
hierarquias sociais. Portanto, a imposi¢ao de uma lingua oficial, por exemplo, ¢ uma estratégia
politica que ndo apenas facilita o acesso a cidadania e a educagdo, mas também estabelece os
parametros do que ¢ considerado legitimo e dominante, podendo excluir e marginalizar outras

linguas e seus falantes.
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Essa dindmica, no entanto, ndo deve ser entendida de forma estatica ou homogénea,
especialmente quando se observam as complexidades do contexto latino-americano. Makoni e
Pennycook (2007) alertam que politicas linguisticas baseadas em linguas fixas e delimitadas
ignoram a fluidez e o hibridismo das praticas linguisticas vividas no cotidiano, desconsiderando
a existéncia de repertdrios linguisticos hibridos e multilingues que desafiam a ideia de linguas

como sistemas fechados.

Essa perspectiva € crucial para repensar a integracao cultural na América do Sul, onde
a proximidade entre o portugués e o espanhol, por exemplo, d4 origem a fendmenos como o
“portunhol” nas regides fronteirigas, uma pratica comunicativa que transcende fronteiras
linguisticas oficiais e reflete a adaptabilidade dos falantes. O portunhol ndo ¢ apenas um
exemplo de mescla linguistica, mas um simbolo da porosidade das fronteiras linguisticas e
culturais, que muitas vezes sdo rigidas nas politicas oficiais. O portufihol pode ser entendido
ndo tanto como uma lingua fixa, mas como um conjunto de praticas linguisticas hibridas,
variadas, misturadas e em constante transformag¢do. Embora esteja presente no cotidiano e na
percepcao dos proprios falantes, ainda permanece marginalizado nos estudos sobre o espanhol
e o portugués, que historicamente t€m sido influenciados pela ideologia da pureza linguistica.
Lagares ¢ Calvo Del Olmo (2024) pode ser entendido ndo tanto como uma lingua fixa, mas
como um conjunto de praticas linguisticas hibridas, variadas, misturadas e em constante
transformagdo, e que embora esteja presente no cotidiano e na percepcao dos proprios falantes,
ainda permanece marginalizado nos estudos sobre o espanhol e o portugués, que historicamente
tém sido influenciados por uma ideologia da pureza linguistica. O fendmeno do portunhol
coloca em evidéncia, nesse sentido, como as linguas na regido sao usadas estrategicamente para
a comunicacgao e a integracao entre povos com historias e culturas comuns, mas marcadas por
divisdes politicas. Esse contexto desafia as nogdes tradicionais de politicas linguisticas que
operam a partir de categorias rigidas, e reforca a necessidade de se reconhecer e valorizar a

diversidade linguistica local como parte essencial do processo integrador.

Além do portugués e do espanhol, a América do Sul ¢ palco de uma extraordinaria
diversidade linguistica que inclui linguas indigenas, de sinais e de imigrantes. A valoriza¢ao
dessas linguas ¢ um componente fundamental para a construgdo de politicas linguisticas
inclusivas e integradoras. O Brasil, por exemplo, avancou na oficializa¢do da Libras como meio
de comunicagdo legitimo e na valorizacao das linguas indigenas conforme previsto no Estatuto

dos Povos Indigenas, passos importantes para uma integracdo que respeita as identidades
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plurais presentes no territério.>! Contudo, a efetividade dessas politicas enfrenta o desafio das
hierarquias linguisticas herdadas do colonialismo e do imperialismo linguistico, que muitas

vezes relegam essas linguas a status periférico, limitando sua visibilidade e uso institucional.

Nesse contexto, Calvet (2002) argumenta que a politica linguistica atua organizando o
espaco simbodlico das linguas e determinando quais serdo ensinadas, valorizadas ou
marginalizadas. As escolhas feitas pelo Estado refletem projetos politicos mais amplos que
podem promover uma integracao cultural plural e respeitosa das linguas minoritéarias, ou podem
reforgar uma ldégica na qual a integragdo equivale a homogeneizacdo e ao apagamento das

identidades linguisticas.

Stuart Hall (2006), sob esse viés, também enfatiza que a identidade nacional ndo deve
ser entendida como algo fixo ou natural, mas como um constructo social e historico, moldado
por contextos culturais e relagdes de poder. Inspirando-se em Saussure, Hall (2006) enfatiza
que a identidade se forma por processos de significacdo: assim como a lingua depende de
sistemas de diferencas para criar sentido, a identidade se constrdi em oposi¢do, mediagdes ¢
representacdes culturais. Nesse sentido, ela ¢ fluida, multipla e constantemente negociada, ndo

existindo uma esséncia homogénea.

Hall (2006) também distingue entre a concepc¢do de identidade moderna e pos-
moderna. Na modernidade, a identidade era vista como estavel, coerente ¢ baseada em uma
narrativa continua e unificadora de pertencimento. Ja na pos-modernidade, a identidade ¢
entendida como fragmentada, instdvel e sujeita a multiplas influéncias, permitindo que
individuos e grupos articulem diferentes aspectos de si mesmos em contextos variados. Essa
perspectiva refor¢a a ideia de que a identidade, incluindo a identidade nacional, ¢ um fendmeno
dindmico, atravessado por tensdes histdricas, sociais e culturais, sendo constantemente

renegociada pelos sujeitos.
4.2 Perspectivas em prol de uma identidade linguistica plural

Os estudos de Pennycook e Makoni (2020) ampliam ainda mais essa reflexdo sobre

logica na qual a integracdo equivale a homogeneizagdo e ao apagamento das identidades

21 De acordo, respectivamente, com a Lei n° 10.436/2002, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10436.htm Planalto+2LexML+2 e a Lei n° 14.701/2023,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114701.htm Acesso em: 7 nov.
2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10436.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10436.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14701.htm?utm_source=chatgpt.com
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linguisticas. Os autores propdem uma reconfiguracdo da linguistica aplicada a partir de uma
perspectiva do Sul Global, que desafia paradigmas eurocéntricos historicamente dominantes.
Eles criticam os modelos tradicionais centrados em normas rigidas e fronteiras linguisticas
fixas, destacando que tais abordagens ndo contemplam adequadamente as realidades sociais,
politicas e culturais dos paises do Sul. Em contrapartida, defendem a compreensdo dos
repertdrios linguisticos como praticas hibridas e dindmicas, enraizadas em experiéncias locais,
que refletem as complexas formas de interagdo linguistica e cultural que ndo podem ser

capturadas por categorias estaticas. Dessa forma, refor¢am:

This in turn becomes part of the process by which research written
up in English is presented as universally applicable while research in other
languages takes on a role as being local, particular to a context. There is
therefore “a construction of certain epistemologies of multilingualism as being
less relevant or as hierarchically inferior or less important for academic work

than others” (Makoni, Pennycook, 2020, p.14).

No Brasil, a trajetéria do ensino do espanhol ilustra esses desafios. Durante muito
tempo marginalizado no sistema educacional, o espanhol comegou a ganhar espago
institucional a partir da década de 1990, com a consolidagao do Mercosul. A Lei 11.161/2005
tornou obrigatoria a oferta do espanhol no ensino médio, justificando-se, principalmente, pela
integragdo econdmica e politica com os paises vizinhos de lingua espanhola. Entretanto, a
simples introdugdo do espanhol no curriculo ndo garante a valorizag¢do das identidades culturais
nem a efetiva integragao linguistica, pois o uso da lingua como ferramenta de integracdo, como
alertam Pennycook e Makoni (2020), pode facilmente se tornar um instrumento utilitario e
superficial se ndo estiver acompanhado de politicas educacionais que valorizem efetivamente
os repertorios linguisticos locais e os sentidos culturais atribuidos a essas linguas pelas

comunidades.

Esse cenario revela a persisténcia do imperialismo linguistico, conceito central para
entender como politicas linguisticas reproduzem desigualdades simbolicas. Para Pennycook e
Makoni (2020), o imperialismo linguistico ndo se restringe a imposi¢ao das linguas coloniais
tradicionais, mas inclui também as politicas que hierarquizam linguas, deslegitimando
variedades locais e linguas indigenas. No Brasil, observa-se que o inglés, por exemplo, ocupa
posicao de destaque e prestigio, enquanto o espanhol ¢ frequentemente tratado como uma lingua

de segundo plano, mesmo sendo majoritaria na regido. Essa disparidade expde a tensdo entre a
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retorica da integragdo regional e as praticas reais de dominagao linguistica global, questionadas

pelos autores:

In discussions centering around “native-speakerism” and English
as a lingua franca, who decides what is English? In discussions centering
around “native-speakerism” and English as a lingua franca, who decides what

is English? (Pennycook e Makoni, p.2)

Outro ponto fundamental ressaltado pelos autores € que as fronteiras linguisticas sdo
frequentemente porosas e os falantes utilizam repertérios plurilingues, transitando entre
diferentes codigos e registros de modo estratégico e criativo. Essa dindmica ¢ particularmente
visivel, na América do Sul, nas regides de fronteira onde o portunhol ¢ uma pratica comum,
demonstrando que a integragdo linguistica deve partir da valorizagdo dessas formas hibridas de
comunicagdo ¢ nao da imposi¢cdo de normas linguisticas hegemodnicas. Assim, uma politica
linguistica integradora precisa considerar os usos reais da lingua e promover o reconhecimento
da diversidade linguistica como um elemento de coesdo e identidade (Pennycook e Makoni,

2020).

Por fim, Pennycook e Makoni (2020) destacam que a transformagdo dessas praticas
exige uma profunda reconfiguracdo das estruturas educacionais e das ideologias linguisticas
vigentes. A promog¢do do espanhol, ou de qualquer lingua, como instrumento de integragao
regional deve ir além do ensino baseado em materiais importados e acordos politicos,
demandando uma reflexao critica sobre curriculos, formag¢ao docente, materiais didaticos e o
papel social da lingua na construgdo da cidadania. Eles defendem uma linguistica aplicada
critica e situada, que desafie a logica da dominagdo linguistica e promova a autonomia e a
diversidade dos falantes. Abaixo, os autores criticam justamente esse processo de

homogeneizagao:

This is why the ultimate move here may not only be from
monolingualism to multilingualism but also back to monolingualism, where
the latter is understood in very different ways from both the monological, one-
variety concept that linguistics has been trying to escape, or the fantasy of a
universal language capacity that underpins all languages. This is the
monolingualism of multilanguaging, of multilingua francas, where people
simply use language, drawing on whatever resources are available. (Makoni;

Pennycook, 2020, p.62)
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Essa perspectiva ¢ essencial para pensar a integracdo linguistica na América do Sul
como um processo complexo que transcende o utilitarismo econdmico e se funda no respeito a
diversidade cultural e linguistica, reconhecendo as multiplas vozes e identidades que compdem
aregido. Assim, o papel da lingua como elemento de integragcao nao pode ser dissociado de um
compromisso com a justica social, a descolonizacdo do conhecimento e a valorizacdo das
epistemologias do Sul Global. Pennycook e Makoni, por conseguinte, arrematam a perspectiva
com uma critica as epistemologias do Norte Global, e convida o leitor a entender a linguistica

aplicada sobre uma perspectiva distinta, que abraga a diversidade e afasta a hegemonia.

And when this northern gaze does fall on its southern neighbours,
such assumptions continue in ways of thinking about multilingualism, mother
tongue education, language preservation, second language acquisition,

discourse analysis, or research. (p. 17)
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5 RELACOES ENTRE BRASIL E AMERICA DO SUL: UM OLHAR SOBRE OS
DISCURSOS E DOCUMENTOS DO MERCOSUL

Este capitulo tem como objetivo analisar as relagdes entre o Brasil e a América do Sul,
com énfase nas iniciativas de integracdo regional no contexto do Mercosul, a luz dos discursos
e documentos que estruturam o Sistema Educacional do Mercosul (SEM). A primeira se¢ao
examina as abordagens do Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes e do Embaixador Anténio
de Aguiar Patriota, cujos discursos, presentes no livro “América do Sul e a Integragao Regional”
(Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012), sdo fundamentais para entender as diretrizes da

politica externa brasileira e suas implicagcdes no processo de integragao sul-americana.

Nos subcapitulos subsequentes, realizo uma andlise dos planos de acdo do SEM,
abordando os periodos de 2011-2015, 2016-2020 e 2021-2025. A analise dos documentos
permite identificar tanto os avangos obtidos quanto as lacunas persistentes, além de evidenciar
as areas em que as politicas educacionais ainda enfrentam desafios para uma efetiva
implementagdo em toda a regido. Destaco especialmente as iniciativas voltadas para o
bilinguismo e a valorizacdo do espanhol e do portugués como instrumentos de unifica¢do

cultural e comunicativa entre os paises membros.

Por fim, o capitulo culmina em uma reflexao critica sobre os desafios e as perspectivas
atuais de integracao regional no Mercosul. A partir da analise dos discursos e planos de agao,
busco identificar os obstaculos que ainda limitam uma maior aproximagao entre os paises sul-
americanos, considerando as complexas dindmicas politicas, economicas e culturais que

caracterizam a regiao.

5.1 Mercosul e o estabelecimento do SEM

O Mercado Comum do Sul teve inicio com a assinatura do Tratado de Assungao, em 26
de margo de 1991. A iniciativa de originar um bloco regional se justifica pelo proposito de
integracdo regional mais extensiva da América do Sul, em um periodo de redemocratizacdo dos
paises da regido no final da década de 1980, durante o qual surgiu a necessidade de
reaproximacao, como ja apresentado anteriormente.

O Tratado de Assuncao estabeleceu a integragdo da regido por meio do objetivo de

formagdo de um mercado comum, com o estabelecimento da livre circulagao de bens, da Tarifa
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Externa Comum (TEC) no comércio com terceiros paises e da ado¢ao de uma politica comercial
comum. Em 2010 e 2011, respectivamente, sdo divulgados o Plano para a Conformagdo de um
Estatuto da Cidadania do Mercosul e o Plano Estratégico de A¢ao Social, marcos que indicam
a ampliacdo do bloco econdmico, que agora inclui no objetivo de integragdao assuntos sociais,
de cidadania e politicos, nio mais apenas econdmico-comerciais.??

Dessa forma, o Sistema Educacional do Mercosul (SEM), ou Mercosul Educacional,
atua em prol da integracao cultural, que ¢ prevista desde 16 de dezembro de 1996 a partir da

assinatura do Protocolo de Integra¢io Cultural do Mercosul.??

A proposta de confecgdo de um
documento conjunto se assoma ao objetivo da criacdo de institui¢des articuladoras para a
promogao do Portugués e do Espanhol.

Desde o inicio, a integracdo cultural se mostra presente na agenda de instancias do
Mercosul. A questdo da integragdo linguistica ¢ tomada, nesse sentido, pela percep¢do de que
parte do futuro do projeto regional depende do campo da linguagem via integragdo cultural e
educacional. Em 1997, houve a primeira reunido do Grupo de Trabalho em Politica Linguistica
(GTPL), do Setor Educacional do Mercosul, onde foi desenvolvido um plano de trabalho que
continua vigente.

Contudo, é importante reconhecer que, apesar dos avangos, a integragdo cultural e
linguistica no Mercosul ainda enfrenta desafios. As desigualdades econdmicas entre os paises,
os interesses politicos divergentes e a instabilidade institucional do bloco muitas vezes limitam
a eficacia dessas iniciativas. Além disso, a integracdo linguistica ainda ¢ superficial em muitos
contextos, sendo necessario maior investimento em politicas publicas que promovam o
bilinguismo funcional e a valorizacao das linguas indigenas e minoritarias.

Nesta esteira, apesar dos avancos diplomaticos e historicos rumo a integracao sul-
americana pontuados anteriormente, o Brasil ainda enfrenta desafios contemporaneos que
dificultam uma consolida¢do mais profunda desse processo. Um dos principais obstaculos ¢ a
existéncia dessas fortes assimetrias regionais, especialmente entre o Brasil e seus vizinhos

(Patriota /n: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012). Essas diferengas se manifestam em

22 Plano Estratégico de Agdo Social (PEAS). Disponivel em: https://peas.ismercosur.org/es/portada/ e Plano
Estratégico de  Acado Social (PEAS) —  versdo em  portugués. Disponivel em:
https://www.mercosursocialsolidario.org/wp-content/uploads/2017/05/PEAS-portugues-26MayoB1.pdf. Acesso
em 7 nov. 2025.

23 Protocolo de Integragio Cultural do Mercosul (Decisdio CMC n.°11/1996). Disponivel em:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC 011-
1996 PT Prot%20Integra%C3%A7%C3%A30%20Cultural%20MCS.pdf. Acesso em: 4 nov. 2025.


https://peas.ismercosur.org/es/portada/
https://www.mercosursocialsolidario.org/wp-content/uploads/2017/05/PEAS-portugues-26MayoB1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC_011-1996_PT_Prot%20Integra%C3%A7%C3%A3o%20Cultural%20MCS.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC_011-1996_PT_Prot%20Integra%C3%A7%C3%A3o%20Cultural%20MCS.pdf
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dimensdes econdmicas, territoriais, populacionais e infraestruturais, gerando desequilibrios que
tornam a integragcdo mais complexa.

Além disso, a falta de integragao fisica continua sendo um entrave. Apenas
recentemente foram inauguradas infraestruturas fundamentais, como estradas ligando o
Atlantico ao Pacifico, e rotas aéreas entre capitais sul-americanas. No entanto, a conectividade
ainda ¢ limitada e historicamente atrasada em comparacao, por exemplo, com a América do
Norte, onde esse tipo de ligagdo foi estabelecido no século XIX (Patriota /n: Fundagao
Alexandre de Gusmao, 2012).

Outro ponto sensivel ¢ a baixa conscientizagao publica sobre os avangos da integragao.
Hé um déficit de informacao, tanto por parte da midia quanto das politicas de comunica¢ao dos
governos, o que distancia a populagdo dos projetos regionais. A integracdo ¢ muitas vezes
percebida como uma pauta técnica ou distante, quando deveria ser incorporada a educagao, ao
debate publico e a formacao cidada. Ademais, a ascensao de blocos como os BRICS tem gerado
questionamentos sobre a centralidade do Mercosul, que figura como um dos blocos econdmicos
de maior relevancia do mundo, ¢ o foco da politica externa brasileira, abrindo espago para
preocupacdes sobre a dispersdao de prioridades (Patriota /n: Fundacdo Alexandre de Gusmao,
2012).

Ainda sobre a questdo de integracdo regional, o Embaixador Antonio Patriota (/n:
Fundag¢do Alexandre de Gusmao, 2012) salienta que existe uma falta de informagado
significativa por parte da populacdo em relacdo a tal projeto. Tal constatagdo se faz relevante
para discutir, também, a dificuldade de acesso aos documentos do Mercosul que tangem o
assunto de politicas linguisticas, que ndo sao indicados de maneira clara em sua plataforma

digital:

Estamos engajados em um processo sério, ¢ sem retorno, de
integragdo regional, mas, por vezes, fica a sensagdo de que a populagdo ndo
esta suficientemente informada. A midia tem um papel a desempenhar, mas o
Governo também tem de assumir uma parcela da responsabilidade para
divulgar os avangos havidos mais e melhor, por meio de livros escolares, de
debates nas universidades, junto a sociedade em geral. (Patriota /n: Fundagdo

Alexandre de Gusmao, 2012, p.16)

Além disso, vale ressaltar que o Mercosul estabelece, desde 2006, que as linguas
oficiais do bloco sdao portugués, espanhol e guarani. No entanto, os planos de agdo, no link de

mais fécil acesso no site, estdo apenas em portugués e espanhol. Ao selecionar os planos de
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2011-2015 e 2021-2025, encaminha-se para um documento somente em espanhol, e o plano de
2016-2020, somente em portugués.

Ainda assim, pode-se dizer que a integracdo avancou. O bloco hoje conta com
estruturas institucionais importantes, como o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem), criado para reduzir as assimetrias internas por meio de investimentos a fundo perdido,
e o Parlamento do Mercosul (Parlasul), que, embora ainda sem fungdes legislativas plenas, atua
como 0rgao consultivo e forum de debate politico sobre a integragao em diversas areas, como
educacao, saude ¢ desenvolvimento social.

Contudo, a propria légica da integragdo exige mais do que estruturas formais. Exige
convergéncia normativa, solidariedade econdomica e social, e sobretudo, vontade politica
continua. A integracdo precisa estar centrada no cidaddo, ndo apenas no comércio ou nos
governos. Ela deve refletir-se em politicas publicas harmonizadas, conectividade fisica
eficiente e um ambiente institucional que favoreca a participagdo popular.

Entretanto, a realidade geoecondmica contemporanea impoe novos desafios. A crise
prolongada nos paises desenvolvidos e o avango da China como poténcia industrial alteram os
incentivos da integracdo. A crescente atratividade das importagdes extrarregionais pode reduzir
o interesse dos membros do Mercosul em manter uma coesdo interna, bem como adverte
Guimaraes no Livro América do Sul e a Integracdo Regional, da Fundacdo Alexandre de

Gusmao (2012):

Qualquer pais s6 permanece num processo de integragdo se ele se
julga razoavelmente beneficiario do esquema. Caso contrario, ndo tem
incentivo para continuar. (Guimardes /n: Fundacdo Alexandre de Gusmao,

2012, p.95)

Por isso, os apelos a repolitizagdo do Mercosul sdo pertinentes. A superacao das
assimetrias regionais, a constru¢do de infraestrutura comum, a convergéncia normativa e a
mobilizagdo cidadd devem ocupar o centro da agenda. Sem isso, o risco ¢ que o Mercosul e
demais iniciativas de integragdo se tornem estruturas formais sem vitalidade politica ou impacto

real.

A mensagem que quero deixar aqui é: “Senhores Presidentes do
Mercosul, reinam-se com frequéncia maior, muito maior, ndo apenas a cada

seis meses, mas com muito mais frequéncia, para falar com franqueza, sem



52

textos escritos, e poder trocar ideias e sugestdes sobre como enfrentar essa

situagdo (Guimardes /n: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012, p.96).

Dessa forma, por meio de um estudo qualitativo descritivo, sera realizada uma analise
da promocao do bilinguismo e disseminagdao do ensino de linguas oficiais no Mercosul,
procurando compreender a reciprocidade entre o ensino e difusdo do portugués e do espanhol
com o objetivo da maior integracao entre os paises membros do bloco. Assim, foram escolhidos
os planos de acdo do SEM de 2011-2015, 2016-2020 e 2021-2025, com o intuito de observar
as acgoes praticas do Bloco sob as perspectivas para a internacionaliza¢ao da Lingua Portuguesa

na América do Sul e, reciprocamente, da Lingua Espanhola no Brasil.

5.2 Plano de agdo 2011-2015

No plano de acao 2011-2015 do SEM (Mercosul, 2011) a promogao das linguas do

Mercosul detém relevancia, e se apresenta como um dos objetivos principais:

Contribuir para a integragdo regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito

a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente. (Mercosul, 2011, p. 5)

Tal constatag@o se encontra no item “f. Alinhamentos estratégicos”, e o subitem “1.4:
Promocao e difusdo dos idiomas oficiais do Mercosul” (Mercosul, 2011, p. 5) deixa evidente a
relevancia dos idiomas no contexto educacional do bloco.

Além disso, o Comité Assessor de Politicas Linguisticas manifestou como objetivo
especifico a politica linguistica de promocao dos idiomas. A realizacdo de semindrio regional
para reconceitualizagdo da nocdo e definicdo de status das linguas regionais do Mercosul
também foi planejada, além do interesse em tratar a diversidade linguistica e cultural no ambito
educacional (b.1); organizar eventos visando promover a conscientizacdo quanto a diversidade
linguistica e cultural nos sistemas educacionais dos paises da regido (b.2) e instalar forum de
debate na comunidade educacional sobre problemas envolvendo a diversidade linguistica e
cultural (b.3). Quanto as atividades para alcancar tais metas, foi previsto intercAmbio com outras
instancias, levantamento e trocas de experiéncias relativas a gestao educacional da diversidade
linguistica e cultural e a difusdo das acdes realizadas (Mercosul, 2011, p. 25).

Esse plano foi o primeiro a incluir um sistema de monitoramento e avaliagdo para

acompanhamento das agdes propostas, com a finalidade de identificar problemas de
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desempenho durante o periodo de execu¢do e poder aplicar ajustes plausiveis para
implementagdo das acdes (Mercosul, 2011, p. 9). Houve, nesse sentido, uma preocupagao
quanto a necessidade de coeréncia e coesdo nas estratégias de politicas educacionais nacionais,

para que tivessem impacto efetivo na sociedade dos paises do Bloco (Mercosul, 2011, p. 11).

5.3 Plano de agdo 2016-2020

O Plano de Acao 2016-2020 do SEM (Mercosul, 2016) se concentrou em quatro €ixos
com 47 objetivos especificos, no entanto, nenhum deles aborda especificamente a questdo das
linguas oficiais do Bloco, que, para o CAPL, consiste em um assunto transversal a toda a

atuacdo do SEM. Nesta esteira, o objetivo que permeia este plano de agcdo consiste em:

“[...] formar um espago educacional comum, mediante a coordenago
de politicas que articulem a educagdo com o processo de integragdo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercimbio e a forma¢do de uma
identidade e cidadania regional, a fim de alcangar uma educag@o de qualidade
para todos, com ateng@o especial aos setores mais vulneraveis, em um processo
de desenvolvimento com justiga social e respeito a diversidade cultural dos

povos da regido.” (Mercosul, 2016, p.2)

Assim, o objetivo geral 1 abrange a ideia de gerar e difundir o conhecimento, e com 13
objetivos especificos, menciona: (1.11) mobilidade de dirigentes, docentes e estudantes™ (1.12)
consolidagdo e difusao do Banco de Dados Terminologicos como vocabulario especializado do
setor educacional nos paises-membros e associados do Mercosul e (1.13) capacitacdo dos
profissionais da regido na area de terminologia” (Mercosul, 2016, p.12). Essa iniciativa visa
promover o conhecimento compartilhado na regido, facilitando o didlogo interdisciplinar e
multilingue, apoiando-se também na elaboracao de arvores de dominio por pais e na atualizacdo
do software TemaTres para manter o banco de dados atualizado. Além disso, hé estratégias de
divulgacdo nas redes sociais e espagos académicos para ampliar a visibilidade do banco
terminolégico.

Além disso, o objetivo geral 2. “Mobilidade para a integragdo regional” se desdobra em
14 objetivos especificos, como (2.1) acompanhamento da implementagdo da Unidade Técnica
de Educacdo (UTE); (2.3) divulgacao e visibilidade do Sistema Integrado de Mobilidade do
Mercosul Simercosul; (2.4) incorporacdo ao Simercosul dos programas de mobilidade

académica do SEM, existentes e novos; (2.9) formalizar acordo e implementar mecanismo
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regional de reconhecimento de titulos universitdrios em correspondéncia as titulagdes
credenciadas por meio do Sistema Arcu-Sul na regido; (2.10) proposicdo de mecanismos de
reconhecimento e/ou homologagdo de diplomas, certificados, titulos técnicos de nivel médio,
superior e terciario”; (2.14) estudar a criagao de mecanismos de reconhecimento de titulos para
atividades académicas docentes e estudos de pos-graduacao (Mercosul, 2016, p.27).

Ademais, o objetivo geral 3, envolve “qualidade e equidade”: sdo dez objetivos
especificos, entre eles (3.1) ampliacao do sistema Arcu-Sul, com incorporacao de mais paises,
carreiras e Instituigdes de ensino superior; (3.2) difusdo e visibilidade do Sistema Arcu-Sul";
(3.3) garantia de recursos humanos, tecnoldgicos e infraestrutura da Rede de Agéncias
Nacionais de Avaliagdo e Acreditacdo (Rana); (3.7) ferramentas para mensurar qualidade da
formagdo docente, inicial e continua (Mercosul, 2016, p.28).

Por fim, vale mencionar o objetivo geral 4: “Inclusdo e participagdo social”, que engloba
nove objetivos especificos, entre eles destacam-se para a presente pesquisa (4.1) atualizagdo do
documento quadro multilateral referencial das Escolas Interculturais de Fronteira do Mercosul;
(4.2) ampliagdo da cobertura das institui¢des nas zonas de fronteira, em conformidade com
critérios de cada pais e (4.8) uso das Tecnologias de Informac¢ao e Comunicacao (TICs) visando
redes de aprendizagem em favor da integragdo regional (Mercosul, 2016, p.29).

Dessa forma, ¢ possivel perceber que a capacitacdo de profissionais de educacao e
mobilidade de docentes e estudantes sdo prioridades no Plano de Acao de 2016-2020, com
evidente preocupacdo com as zonas fronteiricas, nas quais diferentes idiomas e culturas
convergem. Apesar da difusdo de idiomas ndo ser diretamente mencionada, tais propostas de

integragdo regional pressupdem uma integracao linguistica.

5.4 Plano de acao 2021-2025

Nas paginas 2 e 3, ha meng¢do as melhorias e avancos alcancados desde o ultimo plano
de agdo. Destaca-se que houve um fortalecimento na institucionalizacdo das acdes regionais,
uma maior consolida¢do das redes de colaboragdo, e avancos na articulacido entre diferentes
atores e setores do setor educativo no Mercosul Além disso, ressalta a importancia de aprimorar
mecanismos de monitoramento e avaliagdo para garantir a efetividade das agdes, promovendo
maior integracdo, participagdo social e inclusdo. Esses passos refletem uma trajetoria de
fortalecimento e continuidade, com o objetivo de consolidar as conquistas e ampliar o impacto
das acdes regionais em educagdo. Sob esse viés, o objetivo principal, apresentado no inicio do

plano, se mantém exatamente o mesmo do plano de 2016-2020.
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Nesse sentido, sdo 5 objetivos gerais e 45 objetivos especificos que compdem o
documento. Entre os objetivos gerais, estdo: “l: Gerar e difundir o conhecimento”, “2:
Mobilidade para a integracao regional”, “3:Qualidade e equidade”, “4: Inclusao e participagao

social” e “5: Articulagdo institucional” (Mercosul, 2021, p.8).

Uma das iniciativas previstas deste Plano de A¢do ¢ o Programa de Apoio ao Setor
Educacional do Mercosul (PASEM), como consta no item (1.1.5.6.1). Uma das metas
especificas do PASEM ¢ estimular o aprendizado do espanhol e do portugués como linguas
estrangeiras nos paises membros. Vale ressaltar que no item (1.1.5.3.1), o plano de agao também
salienta a necessidade de produzir materiais para dar visibilidade ao trabalho realizado no PJM,
Caminhos do MERCOSUL etc., nos idiomas oficiais do MERCOSUL: espanhol, portugués e
guarani (Mercosul, 2016, p.13).

Nesse sentido, o objetivo 2, que diz respeito a mobilidade, valoriza a relagdo de
integracdo em fronteiras, como consta nos itens: (2.1.1.3.1.) Relevar e sistematizar experiéncias
em zonas fronteirigas, (2.1.1.3.2.) Elaborar um mapeamento dos recursos formativos que os
paises oferecem ou poderiam oferecer aos docentes das zonas de fronteira. e (2.1.1.3.3.)
Implementar atividades de formagao, didlogo, trabalho conjunto e pesquisas na area. Tais ideias
figuram como parte desse esfor¢o de integracdo linguistica e favorecem o convivio linguistico

regional, a troca cultural e reconhecimento da diversidade (Mercosul, 2016, p.18).

5.5 Desafios e perspectivas de integragao

A integracdo latino-americana ¢ um ideal antigo, presente desde o periodo das
independéncias, quando figuras como Simoén Bolivar ja defendiam uma unido politica e cultural
entre os povos da América do Sul. Ao longo do século XX e XXI, diversas iniciativas foram
criadas com o objetivo de aproximar os paises da regido, ndo apenas no plano econémico, mas
também no social, cultural e educacional. Um desses esforcos ¢ o Setor Educacional do
Mercosul (SEM), que representa uma tentativa concreta de construir um espaco educativo
comum, baseado em valores de cooperagao, mobilidade e reconhecimento mutuo. No entanto,

os planos de acdo do SEM enfrentam sérios desafios

Bem como comentado anteriormente, os documentos estdo disponiveis somente em

portugués e espanhol, com dois dos trés planos disponiveis apenas em espanhol no site oficial
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do Mercosul. Dessa forma, além das criticas antecedentes sobre falta de informagdo da
populagdo sobre os projetos de integracdo, a propria plataforma digital do bloco contribui para

que a disseminagao de conhecimento seja limitada e de acessibilidade parcial.

Além disso, os planos de acdo de 2016-2020 e 2021-2025 mencionam o
desenvolvimento de um banco de dados terminoldgicos, com o intuito de registrar as
caracteristicas especificas dos idiomas de cada pais componente do Mercosul. No entanto, a
proposta ¢ clara ao propor que tal banco de dados seja feito apenas em portugués e espanhol,

excluindo linguas minoritarias e, inclusive, o guarani, ja reconhecido pelo proprio Mercosul.

Vale ressaltar também que, apesar da lingua ser considerada um assunto transversal ao
Mercosul e a integracao regional, conforme abordado anteriormente, os planos de acdo do SEM
mencionam pouco a questdo da promog¢ao de linguas, como o portugués nos paises vizinhos ou
o espanhol no Brasil. Evidentemente, os projetos de intercAmbio entre professores e alunos dos
paises membros pressupdem a aprendizagem da lingua local, porém o plano nio tange

especificamente a area da aprendizagem de linguas.

Outra consideracdo relevante ¢ que a politica linguistica ndo se faz expressivamente
presente em outros setores do Mercosul que ndo o Educacional. Em 13 de novembro de 2024,
0s Ministros do Mercosul, na LVII Reunido Ordinaria de Ministros da Cultura (RMC) destacam
a cultura como elemento central para a integracdo.>* Apesar de estudos anteriores neste
trabalho, com base em Calvet (2002), Pennycook e Makoni (2020) e Bakhtin (1981), pontuarem
a lingua como um elemento constituinte da cultura, o Mercosul Cultural ndo se dedica a tal

assunto e limita cultura a tradi¢des, patrimonios materiais e expressdes artisticas.

Nesta esteira, cumpre mencionar que, apesar dos avangos teoricos e da formalizagao de
acordos, os planos de agdo do SEM nem sempre se traduzem em praticas efetivas. Um dos
principais obstaculos ¢ a descontinuidade politica nos paises-membros, como apresentada
anteriormente nesta pesquisa. A constante alternancia entre governos de diferentes orientagdes
1deoldgicas, muitas vezes com visdes opostas sobre o papel da integragao regional, compromete
a continuidade das politicas educacionais conjuntas. Cada novo governo tende a priorizar
agendas internas e a redefinir sua posi¢ao frente ao Mercosul, o que fragiliza a implementacgao

dos compromissos assumidos.

2 Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/ministros-destacaram-a-cultura-como-um-elemento-central-da-
integracao/
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Outro desafio relevante ¢ a assimetria estrutural entre os sistemas educacionais dos
paises do bloco. Enquanto paises como Brasil e Argentina tém sistemas maiores € mais
desenvolvidos, outros, como Paraguai e Bolivia, enfrentam limitagdes or¢amentarias, baixa
cobertura escolar e dificuldades de formagao docente. Isso torna a harmonizagao de politicas
educacionais um processo lento e desigual. Além disso, ha falta de financiamento estavel e
baixa institucionalizagdo dos programas. Muitos projetos dependem de aportes pontuais e nao
possuem estruturas permanentes que garantam sua continuidade. Sem uma base orgamentaria
consolidada e sem politicas de Estado (em vez de politicas de governo), os avangos tornam-se

frageis.

Por fim, a barreira linguistica, embora tratada com certo destaque nos documentos
oficiais, ainda ¢ um entrave real. O ensino de linguas estrangeiras (portugués e espanhol) entre
os paises do bloco continua sendo insuficiente, e as iniciativas bilingues ndo sio sistematizadas
em larga escala. O reconhecimento oficial do guarani, por exemplo, ndo ¢ acompanhado de
politicas praticas de ensino e valorizacao dessa lingua nos demais paises, a comegar pela falta
de prestigio e relevancia que este idioma recebe, mesmo ocupando uma posi¢ao de oficialidade

no Mercosul, bem como o portugués e o espanhol.

Abaixo, foi feito um quadro que associa os conceitos de forcas centripetas e centrifugas
de Bakhtin (1981) as propostas dos Planos de Ac¢do do SEM, associando-os aos discursos
mobilizados e aos efeitos simbdlicos e politicos de tais discursos, bem como ja havia sido
desenvolvido no capitulo 3 ao discorrer mais amplamente sobre as politicas educacionais de

integragao:

Quadro 3 - Discursos educacionais do Mercosul

Efeito simbélico e

Proposta Discursos mobilizados o For¢a
politico
Aprendiz . S,
prendizado de R . e, Identidade linguistica
espanhol e portugués Da integracao linguistica que, e e
, . artificial e que .
como linguas no entanto, continua Centripeta.

exclui as demais

estrangeiros nos paises excludente. ,
g p linguas do bloco.

membros.



Criagdo de um banco de
dados terminologicos.

Promocao de debates e
eventos sobre problemas
envolvendo diversidade
linguistica e cultural.

Proporcionamento de
maior mobilidade
académica nos paises
membros.

Ampliacdo da cobertura
das institui¢cdes nas
zonas de fronteira.

Da diversidade linguistica,
respeitando as variac¢ées
regionais.

De integracio plural e
inclusiva.

Das trocas culturais sem
estabelecer, necessariamente,
uma unidade homogénea.

De valorizacao de
caracteristicas singulares
locais.

Desestabiliza o ideal
de unidade
homogénea.

Expoe as exclusdes
histéricas e coloca
em evidéncia
propostas de
integracao mais
diversificadoras.

Incentiva a
integrag@o por meio
do reconhecimento
da diversidade
presente nos paises
membros.

Promove maior
atencdo as zonas de
praticas linguisticas
hibridas.

Centrifuga, embora o
banco de dados,
desenvolvido apenas
para o portugués e o
espanhol, ainda atue
centripetamente ao
excluir demais linguas
dos paises membros.

Centrifuga.

Centrifuga.

Centrifuga.
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Diante desses desafios, dessa forma, ¢ fundamental repensar e fortalecer os mecanismos

de integracao educacional e cultural na América do Sul. As propostas analisadas nos Planos de

Ac¢do, em sua maioria, € se colocadas em pratica, contribuem para a integracao e respeito as

pluralidades linguisticas. Outras propostas que podem ajudar a consolidar os avangos do SEM

e ampliar seu impacto sdo transformar o SEM em uma instdncia supranacional mais

institucionalizada, com autonomia técnica e orcamento proprio, haja vista que o Mercosul

opera, atualmente, com or¢camento inico.?

Além disso, o entendimento da necessidade de virar-se para as fronteiras e integrar-se

ndo somente economicamente como também culturalmente ¢ imprescindivel para que paises do

sul global adquiram mais forga para resistir as mazelas de um sistema imperialista que busca

tirar a identidade das nagdes.

25 PODER360. Camara

aprova criagdo de

or¢amento

anico

do Mercosul.

Disponivel

https://www.poder360.com.br/poder-congresso/camara-aprova-criacao-de-orcamento-unico-do-mercosul/.

Acesso em: 4 nov. 2025.

em:


https://www.poder360.com.br/poder-congresso/camara-aprova-criacao-de-orcamento-unico-do-mercosul/?utm_source=chatgpt.com
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Dessa forma, a integracdo latino-americana, especialmente no campo educacional,
continua sendo um desafio estratégico e urgente. Embora o Setor Educacional do Mercosul
represente uma iniciativa promissora, sua eficacia depende da superagdo de barreiras politicas,

econOmicas e estruturais.

6 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que, embora exista um discurso
recorrente em favor da integracdo sul-americana, os avangos concretos nesse sentido
permanecem limitados e marcados por significativa instabilidade. A retdrica da unidade latino-
americana continua a inspirar projetos ¢ acordos regionais, mas ainda carece de efetividade
diante das constantes mudancas politicas, interesses nacionais divergentes e desigualdades

estruturais entre os paises da regido.

A integracdo sul-americana tem sido historicamente orientada por objetivos
econdmicos, priorizando acordos comerciais e blocos aduaneiros, como ¢ o caso do Mercosul.
Nesse contexto, os aspectos culturais e linguisticos da integragdo sdo frequentemente tratados
como complementares ou secundarios. A dimensdo simbolica da integra¢do, que envolve o
compartilhamento de valores, historias e linguas, ¢ indispensdvel para a consolidacdo de

vinculos profundos entre os povos sul-americanos.

Autores como Eduardo Galeano e Darcy Ribeiro ja alertavam, hd décadas, para os
limites impostos por um modelo de desenvolvimento dependente e fragmentado. Galeano, por
exemplo, destaca que a América Latina nasceu dividida, ndo por acaso, mas como parte de uma
l6gica de dominagdo que a impede de se reconhecer como uma unidade continental. Para ele, a
integragdo verdadeira nao pode ser apenas institucional ou comercial, ela deve ser cultural. Em

suas palavras:

“E uma pena que nossos paises ndo sejam bilingues. Deveriamos
falar espanhol e portugués para que a muralha que nos separa deixe de existir.
[...] Esse seria um primeiro passo para a integragao de verdade. Se a integragao

ndo ¢ cultural, ndo funciona” (Galeano, 2005, apud Paraquett, 2006).

A fala de Galeano sintetiza um dos grandes impasses enfrentados pela América do Sul:
a incapacidade de transformar sua riqueza linguistica e cultural em forca integradora. Darcy

Ribeiro (2000), por sua vez, argumenta que, apesar da fragmentagao politica e econdmica, 0s
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paises latino-americanos compartilham uma impressionante homogeneidade linguistica e
cultural, mais forte até do que a das metrdpoles coloniais de origem. No entanto, essa base
comum nao tem sido mobilizada como um projeto politico de unidade. Ao contrario, o autor
aponta que prevalece o arquipélago de nagdes isoladas, mais conectadas aos centros

hegemonicos globais do que entre si.

Nesse contexto, o Setor Educacional do Mercosul (SEM) surge como uma das
iniciativas mais relevantes para ampliar o escopo da integragcdo regional, ao propor uma
articulacdo entre os sistemas educacionais dos paises-membros. Seus planos de acdo, que
incluem mobilidade académica, reconhecimento de diplomas, promog¢do do bilinguismo e
valorizacdo da diversidade cultural e linguistica, representam um avango importante. No
entanto, como discutido anteriormente, tais planos enfrentam dificuldades significativas de
implementagdo, sobretudo devido a descontinuidade politica, a falta de financiamento
estruturado a fragilidade institucional do proprio bloco e a propria falta de meng¢des lingua como

elemento substancial para integragao nos documentos oficiais analisados.

Além disso, o modelo de integracdo linguistica adotado ainda reproduz, muitas vezes, a
l6gica do imperialismo linguistico, conforme denunciado por Makoni e Pennycook (2020, apud
Phillipson, 2012). Ao priorizar linguas dominantes com base em critérios de prestigio ou
utilidade econdomica, ¢ ao tratar o portugués e o espanhol como linguas fechadas e fixas,
ignoram-se os repertorios plurilingues reais da populacao latino-americana, como o portunhol
nas fronteiras, as linguas indigenas e de sinais, por exemplo. A integracdo cultural s sera
possivel se essas praticas forem reconhecidas como legitimas e valorizadas como parte

constitutiva da identidade regional.

Em suma, o projeto de integracao sul-americana continua em andamento, mas caminha
sobre um terreno instavel. Dessa forma, conclui-se que ha, sim, interesse na integragao regional,
mas ele ainda est4 preso a uma logica predominantemente econdmica, com poucos resultados
duradouros no campo da cultura e da educagdo. Para que a integracao sul-americana se torne
um projeto viavel e efetivo, ¢ necessario fortalecer instancias como o SEM, garantir a
continuidade de seus programas independentemente das mudangas de governo, e compreender
a educacdo como eixo estratégico de transformacdo e coesdo social. A integracdo ndo pode se
limitar a tratados comerciais: ela deve também formar sujeitos criticos, plurilingues e
conscientes de sua identidade latino-americana compartilhada, para deixar de ser periferia dos

outros e passar, enfim, a ser centro de si mesmo.
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