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RESUMO

Este estudo analisa em que medida a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem
contribuido para a permanéncia de estudantes do Instituto Federal Catarinense — Campus
Blumenau, a luz do protagonismo discente e da gestdo democratica. Partindo da compreensao de
que a efetividade da politica educacional ultrapassa a dimensao material e envolve o engajamento
dos sujeitos no processo de planejamento, execucdo e avaliagdo, a pesquisa buscou articular
permanéncia estudantil, participacdo social e democratiza¢do da gestdo. Trata-se de um estudo
transversal, de abordagem quanti-qualitativa, realizado com 30 estudantes ingressantes entre
2020 e 2023, dos quais 18 responderam a um questionario estruturado. Foram analisados o grau
de conhecimento sobre a Pnaes, os fatores associados a evasdo escolar e a participacdo discente
nos processos institucionais. Os resultados indicam compreensao limitada do programa (mediana
= 3/5), bem como o desconhecimento da politica como uma das principais motivagdes para a
evasao (61,1%). Além disso, observou-se baixa participacao dos estudantes em espacos de debate
e avaliacdo da assisténcia estudantil, revelando fragilidades na efetiva¢ao da gestdo democratica.
Conclui-se que a Pnaes cumpre papel relevante na ampliagdo das condi¢des de permanéncia, mas
apresenta limites diante das desigualdades estruturais e do seu cardter predominantemente
compensatorio. Reafirma-se a necessidade de estratégias participativas que fortalegam o
protagonismo discente e a gestdo democratica como dimensdes fundamentais para consolidar o
direito a educagdo publica de qualidade.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes); permanéncia estudantil;

protagonismo discente; gestdo democratica; Servigo Social.



ABSTRACT

This study examines the extent to which the National Student Assistance Policy (Pnaes) has
contributed to the retention of students at the Federal Institute of Santa Catarina — Blumenau
Campus, in light of student protagonism and democratic management. Based on the under-
standing that the effectiveness of educational policy goes beyond material aspects and in- volves
the active engagement of individuals in the processes of planning, implementation, and
evaluation, the research sought to articulate student retention, social participation, and the
democratization of management. This is a cross-sectional study, with a quantitative and qual-
itative approach, conducted with 30 incoming students between 2020 and 2023, of whom 18
answered a structured questionnaire. The analysis focused on the level of knowledge about
Pnaes, the factors associated with school dropout, and student participation in institutional
processes. The results indicate a limited understanding of the program (median = 3/5), as well
as the lack of knowledge about the policy as one of the main motivations for dropout (61.1%). In
addition, low levels of student participation were observed in forums for discus - sion and
evaluation of student assistance, revealing weaknesses in the implementation of democratic
management. It is concluded that Pnaes plays a relevant role in expanding reten- tion conditions,
but it shows limitations in the face of structural inequalities and its predomi- nantly
compensatory character. The need for participatory strategies is reaffirmed in order to
strengthen student protagonism and democratic management as fundamental dimensions for
consolidating the right to quality public education.

Keywords: National Student Assistance Policy (Pnaes), student retention, student protago- nism,
democratic management, Social Work.
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1 INTRODUCAO

A politica de educagdo constitui um espago estratégico dentro da estrutura neoliberal,
ndo apenas por sua fun¢do de formar a forga de trabalho segundo as demandas do mercado, mas
também por difundir a ideologia neoliberal, moldando a conformidade dos trabalhadores com as
condicdes adversas impostas pelo sistema capitalista. Nesse contexto, a dinamica entre classes
sociais antagonicas e o Estado ndo ocorre de forma harmonica ou imparcial, como muitas vezes
¢ apresentada. Ao contrario, os interesses concorrentes exigem que direitos constitucionais, como
o direito a educacdo, garantido desde 1988, estejam permanentemente em debate e em luta para
sua efetivagdo. A garantia desse direito vai além da constru¢do de estruturas fisicas e da
contratagdo de profissionais qualificados, pois o Estado deve reparar injustigas historicas que
impedem o acesso e a permanéncia dos jovens na educacdo publica, considerando que as
desigualdades de classe, género e etnia sdo produzidas pelo proprio sistema capitalista.

A expansao da educacdo superior no Brasil representa uma acao significativa do Estado
para reduzir a desigualdade educacional, destacando-se a criacdo dos Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs), formalizada pela Lei n°® 11.892/2008. Desde o inicio do
século XX, o pais ja enfrentava o desafio de formar mao de obra qualificada para um processo
industrial em expansdo, o que levou a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909,
marco inicial das agdes federais na Educacao Profissional. Essas institui¢des evoluiram ao longo
das décadas até os IFs contemporaneos, que oferecem educagdo bdsica, profissional e
tecnoldgica, equiparando-se as universidades federais em termos de autonomia administrativa e
cientifica. A missao dos IFs vai além da formagao profissional, buscando fomentar justi¢a social,
desenvolvimento regional e inovagdo tecnoldgica. A politica de expansdo da Rede Federal
promoveu interiorizacdo do ensino publico, corrigindo desequilibrios historicos e ampliando a
presenca estatal em regides marcadas por exclusao social e economica. Contudo, a constru¢ao de
estruturas fisicas e a contratagdo de profissionais, embora essenciais, ndo garantem equidade
plena no acesso e na permanéncia dos jovens mais pobres na educacdo publica federal.

Com o engajamento de grupos sociais e organizacdes estudantis, especialmente a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), com o objetivo de ampliar e democratizar as condi¢des de permanéncia dos estudantes
na educagdo federal. Apesar da importancia do repasse financeiro por meio de bolsas estudantis,

essa medida isolada ¢ insuficiente para enfrentar a desigualdade estrutural
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historica do Brasil. A efetividade da Pnaes depende da construg¢ao de mecanismos de participagdo
estudantil e gestdo democratica dos recursos, permitindo que os estudantes influenciem
diretamente critérios de planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo do programa,
fortalecendo sua dimensdo emancipatdria.

A pesquisa aqui apresentada adota abordagem quali-quantitativa, buscando
compreender o grau de conhecimento e percepcdo dos estudantes do IFC-Campus Blumenau
sobre a Pnaes. A amostra foi composta por 30 estudantes ingressantes nos anos de 2020 a 2023,
sendo 15 beneficidrios do Programa de Auxilios Estudantis (PAE), componente da Pnaes. A
coleta de dados ocorreu entre 10 de dezembro de 2023 e 20 de fevereiro de 2024, por meio de
formulario online, com taxa de resposta de 60% (18 estudantes). Do total, 55,5% eram do sexo
masculino e 44,4% nunca haviam recebido beneficio do PAE. Essa analise busca destacar a
importancia do protagonismo estudantil na implementacao da politica, enfatizando que o repasse
financeiro, embora necessario, deve ser acompanhado de participacdo ativa dos estudantes para
garantir a efetividade do programa.

Essa metodologia possibilita analisar ndo apenas a percep¢ao dos estudantes sobre a
politica de assisténcia estudantil, mas também refletir sobre o seu protagonismo na gestdo
democratica do IFC. Ao compreender como os estudantes interpretam a PNAES e como se
engajam em sua implementagdo, ¢ possivel identificar lacunas, desafios e potencialidades da
politica, contribuindo para que ela seja aprimorada e efetivamente participativa. Dessa forma,
esta pesquisa ndo apenas documenta o conhecimento dos estudantes sobre a PNAES, mas
também destaca a importancia de sua voz na constru¢do e execu¢do de politicas publicas
educacionais, alinhando-se a principios de democracia, equidade e justi¢a social no contexto da
educagao federal brasileira.

O estudo se fundamenta na praxis profissional da autora, que atua como assistente social
no IFC-Campus Blumenau desde 2014, e tem como objetivo compreender como os estudantes
percebem a Pnaes e quais impactos essa politica exerce em suas trajetorias académicas,
ampliando a reflexdo sobre a democratizagdo da educagdo e a efetividade da assisténcia
estudantil. Ao colocar os estudantes no centro do debate, busca-se estimular uma gestdo
participativa e democratica do programa, alinhada aos pressupostos ético-politicos do Servigo
Social, fortalecendo a dimensao emancipatdria da politica publica e garantindo sua continuidade
€ expansao.

O protagonismo estudantil se apresenta como instrumento fundamental para a
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consolidacdo do direito universal a educacdo e para a promogdo de praticas democraticas na
gestdo publica, permitindo que a politica de assisténcia estudantil v4 além do carater meramente
compensatorio do repasse financeiro. A efetividade da Pnaes exige que os estudantes
participem das etapas de planejamento, execug¢@o, monitoramento e avaliagdo, contribuindo para
a construcao de critérios mais fidedignos de mensuragdo do impacto da politica em suas vidas.
A pesquisa evidencia que, embora o repasse financeiro seja essencial para os jovens filhos da
classe trabalhadora, ele ndo ¢ suficiente para atenuar as desigualdades estruturais historicamente
construidas no pais.

Neste sentido, a analise da percepcdo dos estudantes sobre a Pnaes revela a necessidade
de politicas publicas que articulem assisténcia estudantil, participacdo social e gestdo
democratica, reconhecendo a complexidade das desigualdades educacionais no Brasil. Ao
promover o protagonismo estudantil, € possivel fortalecer a democracia na educacgio e ampliar o
alcance do direito a educacdo para além do ensino publico federal, refor¢ando o papel do Servigo
Social na mediacao critica e ética das politicas publicas educacionais. Esta disserta¢do, portanto,
dedica-se a problematizar a participagdo dos estudantes na Pnaes, buscando compreender como
sua apropriacdo da politica pode contribuir para sua continuidade, expansdo e efetividade na
reducdo das desigualdades educacionais e sociais.

Assim, esta dissertacdo estd estruturada em trés capitulos principais, além das
consideracdes finais. No Capitulo 2, desenvolve-se o referencial tedrico e histdrico que sustenta
a analise, abordando a trajetdria da politica de educacdo e da assisténcia estudantil no Brasil, a
consolidacdo da Pnaes e os fundamentos da gestdo democratica e do protagonismo discente. O
Capitulo 3 apresenta o estudo empirico realizado com estudantes do Instituto Federal Catarinense
— Campus Blumenau, examinando sua compreensao sobre os objetivos da Pnaes, os fatores que
influenciam a evasao e as possibilidades e limites da participacdo estudantil na politica. Por fim,
nas Consideracdes Finais, articulam-se os elementos tedricos e empiricos discutidos ao longo do
trabalho, evidenciando contradi¢des, potencialidades e desafios da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, reafirmando a centralidade do protagonismo estudantil e da gestdo

democratica como caminhos para a efetivacao do direito a educagao.
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1 A PARTICIPACAO ESTUDANTIL NA CONSTRUCAO DA POLITICA DE
EDUCACAO NO BRASIL

O sistema sociometabolico do capital, estruturado pela triade trabalho assalariado,
capital e Estado, assegura as condi¢des de reproducdo do capitalismo como projeto hegemdnico
(Mészaros, 2011). Nesse contexto, o antagonismo entre capital e trabalho, mediado pela
alienacdo, naturaliza a exploragdo como um problema individual, obscurecendo sua dimensao
estrutural (Marx). O Estado, por sua vez, atua como mediador e legitimador dessa ordem,
garantindo os interesses da burguesia e assegurando a estabilidade do sistema social (Marx &
Engels, 1998; Osério, 2019). Embora os discursos oficiais enfatizem investimentos sociais, a
pratica revela a captura do poder publico por interesses privados. O Estado neoliberal, minimo
para os trabalhadores e maximo para o capital, promove o esvaziamento de direitos e a
transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada, privilegiando a logica da liberdade
econdmica (Netto, 2012; Chaui, 2018). A educacio exemplifica esse processo: simultaneamente
direito universal e instrumento de reproducdo ideologica, ela se torna espaco de disputa entre
interesses mercadologicos € movimentos sociais.

Apesar da garantia constitucional do direito a educacdo em 1988, sua efetivacdo
depende da mobilizagdo social. Como apontam Marx (2010) e Chaui (2022), os limites do direito
na sociedade burguesa evidenciam que a emancipacdo politica ndo assegura a emancipagao
humana. No Brasil, pais marcado pelo capitalismo dependente, o Estado desempenha papel
estratégico na manuten¢do da ordem imperialista (Marini, 2000), e a politica educacional,
orientada por organismos internacionais, molda a juventude trabalhadora segundo as exigéncias
da reestruturagdo produtiva, reforcando a loégica neoliberal (Leher, 1999; Maciel, 2018).
Reformas recentes, especialmente a partir de 2016, demonstram como o fundo publico ¢
apropriado por interesses empresariais, subordinando a educacdo as demandas do capital (Lima,
2019).

A educacio, nesse cendrio, deixa de ser instrumento de universalizacao de direitos para
se tornar componente da engrenagem que sustenta a exploracdo e a dependéncia estrutural do
capitalismo global (Harvey, 1992). O sistema educacional brasileiro, historicamente marcado
pela divisdo de classes, funciona como mecanismo de reprodu¢do das desigualdades, em que
elites preservam sua hegemonia e as classes subalternas enfrentam barreiras estruturais ao pleno
desenvolvimento educacional (Ponce, 2005). Ao concentrar o acesso ao conhecimento cientifico

e tecnoldgico, a educacdo fortalece a dominagao ideologica e economica das elites, limitando o
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potencial critico e emancipatorio da classe trabalhadora (Tonet, 2005; Guzzo, 2005).

E nesse contexto que a participacio estudantil se revela um elemento central para a
construcdo de uma politica de educacdo mais democratica e inclusiva. O protagonismo dos
estudantes ndo apenas desafia as limitagdes impostas pelo capitalismo e pelo Estado, mas
também atua como for¢a mobilizadora capaz de transformar praticas institucionais e politicas
publicas. Exemplos historicos e contemporaneos demonstram essa dinamica: desde a atuagdo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e de outros movimentos durante a ditadura militar, até o
movimento de ocupacdo das escolas em 2015-2016 e as manifestagdes do 15 de maio de 2019,
os estudantes protagonizaram agdes que impactaram a formulagdo de politicas educacionais,
reforcando a importancia da mobiliza¢do coletiva na luta por democratizagdo do ensino e
equidade social.

A criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) exemplificam iniciativas que, embora estruturadas
pelo Estado, s6 podem alcancar seu pleno potencial quando hé apropriagao critica e participacdo
efetiva dos estudantes. A interiorizacdo da oferta educacional e a concessdo de bolsas de
permanéncia sdo avangos significativos, mas, isoladamente, ndo garantem equidade nem
rompem com as desigualdades estruturais do capitalismo. A efetiva constru¢do de politicas
publicas de educagdo exige que os estudantes sejam agentes ativos em todas as etapas —
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo —, promovendo a democratizagdo da gestao
e assegurando que as medidas respondam as necessidades reais de inclusdo, permanéncia e
sucesso académico.

Além disso, a participacdo estudantil permite que a educacdo se aproxime de seu
potencial emancipatorio, ao estimular reflexdo critica, organizagdo coletiva e resisténcia as
desigualdades. A escola e as instituicdes de ensino devem ser espagos de construcdo de
consciéncia social e de habilidades criticas, mas essa funcao so6 se realiza quando os sujeitos, em
especial os estudantes, t€m voz ativa na defini¢do de politicas que os afetam diretamente. A
mobilizagdo juvenil transforma a educag@o em instrumento de pratica social, capaz de questionar
e ressignificar a relacdo entre Estado, capital e sociedade, promovendo processos de resisténcia
e inovagdo pedagogica.

Portanto, compreender a educagdo como direito e como pratica social exige reconhecer
suas limitagdes estruturais, mas também valorizar as possibilidades que emergem da agdo
coletiva estudantil. Ao problematizar a relagdo entre desigualdade, politica educacional e

protagonismo juvenil, torna-se evidente que a transformacao da educagdo brasileira depende nao
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apenas da criagdo de politicas publicas, mas também da participagdo critica e engajada dos
estudantes na construcdo dessas politicas. A educagdo, nesse sentido, deixa de ser apenas um
espaco de reproducdo de desigualdades e torna-se ferramenta estratégica de resisténcia,
democratizagdo e emancipagdo social, articulando direitos, consciéncia critica e mobilizacao

social como elementos inseparaveis do processo educativo.

1.1 POLITICA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A trajetoria da Assisténcia Estudantil no Brasil revela um processo de avangos
institucionais e juridicos que acompanharam, de forma desigual, a democratizacdo do ensino
superior ¢ da educagdo profissional e tecnologica. Embora as primeiras agdes de apoio a
estudantes remetam ao século XX, foi apenas em 2010 que a politica ganhou contornos nacionais
mais claros, com a edi¢cdo do Decreto n°® 7.234, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) no &mbito do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2010).

Esse decreto tinha como objetivo central ampliar as condi¢des de permanéncia de jovens
na educagdo superior publica federal, priorizando estudantes oriundos da rede publica e de
familias com renda per capita de até 1,5 salario minimo. As areas contempladas foram definidas
em dez eixos estratégicos: moradia, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico e inclusdo de estudantes com deficiéncia. No entanto, a
regulamentagdo por decreto limitava a politica a uma condi¢do de programa governamental,
sujeita a alteracdes de gestdo, sem garantia de estabilidade normativa ou obrigatoriedade de
recursos suficientes (BRASIL, 2010).

Em 2011, o Projeto de Lei n® 1.434/2011 buscou transformar a PNAES em uma politica
de Estado. A andlise feita pelo Fonaprace a época destacou a importancia de dar estabilidade
juridica a assisténcia estudantil, mas também apontou riscos: ao institucionalizar a politica sem
mecanismos claros de avaliagdo e sem critérios de equidade mais amplos, corria-se o risco de
cristalizar desigualdades estruturais e reproduzir um modelo de gestdo burocratico e pouco
democratico. Além disso, o Fonaprace refor¢ou que a assisténcia ndo deveria se reduzir a auxilios
financeiros, mas deveria articular-se com a formagao integral dos estudantes, fortalecendo sua
autonomia e protagonismo (FONAPRACE, 2011).

O marco mais significativo dessa trajetdria ocorreu em 2024, com a promulgacao da Lei
n° 14.914, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como lei federal

(BRASIL, 2024). A nova legislagdo superou os limites do decreto, consolidando juridicamente



22

a politica e ampliando seu escopo. Diferente do texto de 2010, a lei de 2024 abrange ndo apenas
estudantes da educagdo superior, mas também da educacdo profissional técnica de nivel médio
da rede federal, além de prever a possibilidade de atendimento a pds-graduandos e estudantes de
universidades estaduais e municipais mediante convénios.

Os objetivos foram expandidos: além de democratizar as condi¢des de permanéncia, a
lei incluiu a reducdo da evasdo, a melhoria do desempenho académico, o apoio a estudantes
estrangeiros e o estimulo a participagdo em atividades cientificas, culturais e esportivas. Mais
relevante ainda, a lei estabelece que os estudantes e suas entidades representativas devem
participar ativamente da formula¢do, execucdo, monitoramento e avaliacdo da PNAES,
garantindo um espago de protagonismo até entdo ausente do decreto (BRASIL, 2024).

Outro avanco diz respeito ao detalhamento dos programas vinculados a politica, como
o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), o
Programa Estudantil de Moradia (PEM), o Programa de Alimentacdo Saudavel (PASES), entre
outros. Além disso, a lei reconhece de forma explicita grupos historicamente marginalizados,
como indigenas, quilombolas, estudantes com deficiéncia, refugiados e oriundos de comunidades
tradicionais, refor¢ando o principio da equidade.

Em sintese, a passagem do decreto de 2010 a lei de 2024 representa a transicdo da
assisténcia estudantil de uma politica governamental, restrita e economicista, para uma politica
de Estado, mais abrangente e juridicamente estavel. Contudo, o desafio permanece: transformar
os dispositivos legais em praticas democraticas efetivas, superando a burocratizagdo e garantindo
que a participagdo estudantil ndo se limite a um formalismo, mas se converta em instrumento de
transformacao social. Como advertiu o Fonaprace em 2011, a institucionalizacdo da assisténcia
estudantil s6 cumprira sua fungdo historica se for capaz de se articular com a constru¢ao de uma

educagdo publica critica, inclusiva e emancipatoria.

1.1.1 Expansio da Rede Federal e criaciao dos IFs

Na logica educacional voltada aos jovens trabalhadores, inscreve-se a criagdo dos
Institutos Federais de Educacdo. Segundo o Ministério da Educacgdo, a origem dessa politica
remonta ao inicio do século XX, quando, em 1909, o presidente Nilo Pe¢anha instituiu, por meio
do Decreto n° 7.566, a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Essa me- dida deu
origem as primeiras 19 “Escolas de Aprendizes Artifices”, consideradas o embrido da

sistematiza¢cdo da educacdo profissional no Brasil. Décadas mais tarde, em 2008, o gover- no
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federal sancionou a Lei n°® 11.892, criando 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia ¢
Tecnologia, responsaveis por ofertar educacao profissional e tecnologica em diferentes niveis e
modalidades, garantindo integragdo e verticalizacdo do ensino, da educacdo bésica a pOs-
graduagdo (BRASIL, 2008).

Atualmente, a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica con- ta
com 685 unidades distribuidas em todo o territorio nacional, vinculadas a 38 Institutos Fe- derais,
a dois Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs), a Universidade Tecnolo- gica
Federal do Parana (UTFPR), a 22 escolas técnicas federais e ao tradicional Colégio Pedro II. Em
2024, esse conjunto de instituicdes atendia mais de 1,5 milhdo de estudantes, jovens e adultos,
sustentando o tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo como eixo formativo central (SE- TEC/MEC).

A criacdo dos IFs representou um marco historico, consolidando a evolugao das anti-
gas escolas técnicas e CEFETs. De acordo com Zacarias, Rebeque e Lima (2020, p. 34), essas
instituicdes foram concebidas para ampliar o acesso a educacdo publica em regides historica-
mente negligenciadas, respondendo nido apenas as demandas de formacgdo profissional, mas
também as necessidades de inclusdo social e de desenvolvimento regional. Inserida no Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) do governo Lula, a politica de criagdo e expansdo dos IFs
esteve atrelada a uma estratégia de descentralizagdo, levando institui¢cdes de ensino a localidades
afastadas dos grandes centros (SETEC/MEC).

Nesse contexto, os IFs constituem-se como instrumentos de supera¢do da historica
dualidade educacional brasileira, que separava o ensino técnico do propedéutico. A integracao
entre formacgao técnica, cientifica e humanistica fortalece seu papel na formagao de cidadaos
criticos, aptos a enfrentar os desafios do mercado de trabalho contemporaneo, sem perder de vista
0 compromisso com a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria (PDI-IFC). Essa
perspectiva rompe com a visdo tradicional da educagdo profissional como pratica mera- mente
instrumental e subordinada as exigéncias do capital.

Do ponto de vista estrutural, Zacarias, Rebeque e Lima (2020, p. 37) destacam que os
Institutos Federais foram concebidos para ofertar desde cursos de formacao inicial e conti- nuada
(FIC) até a pds-graduagao stricto sensu, priorizando a verticalizagdo como diferencial formativo.
Além disso, a legislagdo estabelece que 50% das vagas devem ser destinadas ao ensino técnico
de nivel médio e 20% a formacdo de professores, sobretudo em licenciaturas nas areas de
Ciéncias e Matematica (BRASIL, 2008). Essa diretriz expressa o esfor¢o de en- frentamento aos

déficits historicos da educagdo basica, em especial no campo da formagao docente.

A relevancia dos Institutos Federais, entretanto, transcende a dimensao da formagao
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profissional. Eles materializam uma nova concepg¢ao de politica publica educacional, na qual a
democratizagdo do acesso se articula a inclusdo social, ao desenvolvimento regional e a for -
macao cidada. Todavia, como observam Zacarias, Rebeque e Lima (2020, p. 40), a rapida ex-
pansdo da rede enfrentou obstaculos significativos, como problemas de infraestrutura, carén - cia
de docentes e dificuldades na integracdo entre ensino técnico e cientifico, que permane- cem
como limites estruturais a superar.

Essa discussdo conecta-se diretamente ao Programa Nacional de Assisténcia Estu- dantil
(Pnaes). Instituido pelo Decreto n°® 7.234/2010, o programa concedeu aos Institutos Federais, em
seu artigo 4°, a mesma autonomia atribuida as Instituicdes Federais de Ensino Su- perior (IFES)
para sua implementac¢ao. O Pnaes, ainda enquanto programa, resultou da mobi- lizagao da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (Fonaprace), atores centrais na defesa da permanéncia es- tudantil (FONAPRACE).

Apods mais de uma década de vigéncia, a Pnaes apresenta entraves relevantes, sobre-
tudo no monitoramento e na avaliacdo. Embora o artigo 5° da normativa determine que cada
instituicao desenvolva mecanismos proprios de acompanhamento, o que se observa, na prati- ca,
¢ a adocdo de processos superficiais e formais, que ndo dimensionam a real importancia do
programa. No caso do IFC, por exemplo, os critérios predominantes de avaliagdo ainda se res-
tringem a indicadores quantitativos, como evasdo e rendimento escolar, desconsiderando as-
pectos qualitativos fundamentais para compreender o impacto da politica na vida dos estudan-
tes em situacao de vulnerabilidade (ZACARIAS; REBEQUE; LIMA, 2020, p. 44).

Essa insuficiéncia avaliativa evidencia a contradi¢do de uma politica que, embora re-
conhec¢a formalmente o direito a permanéncia estudantil, ndo efetiva plenamente sua dimen- sdo
democratica. Falta a Pnaes consolidar uma cultura de avaliagdo critica e participativa, que
envolva estudantes e comunidade académica no processo de planejamento e gestdo. Como
consequéncia, perdem-se oportunidades de afirmar a permanéncia estudantil como expressao de
um direito educacional centralizado na experiéncia dos proprios sujeitos (PDI-IFC).

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel repensar a Pnaes a partir de perspecti- vas
de gestdo democratica e de fortalecimento do protagonismo estudantil. Assistentes sociais
comprometidos com o projeto ético-politico, junto a outros profissionais da educacdo, desem-
penham papel estratégico ao inserir esse debate, articulando as demandas dos estudantes as
transformagdes necessarias na politica de assisténcia. O desafio consiste em romper com a ra-
cionalidade burocratica e instrumental, promovendo praticas avaliativas mais densas, capazes de

refletir a realidade das comunidades escolares e consolidar a dimensao cidada do progra- ma.
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Assim, ao mesmo tempo em que os Institutos Federais representam um avanco estru-
tural para a educacdo publica brasileira, a Pnaes se constitui em elemento fundamental para
assegurar a permanéncia e o €xito dos jovens da classe trabalhadora, cujas trajetdrias escola- res
sdo historicamente marcadas por desigualdades. A andlise critica de seus limites e a defesa de
sua reformulagdo em bases democraticas constituem condigdes indispensaveis para conso- lidar
o direito universal a educagdo, fortalecer a cidadania e transformar a escola em espaco de

emancipag¢ao social.

1.1.2 Do Programa a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes): avancos e

limites

A histdria da Assisténcia Estudantil no Brasil tem origem no ensino superior, onde o
atendimento direto aos estudantes se dava por meio de acdes voltadas a alimentacdo e a mora-
dia estudantil. Nesse contexto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) repre-
sentou um avango significativo, ao inaugurar uma logica estruturada de politica publica, com
recursos orgamentarios especificos e pardmetros nacionais a serem adotados ndo apenas pelas
Institui¢des Federais de Ensino Superior, mas também pelos Institutos Federais de Educagdo.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil foi instituido pelo Decreto n°® 7.234, de
19 de julho de 2010, com a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos estu- dantes
na Educagdo Publica Federal, tendo como publico prioritario aqueles com renda famili- ar per
capita de até 1,5 salario minimo. Assim, o programa assumia carater compensatorio, buscando a
reparagdo de desigualdades histdricas e estruturais de classe e educacionais (Go- mes; Passos,
2018). Entre seus objetivos estavam a democratizagdo das condi¢des de perma- néncia, a
minimizagao das desigualdades sociais e regionais, a reducdo das taxas de evasdo e retengdo, e a
promocao da inclusdo social por meio da educacdo (Brasil, 2010).

O programa previa acdes em diferentes areas, como moradia, alimentagdo, esporte,
lazer, cultura e saude, articuladas para garantir o cumprimento de seus objetivos. A men¢do aos
Institutos Federais estava presente no artigo 4° do decreto, incluindo-os formalmente na politica
de Assisténcia Estudantil.

Em 2024, com a aprovagao da Lei n° 14.914/2024, o Programa Nacional de Assistén-
cia Estudantil passou a ser a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, o que representou um
avanco juridico importante, ao conferir maior estabilidade a politica e reduzir sua depen- déncia

das decisdes do Executivo. No entanto, a transformacao do decreto em lei ndo garante, por si so,
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a efetividade do programa. Sem ajustes estruturais, diretrizes claras e previsdo or¢a - mentaria
adequada, persiste o risco de cristalizagdo de problemas ja existentes, comprometen- do a justica
social e a eficiéncia da politica.

Entre os avancgos formais da lei, destaca-se a substitui¢do do termo “jovens” por “es-
tudantes” como publico-alvo, ampliando o acesso para pessoas de todas as idades. Além dis- so,
a politica passou a abranger de forma mais direta a educacdo profissional, cientifica e tec-
noldgica, permitindo, de maneira facultativa, a inclusdo de estudantes de pds-graduagdo e de
instituicdes publicas estaduais, municipais e distritais. Houve também uma reformulacdo da
finalidade do programa, que deixou de se concentrar apenas na permanéncia para incluir a
conclusdo dos cursos. Apesar desses avancos, algumas limitagdes permanecem: a auséncia de
referéncia explicita ao “direito a educacdo” enfraquece a base constitucional da politica, man-
tendo seu carater mais compensatério do que garantidor de direitos.

A reorganiza¢do da Pnaes em multiplos programas especificos, como PAE, PBP,
PASES, PEM, INCLUIR, PATE, PROPEPE, PAB, PAS ¢ PROMISAES, poderia ampliar a
cobertura e especializar as acdes. Contudo, a sobreposicao de fungdes, critérios incoerentes e a
falta de articulacdo entre os programas tendem a gerar confusdo operacional e ma alocagdo de
recursos. Da mesma forma, a redug@o do limite de renda per capita de 1,5 para 1 salario minimo,
alinhando-se a Lei de Cotas, exclui estudantes em vulnerabilidade moderada e nao resolve o
problema cronico de insuficiéncia de recursos.

Embora a lei preveja articulagio com politicas sociais, como o CadUnico e o Progra -
ma de Aquisicdo de Alimentos, a integracdo efetiva entre programas e com politicas externas
ainda ¢ limitada, comprometendo a organicidade e a eficiéncia da politica. No campo da ges- tao
e do controle, a criagdo de um Sistema Nacional de Informacdes e Controle ¢ positiva, mas a
auséncia de indicadores nacionais claros e pardmetros de avaliagdo fragiliza o monito- ramento
e a tomada de decisdo baseada em evidéncias. A linguagem utilizada, que inclui ter- mos como
“auxilios” e “beneficiarios”, reforca uma visdo assistencialista, enquanto a ausén- cia de
neutralidade de género invisibiliza parte do publico.

Em sintese, a transformacdo da Pnaes de decreto para lei apresenta avancos formais e
algumas inovagdes relevantes, mas mantém fragilidades conceituais, operacionais e or¢amen-
tarias que limitam seu impacto. O programa caracteriza-se como uma ferramenta estratégica para
reduzir desigualdades sociais no acesso ao direito a educacgao, sendo fundamental para efetivar a

politica universal de educacgdo para grande parcela dos estudantes da classe traba- lhadora.

Nesse contexto, o enfrentamento das condi¢des precarias do sistema educacional exi-
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ge uma perspectiva €tica e politica, voltada para viabilizar os direitos da populagdo usudria e
consolidar conquistas sociais no marco legal constitucional de 1988 (Paiva, 1999). Assistentes
sociais, articulados com demais profissionais da educacdo, podem promover avaliacdo critica,
monitoramento participativo e gestdo democratica da politica, fortalecendo o protagonismo
estudantil e transformando a assisténcia estudantil em instrumento de inclusdo, cidadania e
emancipagao social. Mesmo diante de desafios, a politica de assisténcia estudantil permanece um
espaco estratégico de disputa e possibilidades, no qual a pratica profissional comprometi- da pode

gerar mudancas concretas.

1.2 GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO

O sistema educacional, fruto de um longo processo historico, constitui-se como parte
intrinseca das relagdes sociais e de producdo que estruturam a sociedade. Longe de ser neutro,
reflete as divisdes econdmicas e de classe, expressando tensdes € interesses que perpassam essas
relacdes. Nesse contexto, a educacio configura-se como espacgo de disputa: enquanto as elites a
instrumentalizam para a manutencdo da hegemonia e do controle ideologico, as classes
subalternas enfrentam barreiras que limitam seu desenvolvimento pleno. Assim, aquilo que
deveria ser direito universal e meio de igualdade acaba, muitas vezes, funcionando como
mecanismo de reprodu¢do das hierarquias sociais.

Segundo Ponce (2005), a escola surge como resposta a complexidade social e ao
esgotamento de mecanismos tradicionais de dominagdo, assumindo o papel de consolidar a
subordinacdo intelectual e ideologica. Tonet (2005) acrescenta que, ao controlar o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a classe dominante reforgcou a divisdo social do trabalho,
destinando a classe trabalhadora apenas um saber funcional e fragmentado. A educagdo, nesse
sentido, foi configurada mais para a reproducdo das condi¢des de exploracdo do que para a
transformagao social.

No Brasil, como aponta Guzzo (2005), a precarizacdo das escolas publicas evidencia
essa logica, pois essas instituicdes refletem e perpetuam as desigualdades histdricas ao atender,
majoritariamente, a populacdo de baixa renda em condi¢des de exclusdo e vulnerabilidade. Isso
reafirma o papel ideoldgico da educacdo na sustentagdo do capitalismo, legitimando valores e
comportamentos que reforcam a ldgica produtivista e de dominagao.

Apesar desses limites, a educacdo carrega um potencial estratégico de transformacao.

Para Freire (1973), ela pode tanto contribuir para a emancipag¢ao, fomentando consciéncia critica
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e liberdade, quanto funcionar como instrumento de domesticagdo e perpetuagao da opressao. A
escolha € politica e ética, exigindo dos educadores uma postura que ultrapasse a mera transmissao
de contetidos e assuma a tarefa de formar sujeitos histdricos capazes de resistir e transformar a
realidade.

A proposta de uma educagdo emancipadora requer, portanto, articuld-la a outras
estratégias de transformacdo social — politicas publicas inclusivas, mobilizagdo popular e
reformas estruturais. Trata-se de um projeto coletivo e dialodgico, fundado na constru¢do da
consciéncia critica, na solidariedade e na organizag¢do das classes trabalhadoras. Mais do que
transmitir conhecimentos, esse modelo busca criar sujeitos ativos, capazes de interpretar,
questionar e transformar o mundo.

Assim, a educagdo emancipadora ndo deve ser idealizada como solugdo Unica, mas
concebida como parte de uma luta mais ampla contra as estruturas de opressdo. Seu horizonte ¢
a constru¢do de uma sociedade democratica e igualitaria, orientada pela participacdo ativa dos

sujeitos sociais e pelo reconhecimento dos direitos como condi¢do de dignidade e liberdade.

1.2.1 Fundamentos legais e historicos

A gestdo democratica da educagdo, inscrita na Constituicdo Federal de 1988, consoli-
dou-se como principio estruturante da politica educacional brasileira. Ao prever, no art. 206, a
democratizagdo do ensino, a Carta Magna rompeu com a légica centralizadora e autoritaria do
periodo anterior, afirmando que a qualidade da educacdo s6 pode ser construida com a efetiva
participagdo dos sujeitos do processo educativo. A LDB, em consonancia, determinou a cria- ¢ao
de instancias colegiadas de gestdo, como conselhos e foruns escolares, assegurando que os
estudantes ocupem papel deliberativo e ndo meramente consultivo.

No entanto, como aponta Teixeira 2004, o neoliberalismo impos limites a materiali-
zacdo dessa gestdo democratica. A descentralizagdo administrativa, muitas vezes, ndo foi
acompanhada da descentralizacdo de recursos e de poder real de decisdo, transformando a
participag@o estudantil em um ritual burocratico, mais legitimador do que transformador. Esse
quadro reforga a critica de que a democracia, sob a logica neoliberal, tende a ser reduzida a um
simulacro de consulta publica, esvaziada de contetido politico.

E nesse cenario que a Lei n° 14.914/2024 adquire relevancia. Ao transformar o Pro-
grama Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em politica de Estado- Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil- (PNAES). A lei ndo apenas fortalece juridicamente o direito a as-

sisténcia estudantil, mas também reconhece os estudantes como sujeitos politicos centrais no
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processo de formulagdo, execucdo e avaliagdo da politica (art. 5°, §2°). Isso representa um avango
no sentido de aproximar a pratica institucional daquilo que a Constitui¢do e a LDB projetaram
como ideal: uma gestao realmente democratica, com protagonismo estudantil.

A Lein® 14.914, sancionada em julho de 2024, marca um divisor de d4guas ao insti- tuir
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em substitui¢do ao carater mera- mente
programatico do decreto n® 7234 de 2010 . Uma de suas inovagdes mais significativas ¢ a
valorizag@o do protagonismo estudantil, que passa a ser previsto como parte essencial da gestao
democratica dessa politica publica.

O art. 5° §2° da Lei dispde que todas as etapas da politica- formulacdo, execugdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acdes do PNAES devem assegurar a parti-
cipagdo dos estudantes e de suas organizagdes representativas. Isso significa que a politica nao
pode mais ser pensada apenas como prestagdo de beneficios (auxilio alimentagdo, trans- porte,
moradia, satide, etc.), mas como um processo politico-pedagdgico em que os proprios estudantes
atuam na construcdo dos critérios, prioridades e formas de avaliagdo.

Essa previsdo legal representa um avango em pelo menos trés dimensdes: Do ponto de
vista juridico — a participacdo estudantil deixa de ser uma possibilidade aberta pelas insti- tuicdes
e se torna uma obrigatoriedade legal, vinculada ao principio constitucional da gestdo democratica
do ensino (CF/1988, art. 206, VI). Isso fortalece juridicamente a atuacdo dos es- tudantes nos
conselhos superiores, nos comités de assisténcia estudantil e em outros espagos institucionais.
Do ponto de vista politico — a lei rompe, a0 menos formalmente, com uma vi - sdo assistencialista
da politica estudantil, na qual os estudantes eram vistos como meros bene- ficidrios de auxilios.
Ao reconhecé-los como sujeitos ativos na governanca da assisténcia, a norma amplia a
compreensdo de que a permanéncia nao ¢ s6 um direito social, mas também uma dimensao de
exercicio da cidadania. Além disso a forga de lei garante sua continuidade enquanto politica de
estado e ndo apenas programa de governo. E, do ponto de vista pedagogi- co — a participacdo na
gestdo da PNAES permite aos estudantes vivenciarem praticas demo- craticas no cotidiano
institucional. Esse exercicio de cidadania ativa refor¢a a dimensdo for- mativa da educacao, ja
que os jovens passam a compreender, de forma critica, os mecanismos de formulagdo,
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas. Fortalecendo assim a pratica da democracia
direta e a riqueza do protagonismo estudantil.

Embora estes sejam avangos significativos, ha também desafios significativos. A ex-
periéncia histérica mostra que a simples previsao legal ndo garante uma participagdo efetiva e

qualificada. Muitas vezes, a gestdo democratica ¢ reduzida a espagos formais e pouco delibe-
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rativos, onde os estudantes tém voz, mas nao tém poder real de decisdo. Ha também o risco de a
participagdo ser burocratizada, convertendo-se em um procedimento técnico € ndo em um
processo politico de construgao coletiva.

Assim, o potencial emancipatorio da Lei n® 14.914/2024 s6 serd alcangado se os estu-
dantes, por meio de suas entidades representativas (grémios, diretorios académicos, centros e
associagdes), conseguirem transformar esse direito legal em praticas de participagdo critica e
organizada. Mais do que ocupar assentos em conselhos ou foruns, trata-se de disputar a defi-
nicdo das prioridades or¢amentarias, os critérios de acesso aos auxilios e os mecanismos de
avaliagdo da politica.

Portanto, a Lei n° 14.914/2024 reforca que a participacdo estudantil ndo ¢ um adere- ¢o,
mas sim um fundamento da gestdo democratica da educagdo. A permanéncia, enquanto di- reito
social, passa a estar indissociavelmente ligada ao protagonismo estudantil. Em um cena- rio de
disputas neoliberais que tendem a esvaziar a democracia, esse dispositivo legal abre um campo
estratégico de luta para que a politica de assisténcia estudantil seja, de fato, uma ferra- menta de
inclusdo social e de fortalecimento da cidadania critica.

Se por um lado a lei abre espago para que os estudantes influenciem diretamente a gestao
da assisténcia estudantil, por outro, sua implementagdo dependera da correlagdo de for- ¢as no
interior das institui¢des, da autonomia estudantil organizada em grémios e diretérios, e da
capacidade critica de resistir ao esvaziamento burocratico da participagdo. Assim, a conso-
lidagdo da gestdo democratica exige ndo apenas normas, mas também praticas politicas de
mobilizacdo e controle social.

A triade CF/1988 — LDB — Lei 14.914/2024 estabelece um arcabouc¢o normativo ro-
busto para a democratizagdo da gestdo da educacdo e para a centralidade da participacdo estu-
dantil. No entanto, a tensdo entre a promessa constitucional e a pratica neoliberal segue sendo o
terreno de disputa: ou a participagdo se reduz a mera formalidade, ou se torna instrumento de
transformagao social e de fortalecimento da cidadania.

No Instituto Federal Catarinense, a execu¢do do or¢amento proveniente da Pnaes ¢
regulamentada pela resolucdo n°16/2022. Dentre as ac¢des previstas na lei, a resolucao delimi- ta

tais frentes:

Art. 3° No IFC, poderfo ser executadas, total ou parcialmente, com or¢gamento do PNAES, as
seguintes a¢des e/ou estratégias, voltadas a permanéncia e ao éxito dos estudantes:
I - Programa de Auxilios Estudantis (PAE);
1T - Apoio para participagdo em eventos e visitas técnicas;
III - Auxilio Inclusdo Digital; e
IV - Auxilio financeiro para aquisi¢do de recursos de tecnologia assistiva e/ou contratagio de
servigos de apoio a inclusdo.
§1° A distribuigdo do orcamento anual entre as acdes devera ser apreciada pelo Colégio de
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Dirigentes (Codir).

§2° Outras agdes de relevante interesse institucional poderao ser desenvolvidas, desde que
respeitadas as areas constantes no art. 2° desta resolugéo e o disposto no Decreto n°® 7.234
/2010.

§3° Agdes ndo previstas nesta Resolugdo deverdo ser previamente apreciadas pelo Codir.

O Programa de Auxilios Estudantis (PAE), alinhado as diretrizes do Programa Nacio-
nal de Assisténcia Estudantil (PNAES), configura-se como um instrumento fundamental de
inclusdo social, pois busca contribuir para a melhoria do desempenho escolar, da qualidade de
vida e da produ¢do do conhecimento. Ao priorizar a concessdo de auxilio financeiro aos estu-
dantes que enfrentam maiores dificuldades econdmicas, o programa reafirma o compromisso
institucional com a equidade e com a democratizagdo do acesso e da permanéncia na educa - ¢ao
publica.

Além disso, a utiliza¢do dos recursos do PNAES para a execu¢do do PAE ocorre de
forma regulamentada, respeitando normas institucionais e editais especificos, o que garante
transparéncia e responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos. Essa organizagao
administrativa assegura que os auxilios sejam distribuidos de maneira criteriosa e de acordo
com a disponibilidade or¢amentaria, fortalecendo a efetividade das ag¢des de assisténcia
estudantil e evitando distor¢des no processo de concessao dos beneficios.

O edital do Programa de Auxilios estudantis ¢ publicado no inicio do semestre letivo e os
valores pagos sdo definidos a partir do IVS (indice de vulnerabilidade socioeconomica) dos

estudantes inscritos.

Ha trés modalidades de auxilios: Auxilo Permanéncia I, no valor de R$500,00 para os
estudantes em condi¢do financeira mais precéria. Auxilio Permanéncia II, no valor de
R$250,00 e auxilio moradia no valor de R$400,00 reais, este com a especificidade de que o
estudante precise apresentar documentos que comprovem que o motivo da mudanga para a

cidade de Blumenau se deu a partir do ingresso no IFC.

No que se refere ao apoio a participacdo em eventos e visitas técnicas, a politica
reconhece a importancia dessas atividades para a formacao integral do estudante. A concessao
de auxilios financeiros para alimenta¢ao, hospedagem, transporte e inscri¢des possibilita que os
discentes participem de experiéncias académicas, cientificas, culturais e desportivas que
enriquecem o processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, o apoio institucional amplia as
oportunidades educacionais e contribui para a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao,

elementos essenciais para uma formagao critica e cidada.

Outro aspecto relevante diz respeito ao Auxilio Inclusdo Digital, que tem como finalidade
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garantir o acesso dos estudantes a internet, condi¢ao indispensavel para a manutencgio da
vinculagdo académica no contexto contemporaneo. Ao considerar a renda per capita familiar
como critério de classificacdo, o programa refor¢a o principio da justi¢a social, buscando atender
prioritariamente os estudantes em maior situacdo de vulnerabilidade econdmica.

Assim, o acesso as tecnologias digitais torna-se um meio de reduzir desigualdades e promover a

continuidade dos estudos.

Por fim, a politica de contratagcdo de servigos de apoio a inclusdo e de concessao de auxilio
financeiro para aquisi¢do de recursos de tecnologia assistiva evidencia o compromisso
institucional com a inclusdo e a equidade. Ao atender estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou necessidades especificas, essas acdes visam
minimizar barreiras e garantir condi¢des adequadas de permanéncia e participacdo no
ambiente académico. Dessa maneira, a assisténcia estudantil consolida-se como uma estratégia
fundamental para a constru¢do de uma educacao inclusiva, democratica e socialmente

responsavel.

1.2.2 Limites e desafios da gestao democratica no contexto neoliberal

Nao nos enganemos. H4 limites na gestdo democratica sob o neoliberalismo. A 16gica
neoliberal tende a reduzir a participacao a formalidade e a condicionar as politicas sociais a logica
administrativa e fiscal.

No escopo do planejamento estratégico estd presente o discurso do planejamento
participativo, que vemos muitas vezes reduzido a adesdo a programas ja decididos pelas ctpulas
estatais ou organismos internacionais. Essa constatacdo ¢ crucial para evidenciar como, no
neoliberalismo, a nogdo de participagdo ¢ frequentemente esvaziada, transformando- se em
legitimagao simbdlica de decisdes ja tomadas. Nesse sentido, a gestdo democratica corre o risco
de ser apropriada por um discurso tecnocratico que oculta as disputas de classe e reduz a
democracia a eficiéncia administrativa. (TEIXEIRA,2004)

No que diz respeito a gestdo publica, TEIXEIRA, 2004 identificou trés modelos
apresentados historicamente, sdo eles: patrimonialista, burocratico e gerencial. O tltimo,
vinculado ao idedrio neoliberal e difundido nos anos 1990 pelo Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), ¢ apresentado como uma ruptura com a burocracia. No

entanto, Teixeira evidencia que o chamado modelo gerencial ndo representa avango real, pois
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conserva tracos da burocracia e ¢ instrumentalizado para justificar politicas de ajuste fiscal,
privatizagdes e a transferéncia da responsabilidade pelo sucateamento dos servigos publicos aos
proprios servidores. Trata-se, portanto, de um modelo de gestdo que, embora proclame
descentralizacdo e participacdo, refor¢a a ldgica da eficiéncia empresarial e dos resultados,
subsumindo as politicas sociais as exigéncias do mercado (MARE, 1995; 1998).

Deste modo, a gestdo democratica no neoliberalismo mostra-se contraditoria: a0 mesmo
tempo em que incorpora instrumentos de descentralizagdo e cria espagos participativos — como
conselhos e foruns —, mantém a concentragdo do poder decisério e a escassez de recursos,
resultando em processos de “desconcentracdo” e ndo de verdadeira democratizacao.

E, sendo assim, revela-se fundamental fazermos a diferenciacdo entre participacdo
organica (institucionalizada em conselhos e colegiados) e participacdo qualificada (que exige
acesso a informacdo, capacidade critica e engajamento dos sujeitos), para que o planejamento
estratégico ndo se resuma a mera transposicao de técnicas empresariais para o setor publico, mas

que seja uma pratica politica voltada para a constru¢do de novos paradigmas societarios.

Vimos que, no neoliberalismo, prevalece uma participacdo formal, sem garantia de
autonomia real dos cidadaos, reproduzindo praticas clientelistas e a logica de legitimacdao do
Estado minimo.

A defesa de uma gestdo democratica auténtica exige resistir ao “pensamento tnico” do
mercado e recolocar o planejamento como instrumento de emancipagdo social, articulado a
participacgdo cidada critica e ao fortalecimento da soberania popular. Assim, a gestdo democratica
¢ tensionada: ou se limita a um ritual administrativo que mascara desigualdades, ou se torna
espaco efetivo de disputa politica por novos direitos.

Neste sentido TEIXEIRA 2004 oferece, assim, uma leitura critica que desmonta a ideia
de que a administracdo gerencial seja avanco democratico. Ao contrario, evidencia que o desafio
do planejamento e da gestdo publica ¢ romper com o paradigma neoliberal e construir praticas
realmente participativas, sustentadas por uma ética politica comprometida com os direitos
sociais.

Segundo Freire (1973), a educacdo pode seguir por dois caminhos opostos: contribuir
para o processo de emancipacdo humana, promovendo a liberdade, a consciéncia critica e a
transformacao social, ou ser um instrumento de domesticacao, que ensina os individuos a aceitar
passivamente a realidade imposta, perpetuando as estruturas de opressao. Essa dualidade exige

uma reflexdo profunda sobre o papel da educacdo e de seus agentes, que podem escolher entre
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comprometer-se com um saber voltado para a justi¢a social, alinhado aos interesses das camadas
populares, ou adotar uma postura de indiferenca, contribuindo, direta ou indiretamente, para a
manuten¢do das desigualdades estruturais.

Nesse sentido, a pratica educativa ndo € neutra; ela reflete escolhas politicas e éticas que
impactam diretamente o tecido social. Optar por uma educagao transformadora significa desafiar
as relagdes de poder e fomentar a autonomia dos sujeitos, enquanto permanecer alheio a essas
questdes reforca o status quo e aprofunda as divisdes sociais. Assim, o educador ndo € apenas um
transmissor de contetdos, mas um agente politico cuja atuacdo tem o potencial de libertar ou
subjugar. A decisdo, portanto, reside em construir um projeto educativo que dialogue com as
necessidades e as vozes das maiorias populares, promovendo uma sociedade mais equitativa e
democratica.

A transformagdo radical desta estrutura ha que se orientar pela utopia, 8% mas
principalmente pela urgéncia de construir uma nova ordem societaria. Para tanto, ¢ fundamental
compreender que uma sociedade ¢ considerada democratica ndo apenas por meio de seus
elementos formais, como elei¢des, partidos politicos e divisdo dos poderes, mas também ao
instituir direitos como condi¢do intrinseca ao regime politico. Essa instituicdo de direitos deve
ser vista como uma criacao social, resultando na atividade democratica dos grupos sociais que
exercem um poder sobre a acdo estatal e governamental, direcionando, controlando e
modificando esses poderes. Essa nova forma de conceber a participacdo social na efetivacao da
atividade democratica deve ter lugar cativo na politica de educacgdo aspirada por aqueles que a
compreendem para além da formacgdo para o trabalho. Trata-se do projeto de educacdo
emancipadora, o qual concebemos como lugar de possibilidade de transcender positivamente da
autoalienag¢do do trabalho tal qual nos descreve Mészaros (2015). E por isso ¢ impossivel
conceber uma possibilidade de educagao emancipadora onde nao hé o exercicio da participacdo
ativa dos sujeitos aos quais se destina a politica e consequentemente a transformacdo que se
pretende alcangar. Pelo caminho da democracia ¢ que podemos avangar na constru¢ao do projeto
de educagdo emancipadora e, consequentemente, de ruptura radical com a ordem social vigente.
Sendo verdade que a emancipagdo dos sujeitos s ¢ possivel a partir da tomada de consciéncia
libertadora dos individuos sobre seus direitos, do reconhecimento das suas necessidades
fundamentais e dos meios para o atendimento dessas. Portanto, em convergéncia com a
construcdo de uma educagdo emancipadora, estdo os pressupostos ético-politicos do Servigo
Social e, sendo assim, um ponto de partida vidvel ¢ a retomada do conceito de direito na sua

totalidade, no contexto histdrico e cultural que ele estd inserido. Trata-se de uma atitude possivel
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e primordial para acompanhar o movimento dindmico das lutas sociais, na busca pela construgao
democratica dos meios necessarios ao atendimento das necessidades humanas tao renegadas no
capitalismo.

A Educacdo Emancipadora contribui essencialmente para promover uma analise
critica da sociedade capitalista, abordando-a como um sistema estruturado por relagdes de classe.
Seu objetivo central ¢ fomentar uma consciéncia que transcenda a passividade, permitindo a
maioria da populacdo compreender o papel politico e econdmico que desempenha nesse modelo
de sociedade. Trata-se de um processo que integra teoria e pratica de forma indissocidvel,
reconhecendo que a Educagdo ndo pode ser concebida isoladamente das dinamicas sociais em
que esté inserida.

Essa perspectiva reforga a possibilidade de estabelecer uma conexao profunda entre a
realidade objetiva vivida pelos segmentos oprimidos e a constru¢do de uma consciéncia coletiva
acerca das necessidades e tarefas da classe trabalhadora. Ao desvelar as contradi¢cdes inerentes
ao capitalismo, a Educacdo Emancipadora busca empoderar os individuos, ndo apenas para
compreenderem as estruturas que perpetuam as desigualdades, mas também para se organizarem
e atuarem politicamente na transformagdo dessas condi¢des. Dessa forma, ela ndo se limita ao
campo do conhecimento tedrico, mas se apresenta como um instrumento de luta e mudanga
social, essencial para a emancipagdo das classes subalternas.

De acordo com Tonet (2005), o professor desempenha um papel estratégico no processo
de construgdo de uma educagdo emancipadora. Contudo, ¢ crucial reconhecer que os agentes
educacionais, a0 mesmo tempo em que sdo protagonistas na busca por mudangas significativas
na Educagdo, também s3o vitimas das dindmicas opressoras do sistema capitalista. Essa
realidade se manifesta, especialmente, na precariza¢do do ensino publico, como destaca Freitas
(2003), expondo a classe docente a condi¢des de trabalho frequentemente desumanizantes,
marcadas por baixos salarios, sobrecarga de atividades e falta de infraestrutura adequada.

Apesar desse cenario desgastante, principalmente no contexto da rede publica de ensino,
os professores continuam a exercer um papel essencial na elaboragdo de alternativas pedagogicas
que desafiem as estruturas hegemodnicas. A pratica docente, quando orientada por uma
perspectiva critica e transformadora, pode transcender as limitagdes impostas pelo sistema,
constituindo-se em um espaco de resisténcia e criatividade.

Entretanto, ¢ necessario problematizar o peso desproporcional colocado sobre os
educadores como agentes de mudanca, considerando que a emancipagdo educacional ndo ¢ uma

tarefa isolada, mas coletiva. Assim, a luta por uma educagdo emancipadora exige ndo apenas
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praticas inovadoras no interior das escolas, mas também uma mobiliza¢do politica mais ampla
para combater as raizes estruturais das desigualdades no ensino publico e na sociedade como um
todo.

A Educagdo Emancipadora nao ¢ uma responsabilidade exclusiva dos professores.
Trata-se de um processo coletivo e dialdgico que se fundamenta na reflexdo critica sobre a
necessidade e a possibilidade de que a populacdo oprimida desperte para seu papel na
transformagao da estrutura social vigente. Esse tipo de educagdo ultrapassa os limites da sala de
aula e demanda a participacdo ativa de todos os sujeitos envolvidos na construcdo do
conhecimento: estudantes, professores, técnicos e todas as pessoas comprometidas com a luta
por uma sociedade mais justa e igualitaria.

A proposta de educagdo emancipadora requer que seus filiados reconhecam as
dinamicas de opressdo e as desigualdades historicas que moldam as relagdes sociais. Ela se
constrdi a partir de uma perspectiva critica, que enxerga as tensdes sociais ndo como fatalidades,
mas como desafios que podem e devem ser superados por meio da acdo coletiva. Nesse sentido,
a educacdo emancipadora ndo apenas ensina conteudos, mas também forma sujeitos capazes de
interpretar, questionar e transformar o mundo ao seu redor.

Além disso, essa abordagem educativa assume como eixo central a construgdo de
consciéncia politica e social, promovendo a solidariedade e a organizagdo das populacdes
marginalizadas para enfrentar as estruturas de dominagdo. E um processo que desafia a
fragmentacdo individualista imposta pela sociedade e valoriza o engajamento comunitério,
reforcando que a transformagao social ndo ¢ obra de um individuo isolado, mas de um coletivo
consciente e ativo.

Portanto, a educagdo emancipadora exige um compromisso ético e politico de todos os
envolvidos. Fla ndo se limita a transmitir conhecimento, mas busca a criagdo de sujeitos
histéricos capazes de atuar como agentes transformadores de suas proprias realidades. E um
projeto que se posiciona contra a perpetuacao da desigualdade e a favor da construcdo de uma
sociedade mais equitativa e democratica, onde o direito a dignidade e a liberdade seja assegurado

a todas as pessoas.

1.3 PROTAGONISMO DISCENTE E A PERMANENCIA ESTUDANTIL

A permanéncia estudantil nas instituicdes de ensino ¢ um dos principais desafios da

politica educacional brasileira, sobretudo no que diz respeito ao acesso da juventude oriunda da
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classe trabalhadora mais precarizada. Historicamente, a assisténcia estudantil foi concebida como
mecanismo paliativo, restrita a oferta de auxilios financeiros. No entanto, ao ser ressignificada
como direito social, ela passa a ser entendida como condi¢ao fundamental para a democratizacao
da educacao.

Como afirmam os autores, “a permanéncia estudantil ndo se resume a concessdo de
beneficios, mas constitui parte do direito universal a educagdo, devendo ser garantida como
politica de Estado” (Jesus; Mayer; Camargo, 2016, p. 4).

E nesse ponto que o protagonismo estudantil se torna central. O protagonismo rompe
com a logica da passividade e reconhece o estudante como sujeito politico ativo, capaz de intervir
na formulacdo, execucado e avaliagdo das politicas de assisténcia estudantil. Sua participacdo em
conselhos, colegiados e foruns assegura que a permanéncia nao seja pensada exclusivamente pela
gestdo, mas construida de forma coletiva e democratica. Como reforga Jesus et al. (2016), “o
protagonismo juvenil é condicdo para que os estudantes deixem de ser meros receptores de
politicas e se tornem agentes na construcao do direito a permanéncia”

A relagdo entre protagonismo e permanéncia ¢ dialética: ndo ha protagonismo sem
permanéncia, nem permanéncia efetiva sem protagonismo. Por um lado, a garantia de condigdes
materiais minimas ¢ indispensavel para que os estudantes possam participar da vida académica e
dos espacos de deliberacdo; por outro, ¢ justamente a presenca ativa dos estudantes nesses
espagos que qualifica a permanéncia, tornando-a mais abrangente e conectada as necessidades
reais da comunidade estudantil. Nessa perspectiva, “a participac¢do estudantil ¢ o caminho para
que a assisténcia deixe de ser politica compensatoria e se consolide como politica emancipatoria”
((Jesus; Mayer; Camargo, 2016, p. 8).

Articular protagonismo e permanéncia significa consolidar uma politica de assisténcia
estudantil com carater emancipatdrio, que vai além da distribui¢do de auxilios.

Trata-se de reconhecer os estudantes ndo como beneficidrios passivos, mas como
sujeitos que constroem, defendem e transformam a politica educacional. A permanéncia garante
as condicdes para que esse protagonismo exista; e o protagonismo, por sua vez, assegura que a
permanéncia ndo se converta em mero assistencialismo, mas em pratica democratica capaz de
sustentar um projeto de educagdo publica inclusiva e socialmente justa. Nesse sentido, ¢ salutar
afirmam que “sem protagonismo, a permanéncia corre o risco de se reduzir a favor institucional;
com protagonismo, torna-se exercicio de cidadania” (Jesus; Mayer; Camargo, 2016, p. 13).

A participagdo estudantil na politica de assisténcia estudantil deve ser compreendida

como condi¢do intrinseca a efetivagdo do direito a permanéncia: ndo se trata apenas de receber
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auxilios, mas de intervir nos critérios, prioridades e avaliacdes das agdes que garantem esse
direito. Viella e Finger ressaltam essa dimensao quando afirmam que “é preciso dar voz aos
estudantes” como ponto de partida para que possam ‘““atuarem politicamente para reivindicar e
garantir seus direitos” (Viella; Finger, 2020, p. 4). A premissa ¢ clara: sem escuta e sem
protagonismo, a assisténcia corre o risco de permanecer como benesse administrada e ndo como
direito social (Viella; Finger, 2020, p.5).

Essa reivindicagdo por voz e protagonismo encontra respaldo empirico: ao analisar as
normativas institucionais, estudiosos apontam que o protagonismo juvenil aparece formal- mente
como objetivo em pouquissimas instituigdes — sendo citado, por exemplo, que o prota- gonismo
figura como objetivo explicito em apenas nove Institutos Federais, segundo levanta- mento citado
por Viella e Finger (2020). Tal dado sinaliza o hiato entre discurso e pratica: embora a politica
anuncie a participagdo discente, a institucionalizagdo real do protagonismo ¢ ainda muito
incipiente.

Carvalho (2022) aprofunda esse diagnostico ao demonstrar os limites institucionais a
participagdo: conselhos e foruns existem, mas “na sua maioria os colegiados nao deliberam”,
tendo carater consultivo ou restrito, o que impede que a presenca discente se traduza em poder
real de decisdo (CARVALHO, 2022, p.336). Assim, a participagdo frequentemente converte- se
em ritual legitimador em vez de instrumento de transformagao. Carvalho (2022) comple- menta,
indicando que foruns e espacos colegiados, quando construidos de forma auténoma e com
formacao politica, sdo capazes de promover “importantes avangos” na qualificacdo das agdes e
na disputa por prioridades or¢amentarias (CARVALHO, 2022, p. 315).

A participacdo dos estudantes deve ser pensada como processo educativo e politico — isto
¢, como formacgdo para a cidadania e simultaneamente como condicdo técnica de gover- nanca.
Nao basta reservar vagas em conselhos; ¢ preciso garantir circulagdo de informacao, formagao
politica dos representantes, critérios claros de deliberagdo e mecanismos de responsabilidade que
tornem vinculantes as decisdes colegiadas (VIELLA; FINGER, 2020, p.15). A Lei n°
14.914/2024 (Pnaes) d4 um suporte legal para isso ao exigir a participacdo estudantil na
formulagdo, execu¢do e avaliagdo; porém, como mostram os documentos analisados, a efetivi-
dade dessa previsdo dependera da institucionalizagdo de praticas deliberativas e de condig¢des
materiais (recursos, assessoramento, tempo e formag¢ao) para que o protagonismo nao seja apenas
formal (cf. VIELLA; FINGER, 2020, p. 4; CARVALHO, 2022, p. 212-336).

A transformagdo da participagdo de formal para efetiva exige luta politica e trabalho

institucional simultaneamente: os estudantes precisam de organizagdo e formagao para disputar
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agendas (fortalecer grémios, diretorios e foruns autonomos); as IFE/IFC precisam abrir es- pacos
com poder real de deliberacdo (or¢amento, critérios e avaliacdo); e o Estado deve ga- rantir
financiamento estdvel que torne exequiveis as decisdes tomadas coletivamente (VIEL- LA;
FINGER, 2020, p. 15-17; CARVALHO, 2022, p. 330-336). S6 assim a assisténcia dei- xara de
ser um paliativo e se tornard instrumento de democratizagdo e de garantia do direito a

permanéncia.

1.3.1 O papel historico do movimento estudantil no Brasil e na América Latina

O movimento estudantil desempenhou um papel central na cena politica latino-
americana ao longo do século XX, consolidando-se como uma forca expressiva nos momentos
mais emblematicos da historia. No Brasil, sua trajetdria acompanha eventos marcantes e se
mantém protagonista em debates sobre educa¢do e modelos de universidade. Durante periodos
significativos, os estudantes organizaram-se de maneira coesa, assumindo o papel de atores
sociais influentes, capazes de mobilizar outros movimentos e grupos em torno de causas comuns
(MESQUITA, 2003).

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada em 1937, representa um pilar central
desse movimento, articulando interesses € demandas de estudantes universitarios e secundaristas
em diferentes esferas. Criada em um contexto politico conturbado, durante a ascensiao do Estado
Novo liderado por Gettlio Vargas, a UNE rapidamente se tornou um espago de articulagao e
resisténcia, reunindo estudantes de diversas regides em torno de causas como a defesa da
democracia, a luta contra a repressao e a promog¢ao de reformas educacionais.

O protagonismo estudantil brasileiro atingiu seu dpice durante a ditadura militar (1964-
1985), especialmente no simbdlico ano de 1968, quando a entidade assumiu papel ativo na
resisténcia ao autoritarismo (BOUTIN; FLACH). Nesse periodo, a UNE foi alvo de forte
repressdo, com invasdes a sua sede e perseguicdo a lideres estudantis, que foram presos,
torturados e mortos. Apesar das adversidades, a organizacdo manteve-se ativa, adaptando-se as
circunstancias e mantendo a luta pela democratizacao da educacio e pelos direitos dos estudantes.

Ao longo de sua trajetoria, a UNE conquistou importantes vitdrias que impactaram o
sistema educacional brasileiro. Destaca-se sua atuacdo na formulagdo de politicas publicas
voltadas para ampliar o acesso a educagado superior, melhorar as condi¢des de ensino e promover
inclusdo social. Entre essas iniciativas, encontram-se o Programa Universidade para Todos

(Prouni) e o Sistema de Sele¢dao Unificada (Sisu), que visam democratizar o acesso ao ensino
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superior (UNE). Além disso, a UNE tem promovido debates sobre direitos humanos, igualdade
de género, justi¢a social e desenvolvimento sustentdvel, reforcando seu papel como espago de
engajamento politico e social.

No contexto contempordneo, o movimento estudantil enfrenta novos desafios.
Diferentemente das décadas anteriores, quando a UNE era quase a Unica via de participagdo
politica para a juventude, hoje surgem multiplos atores juvenis que se articulam em diferentes
campos, como movimentos culturais, sociais ¢ ONGs. Essa diversificacdo altera as formas de
organizagdo e as pautas defendidas, configurando redes fragmentadas e integradas ao cotidiano
dos jovens, conforme Melucci (1997), Sousa (1999) e Scheren-Warren (1998). O movimento
estudantil atual, portanto, reflete as dinamicas de uma sociedade em constante mudanga, exigindo
adaptagdo as novas demandas e realidades.

Entre os desafios contemporaneos da UNE estdo a crise econdmica e politica no Brasil,
que impacta diretamente a educagdo publica federal, cortes de investimentos, polarizagdo politica
¢ a necessidade de conciliar sua atuagdo com novos movimentos autonomos, muitas vezes
organizados fora das estruturas tradicionais. Para manter sua relevancia, a UNE precisa enfrentar
esses desafios sem renunciar as pautas historicas, centralizando a discussao sobre a desigualdade
de classes que afeta o acesso e a permanéncia de estudantes mais pobres.

O debate sobre identitarismo também se insere na reflexdo sobre o movimento
estudantil. Silvio Luiz de Almeida, no prefacio do livro Armadilha da Identidade de Assad
Haider (ano), argumenta que a énfase excessiva nas identidades pode fragmentar o discurso
politico, obscurecer a andlise das estruturas de poder e das desigualdades sistémicas e promover
uma visdo essencialista das identidades. Para Almeida, uma abordagem mais produtiva para a
justica social envolve analisar estruturas sociais e desigualdades de forma integradora, superando
a centralidade das identidades especificas. Essa reflexdo ¢ relevante para o movimento estudantil,
sobretudo no contexto de politicas afirmativas, como a reserva de vagas para estudantes de escola
publica e baixa renda.

Exemplos recentes de mobilizagdo estudantil ilustram a eficdcia da atuacdo coletiva. O
movimento de ocupagdo das escolas de 2015-2016, principalmente em S3o Paulo, destacou a
capacidade dos jovens de se mobilizar em defesa da educacdo, contestando cortes de
investimentos e reformas que ameagavam a qualidade do ensino. As ocupagdes foram conduzidas
de forma organizada, com assembleias, atividades culturais e educativas, envolvendo apoio de
professores, pais e movimentos sociais. Esse movimento contribuiu para ajustes nas politicas

educacionais e reforcou a importancia da participacdo ativa dos estudantes na gestdo das
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instituigoes.

Outro exemplo significativo sdo as manifestagdes de 15 de maio de 2019, que reagiram
a cortes orcamentdrios na educagdo basica e superior. Os estudantes organizaram passeatas,
eventos educativos e agdes culturais, utilizando redes sociais para mobilizagao e visibilidade. As
manifestagdes evidenciaram o protagonismo estudantil na defesa da educagdo publica e
reforcaram a capacidade da juventude de influenciar politicas publicas, gerando repercussdo
duradoura no debate sobre educagdo no Brasil.

A discussdo sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) evidencia a
importancia do protagonismo estudantil na efetivacdo da democracia e da justica social na
educagdo. O programa, embora essencial para a permanéncia de estudantes em vulnerabilidade
socioeconomica, depende de participagdo ativa dos estudantes e de acompanhamento critico para
atingir seus objetivos: democratizar condi¢des de permanéncia, reduzir desigualdades sociais,
aumentar a inclusdo e diminuir evasdo e retengdo. O repasse financeiro, através de bolsas de
auxilio permanéncia, ¢ necessario, mas insuficiente para reparar as desigualdades historicas
presentes no sistema educacional brasileiro.

Em sintese, a UNE permanece como instituicdo central no movimento estudantil
brasileiro, histérica e contemporaneamente, atuando como espago de defesa dos direitos
estudantis, promog¢do da educagdo e mobilizacdo social. Ao mesmo tempo, enfrenta desafios
impostos por mudangas sociais, politicas e tecnologicas, que exigem adaptacado, articulagdo com
novos atores € manutencao de seu compromisso com a democratizagdo da educacao e a reducgao
das desigualdades. A andlise critica do identitarismo, a observacao das experiéncias historicas e
recentes de mobilizagdo e a atuagdo estratégica em politicas como a Pnaes demonstram que o
movimento estudantil continua sendo um espaco de disputa, aprendizado e possibilidades de

transformagao social.

2 APNAESE A PARTICIPACAO DOS/AS DISCENTES

DO PERFIL DOS (AS) ESTUDANTES DO IFC CAMPUS BLUMENAU
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A analise do perfil socioeconomico dos estudantes ingressantes nos anos de 2020, 2021,
2022 e 2023 revela uma composi¢ao heterogénea em termos de renda familiar per capita. Os
dados indicam que uma parcela significativa dos estudantes se concentra nas faixas
intermedidrias de renda, especialmente entre 1 e 2,5 salarios minimos, o que evidencia a presenga
majoritaria de estudantes pertencentes a familias de baixa e média renda. Essa distribuicao sugere
que 0 acesso ao ensino superior, no recorte analisado, tem contemplado grupos com diferentes
niveis socioecondmicos, ainda que com maior incidéncia nas faixas economicamente mais

vulneraveis.

Observa-se que 7,48% dos estudantes declararam renda per capita familiar entre 0 e 0,5
saldrio minimo, enquanto 11,5% situam-se na faixa entre 0,5 e 1 salario minimo. Esses
percentuais, quando considerados em conjunto, indicam que quase um quinto dos ingressantes
provém de familias em situagdo de maior vulnerabilidade econdmica, o que reforca a relevancia
de politicas de assisténcia estudantil voltadas a permanéncia e ao éxito académico desses
discentes, especialmente no que se refere a garantia de condi¢des minimas para o

desenvolvimento da trajetoria académica.

Por outro lado, a maior concentracdo de estudantes encontra-se nas faixas de renda entre
1 e 1,5 salario minimo (18,37%) ¢ entre 1,5 e 2,5 salarios minimos (25%), evidenciando um
predominio de estudantes oriundos de familias com renda modesta, porém ligeiramente acima
dos patamares de extrema vulnerabilidade. Ainda assim, a presenca de 6,8% dos estudantes com
renda entre 2,5 e 3,5 salarios minimos e de 17,1% com renda superior a 3,5 salarios minimos
demonstra que o publico ingressante ndo ¢ homogéneo, abrangendo também segmentos com

maior capacidade econdmica.

No que se refere ao perfil étnico-racial, os dados apontam uma baixa representatividade
de estudantes que se autodeclaram negros (2,04%) e uma participacdo um pouco mais
expressiva de estudantes pardos (14,29%). Esse cenario sugere a persisténcia de desigualdades
no acesso ao ensino superior, especialmente para a populagdo negra, indicando a necessidade de
aprofundamento de politicas de inclusdo e a¢des afirmativas. A articulagdo entre os dados de
renda e de raga/cor reforga a importancia de andlises interseccionais para compreender, de forma
mais abrangente, os desafios relacionados ao acesso, a permanéncia e a equidade no ambiente

académico.

A partir dos dados apresentados, € possivel afirmar que o perfil dos estudantes ingressantes

¢ marcado por significativa diversidade socioecondmica, com predominancia de discentes
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oriundos de familias de baixa e média renda, além de uma presenca reduzida de estudantes
autodeclarados negros. Esse cendrio evidencia que, embora haja algum grau de democratizag¢ao do
acesso ao ensino publico federal, persistem desigualdades estruturais relacionadas tanto a renda
quanto a raga/cor, que impactam diretamente as condi¢cdes de acesso, permanéncia e €xito
académico. A concentracdo expressiva de estudantes nas faixas de renda mais baixas reforca a
centralidade das politicas de assisténcia estudantil como instrumentos fundamentais para a reducao

das desigualdades educacionais.

No que se refere a gestdo democratica da educagdo, esses dados podem ser relacionados
a necessidade de processos decisorios mais participativos e sensiveis a realidade do corpo
discente. A gestdo democratica pressupde o envolvimento efetivo da comunidade académica —
estudantes, docentes, técnicos e gestores — na formulagdo, implementagdo e avaliagdo das
politicas institucionais. Nesse sentido, conhecer o perfil socioeconémico e étnico-racial dos
estudantes ¢ condicdo essencial para que as decisdes de gestdo sejam orientadas por principios

de equidade, justi¢a social e inclusdo, e ndo apenas por critérios administrativos ou financeiros.

A gestdo democratica da educagdo, prevista na Constituicdo Federal de 1988 como
principio estruturante (art. 206, VI), encontra na assisténcia estudantil um campo privilegiado de
concretizacdo (BRASIL, 1988). No caso do Instituto Federal Catarinense (IFC), a Resolucao n°
16/2022 regulamenta a execugdo do or¢amento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), organizando as agdes voltadas a permanéncia e ao éxito dos estudantes (BRASIL,
2022). Essa resolugdo contempla dez areas estratégicas — moradia, alimentagdo, transporte,
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e inclusido de estudantes com
deficiéncia — e define como principais instrumentos o Programa de Auxilios Estudantis (PAE),
0 apoio a participagdo em eventos e visitas técnicas, o Auxilio Inclusdo Digital e o auxilio para
tecnologia assistiva. Trata-se, portanto, de uma concepcdo ampliada de assisténcia estudantil,
que articula acdes compensatdrias, voltadas a mitigacdo das desigualdades socioeconOmicas,
com acdes formativas, que buscam promover o desenvolvimento integral dos estudantes.

Apesar desse avanco institucional, a regulamentacdo do IFC ainda se estrutura sob
uma logica predominantemente gerencial e burocratica. A execucdo das ac¢des depende da
disponibilidade or¢amentaria e da publicacdo de editais especificos, enquanto os estudantes
aparecem prioritariamente como beneficiarios. Além disso, os mecanismos de monitoramento e
avaliagdo concentram-se na prestacdo de contas € no controle administrativo, ndo havendo
previsdo de instancias permanentes de participagdo estudantil na defini¢do das prioridades

orgamentarias ou na avaliacdo das politicas.



44

Esse cenario contrasta com a Lei n® 14.914/2024, que transforma o programa em politica
nacional de Estado. A nova legislagdo amplia a prote¢do juridica da assisténcia estudantil e
introduz avangos significativos ao prever, no art. 5°, §2° que a formulagdo, execucdo,
acompanhamento, monitoramento e¢ avaliagdo da politica devem assegurar a participagdo dos
estudantes e de suas organizacdes representativas (BRASIL, 2024). Ou seja, os discentes deixam
de ser concebidos apenas como destinatarios de auxilios para se afirmarem como sujeitos
politicos ativos, com direito de intervir na governanga da politica.

Essa comparacdo evidencia uma tensdo importante: enquanto o IFC, por meio da
Resolugdo n°® 16/2022, adota um modelo que organiza e diversifica a assisténcia estudantil, mas
ainda mantém a centralidade administrativa e seletiva, a Lei n°® 14.914/2024 aponta para um
horizonte de democratizacdo mais profundo, no qual a participagdo estudantil ¢ condi¢do de
legitimidade da politica. Contudo, como lembra Teixeira (2004), no contexto neoliberal a gestao
democratica frequentemente se esvazia em formalidades burocraticas, funcionando como espago
de legitimacdo de decisdes prévias. O risco, portanto, ¢ que mesmo com os avangos legais, a
participagdo prevista na lei seja reduzida a um ritual sem poder real de transformagao.

Dessa forma, a efetivacdo da gestdo democratica da assisténcia estudantil depende
menos da existéncia de marcos normativos e mais da capacidade de organizagdo politica dos
estudantes e da abertura das institui¢cdes para praticas deliberativas de fato. No IFC, a Resolugao
n°® 16/2022 constitui um passo relevante ao consolidar instrumentos de apoio a permanéncia, mas
a incorporagdo dos principios da Lei n® 14.914/2024 exige avangar da perspectiva assistencial e
burocratica para um modelo que reconhega e valorize o protagonismo estudantil como
fundamento da politica educacional.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar os resultados obtidos na pesquisa empirica a luz dos
objetivos previstos na legislagdo da PNAES, problematizando o protagonismo estudantil e
contribuindo para o fortalecimento da gestdo democratica no Instituto Federal Catarinense (IFC).
Para tanto, buscou-se compreender o grau de conhecimento dos estudantes sobre a politica, a fim
de examinar sua participacdo efetiva em sua implementacdo e avaliar de que forma seu
engajamento pode influenciar a gestdo e o aprimoramento do programa.

A investigagdo adotou um delineamento transversal, integrando abordagens qualitativa
e quantitativa, com suporte em pesquisa empirica e revisdo de literatura. O universo de estudo
foi constituido por estudantes do ensino médio do campus Blumenau do IFC, ingressantes nos
anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, selecionados a partir dos editais de ingresso disponiveis no site

institucional. Foram aplicados critérios de inclusdo e exclusdo especificos: participaram aqueles



45

com vinculo ativo em 2023 e que possuiam alfabetiza¢do completa, enquanto foram excluidos
estudantes com deficiéncia em acompanhamento pelo Atendimento Educacional Especializado
(AEE), alunos com historico de cirurgia neuroldgica recente ou comprometimento cognitivo,
estudantes do ensino médio subsequente, do ensino superior e cursos da modalidade de Formagao
Inicial e Continuada (FIC). Considera-se que, para esses grupos excluidos, uma adaptacao
metodoldgica posterior seria necessaria, dado que limitagdes objetivas impedem a coleta e andlise
de dados nesta fase da pesquisa.

A coleta de dados foi estruturada em duas etapas. Na primeira, avaliou-se o grau de
compreensdo dos estudantes sobre a PNAES enquanto instrumento de acesso e permanéncia na
educacdo federal. Na segunda etapa, problematizou-se a participacao efetiva dos estudantes na
operacionalizacdo da politica, considerando seu papel na gestdo democratica e na construgao de
critérios e praticas que assegurem a efetividade do programa. Para tanto, os voluntarios foram
divididos em dois grupos: beneficidrios da PNAES e ndo beneficiarios. Todos responderam a um
questionario online elaborado pela pesquisadora principal, com questdes especificas sobre o
programa (Apéndice A), permitindo o levantamento de informagdes quantitativas e qualitativas
sobre sua percep¢ao, compreensao € engajamento.

O fluxograma do estudo pode ser visto abaixo (figura 1).

Figura 1 - Linha do tempo do estudo
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Fonte: elaborado pela autora.

A coleta de dados desta pesquisa foi realizada entre a segunda quinzena de novembro e
a primeira quinzena de dezembro de 2023 no Instituto Federal Catarinense (IFC) — Campus
Blumenau, envolvendo um total de 30 estudantes, sendo 15 beneficidrios do Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE), componente integrante da Pnaes. A coleta se estendeu até 20 de
fevereiro de 2024, utilizando formuldrio online como instrumento principal. Foram
randomizados estudantes do ensino médio, com vinculo ativo em 2023, egressos de 2022 e
alfabetizados.

Devido aos limites objetivos que restringem a coleta, organizagdo e sedimenta¢do dos
dados, a metodologia necessitaria de adaptagdes para inclusdo de outros grupos, o que se
configurou invidvel no escopo desta dissertacdo. Para célculo amostral, utilizou-se como
referéncia o estudo de Julius (2015), que indica o minimo de 12 participantes por grupo, acrescido
de 20% para compensar perdas amostrais, totalizando 30 participantes, distribuidos igualmente
entre beneficiarios e ndo beneficiarios do PAE.

Todos os participantes assinaram o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE)
(APENDICE B), e seus responsaveis, o0 Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido (TCLE)
(APENDICE C), conforme estabelece a Resolugdo n® 466/2012 do Conselho Nacional de Satide
(Brasil, 2013). A participagdo foi voluntaria, esclarecendo-se aos estudantes que poderiam
desistir a qualquer momento sem prejuizos.

O estudo envolveu multiplas etapas, incluindo revisdo de literatura, planejamento do
estudo, construcao dos instrumentos de coleta de dados, elabora¢do do termo de consentimento
e realizagdo da coleta propriamente dita (ANEXO A), seguida da anélise dos dados e redagao da
discussdo para finalizagdo da dissertagdo. A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH), sendo cadastrada na Plataforma Brasil sob o ntimero
75812123.6.0000.0121.

Para mensurar o grau de compreensdo dos estudantes sobre a Pnaes, utilizou-se uma
escala Likert de 1 a 5, onde 1 correspondia a “ndo sei nada” e 5 a “compreendo muito”,
contemplando seis questdes que variavam entre mais abrangentes e especificas (APENDICE A).
A primeira questdo buscava uma avaliagdo geral sobre o conhecimento da politica, enquanto as
demais foram estruturadas com base nos objetivos estabelecidos no artigo 2° do Decreto n°
7.234/2010, visando identificar a compreensdo dos estudantes acerca da Pnaes enquanto
ferramenta de garantia do direito universal a educacao.

As questdes contemplaram aspectos como ampliagdo das condi¢des de permanéncia dos

jovens na educacao publica federal, auxilio a renda familiar, democratizacao do acesso, combate
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ao trabalho infantil, redu¢do das desigualdades sociais e regionais, minimizacdo da evasdo
escolar, promoc¢ao da socializagdo estudantil e inclusdo social.

A primeira questdo especifica sobre os objetivos da politica foi estruturada em itens de
verdadeiro ou falso, com o proposito de avaliar a capacidade dos estudantes de distinguir entre
os objetivos legais da Pnaes e percepcdes de senso comum. As questdes apresentadas aos/as
participantes foram as seguintes:

— Ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo publica federal faz
parte do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

— Auxiliar na renda familiar dos estudantes ¢ um dos objetivos do Pnaes.

— Democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo publica federal é
um dos objetivos do Pnaes.

— Combater o trabalho infantil ¢ um dos objetivos do Pnaes.

— Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusio
dos estudos ¢ um dos objetivos do Pnaes.

— Ter boas notas na escola ¢ um dos objetivos do Pnaes.

— Reduzir as taxas de reten¢do e evasao ¢ um dos objetivos do Pnaes.

— Contribuir com a socializacdo dos estudantes na escola ¢ um dos objetivos do Pnaes.

— Contribuir para a promoc¢ao da inclusdo social por meio da educagdo ¢ um dos objetivos
do Pnaes.

Essa estrutura permitiu analisar a compreensdo dos estudantes sobre a Pnaes,
identificando possiveis lacunas entre a formulagdo normativa da politica e a percepgdo concreta
dos/as beneficidrios/as, contribuindo para a reflexdo sobre o protagonismo estudantil e sua
participagdo efetiva na gestdo e implementagdo da politica educacional.

Além das questdes estruturadas, foram aplicadas questdes sobre fatores de desisténcia,
abrangendo motivos familiares, socioecondmicos, escolares e de relacionamento interpessoal,
bem como uma questdo aberta solicitando aos participantes que relatassem o impacto do auxilio
estudantil em suas trajetorias académicas. Nas trés ultimas questdes, abordou-se a divulgacao,
discussdo e participacdo dos estudantes nos debates sobre a Pnaes.

Os dados quantitativos foram organizados em banco de dados no Microsoft Office Excel
2023® e analisados estatisticamente no software R, com acompanhamento de profissional
estatistico. A distribuicdo dos dados foi avaliada pelo teste de normalidade Shapiro-Wilk e por
histogramas. Varidveis quantitativas foram descritas por média e desvio padrdo quando

simétricas, e por mediana e intervalo interquartil quando assimétricas. Correlacdes entre
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varidveis quantitativas foram calculadas pelo coeficiente de Pearson para distribui¢des simétricas
e Spearman para distribui¢des assimétricas.

A analise qualitativa foi conduzida com base na teoria social critica, considerando que
a compreensdo cientifica da realidade exige ateng¢do a concretude das relagdes sociais. Essa
abordagem permitiu interpretar os dados no contexto histdrico e dialético da sociedade brasileira,
considerando as transformagdes sociais e economicas que moldam o sistema educacional e o
papel da Pnaes na ampliagdo do protagonismo estudantil dentro de um cenério marcado pela

desigualdade estrutural e pelas pressdes do neoliberalismo.

2.1 COMPREENSAO DOS ESTUDANTES SOBRE A PNAES

Os resultados da pesquisa indicam um distanciamento perceptivel entre a politica da
Pnaes e o publico-alvo a que se destina. Para avaliar o nivel de conhecimento dos estudantes
sobre a politica, foi aplicada uma pergunta de autoavaliacdo em escala de 0 a 5, na qual 0
correspondia a “ndo seinada” e 5 a “compreendo muito”. Observou-se que 11 estudantes (61,1%)
se situaram nos niveis intermediarios, 2 e 3, indicando compreensao parcial da politica. Apenas
1 estudante (5,6%) declarou ndo possuir conhecimento algum sobre a Pnaes, enquanto 3

estudantes (16,7%) afirmaram compreender a politica em profundidade

Figura 2 - Infografico do grau de compreensao da Pnaes dos alunos do IFC-campus Blumenau.
2024.
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Os dados indicam que a maior parte dos estudantes apresenta compreensao limitada
sobre a Pnaes, evidenciando a necessidade de estratégias institucionais que promovam maior
divulgagdo, discussdo e apropriacdo da politica de assisténcia estudantil no ambito do IFC-
Campus Blumenau. A analise revela uma compreensdo mediana e heterogénea do programa entre
os estudantes, apontando nio apenas lacunas no conhecimento sobre uma politica publica
essencial, mas também possiveis fragilidades na comunicacdo e implementagdo da Pnaes nas
institui¢cdes contempladas.

O valor mediano de 3 sugere que a maioria dos alunos possui conhecimento
intermediario da Politica, compreendendo seus principios de forma parcial, mas carecendo de
informagdes detalhadas sobre objetivos, abrangéncia e beneficios. O intervalo interquartil,
restrito entre 2 e 3, indica uma concentragdo da compreensdo na faixa baixa a intermedidria,
reforcando a percepc¢do de que poucos estudantes detém dominio significativo sobre a politica.
Esse cendrio ¢ particularmente relevante, considerando que a Pnaes foi concebido para garantir
a permanéncia dos estudantes na educagdo publica federal, desempenhando papel central na
democratizagdo do acesso ao ensino superior e profissional/tecnologico.

As limitagdes observadas na compreensdo da Pnaes podem ser atribuidas a multiplos

fatores. Primeiramente, a divulgacao insuficiente e pouco acessivel do programa nas instituigdes
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compromete a captagdo de informagdes pelos estudantes que mais dependem dos beneficios.
Além disso, a burocracia associada ao acesso aos recursos da Pnaes pode desestimular a procura
ativa por informacgdes, constituindo uma barreira adicional & compreensdo e ao usufruto dos
beneficios oferecidos.

Outro ponto critico refere-se a possivel desarticulacio entre as agdes institucionais e as
necessidades reais dos estudantes. Quando a comunicagdo e a gestdo da Pnaes ndo consideram o
contexto socioeconomico e cultural diversificado do publico-alvo, contribuem para a
perpetuacdo das desigualdades que o programa busca reduzir. A auséncia de estratégias
pedagbgicas e comunicacionais voltadas ao engajamento estudantil evidencia um distanciamento
entre a politica publica e seus beneficidrios, comprometendo a efetivacdo do protagonismo
estudantil e limitando a apropriagdo da Pnaes enquanto ferramenta de democratizacdo e garantia

do direito a educacao.

No questiondrio, foram apresentadas nove afirmagdes relacionadas aos objetivos da
Pnaes, das quais cinco eram falsas. Seis afirmag¢des registraram mais de 44% das respostas (n

> 8) em “Definitivamente sim”. A seguir, apresenta-se a andlise critica de cada uma.

“Ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educaciio publica Federal faz

parte do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)”

Esta afirmacao foi corretamente identificada por 77,8% dos estudantes (14 de 18) como
“definitivamente sim”, indicando alinhamento com o objetivo central da Pnaes, previsto no artigo
1° do Decreto n® 7.234/2010. O programa tem como finalidade assegurar que os estudantes
possam acessar, permanecer ¢ concluir seus estudos nas instituicdes publicas de ensino,
combatendo a evasdo causada por caréncias basicas como alimentacdo, transporte e moradia.

Embora os estudantes tenham demonstrado compreensdo adequada do objetivo formal
da politica, a andlise critica evidencia limitagdes estruturais na implementacdo do programa. O
foco na permanéncia estudantil, embora essencial, enfrenta barreiras concretas: recursos
insuficientes para atender todos os estudantes elegiveis, critérios restritivos de concessdo de
beneficios e priorizacdo limitada em politicas ptiblicas mais amplas. Assim, muitos estudantes
continuam a enfrentar dificuldades para permanecer na instituicdo, enquanto outros sequer
conseguem acessar o beneficio.

Além disso, a l6gica compensatoria da Pnaes busca mitigar os efeitos das desigualdades
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educacionais sem atuar sobre suas causas estruturais. Dessa forma, embora o programa contribua
para a equidade no ambiente escolar, ele opera como paliativo dentro de um sistema
historicamente desigual, sem transformar substancialmente as condi¢des de exclusdo social. A
existéncia de politicas como a Pnaes evidencia que a educaciao no Brasil ndo se constitui como
direito universal e que o acesso pleno e igualitario a educacdo ndo ¢ viavel no contexto do
capitalismo, especialmente para a classe trabalhadora mais precarizada.

Portanto, reconhecer a ampliacao das condi¢des de permanéncia como objetivo da Pnaes
¢ correto, mas insuficiente para compreender a complexidade da realidade educacional. E
necessario questionar por que essas condi¢des ainda sdo precarias e defender a ampliacdo de
politicas publicas que enfrentem as raizes estruturais das desigualdades, permitindo que
programas como a Pnaes cumpram de forma mais efetiva seu proposito emancipatdrio e

inclusivo.

“Auxiliar na renda familiar dos estudantes ¢ um dos objetivos do Pnaes”

Esta ¢ uma afirmagdo falsa. No entanto, 9 estudantes (50%) assinalaram “definitivamente
sim” em suas respostas. Tal resultado sugere que esses estudantes podem ter se orientado mais
pela percepcao da realidade concreta do que pelos objetivos formais do programa, refletindo a
materialidade das condi¢des sociais que enfrentam. Essa tendéncia reforca o argumento de que a
desigualdade estrutural entre as classes ¢ um dos fatores que justificam a existéncia de programas
governamentais como o Pnaes. Quando a interpretacdo do beneficio ocorre sem participagao
efetiva ou reflexdo critica por parte dos estudantes, ha risco de equivoco na compreensao de seus
objetivos legais. A percep¢do de que o auxilio estudantil teria como finalidade principal
complementar a renda familiar evidencia a necessidade de articulagdo com outras politicas
publicas para o atendimento integral das necessidades bésicas.

Ha relatos de estudantes que utilizam os recursos da Pnaes como parte da renda familiar,
corroborando a hipotese de que os recursos disponiveis sdo insuficientes € que o programa,
embora estruturado para minimizar desigualdades educacionais, acaba assumindo um papel
compensatorio diante de caréncias mais amplas do sistema capitalista, marcado por desigualdade
de classes. Nesse sentido, a compreensao dos estudantes, ao associar o beneficio a renda familiar,
revela a centralidade da Pnaes na manuten¢ao da reproducgdo das familias, ainda que essa func¢do
ndo seja formalmente prevista no programa.

A Pnaes foi concebido com o objetivo de reduzir desigualdades educacionais, focando
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no acesso, permanéncia e €xito na conclusao dos estudos. No entanto, sua utilizagao pratica como
recurso complementar a renda familiar evidencia a insuficiéncia da politica frente a realidade
socioeconomica dos estudantes e expde as fragilidades estruturais da sociedade brasileira. Tal
desvio funcional evidencia duas contradigdes centrais: (i) a precariedade das politicas publicas
de protecdo social, que focaliza e condiciona o acesso das familias aos programas de transferéncia
de renda para suprir necessidades basicas; e (ii) a limitagdo do programa em cumprir
integralmente seus objetivos educacionais, dado que os beneficios concedidos nao sdo suficientes
para superar as barreiras economicas enfrentadas no contexto académico.

Além disso, a dependéncia do beneficio para complementar a renda familiar reforga a
percepcao de que, em um cenario de retracdo do Estado e de desmonte de redes de protegdo
social, a assisténcia estudantil ¢ muitas vezes a Unica politica publica efetivamente acessivel,
tornando-se imprescindivel para a sobrevivéncia e permanéncia dos estudantes. Nesse contexto,
as desigualdades que a Pnaes busca minimizar acabam sendo intensificadas, pois operam dentro
de um sistema que, mesmo ao tentar reparar injusti¢as educacionais, mantém a logica excludente
e individualista.

Portanto, ¢ urgente repensar a fungdo da Pnaes, ndo para alterar seus objetivos, mas para
assegurar que ele cumpra seu proposito educacional sem ser sobrecarregado pela
responsabilidade de corrigir desigualdades econdmicas que deveriam ser enfrentadas por
politicas estruturais mais amplas. Isso requer investimentos consistentes em educacao,
fortalecimento de politicas publicas intersetoriais ¢ a criagdo de condi¢cdes que permitam que
politicas como a Pnaes atendam integralmente as necessidades académicas, sem assumirem o
papel de paliativo para demandas socioeconOmicas. Somente assim sera possivel avangar na
construcao de uma sociedade em que a educacao deixe de ser privilégio condicionado pela classe

social e se consolide como um direito universal,

“Democratizar as condicées de permanéncia dos jovens na educacio publica

federal”

Esta afirmacdo ¢ verdadeira. Do total de 18 estudantes, 80% responderam entre
“definitivamente sim” e “provavelmente sim”, evidenciando um entendimento central sobre o
propdsito do Programa. Criado para enfrentar barreiras socioecondmicas que dificultam a
permanéncia de estudantes de baixa renda no ensino superior e técnico, a Pnaes busca promover

a equidade educacional, possibilitando que jovens de diferentes contextos sociais concluam sua



53

formagdo académica. No entanto, uma analise critica revela tanto a relevancia do Programa
quanto suas limitagdes estruturais e desafios de implementagao.

O conceito de "democratizagdo", presente na afirmacao, implica esfor¢os para nivelar as
condi¢gdes de permanéncia, garantindo que estudantes mais pobress tenham acesso a recursos
essenciais, como alimentagdo, moradia, transporte e assisténcia a satide. Na pratica, contudo, essa
democratizagdo frequentemente se mostra parcial e insuficiente. O or¢amento destinado a Pnaes
nem sempre atende a demanda crescente por assisténcia estudantil, o que leva a adocdo de
critérios restritivos na concessdao de beneficios e a exclusdo de estudantes igualmente
necessitados. Essa lacuna evidencia a distancia entre o ideal democratico do Programa e a
realidade das politicas educacionais em um pais marcado por profundas desigualdades sociais e
regionais.

Além disso, a efetividade da Pnaes depende de um contexto institucional que o suporte
adequadamente. A insuficiéncia de recursos, somada ao desmonte de politicas publicas e cortes
no financiamento da educagdo, compromete a capacidade das instituicdes federais de
implementarem integralmente o programa. Como resultado, a permanéncia dos estudantes,
mesmo com o apoio da Pnaes, muitas vezes depende da habilidade de conciliar os estudos com
outras atividades, como trabalho informal, impactando negativamente seu desempenho
académico e sua sade mental.

Outro ponto relevante ¢ que, embora a democratizacdo das condi¢des de permanéncia
seja essencial, ela ndo enfrenta diretamente as desigualdades estruturais que limitam o acesso
inicial ao ensino publico federal. Jovens da classe trabalhadora mais precarizada enfrentam
barreiras desde a educacdo basica, que muitas vezes ndo os prepara adequadamente para competir
por vagas nas instituigdes federais. Dessa forma, a Pnaes atua de maneira reativa, corrigindo
parcialmente desigualdades que deveriam ser mitigadas desde as bases do sistema educacional.

Portanto, ainda que a afirma¢do de que a Pnaes busca “democratizar as condi¢des de
permanéncia” seja correta e tenha sido adequadamente identificada pela maioria dos estudantes,
¢ necessario refletir criticamente sobre as condi¢cdes em que essa democratizagao ocorre. Para
que seja efetiva, ¢ fundamental ampliar os recursos destinados a assisténcia estudantil,
implementar politicas complementares voltadas ao combate as desigualdades educacionais e
garantir esforcos amplos para democratizar o acesso e a qualidade da educagdo em todos os
niveis. Apenas dessa forma a Pnaes podera cumprir plenamente seu papel enquanto instrumento

de justi¢a social e inclusdo educacional.



54

“Combater o trabalho infantil ¢ um dos objetivos da Pnaes”

Esta ¢ uma afirmacdo falsa; no entanto, quase 50% dos estudantes assinalaram
“definitivamente sim”. A escolha incorreta dos estudantes ao relacionar o combate ao trabalho
infantil como um objetivo da Pnaes evidencia um equivoco conceitual, que, embora ndo esteja
alinhado ao proposito oficial do programa, revela aspectos importantes da realidade social e
educacional brasileira. A Pnaes tem como foco o auxilio estudantil para garantir a permanéncia
e o é&xito académico de jovens na educacdo federal, enquanto o trabalho infantil estd
intrinsecamente ligado as condigdes socioecondmicas que o programa busca mitigar. Essa
confusdo demonstra que ambos os problemas sdo percebidos pelos estudantes como
manifestagdes das mesmas desigualdades estruturais.

O trabalho infantil ¢ uma das expressdes mais graves da exclusao social e da violagdo
de direitos, impactando duradouramente o acesso € a permanéncia dos jovens na escola. No
contexto da pesquisa com estudantes do ensino médio do IFC-Campus Blumenau, observa-se
que a necessidade de contribuir com a renda familiar frequentemente os leva a conciliar estudo
e trabalho. Considerando o regime integral de ensino, essa conciliagdo torna- se inviadvel,
obrigando escolhas que refletem as desigualdades socioecondmicas vivenciadas. Ao assinalarem
a alternativa como verdadeira, os estudantes podem ter projetado suas experiéncias pessoais ou
interpretado a educa¢do como um instrumento mais amplo de enfrentamento das desigualdades
sociais.

E fundamental compreender que o combate ao trabalho infantil extrapola o escopo da
Pnaes, cujo objetivo ¢ assegurar condi¢des imediatas de permanéncia no ensino publico federal.
Embora o programa represente uma resposta as condigdes precarias de vida de grande parte da
populacdo estudantil, sua eficacia limita-se a acdes compensatorias no ambito académico. A
erradicacdo do trabalho infantil requer politicas publicas intersetoriais, envolvendo educacgao
basica, assisténcia social, geragdo de emprego e fiscalizagdo trabalhista. A confusdo dos
estudantes, nesse caso, revela lacunas no entendimento sobre o papel especifico de cada politica
publica e suas limitagdes.

Essa situacdo evidencia a necessidade de maior clareza e didlogo acerca dos objetivos
da Pnaes e do papel das politicas educacionais no enfrentamento das desigualdades sociais.
Embora o programa ndo tenha como objetivo direto combater o trabalho infantil, atua em um
ponto critico do ciclo de exclusdo, oferecendo aos jovens da classe trabalhadora oportunidades

de superar barreiras historicas por meio da educag@o. Ainda assim, ¢ preciso reconhecer que, sem
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politicas intersetoriais mais amplas e integradas, a Pnaes, por mais relevante que seja, ndo
consegue transformar de maneira estrutural as condi¢des que perpetuam problemas como o
trabalho infantil. Isso evidencia a interdependéncia entre politicas educacionais e sociais na
mitigacdo das desigualdades e reforca a necessidade de abordagens articuladas para efetivar

justica social e inclusdo educacional.

“Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e

conclusao dos estudos é um dos objetivos da Pnaes”

Esta afirmagdo ¢ verdadeira e foi corretamente identificada por mais de 80% dos
estudantes, dos quais 50% assinalaram a opg¢do “definitivamente sim”, indicando maior
seguranga e consisténcia na resposta. De fato, essa alternativa corresponde a um dos propositos
centrais da politica publica: a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) foi concebida
para garantir equidade educacional no ensino publico superior e técnico, visando reduzir os
impactos das desigualdades que impedem muitos estudantes de concluir sua formagao
académica.

O Brasil ¢ marcado por desigualdades sociais e regionais profundas, manifestadas de
forma clara no acesso e na permanéncia dos estudantes no ensino publico federal. Enquanto
regides mais desenvolvidas, como o Sudeste, concentram maior nimero de institui¢cdes e recursos
educacionais, outras areas, como Norte e Nordeste, enfrentam desafios estruturais que limitam
significativamente a oferta de oportunidades educacionais de qualidade. Nesse contexto, a Pnaes
atua como uma politica de mitigacdo dessas disparidades, oferecendo apoio financeiro e
estrutural para que jovens da classe trabalhadora mais precarizada possam concluir sua trajetoria
académica. Contudo, a insuficiéncia dos recursos destinados ao programa frequentemente
compromete sua efetividade, deixando muitos estudantes parcial ou totalmente desassistidos.

Além disso, embora a Pnaes contribua para reduzir desigualdades durante a
permanéncia na instituicdo federal, ele ndo elimina as barreiras iniciais de acesso enfrentadas por
estudantes de regides menos favorecidas ou de escolas publicas com baixo desempenho. A
seletividade historica do ensino publico federal ainda exclui grande parte da populacio,
especialmente jovens de areas rurais e periféricas. Assim, o impacto do programa permanece
restrito aqueles que conseguem superar os obstaculos iniciais, perpetuando, em certa medida, as

desigualdades educacionais.
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A eficacia da Pnaes também depende do suporte institucional e de um contexto mais
amplo de politicas publicas. Minimizar desigualdades sociais e regionais requer acdes integradas
que ultrapassem o escopo da assisténcia estudantil, incluindo investimentos em educacao bésica,
infraestrutura nas regides menos favorecidas e politicas de desenvolvimento regional.
Reconhecer que a Pnaes contribui para reduzir os efeitos das desigualdades ¢ valido, mas ¢
igualmente importante compreender que ele opera em um contexto marcado por limitagdes
estruturais. Para que seu impacto seja mais significativo, ¢ necessario expandir seus recursos e
fortalecer politicas complementares que enfrentem desigualdades em todas as etapas do sistema

educacional.

“Ter boas notas na escola ¢ um dos objetivos da Pnaes”

Essa afirmacdo obteve 3 respostas (16,7%) em “Definitivamente sim” e 6 respostas
(33,3%) em “Provavelmente sim”, revelando um grau consideravel de interpreta¢do equivocada
sobre o enunciado de que "ter boas notas na escola ¢ um dos objetivos da Pnaes". Tal equivoco
pode ser atribuido a multiplos fatores, refletindo tanto o desconhecimento sobre a natureza e o
escopo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) quanto a percepcao difundida
sobre a relagdo entre assisténcia estudantil e desempenho académico.

A Pnaes foi concebida para garantir condigdes de permanéncia e inclusio de estudantes
provenientes da classe trabalhadora mais pobre, buscando reduzir a evasdo escolar e promover
equidade de oportunidades no ensino superior e técnico. Embora a melhoria do desempenho
escolar possa ser um efeito indireto de um apoio estudantil eficaz, ela ndo constitui um objetivo
explicito do programa. A associa¢do equivocada entre assisténcia estudantil e notas escolares
pode ser compreendida a luz da logica meritocratica dominante, amplamente disseminada no
contexto neoliberal, que atribui o sucesso académico exclusivamente ao esfor¢o individual,
desconsiderando desigualdades estruturais.

O desconhecimento dos estudantes sobre a distingdo entre efeitos esperados e objetivos
formais da Pnaes, aliado a internalizacdo de discursos meritocraticos, pode levar a interpretagao
erronea de que a assisténcia direta ao estudante visa essencialmente a obtencdo de melhores
notas. Essa percep¢do, embora coerente com a ideologia neoliberal vigente, contradiz a
intencionalidade normativa do programa, que prioriza o suporte a condicdes materiais e
estruturais indispensaveis a permanéncia no ensino publico federal, como alimentacio,

transporte, moradia e materiais didaticos.
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Além disso, a falta de comunicagdo institucional clara sobre os objetivos da Pnaes
contribui para interpretacdes equivocadas. A auséncia de espagos de debate e de orientagdo
sistematica acerca da finalidade do programa faz com que os estudantes preencham essa lacuna
com experiéncias pessoais e impressdes derivadas do senso comum. Essa situagdo revela nao
apenas limitagdes no conhecimento sobre a politica, mas também aponta para a necessidade de
estratégias pedagdgicas e de comunicacdo mais eficazes, capazes de promover a apropriagao
critica do programa pelos estudantes e sua compreensdo enquanto ferramenta de equidade
educacional.

Em sintese, a percepcdo de que "ter boas notas na escola" seria um objetivo da Pnaes
evidencia como a ideologia meritocratica e o desconhecimento institucional podem distorcer a
compreensdo dos estudantes sobre politicas publicas. Reconhecer essas distor¢des ¢ fundamental
para aprimorar a implementacdo de programas de assisténcia estudantil, garantindo que cumpram
seu papel de promog¢ao da permanéncia e da equidade educacional, sem sobrepor as suas fungdes
a responsabilidade de corrigir desigualdades estruturais profundas, que demandam politicas

publicas complementares e integradas

“Reduzir as taxas de reten¢io e evasao ¢ um dos objetivos da Pnaes”

Esta ¢ uma afirmagdo verdadeira. A correta identificacdo por mais de 70% dos
estudantes evidencia o entendimento de que a assisténcia estudantil ¢ um instrumento central
para combater desigualdades educacionais, permitindo que jovens da classe trabalhadora
concluam sua formac¢do no ensino superior e técnico. Entretanto, essa percep¢do também
evidencia os limites da politica, que, embora eficaz em muitos aspectos, enfrenta desafios
estruturais significativos diante da complexidade dos fatores que impactam a permanéncia
estudantil.

A evasdo e a retengdo constituem fendmenos interligados, cujas causas transcendem as
condigdes financeiras, incluindo questdes de satde mental, lacunas no acesso a recursos
educacionais, barreiras culturais e deficiéncias institucionais. Estudantes provenientes de
contextos socioecondmicos mais vulnerdveis frequentemente acumulam responsabilidades
adicionais, como a necessidade de trabalho remunerado para complementar a renda familiar, o
que compromete sua dedicacdo académica e aumenta o risco de abandono ou atraso nos cursos.

Nesse contexto, a Pnaes desempenha um papel indispensavel ao fornecer auxilios para moradia,
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transporte, alimenta¢do e outros servigos essenciais. Contudo, o alcance desses beneficios ¢
limitado, em razao tanto das restricdes orcamentarias quanto do aumento continuo da demanda
nas institui¢des federais.

Além das questdes econOmicas, existem desafios académicos e pedagodgicos que
impactam a retencdo. Muitos estudantes ingressam no ensino superior com trajetdrias
educacionais marcadas por desigualdades na educagdo basica, o que gera dificuldades de
adaptagdo as exigéncias académicas e a uma cultura institucional muitas vezes pouco inclusiva.
Embora a Pnaes contribua para mitigar os efeitos das desigualdades socioeconomicas, ele ndo é
destinado a oferecer suporte pedagogico direto. Portanto, politicas complementares, como
programas de tutoria, refor¢o académico e acompanhamento psicopedagdgico, sdo essenciais
para consolidar uma rede de apoio abrangente, capaz de abordar as multiplas dimensdes que
influenciam a permanéncia e o sucesso estudantil.

Assim, embora a redu¢do das taxas de evasdo e retencao constitua um objetivo legitimo
da Pnaes, sua plena realizacdo exige uma abordagem integrada, que combine assisténcia
econdmica, suporte pedagogico e fortalecimento institucional. Repensar a Pnaes como parte de
uma estratégia mais ampla significa enxerga-lo ndo apenas como uma politica compensatoria,
mas como um componente de uma politica educacional voltada para a equidade estrutural. Isso
envolve investimentos na educagdo bdsica, criagdo de condigdes institucionais inclusivas,
expansao de programas de apoio académico e fortalecimento de agdes voltadas ao acolhimento
estudantil. Somente dessa forma serd possivel reduzir efetivamente a evasdo, garantir a
permanéncia e promover a formacdo de qualidade, contribuindo para a emancipagdo social e

académica de estudantes historicamente marginalizados.

“Contribuir com a socializacido dos estudantes na escola ¢ um dos objetivos da

Pnaes”

A afirmagdo de que “contribuir com a socializagdo dos estudantes na escola” seria um
dos objetivos da Pnaes ¢ falsa. No entanto, essa questdo registrou 4 respostas (22,2%) em
“Definitivamente sim” e 6 (33,3%) em “Provavelmente sim”, indicando como a percep¢do dos
estudantes pode ser influenciada pela experiéncia concreta com os auxilios estudantis.

Embora a socializagdo ndo esteja prevista formalmente como objetivo do programa, ¢
possivel observar efeitos indiretos dessa dimensao. Ao receberem os beneficios da Pnaes, muitos

estudantes passam a sentir maior engajamento e pertencimento no ambiente académico. A
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autonomia financeira minima proporcionada pelo programa permite que participem de atividades
coletivas, académicas ou culturais, interajam com colegas e se integrem mais plenamente a vida
escolar. Esses efeitos podem contribuir para o desenvolvimento de redes de apoio e vinculos
sociais que fortalecem a permanéncia no curso, mesmo que tais aspectos ndo sejam metas
explicitas do programa.

Esse fendmeno evidencia um ponto importante sobre a relagdo entre politicas publicas
e realidade social: os efeitos praticos de uma politica podem ultrapassar os objetivos normativos
definidos legalmente. Ou seja, a Pnaes, ao focar na permanéncia e na equidade educacional,
acaba gerando beneficios sociais adicionais, como a maior inser¢do dos estudantes na
comunidade académica. No entanto, ¢ crucial compreender que tais impactos sdo efeitos
colaterais da politica, e ndo justificam uma expansdo do programa para finalidades ndo previstas,
pois isso poderia dispersar recursos € comprometer sua fungdo central: reduzir desigualdades
educacionais e garantir condi¢des de permanéncia no ensino publico federal.

Portanto, embora a socializacdo dos estudantes seja uma consequéncia positiva
observada na pratica, seu reconhecimento como efeito indireto nao altera o fato de que a Pnaes
tem como foco central a equidade educacional, permanéncia e sucesso académico, e deve ser

interpretado dentro desse escopo de objetivos.

“Contribuir para a promocio da inclusio social pela educacio é um dos objetivos

da PNAES”

Esta ¢ uma afirmac¢ao verdadeira, tendo sido assinalada por 6 estudantes (33,3%) como
“Definitivamente sim” ¢ 5 (27,8%) como “Provavelmente sim”. A diversidade de respostas
indica tanto uma compreensdo geral sobre o papel da Pnaes quanto a existéncia de lacunas no
entendimento mais amplo de suas finalidades. A escolha de “Provavelmente sim” por uma
parcela dos respondentes sugere que ainda ha incerteza quanto aos objetivos do programa,
possivelmente decorrente da forma como a politica ¢ divulgada ou implementada nas instituigdes
de ensino superior.

A Pnaes, ao fornecer auxilios a estudantes em situagdo de vulnerabilidade, efetivamente
contribui para a promogao da inclusdo social por meio da educagao, ao viabilizar a permanéncia
de jovens no ensino superior publico. Em um pais marcado por profundas desigualdades

socioeconomicas, onde o acesso a educacdo de qualidade historicamente privilegia uma elite, o
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programa assume papel estratégico na democratizacdo do ensino superior. Ele permite que
estudantes de diferentes origens sociais e regides concluam sua formagdo, ampliando suas
oportunidades de mobilidade social, participacdo cidada e inser¢do mais equitativa no mercado
de trabalho.

Contudo, a percep¢do de que a Pnaes nem sempre cumpre plenamente seu papel de
promover inclusdo social ¢ legitima. Limita¢cdes orcamentarias, cobertura insuficiente e critérios
restritivos fazem com que muitos estudantes em situacdo de vulnerabilidade ndo sejam
contemplados ou recebam beneficios parciais. Além disso, a inclusdo social ndo se restringe a
assisténcia financeira: depende de uma rede de apoio que inclua acompanhamento pedagogico,
orientagdo psicologica, programas de tutoria, ambientes académicos acolhedores e politicas que
promovam equidade na participacdo estudantil. Sem essa articulagdo, o impacto da PNAES
permanece parcial e frequentemente insuficiente.

A percepgdo dos estudantes de que o programa contribui para a socializagdo e
engajamento académico, embora ndo seja um objetivo explicito da PNAES, reflete a
materialidade de sua aplicagdo: ao receberem apoio, os estudantes podem participar de atividades
coletivas, interagir com colegas de diferentes contextos e sentir maior pertencimento a
comunidade académica. Isso evidencia que politicas publicas voltadas a assisténcia estudantil
ndo apenas garantem a permanéncia, mas também podem favorecer efeitos indiretos de inclusdo
social, mesmo que ndo formalmente previstos.

Entretanto, essa interpretacdo também evidencia limites estruturais das politicas
publicas de inclusdo. Acreditar que a PNAES, isoladamente, seja capaz de transformar a exclusao
social ignora a complexidade das desigualdades que atravessam todo o percurso educacional —
desde o ensino basico até o acesso e a conclusdo do ensino superior. Uma inclusao social efetiva
exige agOes integradas: melhorias na educagdo basica, expansdo do acesso ao ensino superior,
politicas de emprego e renda para jovens formados e medidas estruturais que combatam a
desigualdade social de forma sistémica.

Além disso, a divergéncia nas respostas indica uma lacuna de conhecimento dos
estudantes sobre os objetivos especificos da PNAES, possivelmente causada pela insuficiente
comunicagdo institucional. Essa lacuna refor¢a a necessidade de promover discussdes mais
aprofundadas sobre politicas publicas no ambiente académico, esclarecendo alcance, limitagdes
e impactos reais das iniciativas. A formacao critica dos estudantes sobre o funcionamento e a
importancia de programas como a PNAES ¢ essencial para fortalecer a percepcao de seu papel

estratégico na reducdo das desigualdades e no fortalecimento da inclusao social pela educagao.
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2.2 PERCURSOS INTERROMPIDOS: FATORES DE DESISTENCIA NO IFC

A desisténcia académica, infelizmente, constitui uma realidade recorrente entre
estudantes que ndo tém garantidas as condigdes necessarias para concluir seus cursos. Ao serem
questionados sobre os principais fatores que poderiam leva-los a interromper os estudos no IFC,
as respostas mais frequentes foram: “Por necessidade de trabalhar e ajudar na renda familiar”
(61,1%; n=11) e “Por baixo desempenho escolar” (27,8%; n=5). Apenas uma parcela menor dos
estudantes afirmou que “Nao hé risco de desistir de estudar no IFC”. Esses dados, apresentados
no Grafico 1, evidenciam que as pressdes socioecondmicas e académicas desempenham um

papel central na decis@o de permanéncia ou abandono escolar.

Grafico 1 — motivos de desisténcia dos estudantes de estudar no IFC Blumenau. 2024.

@ Por necessidade de trabalhar e ajudar
na renda familiar

27.8% @ Por baixo desempenho escolar
) Para cuidar de irmaos mais novos

@ Por problemas de relacionamento com
os colegas

@ Por questdes familiares: doenca,
conflito, vicios, etc.

@ N&o ha risco de desistir de estudar no
IFC

A predominancia da necessidade de contribuir para a renda familiar como motivo de
desisténcia revela a intersecc¢ao entre desigualdade socioecondmica e acesso a educagdo superior,
demonstrando que, para muitos estudantes, o sucesso académico depende ndo apenas de esfor¢o
individual, mas da disponibilidade de apoio financeiro e estrutural adequado. J& o baixo
desempenho escolar pode estar relacionado a lacunas na formacdo prévia, a dificuldade de
conciliar trabalho e estudos, e a auséncia de mecanismos institucionais de apoio pedagogico,

como tutoria e acompanhamento académico.
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Portanto, mesmo considerando a extrema relevancia do beneficio, os dados indicam que
politicas de assisténcia estudantil, estratégias de tutoria e medidas de acolhimento institucional
sdo fundamentais ndo apenas para garantir a permanéncia dos estudantes, mas também para
mitigar os impactos das desigualdades estruturais que contribuem para a evasdo académica.

A ultima questdo foi direcionada aos estudantes que, em algum momento de sua trajetoria
escolar, receberam beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Trata-se
de uma questdo aberta, voltada a compreender o impacto que o beneficio representa ou
representou em seu percurso académico.

Os estudantes que recebem ou receberam a bolsa da PNAES (n=9) relataram que o
beneficio exerce ou exerceu um impacto crucial em sua permanéncia escolar, especialmente no
que se refere a alimentagdo, considerada essencial para a dedicacao aos estudos e manutengao do
rendimento académico. Outros impactos mencionados, mais determinantes para a continuidade

dos estudos, estdo detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 —-Impacto descrito pelos alunos que recebem a bolsa da Pnaes sobre a vida escolar.

n Respostas discursivas

1 “(...) contribui ativamente nas despesas de alimentagdo e moradia, pois estudo na cidade a qual

meus pais nio residem”.

1 “ajuda com pouco mas auxilia”.

1 “Ajudou muito a minha familia”.

1 “Sem o auxilio, minha familia ndo daria conta de bancar o meu estudo, por conta de eu morar em outra

a cidade e juntamente com a alimentagao.”

“Sem o auxilio eu ndo teria condi¢cdes de me alimentar na escola.”

“Foi muito importante”.

“Ja recebi e foi uma ajuda decisiva para eu poder continuar a estudar do IF”.

“foi muito importante”.

—_ = =] =] =

“Ajudou muito na questdo de materiais auxiliares para conseguir um desempenho melhor nas

aulas”

1 “Tive diversos auxilios com a comida em casa e também com a alimenta¢do/ida e vinda até o

instituto”.

Esses relatos evidenciam que, para muitos estudantes, a Pnaes ndo funciona apenas como
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um apoio financeiro, mas como uma politica estratégica de garantia de permanéncia, oferecendo
condi¢des minimas de subsisténcia que viabilizam o prosseguimento do percurso educacional. A
percepcao dos estudantes reforca a ideia de que a assisténcia estudantil atua diretamente sobre
fatores que poderiam levar a evasdo, mostrando sua relevancia como instrumento de equidade
social e democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

Sobre o acesso as informagdes sobre o programa e discussdo no espago educacional, 10
alunos (55,6%) responderam que ndo ha discussdo acerca da Pnaes na escola, e quase 90% (n=16)
afirmaram ndo participar de tais debates. Desses, 10 (55,6%) relataram ndo ter acesso a espacos
de discussdo, enquanto 8 (44,4%) mencionaram que ha discussdes sobre a Pnaes na instituigao.
Entre os 10 alunos sem acesso, 9 (50%) declararam que participariam caso houvesse
oportunidade; ja dos 8 alunos com acesso, 6 (75%) ndo participam das discussdes, € apenas 2
(25%) efetivamente participam. Ao serem questionados sobre a existéncia de espagos de debate,
11 dos 16 alunos que nao participam (68,7%) afirmaram que aproveitariam tal oportunidade caso

estivesse disponivel.

2.3 PARTICIPACAO DISCENTE E GESTAO DEMOCRATICA: LIMITES E
POSSIBILIDADES

A participagdo dos estudantes na gestdo democratica da educacdo ¢ um principio
constitucional que se conecta diretamente ao direito a educacdo e a permanéncia. A Constituicao
Federal de 1988 estabelece em seu art. 206, inciso VI, que o ensino sera ministrado com base na
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 123). Contudo, sua
efetivacdo encontra limites historicos e estruturais nas instituicdes de ensino brasileiras. Muitas
vezes, 0s espacos colegiados que deveriam garantir voz aos discentes funcionam apenas de forma
consultiva, com baixa capacidade de influenciar nas decisdes estratégicas.

Esse esvaziamento de poder decisorio reduz a participagdo a um ato formal e
legitimador da gestdo, sem assegurar a real democratizag@o das politicas educacionais.

Outro limite importante ¢ a assimetria de forcas dentro dos conselhos superiores, onde
os docentes ocupam a maior parte das cadeiras, enquanto estudantes e técnicos administrativos
tém representagdo minoritdria. Esse desequilibrio gera uma sub-representacdo estudantil,
restringindo a pluralidade de visdes e a construgdo de consensos mais amplos. A Lei de Diretrizes

e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) reforca a necessidade de democratizacdo da gestdo, ao
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dispor que os sistemas de ensino devem “assegurar a participacdo dos profissionais da educacio
na elaborag@o do projeto pedagogico da escola e a participa¢do das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996, art. 14). Apesar dessa previsdo, a
realidade das instituigdes mostra que a participagdo estudantil ainda se mantém fragil e limitada.

Apesar dessas dificuldades, a participacdo dos estudantes carrega possibilidades
significativas de transformac¢do. Quando assegurada em espagos formais de deliberagdo, ela
fortalece a gestdo democratica, amplia a legitimidade das politicas e possibilita maior adequagao
das acdes as necessidades concretas dos estudantes. Nesse sentido, a Lei n® 14.914/2024, que
transformou a PNAES em politica de Estado, estabelece em seu art. 4° que os programas de
assisténcia estudantil devem “garantir a participagdo dos estudantes em sua formulagdo,
implementagdo, acompanhamento e avaliacdo” (BRASIL, 2024, p. 3). Tal previsao amplia
juridicamente as margens de atuacgdo discente, refor¢ando a assisténcia como direito e ndo como
favor.

Constituicao, a educacdo deve ser orientada pelos principios da “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento” (BRASIL, 1988, art. 206, 1), o que implica também
garantir espagos efetivos de participacdo politica no ambiente académico.

Os limites da participagdo estudantil na gestdo democratica estdo ligados a sub-
representacdo, ao carater consultivo dos espacos e as restrigdes orcamentarias que fragilizam a
Politica de assisténcia. Por outro lado, suas possibilidades residem na capacidade de resisténcia,
na formacao politica e na consolidacdo de uma cultura democratica nas institui¢des. O desafio
central ¢ transformar a participa¢do formal em participagdo efetiva e deliberativa, de modo que
os estudantes deixem de ser beneficiarios passivos e passem a ser protagonistas na construgao
das politicas de educacdo e assisténcia estudantil. Como destaca a LDB, a gestdo deve articular
escola, profissionais e comunidade, e essa diretriz s6 se concretiza quando o protagonismo
estudantil é reconhecido em sua plenitude (BRASIL, 1996, art. 14).

Na pesquisa apresentada, os dados sugerem que, embora haja algum nivel de
socializacdo e conhecimento da Pnaes, a participacdo efetiva dos estudantes nos debates sobre a
politica permanece limitada. Observa-se que a tendéncia entre os estudantes ¢ perceber a Pnaes
como um recurso voltado a complementacdo do or¢gamento familiar, percep¢ao que se confirma
na predominancia de relatos destacando a imprescindibilidade do programa para auxiliar a
familia. A dificuldade de se manter na escola em tempo integral aparece, inclusive, como um dos
principais fatores para desisténcia.

Gomes e Passos (2018) analisaram a implementa¢do da Pnaes nos Institutos Federais
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entre 2010 e 2014 e identificaram que, embora a maioria das normativas institucionais tivesse
como objetivos a permanéncia, a democratizacdo da educacdo e a inclusdo social, apenas nove
Institutos incorporaram explicitamente o protagonismo estudantil como meta, e apenas nove
previram mecanismos de monitoramento e avaliagdo do programa. Esse dado revela a fragilidade
da politica no que se refere a gestdo democratica e a participacdo estudantil, que tende a
permanecer restrita a um papel consultivo. Os resultados da presente pesquisa refor¢cam essa
constatagdo: no IFC—Blumenau, verificou-se que 61,1% dos estudantes ndo conhecem os
objetivos da Pnaes e que a participagdo em espacos institucionais de debate sobre a assisténcia
estudantil ¢ reduzida. Ou seja, tanto no plano nacional quanto no contexto local, a participagdo
discente ainda se encontra mais formalizada do que efetivamente exercida, o que limita o
potencial emancipatério da politica.

Embora a complementagdo da renda familiar ndo esteja prevista como objetivo central
da Pnaes, essa interpretacdo dos estudantes reflete a realidade socioecondmica concreta
enfrentada por muitos beneficidrios, evidenciando como a politica, ainda que concebida
para garantir permanéncia e éxito académico, se insere em um contexto marcado por
desigualdades estruturais profundas. Nesse sentido, o programa contribui indiretamente para a
reducdo da evasdo, visto que 50% dos estudantes apontam a necessidade de trabalhar e ajudar na
renda familiar como fator determinante para deixar o IFC. Todavia, a mensuragdo da evasdo
como critério de avaliagdo da Pnaes, embora pertinente, revela-se insuficiente para abarcar toda
a complexidade do fendmeno (PNAES, 2024).

Do ponto de vista institucional, estudos sobre evasdo escolar costumam priorizar a
quantifica¢do do fendmeno em detrimento da analise dos fatores psicossociais e contextuais que
influenciam a decisdo de abandonar os estudos (Andrade; Teixeira, 2017). Nesse contexto, a
presenca da Pnaes no cotidiano dos estudantes, mesmo sem participa¢ao ativa na implementagao
da politica, pode indicar que o programa ¢ reconhecido como parte das condigdes minimas de
permanéncia, mas que sua fun¢do transformadora e educativa ainda ¢ pouco percebida.

Para superar essas lacunas, torna-se imprescindivel a implementacdo de agdes
educativas e informativas sobre a Pnaes nas instituicdes, com envolvimento direto dos
estudantes em dialogos criticos acerca do papel e dos objetivos do programa. Tal abordagem
reduziria interpretagdes equivocadas, estimularia a inscricdo de estudantes elegiveis e
fortaleceria a compreensao da Pnaes enquanto ferramenta de efetivagao do direito a educacao.

Historicamente, a Pnaes, enquanto regulamentado por decreto, ndo apresentava critérios

claros de avaliacdo, deixando a cargo das instituicdes federais a defini¢do de metodologias de
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acompanhamento e mensurac¢ao de resultados. Apesar da transformagao do programa em politica
consolidada, essa lacuna persiste, conforme o Art. 7° da nova lei, que determina que as IFES e
as instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica definam, de
forma autonoma, critérios de sele¢do, documentagao exigida, requisitos adicionais € mecanismos
de acompanhamento e avaliacao do PAE.

Diante desses elementos, ¢ possivel problematizar os critérios avaliativos
tradicionalmente utilizados na Pnaes, ressaltando a necessidade de constru¢do de novas
ferramentas participativas que envolvam os estudantes em todo o ciclo do programa — desde o
planejamento até a avaliagdo. Parte-se da hipdtese de que a ampliacdo da compreensdo dos
estudantes sobre o direito a educacgdo e o papel da Pnaes como instrumento de efetivacdo desse
direito poderd fortalecer seu protagonismo, contribuindo para consolidar o acesso e a
permanéncia de grupos historicamente marginalizados e estimular a participacdo ativa desses
sujeitos enquanto detentores de um direito universal.

Por fim, ¢ importante destacar que a limitada participacdo estudantil ndo esta dissociada
de todo contexto exposto neste trabalho. Ela reflete, em grande medida, um

conjunto de estratégias estruturais do sistema educacional, que, associado a fatores
socioecondmicos, culturais e institucionais, condiciona a ndo participagdo e desestimula a atuagao

critica dos jovens nos processos de implementagdo de politicas publicas.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A escolha da teoria social critica como fio condutor para analisar a compreensdo dos
estudantes sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o
protagonismo estudantil como caminho para a garantia do direito a educacdo revela-se
particularmente pertinente. Essa perspectiva permite examinar de forma critica as condigdes
materiais e sociais que moldam a relagdo dos estudantes com o programa e com o proprio direito
a educagdo. Fundamentado nas ideias de Karl Marx, o materialismo histérico-dialético postula
que a realidade social ¢ determinada pelas condi¢cdes materiais e pelas relacdes de producao,
influenciando diretamente as superestruturas ideoldgicas, como o sistema educacional e as
politicas publicas.

No contexto brasileiro, a PNAES, enquanto politica publica, estd inserida nas contradi¢des
do modo de produgao capitalista, no qual a educacdo, embora proclamada como direito universal,
¢ frequentemente condicionada por desigualdades sociais e econdmicas. A aplicacdo do
materialismo historico-dialético possibilita analisar ndo apenas como o programa busca garantir
a permanéncia estudantil, mas também como ele se insere em uma disputa mais ampla pelo acesso
a educagdo como direito fundamental. Dessa perspectiva, ¢ relevante investigar se os estudantes
se percebem como sujeitos ativos na luta por esse direito, assumindo um protagonismo que
extrapola a dimensdo académica e se aproxima de uma praxis transformadora.

O protagonismo estudantil, sob a Otica marxista, pode ser compreendido como agdo
consciente e transformadora, emergente da compreensdo critica das condi¢des materiais. A
transformagao social, segundo Marx, depende da consciéncia historica e da agdo coletiva dos
sujeitos em busca de mudanca das condi¢des de opressao. Nesse sentido, analisar o protagonismo
estudantil a luz do materialismo historico permite identificar se os estudantes assumem um papel
ativo ou permanecem como sujeitos passivos, moldados pelas contradi¢des do sistema
educacional e das politicas publicas.

Ao adotar esse enfoque, a pesquisa vai além da descri¢do das percepgdes sobre a PNAES,
buscando compreender as forgas materiais e ideoldgicas que influenciam essas percepcdes e
explorar o potencial emancipatorio do protagonismo estudantil. A andlise critica permite
observar que a politica, ao ser implementada, muitas vezes esbarra em ideologias meritocraticas
e na naturalizacdo da desigualdade, limitando a efetiva participagdo dos estudantes no
planejamento, implementacao e avalia¢do da politica.

Os dados coletados indicam que a compreensao dos estudantes sobre a PNAES ¢ limitada.
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Entre 18 respondentes, a mediana de conhecimento sobre o programa foi 3, em uma escala de 0
a 5, com 61,1% avaliando seu conhecimento entre 2 e 3. Quanto aos objetivos do programa, a
alternativa "Ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo publica federal" foi a
mais reconhecida, com 77,8% dos estudantes concordando "definitivamente". No que tange a
evasao escolar, 61,1% dos estudantes identificaram a necessidade de trabalhar e contribuir para
arenda familiar como o principal motivo para abandonar os estudos. Esses resultados evidenciam
que, embora a PNAES seja percebida como instrumento de apoio, seu impacto ¢ parcialmente
compreendido e limitado pelo conhecimento restrito dos estudantes sobre seus objetivos e
abrangéncia.

A pesquisa também aponta para lacunas significativas na participacdo dos estudantes na
implementagdo e avaliacdo do programa. Apesar da presenga do tema no cotidiano escolar, os
beneficidrios ndo estdo suficientemente engajados, o que reforca a necessidade de promover o
protagonismo estudantil como estratégia central para democratizar o acesso a educagdo. A
participagdo ativa dos estudantes em todas as etapas do processo — do planejamento a avaliagdo
— ¢ crucial para que a PNAES cumpra efetivamente seu papel social, contribuindo ndo apenas
para a permanéncia académica, mas também para a formagdo de sujeitos criticos e conscientes
de seus direitos.

Os resultados sugerem, ainda, que os critérios avaliativos tradicionais do programa,
centrados em evasdo e desempenho académico, sdo insuficientes para mensurar seu impacto
pleno. A percepcao do auxilio como complemento a renda familiar, embora ndo alinhada aos
objetivos formais do programa, reflete a realidade concreta vivenciada pelos estudantes e
evidencia a necessidade de avaliacdo mais abrangente, que considere inclusdo social, redugao de
desigualdades e fortalecimento da cidadania.

Diante disso, torna-se urgente fortalecer estratégias de divulgacdo, acompanhamento e
monitoramento do programa, garantindo que os estudantes tenham acesso pleno as informagdes
sobre seus direitos e sejam incentivados a se engajar ativamente na gestdo da PNAES. A
implementagdo de mecanismos avaliativos participativos, alinhados com uma abordagem critica
e emancipatdria, pode promover uma gestao mais democratica e eficaz do programa, assegurando
que ele cumpra integralmente sua funcao social.

Por fim, este estudo ressalta a importancia de reconhecer a PNAES como um espago
potencial de producdo de autonomia e transformacao social, que deve estar articulado com o
compromisso ético-politico do servigo social na constru¢do de uma educacao publica inclusiva

e democratica. A promog¢ao do protagonismo estudantil, acompanhada de politicas integradas de
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acompanhamento académico, apoio financeiro e participagdo ativa, ¢ central para consolidar o

direito a educagdo como um instrumento de equidade e justica social.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario para coleta do grau de compreensio dos estudantes.

O grau de compreensao sobre o PNAES
como ferramenta de acesso ao direito a
educacao.

Ol voluntario, este & o questionario da pesquisa gue vocé esta participando_

Ele tem duragdo média de 3 minutos. E rapido!

506 precisamos que vocé seja o mais honesto possivel.

Para isso, & importante que vocé esteja sozinho e dedique atengdo exclusiva a esta
tarefa

Vamos |47

* Indica uma nergunta ahrigatiria

1. Qual seu nome completo? %
(Esse dado serd utilizado apenas na pesquisa para cruzar os dados. N&o se
preoctipe, nenhum dado sera utilizado de forma isolada, serdo tratados como
grupo)

2. 1.Quante vocé acha que sabe sobre o Plano Nacional de Assisténcia b
Estudantil (PNAES)?

Marcar apenas uma oval.

Néo Compreendo Muito

220 Qgrau = o PNAE: d ed

3. Apartir de agora, avalie se as afirmacdes abaixo fazem parte dos objetivos do
PNAES

Marcar apenas uma oval por linha.

30 Talvez  Possi F D
sim Sim Sim Sim




iLp-TYW-KexUledit

n.2220

Ograu

228 Ogau 5 educac

4. Por quais destes motivos vocé poderia desistir de estudar no IFC? *
(Escolha a mais determinante)

Marcar apenas uma oval.

") Por necessidade de trabalhar e ajudar na renda familiar

() Por baixo desempenho escolar

() Para cuidar de irméos mais novos
) Por preblemas de relacionamento com os colegas

() Por questdes familiares: doenga, conflito, vicios, etc

5. Se vocé recebe ou ja recebeu auxilio do PNAES, descreva qual o impacto a
bolsa teve/tem na sua vida escolar. (Se ndo recebeu, escreva NAO)
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APENDICE B — Termo de assentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE)

N° do projeto CAAE

Titulo do Projeto: O grau de compreensao sobre o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil (Pnaes) como ferramenta de acesso ao direito a educagao.

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa cujo objetivo ¢ medir o grau de
compreensdo sobre o Pnaes como ferramenta de acesso ao direito a educacdo para avaliar se este
grau reflete nos critérios que sdo utilizados para avaliar o programa. Esta pesquisa esta sendo
realizada pelo Programa de Pés-graduagao em Servico Social da Universidade Federal de Santa
Catarina, coordenada pela professora Dra. Beatriz Augusto de Paiva, que se compromete a seguir
a Resolugdo 466, de 12 de dezembro de 2012 e suas complementares.

Se vocé aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua participacao
sdo os seguintes: Responder ao questionario que contém oito questdes sobre os objetivos
apresentados no decreto do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. As questdes possuem
alternativas de 0 a 5, onde 0 significa “ndo sei nada”, 1 significa “sei muito pouco”, 2 significa
“sei pouco”, 3 “sei parcialmente”, 4 “sei” e 5 “sei muito”. Vocé terd o prazo de cinco dias para
responder o questiondrio e poderd utilizar o computador que estara disponivel no SISAE.

Os possiveis riscos ou desconfortos decorrentes da sua participagdo na pesquisa sio:
desconforto ou dificuldade de compreender as questdes apresentadas, falta de interesse pelo
tema, tédio ao responder o questiondrio. De modo a minimizar ou evitar tais riscos e/ou
desconfortos, as questdes serdo apresentadas em linguagem coloquial, serdo questdes objetivas
e curtas. Além disso teremos uma pesquisadora independente para auxilid-los no SISAE em caso

de duvidas, problemas técnicos ou outros possiveis desconfortos decorrentes da participagdo na
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pesquisa A quebra de sigilo, ainda que involuntdria e ndo intencional deve ser considerada.
Contudo, pretendemos garantir a manuten¢do do sigilo e da privacidade da sua participagao
durante todas as fases desta pesquisa, por meio da anonimizagao dos dados.

Os possiveis beneficios decorrentes da sua participagdo na pesquisa ndo sao direcionados
individualmente aos participantes, mas a sua participa¢ao ¢ de suma importancia para o beneficio
do conjunto de estudantes que terdo acesso aos resultados da pesquisa e as discussdes sobre o
Pnaes que irdo ocorrer para aperfeigoamento do programa.

Quanto ao acompanhamento e assisténcia, além de contar com o auxilio presencial da
pesquisadora independente no SISAE, caso necessite vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora Rubia Graziela de Souza Sagaz, através do whatsapp: 48 98865 0180 ou ainda pelo
email: rubiasagaz@gmail.com

Sua participagdo na pesquisa ¢ totalmente voluntaria, ou seja, ndo ¢ obrigatdria. Caso
vocé decida ndo participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento, nao havera
nenhum prejuizo a avaliagdo curricular que vocé recebe ou possa vir a receber na institui¢ao.

Nao estd previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participacdo na pesquisa € vocé
ndo tera nenhum custo com os procedimentos envolvidos, porém, poderd ser ressarcido por
despesas decorrentes de sua participagdo, como transporte e alimentacdo etc., cujos custos serdo
absorvidos pelo orcamento da pesquisa.

Caso ocorra alguma intercorréncia ou dano, resultante de sua participagdo na pesquisa,
vocé recebera todo o atendimento necessario, sem nenhum custo pessoal. Além disso, vocé tem
garantido o direito a solicitar indenizagao.

Os dados coletados durante a pesquisa serdo sempre tratados confidencialmente. Os
resultados serdo apresentados de forma conjunta, sem a identificagdo dos participantes, ou seja,
0 seu nome ndo aparecera na publica¢do dos resultados.

Caso vocé tenha duvidas, podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel
Beatriz Augusto de Paiva, pelo telefone 48 999624707, ou no enderego: Rua Roberto Sampaio
Gonzaga- Trindade, Florian6polis- SC 88040-900, com a pesquisadora Rubia Graziela de Souza
Sagaz, pelo telefone 48 98865 0180 ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
(CEPSH-UFSC), pelo telefone (48) 3721-6094, ou no 7° andar do Prédio Reitoria II, sala 701, de
segunda a sexta, das 8h as 12h e das 14h as 18h.

Esse Termo deve ser rubricado em todas as suas paginas e assinado em duas vias, sendo

uma para o participante e outra para os pesquisadores.


mailto:rubiasagaz@gmail.com

Nome do participante da pesquisa

Assinatura do participante da pesquisa

Nome do pesquisador

Assinatura do pesquisador

Nome do pesquisador responsavel

Local e Data:

Assinatura do pesquisador responsavel
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APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Resolugdo n°® 466, de 12 de dezembro de 2012, segundo o Conselho Nacional de
Saude

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa cujo titulo € “O grau de
compreensdo sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil como ferramenta de acesso

ao direito a educacao reflete nos critérios avaliativos do Pnaes?”

Esta pesquisa estd associada ao projeto de mestrado de Rubia Graziela de Souza Sagaz,

do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina.

A avaliagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) ¢ uma etapa
fundamental na implanta¢do da politica Publica. De acordo com o Decreto n°® 7.234/10 que
dispde sobre o programa, os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do Pnaes deverao ser
fixados pelas Institui¢des Federais de Ensino (IFEs).

Conforme bibliografia disponivel sobre o tema, quando se trata de avaliagao do Pnaes, as
IFEs apresentam duas ocorréncias mais frequentes; a auséncia total de avaliagdo, ou, quando
realizada, ¢ comum que se utilize de dois critérios majoritariamente; os indices de evasdo e/ou
de rendimento escolar dos estudantes beneficidrios.

O que se pretende com esta pesquisa ¢ medir o grau compreensao dos estudantes sobre o
Pnaes enquanto ferramenta de acesso ao direito & educacdo. E assim, apos obter o grau de
compreensdo, comparar com os dados de evasdo e rendimento escolar para problematizar a
utilizagdo desses critérios enquanto suficientes para avaliar a magnitude do Pnaes.

O estudo envolvera duas etapas: aplicagdo de questionario e relagdo com os

critérios avaliativos do Pnaes. A etapa um consistird na aplicagdo de questionario com
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questdes retiradas do decreto que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia estudantil, o
qual servira para avaliar o grau de compreensao dos estudantes sobre o Pnaes como ferramenta
de acesso ao direito universal a educagdo. Este questiondrio sera enviado por e- mail aos
estudantes voluntarios selecionados, com prazo de uma semana para ser respondido de forma
online. Na etapa dois sera realizada a busca nas bases de dados oficiais, pelos indices de evasdo
e rendimento escolar para cruza-los com as respostas do questionario, e assim discorrer a respeito

da utilizagdo desses critérios na realiza¢do da avaliagdo do Pnaes.

As etapas e os procedimentos da pesquisa serdo os seguintes:

1) Selecdo dos estudantes aptos a responderem o questiondrio. Essa sele¢do sera feita de
forma aleatoria, entre os estudantes que ingressaram no Instituto Federal Catarinense -
Campus Blumenau, nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. De modo que haja dois grupos
com o0 mesmo numero de integrantes, sendo o grupo dos estudantes beneficiarios (BEN)
e o grupo dos ndo beneficiarios (n-BEN).

2) Envio do questionario online aos estudantes selecionados.

3) Analise e discussdo dos resultados.

4) Pesquisa nas bases de dados oficiais dos indices de evasdo e rendimento escolar dos
estudantes que ingressaram no IFC no periodo de 2020-2023.

5) Comparagdo entre o grau de compreensao dos estudantes, obtido a partir das respostas

dos questionarios, com os dados coletados nas bases oficiais de dados.

Os riscos do presente estudo estdo listados abaixo:

- Possivel indisposi¢do ou falta de interesse para responder.
- Possivel dificuldade de interpretagao de texto do enunciado das questdes.
- Possivel tendéncia a responder aquilo que acredita ser o correto € ndo necessariamente o

que se sabe, embora isso seja explicado no enunciado.

Durante esta etapa do estudo, vocé podera utilizar um computador que estard disponivel no
setor Servigo Integrado de Suporte e Acompanhamento Educacional (SISAE), no campus
Blumenau. Vocé podera solicitar auxilio para pesquisadora independente que estard disponivel
na sala, ou via whatsapp/ligacdo para a pesquisadora responsavel a fim de sanar quaisquer

davidas que possam surgir.
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Com a realizagdo da pesquisa espera-se a producdo de novos conhecimentos cientificos, que
possibilitem conduzir a implementagdo de estratégias, que fomwntem o protagonimo dos
estudantes mediante incentivo da participacdo estudantil no planejamento e avaliagdo
permanente do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Como forma de agradecimento por ter participado da pesquisa, apos realizagdo do estudo, os
voluntarios serdo convidados a participar de um encontro com a pesquisadora, onde terdo acesso,
em primeira mao, aos resultados da pesquisa, bem como orientagdo sobre a importancia de
participar ativamente das discussdes sobre o Pnaes como forma de estimuar a participacdo
estudantil em todo processo de implementagdo da politica.

Garantimos que as informagdes fornecidas serdo utilizadas apenas neste trabalho sem a
identificacdo dos participantes. A pesquisadora serd a unica a ter acesso aos dados e tomara todas
as providéncias necessarias para manter o sigilo, porém, apesar de todos os esforcos, o sigilo
pode eventualmente ser quebrado de maneira involuntaria e ndo intencional (por exemplo, perda
ou roubo de documentos, computadores, pendrive), cujas consequéncias serdo tratadas nos
termos da lei. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou revistas
cientificas, porém mostrardo apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome
ou qualquer informacao relacionada a sua privacidade.

Sua participacdo ¢ voluntaria, podendo desistir a qualquer momento do estudo, sem qualquer
consequéncia para voceé.

Vocé ndo terd nenhuma despesa advinda da sua participagdo na pesquisa. Caso alguma
despesa extraordindria associada a pesquisa venha a ocorrer, vocé sera ressarcido nos termos da
lei.

Caso vocé tenha algum prejuizo material ou imaterial em decorréncia da pesquisa podera
solicitar indenizagdo, de acordo com a legislacdo vigente e amplamente consubstanciada.

Caso tenha alguma duvida em relacdo ao estudo ou ndo quiser mais fazer parte do mesmo,

favor entrar em contato com a pesquisadora Rubia Graziela de Souza Sagaz através do telefone

(48)98865-0180, e-mail rubiasagaz@gmail.com . Vocé também podera entrar em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC pelo telefone (48) 3721-6094, e-
mail cep.propesc@contato.ufsc.br ou pessoalmente na rua Desembargador Vitor Lima, n°® 222,
4° andar, sala 401, Trindade, 88050-400, Floriandpolis, SC.

A pesquisadora, que também assina esse documento, compromete-se a conduzir a pesquisa
de acordo com o que preconiza a Resolugao 466/12 de 12/06/2012, que trata dos preceitos éticos

e da protecdo aos participantes da pesquisa.


mailto:rubiasagaz@gmail.com
mailto:cep.propesc@contato.ufsc.br
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Duas vias deste documento estdo sendo rubricadas e assinadas por vocé e pela pesquisadorea
responsavel. Guarde cuidadosamente a sua via, pois ¢ um documento que traz importantes

informagdes de contato e garante os seus direitos como participante da pesquisa.

Eu, )

RG fui esclarecido sobre a pesquisa “O grau de compreensdo sobre o

Programa de Nacional de Assisténcia Estudantil como ferramenta de acesso ao direito a educagao

reflete nos critérios avaliativos do Pnaes?” e aceito participar livremente da mesma.

Floriandpolis, de de 2023.

Assinatura do participante

Assinatura da pesquisadora
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