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RESUMO

Eventos climaticos extremos tém ampliado riscos e desigualdades sdcioespaciais
em cidades brasileiras, com impactos desproporcionais em territorios
informalizados e com baixa cobertura de servigos essenciais. Nesse contexto, esta
pesquisa analisa a adaptacdo e a resiliéncia comunitaria na llha do Pavao,
territério insular do Arquipélago do Guaiba, Porto Alegre. Caracterizado por
informalidade fundiaria, precariedade sanitaria, restricdbes de acessibilidade e
fragilidades estruturais no acesso a agua e a energia, agravadas na enchente de
maio de 2024, que atingiu a totalidade das familias residentes. O objetivo geral
consiste em compreender como se expressam as respostas comunitarias e
institucionais frente a eventos extremos, com énfase na gestdo de servicos
basicos como infraestrutura critica para a permanéncia, a seguranca e a
recuperacdo territorial. Metodologicamente, trata-se de estudo qualitativo
exploratério integrado, articulando revisao bibliografica e documental e estudo de
caso, com triangulacdo entre literatura cientifica, documentos institucionais,
registros técnicos e materiais jornalisticos. Além de dados de campo obtidos por
questionarios e entrevistas com atores vinculados a Associagao Vitoria llha do
Pavao e a Assessoria Técnica Pavao Resiste. Os resultados evidenciam que a
resiliéncia local se sustenta em redes comunitarias, memoria coletiva e
autogestao, mas é tensionada por lacunas persistentes de abastecimento e por
decisbes administrativas que, no pds desastre, podem aprofundar insegurancas
territoriais e desigualdades no acesso a direitos. Como conclusdo, politicas e
instrumentos de adaptagao urbana precisam incorporar, de modo operacional, as
praticas comunitarias e a centralidade dos servigos essenciais, reconhecendo o
territério como sistema sdécio-territorial e a infraestrutura como eixo de justica

climatica.

Palavras chave: mudancas climaticas, planejamento urbano, resiliéncia urbana,

resiliéncia comunitaria



ABSTRACT

Extreme climate events have intensified risks and socio-spatial inequalities in
Brazilian cities, with disproportionate impacts on informalized territories and those
with low coverage of essential services. In this context, this research analyzes
adaptation and community resilience on llha do Pavao, an insular territory within
the Arquipélago do Guaiba, in Porto Alegre. Characterized by land tenure
informality, sanitary precariousness, accessibility constraints, and structural
weaknesses in access to water and energy, exacerbated by the May 2024 flood,
which affected all resident families. The general objective is to understand how
community and institutional responses to extreme events are expressed, with an
emphasis on the management of basic services as critical infrastructure for
permanence, safety, and territorial recovery. Methodologically, this is an integrated
exploratory qualitative study, combining bibliographic and documentary review and
a case study, with triangulation among scientific literature, institutional documents,
technical records, and journalistic materials. As well as field data obtained through
questionnaires and interviews with actors linked to the Associagao Vitéria llha do
Pavdo and the Assessoria Técnica Pavao Resiste. The results show that local
resilience is sustained by community networks, collective memory, and self-
management. But is strained by persistent supply gaps and by administrative
decisions that, in the post-disaster period, may deepen territorial insecurities and
inequalities in access to rights. In conclusion, urban adaptation policies and
instruments need to operationally incorporate community practices and the
centrality of essential services, recognizing the territory as a socio-territorial system

and infrastructure as an axis of climate justice.

Keywords: climate change, urban planning, urban resilience, community resilience
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ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo de mestrado esta estruturada em cinco capitulos,
sendo os capitulos trés e quatro organizados na forma de artigos, atendendo as
determinacdées do Programa de Pé6s-Graduacao em Energia e Sustentabilidade
(PPGES/UFSC).

O tema da dissertagado, adaptacao e resiliéncia as mudancgas climaticas na
llha do Pavdo, em Porto Alegre, esta alinhado a area de concentragéo
Planejamento e Sustentabilidade do Setor Energético e a linha de pesquisa
Recursos Energéticos, Ambiente e Materiais Funcionais. O estudo trata energia e
agua como infraestruturas criticas e analisa como falhas na continuidade do
abastecimento e na distribui¢cdo, intensificadas por eventos extremos, produzem
impactos socioambientais e efeitos em cascata no territorio.

No Capitulo 1 consta a introducao sobre o tema e os objetivos do trabalho.

No Capitulo 2 estdo descritos os procedimentos metodol6gicos adotados e
a sintese das etapas realizadas para o desenvolvimento da pesquisa.

No Capitulo 3 é apresentada a revisdo bibliografica sistematica com
estudos de 2015 a 2024 nas tematicas de resiliéncia urbana, resiliéncia energética
e resiliéncia comunitaria, descritos no artigo intitulado ‘Cidade resiliente ou
adaptavel? O acesso a energia e a resposta as mudangas climaticas, uma
revisao’.

No Capitulo 4 estdo os dados e informacdes levantadas da regiao da llha
do Pavao acerca da tematica de resiliéncia urbana e comunitaria com énfase no
acesso a energia e agua, desenvolvidas no artigo intitulado ‘Falhas em cascata e
producéo social da resiliéncia: agua, energia e respostas comunitarias na ilha do
pavao.

No Capitulo 5 constam as andlises integradoras da dissertacao
demonstradas na conclusao.

Por fim, estdo listadas as referéncias bibliograficas utilizadas para
elaboracao dos Capitulos 1 e 2 da pesquisa.
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1. CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A atualidade esta marcada por eventos climaticos extremos, que impdem
desafios as cidades, especialmente nas regides urbanas mais vulneraveis e
periféricas. As cheias, secas, colapsos nos sistemas de abastecimento, entre
outros fenémenos, evidenciam as fragilidades estruturais dos territérios, ao
mesmo passo que expde as desigualdades socioespaciais no acesso a Sservigos
essenciais e adaptacédo. Nesse contexto, o espago urbano ao mesmo tempo em
que € parte da causa da emergéncia climatica, também é onde ha oportunidade
de acao coletiva no enfrentamento e mudanca desse cenario (IPCC, 2023; UN-
Habitat, 2023).

A resiliéncia urbana se torna uma abordagem relevante para fortalecer a
capacidade das populagdes e das instituicdes de enfrentar, absorver e se adaptar
em situacdes adversas. A capacidade resiliente se concentra na inovacao,
multifuncionalidade e planejamento para fortalecer ecossistemas urbanos e requer
a integracdo de diversos subsistemas em diferentes niveis de governanca
(Magalhées et al, 2022). Em vez de apenas responder aos eventos extremos, €
sobre pensar a cidade como um sistema em constante transformacao,
principalmente em contextos periféricos, onde a presenca do Estado é limitada e
os riscos sao amplificados pelas desigualdades. Nesses territérios, a resiliéncia
comunitaria se torna um importante ator, sendo construida a partir das relacdes de
solidariedade, dos conhecimentos compartiihados e das estratégias locais de
enfrentamento, sendo sustentada por redes sociais e vinculos que, muitas vezes,
substituem ou complementam a acgéao institucional (Castilho, Fernandes, Ferreira,
2023).

Apesar da relevancia dessas praticas, a literatura cientifica ainda dedica
atencao limitada a analise empirica da resiliéncia comunitaria articulada a gestao
de infraestruturas basicas, como agua e energia, em territérios urbanos informais.
Grande parte dos estudos privilegia indicadores gerais, modelos conceituais ou
experiéncias institucionais em areas formalizadas, deixando em segundo plano as
respostas construidas localmente por comunidades expostas a eventos climaticos
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extremos recentes, especialmente no contexto latino-americano (Meerow; Newell;
Stults, 2016; Zeng et al., 2022; Curtis et al., 2024; Race; Gentle; Mathew, 2023).

No campo das politicas publicas e do planejamento urbano, persiste um
distanciamento entre os instrumentos formais de adaptagdo climatica e as
dindmicas vivenciadas nos territérios vulneraveis. Planos de resiliéncia e
estratégias municipais costumam adotar abordagens centralizadas, com pouca
incorporacao das praticas comunitarias e da importancia dos servicos basicos
como elementos estruturantes da adaptacdo. Esse descompasso € mais evidente
em situacbes de desastre, quando decisbes administrativas podem agravar
insegurancas territoriais e aprofundar processos de exclusdo socioespacial
(Mehmood, 2015; UNDRR, 2019; Thuranira; Frey, 2023; IPCC, 2022).

A llha do Pavéo, localizada no Arquipélago do Guaiba, em Porto Alegre,
no estado do Rio Grande do Sul, representa um territorio particularmente relevante
para a analise dessas questdes. Trata-se de uma area insular marcada por
informalidade fundiaria, precariedade no saneamento basico, ligacdes irregulares
de 4gua e energia e exposicdo recorrente a enchentes. A inundagdo de maio de
2024 afetou todas as 156 familias residentes e evidenciou tanto a fragilidade das
respostas institucionais quanto a centralidade das estratégias comunitarias na
gestéo da crise (Pasko, 2024).

No periodo posterior a enchente, decisbes administrativas resultaram em
tratamentos desiguais entre as familias atingidas. Terrenos onde as moradias
foram completamente destruidas passaram a ser considerados sem propriedade
formal, o que impediu o retorno de parte dos moradores. Em contrapartida,
habitacbes estruturalmente comprometidas, mas ainda em pé, receberam
autorizacdo para reocupacdo, mesmo sob condicdes precarias e inseguras
(Pasko, 2024). Essas decisdes expdem limites do planejamento urbano e da
politica habitacional diante de eventos climéaticos extremos, além da auséncia de
critérios sensiveis as vulnerabilidades sociais e territoriais.

Diante desse contexto, este estudo visa analisar os impactos dos eventos
climaticos extremos na comunidade da llha do Pavdao e compreender como se
expressa a resiliéncia comunitaria a partir de experiéncias durante eventos
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climaticos extremos com foco nas respostas locais relacionadas a gestdo de
servicos essenciais, especialmente agua e energia. A pesquisa estrutura-se no
modelo de dois artigos. O primeiro, correspondente ao Objetivo |, dedica-se a
revisdo da producdo académica recente sobre resiliéncia urbana, adaptacao
climatica e comunidades resilientes. O segundo, alinhado aos Objetivos Il e lll,
concentra-se na analise das respostas comunitarias e institucionais no territério da
llha do Pavao, com atencéo as estratégias de autogestdo mobilizadas diante da

crise climatica.

1.1.LOCAL DE ESTUDO

Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, localiza-se no
extremo sul do Brasil e integra uma regido metropolitana composta por 34
municipios. Com populagdo estimada em aproximadamente 4,27 milhdes de
habitantes, a cidade apresenta elevada heterogeneidade socioespacial e
concentra dindmicas urbanas complexas, caracteristicas de grandes metrdpoles
brasileiras. Sua formacao histérica, iniciada no século XVIII e marcada pela
colonizagcdo acgoriana e por sucessivos fluxos migratérios, contribuiu para a
constituicdo de um territério caracterizado por contrastes sociais e espaciais
persistentes, que se refletem na distribuicdo desigual de infraestrutura urbana,
servicos publicos e condicdes de moradia (Pesavento, 2001; IBGE, 2022).

Inserido nesse contexto urbano metropolitano, o bairro Arquipélago
constitui um conjunto de ilhas localizado na por¢ao oeste do municipio (Figura 1).
E caracterizado por condi¢do insular, limitagbes de acessibilidade e fragilidades

estruturais no acesso a servigos publicos.
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Figura 1 - Mapa de Localizacao.

ARQUIPELAGO ! 7/
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Fonte - elaborado pela autora, 2025.

A configuragao territorial do arquipélago, demonstrada na Figura 2,
associada a dependéncia direta das variacbes do nivel do Guaiba, amplia a
vulnerabilidade das comunidades residentes frente a eventos de inundacao,
dificultando tanto a mobilidade quanto a provisdo continua de infraestrutura basica
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2016; UNDRR, 2019).

Figura 2 - Diagrama cartografico do Arquipélago.

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora, 2026.



19

A llha do Pavao, recorte empirico desta pesquisa, integra o Arquipélago
do Guaiba e apresenta caracteristicas que a tornam particularmente relevante
para a analise da resiliéncia comunitaria frente a eventos climaticos extremos.
Trata-se de um territério marcado por informalidade fundiéria, precariedade no
saneamento basico, acesso irregular aos sistemas de abastecimento de agua e
energia e restricdes de acessibilidade, especialmente em periodos de cheia.

O Atlas de Vulnerabilidade Social de Porto Alegre (2022), demonstra
através de mapas cartogréaficos, ilustrados neste estudo pela Figura 3, os a indices
de Vulnerabilidades Social (IVS) do bairro Arquipélago, que tratam da
infraestrutura urbana, especialmente das condicées de acesso aos servigos de
saneamento basico e de mobilidade urbana, sobre a presenca de redes de
abastecimento de agua e de servicos de esgotamento sanitario. Este indice varia
entre 0 e 1 e quanto mais proximo a 1, maior € a vulnerabilidade social do local.

Figura 3 - Mapas IVS de Infraestrutura Urbana e de Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequado

Infraestrutura Urbana Abastecimento de agua
e esgotamento sanitario
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Fonte: Atlas de Vulnerabilidade Social de Porto Alegre, 2022, adaptado pela

autora.
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Condicbes estruturais estdao diretamente interligadas a capacidade de
resposta da comunidade diante de eventos extremos e evidenciam o papel central
dos servigos essenciais como infraestruturas criticas para a adaptacéo climatica
(IBGE, 2022; UN-Habitat, 2022; IPCC, 2022; Pasko, 2024).

Além das fragilidades infraestruturais, a Ilha do Pavao apresenta histérico
de presenca institucional limitada, com atuacao do poder publico frequentemente
concentrada em acgdes pontuais e emergenciais, sobretudo no periodo pds-
desastre. Essa dinamica reforca a importancia das estratégias comunitarias de
organizacao, solidariedade e autogestao, que assumem papel central na garantia
de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e enfrentamento dos impactos climaticos
(Mehmood, 2015; Castilho, Fernandes e Ferreira, 2023; UNDRR, 2022).

1.2.OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos dos eventos climaticos nas comunidades atingidas
na llha do Pavdao em Porto Alegre, identificando as principais estratégias de
resiliéncia que podem auxiliar na adaptacédo a esses impactos e na mitigacao dos

seus efeitos.
1.3.0BJETIVOS ESPECIFICOS
|dentificar os principais aspectos relacionados as mudancgas climaticas e

a resiliéncia urbana no contexto mundial, com énfase em abordagens

conceituais e estratégicas.

Il. Identificar e analisar as respostas da comunidade da llha do Pavéao aos

eventos climaticos extremos no dmbito do acesso a energia e agua.
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II. Identificar os conceitos presentes nas acdes de enfrentamento da
enchente de maio de 2024 e examinar lacunas no abastecimento de

energia e agua na comunidade da llha do Pavao.

2. CAPITULO 2 - METODOLOGIA

O desenho de pesquisa configura-se como um estudo qualitativo
exploratorio de carater integrado, que articula revisao bibliografica e documental e
estudo de caso, permitindo analisar processos de resiliéncia comunitaria em um
territério socio-territorial potencialmente vulneravel. A investigacdo empirica foi
conduzida por meio de entrevistas e questionarios aplicados a atores diretamente
envolvidos com a comunidade da llha do Pavéo, incluindo a Associacédo Vitoria
llha do Pavéao e a Assessoria Técnica Pavao Resiste. A realizagao das entrevistas
e questionarios foi condicionada a aprovacgdo prévia do Comité de Etica, com
submissao do respectivo roteiro.

Estudos exploratérios buscam aprofundar a familiaridade com o problema
e aprimorar sua explicitagdo. A abordagem qualitativa, visa captar percepgoes,
praticas e significados atribuidos pelos participantes, considerando os
condicionantes sociais, institucionais e ambientais que estruturam suas
experiéncias (Gil, 2022; Yin, 2018). Essa orientagdo é fundamental para analisar
estratégias de resposta comunitaria diante de eventos climaticos extremos e
identificar lacunas no acesso a energia e a agua.

O estudo organiza sua estrutura analitica em dois artigos
complementares. A pesquisa de campo segue o delineamento de estudo de caso,
adequado para compreender fendmenos contemporaneos em contextos reais e
situados. A escolha da llha do Pavao decorre de sua vulnerabilidade estrutural,
informalidade do territério, dependéncia de infraestrutura critica e forte
organizacao comunitaria, caracteristicas que ampliam sua relevancia analitica

para o campo da adaptacéao climatica.
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O publico alvo desta pesquisa foi composto por individuos com vinculo
direto e continuado com o territério da llha do Pavao, cuja experiéncia e atuacao
se relacionam com a vivéncia comunitaria antes e ap6s a enchente de maio de
2024. A selecédo dos participantes seguiu critérios de amostragem intencional,
priorizando sujeitos capazes de fornecer informagdes densas e relevantes sobre
estratégias de resposta comunitaria, processos de adaptacao e lacunas no acesso
a energia e a agua.

Os critérios de inclusao contemplaram:

a) possuir vinculo direto com o territério da Ilha do Pavao, seja
por meio da vivéncia comunitaria ou da atuagdo técnica
recorrente;

b) ter experiéncia ou participacdo em acdes relacionadas a
resposta comunitaria, a adaptacdo local ou ao suporte
técnico em infraestrutura habitacional, energética ou hidrica,
antes e/ou apos a enchente de 2024,

c) apresentar capacidade de contribuir com informacdes
analiticas compativeis com os instrumentos de coleta
adotados, considerando o carater técnico e interpretativo das
questdes propostas; e

d) manifestar concordancia em participar da pesquisa por meio
do consentimento livre e esclarecido.

No caso dos técnicos e assessores externos, foram incluidos aqueles que
atuaram de forma frequente no territorio, especialmente no apoio as familias no
processo de retomada habitacional e no direcionamento as agdes institucionais
apds a enchente, sendo muitos deles ja envolvidos em projetos comunitarios
anteriores no local. Foram excluidos participantes cuja atuagdo se restringiu a
intervengdes pontuais e emergenciais durante o evento extremo de 2024, sem
vinculo prévio ou continuidade de atuacdo no territdério, uma vez que o foco
analitico da pesquisa recai sobre processos comunitarios anteriores, respostas
estruturadas e dinamicas de abastecimento em contextos recorrentes de eventos

climaticos.
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Inicialmente, foram indicados cinco participantes vinculados a Assessoria
Técnica Pavao Resiste e trés liderancas vinculadas a Associacao Vitéria Ilha do
Pavao, totalizando oito pessoas elegiveis para participacdo. O numero efetivo de
respondentes correspondeu a seis participantes, sendo cinco da assessoria
técnica e uma liderangca comunitaria da associacao. Essa limitacao esta associada
ao contexto de desestruturacao social pés-enchente, marcado por deslocamentos
habitacionais, condi¢es precarias de moradia e restricdes objetivas a participacao
em instrumentos de coleta com conteudo técnico, ndo comprometendo, contudo, a
profundidade interpretativa do estudo, dado o foco na qualidade e na relevancia
das informacdes obtidas.

A decisdo de encerramento da coleta considerou trés fatores centrais. O
primeiro diz respeito ao contexto poés-desastre, marcado por deslocamentos,
instabilidade habitacional e restricbes objetivas a disponibilidade dos moradores
para participagdo em instrumentos de coleta com conteudo técnico. O segundo
refere-se a densidade informacional obtida no conjunto de respostas, com
recorréncia de temas centrais associados as categorias analiticas do estudo,
especialmente acesso a agua, acesso a energia, continuidade do abastecimento e
estratégias de resposta. O terceiro relaciona-se ao reforco da triangulagdo por
meio de documentos institucionais, registros técnicos e materiais documentais,
que ampliaram o lastro empirico mesmo com baixa adesao comunitaria.

A coleta de dados envolveu levantamento documental, andlise de registros
institucionais, mapas e imagens do territério, além da aplicacdo de questionarios
semiestruturados via Google Forms. Os questiondrios incluiram cinco questbes de
contextualizacdo e oito questdes especificas por eixo, combinando perguntas
fechadas (simples e multipla escolha) e abertas, apresentadas no Apéndice A. Os
eixos de analise foram:

e contextualizacdo e aproximagdo com o tema: perguntas aplicadas a
todos os participantes, com enfoque no conhecimento prévio do
participante quanto ao tema de resiliéncia urbana, emergéncia

climética, agdes comunitarias e abastecimento, encontrar se se ha
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lacunas de informagcdo ou se ha praticas intuitivas de adaptacao,
mesmo sem o dominio conceitual;

e vivéncia comunitaria, experiéncias e estratégias locais de resiliéncia:
perguntas aplicadas a comunidade, investigar como os moradores
experienciam os eventos climaticos extremos, quais sdo suas
principais dificuldades, e como se organizam de forma auténoma ou
coletiva para responder a esses desafios; e

e perspectiva técnica, infraestrutura, potencialidades e limites do
territério: aplicada aos técnicos que atuam na llha do Pavédo para
coletar suas percepcbes sobre as necessidades estruturais,
fragilidades e forcas do territorio, além de identificar as agbes
autébnomas reconhecidas por eles.

A andlise dos dados se deu por meio de triangulacao, utilizada para elevar
a robustez interpretativa e reduzir vieses inerentes a pesquisa qualitativa. Essa
estratégia consiste em articular mdltiplas fontes, métodos e perspectivas
analiticas, permitindo confrontar evidéncias e identificar convergéncias e

divergéncias entre discursos, documentos e praticas (Denzin, 1978; Flick, 2018).

Neste estudo, a triangulacao envolveu trés conjuntos de informacdes:

a) respostas dos questiondrios e entrevistas com liderangas
comunitarias e técnicos atuantes na llha do Pavao;

b) documentos oficiais, relatérios técnicos, planos e registros
institucionais relacionados a comunidade no periodo anterior e
posterior a enchente de 2024 e ao abastecimento de energia e agua;

c) literatura cientifica sobre resiliéncia urbana, adaptacao climatica,
infraestrutura e experiéncias comunitarias em contextos de crise.

A literatura cientifica foi selecionada prioritariamente a partir de
publicacées dos ultimos dez anos, abrangendo estudos sobre resiliéncia urbana,
adaptacao climatica, infraestrutura urbana em situacdes de crise, vulnerabilidade
social e respostas comunitarias a eventos extremos, sendo incorporadas obras

classicas para a consolidagéo de conceitos fundamentais.
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Além da produgdo académica, foram incluidos documentos normativos,
planos, relatérios técnicos e registros institucionais, bem como reportagens e
materiais jornalisticos de abrangéncia local. Essas fontes nao foram utilizadas
como referencial teérico, mas como registros documentais complementares, com
0 objetivo de contextualizar o territério, identificar acées implementadas na pratica
e apoiar a interpretacao dos resultados empiricos, especialmente no que se refere
as respostas comunitarias e institucionais a enchente de maio de 2024.

A selecao das reportagens seguiu critérios de relevancia tematica, vinculo
territorial com o Arquipélago do Guaiba e a llha do Pavao, periodo de publicacao
dos ultimos dez anos a fim de compreender a histéria e o contexto local, limitando-
se até ap6s um ano da enchente de maio de 2024, e presenca de informacgdes
descritivas sobre impactos, respostas comunitarias ou agdes institucionais. Foram
priorizados veiculos com atuacado consolidada no jornalismo local e regional. As
reportagens foram analisadas por meio de leitura sistematica e extragdo de
informagdes compativeis com as categorias do estudo, com atencdo a vieses
editoriais, inconsisténcias factuais e divergéncias entre veiculos.

A inclusdao desse conjunto heterogéneo de fontes é coerente com
abordagens qualitativas e com estudos de caso em contextos de crise, nos quais a
compreensao dos processos sociais demanda o didlogo entre producgéo cientifica,
documentos institucionais e evidéncias empiricas situadas.

A integragdo desses materiais permitiu identificar padrdes e dissonancias
entre praticas locais e diretrizes institucionais, bem como revelar lacunas no
abastecimento de energia e agua durante eventos climaticos extremos. Essa
estratégia analitica reforcou a validade interna do estudo e contribuiu para
construir interpretacées situadas e coerentes com a complexidade do caso
investigado.
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3. CAPITULO 3 - CIDADE RESILIENTE OU ADAPTAVEL? O ACESSO A
ENERGIA E A RESPOSTA AS MUDANCAS CLIMATICAS, UMA REVISAO

O capitulo trés esta relacionado ao artigo que sistematiza a producéo
cientifica recente sobre mudancas climaticas e resiliéncia urbana, identificando
estratégias e desafios discutidos na literatura. A partir de revisdo bibliografica
sistematica, o texto organiza os principais achados em eixos analiticos que
apoiam a compreensdo da resiliéncia em contextos urbanos vulnerabilizados,
especialmente quanto a continuidade de servigcos essenciais e a governanga do
risco. Este foi submetido a Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento
(ISSN: 2317-2363), com area de publicacdo em Engenharias Ill, conforme
regimento Programa de Pds-Graduacao em Energia e Sustentabilidade (PPGES).
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RESUMO

Este artigo apresenta uma revisdo sistematica com analise tematica sobre
estratégias de resiliéncia urbana, energética e comunitaria frente as mudancas
climaticas, com foco na adaptacdo das cidades e na reducédo de vulnerabilidades
em contextos urbanos. A pesquisa utilizou o protocolo PRISMA, contemplando
estudos publicados entre 2015 e 2024 nas bases Web of Science, Scopus e
ScienceDirect. Apdés a triagem, os estudos foram organizados em trés eixos
tematicos principais: resiliéncia urbana, resiliéncia energética e comunidades
resilientes. Os resultados revelam uma ampla gama de abordagens voltadas ao
fortalecimento da capacidade adaptativa urbana, classificadas em quatro
categorias: planejamento, infraestrutura, politica e comunidade. As estratégias
identificadas vao além de respostas reativas, priorizando acdes antecipatorias e
estruturais, com destaque para iniciativas descentralizadas, socialmente
inovadoras e sensiveis ao territério. Os estudos analisados também apontam a
relevancia do capital social, da participacéo cidada e da governanca colaborativa
como elementos essenciais para o fortalecimento da resiliéncia, especialmente em
areas vulneraveis. Ademais, foram observados obstaculos significativos, como

barreiras institucionais, desigualdades sociais, limitagcbes financeiras e
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operacionais que comprometem a eficacia das politicas de adaptacao. A pesquisa
contribui ao sintetizar criticamente os avancos e lacunas no campo, oferecendo
subsidios para planejadores, gestores publicos e pesquisadores interessados em

construir cidades mais preparadas frente as emergéncias climaticas.

Palavras chave: resiliéncia urbana; adaptacao climatica; comunidades resilientes;
resiliéncia energética

3.1. INTRODUCAO

Diante do crescimento populacional e da habitual limitacdo dos
orgamentos municipais, as cidades enfrentam desafios cada vez mais complexos.
Entre eles, a gestdo do uso do solo, dos residuos e da energia; a garantia da
qualidade da agua e o manejo das aguas pluviais; a reducdo da poluicao
atmosférica, do solo e sonora; a gestdo da mobilidade; a promocao de
oportunidades econbmicas; a preservacdo e ampliacdo da biodiversidade; a
segurancga alimentar; a promog¢ao da saude e do bem-estar; a constru¢cao de uma
sociedade mais inclusiva, justa e equitativa; além da necessidade urgente de
mitigar e adaptar-se aos efeitos das mudancas climaticas (Blanco, Navarro, Feliu,
2023).

Segundo relatério emitido pelas Nag¢des Unidas em 2022, é estimado que
a expansao das areas urbanas continuard nas préximas décadas, considerando
que mais da metade da populacdo mundial ja reside em cidades e que as
estimativas apontam um aumento para 68% até o ano de 2050. Espera-se, ainda,
que a populacéo global atinja 0 maximo de 10,4 bilhées de pessoas em 2086.

O processo de urbanizacdo sem o planejamento adequado tende a
aumentar a pressao sobre os sistemas de infraestrutura, a dindmica econdémica,
0Ss recursos naturais e os indicadores sociais dos paises, 0 que pode acentuar as
disparidades, a marginalizacdo social e os danos ao meio ambiente. Em
consequéncia, esse fen6meno impactarda diretamente o desenvolvimento das

comunidades urbanas e exigira maior atencao por parte do poder publico, além da
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criacdo de novas estratégias e politicas capazes de suprir as demandas
essenciais da populacao nas cidades (Zampier, Stéfani, Maganhotto, 2024).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), 2023,
prevé que os riscos climaticos se tornardo progressivamente mais intensos e
frequentes, acarretando danos expressivos a infraestrutura das cidades e
ocasionando falhas na prestacao de servicos essenciais, como o fornecimento de
energia elétrica e o abastecimento de agua. Além disso, esses impactos atingirdo
atividades produtivas fundamentais, como a agricultura, a silvicultura e a pesca,
comprometendo tanto os meios de subsisténcia quanto a qualidade de vida das
populacdes (Race, Gentil, Mathew, 2023).

A ocupacdo de areas suscetiveis a desastres, como encostas, vales e
margens de rios e cdérregos, evidencia a vulnerabilidade das populagdes ali
residentes, revelando a fragilidade dos assentamentos humanos diante de eventos
climaticos extremos. Essa realidade esta relacionada a fatores como localizacao
geografica, area de influéncia e capacidade de resposta, todos associados a
distintas condigbes ambientais, sociais, econémicas e institucionais (PBMC, 2014).
Diante da interdependéncia entre as transformacgdes climaticas e o processo de
urbanizacdo, as cidades assumem um papel estratégico no fortalecimento da
resiliéncia climatica em escala global (IPCC, 2023).

O termo “emergéncia climatica” diz respeito ao reconhecimento de que as
mudancas do clima atingiram um patamar de gravidade e aceleracao tal que
requer respostas imediatas, coordenadas e de grande escala por parte de
governos, instituicbes e sociedade civil. Diferentemente da nogdo mais ampla de
“‘mudanca climatica”, que descreve as transformacdes observadas no sistema
climatico global, a emergéncia climatica implica um estado de urgéncia e
mobilizagdo, analogo aquele acionado em situagées de crise humanitaria ou
desastre ambiental (CISL, 2019; UNEP, 2021).

De acordo com a definicdo proposta pelo Cambridge Institute for
Sustainability Leadership (CISL), o termo “emergéncia” deve ser empregado
quando “a situagdo exige uma mobilizacdo de recursos em escala e velocidade

anormais para evitar ou mitigar danos severos e irreversiveis” (CISL, 2019, p. 2).
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Nesse contexto, a resiliéncia urbana emerge como uma abordagem
fundamental para ampliar a capacidade de populagdes e instituicées de enfrentar,
absorver e adaptar-se a situagcdes adversas. Tal capacidade depende da
inovagao, da multiplicidade de fun¢des e do planejamento orientado a sustentacao
dos ecossistemas urbanos, exigindo a integracdo de diversos subsistemas
operando de forma coordenada em diferentes esferas da administragdo publica
(Magalhaes et al, 2022).

O conceito de resiliéncia passou por uma mudanca de paradigma
cognitivo. Inicialmente, estava enraizado na resiliéncia de engenharia, que se
concentrava na capacidade de um sistema de resistir e se recuperar de ameacas
que poderiam comprometer sua funcionalidade, sendo determinada por quatro
propriedades fundamentais: robustez, redundancia, desenvoltura e rapidez (Liao,
2015). Esse conceito engloba tanto a resisténcia quanto a recuperacao diante de
perturbacdes, ressaltando, portanto, a aptiddao do sistema para retornar a sua
condicdo original apés a remogdo do estresse. Isso evoluiu, através de Holling
(1973), para resiliéncia ecolégica, que a definiu como a capacidade dos
ecossistemas de preservar sua integridade funcional frente a perturbagdes
externas, sejam elas naturais ou decorrentes da acdo humana. Essa concepcao
contrap6s o paradigma ecolégico tradicional de equilibrio, que considera cada
ecossistema como tendo um estado estavel predeterminado ao qual retorna apds
uma perturbacao. Contudo, essa visao sugere que um ecossistema pode assumir
diferentes configuracées estruturais e processuais, tornando o retorno a sua
condicao anterior extremamente dificil, sendo inviavel (Holling, 1973).

Em contraste com a literatura sobre resiliéncia, a exploragdo da resiliéncia
climatica urbana explora as complexidades dos sistemas urbanos, destacando sua
aptiddo para suportar pressdoes externas, exibir capacidade adaptativa, se
recuperar e manter suas funcdes durante eventos climaticos, o que indica nao
apenas a resisténcia a esses desafios, mas também se desenvolver em processos
evolutivos da situagdo (Wang, Chen, 2024).

Nesse contexto, a resiliéncia urbana consolida-se como abordagem
analitica e operacional fundamental para compreender a capacidade das cidades
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de responder a perturbacdes climaticas, incorporando processos de absorcéao de
impactos, adaptacao e reorganizagao sistémica ao longo do tempo (Holling, 1973;
Walker et al., 2004; Folke et al, 2010; Meerow; Newell; Stults, 2016). Ao
reconhecer a complexidade dos sistemas urbanos, essa abordagem destaca a
interdependéncia entre dimensdes sociais, institucionais, infraestruturais e
ambientais, bem como o papel da governanca na sustentacdo das funcdes
urbanas diante de eventos extremos associados as mudangas climaticas (Fu et
al., 2024; Wang; Chen, 2024).

A partir desse enquadramento, a resiliéncia energética é compreendida
como uma dimensao constitutiva da resiliéncia urbana, uma vez que o acesso
continuo, seguro e equitativo a energia sustenta o funcionamento de servigos
essenciais, a resposta emergencial e os processos de adaptacdo em contextos
urbanos expostos a riscos climaticos (Meerow; Newell; Stults, 2016; IPCC, 2022).
A energia, nesse sentido, ndo se restringe a um componente técnico da
infraestrutura urbana, mas assume papel estratégico na articulacdo entre
adaptacdo climatica, capacidade institucional e justica socioambiental,
especialmente em cenarios de emergéncia climatica caracterizados por falhas
sistémicas e sobrecarga dos servi¢os urbanos (IPCC, 2022).

A literatura analisada também evidencia que os impactos das mudancas
climaticas e as capacidades de resposta urbana ndo se distribuem de forma
homogénea no territério, sendo fortemente condicionados por desigualdades
socioespaciais, capacidades institucionais desiguais e arranjos de governanga
distintos (IPCC, 2014; IPCC, 2022). Comunidades socialmente vulneraveis tendem
a apresentar maior exposi¢ao a riscos climaticos e menor acesso a infraestruturas
resilientes, particularmente no que se refere ao fornecimento de energia e a outros
servicos essenciais, 0 que compromete sua capacidade adaptativa diante de
eventos extremos (Meerow; Newell; Stults, 2016). Nesse cenario, as nogdes de
justica climatica e justica energética emergem como chaves interpretativas
centrais para a compreensao da resiliéncia urbana, ao evidenciar como decisdes
relacionadas a infraestrutura e as politicas publicas podem reforcar ou mitigar
desigualdades existentes (IPCC, 2022).
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Diante desse conjunto de desafios, este estudo tem como objetivo analisar
abordagens estratégicas de resiliéncia urbana e adaptacdo as mudancas
climaticas no contexto do acesso a energia e da resposta a emergéncias
climaticas em d&reas urbanas. A partir de uma revisdo sistematica da literatura
publicada nos ultimos dez anos, o trabalho busca compreender como a dimensao
energética tem sido incorporada as estratégias de resiliéncia urbana, identificar
padrées, lacunas e desafios recorrentes, bem como discutir o papel das
comunidades e da governancga local no fortalecimento da capacidade adaptativa

frente a intensificacéo dos riscos climaticos.

3.2.METODOLOGIA E PROTOCOLO

Este estudo adotou uma abordagem de revisdo sistematica com sintese
qualitativa por analise tematica, complementada por anélise bibliométrica
descritiva e visualizagdo de coocorréncias. A busca bibliografica foi realizada em
novembro de 2024, abrangendo publica¢des entre 2015 e 2024, restritas a artigos
revisados por pares, publicados em inglés.

A revisao sistematica incluiu a elaboracdo de um protocolo de pesquisa
(Tabela 1) e a analise da literatura para localizar dados relevantes. Para isso,
foram empregadas ferramentas como o método Preferred Reporting Item for
Systematic Review Meta-Analyses (PRISMA), uma abordagem reconhecida e
baseada em evidéncias para a conducdo de revisbes sistematicas e meta-
analises. Ela se organiza em quatro etapas principais: identificacdo, triagem,
elegibilidade e inclusdo, e conta com uma lista de verificagdo composta por 27
itens. Os principais beneficios da aplicacdo do PRISMA incluem sua estrutura
clara e padronizada, a possibilidade de replicacdo do processo, a avaliagao dos
pontos fortes e fracos dos estudos e a transparéncia na demonstracao da selecéao
dos documentos (Zeng et al, 2022).



33

Tabela 1 - Protocolo de pesquisa.

Unid. Descricao
Problema de Investigar abordagens estratégicas de resiliéncia,
pesquisa adaptacao e planejamento urbano no ambito de acesso a

energia e resposta as emergéncias climaticas, a fim de
compreender suas variagbes de implementagao
explorando os desafios e oportunidades associados.

Base de dados Web Of Science, Scopus e ScienceDirect

Termos de ‘urban adaptation” or “resilient cities”, “energy resilience”,

pesquisa (palavras “resilient communities”.

chave)

Periodo de tempo  Estudos publicados de 1° de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2024.

Estratégia de Combinacdo de palavras-chave com operadores

busca booleanos para busca.

Tipos de Estudos  Pesquisas empiricas e tedricas sobre cidades resilientes,
resiliéncia energética e comunidades resilientes.

Linguagem Artigos em inglés

A estratégia de busca foi estruturada a partir da utilizacdo combinada de
bases de dados reconhecidas pela ampla cobertura e qualidade editorial nas
areas de planejamento urbano, sustentabilidade e energia. A Web of Science foi
selecionada em fungdo de seu rigor de indexacdo e controle de qualidade,
assegurando a recuperacao de literatura consolidada e revisada por pares. A
ScienceDirect foi incluida devido a sua elevada concentragédo de periédicos nas
areas de energia, infraestrutura e sistemas urbanos, permitindo aprofundar a
identificacdo de estudos com enfoque técnico e aplicado.

O Scopus foi incorporado com o objetivo de ampliar a cobertura
multidisciplinar e reduzir perdas associadas a indexacgao seletiva, especialmente
em pesquisas que transitam entre ciéncias ambientais, urbanismo e energia. De
forma complementar, o Google Scholar foi utilizado exclusivamente como
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mecanismo suplementar de recuperacao, com a finalidade de minimizar vieses de
indexacao, sendo todos os registros submetidos aos mesmos critérios de triagem,
elegibilidade e exclusdo aplicados as demais bases.

A partir de combinagdes escalonadas de palavras-chave a organizacao da
busca dividiu-se em trés blocos conceituais. O primeiro bloco correspondeu a
dimensao urbana e a adaptagdo climatica, representada pelos termos “urban
adaptation” OR “resilient cities’. O segundo bloco contemplou a dimensao
energética, por meio do termo “energy resilience”, e o terceiro bloco abrangeu a
dimensdo comunitaria, representada pelo termo ‘“resilient communities”.
Inicialmente, priorizou-se a identificacdo de estudos que integrassem
simultaneamente os trés blocos conceituais.

Em uma etapa subsequente, a busca foi ampliada para incluir
combinacdes parciais entre a dimensédo urbana e a dimensdo energética, bem
como entre a dimensao urbana e a dimensao comunitaria. Por fim, realizou-se
uma etapa de recuperagao ampliada, contemplando publica¢cées que abordassem
isoladamente cada um dos conjuntos de termos, as quais foram posteriormente
submetidas aos critérios de elegibilidade.

Para assegurar a precisdo metodologica e a validade do processo de
selecdo, foram definidos previamente critérios de inclusdo e exclusao, aplicados
de forma sequencial nas etapas de triagem por titulo e resumo e de avaliagao do
texto completo. Foram considerados elegiveis estudos que abordassem
explicitamente contextos urbanos e estabelecessem relagao direta com processos
de adaptagdo as mudancgas climaticas ou resiliéncia urbana, contemplando, de
maneira central ou transversal, a dimensao do sistema energético, do acesso a
energia ou da resiliéncia energética. Também foram incluidos estudos que
analisassem respostas comunitérias, governanga local ou arranjos sociais
associados a resiliéncia em cidades, desde que articulados ao contexto urbano e
climatico. Adicionalmente, restringiu-se a inclusdo a artigos publicados em
periddicos revisados por pares, redigidos em lingua inglesa.

Foram excluidos estudos com enfoque exclusivamente técnico ou setorial,
sem interface com o planejamento urbano ou com a adaptagao climatica, bem
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como publicagdes voltadas a contextos rurais ou regionais sem recorte urbano
definido. Também foram excluidos documentos que nao correspondiam a artigos
cientificos revisados por pares, publica¢des fora do periodo temporal estabelecido,
estudos em idiomas distintos do inglés e registros duplicados entre as bases de
dados.

Apoés a consolidacdo dos registros provenientes das diferentes bases, foi
realizado o tratamento de duplicatas como etapa prévia a triagem por titulo e
resumo. A identificacdo e remocao de registros duplicados ocorreu por meio da
comparagédo de titulos, autoria, ano de publicacdo e periddico, assegurando que
cada estudo fosse considerado apenas uma vez no processo de selecdo. O fluxo
completo de identificagcdo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos esta
apresentado na Figura 1, conforme o} diagrama PRISMA.

Figura 1 - Selecao de documentos pela abordagem PRISMA.

Triagem

Incluido

Fonte: PRISMA, adaptado pela autora, 2025.
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3.3.ASPECTOS QUALITATIVOS DE ANALISE

Apos a leitura dos artigos selecionados, uma analise teméatica foi realizada
para compreender suas contribuicbes para resiliéncia urbana, acesso a energia
em condicbes climaticas extremas e respostas as mudancas climaticas.
Inicialmente, uma revisdo abrangente dos estudos identificou conceitos chave,
como cidades resilientes, resiliéncia energética e comunidades resilientes. Esses
temas foram desmembrados e refinados de acordo com o objetivo final desta
revisdo, resultando em temas-chave dentro dos conceitos coletados, sendo
organizadas em categorias amplas, destacando tépicos em comum entre os
documentos como estratégias para resiliéncia urbana, abordagens de
enfrentamento e desafios para adaptacao.

3.4.REVISAO DOS TEMAS

Os temas identificados foram empregados para organizar a secao de
descobertas da pesquisa, estabelecendo uma narrativa coesa que conecta os
resultados obtidos as discussdes sobre resiliéncia urbana. Uma revisédo detalhada
garantiu que a analise dos tdpicos refletisse com maior proximidade tanto as sobre
informacgdes coletadas quanto as discussdes académicas, conforme apresentado
na Tabela 2.



Tabela 2 - Termos para andlise tematica.

Temas

Subtemas

Conceitos

Fontes

Resiliéncia
Urbana

Resiliéncia
Energética

Planejamento

Politica

Adaptacao

Infraestrutura

Comunidades Capital Social

resilientes

O processo de projetar
areas urbanas para lidar
melhor com  eventos
relacionados ao clima.

O papel da gestao publica
e politicas urbanas no
aumento da resiliéncia aos
riscos relacionados ao
clima

Capacidade de ajustar as
mudancgas e aumentar sua
sobrevivéncia diante dos
eventos.

Capacidade dos sistemas
de energia de resistir e se
recuperar de eventos
climaticos extremos.

Capacidade coletiva de
pessoas, especialmente
aquelas em contextos
remotos ou vulneraveis de
se adaptar, resistir,
recuperar e se transformar
diante de eventos
extremos.

[1,4,5,6,7,8]

[1, 2, 4, 5, 11, 12,
15,16, 17]

[1, 4, 5, 6, 12, 13,
15, 16]

8, 9, 10, 11, 13,
15]

[4, 5, 6, 7,9, 13,
17]
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Seguiu-se uma abordagem estruturada para classificar e avaliar a

literatura revisada nesta pesquisa. Cada categoria e subcategoria sao detalhadas

com uma definicdo defendida pelos autores, a fim de garantir organizacédo e

coeréncia no processo de analise tematica.

3.5.RESULTADOS

A revisdo sistematica apresentou uma variedade de estratégias para

fortalecer a resiliéncia urbana e alcancar niveis de adaptabilidade das cidades. Os
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resultados evidenciaram tanto sobreposi¢des significativas quanto divergéncias

relevantes em relacao a estudos ja existentes na area.

3.5.1. PUBLICACOES AO LONGO DO TEMPO

A Figura 2 apresenta a distribuicdo temporal dos estudos incluidos na
revisdo sistematica, considerando o0 ano de publicacdo dos 20 artigos
selecionados. Observa-se uma presenca pontual de estudos entre 2015 e 2018,
seguida por uma maior recorréncia a partir de 2019 e 2020. Embora haja auséncia
de publicagdes incluidas nos anos de 2021 e 2022, é notavel um aumento
expressivo no numero de estudos publicados em 2023 e, sobretudo, em 2024,
concentrando a maior parte do corpus analisado. Esse padrdo sugere que a
articulacao entre resiliéncia urbana, adaptacdo as mudancas climaticas, dimensao
energética e respostas comunitarias tem sido incorporada de forma mais
consistente pela literatura cientifica em anos recentes. No entanto, essa
distribuicao deve ser interpretada a luz do recorte analitico adotado e do numero
reduzido de estudos incluidos, ndo permitindo inferéncias generalizaveis sobre a

totalidade da producéo cientifica no campo.

Figura 2 - Distribuicdo temporal dos estudos incluidos na revisao sistematica.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: autora, 2025.
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3.5.2. REDE DE CONCEITOS

A andlise de coocorréncia de termos foi realizada com o auxilio do
software VOSviewer, a partir dos metadados dos registros recuperados nas bases
de dados selecionadas, considerando os campos de titulo, resumo e palavras-
chave. Adotou-se o método de contagem completa, com normalizacdo por
association strength, que pondera a for¢ca de associacao entre pares de termos em
funcdo de sua coocorréncia relativa, reduzindo a influéncia de termos altamente
frequentes e permitindo a identificacdo de relacdes conceituais mais significativas
(Van Eck; Waltman, 2010). Procedimentos de limpeza e padronizacdo foram
aplicados previamente a analise, incluindo a exclusdo de termos genéricos e a
unificacao de variagdes linguisticas e sinGnimos.

A rede de coocorréncia apresentada na Figura 3 pode ser interpretada
como uma visualizacdo exploratéria da organizagdo conceitual dos registros
recuperados, evidenciando a centralidade dos conceitos de resiliéncia urbana e
adaptacao climatica e suas articulagbes com energia, governanga e comunidades,
ao mesmo tempo em que revela conexdes ainda incipientes entre a dimenséo

energética e os processos comunitarios.

Figura 3 - Visualizagdo de rede de ocorréncias de palavras-chave.

climate regilient cities

communicy agnpowerment climat@ighange

volnagability

climasgighange

resilfince

climate governance

@resilient cginmunities
ecalogicalgesilience resiligntkities

palicy

Fonte: autora, 2025
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3.5.3. DISTRIBUICAO REGIONAL DOS DOCUMENTOS SELECIONADOS

A Figura 4 ilustra a localizacao dos estudos de varios paises focados em
resiliéncia urbana, energética e comunitaria. A China e o Reino Unido lideram com
03 documentos cada um, indicando énfase significativa em pesquisa nessa regiao.
Os Estados Unidos seguem com 02 documentos, Taiwan e Singapura também
possuem 02 documentos cada, indicando engajamento moderado em pesquisa.
Brasil, Alemanha, Austrdlia, Chile, Suécia, india, e México possuem 01
documento. Essa distribuicdo destaca uma representacdo de estudos da China e
Reino Unido, sugerindo que esses paises estdo priorizando a pesquisa em
resiliéncia urbana, energética e comunitaria. Em contraste, regibes da américa
latina parecem estar sub-representadas, potencialmente apontando para
diferentes prioridades regionais ou alocagbes de recursos no enfrentamento do
clima.

Figura 4 - Localizagdo dos estudos no mapa.

o
:'v
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Fonte: autora, 2025.



3.6.RESULTADOS ANALITICOS

3.6.1. ESTRATEGIAS PARA RESILIENCIA URBANA

O estudo identificou varias solucbes abrangentes para aumentar a
resiliéncia das cidades a questdo das mudancas climaticas, que podem ser
distribuidas em quatro categorias principais: Planejamento, infraestrutura, politica
e comunidade. Essas iniciativas oferecem um amplo método de planejamento e
design urbano, enfatizando a necessidade de integrar solu¢gées que incorporem

infraestrutura fisica, engajamento com comunidades e estruturas legislativas,

descritas na Tabela 3.

Tabela 3 - Estratégias para resiliéncia urbana.

Categoria da

Estratégia Estratégia Descricao ImplicagGes Fonte
Planejamento Reduz a [1]
suscetibilidade
Sistemas de aos impactos e
abastecimento 0S riscos
de agua, energia associados aos
e gas, e redes choques
de logistica. climaticos.
Investigagéo e Avalia a [3,6]
avaliagdo da vulnerabilidade
3 vulnerabilidade  para implantar as
Adaptagao de umaregido  acdes de acordo
urbana especifica para  com
determinar onde ecossistemas
colocar os sociais e
recursos. estruturais.
Criacao de Implementa [4,20]
areas inundaveis sistemas
para descentralizados

escoamento das
aguas, gerar
capacitacao
local e ter

que sao mais
ageis em
respostas para
lidar com



Multiplas
fontes de
energia

Infraestrutura Sistema
fotovoltaico
independente

subsistemas
redundantes.

Criacao de
acoes e
iniciativas
socialmente
inovadoras,
baseadas no
lugar, de forma
evolucionarias.

Restauracao de
areas
periurbanas para
retencao e
escoamento das
aguas.

Cria critérios
para capacidade
de resposta do
sistema,
eficiéncia
energética,
suficiéncia
energética,
seguranga
energética e
gestao de risco.

Coordena
multiplas fontes
integradas de
energia e
dispositivos de
armazenamento
de energia.

Implantacao de
sistema de
energia

inundacoes.

Auxilia as
relacdes sociais,
resiliéncia
urbana e
atendimento a
necessidades
basicas
individuais.

Mitiga problemas
de inundacodes
urbanas em
areas propensas
a inundacoes.

Auxilia nas
tomadas de
decisdes e
criacao de
planos de agao
para adaptagéao
e enfrentamento.

Eletricidade, gas
e calor auxilia a
atingir um nivel
mais alto de
recuperacao de
carga e
aumentar a
resiliéncia do
sistema.

Melhora o
acesso a
eletricidade em

[5]

[7]

[14,15]

[8]

[9]

42



Politica

Sistema
hibrido de
energia -
hidrogénio

Adaptacgéao
urbana

Governanga

Politica de
regulamentagao
para eficiéncia
energética

fotovoltaico ndo
ligado a rede

Uso de células
de hidrogénio
para geracao e
armazenamento
de energia, em
conjunto com
sistemas de
energia
renovavel.

Criacéo de
espacos
multifuncionais e
flexiveis

Elaboracéo de
estruturas de
governanca
adaptadas ao
contexto politico
e
socioeconbémico
local, para
enfrentamento e
adaptacao ao
clima.

Utilizag&o de
indicadores
compostos
robustos para
medir a
resiliéncia
energética,
integrando
multiplas
dimensdes

areas rurais

Melhora a
eficiéncia do
abastecimento
de energia
durante um
evento severo
extremo.

Aumenta a
capacidade de
resposta a
desastres
naturais,
reduzindo
alagamentos e
promovendo
atividades
comunitarias.

Alavanca o apoio
do governo
nacional em
termos de
fornecer
estruturas legais
e incentivar a
cooperagao.

Identifica areas
criticas para
melhoria, com
foco em
indicadores de
baixa resiliéncia.

[10]

[19]

[2]

[12]
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(econbmica,
social, ambiental
e de
governancga).

Comunidade Acgles Ativacao de Promove a [16,17,18]
coletivas capacidades autossuficiéncia
sociais, e uso de comunitaria
conhecimento diante de
local e memoédria  desastres.
coletiva.

Os estudos demonstram que as estratégias de resiliéncia devem priorizar
a adaptabilidade e a transformacéo evolutiva do local, estabelecendo além dos
modelos tradicionais de recuperacdo a ado¢ao de um planejamento proativo que
antecipe as mudangas e incertezas em ambientes urbanos. Além disso, buscar
uma compreensdo socioecondmica dentro das comunidades, visando o
envolvimento e valorizacdo do capital social (Liao, 2015), alinhando-se com os
estudos que enfatizam esse envolvimento de Bui et al (2024), que destaca ainda,
a necessidade de uma abordagem multifacetada que integre as consideracgdes
sociais, econdmicas e ambientais para criar estratégias robustas que possam
resistir aos diversos desafios.

3.6.2. ABORDAGENS PARA O ENFRENTAMENTO

A resiliéncia urbana deve ser abordada por meio de uma estratégia
integrada e multifacetada, considerando as dimensdes politicas, infraestrutura
urbana, meio ambiente e capital social das cidades. A mitigacdo da
vulnerabilidade urbana através destas dimensbes oferece possibilidade

estruturada para reduzir os efeitos das mudancas climaticas e reforga a resiliéncia.
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Tabela 4 - Abordagens para enfrentamento.

Aspecto

Tratado Estratégia Descricao Implicacoes Fonte
Politica Regulamentagdo Abordagens Gera melhoria [1,6]
especificas para das
diferentes capacidades de
condicoes defesa,
urbanas, como resiliéncia e
variagoes aprendizagem
climaticas, niveis urbana.
de urbanizacéao e
vulnerabilidades
locais.
Leis, Estimula o [3]
regulamentos e  investimento
planos para publico e
fortalecer obras  privado em
de mitigacao, areas urbanas
antes, durante e resilientes.
depois de
desastres.
Politicas Estimula a [12]
regulatérias que  transicao para
vinculem fontes
resiliéncia renovaveis e

energeética a
sustentabilidade,
para maior
seguranga
energética e
resposta a
choques
climaticos.

Gestao proativa
de uso do solo.

diversificacao
da matriz
energética.

Previne a [20]
ocupacao de

zonas de risco,
protegendo a
populacéo e o

meio ambiente a
longo prazo.



Ferramentas
de
fortalecimento

Governanca

Infraestrutura
urbana

Governanga
metropolitana
como uma
premissa para o
desenvolvimento
sustentavel.

Métodos hibridos
para identificar
pontos criticos e
inter-relacdes
que influenciam
a resiliéncia
energética.

Adocéo de
estrutura de
resiliéncia
inovadora para
planejar lugares
resilientes.

Investigacao e
sugestao de
estratégias de
planejamento
urbano e
eficiéncia
energética.

Planejamento
estratégico com
base em
multiplos
cenarios de
risco.

Equilibrio de
investimentos
entre
infraestrutura
fisica e recursos

Contribui para a
sustentabilidade
e resiliéncia
ambiental em
longo prazo.

Gera uma base
para guiar
politicas
publicas de
resiliéncia
energética local.

Promove a
reducao da
dependéncia de
solucdes
centralizadas,
promovendo a
autonomia local.

Cria suporte aos
processos de
planejamento
urbano
relacionados a
adaptacao as
mudancas
climaticas.

Reduz a
vulnerabilidade
da cidade a
eventos
extremos,
garantindo uma
resposta eficaz.

Reduz os custos
de recuperagao
no longo prazo
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[2]

[11,14]

[5]

[15]

[9]

[16,
17,18]
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sociais para lidar
com desastres.

Social Capital social Participacao Aumenta a [7]
ativae o conscientizagcao
envolvimento de e a preparacao
comunidades da comunidade.
locais.

As estratégias identificadas de como é abordada a resiliéncia urbana
demonstram uma conexdo com questbes de vulnerabilidade, no campo social,
econdmico e ambiental. No ambito politico, as decisbes podem aumentar a
vulnerabilidade social ao criar politicas desiguais na distribuicao de recursos e no
acesso a medidas de adaptacdo climatica. Quando as estruturas politicas falham
em atender as necessidades das comunidades marginalizadas, esses grupos se
tornam mais suscetiveis aos impactos climaticos (Gatto, Drago, 2020).

A vulnerabilidade econémica esté ligada as ferramentas de enfrentamento,
pois recursos financeiros inadequados limitam a capacidade local de investir na
infraestrutura e nas tecnologias necessarias para resiliéncia climatica (Gatto,
Drago, 2020).

Redes sociais fortalecidas tendem a ter agdes coletivas, permitindo que as
comunidades respondam melhor aos desafios climaticos e reduzam sua
vulnerabilidade geral.

A interacdo entre essas questdes mostra que lidar com as mudancas
climaticas requer uma abordagem holistica que considere fatores sociais,
econbmicos e ambientais para reduzir efetivamente a vulnerabilidade e aumentar
a resiliéncia (Bui et al, 2024; Mehmood, 2015).

3.6.3. DESAFIOS PARA ADAPTAGCAO

A busca para adaptar ambientes urbanos para lidar com os desafios
climaticos cada vez maiores, revelou muitos obstaculos e dificuldades. A tabela 5,
a seguir, detalha alguns desafios identificados como obstaculos ao progresso:
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restricdbes orcamentarias, preocupacées com governanga, restricoes tecnologicas

operacionais e desigualdades socioeconémicas. Cada desafio tem ramificacdes

unicas que podem impedir a implementacdo e a eficdcia de estratégias de

adaptacao e resiliéncia.

Tabela 5 - Desafios para adaptacao.

Desafio Descricao Implicacoes Fonte
Questoes de Falta de Enfraquece a [1,5,6,9,15,
politica e regulamentacdes resiliéncia climatica 20]
governanca robustas e especificas  urbana devido a
para apoiar a desconexao entre as
implementagéo de necessidades locais e
infraestruturas as solucoes
adaptativas. implementadas.
Falta de legitimagao Afeta a coordenagdoe [2,3]
democratica e execucao de planos de
estruturas de resiliéncia urbana e
governacao eficazes. desenvolvimento
sustentavel.
Falta de abrangéncia na Dificulta em capturara [11,14]
identificacédo de complexidade da
atributos de resiliéncia.  resiliéncia energética
em contextos reais.
Falta de integracdo de  Subutiliza os recursos  [16,17,18]
capacidades sociais existentes nas
nos planos de comunidades.
emergéncia.
Rigidez regulatéria e Gera dificuldade para [12]
vulnerabilidade implementar solugbes
energética. inovadoras e
adaptativas.
Operacional Complexidade na Depende de [8,13]

formacao de
microrredes durante
desastres com falta de
integracao operacional
e coordenacao em
tempo real.

tecnologias avangadas
e especializadas, com
reducéo da taxa de
recuperacao de energia
em situacoes extremas.
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Econémico Sistemas ainda em Dificulta a [10]
desenvolvimento com implementacao dos
alto custo. sistemas.
Recursos limitados para Torna as comunidades [19]
implementagéo das mais suscetiveis a
estratégias. eventos climaticos

extremos, limitando sua
capacidade de

resposta e

recuperacao.
Envolvimento Baixos niveis de Impacta a eficaciaea  [7]
comunitario sensibilizacao e sustentabilidade das

participacado publica em medidas de adaptacao.
iniciativas de resiliéncia.

A resiliéncia urbana é fundamentalmente desafiada pela necessidade de
integrar componentes fisicos e sociais, pois as cidades devem se adaptar tanto
aos estresses ambientais quanto as dinamicas sociais. Esse foco duplo é
essencial para criar sistemas urbanos sustentaveis que possam resistir a
interrupcdes ou se reerguer apdés um evento climatico intenso (Mehmood, 2015).
Este estudo demonstra descobertas compativeis com as Prashar et al. (2012),
onde ambos enfatizam que a resiliéncia urbana deve ser vista sob uma lente
multidimensional, incorporando a exploracdo dos temas de cada desafio para
adaptacao.

Entretanto, é necessario visualizar a importancia da dimensao de politica e
governanca, onde a falta de regulamentagdes, falta de estruturas eficazes e
integracoes das capacidades sociais sdo expostas e confirmadas nos estudos de
Wang & Chen (2024), que afirmam a necessidade de mecanismos dinamicos de
aprendizagem na formulacdo de politicas e planos, sendo assim essencial no
processo de adaptacao e evolucao da resiliéncia.
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3.7.CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais resultados deste estudo, que se concentram no aumento da
resiliéncia urbana e no aumento da adaptabilidade ao lidar com eventos climaticos
extremos, estdo alinhados com o0s conceitos sobre este tema. As estratégias
empregadas para fortalecer a resiliéncia urbana, planejamento, infraestrutura,
politica e comunidade, vao de encontro do que é proposta na estrutura conceitual
de Wang & Chen (2024), que enfatiza a necessidade de integracdo das praticas
de desenvolvimento urbano sustentavel de forma multifacetada, na busca de
alinhamentos personalizados a cada caso e situacao.

E possivel observar um crescimento nas publicagées nos Ultimos cinco
anos, indicando um aumento do interesse académico frente a intensificacdo das
emergéncias climaticas, pesquisas que antes eram majoritariamente exploratorias,
com poucos métodos praticos (Liao, 2015), evoluiram para estudos de caso
aplicados com anadlise das solucbes empregadas e sugestdes de acodes
adaptativas (Oca, Bello, Bark, 2023; Zang, Zhau, Yang, 2024; Gatto, Drago, 2020).

Ademais, os estudos evidenciaram que estratégias eficazes de resiliéncia
vao além de acgdes pontuais de recuperacédo, exigindo planejamento proativo que
antecipe riscos e reconheca as especificidades socioambientais e institucionais de
cada territério (Bui et al., 2024; Liao, 2015). A importancia dos recursos locais e da
organizagdo comunitaria na gestdo eficaz de desastres € destacada. Ela é
enfatizada pelas capacidades sociais e as agdes coletivas que permitem a
sobrevivéncia em meio a um desastre ambiental onde as comunidades s&o
agentes ativos na resposta, ndo somente vitimas passivas (Moreno, Lara, Torres,
2019).

A discussao tedrica apresentada ao longo do artigo permite compreender
a evolucao do conceito de resiliéncia até sua aplicacdo nos contextos urbanos
contemporaneos. A resiliéncia urbana é entdo entendida como uma capacidade
nao apenas de resistir e se recuperar, mas também de se transformar em resposta

a pressoes externas e incertezas.
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Este estudo ressalta ainda que a resiliéncia urbana deve considerar as
interacdes entre ecossistemas, infraestrutura, governanca e capital social
consolidando-se como um conceito operacional para o desenvolvimento
sustentavel das cidades assim como também citado em estudos anteriores por Fu,
Zheng, Sarker, Lv (2024). Nas ultimas duas décadas, como demonstrado, houve
um avango significativo na constru¢do de indicadores de avaliagao de resiliéncia e
na formulagdo de estruturas analiticas voltadas a gestao de riscos urbanos, o que
denota a crescente maturidade cientifica do campo.

Este estudo contribui ao oferecer uma sintese critica de abordagens
estratégicas para o fortalecimento da resiliéncia urbana e energética,
especialmente no contexto das emergéncias climaticas. Ao integrar revisdo
sistematica com analise teméatica, foi possivel construir um panorama abrangente
sobre solucdes praticas, desafios operacionais e estruturas politicas que moldam
a capacidade adaptativa das cidades contemporaneas.

Além disso, a categorizacdao dos dados em temas e subtemas, como
planejamento urbano, politicas publicas, infraestrutura energética e acodes
comunitarias, fornece subsidios diretos para planejadores urbanos, formuladores
de politicas e pesquisadores, facilitando a aplicacdo dos achados em contextos
reais.

Embora o estudo tenha estabelecido critérios claros de incluséo, cabe
ressaltar que ha limitacdes em relacdo a andlise por meio de revisdes sistematicas
como a introducao de vieses, a omissao de estratégias emergentes em razao da
amplitude e profundidade dos dados. Além disso, esse tipo de analise pode
restringir a possibilidade de generalizacdo dos achados para além dos contextos
urbanos, especialmente, potenciais vieses na selecao de estudos e na extracédo de
dados, como a exclusdo de estudos em outros idiomas ou pesquisas nao
publicadas, podem distorcer a revisdo em direcao a resultados mais favoraveis ou
bem documentados.

A auséncia de dados empiricos limita a possibilidade de generalizagdo dos
resultados, ao passo que esta pesquisa pode nao refletir integralmente as
diferentes perspectivas dos atores envolvidos, sobretudo de grupos
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marginalizados. Embora as recomendacdes de politicas e praticas apresentadas
sejam abrangentes, elas podem nao captar as variagcdes na implementagcdo em
diferentes contextos urbanos. A exclusao de determinados estudos também pode
ter deixado de contemplar intervengcbes bem-sucedidas em cenarios nao
ocidentais — o que se mostra particularmente relevante, considerando as distintas
configuracdes urbanas e abordagens culturais em relacao ao planejamento urbano
e a participagdo comunitaria. Por fim, os avancos tecnoldgicos podem tornar os
achados aqui apresentados obsoletos ao longo do tempo, exigindo atualizagées
continuas. Para fortalecer a confiabilidade de futuras revisdes, recomenda-se
ampliar o escopo linguistico, incluir literatura cinzenta e incorporar uma variedade
mais ampla de contextos urbanos e de intervengbes em menor escala. Dessa
forma, estudos futuros devem abordar as limitagbes acima, explorando novas
dimensoes.

Trabalhos empiricos baseados em dados primarios podem proporcionar
uma compreensdo mais profunda sobre as estratégias de adaptacdo adotadas. E
fundamental que futuras pesquisas abranjam uma diversidade de contextos
geograficos, contemplando tanto paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, a fim de ampliar a generalizacdo e a aplicabilidade das
estratégias identificadas. A conducéo de estudos longitudinais sera indispensavel
para acompanhar a efetividade e a sustentabilidade das intervengdes ao longo do
tempo. O engajamento de diferentes atores sociais, especialmente de grupos
marginalizados, é essencial para assegurar principios de equidade e inclusao no
planejamento da resiliéncia urbana. Por fim, a avaliagdo da efetividade da
cooperacdo entre multiplas partes interessadas sera determinante para o
aprimoramento das capacidades urbanas de enfrentamento e adaptacao.
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4. CAPITULO 4 — FALHAS EM CASCATA E PRODUCAO SOCIAL DA
RESILIENCIA: AGUA, ENERGIA E RESPOSTAS COMUNITARIAS NA ILHA
DO PAVAO

Este capitulo apresenta a analise empirica das respostas da comunidade
da llha do Pavéao aos eventos climaticos extremos, com foco na enchente de maio
de 2024 e nas implicagdes para o acesso a energia e a agua. O objetivo é
examinar como estratégias comunitarias e institucionais se organizaram ao longo
do evento e identificar lacunas relacionadas a continuidade desses servicos
essenciais em contexto insular e socio-territorialmente vulneravel.

Para tanto, o capitulo estrutura-se em trés eixos: a caracterizacdo do
contexto territorial e das vulnerabilidades pré-existentes; a descricdo das
respostas mobilizadas durante e apds o evento; e a analise das limitacdes e
desafios associados a continuidade de energia e agua no territério.
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FALHAS EM CASCATA E PRODUCAO SOCIAL DA RESILIENCIA: AGUA,
ENERGIA E RESPOSTAS COMUNITARIAS NA ILHA DO PAVAO

RESUMO

Eventos climaticos extremos tém intensificado a interrupcdo de servicos
essenciais em cidades brasileiras, expondo fragilidades estruturais de
infraestrutura e aprofundando desigualdades em territrios socioespacialmente
vulnerabilizados. Em Porto Alegre, o Arquipélago do Guaiba, e em particular a llha
do Pavao, apresenta condicionantes insulares e precariedades histéricas em
saneamento, abastecimento de agua, energia e moradia, que ampliam a
exposi¢do e os impactos em cenarios de inundacdo recorrente. O risco, neste
estudo, € compreendido como produto da interacdo entre vulnerabilidades
socioinfraestruturais, falhas de governanca e dependéncia de sistemas criticos
interdependentes, em que a descontinuidade de energia e dgua opera como fator
multiplicador de danos durante e ap0s eventos extremos. Sendo assim, a
resiliéncia neste territério ndo depende apenas da intensidade do evento, mas da
capacidade de manter fungdes urbanas essenciais e de articular respostas
comunitarias e institucionais. O estudo analisou as respostas comunitarias e
institucionais observadas antes, durante e apds a enchente de maio de 2024. A
investigacao adotou abordagem qualitativa e interpretativa, baseada em estudo de
caso, com triangulagdo entre literatura cientifica, documentos institucionais,
registros técnicos e materiais jornalisticos. Além de dados de campo obtidos por
questionarios e entrevistas com atores vinculados a Associacao Vitoria llha do
Pavao e a Assessoria Técnica Pavao Resiste. Os resultados mostram que as
interrupgcdes de energia e agua operaram como elementos centrais de
amplificagdo dos danos, desencadeando efeitos em cascata sobre condi¢coes
sanitarias, mobilidade, comunicacdo e seguranca. As respostas comunitarias
evidenciaram elevada capacidade organizativa e capital social, com acdes de
evacuagao, apoio emergencial, mobilizagdo de recursos, limpeza e articulagdo
com redes externas. Contudo, prevalece uma resiliéncia reativa, concentrada



59

durante e apbs os eventos, em um contexto no qual praticas comunitarias
assumem funcdes que deveriam ser sustentadas por politicas publicas
estruturantes e protocolos institucionais de continuidade de servigos. A resiliéncia
observada na llha do Pavao deriva predominantemente de produgéo social,
sustentada por redes comunitarias e autogestao, mas permanece tensionada por
déficits persistentes de infraestrutura, inseguranca fundiaria e respostas
institucionais fragmentadas. Implica-se que politicas urbanas de adaptacéo
precisam tratar agua e energia como infraestruturas criticas, incorporando
estratégias de continuidade de servico, redundéancia e protocolos especificos para
territérios insulares, além de arranjos de governanca capazes de reconhecer e
operacionalizar praticas comunitdrias como parte de uma agenda de justica
climatica pensada para o territério.

Palavras-chave: resiliéncia comunitaria; infraestrutura urbana; enchentes;

adaptacao climatica; Porto Alegre; llha do Pavéo.

4.1.INTRODUCAO

A intensificacdo de eventos climaticos extremos tem ampliado a presséao
sobre cidades e sistemas urbanos, sobretudo onde desigualdades histéricas se
combinam com exposicao a cheias, tempestades e falhas na continuidade de
servigos essenciais (IPCC, 2022). Em contextos urbanos vulnerabilizados,
interrupgdes em energia e agua deixam de ser efeitos colaterais do desastre e
passam a atuar como mecanismos centrais de amplificacdo de danos, com
impactos diretos sobre saude, seguranca habitacional, mobilidade e capacidade
de recuperagdo das familias (IPCC, 2022). Essa dindmica é ainda mais critica
guando o0s servigos operam com baixa redundancia, manutengéo insuficiente e
interdependéncia elevada, condi¢do na qual uma falha em um sistema tende a
desencadear falhas em cascata nos demais (Bruneau et al., 2003).

No Brasil, a recorréncia de desastres associados a chuvas intensas e
inundacdes reforca a necessidade de abordagens de adaptacdo climatica que
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tratem infraestrutura e servicos basicos como prioridades operacionais, e nao
apenas como metas setoriais de longo prazo (PBMC, 2014). Politicas e diretrizes
nacionais reconhecem a centralidade de prevencédo, preparacdo, resposta e
recuperacdo, mas a efetividade dessas agendas depende de coordenacao
intersetorial e de capacidades locais para reduzir riscos e sustentar servicos
durante crises (UNDRR, 2015). Em muitos territérios periféricos, esse arranjo
permanece fragil, com lacunas entre instrumentos formais e condi¢cbes reais de
operacao, especialmente quando o territdério exige solugbes especificas por sua
configuracéo fisica e logistica (UNDRR, 2019).

Em Porto Alegre, a agenda de resiliéncia urbana foi formalizada por
instrumentos legais e estratégias institucionais, com diretrizes voltadas a reducao
de vulnerabilidades e ao fortalecimento de governanga e capacidades de resposta
(Porto Alegre, 2019). Ainda assim, a experiéncia recente de cheias e os limites
observados na continuidade de servicos essenciais evidenciam que o0
desempenho institucional e infraestrutural se distribui de forma desigual no
territério, com maior penalizagcdo das areas com precariedade histérica,
inseguranca territorial € menor presenca do Estado na provisdo continua de
servigos (IPCC, 2022). Esse descompasso se torna mais visivel em territérios nos
quais as solucdes de infraestrutura sédo intermitentes, dependentes de arranjos
informais e pouco integradas aos protocolos de gestao de risco. (UNDRR, 2019).

Inserido nesse contexto, o bairro Arquipélago de Porto Alegre, apresenta
condicionantes territoriais proprios, como condicao insular, acessibilidade restrita e
dependéncia direta de variagdes do nivel do Guaiba, fatores que agravam a
exposi¢ao a inundagdes e dificultam a continuidade de servigos essenciais (Porto
Alegre, 2016). Nessa configuracdo, energia e d&gua assumem papel de
infraestrutura critica para permanéncia e recuperagao, tanto por sua funcao
cotidiana quanto por sua influéncia direta sobre saude, higiene, armazenamento,
comunicacao e capacidade de resposta comunitaria em situagcées de emergéncia
(IPCC, 2022). A llha do Pavao, recorte empirico deste artigo, concentra
vulnerabilidades associadas a precariedade de saneamento, acesso irregular a
agua e energia e inseguranca territorial, ao mesmo tempo em que apresenta forte
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organizacao comunitaria e presenca de assessorias técnicas atuantes no territorio.
(Ahn et al., 2022).

A partir do entendimento de que resiliéncia urbana ndo se reduz a
recuperacdo fisica ap6s o evento, mas envolve capacidades sociais e
institucionais de enfrentar, absorver e se reorganizar diante de choques, com
especial atengao a continuidade de fungdes urbanas essenciais. (Meerow, Newell,
Stults, 2016). Em territdrios com baixa presenca estatal e déficits persistentes de
infraestrutura, praticas comunitarias de autogestdo e redes de solidariedade
tendem a assumir papel central no enfrentamento de crises, ainda que nao
substituam politicas estruturantes e investimentos publicos (Cutter et al., 2008).

Esse enquadramento sustenta a opg¢ao por analisar o caso a partir de
dimensdes complementares, com foco em resiliéncia infraestrutural, comunitaria e
institucional, articuladas ao desempenho de energia e agua como servicos criticos
(Bruneau et al., 2003).

O objetivo central é compreender como respostas comunitarias e
institucionais se expressam no territério da llha do Pavao diante de eventos
climaticos extremos, tomando como eixo a continuidade de servicos essenciais,
especialmente energia e agua, antes, durante e ap6s a enchente de maio de 2024
(IPCC, 2022). A andlise considera, de um lado, falhas e fragilidades de
infraestrutura e, de outro, praticas locais de organizagdo, apoio e reconstrucao,
observando também os limites institucionais associados a governanca,
inseguranca territorial e descontinuidade de politicas e servigos. (Satterthwaite et
al., 2020). Essa abordagem permite evidenciar como a interdependéncia entre
sistemas criticos influencia a amplificacdo de danos e como arranjos comunitarios
operam em condi¢des de insuficiéncia institucional (UNDRR, 2019).

Metodologicamente, é utilizado o estudo de caso, articulando evidéncias
provenientes de questionarios com atores técnicos e comunitdrios, andlise
documental, registros institucionais e materiais documentais de carater empirico,
organizados por triangulagédo (Denzin, 1978). A triangulacdo permite confrontar
discursos, registros e evidéncias territoriais, fortalecendo a interpretacdo e
reduzindo vieses tipicos de pesquisas qualitativas em contexto pos desastre, no
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qual ha restricbes de acesso, deslocamentos e limitacbes objetivas de
participacao (Flick, 2018). Essa base sustenta a organizacéo dos resultados por
dimensoes de resiliéncia, conectando falhas de servigos, estratégias comunitarias
e limites institucionais observados no territorio (Meerow, Newell, Stults, 2016).

Ao estruturar o caso a partir de energia e agua como servicos criticos, o
estudo busca contribuir para qualificar o debate sobre adaptacdo climatica em
territérios insulares e vulnerabilizados, reforcando que politicas de resiliéncia
precisam incorporar protocolos de continuidade de servigo, solugdes de
redundancia e coordenacdo intersetorial sensivel as especificidades territoriais
(UNDRR, 2015). Também reforca a necessidade de reconhecer e integrar praticas
comunitarias ja existentes de forma estavel e coordenada, para que respostas
reativas possam se transformar em capacidade adaptativa continua, sem transferir

para a comunidade a responsabilidade por suprir déficits estruturais do Estado.

4.2.METODOLOGIA E PROTOCOLO

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e interpretativa,
fundamentada em estudo de caso, andlise documental e triangulacdo de dados. O
foco empirico recai sobre as respostas da comunidade diante das dificuldades e
vulnerabilidades enfrentadas na llha do Pavao antes e apds a enchente de maio
de 2024, com énfase nas dimensdes de acesso a energia e a agua.

Durante o levantamento e a analise dos documentos institucionais, foi
identificado um conjunto abrangente de informagdes referentes ao territério do
bairro como um todo, incluindo a llha do Pavao. Esse material possibilitou
examinar relagbes entre agbes comunitdrias pontuais e iniciativas coletivas de
carater local, ampliando a compreenséo das dindmicas territoriais associadas ao
enfrentamento do evento extremo. Assim, tais informacdes foram incorporadas a

analise dos resultados com o objetivo de qualificar a interpretacao, permitindo uma
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leitura mais integrada das dificuldades enfrentadas e das solu¢des construidas no
ambito das ilhas.

O estudo de caso foi selecionado como estratégia metodoldgica por
permitir examinar em profundidade um territorio especifico e suas interagées com
eventos climaticos extremos. Yin (2018) descreve o estudo de caso como método
adequado para investigar fendbmenos contemporaneos em seus contextos reais,
sobretudo quando as fronteiras entre fenébmeno e contexto sao difusas. No campo
da adaptacao e da resiliéncia, Liao (2012) e Mehmood (2016) destacam que a
resiliéncia urbana se manifesta localmente e requer andlises territoriais situadas. A
llha do Pavao constitui um caso emblematico devido a combinagdo de
vulnerabilidade estrutural, informalidade, dependéncia de infraestrutura critica e
forte organizacdo comunitaria.

O publico-alvo foi definido por amostragem intencional, contemplando
participantes com vinculo direto e continuado com o territério da Ilha do Pavao,
selecionados por sua relevancia informacional para a analise das respostas
comunitarias, dos processos de adaptacao e das lacunas no acesso a energia e a
agua antes e apds a enchente de maio de 2024. O conjunto de participantes
compreendeu liderancas e técnicos com atuacao recorrente no territério, sendo
esses ultimos o numero total de cinco participantes, envolvidos em agdes de apoio
habitacional, infraestrutura e articulagéo institucional no periodo pré e p6s-evento.

Entretanto, em funcdo do contexto de desestruturacdo social poés-
enchente, marcado por deslocamentos habitacionais e condi¢des precarias locais,
a participacao efetiva de liderangas comunitarias foi limitada, concentrando-se em
uma respondente. Assim, a base empirica do estudo foi constituida
majoritariamente por técnicos com histérico de atuac¢ao prévia e continuada na llha
do Pavao. Foram excluidos agentes cuja atuacdo se restringiu a intervengdes
pontuais e emergenciais, sem vinculo prévio ou continuidade no territério. Essa
condicdo foi tratada metodologicamente por meio do reforco da anadlise
documental e do peso analitico atribuido a triangulagdo com técnicos atuantes no
territério e registros institucionais. O estudo reconhece limites de
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representatividade social interna, uma vez que o conjunto de relatos comunitarios
nao contempla a diversidade de experiéncias das familias da ilha.

A triangulacao de informacgdes é utilizada para ampliar a confiabilidade e a
profundidade interpretativa dos achados, o que implica combinar diferentes fontes,
métodos ou perspectivas analiticas, a fim de reduzir vieses e fortalecer a validade
dos resultados (Denzin, 1978). Flick (2018) refor¢a que triangulagédo € essencial
em pesquisas sociais complexas por permitir confrontar dados empiricos com
referenciais teodricos e documentos institucionais. No presente estudo, triangulacao
significa relacionar:

a) respostas dos questionarios de técnicos atuantes na llha do Pavéo;
b) documentos oficiais (planos, relatérios, atas e registros
institucionais); e

c) literatura cientifica sobre resiliéncia urbana e adaptacao climatica.

Embora se previsse a participagdo de trés liderancas comunitarias, o
retorno efetivo foi de uma respondente vinculada a Associacdo Vitoria llha do
Pavao. Essa condigao foi tratada como componente metodolégico explicito, com
reforco da triangulagdo e maior peso atribuido as contribuicbes da assessoria
técnica e ao conjunto documental analisado. O estudo nao busca
representatividade estatistica e reconhece limites de representatividade social
interna, uma vez que as percepg¢des comunitarias nao contemplam a pluralidade
de experiéncias de todas as familias da ilha. Ainda assim, a profundidade
interpretativa foi preservada pela combinacdo entre relato comunitario,
informacdes técnicas e evidéncias documentais, em dialogo com o referencial
teorico.

No que se refere as fontes de analise, o estudo articulou literatura
cientifica, documentos institucionais e materiais documentais de carater empirico,
em consonancia com a abordagem qualitativa e o delineamento de estudo de
caso. A literatura académica concentrou-se majoritariamente em publicacées dos
ultimos dez anos sobre resiliéncia urbana, adaptacdo climatica, infraestrutura
critica e respostas comunitarias a eventos extremos, sendo incorporadas obras

classicas para a consolidacao conceitual.
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Complementarmente, foram analisados documentos normativos, planos,
relatérios técnicos e registros institucionais, bem como reportagens e materiais
jornalisticos de &ambito local. Esses ultimos foram utilizados como fontes
documentais secunddrias, com a finalidade de contextualizar o territério e
identificar acdes implementadas na pratica, especialmente no periodo poés-
enchente de maio de 2024. Tais materiais ndo foram mobilizados como referencial
tedrico, mas como subsidios empiricos para a interpretagcdo dos resultados,
contribuindo para a compreensdo das dinamicas territoriais e das respostas
comunitarias e institucionais relacionadas ao abastecimento de energia e agua.

Essa combinacdo permite identificar convergéncias entre discurso
institucional e praticas comunitarias e, sobretudo, revelar discrepancias nos
sistemas de abastecimento de energia e &agua durante eventos climaticos

extremos. A estrutura adotada neste estudo estd demonstrada na Figura 1
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Fonte: elaborado pela autora, 2025.

4.3.FUNDAMENTAGAO TEORICA

4.41. RESILIENCIA URBANA: CONCEITOS E ABORDAGENS

66

O conceito de resiliéncia passou por mudangas importantes ao longo do
tempo. No campo da engenharia, a resiliéncia foi associada a capacidade de um
sistema retornar ao estado anterior ap6s uma perturbagéo. A partir de Holling, na
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década de 1970, a literatura passa a enfatizar a resiliéncia ecoldgica, entendida
como capacidade de adaptacdo e transformacdo diante de mudancas. Em
abordagens mais recentes, a resiliéncia passa a ser compreendida em perspectiva
evolutiva, considerando processos continuos de mudanga e reorganizagdo ao
longo do tempo. (Wu, Cenci, Wang, Zhang, 2022).

No meio cientifico, a concepcao de resiliéncia tem sido empregada de
diversas formas, convertendo-se de um termo descritivo em um modelo normativo
ou ainda, um raciocinio légico, a fim de delimitar o conceito. Esse modelo de
pensamento sobre a capacidade de um sistema complexo de se manter diante da
complexidade, perturbacbes e transformacdes tornou-se predominante. A
resiliéncia pode ter efeitos positivos ou negativos, mas, no ambito académico e
politico, o “pensamento resiliente” e o conceito de “cidades resilientes” evoluiram
como metas normativas e desejaveis (Zeng et al, 2022).

Em contraste com a literatura sobre resiliéncia, a exploragdo da resiliéncia
climatica urbana explora as complexidades dos sistemas urbanos, destacando sua
aptiddo para suportar pressdes externas, exibir capacidade adaptativa, se
recuperar e manter suas funcdes durante eventos climaticos, o que indica nao
apenas a resisténcia a esses desafios, mas também se desenvolver em processos
evolutivos da situacdo (Wang & Chen, 2024). H4 um consenso geral de que o
termo implica uma expressao proativa e positiva do envolvimento da comunidade
na reducao de perdas causadas por desastres naturais.

Pesquisas académicas recentes tém se concentrado em compreender e
explorar os fatores complexos relacionados a resiliéncia urbana, refletindo uma
natureza multifacetada, calcada em diversos fatores como social, econémico,
infraestrutural, politico e ambiental (Wang, 2024; Thuranira, 2023; Mehmood,
2015; Gongalves, 2017; Hafeznia, 2024; Unal, 2024; Gatto, 2020; Moreno, 2019;
Race, 2023).

E fundamental destacar ainda, a necessidade de uma estrutura holistica
para definir a resiliéncia urbana e comunitaria, a fim de abranger uma maior face

das possibilidades desse conceito, geralmente divididos em trés dimensdes:
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adaptacao, absorcdo ou mitigacdo e transformacédo. A Figura 2, apresenta a

organizacao desses conceitos.

Figura. 2 - Estrutura de resiliéncia urbana.

ADAPTAGAO

ROBUSTEZ

TECNICA

REDUNDANCIA ORGANIZACIONAL

RESOLUGAO RAPIDEZ

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

4.42. CAPACIDADES DE RESILIENCIA

A capacidade adaptativa é uma caracteristica dindmica no contexto
urbano, na qual os sistemas das cidades se ajustam as novas condi¢cées a medida
que elas ocorrem, de forma fluida e apoiada em planejamento. A cada evento
climatico, um novo aprendizado é incorporado e rapidamente transformado em
acao para promover as mudancas necessarias (Liao, 2024; Sarker, Wu, Alam,
Shouse, 2020). Por isso, a capacidade adaptativa diz respeito a habilidade de um
sistema de se ajustar gradualmente por meio de aprendizado continuo, inovagao e
pequenas melhorias ao longo do tempo. Ela expressa até que ponto o sistema
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consegue se transformar sem perder sua fungdo principal ou comprometer sua
estrutura basica (Zeng et al., 2022).

Entre os fatores que contribuem para a capacidade adaptativa estdo o
capital social, as ambi¢des individuais e coletivas, a confianga para lidar com
mudancas, a diversidade dos meios de subsisténcia, a posse de bens e o capital
humano, sendo que o0 acesso a servicos basicos também desempenha um papel
fundamental nesse processo. Embora os beneficios sejam variaveis, conforme o
grau de acesso, a disponibilidade, a regularidade e a qualidade desses servicos,
sua presenca pode fortalecer significativamente a capacidade de individuos e
comunidades de enfrentar os efeitos adversos dos desastres naturais (Sarker, Wu,
Alam & Shouse, 2020).

A capacidade de absorcao ou mitigacao, envolve o desenvolvimento e a
implementacdo de acdes especificas voltadas a redugdo dos impactos das
mudancas climaticas (Moreno, Lara, Torres, 2019). Antecipar, se preparar,
enfrentar e se recuperar de choques reais e previamente identificados, bem como
de tensdes de curto prazo, sdo partes integrantes deste processo. A capacidade
de mitigacdo estd centrada em evitar ou atenuar os efeitos prejudiciais desses
choques sobre individuos, familias, comunidades, setores produtivos e governos.
Ainda que, na maioria das vezes, seja acionada para mitigar os impactos apos a
ocorréncia de eventos climaticos, essa capacidade também tem como objetivo
prevenir a repeticao de danos semelhantes no futuro (Ferentz, Garcias, 2023).

A capacidade transformadora diz respeito a habilidade de promover
mudancas estruturais que interrompam ou reduzam as causas do risco e da
vulnerabilidade, assegurando condicbes mais equitativas de distribuicdo e
compartilhamento desses riscos (Sarker, Wu, Alam & Shouse, 2020). Estudos
indicam que a transformacao é fundamental para que cidades e comunidades nao
apenas se recuperem de desastres, mas também consigam reimaginar e
remodelar seu futuro, adotando praticas de desenvolvimento sustentavel alinhadas
as condigcdes ambientais locais (Race, Gentil & Mathew, 2023). Além disso, a
integracdo do conhecimento local e da governanca participativa é essencial para
fortalecer a capacidade transformadora, pois permite que as comunidades
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identifiguem seus desafios especificos e desenvolvam solugdes contextualizadas,
voltadas a sustentabilidade de longo prazo. De modo geral, essa capacidade é
compreendida como um processo dindmico, que exige aprendizado continuo,
flexibilidade e disposicdo para acolher a mudangca como caminham para a
construcdo de comunidades resilientes diante das incertezas futuras (Moreno,
Lara & Torres, 2019).

4.4.3. ATRIBUTOS PARA RESILIENCIA

De modo complementar as capacidades, a literatura destaca quatro
atributos operacionais associados a resiliéncia em sistemas urbanos, robustez,
redundancia, resolucdo e rapidez. Esses atributos foram sistematizados por
Bruneau et al. (2003) no campo da engenharia e passaram a ser utilizados em
abordagens de resiliéncia urbana, com relacbes possiveis com dimensdes
técnicas, organizacionais, sociais e econémicas (Bruneau et al., 2003).

A robustez corresponde a capacidade de infraestruturas e instituicbes
resistirem a choques sem perda de fungdes essenciais, associada a qualidade e
resisténcia dos sistemas. A redundancia refere se a existéncia de alternativas e
mecanismos paralelos capazes de manter desempenho minimo quando
componentes falham, como multiplas fontes e arranjos de provisédo para garantir
continuidade do servico (Zeng et al, 2022; Liao, 2015). A resolugcdo envolve
identificar problemas, mobilizar recursos e implementar solu¢gdes contextualmente
adequadas, associada a governanca e a articulacdo entre atores (Mehmood,
2015). A rapidez diz respeito ao tempo de resposta e recuperacao diante de
perturbacdes, com efeitos diretos sobre perdas sociais, econémicas e ambientais
(Zeng et al., 2022).

No recorte deste estudo, esses atributos ajudam a interpretar energia e
agua como servicos essenciais que operam com interdependéncias, podendo
apresentar falhas encadeadas em eventos exiremos, o que exige observar
continuidade, redundancia e capacidade de resposta no territério (Bruneau et al.,
2003; Zeng et al., 2022).
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4.4.4. RESILIENCIA URBANA NO CONTEXTO BRASILEIRO E EM
PORTO ALEGRE

No Brasil, mitigacdo e adaptagao orientam parte das politicas relacionadas
as mudancas climaticas e a gestdo de riscos. Em politicas climaticas, mitigacao
refere-se a reducao de emissdes e ao aumento de sumidouros. Em instrumentos
de protecao e defesa civil, mitigacdo aparece também como reducao de danos e
de vulnerabilidades, com acdes estruturais € ndo estruturais voltadas a diminuigao
de impactos (MIDR, 2025).

A adaptacao, por sua vez, envolve medidas voltadas a reducdo dos
impactos das mudancas climaticas, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia de
comunidades e infraestruturas frente a desastres naturais, como enchentes, secas
e tempestades. O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec),
prioriza agdes adaptativas, investindo na preparacdo e resposta a desastres, no
fortalecimento da infraestrutura resiliente e no apoio a municipios para a mitigagéo
de danos causados por eventos extremos (MIDR, 2025).

Importante destacar também o Programa Cidades Verdes Resilientes,
instituido em junho de 2024, sob coordenagao do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, e implementado em conjunto com o Ministério das Cidades e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, com apoio do projeto ANDUS e da
cooperacao alema GlZ, com o propdésito de promover politicas publicas orientadas
ao desenvolvimento sustentavel e resiliente nos municipios brasileiros, diante dos
eventos e impactos decorrentes da emergéncia climatica (PCVR, 2024).

Em nivel federal, h& diversas politicas publicas que orientam o
planejamento urbano e o enfrentamento das mudancgas do clima, desde a Politica
Nacional do Meio Ambiente (1981), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(2009), a Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil (2012), a Politica Nacional
de Conservacdo e Uso Racional de Energia (2001) e a Politica Nacional de
Transi¢cao Energética (2024), entre outras.
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Essa diversidade revela a multiplicidade de conceitos, diretrizes e
abordagens sobre o tema, evidenciada pela divisdo funcional entre mitigacéo e
adaptacdo: a primeira sob responsabilidade interministerial e a segunda,
conduzida majoritariamente pela Defesa Civil, na Tabela 01 é explorado os
objetivos gerais dessas politicas a fim de demonstrar a resposta, no nivel federal
para o enfrentamento dos desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela
intensificacdo dos desastres socioambientais (PCVR, 2024; MIDR, 2025).

Tabela 1 - Politicas publicas nacionais.

Politicas

Objetivo Geral

Politica Nacional do Meio
Ambiente

Preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental para assegurar as condi¢gdes de desenvolvimento
socioecondmico, a seguranca nacional e a protecdo da
dignidade e vida humana.

Busca a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
entre 36,1% e 38,9% das emissbes projetadas até 2020.
Através da criacdo de instrumentos para mensuragédo de
emissdes e implementacdo do combate as mudancas
climaticas.

Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima
Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil

Reducao de desastres, abrangendo agbes de prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, com O
intuito de minimizar riscos e danos a populacao. Esta politica
visa garantir a protegdo permanente contra desastres
naturais ou provocados pelo homem, prevenindo ou
minimizando danos, socorrendo e assistindo populacoes
atingidas, e reabilitando areas afetadas.

Politica  Nacional de | Visa a alocacao eficiente dos recursos energéticos e a
Conservacdo e  Uso | preservacao do meio ambiente. Busca reduzir o desperdicio
Racional de Energia de energia e promover seu uso mais racional, com foco na
sustentabilidade.
Politica  Nacional de | Transformacdo da matriz energética brasileira em um
Transigao Energética modelo de baixa emissdo de carbono, promovendo uma
transicdo energética justa e inclusiva.
Fonte: MME, MIDR, MMA, MMAMC. Elaboracgéo: autora, 2025.

O planejamento das cidades no Brasil é uma prerrogativa constitucional da
gestdo municipal, responsavel, inclusive, pela delimitacdo oficial das zonas
urbana, rural e demais areas do territorio, as quais se aplicam os instrumentos de
planejamento ambiental. A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

(SEDEC) mantém uma parceria com o Escritorio das Nagbes Unidas para a
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Reducado de Riscos (UNDRR) e estimula a adesdo dos municipios brasileiros a
iniciativa Making Cities Resilient 2030 (MCR2030), com o objetivo de ampliar a
coordenacdo entre os entes federativos e alinhar essa proposta as politicas
publicas em nivel federal. Nesse contexto, a Sedec, em cooperagdo com o
UNDRR, promove campanhas voltadas a mobilizacdo dos governos locais. A
inscricao na iniciativa ndo comprova que 0 municipio possui resiliéncia, mas indica
0 compromisso de construir essa capacidade por meio da definicdo de acgbes e
prioridades na gestao de riscos de desastres (MIDR, 2025).

A Making Cities Resilient 2030 (MCR2030) € uma iniciativa internacional
coordenada pelo Escritério das Nacdes Unidas para Reducdo de Riscos de
Desastres (UNDRR), voltada ao fortalecimento da resiliéncia urbana por meio do
suporte técnico e institucional a governos locais. Langcada com apoio de
organizacoes multilaterais e redes de cidades, a iniciativa propde um roteiro para
gue 0s municipios avancem no desenvolvimento de estratégias de gestdo de
riscos, planejamento urbano e adaptagdo climatica. Seu escopo inclui o
compartilhamento de ferramentas de diagnostico, promogado de trocas entre
experiéncias locais e incentivo a articulacao entre diferentes esferas de governo.
Ainda que represente uma estrutura voluntaria de adeséo, a proposta busca inserir
a logica da resiliéncia de forma mais ampla nas politicas publicas locais,
reconhecendo a crescente complexidade dos riscos urbanos contemporaneos,
intensificados por eventos climaticos extremos e outros choques sistémicos
(UNDRR, 2025).

Atualmente 352 municipios brasileiros estdo participando do programa
MCR 2030, e desses 27 se localizam na regido sul e apenas 15 estdo na fase de
implementag&o, com algum plano de resiliéncia pronto e sendo implantado (MCR,
2025). Na Tabela 02, é possivel visualizar a quantidade de decretos por desastres
climaticos causados por chuvas intensas e secas no Brasil e regiao Sul, dos
ultimos dez anos, em comparacao ao numero de inscritos no programa em fase de

planejamento e atuagéo.

Tabela 2 — Total de Municipios Participantes do MCR x Decretos por Eventos Climaticos.
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Total de Decretos por Eventos

Total de Cidades Participantes Climaticos (2013-2023)

Brasil 352 45.059

Regiao Sul 23 9.999

Fonte: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e Confederagdo Nacional
dos Municipios. Elaboragao: autora, 2025

Desses municipios situados na regido sul, as trés capitais Curitiba,
Floriandpolis e Porto Alegre possuem um plano de resiliéncia climatica estruturado
em fase de implementagdo (MCR, 2025).

Porto Alegre, possui trajetéria consolidada em préticas participativas, em
especial pela implementacao do Orgamento Participativo ao longo de mais de trés
décadas, o que contribuiu para o fortalecimento de uma cultura local de
deliberacao cidada e para a construcao de agendas vinculadas a sustentabilidade
(Célérier e Botey, 2015). Esse processo emergiu no contexto da redemocratizacao
brasileira, na década de 1980, quando a abertura politica possibilitou a adog¢ao de
modelos de gestdo com maior participacdo social. Nesse cenério, a cidade se
destacou pela atuacdo de organizacbes sociais que buscaram institucionalizar
mecanismos de influéncia sobre a administracdo publica (Conti, Neiman, Silva,
Santiago, 2023).

A formulacdo da estratégia de resiliéncia urbana teve inicio formal em
dezembro de 2013, com a adesao ao programa 100 Resilient Cities da Fundacao
Rockefeller. Esse marco inaugurou a construcdo da politica de resiliéncia local,
articulando iniciativas pré-existentes com novos instrumentos legais e
institucionais, onde a consolidacdo dessa cultura participativa possibilitou a
formulacdo de uma agenda local orientada a resiliéncia urbana (Conti et al, 2023).
A construcdo da politica de resiliéncia urbana em Porto Alegre resultou de um
processo continuo de articulagdo entre atores institucionais, redes internacionais e
instancias locais de governanca.

O desenvolvimento da politica de resiliéncia urbana em Porto Alegre foi
estruturado através de uma trajetéria institucional marcada pela articulacdo
multissetorial. A partir da insercdo em programas internacionais voltados a
adaptacao e a reducgao de riscos, como o 100 Resilient Cities e, posteriormente, o
Making Cities Resilient 2030 (MCR2030), em paralelo a arranjos institucionais que
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viabilizaram a coordenacgédo de agdes e o engajamento de diferentes segmentos
da sociedade. Entre esses arranjos, destacam-se a criacdo da Coordenacao de
Resiliéncia e Redes (CRR/SMGOV) e do Comité de Resiliéncia, que passaram a
integrar a estrutura de governanga municipal (UNDRR, 2021; Porto Alegre, 2018;
MCR 2025). A consolidacdo dessa agenda revela o esforco em integrar a
resiliéncia como eixo transversal do planejamento urbano. A Figura 3, demonstra
0s principais marcos legais, iniciativas e medidas implementadas no contexto da

resiliéncia urbana em Porto Alegre.

Figura 3 - Linha do Tempo da resiliéncia em Porto Alegre.

Porto Alegre é selecionada
pela Funfagao Rockfeller
como uma das 100 Cidades
2013 | Resilientes (100RC)

Adesdo cidade a
Campanha Mundial de
2015 | Cidades Resilientes da ONU

A prefeitura lanca
oficialmente a
Estratégia de Resiliéncia
2016 | de Porto Alegre

Decreto n® 13,348/2016
que cria o Comité de
Mudangas Climaticas e
Eficiéncia Energética

Criacdo da Lei 12.629/2019
Plano de Resiliéncia Cezar
2019 | Busatto

Porto Alegre aderiu a
iniciativa Construindo
2022 | Cidades Resilientes 2030

Decreto n® 22.263/2023
regulamenta a Lei de
Resiliéncia (Plano Cezar
Buzatto) e institui o Comité
Permanente de Resiliéncia

Cidade é certificada como
HUB de Resiliéncia pelo
Escritorio das Nagdes
Unidas para a Reducdo dos
Riscos de Desastes em
reconhecimento a iniciativa
2023 | MCR 2030

Fonte: Fundagéo Rockfeller, ICLEI, Resilient Cities, Nagdes Unidas. Elaboragao: autora, 2025.

A partir desta trajetéria, a Lei n® 12.629, sancionada em 17 de julho de
2019, que instituiu o Plano de Resiliéncia Cezar Busatto no municipio de Porto
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Alegre, formaliza a incorporacdo do conceito de resiliéncia urbana ao
planejamento estratégico da cidade, estabelecendo diretrizes voltadas a redugéo
de wvulnerabilidades, ao fortalecimento institucional e a promogdo da justica
socioambiental (Prefeitura de Porto Alegre, 2019).

O plano definido pela lei estrutura-se em quatro eixos: (a) governanca e
articulacao institucional; (b) inclusdo e coesao social; (c) inovagao e transformacéao
urbana; e (d) resiliéncia ambiental e econ6mica. Esses eixos dialogam com
diretrizes globais como o Marco de Sendai para Redugao de Riscos de Desastres
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, mas operam em
uma perspectiva local, voltada a realidade socioecondmica e ambiental de Porto
Alegre. O conteudo da lei aponta para uma tentativa de ampliar a transversalidade
da resiliéncia no planejamento publico. (Prefeitura de Porto Alegre, 2019; UNDRR,
2015).

Entre os instrumentos previstos, se destacam o0s mecanismos de
implementacéo intersetorial e a constituicdio de um Comité Permanente de
Resiliéncia. Este comité tem a funcdo de acompanhar a execugdo do plano,
propor ajustes e promover a articulagdo entre os diferentes setores da
administragdo publica e da sociedade civil. A criagdo do comité € um avango
institucional ao buscar continuidade e governanca participativa, porém sua
efetividade depende da autonomia politica e da alocagdo de recursos que
garantam sua atuacdo técnica e independente. Em termos praticos, a lei
representa um passo importante na consolidacdo de uma politica publica de
resiliéncia, mas seus impactos concretos ainda estdo condicionados a sua
capacidade de articulagdo com politicas setoriais e a sua integracédo ao sistema de
planejamento urbano existente (Prefeitura de Porto Alegre, 2019; 100 Resilient
Cities, 2016; Melo, 2022).
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4.45. ESTRATEGIAS COMUNITARIAS E AUTOGESTAO EM
CONTEXTOS DE CRISE

A resiliéncia comunitaria constitui um conceito central nas politicas de
prevencao de desastres, ao pressupor que pode mitigar os efeitos de eventos
extremos e fortalecer a capacidade de adaptacao diante de futuras adversidades,
contribuindo para a reducdo de seus impactos. A promocao da resiliéncia
comunitaria esta estreitamente vinculada as politicas de saude publica e de
planejamento territorial baseadas no local e centradas na comunidade, em que o
fortalecimento dos vinculos sociais, 0 apoio as capacidades locais e a ampliacao
do acesso a recursos comunitarios figuram como componentes essenciais dessas
abordagens (Camacho et al, 2023).

Durante situagbes de crise, as comunidades frequentemente dependem
de seus proprios recursos e competéncias para responder aos impactos,
especialmente nos primeiros momentos apdés o desastre, quando a presenca
institucional pode ser limitada. O principio da autogestao é associado a adogao de
estratégias de resiliéncia definidas de forma integrada e multifatorial, considerando
a complexidade dos sistemas locais (Moreno, Shaw, 2019).

O capital social por meio do engajamento, da solidariedade, da
participacdo e da cooperacao entre os moradores exerce papel fundamental no
fortalecimento da capacidade coletiva de resposta, sobretudo em contextos
urbanos marcados por vulnerabilidades estruturais. Essa mobilizacao favorece o
uso eficiente dos recursos locais, amplia o repertério de saberes disponiveis e
fortalece a construcao de solugdes comunitarias diante de eventos extremos. Além
disso, a participacdo ativa contribui para processos continuos de aprendizado e
adaptacao, permitindo que as comunidades incorporem experiéncias anteriores e
desenvolvam respostas mais eficazes frente a futuras incertezas (Magalhaes et al,
2022).

Por fim, a incorporagdo do conhecimento local aos processos de
planejamento urbano e territorial € um elemento estratégico para a formulacédo de
politicas de resiliéncia inclusivas, adaptadas as especificidades sociais e espaciais
dos territérios. Essa abordagem permite superar modelos homogéneos e
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centralizados, promovendo praticas mais sensiveis as dindmicas locais e as
formas diversas de organizagéo social (Villagra, 2024).

A comunidade da llha do Pavéo, das ilhas com maior numero de
habitantes do arquipélago (llha da Pintada, llha Grande dos Marinheiros, llha das
Flores e llha do Pavao) é a menor em populacdo, com cerca de 156 familias
formadas, em sua maioria, por mulheres, populacado negra e indigenas, residindo
no local. A infraestrutura local é precaria com auséncia de saneamento basico e
ligagbes irregulares de agua e energia. A populacao local sofre de forma frequente
com enchentes e falta de abastecimento de energia e agua (Ahn et al, 2022).

As ilhas do Arquipélago do Guaiba possuem uma extensa area verde e
biodiversidade, e uma vivéncia intima de seus habitantes com as &aguas, que
adaptaram seus modos de vida as condigdes naturais da regido, transformando a
natureza para ali constituirem locais de moradia e formando uma cultura prépria
dos ilhéus. Devido a proximidade com o centro urbano de Porto Alegre e a
facilidade de acesso, observou-se um aumento significativo da populacdo
residente, com maior concentracao populacional em: llha da Pintada, llha Grande
dos Marinheiros, llha das Flores e llha do Pavao (IBGE, 2022; ObservaPOA 2022).

No decorrer da histéria da comunidade, os moradores enfrentaram
diversas enchentes e problemas socioambientais, e assim desenvolveram
estratégias proprias de subsisténcia (CPH, 2014). A propria cota de inundagéo da
cidade desconsidera as ilhas: a medi¢ao de alerta se inicia em dois metros e meio,
mas a partir de dois metros a agua ja avanca sobre o bairro Arquipélago (Soria,
Borges, 2024).

Na llha do Pavédo, em 2020 foi realizado uma iniciativa chamada
ConectaLAB: Laboratério Cidaddo do Instituto de Arquitetos do Brasil
Departamento Rio Grande do Sul, criado em parceria com o coletivo de inovagao
social urbana, TransLAB.URB, que realizou inicialmente oficinas virtuais e
posteriormente elaborou um Guia de Estratégias que refletem os desejos,
tendéncias, necessidades e urgéncias das comunidades para a construgédo
coletiva de solucbes dos problemas cotidianos da comunidade, desde a questao
do abastecimento de agua, até outros temas transversais que tém impacto direto
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no dia-a-dia das moradoras e moradores o que demonstra um exemplo de acao
de autogestao local (Ahn, Simon, Marquez, Knebel, 2022).

A experiéncia da llha do Pavao evidencia que a resiliéncia comunitaria nao
pode ser compreendida apenas como a capacidade de retornar a um estado
anterior apdés o desastre, mas como um processo dindmico e politico de
fortalecimento das capacidades locais frente a riscos socioambientais persistentes
(Meerow, Newell, Stults, 2016). A atuacao coletiva por meio de iniciativas como o
ConectalAB revela que praticas de autogestao e inovagéao social emergem como
respostas concretas a auséncia ou insuficiéncia do poder publico, configurando
formas alternativas de producdo de infraestrutura, gestdo de recursos e
planejamento comunitario (Magalhaes, Danilevicz, Souza, Echeveste, 2022).

Nesse sentido, reconhecer e apoiar os saberes locais e 0s modos de vida
tradicionais torna-se uma estratégia fundamental para o enfrentamento das
desigualdades urbanas e para a construcdo de politicas de resiliéncia mais
equitativas e territorializadas (Brown, McGranahan, Dodman, 2014). Como
apontam Adger (2003) e Cutter et al. (2008), a resiliéncia em contextos urbanos
vulneraveis esta intrinsecamente ligada a justica social, a participacao cidada e a
capacidade institucional de dialogar com a diversidade das experiéncias locais.
Fortalecer a resiliéncia comunitaria, portanto, exige n&o apenas mecanismos
técnicos, mas o reconhecimento das comunidades como agentes legitimos na

formulacao de solucdes para os desafios urbanos contemporaneos.

4.4, RESULTADOS

Os resultados apresentados neste artigo organizam e interpretam as
evidéncias empiricas obtidas no estudo de caso da llha do Pavao, com foco em
agua e energia como infraestruturas criticas em contexto de evento climatico
extremo. A estrutura analitica baseia se em categorias consolidadas na literatura
sobre resiliéncia urbana e comunitaria, selecionadas por sua aderéncia ao
problema e aos objetivos do artigo: resiliéncia infraestrutural, resiliéncia
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comunitaria ou social e resiliéncia institucional. Essas categorias orientaram a
leitura integrada de trés conjuntos de fontes: respostas de participantes vinculados
ao territério, documentos e registros institucionais, e materiais documentais
complementares. Quando o texto utiliza “bairro Arquipélago”, refere-se ao conjunto
das ilhas como unidade territorial. Quando utiliza “llha do Pavéao”, refere-se ao
recorte empirico principal.

As tabelas3, 4 e 5 sintetizam as falhas observadas nos servicos
essenciais, 0s riscos associados e as principais respostas comunitarias e

institucionais identificadas.

4.5.RESILIENCIA INFRAESTRUTURAL

A resiliéncia infraestrutural diz respeito a capacidade dos sistemas fisicos
essenciais, como abastecimento de agua, energia, drenagem, mobilidade e
demais infraestruturas criticas de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se
diante de perturbagdes (....). Essa dimensao extrapola a robustez isolada de cada
componente e envolve o grau de dependéncia e interdependéncia entre servicos,
uma vez que sistemas altamente acoplados tendem a apresentar maior
vulnerabilidade. Interrup¢cées em um unico setor podem desencadear falhas em
cascata, comprometendo fun¢des urbanas fundamentais, como abastecimento
energético, bombeamento de agua, saneamento, comunicacées e mobilidade. A
crescente dependéncia das sociedades contemporaneas dessas infraestruturas
intensifica os riscos associados a eventos climaticos extremos evidenciando que
falhas na protecdo, manutencdo ou redundancia dos sistemas ampliam
desigualdades territoriais e aprofundam vulnerabilidades ja existentes.

No contexto do bairro Arquipélago de Porto Alegre, essa discussao
assume uma relevancia particular. A regido apresenta uma combinacdo de
infraestruturas escassas, interrupgdes recorrentes de servicos e auséncia de
solugdes publicas permanentes. A fragilidade dos sistemas criticos foi confirmada
pelas respostas do questionario aplicado na pesquisa, interrupcdes frequentes no
fornecimento de energia, dificuldades crénicas de acesso a agua potavel,
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auséncia completa de infraestrutura de esgoto, inexisténcia de drenagem
adequada, precariedade no recolhimento de residuos e limitacbes severas de
mobilidade durante os eventos de cheia. A Tabela 3 sintetiza essas relagdes,
organizando os principais servicos afetados, suas fragilidades, os riscos
associados e as acdoes comunitarias de mitigacdo ou adaptacao registradas no
bairro Arquipélago e, quando aplicavel, na llha do Pavao.



Tabela. 3 - Resiliéncia infraestrutural registradas no bairro Arquipélago e, quando aplicavel, na llha do Pavao.

Exposicao a potenciais

Ac6es comunitarias de

Servico Falha do servico ou infraestrutura FiSCOS mitigacdo ou adaptagéo Local
Falhas nos sistemas eletromecénicos e | Paralisacao de servigos
de controle; urbanos dependentes de Organizacgéo espontanea
energia (abastecimento de | de moradores para apoio
Interrupcdes no abastecimento agua, drenagem, imediato as familias
Transmisséo e | doméstico; comunicagdes, saude, afetadas;
abastecimento mobilidade). llhas
de energia Comprometimento da iluminagao Apoio logistico feito por
publica; Expansao de falhas em voluntarios para
cascata devido a manutengao emergencial
Instabilidade em torres, centrais e interdependéncia dos de pontos criticos.
estruturas criticas de monitoramento. sistemas.
Compra e armazenamento
- . individual/coletivo de agua
Prejuizo a servigos que coal-
. . potavel;
dependem de agua potavel;
. . . e o llhas
Abgstemmepto Falhas no abastecimento domiciliar; Riscos sanitarios ampliados Mobilizagao para criagéo
de agua potavel durante e ap6s enchentes: de pontqs,seguros de
e coleta de Comprometimento da coleta e ’ | acesso a agua.
esgoto disposicao de esgoto. L
%thzr;tlgﬁg:?n?;mais Ca_mpanhas comunitarias
utilizados pela populagao. _artlculadas para ppter e llha go
instalar reservatorios; Pavao
Auséncia de estacoes de Poluigédo de corpos d’agua; | As ilhas ndo possuem
Drenagem bombeamento; estacoes de i
pluvial Contaminagéo do solo; bombeamento e ndo as

Incapacidade de escoamento

foram encontradas agdes
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adequado.

Aumento da incidéncia de
doencgas de veiculacao
hidrica.

comunitarias para este
servigo.

Recolhimento

Obstrucado de componentes e

Arraste de residuos para
cursos d’agua;

Aumento da contaminacgéo

Mutirdes de limpeza apds
0 recuo das aguas;

dé)jn:eézlﬁdclgc;s escoamentos superficiais. por residuos; Armazena_mento ) llhas
- . em