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“A confusdo conceitual entre inteligéncia e
investigacdo conduz inevitavelmente a
fragilizagdo do procedimento persecutorio, na
medida em que técnicas desenvolvidas para
uma finalidade especifica passam a ser
empregadas em contexto diverso, sem a
observancia dos pressupostos legais
correspondentes.”

Andrade (2012, p. 47)



RESUMO

A Inteligéncia Policial e a Investigagado Criminal possuem relevancia
para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e a eficacia da
persecucao penal no Brasil. Entretanto, possuem diferengas conceituais,
metodolégicas e legais. De um lado, a Inteligéncia Policial é atividade consultiva
e proativa, regida pelo Ciclo de Produgdao do Conhecimento. De outro, a
Investigacao Criminal tem carater reativo e formal, conduzida pelo inquérito
policial. Na discussao do tema, elencou-se o seguinte questionamento: quais as
distingoes entre Investigagao Criminal e Inteligéncia Policial e de que forma elas
influem na validagao probatéria do processo penal? A hipétese verificada é a de
que essa delimitagao é crucial para prevenir nulidades processuais e assegurar
a validade juridica das provas. O objetivo geral consiste em analisar tais
diferengas apontando sua relevancia tedrica e legal. Os objetivos especificos
buscam conceituar os institutos, identificar divergéncias operacionais e
analisar desdobramentos juridicos da confusao entre as matérias. Como
metodologia, adota-se abordagem qualitativa por meio de revisao bibliografica
narrativa, exploratéria e descritiva, com exame de doutrina especializada,
legislagao pertinente e jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Palavras-chave: Inteligéncia Policial; Investigagao Criminal; Seguranga Publica;
Persecucgao Penal; Validade Probatéria.



ABSTRACT

Police intelligence and criminal investigation are relevant to
strengthening the democratic rule of law and the effectiveness of criminal
prosecution in Brazil. However, they have conceptual, methodological, and legal
differences. On the one hand, police intelligence is a consultative and proactive
activity, governed by the Knowledge Production Cycle. On the other hand,
criminal investigation has a reactive and formal character, conducted through
the police inquiry. In discussing the topic, the following question was raised:
what are the distinctions between criminal investigation and police intelligence,
and how do they influence the evidentiary validation of the criminal process?
The hypothesis verified is that this delimitation is crucial to prevent procedural
nullities and ensure the legal validity of evidence. The general objective is to
analyze these differences, pointing out their theoretical and legal relevance. The
specific objectives seek to conceptualize the institutions, identify operational
divergences, and analyze the legal implications of the confusion between the
subjects. As a methodology, a qualitative approach is adopted through a
narrative, exploratory, and descriptive bibliographic review, with an examination
of specialized doctrine, relevant legislation, and jurisprudence of the superior
courts.

Keywords: Police Intelligence; Criminal Investigation; Public Security; Criminal
Prosecution; Evidentiary Validity.
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1. INTRODUCAO

As instituicdes de seguranca publica tém sido desafiadas pela expansao da
criminalidade organizada e transnacional. O poder econémico das organizagbes
criminosas e a atuacdo além de limites impostos pela Lei faz com que tais entes
estejam a frente da capacidade de resposta estatal. Este contexto forga os poderes
constituidos a buscar estratégias que ponham as instituicées policiais em paridade de
armas com a criminalidade. Nesse cenario, dois institutos ressurgem com centralidade
— Inteligéncia Policial e Investigacao Criminal — ha muito conhecidos, mas nem sempre
compreendidos em sua completude (ANDRADE, 2012).

Ainda que apresentem convergéncia comum: o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito, estes dois institutos possuem doutrina prépria com
metodologia e finalidades especificas. No entanto, o desconhecimento de suas
especificidades tem gerado problemas de ordem pratica como a nulidade de provas
na fase processual da persecugao penal (ANDRADE, 2012; SANTOS, 2011).

Desta forma, a delimitacdo das diferengas entre a atividade de inteligéncia
policial e a investigagdo é ponto chave para a compreensdo das matérias,
possibilitando explorar a sua complementaridade para a melhor satisfacdo do
interesse processual e do carater social da atividade investigativa.

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar as diferencas entre
Inteligéncia Policial e Investigacdo Criminal, apontando sua relevancia teorica,
metodoldgica e legal, a partir de analise bibliografica e da legislagéo pertinente. Os
objetivos especificos sao:

e conceituar e delimitar os dois institutos, destacando seus fundamentos

teodricos;

e dentificar as principais diferengcas metodoldgicas e operacionais com base
na legislacao vigente e doutrina correlata;

e analisar os desdobramentos juridicos provenientes da confuséo entre as
duas matérias, notadamente quanto a producao probatoria e seus reflexos
no processo penal.

A necessidade de desenvolver a doutrina de inteligéncia de seguranga publica
aplicando-a ao servigo desenvolvido pelos 6rgaos policiais € a justificativa para o
presente trabalho. Analisar aspectos conceituais, metodolédgicos e legais dos dois
institutos certamente aperfeicoara a atuagao dos operadores de seguranga, trazendo

eficacia operacional e validade juridica ao trabalho desenvolvido.
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Ao longo do trabalho procurar-se-a responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Quais as diferengas conceituais, metodoldgicas e legais entre a Inteligéncia Policial e
a Investigagdo Criminal, e de que forma as distingdes podem influir na validagéo
probatoéria do processo penal?

O trabalho adota o modelo de revisao bibliografica narrativa, abordando as

diversas nuances de cada um dos institutos.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
21 FUNDAMENTOS DA INTELIGENCIA POLICIAL E DA INVESTIGAGAO
CRIMINAL

A delimitagao conceitual da Inteligéncia Policial e da Investigacdo Criminal é
essencial para evitar confusdes metodoldgicas e juridicas que podem comprometer a
validade de provas e a eficacia da atuagao policial. Embora as atividades estejam
inseridas no contexto da seguranga publica, possuem matrizes tedricas distintas,

finalidades especificas e metodologias préprias.
2.1.1 INTELIGENCIA POLICIAL: CONCEITO E EVOLUGAO

A Inteligéncia Policial € definida como a atividade voltada a producéo e
protecdo de conhecimentos, exercida por érgaos policiais mediante metodologia
propria, com o objetivo de assessorar o0 processo decisorio ou subsidiar agdes

operacionais, sem necessariamente produzir prova judicial (ANDRADE, 2012).

Segundo Kraemer (2015), a atividade de inteligéncia, conforme concebida por
autores classicos, esta inserida no processo decisério de alto nivel e deve ser
associada a erudicdo e a pesquisa cientifica, ndo a mera coleta de dados
operacionais. A incompreensao desse conceito levou a sua confusdo com a
investigacao criminal, especialmente apds a criagdo do SISBIN (Sistema Brasileiro de
Inteligéncia'), que promoveu uma horizontalizagdo das estruturas de inteligéncia nos

orgaos publicos.

1 Orgao instituido pela Lei n° 9.883/1999, que estabelece a estrutura que articula 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal para fornecer subsidios informacionais ao Presidente da
Republica e assessorar no processo decisério de Estado. Integram o SISBIN, entre outros, a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que o coordena, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), a Policia Federal, a Receita Federal e o Ministério Publico.
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Essa horizontalizagdo, consistente na maior proximidade entre orgao
encarregados da produgcdo do conhecimento, deu-se através da integracao entre
agéncias e da reducado da rigidez hierarquica, resultando em melhoria do fluxo de

informacgéo.

A doutrina classica, representada por Sherman Kent, Washington Platt e Roger
Hilsman, destaca que a inteligéncia deve ser entendida como uma atividade de
analise, que transforma dados dispersos em conhecimento confiavel, por meio de
métodos semelhantes aos da pesquisa cientifica (KENT, 1967; PLATT, 1967,
HILSMAN, 1966).

A inteligéncia Policial se subdivide em:

e Estratégica: voltada a formulacao de politicas publicas;
e Tatica: apoio a tomada de deciséo gerencial,

e Operacional: suporte direto as agdes de campo.

Em ambito estratégico, a inteligéncia policial tem foco em fatores
socioeconémicos, politicos e criminais que possam gerar impacto na seguranga
publica. Assim, o conhecimento produzido para uso nessa vertente sera empregado
na formulagao de politicas publicas e estratégias institucionais. No campo tatico, a
inteligéncia se direciona para o apoio de decisdes gerenciais, definindo prioridades,
antecipando riscos e direcionando a distribuicdo de recursos. A inteligéncia
operacional liga-se diretamente a ag&o policial, atraves, por exemplo, da determinagao

de rotas de fuga de suspeitos, localizacao de alvos e identificagdo de ameacas.

2.1.2 INVESTIGAGAO POLICIAL: CONCEITO JURIDICO E FINALIDADE
PROBATORIA

A Investigacao Criminal, por sua vez, € uma atividade estatal voltada a
apuracao de infragdes penais e a coleta de elementos de prova que evidenciem a
existéncia do delito, seus autores e as circunstancias em que ocorreu o fato. Esta
disciplinada pelo Cédigo de Processo Penal, sendo o inquérito policial seu principal

instrumento.
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Segundo Santos (2011), a investigagao criminal possui matriz tedrica propria,
com metodos e técnicas voltadas a descoberta de elementos objetivos e subjetivos

do crime, visando a producgio de provas e a instrugcao processual penal.
A investigacdo criminal se caracteriza por:

e Formalidade processual;
e Respeito a legalidade e aos direitos fundamentais;
e Produgéo de provas com validade juridica;

e Atuacao do delegado de policia como autoridade responsavel.

Desta forma a investigagdo tem seu andamento disciplinado em lei, seus atos
sdo documentados e os prazos sao definidos para maior transparéncia e controle.
Além disso, as diligéncias sado previamente previstas no ordenamento juridico,
assegurando os direitos do investigado como a defesa e o contraditorio. As evidéncias
colhidas devem ser submetidas ao crivo da legalidade e sua preservagao determina
seu valor probatério. Tudo isso sob autoridade do delegado de policia, encarregado

da conducéao do procedimento investigativo.

2.1.3 DIFERENCAS CONCEITUAIS ENTRE OS DOIS INSTITUTOS
A principal distingdo entre os dois institutos reside em sua finalidade:

¢ A Inteligéncia Policial busca antecipar e prevenir ameagas, produzindo
conhecimento para subsidiar decisdes administrativas e estratégicas; ou
seja, a partir da reunido e analise de dados presentes, procura definir
estratégias futuras;

e A Investigagcao Criminal visa apurar fatos delituosos e reunir elementos
que possam ser utilizados como prova no processo penal; desta forma,
volta-se para fato pretérito, pretendendo a coleta de evidéncias que

definam seu contorno para obtengao da verdade.

Enquanto a inteligéncia opera em ambiente sigiloso e estratégico, a
investigacao se desenvolve sob os rigores da legalidade e da publicidade processual
mitigada. A confusdo entre essas atividades pode comprometer a validade das provas

e gerar nulidades processuais, como ocorrido na Operacdo Faktor, em que 0 uso
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indevido de relatérios de inteligéncia como prova levou a anulagcédo de elementos
probatdrios pelo STJ, fazendo a investigacao retroceder praticamente ao seu inicio
(ANDRADE, 2012).

Autores como Mingardi (2006) e Cepik (2003) alertam para os riscos da
utilizagao da inteligéncia fora dos limites legais, especialmente quando técnicas como
interceptagcbes e infiltracbes sdo empregadas sem autorizagdo judicial. Em
entendimento diverso, defende-se que tais ferramentas, dentro do contexto da
seguranga publica, sdo exclusivas da investigagao policial, e utilizadas somente apos
analise favoravel do Poder Judiciario; podendo a Inteligéncia Policial se apropriar dos
dados produzidos em sede inquisitorial para fins de orientar o processo decisério em

ambito estratégico, tatico ou operacional.

2.2 DIFERENGAS METODOLOGICAS E OPERACIONAIS

A compreensao das diferengas metodologicas entre a atividade de
inteligéncia e a investigagao policial constitui premissa fundamental para o adequado
funcionamento do sistema de segurancga publica brasileiro. Conforme observa Frazao
Neto (2020), embora ambas as praticas compartilhem técnicas semelhantes e
frequentemente atuem sobre os mesmos objetos — crime, criminoso e criminalidade
—, suas distingdes residem primordialmente nos objetivos, na temporalidade de
atuacao e na destinacao de seus produtos finais.

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica reconhece
que a diferenciagao entre essas areas apresenta contornos mais tedricos que praticos,
considerando que "ambas lidam, invariavelmente, com os mesmos objetos" (BRASIL,
2016, p. 15). Todavia, essa aparente proximidade operacional n&do autoriza a
equiparagao conceitual, sob pena de comprometer tanto a eficacia do trabalho
investigativo quanto a legitimidade da produgao de conhecimento estratégico.

Andrade (2012) adverte que a tentativa de fundir o exercicio de
inteligéncia com o labor investigativo representa postura temeraria, na medida em que
o carater duplo atribuido a inteligéncia policial — assessorar o processo decisorio e
simultaneamente atuar em apuragdes criminais — inevitavelmente acarreta

problemas tanto na area consultiva quanto na persecucéao penal.
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Objetivamente, as duas atividades se desenvolvem a partir de
metodologia propria para que alcancem o resultado a que se propdem:

A atividade de inteligéncia segue um método denominado Ciclo de
Produgéo do Conhecimento (CPC), composto por quatro fases interdependentes:

e Planejamento — definicho das necessidades informacionais,
estabelecimento de prioridades e escolha das fontes;

e Coleta — obtencdo de dados por meios abertos ou encobertos,
respeitando limites legais;

e Analise — tratamento, correlagcdo e interpretagdo dos dados para
transforma-los em conhecimento util, com aplicacdo de técnicas
analiticas e metodologias cientificas;

e Difusdo — entrega do produto final (relatério ou parecer) ao tomador de
decisdo, garantindo sigilo e oportunidade (ANDRADE, 2012;
KRAEMER, 2015).

Esse ciclo evidencia a natureza consultiva e estratégica da inteligéncia,
voltada para subsidiar decisdes e antecipar riscos, sem finalidade probatéria imediata.
Por outro lado, a investigacao criminal é regida pelo Codigo de Processo

Penal, tendo como instrumento principal o inquérito policial, que se caracteriza por:

e Instauragao formal mediante portaria ou auto de prisdo em flagrante;

e Diligéncias previstas em lei, como oitivas, pericias, buscas e
apreensoes, interceptacdes (com autorizagao judicial);

e Documentagao obrigatoria dos atos, assegurando contraditorio diferido
e preservacao da cadeia de custddia;

e Prazo legal para conclusdo, com remessa ao Ministério Publico para
eventual acdo penal (SANTOS, 2011).

O objetivo é reunir elementos de materialidade e autoria com validade
juridica, respeitando direitos fundamentais e garantindo controle judicial sobre

medidas invasivas.

2.2.1 DIFERENGAS DE OBJETO E DESTINATARIO
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A distincdo fundamental entre inteligéncia e investigacao policial
manifesta-se, primeiramente, no objeto de cada exercicio. Enquanto o labor
investigativo orienta-se pela persecugéo penal, buscando a produgéo de provas para
definir autoria e materialidade delitiva, a atividade de inteligéncia volta-se para a
elaboracdo de conhecimentos destinados a subsidiar a tomada de decisGes
institucionais (FRAZAO NETO, 2020).

A investigacdo caracteriza-se como atuacdo essencialmente reativa,
deflagrada ap6s o cometimento de um delito, cujo produto — o inquérito policial —
destina-se ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario para instruir a agao penal. Trata-
se, nas palavras de Pacheco (2007 apud ANDRADE, 2012), de "procedimento
preliminar, de carater administrativo, por meio do qual se procura reunir um minimo
de provas que permita ao acusador pedir o inicio do processo penal”.

A inteligéncia, por sua vez, assume natureza eminentemente consultiva
e proativa, produzindo saberes estratégicos para assessorar gestores em niveis tatico,
operacional e estratégico das organizagdes policiais. Segundo a Doutrina da Atividade
de Inteligéncia da ABIN (2023), esse exercicio vincula-se ao objetivo de subsidiar
politicas publicas, mediante acompanhamento de fendmenos de interesse e
realizagcao de pesquisas dirigidas a sua compreensao.

Conforme sintese apresentada pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (BRASIL, 2015), as diferengas estruturantes podem ser assim sistematizadas:
a investigacao possui natureza executiva e reativa, atuando apos o fato para obtengéo
de prova criminal com vistas a condenacdo, mediante procedimento publico; a
inteligéncia, diversamente, apresenta natureza consultiva e acessoéria, orientada para
prevencdo de delitos através da produgdo e salvaguarda de informagdes em

procedimento reservado, visando ao assessoramento do processo decisorio.

2.2.2 COMPLEMENTARIDADE DAS ATIVIDADES

Embora possuam naturezas juridicas e finalidades distintas, inteligéncia
e investigagdo policial apresentam zonas de intersecgdo operacional que,
adequadamente compreendidas, podem potencializar a eficacia de ambos os
institutos. O setor de analise, ao produzir saberes estratégicos sobre fendmenos
criminais, fornece subsidios que orientam a priorizagdo de agdes investigativas e a
alocagao de recursos institucionais (FRAZAO NETO, 2020).
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Nessa perspectiva, o conhecimento produzido pela area consultiva pode
funcionar como elemento deflagrador de apuragdes criminais, desde que observados
0s requisitos legais para instauragédo do procedimento persecutorio. Pacheco (2007)
destaca que a noticia-crime oriunda de relatérios analiticos deve ser submetida ao
crivo da autoridade policial competente, que avaliara a presenca de elementos
minimos de materialidade e autoria para fundamentar a abertura de inquérito.

A complementaridade manifesta-se igualmente no sentido inverso.
Dados obtidos em investigagdes podem alimentar o ciclo de inteligéncia, contribuindo
para a atualizagcao de bases informacionais sobre organizagdes criminosas, modus
operandi e tendéncias delitivas. Contudo, essa retroalimentacao exige protocolos
claros de compartilhamento que preservem tanto a confidencialidade das fontes
quanto a integridade da cadeia de custddia probatoria (ANDRADE, 2012).

O desafio institucional reside em estabelecer mecanismos de
cooperagao que respeitem as especificidades de cada disciplina, evitando tanto o
isolamento prejudicial quanto a fusdo indevida de competéncias. A criagdo de
unidades de analise criminal integradas, com profissionais capacitados em ambas as
areas, representa alternativa promissora para maximizar sinergias sem comprometer
a legalidade das acdes (CARVALHO, 2024).

2.3 IMPLICAGOES JURIDICAS DA CONFUSAO ENTRE INTELIGENCIA E
INVESTIGAGAO

A auséncia de delimitagao precisa, entre o exercicio de inteligéncia e a
investigacao policial, produz consequéncias normativas significativas, especialmente
no campo da validade probatdria e do controle de legalidade das ag¢des estatais. A
utilizagdo indiscriminada de técnicas operacionais de um contexto em outro pode
comprometer a higidez de todo o procedimento persecutério (ANDRADE, 2012).

Conforme sustenta o referido autor (2012, p. 47), "a confusédo conceitual
entre inteligéncia e investigacdo conduz inevitavelmente a fragilizacdo do
procedimento persecutorio, na medida em que técnicas desenvolvidas para uma
finalidade especifica passam a ser empregadas em contexto diverso, sem a
observancia dos pressupostos legais correspondentes”. Essa transposi¢céo indevida
de metodologias gera inseguranga juridica e vulnera garantias constitucionais

fundamentais.
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O ordenamento juridico brasileiro estabelece requisitos diferenciados
para cada modalidade de atuacdo estatal. Enquanto a atividade de inteligéncia
orienta-se pela Lei n°® 9.883/1999, que disciplina o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
a investigacdo submete-se aos regramentos do Codigo de Processo Penal e de leis
especiais correlatas. Essa dualidade normativa impde que determinadas técnicas de
obtencdo de dados observem pressupostos especificos de legitimacgao,
particularmente aquelas que restringem direitos fundamentais.

A interceptacdo de comunicagdes telefonicas ilustra com clareza essa
exigéncia. O artigo 5° inciso Xll, da Constituicdo Federal autoriza tal medida
exclusivamente "por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagao criminal ou instru¢ao processual penal" (BRASIL, 1988). A
finalidade investigativa constitui, portanto, elemento intrinseco de validade da medida,
nao sendo juridicamente admissivel sua adogao para propositos exclusivamente

informativos ou de assessoramento.

2.3.1 PRODUGAO PROBATORIA ILICITA E NULIDADES PROCESSUAIS

A confusao entre os institutos frequentemente resulta na producéo de
elementos de convicgao eivados de ilicitude, com consequente nulidade dos atos
processuais deles derivados. Andrade (2012) ilustra essa problematica com o caso da
Operacéao Faktor, em que o Superior Tribunal de Justica anulou material probatorio
obtido pela Policia Federal por considera-lo ilegal.

Naquela operacao, a apuracgao teve inicio com base em informagdes
constantes do Relatério de Inteligéncia Financeira do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), que alertou a Policia Federal sobre movimentagdes
atipicas as vésperas do segundo turno eleitoral de 2006. Os ministros do STJ
decidiram que os dados obtidos pelo informe do COAF n&o eram suficientes para
determinar a quebra de sigilo, concluindo pela auséncia de indicagao dos elementos
minimos que pudessem justificar a medida, caracterizando prova ilicita (ANDRADE,
2012).

O Relatério de Inteligéncia Financeira na Operagédo Faktor: Limites
Probatdrios e Garantias Constitucionais

Na Operacgao Faktor — originalmente denominada Operagao Boi Barrica

—, 0 Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) elaborado pelo Conselho de Controle
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de Atividades Financeiras (Coaf), que identificou movimentagdes atipicas de R$ 2
milhdes em espécie nas contas vinculadas ao grupo Sarney no ano de 2006, constituiu
o elemento deflagrador da investigagdo conduzida pela Policia Federal. Contudo, tal
documento, isoladamente, revelou-se insuficiente para fundamentar decisdes judiciais
de natureza invasiva, como interceptacdes telefonicas e quebras de sigilo bancario e
fiscal.

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Habeas Corpus n°
159.159/MA (HC 2010/0002871-3), de relatoria do Ministro Og Fernandes, firmou
entendimento no sentido de que o RIF, por si so, configura mera "checagem
preliminar" de cunho administrativo, desprovida de forgca probatéria apta a autorizar
medidas cautelares restritivas de direitos fundamentais. Isso porque o documento nao
equivale a indicios concretos de autoria e materialidade delitivas, tampouco
demonstra o esgotamento de diligéncias investigativas menos invasivas, requisitos
expressos na Lei n® 9.296/1996.

Em 1° de setembro de 2011, a Sexta Turma do STJ anulou as provas
obtidas na operagdo, reconhecendo a auséncia de fundamentagdo rigorosa nas
decisdes judiciais que autorizaram as interceptacdes telefénicas, consideradas
"indiscriminadas" e violadoras tanto da Constituicdo Federal quanto da Lei de
Interceptacbes Telefénicas (decisdo publicada no DJe em 19/09/2011). Tal
entendimento comprometeu, por derivagdo, as demais provas obtidas a partir das
escutas ilegais — incluindo quebras de sigilo bancario e fiscal —, em aplicacéo da
teoria dos frutos da arvore envenenada (fruits of the poisonous tree).

A decisdo reforca a compreensao de que a inteligéncia financeira
produzida pelo Coaf deve ser necessariamente complementada por elementos
probatérios adicionais para subsidiar investigagdes criminais, exigindo-se prévia
autorizacao judicial para requisi¢cdes diretas de dados protegidos por sigilo. Dessa
forma, busca-se equilibrar a efetividade do combate a lavagem de dinheiro com a
observéancia das garantias constitucionais do investigado.

O desfecho da Operacdo Faktor evidencia os riscos de nulidade
processual em investigacdes estruturadas exclusivamente sobre alertas do Coaf, sem
o devido lastro probatdrio exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Esse caso exemplifica a distincdo fundamental entre atipicidade e
ilicitude. A movimentagdo financeira considerada atipica pelo 6rgao de

assessoramento n&o equivale a movimentagao ilicita, razdo pela qual o documento
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analitico, por sua natureza consultiva, ndo poderia servir de fundamento exclusivo
para medidas invasivas como a quebra de sigilo. O autor esclarece que a atipicidade
poderia ensejar diligéncias preliminares, porém nao autorizava, por si s0, a adogao de
providéncias extremas.

Da mesma forma, pode-se citar A Operagao Satiagraha, deflagrada em
2008 pela Policia Federal (PF), representou um marco controverso na historia recente
do combate a corrupgao no Brasil. Originada de investigagdes iniciadas em 2004, a
operacao visava desarticular um complexo esquema de desvio de verbas publicas,
corrupgao, crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro, culminando na
prisdo temporaria de figuras proeminentes como o banqueiro Daniel Dantas, o doleiro
Naji Nahas e o ex-prefeito Celso Pitta. Contudo, a condug¢ao da operacéo foi marcada
por uma série de ilegalidades, notadamente a participagéo irregular da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) na fase investigatoria.

Essa operacao, sob o comando do delegado Protdgenes Queiroz e com
autorizagéo judicial da 62 Vara Federal Criminal de S&o Paulo, destacou-se pela
amplitude de seus alvos e pela complexidade dos crimes investigados. No entanto, a
repercussao politica e midiatica foi acompanhada por intensos debates juridicos
acerca da legalidade de seus métodos.

A principal controvérsia residiu na atuacdo da ABIN, um dérgao de
inteligéncia estratégica, em atividades tipicas de policia judiciaria. A confusdo de
papéis entre a produgédo de conhecimento de inteligéncia e a coleta de provas para
fins penais comprometeu irremediavelmente a validade da operagao, levantando
questdes cruciais sobre os limites do poder estatal e as garantias individuais no
processo penal.

Deflagrada em julho de 2008, a operagdo mobilizou a Policia Federal
para investigar crimes financeiros vultosos. A investigagao, iniciada em 2004, baseou-
se em interceptacdes telefbnicas judicialmente autorizadas. Todavia, desde o seu
inicio, a operagao acumulou indicios de irregularidades que viriam a ser confirmadas
pelos tribunais. Entre as falhas mais graves, destacam-se [1]:

Grampos Clandestinos: Realizacao de interceptacdes telefénicas sem
a devida e plena autorizacao judicial, ou com desvio de finalidade.

Vazamento de Informagdes Sigilosas: Divulgacdo de dados
confidenciais da investigagao para a imprensa, comprometendo o sigilo processual e

a presuncgao de inocéncia dos investigados.
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Uso Irregular de Investigador Particular: Contratacdo e pagamento de
um investigador particular com recursos publicos, para atuar em diligéncias que
deveriam ser conduzidas por agentes publicos.

Acesso Indevido de Terceiros: Permissao para que individuos nao
autorizados tivessem acesso a dados sensiveis da investigagao.

Utilizacao da estrutura da Inteligéncia de Estado na investigacgao:
utilizagcado de agentes de inteligéncia na producéo de provas.

Essas condutas violaram preceitos fundamentais do Codigo de Processo
Penal e principios constitucionais como a legalidade, o devido processo legal e a
presuncao de inocéncia. O préprio delegado Protdogenes Queiroz foi posteriormente
condenado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2014 por vazamento de sigilo,
resultando em sua expulséo da Policia Federal.

A Insercao Irregular da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), foi
ponto nodal das ilegalidades na Operagcdo Satiagraha a participagdo massiva e
irregular da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). A ABIN, enquanto 6rgéo de
inteligéncia de Estado, possui atribuigdes especificas voltadas para a producéo de
conhecimentos estratégicos de seguranca nacional, defesa externa e interna, e
protecao de interesses do Estado, conforme estabelecido pela Lei n° 9.883/1999.
Suas atividades sao de carater preventivo e sigiloso, e ndo se confundem com a
investigacao criminal, que tem natureza repressiva e visa a produgéo de provas para
0 processo penal.

Na Satiagraha, cerca de 52 a 76 agentes da ABIN foram envolvidos na
operacgao, atuando sem formalizacao judicial ou autorizagao legal para a coleta de
provas criminais. Eles acessaram dados sigilosos e colaboraram em diligéncias,
extrapolando os limites constitucionais e legais de suas funcdes. Essa atuagédo da
ABIN configurou uma espécie de "policia paralela", desprovida do controle judicial
inerente a investigacdo criminal e das garantias processuais penais. A mistura de
inteligéncia (preventiva e sigilosa) com investigacdo criminal (judicializada e
probatdria) contaminou as provas, pois a ABIN ndo detém competéncia para produzir
elementos destinados a subsidiar processos penais.

Distingao entre Inteligéncia de Estado e Investigagao Policial

Para compreender a gravidade da irregularidade, € imperativo distinguir

as esferas de atuacgéo da inteligéncia e da investigagao policial:
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Caracteristica Inteligéncia de Estado (ABIN) | Investigacao Policial (PF)
Natureza Preventiva, estratégica, sigilosa | e eSSIVa, Judiciaria,
probatoria

Produgcdo de conhecimentos | Apuragdo de autoria e
Objetivo Principal | para subsidiar decisbes de | materialidade delitiva para o
Estado processo penal

Lei n° 9.883/1999 (Sistema | Codigo de Processo Penal,

Base Legal

Brasileiro de Inteligéncia) Constituicao Federal
Controle politico e o o
Controle administrativo (Poder Executivo C(')nt.role judicial (Mln’lgter|o
) Publico e Poder Judiciario)
e Congresso Nacional)
Finalidade da SUES'dﬂlo a torgada d? femsao, Producdo de provas para
Informacio protecao e interesses persecucao penal

nacionais

A transposigcao desses limites ocorre quando a inteligéncia, que opera
em um ambiente de menor formalidade e maior sigilo, invade a esfera da investigacao
criminal, que exige estrita observancia do devido processo legal, da cadeia de
custodia da prova e do controle judicial. A atuagcao da ABIN na Satiagraha representou
uma usurpacao de fungao, tornando as provas colhidas ilicitas por derivagao, ou seja,

contaminadas pela origem ilegal.
As Anulagdes Judiciais e Suas Implicagoes

As ilegalidades identificadas na Operagao Satiagraha culminaram em
sua anulagao integral pelos tribunais superiores. Em junho de 2011, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), por meio de sua 52 Turma, acatou parecer do Ministério
Publico Federal (MPF) e declarou a nulidade de toda a investigagao (HC 149.250/SP).
A decisao baseou-se na ilegitimidade da participagao da ABIN na produgao de provas

para fins criminais, invalidando todos os elementos probatérios obtidos.

Posteriormente, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou a
decisdo do STJ, confirmando a nulidade da operagao devido a participagao irregular
da ABIN e ao acesso indevido a sigilos. A anulagdo teve como consequéncia a
impossibilidade de utilizacdo das provas obtidas, o que levou ao trancamento de
acdes penais e a absolvicdo de réus. A controvérsia foi ainda acentuada por
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sucessivos habeas corpus concedidos pelo Ministro Gilmar Mendes, que expuseram
tensbes entre as instancias judiciais e geraram ciclos de prisdes e solturas de Daniel

Dantas em curtos periodos.

A Operagdo Satiagraha serve como um estudo de caso emblematico
sobre os perigos da desvirtuagao das fungdes institucionais e da inobservancia dos
limites legais no combate a criminalidade. A confusdo entre as atividades de
inteligéncia de Estado e de investigacdo policial, materializada pela atuagao irregular
da ABIN, resultou na contaminag¢ao das provas e na consequente anulacéo de todo o
processo. Essa decisao dos tribunais superiores reforca a importancia da estrita
observancia do devido processo legal, da legalidade e da separagcéo de poderes,
garantindo que a busca pela justica ndo se sobreponha aos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos. A Satiagraha, portanto, ndo apenas expds fragilidades no
sistema de persecucédo penal brasileiro, mas também consolidou a jurisprudéncia
sobre a ilegitimidade da utilizagao de 6rgaos de inteligéncia para fins de investigacao
criminal, reafirmando a necessidade de clareza e rigor na delimitagdo das atribuigbes

de cada instituicao estatal.

O instituto da infiltracdo de agentes ilustra igualmente os limites legais
impostos. Conforme dispdée a Lei n° 9.034/95, com redacdo dada pela Lei n°
10.217/01, a infiltracdo somente é permitida "em qualquer caso da persecugao
criminal”", mediante "circunstanciada autorizagao judicial® (BRASIL, 2001). Andrade
(2012) pontua que, embora o texto legal mencione o agente de inteligéncia, ndo se
admite requerer o instituto ao judiciario com finalidade meramente consultiva,
restringindo-se sua utilizagcao a fase persecutéria, para fins de formacao do acervo

instrutorio.

2.3.2 JURISPRUDENCIA E DOUTRINA SOBRE OS LIMITES LEGAIS

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros tem
progressivamente delineado os contornos da relagéo entre inteligéncia e investigagéao
criminal, estabelecendo paréametros para o aproveitamento de conhecimentos
produzidos em um contexto no ambito do outro. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.055.941/SP, fixou tese de repercussao

geral determinando que o compartilhamento de relatérios de inteligéncia financeira
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com orgaos de persecugao penal prescinde de autorizagao judicial prévia, desde que
observadas garantias procedimentais especificas (BRASIL, 2019).

A Corte Constitucional ressalvou, contudo, que o emprego desses
documentos como prova no procedimento criminal submete-se as regras ordinarias
de admissibilidade, incluindo a observancia da cadeia de custodia e o respeito ao
contraditorio diferido. Araujo (2023) interpreta esse precedente como reconhecimento
de que a natureza do conhecimento produzido — se consultivo ou probatorio — define
o regime juridico aplicavel, independentemente do 6rgéo produtor.

No ambito doutrinario, consolidou-se o entendimento de que técnicas
especiais de investigacdo previstas na Lei n°® 12.850/2013 — como infiltracdo de
agentes e colaboragdo premiada — possuem regime juridico proprio que nao se
confunde com operagdes de inteligéncia. Andrade (2012) sustenta que a distingdo
fundamental reside na vinculagao finalistica: enquanto a infiltragao investigativa visa
a obtencao de provas para processo determinado, a infiltracdo consultiva objetiva a
producao de conhecimento estratégico sem destinagdo processual imediata.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem reiteradamente anulado
provas obtidas mediante desvio de finalidade, reconhecendo a ilicitude de elementos
colhidos em operacgdes de assessoramento posteriormente direcionados ao processo
penal sem observancia dos requisitos legais especificos. Essa orientagao
jurisprudencial refor¢a a necessidade de delimitagcédo precisa entre as areas, sob pena
de comprometimento da persecug¢ao (BRASIL, 2018).

O Relatério Técnico (RT) como Instrumento de Interface entre
Inteligéncia e Investigacdo Policial conforme ja delimitado, quando tratamos de
Inteligéncia de Estado, esta ndo pode ser utilizada como forma de produzir provas no
processo penal. Entretanto, quando tratamos da Inteligéncia de Seguranga Publica
(ISP), aplicando um conceito mais moderno, alguns autores entendem que
excepcionalmente, a ISP podera ser utilizada na produgao de elementos com aporte
probante. Esta € a posigédo de Miranda (2023) que arremata dizendo que a sigilosidade
nessas situagdes € mitigada. No mesmo sentido, Ferreira (2017) esclarece que nos
casos envolvendo a criminalidade organizada, a ISP produz conhecimento auxiliando
a coleta de evidéncias, aglutinando-se ao processo penal.

Ainda nessa via, a DNISP, em sua 4? edicdo (2014), estabelece o
Relatério Técnico (RT) como um documento externo padronizado de carater

excepcional, cuja finalidade precipua é formalizar analises e dados técnicos
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produzidos pela Inteligéncia Policial Judiciaria (IPJ) ou pela Inteligéncia Policial
Judiciaria Militar (IPJM), com potencial para subsidiar a produgdo de provas em
processos criminais.

Distinguindo-se dos relatorios de inteligéncia tradicionais (RELINT), que
sao intrinsecamente sigilosos e destinados ao assessoramento decisorio interno, o RT
opera como uma ponte formal entre a esfera da inteligéncia estratégica e a
investigacdo judicializada. Sua utilizagdo é balizada pelos principios da legalidade,
proporcionalidade e necessidade, garantindo que a transposi¢cdo de conhecimentos
da inteligéncia para o ambito probatorio ocorra de maneira controlada e adaptada as
exigéncias do processo penal, evitando, assim, a contaminagao probatdria e a
usurpacao de fungoes.

Essa instrumentacao excepcional do Relatério Técnico visa preservar a
essencial distingdo entre a atividade de inteligéncia, de natureza preventiva e nao
probatoria, e a investigagao criminal, que se orienta pela busca de elementos aptos a
fundamentar inquéritos e acdes penais. Ao permitir a transmissdo de informacdes
qualificadas por meio de um canal formal e transparente, o RT assegura que os dados
oriundos da inteligéncia policial possam ser incorporados ao processo investigativo,
respeitando-se as garantias constitucionais e processuais. Dessa forma, a DNISP
(2014) confere um arcaboucgo doutrinario para que a inteligéncia policial contribua
eficazmente com a persecucgao penal, sem desvirtuar sua natureza ou comprometer

a validade juridica das provas.

2.3.3 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO NORMATIVO

O aperfeicoamento do marco regulatério da atividade de inteligéncia no
Brasil demanda iniciativas legislativas e doutrinarias que promovam a clara
delimitacédo entre os institutos estudados. A Doutrina publicada pela ABIN em 2023
representa avango significativo nesse sentido, ao estabelecer que a "forga prescritiva
de uma doutrina é necessariamente inferior a de uma lei", reconhecendo a
necessidade de observancia dos limites legais na condugao das praticas consultivas
(ABIN, 2023, p. 8).

Carvalho (2024) destaca a importancia da adequagao das doutrinas
regionais e institucionais aos preceitos nacionais, sugerindo que os 6rgaos

componentes do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica promovam
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revisdes periddicas de seus documentos doutrinarios para harmonizagéo conceitual e
operacional.

A recente Portaria da ABIN n° 2.091, de 03 de junho de 2024, estabelece
critérios e procedimentos especificos para o ingresso de novos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), promovendo a
integracao formal desses atores ao ecossistema nacional de inteligéncia. Essa norma
representa iniciativa relevante para a formalizacdo das relacdes entre os diversos
orgaos da comunidade de inteligéncia, ao definir requisitos claros de adesao,
responsabilidades compartilhadas e fluxos de cooperagao. Assim, confere maior
seguranga juridica as atividades de cooperacao e compartilhamento de informagdes,
minimizando riscos de sobreposi¢cdes ou conflitos normativos (CARVALHO, 2024).

No ambito da inteligéncia financeira, Araujo (2023) propde a
institucionalizacédo de procedimentos de cadeia de custddia especificos para os
relatérios do COAF, garantindo a rastreabilidade das informagdes desde sua coleta
até eventual utilizagdo em procedimento penal. Essa proposta alinha-se ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e contribui para conferir maior
legitimidade ao compartilhamento de dados entre 6rgaos de assessoramento e de
persecucgao.

A formacao continuada dos profissionais que atuam nas areas de
inteligéncia e investigacdo constitui igualmente medida indispensavel para o
aprimoramento do sistema. Frazdo Neto (2020) advoga pela ampliagdo das
discussbes nos centros académicos e instituicdes de ensino policial, visando
consolidar e disseminar objetivamente o conhecimento sobre o papel desempenhado

por cada instituto, evitando a criacao e veiculagao de conceitos inadequados.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisao
bibliografica narrativa. O objetivo é a analise das diferengas conceituais,
metodolégicas e legais entre Inteligéncia Policial e Investigacdo Criminal e a
repercussao desses conceitos na persecucao criminal, desde a fase investigativa até
o deslinde do processo penal.

A pesquisa é exploratoria e descritiva, buscando aprofundar a compreenséao

tedrica dos institutos estudados, identificando suas especificidades e confluéncias. A
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natureza qualitativa possibilita a analise de conceitos e doutrinas sem que se recorra
a procedimentos estatisticos.

Em levantamento bibliografico foram consultadas obras classicas e
contemporaneas sobre inteligéncia e investigacdo criminal, incluindo autores como
Kent (1967), Cepik (2003), Andrade (2012), Frasao Neto (2020), entre outros.

Além da literatura especializada, foram analisados documentos institucionais,
como a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP) e a Doutrina
da Atividade de Inteligéncia da ABIN (2023).

Foi realizada analise normativa e jurisprudencial, abrangendo a legislagao
brasileira aplicavel ao assunto, como a Lei 9.883/1999 (Sistema Brasileiro de
Inteligéncia), Codigo de Processo Penal, Leis especiais como a lei n® 12.850/2013
(Organizagdes Criminosas) e a Constituicdo Federal, especialmente no tocante aos
direitos fundamentais e delimitacdes dos institutos. Precedentes relevantes do STF e
STJ também compdem a analise, como o RE n° 1.055.941/SP e o REsp n°
1.578.479/SP, que tratam do compartilhamento de relatérios de inteligéncia e da
validade probatéria.

A Analise foi interpretativa e comparativa, buscando delimitar conceitos e
finalidades dos dois institutos, identificar diferengas metodolégicas entre o ciclo de
inteligéncia e o procedimento investigativo, e avaliar as implicagdes juridicas da
confusdo entre as atividades.

Por tratar-se de revisao bibliografica, ndo foram realizadas entrevistas ou coleta
de dados empiricos. Por tratar-se de pesquisa com foco no contexto nacional, pode

haver variagbes com outros sistemas juridicos.

4, RESULTADOS E DISCUSSAO

Na literatura submetida a analise ha coincidéncia em trés padrdes
fundamentais: Primeiro ha consenso quanto a finalidade distinta entre Inteligéncia
Policial (produgédo de conhecimento para subsidiar decisées) e Investigagdo Criminal
(produgao probatéria para persecugao penal), com metodologias préprias — o Ciclo da
Produgédo do Conhecimento na inteligéncia e o Inquérito Policial regido pelo Cédigo
de Processo Penal na investigacdo. Esse padrdo aparece de modo recorrente na
doutrina (ANDRADE, 2012; KRAEMER, 2015) e em documentos institucionais
(BRASIL, 2016; ABIN, 2023).
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Segundo, esta sedimentada a tendéncia de aproximagao operacional
entre a atividade de inteligéncia e a investigagao criminal, de um lado estimulada pelo
esforgo institucional (nas esferas federal, estadual e municipal) e do outro forgada pelo
aparelhamento da criminalidade organizada, o que aumenta a interdependéncia entre
analise estratégica e apuragao probatdria, sem, no entanto, eliminar a distingao
finalistica de cada instituto. A doutrina aponta que essa proximidade deve ser
acompanhada por protocolos de cooperagdo e salvaguardas juridicas para evitar
nulidades (FRAZAO NETO, 2020; CARVALHO, 2024).

Terceiro, ha uma lacuna de delimitagdo entre as mateérias, geradora de
confusdes conceituais. Esta falha tem levado ao uso indevido de produtos de
inteligéncia como prova (ou vice-versa), com repercussoes jurisprudenciais negativas
e anulagbes probatérias pelo desvio de finalidade. A doutrina sugere a auséncia de
critérios claros de cadeia de custdédia para insumos informacionais e de normativas
harmonizadas entre subsistemas de inteligéncia e de persecugao € um ponto critico
(ARAUJO, 2023 ANDRADE, 2012).

Quanto as tendéncias, observa-se: 1) um fortalecimento doutrinario da
inteligéncia em seguranca publica e sua distingao da investigacao; 2) a valorizagao do
controle de legalidade para técnicas invasivas (interceptacoes, infiltragdes), limitando-
as a investigacdo sob tutela jurisdicional; e 3) crescimento do compartilhamento
institucional de conhecimento (RIF/COAF com policias e Ministério Publico), conforme
reconhecido pela jurisprudéncia (BRASIL, 2019; STJ, 2018).

A despeito dos avangos na seguranga publica, decorrentes da interagao
entre inteligéncia e investigacdo, ainda ha lacunas das quais se destacam: 1)
normativas que regulem o fluxo da informagao entre inteligéncia e investigagao e
também a via contraria. 2) procedimento padronizados de cadeia de custddia para
documentos analiticos (p. ex., RIF) quando migram de elemento consultivo/informativo
para insumo investigativo/probatério. Por fim, 3) formagao continuada de agentes que
consolide os limites e as responsabilidades de cada ator componente do sistema de
seguranca (analistas, delegados, peritos, gestores, etc.) (FRAZAO NETO, 2020;
ARAUJO, 2023).

5. CONCLUSAO
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O presente trabalho buscou analisar as diferengas conceituais,
metodoldgicas e legais entre Inteligéncia Policial e a Investigacdo Criminal,
destacando suas especificidades e implicagdes praticas no ambito da persecugao
penal. A pesquisa evidenciou que, embora ambas as atividades compartilhem o
mesmo contexto — a seguranga publica —, elas possuem finalidades distintas:
enquanto a Inteligéncia Policial se orienta para a produgdo de conhecimento
estratégico, com carater consultivo e preventivo, a Investigagdo Criminal tem como
objetivo apuracao de infragcées penais e a producao de provas com validade juridica.

A delimitagdo clara entre estes institutos mostrou-se essencial para
evitar confusdes que possam comprometer a eficacia das acbes policiais e a
legitimidade do processo penal. A analise demonstrou que a Inteligéncia Policial opera
por meio do Ciclo de Produ¢do do Conhecimento, voltado a assessoria decisoéria,
enquanto a Investigacdo Criminal segue os ritos formais do Cédigo de Processo
Penal, garantindo direitos fundamentais e observando a cadeia de custddia probatéria.

Verificou-se que a sobreposi¢ao indevida dessas atividades pode gerar
nulidades processuais, como ilustrado por casos jurisprudenciais, reforcando a
necessidade de respeito aos limites legais e a finalidade especifica de cada instituto.
A complementaridade entre inteligéncia e investigacdo, quando conduzida de forma
técnica e legal, potencializa a eficiéncia do sistema de seguranga publica, permitindo
que informagdes estratégicas orientem acgdes investigativas e que dados obtidos em
inquéritos alimentem analises prospectivas.

Como contribuicdo, o estudo ressalta a importancia da formacéao
continuada dos profissionais da seguranga publica quanto as doutrinas de inteligéncia
e investigacédo, bem como da harmonizacéo normativa das atividades, consolidando
praticas que respeitem os principios constitucionais e asseguram a validade das
provas. Entre as limitacbes, destaca-se a auséncia de pesquisa empirica, o que abre
espaco para estudos futuros voltados a analise pratica da interacdo entre os dois
institutos, bem como a avaliacdo da efetividade das propostas de aprimoramento
normativo.

Em resumo, compreender e respeitar as diferencas entre Inteligéncia
Policial e Investigacdo Criminal é condi¢ao indispensavel para fortalecer o Estado
Democratico de Direito, garantindo a atuacédo estatal seja eficaz no combate a

criminalidade e adequada aos parametros constitucionalmente previstos.
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