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O Nexo entre Crime Organizado e Terrorismo: Implicacées para a Politica Criminal e a
Seguranca Publica Brasileira

The Link Between Organized Crime and Terrorism: Implications for Criminal Policy
and Public Security in Brazil

Mateus Carvalho Raimundo !*
Mauricio Wanderley de Freitas Ferreira®™

RESUMO

O presente artigo analisa a interse¢do entre o crime organizado e o terrorismo sob as perspectivas
juridico-criminal, investigativa e politico-criminoldgica, examinando as consequéncias dessa
convergéncia para a politica criminal e a seguranca publica brasileira. Parte-se da hipotese de que o
ordenamento juridico nacional ainda carece de integragdo normativa e cognitiva capaz de responder
adequadamente a macrocriminalidade contemporanea, caracterizada pela fusdo entre praticas de
natureza econdmica, politica e simbdlica. Adota-se metodologia qualitativa e hermenéutica,
fundamentada em revisdo bibliografica, analise documental e estudo comparado de legislagdes
nacionais € internacionais, complementada por dados do Global Terrorism Index 2025. O referencial
tedrico apoia-se em autores que discutem mandados constitucionais de criminalizagdo, politica criminal
e investigacdo criminal complexa, com énfase na relevancia da gestdo do conhecimento ¢ da inteligéncia
policial como eixos de modernizagdo investigativa. Os resultados indicam que o narcoterrorismo
constitui fendmeno hibrido que desafia a distin¢do tradicional entre criminalidade economica e politica,
exigindo reformas legislativas e a consolidagdo de uma politica criminal baseada em evidéncias.
Conclui-se que o enfrentamento desse nexo demanda integragdo normativa, interoperabilidade
institucional e aplicagdo sistematica de metodologias de gestdo do conhecimento, de modo a transformar
dados em inteligéncia e inteligéncia em estratégia, fortalecendo a seguranga publica e a soberania estatal.
Palavras-chave: Crime organizado. Terrorismo. Politica criminal. Investigagdo criminal. Seguranga publica.

ABSTRACT

This article analyzes the intersection between organized crime and terrorism from legal-criminal, investigative,
and political-criminological perspectives, examining the consequences of this convergence for Brazilian criminal
policy and public security. It hypothesizes that the national legal system still lacks normative and cognitive
integration capable of adequately responding to contemporary macro-criminality, characterized by the fusion of
economic, political, and symbolic practices. A qualitative and hermeneutical methodology is adopted, based on
bibliographic review, document analysis, and a comparative study of national and international legislation,
complemented by data from the Global Terrorism Index 2025. The theoretical framework is based on authors who
discuss constitutional mandates for criminalization, criminal policy, and complex criminal investigation,
emphasizing the relevance of knowledge management and police intelligence as axes of investigative
modernization. The results indicate that narcoterrorism constitutes a hybrid phenomenon that challenges the
traditional distinction between economic and political crime, requiring legislative reforms and the consolidation
of an evidence-based criminal policy. It is concluded that addressing this nexus requires normative integration,
institutional interoperability, and the systematic application of knowledge management methodologies, in order to
transform data into intelligence and intelligence into strategy, strengthening public security and state sovereignty.
Keywords: Organized crime. Terrorism. Criminal policy. Criminal investigation. Public security.
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1 INTRODUCAO

A convergéncia entre o crime organizado e o terrorismo constitui um dos maiores
desafios da politica criminal e da seguranga publica contemporanea. Embora distintas em
origem e motivagdo, esses fendmenos compartilham estruturas operacionais, estratégias de
poder e mecanismos de financiamento que se tornam funcionalmente equivalentes em termos
de impacto social e ameaga a soberania estatal.

Puosso e Puosso (2021, p. 72) observam que “a criminalidade, de uma forma geral, se
sofisticou de uma maneira nunca vista, notadamente nos atentados direcionados contra a
populagdo civil, bem como contra agentes publicos e Estado”. Essa sofisticagdo revela a
transicao da criminalidade tradicional para uma macrocriminalidade complexa, na qual fac¢des
e redes ilicitas adotam taticas de guerra irregular ¢ de dominagdo simbodlica — taticas
especificas que aproximam o narcotrafico, o terrorismo e a cibercriminalidade.

No Brasil, tal mutagdo se manifesta no chamado narcoterrorismo, em que facgoes
criminosas combinam agdes armadas, ataques coordenados ¢ campanhas midiaticas com o
objetivo de desafiar o Estado e impor dominio territorial. Esses episddios configuram uma nova
forma de criminalidade hibrida, que simultaneamente ameaca a ordem publica e fragiliza o
sistema de justi¢a penal.

Lyra (2022) sustenta que a Constituicdo de 1988 impde ao Estado o dever de
criminalizar condutas lesivas a bens juridicos fundamentais, de modo que a omissdo estatal
diante de ameacas estruturais pode configurar inconstitucionalidade por protecio deficiente.
Nesse sentido, a auséncia de um marco normativo eficaz para enfrentar o narcoterrorismo indica
ndo apenas uma falha legislativa, mas também uma lacuna constitucional.

Para Feldens (2012) a constitui¢do penal legitima e orienta a intervenc¢do do Direito
Penal como instrumento de tutela de bens essenciais, devendo impedir tanto o excesso punitivo
quanto a omissao estatal. Essa compreensao reposiciona o debate: o enfrentamento do crime
organizado e do terrorismo deixa de ser questdo de politica de governo e passa a ser uma
obrigacao constitucional de prote¢do da sociedade.

A andlise dessa inter-relacdo exige uma abordagem multidisciplinar. Do ponto de vista
juridico, € necessario avaliar a coeréncia entre as Leis n° 12.850/2013 (Organizagdes
Criminosas), n° 13.260/2016 (Antiterrorismo) e n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime). No campo
investigativo, torna-se necessario compreender a evolucao das metodologias de inteligéncia e
gestdo do conhecimento policial. Gottschalk (2016) e Bermudez Pereira (2022) apontam que a
investigacdo moderna depende de fluxos informacionais continuos, aprendizagem
organizacional e integracdo interinstitucional.

Assim, este trabalho busca responder a seguinte problemética: como o nexo entre
crime organizado e terrorismo impacta a efetividade da politica criminal e da investigacdo no
Brasil? Parte-se da hipotese de que a falta de integragdo normativa e cognitiva entre os sistemas
de repressdo e inteligéncia limita a capacidade do Estado de compreender e neutralizar a
macrocriminalidade. O objetivo geral ¢ propor uma leitura sist€émica que una o Direito Penal, a
Criminologia e a Gestdo do Conhecimento (GC), fornecendo subsidios tedricos e praticos para
a investigacdo de crimes complexos.

O estado da arte confirma que o crime organizado e o terrorismo executam praticas
estruturais e operacionais semelhantes, especialmente no contexto brasileiro, em que fac¢des
criminosas adotam estratégias tipicas de dominagdo simbdlica e territorial. Essa convergéncia
configura uma forma de macrocriminalidade hibrida, ainda pouco explorada pela doutrina
nacional, frequentemente tratada sob uma otica politica e ndo cientifica. O presente estudo
busca preencher essa lacuna, articulando conceitos de investigacao criminal complexa e de GC
como instrumentos de andlise e de fortalecimento institucional frente a esse novo modelo de
criminalidade.



Conclui-se, nesta introdug¢do, que compreender o nexo entre crime organizado e
terrorismo exige considerar que ambos sdo expressoes de uma mesma crise estrutural do Estado
moderno — a incapacidade de monopolizar a violéncia e de gerir a informagdo em escala
global.

2 METODOLOGIA

A metodologia, de natureza qualitativa e exploratoria, adota a hermenéutica juridica e
a analise tedrica e documental como eixos principais. O método qualitativo ¢ adequado ao
estudo de fendmenos complexos e interdisciplinares, enquanto a hermenéutica juridica permite
interpretar os textos legais a luz de sua finalidade constitucional. O presente estudo adota
abordagem qualitativa, de natureza tedrico-dogmatica e analitico-descritiva, fundamentada em
revisdo bibliografica e anélise documental de diplomas normativos nacionais e internacionais.
A Gestdo do Conhecimento (GC) ¢ utilizada como referencial de apoio a compreensdo dos
processos investigativos complexos, contribuindo para a analise da producdo, organizagao e
utilizagdo racional da informag¢do no contexto da persecucdo penal, sem se configurar como
método central da pesquisa.

O procedimento metodologico envolve quatro etapas principais:

1.  Revisao bibliografica sistematica, abrangendo doutrina juridica nacional e
estrangeira sobre crime organizado, terrorismo e politica criminal;

2. Andlise documental, incluindo legislagdo brasileira (Leis n® 12.850/2013, n°
13.260/2016 e n°® 13.964/2019) e relatdrios internacionais (/nstitute for Economics & Peace —
Global Terrorism Index 2025 — GTI — e Organizagdes da Nacdes Unidas — ONU);

3.  Interpretacdo hermenéutica-comparativa, buscando identificar convergéncias e
lacunas entre as normas nacionais e estrangeiras;

4.  Incorporacao dos principios da GC aplicado a investigacdo criminal complexa,
conforme o modelo proposto por Bermudez Pereira (2022). O ciclo PDCA (Modelo Deming)
foi utilizado como estrutura de raciocinio ciclico: o planejamento (Plan) orienta a coleta de
dados; a execugdo (Do) corresponde a andlise e aplicacdo dos instrumentos legais; a verificacao
(Check) identifica as lacunas operacionais € normativas; € a agdo corretiva (Act) propoe
solugdes e politicas publicas, coligido com modelos taticos apontados pela Teoria dos Jogos.

A abordagem adotada ¢ interdisciplinar, situando o problema na interface entre o
Direito, a Criminologia, a Sociologia, as Ciéncias Policiais, a Administracdo Publica e as
Ciéncias da Informagdo. O objetivo metodologico ¢ demonstrar que a eficacia do enfrentamento
ao crime organizado e ao terrorismo ndo depende apenas da puni¢do, mas da inteligéncia
cognitiva e estratégica das institui¢des estatais.

3 DESENVOLVIMENTO

A expansdo simultanea do crime organizado e do terrorismo revela uma transformagao
profunda na légica do poder contemporaneo. Ambos desafiam o conceito weberiano de
monopolio legitimo da forca, substituindo a autoridade estatal por uma governanga criminal de
fato. A complexidade inerente as organizagdes criminosas contemporaneas, notadamente
dotadas de uma alta capacidade para a inovagdo e agdes com alto nivel de coordenagdo e
violéncia, impde um desafio continuo as agéncias de seguranca e repressdo. A elucidacio da
arquitetura, das operagdes e das redes de suporte dessas estruturas delitivas €, frequentemente,
viabilizada em virtude da aplicacdo de métodos de investigacdo criminal complexa. Contudo,
uma analise da dindmica de repressdo revela uma notavel assimetria informacional e
operacional.



Esta assimetria reside, substancialmente, na disparidade entre a fluidez, a
adaptabilidade e a resiliéncia das estruturas criminosas — que empregam tecnologias
emergentes, métodos sofisticados de ofuscagdo patrimonial e violéncia extrema — e a rigidez
procedimental e, por vezes, a defasagem tecnologica dos aparatos estatais. A flexibilidade e a
dinamica destas estruturas criminosas figuram, portanto, como uma das principais
vulnerabilidades no trabalho qualificado de repressao policial, dificultando a interceptagdo e a
desarticulagdo em tempo hébil.

Nesse panorama, a presente pesquisa propoe a consolidacao de uma base metodologica
que transcende o enfoque reativo, passando a otimizag¢do da aplicacdo das técnicas de
investigacao especial e dos instrumentos de coleta de prova ja positivados nas leis federais
12.850 de 2013 e 13.964 de 2019. A rigor, a fundamentagdo analitica aqui delineada visa
contribuir para futuros debates cientificos e institucionais, propiciando um arcabougo solido
para a implementac¢do de novos métodos de investigacao especializados e, concomitantemente,
para o aprimoramento e a maximizagdo da eficdcia do que ja estd previsto no ordenamento
juridico brasileiro no tocante ao enfrentamento da criminalidade organizada.

3.1 Fundamentos constitucionais da criminalizacdo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou um modelo de
Estado que ndo se limita a abstencdo frente as liberdades individuais, mas assume obrigacoes
positivas de protecdo dos bens juridicos fundamentais. Conforme Lyra (2022, p. 67), os
mandados constitucionais de criminalizacdo sdo “obrigagdes de tutela penal impostas ao
legislador para a defesa de valores essenciais a ordem constitucional”, e sua inobservancia
implica violagdo ao principio da proporcionalidade em sua vertente de vedagdo a protegao
deficiente.

Essa perspectiva amplia a funcdo do Direito Penal, que deixa de ser instrumento
meramente repressivo e assume papel de garantia institucional da Constitui¢do. Feldens (2012)
afirma que a Constitui¢do, ao prever expressamente a punicao de determinadas condutas, como
0 racismo, a tortura, o trafico de drogas e o terrorismo, cria zonas de intervengao obrigatoria do
legislador penal, de modo que a omissao configura em inconstitucionalidade.

O reconhecimento desse dever positivo assume especial relevancia diante de
fendmenos de criminalidade complexa, como o crime organizado € o terrorismo, que ameagam
a propria estrutura do Estado e os direitos fundamentais dos cidaddos. Quando o legislador ou
o Executivo falha em articular politicas € mecanismos de contencao adequados, ocorre o que
Lyra (2022) denomina de “vacuo normativo inconstitucional”, em que a omissdo estatal
equivale a conivéncia com a violacao dos bens juridicos tutelados.

A aplicagdo pratica desse conceito pode ser observada no caso do narcoterrorismo,
cuja intersecdo entre o trafico de drogas e a pratica de atos terroristas ainda ndo encontra
enquadramento normativo claro no Brasil. O ordenamento juridico brasileiro, ao diferenciar
rigidamente as figuras do crime organizado (Lei n° 12.850/2013) e do terrorismo (Lei n°
13.260/2016), acaba por criar lacunas de responsabiliza¢do, permitindo que agdes de carater
terrorista sejam enquadradas de modo insuficiente.

A doutrina contemporanea, portanto, propde uma releitura constitucional do dever de
criminalizar, abrangendo também as formas hibridas de macrocriminalidade. Nesse sentido, a
criminalizacdo adequada do narcoterrorismo ndo ¢ mera opg¢ao politica, mas decorréncia logica
do principio da protegdo eficaz dos bens juridicos fundamentais, especialmente a seguranca
publica e a estabilidade institucional.



3.2 Crime organizado e macrocriminalidade

O conceito de crime organizado €, por natureza, multifacetado. Gongalvez et al. (2008)
o definem como uma forma paralela de poder, estruturada hierarquicamente, dotada de recursos
econdmicos, alta capacidade de dominio e corrupgado territorial. Os autores observam que as
organizagdes criminosas evoluiram de modelos familiares e locais — como as mafias
tradicionais — para redes corporativas transnacionais, que operam por meio de empresas de
fachada, offshores e fluxos financeiros digitais.

Essa metamorfose reflete a globalizagdo da economia e da comunicacdo. Como
assinala Zaffaroni (2003, p. 152), o crime organizado ¢ “um produto colateral da modernidade
tardia”, surgido da mesma racionalidade instrumental que governa o mercado e o Estado. Trata-
se, portanto, de uma caracteristica que transcende o sistema penal, exigindo resposta juridica e
politica articulada.

A complexidade das caracteristicas do crime organizado contemporineo exige uma
analise taxondmica rigorosa que permita a distingdo de seus modelos e o direcionamento
estratégico das politicas de seguranca publica e investiga¢do criminal.

Segundo Antunes e Rebougas (2024), € possivel classificar as organiza¢des criminosas
em quatro grandes grupos:

“a) grandes mafias classicas (Cosa Nostra, Camorra, ’Ndrangheta, Triades
Chinesas e Yakusa); b) mafias de tradicdo menor (mafias turca e
albanesa/balcénica); c) novas mafias emergentes (mafias russa e nigeriana); e
d) criminalidade organizada que tende a modelo mafioso (Sacra Corona Unita
e cartéis latino-americanos).” (ANTUNES ¢ REBOUCAS, 2024, p. 7).

Como objeto de andlise deste estudo, a "criminalidade organizada que tende a modelo
mafioso", notadamente a observada no Brasil, mantém semelhancas estruturais e operacionais
com 0s grupos criminosos mafiosos com origem na Italia. Ainda segundo Antunes e Reboucas
(2024), este modelo de criminalidade organizada transnacional possui raizes no século XVII.

E imperativo considerar que as méfias classicas italianas — uma base para a
compreensdo do modelo mais complexo — se consolidaram regionalmente, de modo que tais
grupos serviram de arquétipo para o entendimento da criminalidade organizada baseada no
controle territorial, na extorsao e no uso da violéncia difusa.

Aliado a este modelo cléassico de criminalidade organizada, o século XX marcou uma
significativa inflexdo na dindmica criminal, especialmente no contexto dos Estados Unidos. A
analise historica evidenciou que o modelo cldssico mafioso passou a incorporar, de forma
estratégica e progressiva, delitos econdmicos em sua dinamica.

O principal vetor dessa mudanca foi a busca por dar a aparéncia de licito aos recursos
auferidos com as praticas ilegais, como extorsdes, agiotagem, prostitui¢ao e jogos ilegais, o que
constitui a génese da moderna lavagem de capitais. Esta nova abordagem nao apenas aumentou
sua capilaridade criminosa, mas garantiu o controle de territorios através da alianga entre o uso
explicito da violéncia e da infiltragdo econdmica.

Paralelamente, o cendrio de seguranga publica no Brasil testemunhou uma
transmutacao paradigmatica do modelo de criminalidade de massa para estruturas delitivas mais
complexas e sofisticadas. Segundo Ferreira (2018), historicamente, a matriz criminal era
predominantemente caracterizada por delitos convencionais, como furtos, roubos € homicidios,
com elementos de identificagdo localizados (autoria, motivagdo e circunstancias) e
frequentemente associados a vetores de vulnerabilidade socioecondmica sem a necessidade de
esquemas estratégicos enredados para o cometimento.

Enquanto fendmeno, a emergéncia de estruturas criminosas de grande envergadura no
Brasil remonta a um periodo de déficit estatal e fragilidade institucional no sistema prisional,



notadamente entre o final de 1970 e inicio de 1990, com epicentros em estabelecimentos
penitenciarios nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. A génese deste fendmeno pode ser
identificada em um contexto intramuros, onde a confluéncia de detentos oriundos de crimes
comuns ¢ individuos com experiéncia em articulagao politica, detidos por razdes ideologicas,
propiciou uma transferéncia de capital intelectual.

Essa troca de saberes, aliada a auséncia e negligéncia de governanga estatal eficaz no
ambiente carcerario, induziu o desenvolvimento de um senso de coesido e defesa coletiva entre
os reclusos. Para esses grupos, o imperativo da sobrevivéncia e a necessidade de estabelecer
uma ordem interna em face do vacuo de poder culminaram na formag¢ao de agrupamentos com
determinado grau de organizagdo e disciplina. Este processo de solidificagdo identitaria e
metamorfose grupal dentro do carcere gerou o carater territorialista inicial da organizagao.

Posteriormente, essa ldgica de controle espacial e poder paralelo, consolidada no
ambiente prisional, foi transposta para o cendrio extramuros. A capilaridade das estruturas
emergentes possibilitou a replicacio desse modelo nas zonas de vulnerabilidade social,
particularmente nas aglomeragdes subnormais.

Com o decurso historico, a territorialidade deixou de ser uma mera estratégia de
dominio geografico para a exploragdo primaria do comércio ilicito de entorpecentes,
metamorfoseando-se no principal ativo dos grupos. O territdrio se converteu, assim, em
plataforma para a exploracdo econdmica diversificada, englobando a extorsdo de atividades
econdmicas licitas, como a venda de gés, dgua, telecomunicagdes, energia elétrica, transporte e
a imposi¢do de taxas sob a justificativa de "autoprote¢do" ou seguranga informal, pratica esta
que demonstra semelhanca com modelos de atua¢do de grupos milicianos.

Tal dinamica solidificou a instauracdo de um poder paraestatal em comunidades,
caracterizado pela imposi¢ao de um ordenamento normativo proprio, sustentado pelo uso de
violéncia coercitiva e ameacas sistematicas contra a populagado residente.

Assim, o modelo brasileiro apresenta caracteristicas proprias: o crime organizado atua
simultaneamente como agente econdmico e poder paralelo, exercendo controle sobre territorios
e as normas. Gongalvez et al. (2008) destacam que “a criminalidade organizada ndo ¢ apenas
uma organizacdo bem estruturada, mas a corrupcao da legislatura, da magistratura e da policia”.

No mesmo sentido, Lyra (2022) afirma que a “privatizacao da violéncia”, compromete
a soberania e exige respostas sistémicas que integrem repressdo, inteligéncia e gestao social,
pois a fragilidade institucional e a fragmentagdo legislativa permitem que organizagdes
criminosas ocupem espagos deixados pelo Estado, exercendo fungdes de regulacdo social e
controle territorial. Estas constatacdes revelam que o desafio ndo reside apenas na repressao
direta, mas na reconstru¢do da legitimidade institucional.

Sob o ponto de vista juridico, a Lei n® 12.850/2013 trouxe avancos ao definir
organiza¢ao criminosa como associa¢ao de quatro ou mais pessoas voltadas para a obtengao de
vantagem mediante pratica de crimes. Contudo, essa definicdo permanece funcionalmente
restrita e ndo abrange os componentes ideologicos ou simbolicos, tipicos de variagdes de grupos
terroristas. Na pratica, faccdes que combinam trafico, poder financeiro, corrup¢ao e intimidagao
publica — como o Primeiro Comando da Capital, o Comando Vermelho e grupos milicianos
— operam em zona cinzenta entre a criminalidade econdmica e o terrorismo social.

3.3 Terrorismo e narcoterrorismo no contexto brasileiro

A caracterizacdo juridica do terrorismo ¢ historicamente controversa. Puosso e Puosso
(2021) assinalam que a auséncia de consenso internacional decorre das dimensdes politicas,
religiosas e econdmicas do aspecto. Ainda assim, ha elementos constantes: a intengdo de causar
terror generalizado, a violéncia intencional contra civis e a busca por mudangas politicas ou
simbolicas por meio do medo.



A compreensdo das dinamicas da criminalidade organizada e do terrorismo exige uma
analise aprofundada de suas raizes histdricas e evolugdes conceituais. A delimita¢ao temporal
da génese da aparéncia terrorista constitui um ponto de divergéncia epistémica na literatura
especializada. Nao obstante, Silva, Silva e Roncaglio (2021, apud Silva, 2024) asseveram que,
apesar das discussdes dissonantes entre diversos pesquisadores, tem-se que a Revolucao
Francesa figura como o marco historico preponderante para demarcar a sua origem conceitual
e pratica.

No mesmo sentido, Gabriel et al. (2013) assevera sobre a institucionalizacdo do
terrorismo, estabelecendo seu marco sob a afirmac¢do de que o “terror institucional praticado
pelos jacobinos com o Tribunal Revolucionario, em que se executavam aqueles que
possivelmente conspiravam contra os ideais revolucionarios”. Assim, a historiografia aponta
que o terrorismo precede as caracteristicas contemporaneas do crime organizado em sua
institucionaliza¢do, remontando ao periodo da Revoluc¢ao Francesa, onde se manifestou por
meio de uma acao estatal.

Destaca-se que a evolugdo historica de ambas as caracteristicas revela um ponto de
tangéncia na génese de grupos coesos. Silva (2018) analisa que o terrorismo, frequentemente
ligado a insatisfacdo de grupos secundarios diante de demandas politicas, ideologicas, religiosas
ou sociais ndo atendidas, promove o isolamento social e a marginalizagdo destes. Um processo
que encontra paralelo na formagao de algumas fac¢des do crime organizado no que tange a
oposicao ao status quo e a criacao de estruturas de poder paralelo.

O narcoterrorismo surge como evolucdo desse modelo, configurando-se quando
organizagdes criminosas utilizam métodos de terrorismo — atentados, incéndios, bloqueios e
execucdes publicas — para defender seus interesses econdmicos ¢ simbdlicos e intimidar a
sociedade e o Estado. No Brasil, episédios como os ataques coordenados em Santa Catarina
(2023) e Ceard (2019), ilustram esse padrdo. Essas acdes ndo visavam apenas impedir prisoes,
mas demonstrar capacidade de controle territorial e paralisar o sistema estatal por meio do
medo.

Dessarte, o narcoterrorismo representa uma nova gramatica da violéncia.
Diferentemente da criminalidade tradicional, ele ndo busca apenas o lucro, mas o
reconhecimento simbdlico de poder e a legitimagao perante comunidades sob seu dominio. Essa
forma de atuagdo se assemelha ao terrorismo politico, que instrumentaliza 0 medo como forma
de comunicacgao e controle.

Puosso e Puosso (2021) descrevem que o terrorismo e as fac¢des criminosas brasileiras
compartilham estratégias de dominacdo simbolica, utilizando a violéncia como forma de
comunicagdo politica. Essa abordagem aproxima-se das teorias de comunica¢do de Habermas
e das leituras foucaultianas de poder difuso: o terror nao € apenas fisico, mas discursivo — uma
linguagem de poder.

Do ponto de vista legal, o narcoterrorismo expde uma falha estrutural: ndo existe
dispositivo que una as dimensdes financeira, territorial e politica do fendmeno. Enquanto a Lei
n® 13.260/2016 exige motivacdo politica ou ideologica para caracterizar o terrorismo, o
narcotrafico motivado por lucro ndo se enquadra, mesmo quando utiliza meios idénticos.
Assim, as condutas permanecem dispersas entre tipos penais distintos, inviabilizando uma
resposta penal sistémica.

3.4 Integracgdo entre crime organizado e terrorismo

Além da defini¢do legal, a percepc¢do social e midiatica do fendmeno ¢ um fator de
influéncia essencial. Conforme apontado por Rabello (2011), apud Silva (2018), o terrorismo
se configura em meio as relagdes estabelecidas em todo o tecido social. O autor destaca que “as
percepgoes sobre o que ¢ o terrorismo sdo construidas socialmente e dependem de redes



complexas de interacdo social, que envolvem como os governos, a propria sociedade e a midia
interpretam o conceito de terrorismo.” (RABELLO, 2007, apud SILVA, 2018, p. 16).

Pesquisas atuais evidenciam que a interse¢ao operacional entre o terrorismo € o crime
organizado no Brasil ¢ concretamente demonstrada em relatorios globais. O Institute for
Economics & Peace (IEP), através do Global Terrorism Index (GTI — 2025), apontou a regido
do Sahel como o novo “epicentro” de terrorismo no mundo, indicando que a exploragao
mineral, notadamente de ouro e uranio, atua como causa de instabilidade e fonte de
financiamento das a¢des, em um contexto de precariedade de governancga e tensdes étnicas.

De acordo com o ultimo relatério do GTI (2025), a atividade ilicita de abigeato,
tradicionalmente um vetor de conflitos intrarregionais, ascendeu a condi¢do de economia
rentavel para grupos classificados como terroristas. Por meio do dominio de eixos estratégicos
de transacdo pecudria e da imposi¢do de taxacdo coercitiva sobre a atividade pastoril, estes
atores ndo estatais instrumentalizam as dissidéncias étnicas localizadas, promovendo a
consolidacdo da sua hegemonia em zonas de contestagdo territorial.

O GTI (2025) indica que outro pilar significativo da estrutura de captagdo de recursos
reside no tréafico ilicito de entorpecentes, embora a intervengdo dos grupos terroristas nas
cadeias de produgdo e distribui¢do de narcdticos seja, em geral, indireta, sua participacao se
manifesta no fornecimento de seguranca operacional e na cobranca de pedagios sobre as rotas
de contrabando que atravessam seus dominios geograficos. O Sahel, nesse contexto, configura-
se como um corredor logistico crucial para o fluxo de cocaina oriunda da América do Sul com
destino a Europa, uma configura¢do geoecondmica estabelecida desde a década de 1990.

Ainda conforme o GTI (2025), o sequestro para obtencdo de resgate também constitui
um componente nuclear das operagdes econdmicas de grupos como o Jamaat Nusrat Al-Islam
wal Muslimeen. A¢des de sequestro com alvos estratégicos sao empregadas com o objetivo de
alcangar projecdo politico-negocial e coleta de informacgdes sensiveis. Observa-se uma
correlagdo positiva entre a expansao territorial dos grupos terroristas € o aumento das agdes de
sequestro para resgates, seguida por uma reducdo da incidéncia apos o estabelecimento de
controle territorial efetivo.

Embora o Brasil ndo figure entre os dez paises mais impactados, o relatorio identifica
padrdes convergentes entre facgdes criminosas latino-americanas e grupos insurgentes
africanos, como o uso de intimida¢dao simbodlica e controle de rotas econdmicas ilicitas. Tal
paralelismo sugere que o narcotrafico e o terrorismo incluem infraestrutura logistica e modelos
de financiamento, configurando o que Nacev e Kostevska (2021) apontam para uma
convergéncia operativa clara de macrocriminalidade.

A complexidade em delinear uma definicdo universal para terrorismo reflete sua
natureza multifacetada. O Conselho de Seguranca da ONU redefiniu o terrorismo em 2004,
através da Resolugdo 1566, para uma perspectiva mais operacional, focada na agdo e intencao
coercitiva do terrorismo como:

“Atos criminosos, incluindo contra civis, cometidos com a intengao de causar a morte
ou lesdes corporais graves, ou a tomada de reféns, com o objetivo de provocar um
estado de terror no publico em geral, num grupo de pessoas ou em pessoas especificas,
intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma organizagao internacional a
praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, que constituem crimes no ambito e
conforme definidos nas convengdes e protocolos internacionais relativos ao
terrorismo, nio sdo, em circunstancia alguma, justificaveis por consideragdes de
natureza politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou outra semelhante,
e insta todos os Estados a prevenir tais atos e, se ndo 0s prevenir, a assegurar que tais
atos sejam punidos com penas compativeis com a sua gravidade” (ONU, 2004, p. 2).

Essa transicdo conceitual ¢ crucial para a investiga¢ao criminal e a inteligéncia em
seguranga publica (ISP), pois desloca o foco do motivo genérico para a acdo, intengdo e



proposito coercitivo mensuravel. Este Gltimo conceito apresentado oferece elementos mais
claros para a aplicacdo de metodologias avangadas de investiga¢dao criminal, permitindo a
identificacdo de padrdes de comportamento e a construcdo de indicadores de alerta em
ambientes de inteligéncia cibernética, por exemplo.

No cenério brasileiro, a Lei 13.260/2016 define o terrorismo em seu artigo 2° como a:

“préatica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes
de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido,
quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade
publica”.

A relevancia desta legislacdo, no contexto do enfrentamento a crimes complexos,
reside na inclusao explicita da prote¢ao a paz publica e a incolumidade publica, estabelecendo
um elo inequivoco nos dois tipos penais, porém, demarca-se a importancia em distinguir aqui
dois conceitos.

O primeiro ¢ a paz publica, que se manifesta no dominio da ordem social e da
percepcdo subjetiva de seguranga, operando na profilaxia de condutas que corroem a
credibilidade institucional e induzem a um quadro de temor social generalizado. Ja a
incolumidade publica reside na esfera da protecao objetiva e material do bem juridico coletivo,
visando a prevencdo de eventos de natureza catastrofica ou de grande escala que podem
comprometer a integridade fisica e a infraestrutura critica que favorece a coletividade.

Nesta esteira, Puosso e Puosso (2021) afirmam que as fac¢des criminosas brasileiras
reproduzem estratégias tipicas de grupos terroristas, promovendo ataques contra instituigdes
publicas e civis como demonstragdo de for¢a e resisténcia simbolica. Tais atos revelam a
capacidade de influéncia e a consolida¢do de uma cultura de medo que fragiliza o Estado e
deslegitima suas instituigoes.

Assim, a preservacao da incolumidade publica exige um foco operacional premente na
mitigagdo de riscos de dano fisico e tecnologico de magnitude, demandando estratégias de
resiliéncia e resposta a desastres. Concomitantemente, a manuten¢ao da paz publica impde a
necessidade de uma estratégia na desarticulacdio de estruturas de poder ilicitas, no
aprimoramento do investimento de ISP e na conten¢do da influéncia social e do poder de
barganha das organizagdes criminosas, por meio de agdes que visem a retomada do controle
territorial e narrativo.

No aspecto econdomico, Nacev e Kostevska (2021), afirmam que, com o final da Guerra
Fria, grupos terroristas passaram a demonstrar propensao crescente em se engajar em atividades
ilicitas de alto rendimento, gerando a autossustentagdo estrutural. J& a convergéncia operacional
entre caracteristicas transnacionais, a despeito de suas naturezas ideoldgicas especificas,
encontra paralelo significativo no contexto brasileiro, notadamente no que tange a dindmica de
territorializagdo das organizagdes criminosas.

Evidencia-se essa conexdo na disputa interorganizacional pelo controle de areas de
garimpo ilegais na regido norte do Brasil. Tais zonas, por sua proximidade com paises andinos,
se consolidam como nos logisticos criticos nas cadeias globais de valor do trafico internacional
e interestadual de entorpecentes e armamentos.

Adicionalmente, a propria estrutura econdmica da atividade garimpeira confere-lhe
um status de ambiente de alto risco para a concretizagdo de ilicitos financeiros. Sua natureza de
producdo e circulacdo de commodities de alto valor, como ouro e outros minerais, aliada a uma
baixa capacidade de fiscalizagdo estatal e fragilidade regulatoria, cria o cenario ideal para a
proliferacdo da lavagem de capitais, particularmente por meio de tipologias como a mescla de
ativos e o dolar-cabo.



Essa vulnerabilidade sistémica se repete em infraestruturas portudrias. Tais complexos
logisticos, alvos de interferéncia e coag¢ao por organizagdes criminosas, funcionam como
vetores de escoamento para o envio de cargas ilicitas em mercados transcontinentais, como
Europa e Africa. Este fluxo, invariavelmente, é catalisado por corrupgdo sistémica e por falhas
nas barreiras de seguranga publica e aduaneira.

Isto posto, infere-se que a potencial confluéncia entre o crime organizado
transterritorial atuante no Brasil e taticas de terrorismo, muito embora constitua-se um vetor de
ameaca de dificil mensuracao, tal dindmica de hibridizagao se evidencia na observagao de que
o modus operandi de grupos criminosos de matriz mafiosa tem sido progressivamente
assimilado e adaptado aos principios de governanga e de capilaridade operacional das facg¢des
criminosas brasileiras.

Assim, se localiza a convergéncia conceitual que Laqueur (2011), apud Silva (2018)
jé& analisava, a de que o terrorismo se reconfigura em um escopo onde ele passa a ser observado
"ndo como uma ideologia, mas uma estratégia insurrecional que pode ser utilizada por qualquer
pessoa e em qualquer convicgao politica”.

Nesta andlise, em um contexto de investigagdo criminal, a interse¢do entre crime
organizado e terrorismo se manifesta na explora¢do de atividades como o narcotréfico, o
contrabando e descaminho, o roubo de cargas, os sequestros extorsivos e o dominio territorial
para a imposicdo de mecanismos de vantagem econdmica. Tais praticas, consideradas
tradicionalmente elementos centrais da economia do crime organizado, passam a ser vetores de
captura de recursos ¢ manutencao logistica para a infraestrutura de grupos de matriz terrorista,
solidificando a hipotese de uma zona cinzenta de atuagdo criminosa.

Dessarte, no contexto de uma racionalidade instrumental, ou seja, uma orientagao por
meios e fins, uma convencao discursiva que envolve a tipificagao do terrorismo frequentemente
se alinha a um pragmatismo politico-criminal.

3.5 Gestdo do conhecimento e investigagdo criminal complexa

A modernizagdo das praticas investigativas depende de uma transformagdo
epistemologica: a substituicdo do modelo reativo por uma abordagem cognitiva e sistémica.

Gottschalk (2016) sustenta a aplicacio de uma metodologia de produgdo de
conhecimento destinada a compreender a sequéncia temporal de eventos pretéritos através da
coleta, validacdo e andlise sistematica de dados e vestigios. Ele afirma que estas técnicas,
aplicadas a investigacao criminal, viabilizam a reconstruc¢ao do passado através de um processo
teleologico. Em suas palavras, “uma reconstru¢do bem-sucedida do passado de forma
profissional, sdo necessarias gestao do conhecimento, gestao da informacao, gestao de sistemas,
gestdo de configuragdo e gestdo da ética.” (GOTTSCHALK, 2016, p. 3).

Em sequéncia, Bermudez Pereira (2023) reforca a natureza da investigacao criminal
contemporanea como um processo racional de interpretacdo de dados complexos, que envolve
analise logica, memoria institucional e aprendizagem organizacional continua.

A incorporagdo do modelo PDCA (Plan, Do, Check, Act) — amplamente utilizado em
gestao empresarial — ao campo da seguranga publica representa uma inovacao metodologica.
O ciclo permite planejar operagdes (Plan), executa-las (Do), avaliar seus resultados (Check) e
readequar procedimentos (Act), criando um fluxo continuo de aperfeicoamento. Esse processo
¢ fundamental em investigacdes de crimes complexos, em que o tempo e a interoperabilidade
entre instituigdes sao variaveis criticas.

No contexto brasileiro, a auséncia de sistemas integrados de GC resulta na dispersdo
de informacdes entre orgdos policiais, periciais, judiciais e de fiscalizacdo. A criacao de
plataformas interinstitucionais — como a integracdo entre Policia Federal, Policias Civis,
ABIN, Receita Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Agéncia



Nacional de Mineracdo (ANM), Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) e similares — ¢
indispensavel, no escopo atual, para o enfrentamento do crime organizado e do terrorismo. A
gestao eficiente do conhecimento ¢, portanto, elemento estruturante da politica criminal baseada
em evidéncias.

Assim, Bermudez Pereira (2024) afirma que € nesta conjuntura que a investigagcao
criminal busca compreender tal dinamica. A de que:

"os individuos que orbitam o processo investigativo (investigadores,
investigados, testemunhas, vitimas, autoridade) procuram agir de maneira
racional a fim de maximizar seus interesses e reduzir as suas perdas
(BERMUDEZ, 2021). Dessa forma, a atuagdo de um dos atores na
investigacdo criminal promoverda impacto nos processos decisorios dos
demais envolvidos" (BERMUDEZ PEREIRA, 2024, p. 239).

Afinal, acertadamente, Zampronha (2020) afirma que:

“Os aspectos da investigagdo criminal contemporanea voltados as organizagdes
criminosas estdo relacionados a metodologias que podem ser denominadas agdes
encobertas ou secretas (covert policing), investigagdes proativas (proactive
investigation), acdes orientadas pela inteligéncia (intelligence-led) ou investigacdes
com o uso de tecnologias modernas (thechnological policing). Essas novas formas de
investigacdo envolvem uma série de conceitos interligados que, no entanto, podem ser
diferenciados analiticamente." (ZAMPRONHA, 2020, p. 115).

Uma atividade de investigagdo criminal deve ser detalhada como um processo
cientifico-metodologico orientado a solucdo de questdes de fato e que demanda uma iteragdo
continua e uma depuracao de seus dispositivos operacionais. A integracao da anélise de cenarios
atua como um arco de suporte decisorio, permitindo o planejamento otimizado de diligéncias
ao internalizar a dindmica das incertezas e a flutuacdo dos fatores que impactam o curso do
inquérito.

Diante disto, o conceito de investigagdo criminal constitui-se como uma constru¢ao
epistemologica de relevancia basilar no arcabouco da persecu¢do penal moderna. Sua
delimitagdo, portanto, ¢ imperativa no contexto do presente estudo. Conforme a taxonomia
estabelecida por Pereira (2019), na esfera da producdo de conhecimento cientifico a
investigacao criminal ¢ definida como:

“atividade desenvolvida em fun¢do de um sistema juridico-penal que possui
finalidade propria, que ¢ a elucidagdo de fatos e busca da verdade a respeito
de um crime (a), e limites normativos intrinsecos e anteriores, condicionantes
de qualquer método de investigagdo pretendido (b), os quais constituem as
especificidades mais marcantes desse padrdo de investigagdo a serem
consideradas.” (PEREIRA, 2019, p. 217).

Pereira (2019) também empreende uma critica a tradicional hermenéutica juridica que,
por vezes, restringe o escopo conceitual da investiga¢do criminal, negligenciando a inerente
complexidade da natureza dos atos investigatorios contemporaneos. Ndo obstante essas
limitagdes conceituais, ele sublinha a inegavel conformidade legal dessas atividades com os
ditames do ordenamento juridico patrio.

A tese central sustenta que a construgdo estrutural da investigagdo complexa possui
uma tridimensionalidade que interliga as caracteristicas do crime organizado e do terrorismo.
Ambos s3o analisados sob uma perspectiva tridimensional do crime, compostas pelos
elementos "Fato" (A realidade empirica da conduta criminosa), "Norma" (O arcabougo legal
aplicavel) e "Valor" (O juizo ético-social subjacente).



Dada a premente necessidade de uma agenda ndo meramente reflexiva, mas de
natureza reformista no tratamento juridico-legislativo brasileiro, especialmente no tocante ao
enfrentamento do crime organizado, o "Valor" ascende a uma posicdo de relevancia
fundamental como precursor na esfera da Politica Criminal.

Isto se justifica pela premissa de que € no contexto de um Estado Social e Democratico
de Direito que se torna factivel a proposicao e a concretizacao de alteragdes no plano legislativo.
Pereira (2019) traz este eixo como um mecanismo para atender, de maneira eficaz os anseios e
as necessidades de seguranga da coletividade, uma vez que ele afirma que a Politica Criminal:

“tende a ser uma ponte entre o Direito penal e a Criminologia, colhendo dessa
o conhecimento empirico necessario, valorando-o segundo as necessidades
sociais, e decidindo por normatizar ou as condutas indesejaveis, ou tomar
outras decisoes, 0 que nos permite uma compreensdo integral do fenomeno
delitivo.” (PEREIRA, 2019, p. 234).

Com caracteristicas mais proprias a natureza do crime organizado, Bermudez Pereira
(2023) afirma que a investigagdo criminal é:

“um processo racional de gestdo da informacdo (JEROME,2020),
essencialmente pragmatico e zetético (PEREIRA, 2019), consubstanciado em
uma pesquisa estruturada (FERREIRA; FERREIRA,2013) calcada em
metodologias proprias (BRAZ, 2009) para descobrir, coletar, verificar e
considerar pistas de varias fontes de informacdo (FAHSING, 2016)
direcionadas para a producdo do conhecimento (NORDIN; PAULEEN;
GORMAN, 2009) a fim de promover a reconstru¢ao histérica de um fato
criminoso  (GOTTSCHALK, 2016), respondendo os seguintes
questionamentos acerca do delito: o qué, quem, quando, onde, como, por qué
e com que meios (BARBOSA,2014).” (BERMUDEZ PEREIRA, 2023, p.
231).

Bermudez Pereira (2023) postula que a investigacao criminal se configura como um
construto metodoldgico de natureza eminentemente cientifica, uma praxis que se sustenta em
um rigor logico, na objetividade da coleta e andlise de dados, e em uma abordagem
rigorosamente sistematizada, exigindo do operador uma postura intelectualmente
questionadora. Dessarte, o alcance de seus objetivos especificos esta intrinsecamente vinculado
a aplicacdo de métodos e protocolos especificos, desenhados para a elucidagdo de questdes
criminais de alta complexidade.

Neste momento passa-se a abordar as questdes da investigagdo criminal complexa.
Cruz (2013), apud Ferreira (2018), traz a elucidacdo da natureza intrinseca do crime organizado
e sua investigagdo impode a necessidade de distingdo paradigmatica entre a criminalidade de
massa e a criminalidade complexa.

“A criminalidade de massa também ¢ referida como sendo a criminalidade
comum e integrada por condutas ilicitas geralmente praticadas de forma
isolada e individual, suscetiveis de assumir atos de violéncia gratuitos e
destituidos de qualquer sentido estratégico por Cruz (2013).” (CRUZ, 2013,
apud FERREIRA, 2018, p. 16).

Ao delinear o construto da investigacao de organizacdes criminosas, Bermudez Pereira
(2022) a insere no quadro conceitual do crime complexo. O cerne dessa defini¢do reside na
assertiva de que as relagdes internas e externas dessas organizacdes possuem uma complexidade
relacional de dificil delimitagdo quantitativa, surgindo em um contexto operativo difuso e



aparentemente desconexo, em um ambiente de hibridizacdo e de aspectos de legalidade e
ilegalidade, culminando em uma manifestacao de carater acentuadamente agressivo e deletério.

"A investigacdo de organizagles criminosas possui caracteristicas proprias,
tendo em vista o grau de complexidade das relagdes criminosas que se operam,
apresentando contexto difuminado (PONTES; ANSELMO, 2019),
relacionando relagdes licitas e ilicitas. Além disso, o crime organizado atua de
maneira violenta, de modo que ¢ imprescindivel mapear as consequéncias das
acdes investigativas no cendrio criminal que se pretende analisar
(BERMUDEZ PEREIRA, 2020).” (BERMUDEZ, 2022, p. 92).

Esta dicotomia evidencia um hiato metodoloégico e operacional significativo,
sobretudo no que diz respeito a abordagem investigativa. Enquanto a criminalidade de massa
frequentemente se correlaciona com eventos criminais de menor dispersdo transnacional, por
vezes por uma irracionalidade estratégica, refletida em condutas isoladas e desprovidas de um
propdsito econdmico de longo prazo, a criminalidade complexa manifesta-se por meio de
estruturas organicas, racionalidade instrumental, sofisticagdo operacional e instrumentalizacdo
de tecnologias emergentes, de modo que em seu contexto estio inseridos volume e variedade
de fatores criminais, demandando a¢des proativas por parte da investigagao.

Assim, a complexidade estrutural do crime organizado contemporaneo transcende as
métricas tradicionais de analise, como a extensdo da rede interpessoal, o controle geoespacial,
a capilaridade delitiva, a instrumentalizagdo da violéncia difusa, o poder econdmico ¢ a
permeabilidade politico-institucional. A esséncia de sua sofistica¢do operacional reside, de fato,
na intrincada e volatil infraestrutura tecnologica que o sustenta.

Esta infraestrutura ¢é caracterizada pela utilizacdo intensiva de ferramentas,
dispositivos e servigos privados de base tecnoldgica, os quais demonstram uma velocidade de
inovagdo e obsolescéncia que € intrinsecamente superior a capacidade de resposta normativa
do ordenamento juridico brasileiro. Consequentemente, a natureza hiperdindmica e o carater
transacional desse fendmeno delitivo impdem sérias restricoes a efetividade do mandado
constitucional de criminalizagao.

A assimetria regulatoria e tecnoldgica resulta em uma desvantagem intrinseca para o
aparato estatal no esforgo de protecdo e defesa da coletividade, dificultando a aplicagao eficaz
de metodologias avancadas de investigagdo criminal e o alcance de provas digitais necessarias
a persecucao penal.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Andlise comparada das legislagoes antiterrorismo e anticrime

A comparacdo entre os modelos brasileiro, europeu e norte-americano evidencia
discrepancias estruturais. A Lei n® 13.260/2016 restringe a definicao de terrorismo a motivagao
politica, religiosa ou ideoldgica, excluindo atos motivados por fins econdmicos ou criminosos
— o que impede a classificagdo de agdes narcoterroristas.

J& o Terrorism Act britanico (2000) e o Coédigo Penal francés (art. 421-1) adotam
defini¢des amplas, abrangendo atos praticados com o objetivo de “intimidar uma populacao”
ou “influenciar um governo”. Essa amplitude reconhece que o terrorismo ¢ uma estratégia de
poder, ndo necessariamente vinculada a ideologia.

Como observa Pellet (2003, p. 74), “a distingdo entre terrorismo e insurgéncia perde
sentido quando ambos visam desestabilizar a ordem publica por meio da intimidagao coletiva”.
Essa leitura sugere a necessidade de uma reforma legislativa brasileira que se harmonize com
as Leis n° 12.850/2013 e n° 13.260/2016, permitindo uma abordagem integrada da



macrocriminalidade. A separacdo normativa entre crime organizado e terrorismo fragiliza a
resposta estatal e cria zonas de impunidade. A atualizacao legislativa, conforme a uma doutrina
de seguranca nacional baseada em evidéncias, é requisito para a efetividade das politicas
publicas.

4.2 Proposigoes para a Seguran¢a Publica

A partir da analise doutrinaria e empirica, sdo propostas as seguintes medidas
estratégicas:

- Integracdo normativa: Promover a reforma legislativa que unifique os marcos de
combate ao crime organizado e ao terrorismo, reconhecendo o narcoterrorismo como categoria
penal intelectual;

- Integracdo interinstitucional: Criar um Centro Nacional de Inteligéncia sobre
macrocriminalidade e terrorismo, com representacdo da Policia Federal, Policias Civis, Policias
Militares, ABIN, COAF, Receita Federal, SENASP, agéncias reguladoras e fiscalizadoras de
atividades econdmicas no pais;

- Gestdo do conhecimento: Implantar o Sistema Nacional de Gestdo do
Conhecimento Policial (SNGCP), com interoperabilidade entre bancos de dados criminais,
financeiros e fiscais;

- Capacitacdo e formacdo continuada: Incluir disciplinas de andlise criminal
complexa e gestdo estratégica de investigagdo nas academias de policia;

- Tecnologia e uso de inteligéncia artificial (IA): Utilizar algoritmos de
aprendizado de maquina ¢ mineracdo de dados para detectar padrées de comunicagdo e
financiamento de atividades ligadas as organizac¢des criminosas;

- Politica criminal preventiva: Adotar indicadores de vulnerabilidade social como
parametros de alocagdo de recursos de seguranga publica;

- Eficdcia normativa: Adequar a legislacdo brasileira, nos moldes da Lei
13.810/2019, em relagdo a aplicacdo de medidas de recuperagdo de ativos de organizacdes
criminosas e seus membros, enviados, aplicados ou investidos no exterior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que o nexo entre o crime
organizado e o terrorismo constitui um dos desafios mais complexos da dogmatica penal e da
politica criminal contemporaneas. As fronteiras tradicionais entre criminalidade economica e
criminalidade politica mostram-se insuficientes para compreender fendmenos hibridos que
operam por meio de redes transnacionais, controle territorial, violéncia simbolica e estratégias
de intimidagao coletiva.

A investigacdo das legislagdes brasileiras revelou fragmentagdo normativa e auséncia
de coeréncia sistémica no enfrentamento da macrocriminalidade hibrida, especialmente no que
se refere ao narcoterrorismo. Tal constatacdo confirma a hipdtese inicial de que a dissociagao
entre os marcos juridicos e os sistemas de investigagdo compromete a efetividade da politica
criminal e a prote¢ao dos bens juridicos fundamentais.

O estudo também demonstrou que a Gestdo do Conhecimento desempenha papel
estruturante na investigagdo criminal contemporanea. A incorporacdo de praticas de
racionalizagdo investigativa e de gestdo do conhecimento revela-se relevante para o
enfrentamento da macrocriminalidade contemporanea, na medida em que possibilita a
transformagdo de dados dispersos em informagdo qualificada e inteligéncia acionavel. Tal
abordagem contribui para a melhoria da tomada de decisdo no ambito da investigagdo criminal,



fortalecendo a articulacdo entre andlise informacional, politica criminal e atuacdo estatal
orientada a protecao efetiva dos bens juridicos fundamentais.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento racional da macrocriminalidade exige
reformas legislativas integradas, interoperabilidade entre os orgaos de persecucao penal,
fortalecimento da inteligéncia policial e ado¢do de uma politica criminal baseada em
evidéncias. A consolidagdo de sistemas de gestdo do conhecimento no ambito da seguranca
publica apresenta-se como caminho vidvel para o aprimoramento da investigagdo criminal, o
fortalecimento da soberania estatal e a protegao efetiva da sociedade.
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