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"E hora de repensar, reconsiderar, negociar e agir para o estabelecimento de
cadastros com maior protagonismo no financiamento urbano que leva a melhoria do
nivel de vida da populagao" (ERBA, 2011, p. 143)



RESUMO

Este estudo investigou a fragmentacdo de dados nos sistemas brasileiros de
licenciamento, controle e fiscalizacdo de obras, cenario que gera perdas de
arrecadagao e lacunas informacionais entre os cadastros municipais e 0 CNO. Em
resposta a essa problematica e as exigéncias da Reforma Tributaria sobre o Consumo
(RTC) — que passou a demandar a identificacdo cadastral da obra no Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB) —, propds-se um modelo conceitual para criagdo de uma
camada tematica de obras da construcao civil no Sistema Nacional de Gestao de
Informagdes Territoriais (Sinter), vinculada ao CIB, com o objetivo principal de
aprimorar a conformidade informacional dos contribuintes e o recolhimento da
Contribuicdo Previdenciaria sobre Obras, além de propor uma ferramenta de
integracéo e interoperabilidade para simplificar a regularizagdo das obras e uma
metodologia para a individualizagao unica e rastreavel de cada construgao no CIB em
diversos cenarios. Adotou-se uma metodologia predominantemente qualitativa, com
pesquisa exploratéria e descritiva, compreendendo uma revisdo bibliografica
(literatura cientifica, documentos oficiais e legislagao correlata), além da analise de
boas praticas municipais de licenciamento digital e de pesquisa de campo com
reunides com gestores dos principais sistemas para regularizagdo de obras. Os
resultados obtidos consistiram no desenvolvimento de um modelo conceitual para a
camada CIB-Obras (descrevendo suas entidades e relacionamentos em alinhamento
com a norma LADM (ISO 19152)) com uma metodologia inovadora para a
individualizagdo de obras no CIB, combinando o codigo identificador do imdvel com
um codigo sequencial unico para a identificacdo e individualizagdo da obra. Foi
proposta a criagdo de uma Plataforma de Obras para a integragao dos sistemas
envolvidos na regularizagédo de obras, com atendimento aos principios de governanga
de dados e LGPD. O modelo proposto apresenta significativo potencial para otimizar
processos, reduzir custos, aumentar a segurancga juridica e combater a informalidade
no setor construtivo. Espera-se que a sua implementacédo resulte em substancial
incremento na arrecadagcdo da Contribuicdo Previdenciaria e subsidie a
implementacgao, arrecadacao e fiscalizacdo do IBS e da CBS, além de expandir a
transparéncia para o planejamento urbano e as politicas publicas.

Palavras-chave: Sinter; camada tematica; CIB-Obras; construcédo civil; Reforma
Tributaria; interoperabilidade.



ABSTRACT

This study investigated the significant data fragmentation within Brazil's construction
licensing, control, and oversight systems. This scenario led to substantial revenue
losses and informational gaps between municipal cadastres and the National Registry
of Construction Works (CNO). In response to this issue and the demands of the
Consumption Tax Reform (CTR) — which began requiring the cadastral identification
of construction works within the Brazilian Real Estate Cadastre (CIB) — it was proposed
a conceptual model aimed to create a thematic layer for civil construction works within
the National System for Territorial Information Management (Sinter), linked to the CIB.
Its primary objective was to enhance taxpayer information compliance and the
collection of Social Security Contributions on Construction Works. Additionally, the
study proposed an integration and interoperability tool to simplify construction work
regularization and a methodology for the unique and traceable individualization of each
construction within the CIB across various scenarios. The adopted methodology was
predominantly qualitative, employing exploratory and descriptive research. It
encompassed a comprehensive literature review (scientific literature, official
documents, and related legislation), alongside an analysis of municipal digital licensing
best practices and field research involving meetings with managers of key systems for
construction work regularization. The results included the development of a conceptual
model for the CIB-Works layer (describing its entities and relationships in alignment
with the LADM (ISO 19152) standard) and an innovative methodology for
individualizing construction works within the CIB. This methodology combined the
property identification code with a unique sequential code for the identification and
individualization of each work. Furthermore, the creation of a Construction Works
Platform was proposed to integrate the systems involved in construction regularization,
adhering to data governance principles and the General Data Protection Law (LGPD).
The proposed model demonstrates significant potential to optimize processes, reduce
costs, increase legal certainty, and combat informality in the construction sector. Its
implementation is expected to result in a substantial increase in Social Security
Contribution collection and support the implementation, collection, and oversight of the
Goods and Services Tax (IBS) and the Contribution on Goods and Services (CBS), in
addition to expanding transparency for urban planning and public policies.

Keywords: Sinter; thematic layer; CIB-Works; works; civil construction; Tax Reform;
interoperability.
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1INTRODUGAO

A construgéo civil figura como um dos pilares fundamentais e impulsionadores
da economia brasileira. Sua relevancia ultrapassa a mera edificagdo, posicionando-se
como um motor de investimentos e desenvolvimento, com uma grande variedade de
projetos desde edificagcbes residenciais de pequeno porte até complexos
empreendimentos comerciais e infraestruturas de engenharia civil de grande escala,
como barragens, pontes, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

A relevancia desse setor ultrapassa suas fronteiras, influenciando de maneira
significativa o Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Este segmento estratégico gera
um efeito multiplicador que aquece diversos outros setores econémicos do pais.
Conforme evidenciado pela FEICON (2024), a expanséo da industria da construgao
impulsiona diretamente o consumo de matérias-primas essenciais, como ago e
cimento, ao mesmo tempo em que estimula o setor de servigos e as industrias de
base, consolidando-se como um vetor dindmico para a atividade econémica geral.

O avancgo da atividade construtiva garante a geragdo de empregos no pais,
proporcionando maior distribuicdo de renda, fomentando o consumo e o
desenvolvimento de diversas classes sociais. Ao movimentar o mercado produtivo, a
construcao civil favorece o incremento do poder de compra, estimula o aquecimento
econdmico, nos niveis local e nacional, contribuindo para um futuro mais prospero,
com melhoria na qualidade de vida das pessoas. Na Tabela 1 e na Figura 1 é possivel
identificar a correlagao entre o desempenho do PIB da Constru¢ao Civil com os PIB

nacional, da industria, da agropecuaria e de servigos.

Tabela 1 — Taxa de Varlagao Setores e Construgao Civil* (continua)

Civil

10,2 13,1

m 4,1 8,2 5,8 3,5 3,7 4,0
m (0,7) 3,2 (3,1) 2,9 1,6 1,9

1 VAB pb (Valor Adicionado Bruto a pregos correntes). A diferenga entre o valor total da producéo de
um setor e o custo dos insumos (matérias-primas, materiais etc.) utilizados no processo. Representa
a contribuicdo de cada setor para a economia, mostrando a riqueza que ele adiciona.

2 PIB pm (Produto Interno Bruto a pregos de mercado). A soma de todos os Valores Adicionados Brutos
(VABSs) de todas as atividades econdmicas (industria, servigos, agropecuaria), mais os impostos sobre
produtos (como o IVA), e menos os subsidios concedidos aos produtos. Representa o tamanho total
da producgdo de um pais, ou seja, o valor de todos os bens e servicos finais produzidos internamente
em um determinado periodo.




(1,5)
(5.8)
(4.8)
(0,5)
0,7
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(3,0)
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3,3
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(2,1) 2,8
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(10,0) (5,2)
(9,2) 14,2
(3,0) 1,3
1,9 0,4
(2,1) 4,2
12,6 0,0
6,8 (1,1)
(0,3) 16,3
43 (3,2)
3,6 5,8

1,0

(2,7)
(2.2)

0,8
2,1
1,5

(3.7)

4,8
4,3
2,8
3.7
29

0,5

(3.2)
(2.9)

1,3
1,8
1,0

(3.2)

4,5
3,1
3.4
3.1
3,0
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Civil
m 2,2 4,5 8,4 2,8 2,9 3,0

0,5
(3.5)
(3,3)
1.3
1,8
1,2
(3.3)
4,8
3,0
3,2
3,4
3,2

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Contas Nacionais
Elaboragéo: Banco de Dados — CBIC (*Nova Série das Contas Nacionais)

Figura 1 — Taxa (%) Crescimento — Setores e Construgao Civil

fi0.on

—a—nd

GSITTD . il SO strugEo Civil —a— Agropecuaria

—aServicos —e— VABDD  —seFl8pm

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Contas Nacionais.
Elaboragao: Banco de Dados-CBIC.

Um dos pontos mais relevantes desse setor econébmico é a sua capacidade

de gerar empregos. Ele ndo apenas contrata novos trabalhadores, mas também

impacta outras areas do mercado de trabalho, como os setores de transporte, de

materiais de construcdo e de servigos, o que é determinante para a diminui¢ao da taxa

de desocupacgéao no pais. Com mais obras, aumenta-se a geragéo de empregos, o que

favorece o incremento do poder de compra dos trabalhadores (FEICON, 2024).
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Apesar disso, verifica-se pouca opg¢ao de escolha de técnicos capacitados e
uma grande informalidade no setor, reflexo das irregularidades no processo de
aprendizagem dos profissionais que atuam no setor, uma vez que grande parte deles
nao concluiu sequer o ensino médio e inicia sua vida laboral ainda muito cedo e com
baixo nivel de escolaridade (Maciel, 2024), como pode ser verificado no grafico da

Figura 2.

Figura 2 — Estoque de Trabalhadores na Construgao Civil — Grau de Instrugao

Fonte: CEBIC — Banco de Dados, 2021

Segundo estudos sobre o perfil do trabalhador da construgéo civil, realizados
pela Ecconit, empresa de consultoria econédmica e empresarial com sede no Rio de
Janeiro, sob encomenda do Sindicato da Industria da Construcao Civil de Sao Paulo
- Sinduscon-SP (CBIC, 2024), mais da metade dos trabalhadores da construgao civil
estdo vinculados aos seus empregadores, contratados por obra, de forma
precarizada, tanto no cumprimento dos direitos trabalhistas quanto no cumprimento
do direito previdenciario.

A contratacao informal de mao de obra desdobra uma série de problemas que
afetam tanto a economia nacional quanto, e principalmente, a vida das pessoas. Essa
informalidade frequentemente se traduz na auséncia do pagamento da contribui¢ao
previdenciaria sobre a obra, mais conhecido como o INSS da obra. Do ponto de vista
econdmico, observa-se uma significativa perda em arrecadagao de tributos,
enfraquecendo o sistema de sustento da Previdéncia Social.

Além desses aspectos, a informalidade gera uma concorréncia injusta,
prejudicando as empresas que operam dentro da legalidade e cumprem suas
obrigagdes fiscais. Tal cenario inibe o crescimento do mercado de trabalho formal e
dificulta o acesso dos trabalhadores a programas sociais que poderiam transformar

suas vidas, perpetuando as desigualdades. Embora seja inegavel que, para alguns, a
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informalidade possa representar um “salva-vidas” temporario em momentos de grande
dificuldade ou crise, deve-se entender que ela ndo constitui uma solucéo real, pois
nao aborda as causas profundas que levam tantas pessoas a essa situagao.

Fazendo um paralelo com a obra do Prof. Antunes (2023), em um cenario de
"flexibilizacdo" do mercado de trabalho, onde ha uma "enorme massa de
trabalhadores e de trabalhadoras que vivenciam o desemprego, o subemprego, a
informalidade e a intermiténcia" (Antunes, 2023, p. 519). Essa massa de trabalho
"sobrante" é exatamente o contingente que busca na informalidade uma forma de
subsisténcia, aceitando as condi¢des impostas pela urgéncia da necessidade.

Para Antunes (2023), por tras da "liberdade" e da "flexibilidade" prometidas,
ha um sistema que explora a vulnerabilidade do trabalhador, transfere todos os riscos
para ele e aprofunda as desigualdades, transformando o "salva-vidas" temporario em
uma armadilha de precarizagao continua. Compreender essa dindmica € fundamental
para o desenvolvimento de politicas publicas que possam, de fato, abordar as causas
profundas da precarizagédo e garantir direitos em um cenario de transformagdes tao
rapidas.

Diante da importancia desse setor para a economia do pais e da sua
capacidade de geragdo de empregos, coube ao estado brasileiro desenvolver
mecanismos para amenizar a informalidade na contratacdo de mao de obra e a
omisséao do recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre obras.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), divulgados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, o setor
gerou aproximadamente dois milhdes de empregos formais nas ultimas duas décadas.
Apesar do desempenho positivo, em 2025, cerca de 67% dos trabalhadores do setor
atuavam de forma informal, sem recolhimento da contribuicdo previdenciaria e,
consequentemente, sem acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas (CBIC, 2025).
A burocracia excessiva no processo de licenciamento de obras também tem sido um
obstaculo, impactando a eficiéncia do setor (MDIC 2, 2024).

No mesmo sentido, uma pesquisa sobre os Impactos da Responsabilidade
Social na Industria da Construgdo, divulgada durante o 89° Encontro Nacional da
Industria da Construgéo (Enic), realizado em Brasilia entre os dias 24 e 26 de maio de
2017, demonstrou que o setor contava a época com cerca de 2,2 milhdes de
trabalhadores formalmente empregados, gerando um custo mensal de R$ 5,2 bilhdes
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em salarios. Ao mesmo tempo, outros 2 milhdes de profissionais atuavam na
informalidade, recebendo cerca de R$ 6,5 bilhdes por més (ENIC, 2017).

Segundo esse mesmo estudo, os trabalhadores informais deixaram de
contribuir mensalmente cerca de R$515 milhdes para a Previdéncia Social,
equivalendo a mais de R$ 6 bilhdes anuais. Ao atuarem informalmente, esses
profissionais também perdem o direito a beneficios sociais. Para Ana Claudia Gomes,
presidente do Férum de Acédo Social e Cidadania (FASC), “a informalidade € um
cancer na sociedade, pois deixa as pessoas completamente desprotegidas”. A
pesquisa foi desenvolvida pelo FASC, da Camara Brasileira da Industria da
Construgao (CBIC), em parceria com o Servigo Social da Industria (SESI) Nacional
(ENIC, 2017).

A pesquisa realizada por Silva, para analisar o impacto da crise iniciada em
2014 no mercado de trabalho da Construgao Civil e na distribuicdo de renda na
economia brasileira no periodo de 2012 a 2019, revela que cerca de 36% dos
trabalhadores que atuavam informalmente no setor ndo conheciam o significado de
trabalho informal, e que 14,1% confundiam informalidade com o trabalho por conta
prépria (Silva, 2023).

Entretanto, para assegurar os beneficios sociais aos trabalhadores que atuam
no setor, a Lei exige o recolhimento da contribuigcdo previdenciaria, mais conhecido
como INSS sobre obras, em toda a obra em construgcédo no pais. Essa contribuicdo &
a parcela financeira que deve ser recolhida por quem contrata mao de obra para
construgéo, reforma ou ampliagdo de imoveis. A contribuicdo € obrigatéria e visa
financiar a aposentadoria e os beneficios sociais e trabalhistas dos trabalhadores. O
responsavel pela obra deve, portanto, recolher uma parcela financeira do custo da
obra para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para regularizar sua obra.

A previdéncia social nos empreendimentos construtivos esta vinculada ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e é regulada por leis como a 8.212/1991.
No Brasil ela tem suas raizes no inicio do século XX, com a criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) pela Lei Eloy Chaves - Decreto n® 4.682/1923. A
partir da década de 1970, a questdo social passou a fazer parte da estratégia
governamental, para minimizar as tensdes sociais. Com a publicagdo da Lei
6.025/1974 a Previdéncia Social foi fortalecida, com a criacdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) (Santos, 2009).
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Ao longo dos anos, o sistema previdenciario evoluiu, culminando na criagao
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em 1990. Em 1991, a Lei n°® 8.212
estabeleceu o custeio da previdéncia social e equiparou a obra de construcao civil a
um estabelecimento de pessoa juridica, obrigando ao recolhimento da contribui¢do

previdenciaria.

1.1 JUSTIFICATIVA

Conforme contextualizado e ressaltado pela Feira Internacional da
Construgao (FEICON, 2024), o setor da industria da construgéao € um pilar econémico
do Brasil, impulsionando o Produto Interno Bruto (PIB). Sua influéncia vai além da
atividade construtiva, dinamizando indiretamente outros segmentos estratégicos,
como a industria de base e o setor de servicos, pela elevada demanda por insumos e
especializagdo. A capacidade de gerar empregos em larga escala promove a
distribuicdo de renda e estimula o consumo, resultando em progresso social e
melhoria da qualidade de vida.

Apesar de sua expressiva relevancia, o setor lida com desafios persistentes
como a alta taxa de informalidade (CBIC, 2024 e Maciel, 2024), que nao s6 fragiliza
os trabalhadores, ao precarizar as relacbes de trabalho, mas também fomenta a
concorréncia desleal, causando perdas significativas nas receitas tributarias e
previdenciarias. Consequentemente, direitos sociais fundamentais como
aposentadoria, seguro-desemprego e protegdo contra acidentes laborais sao
comprometidos (Santos et al., 2009).

Para enfrentar essas deficiéncias, o governo brasileiro tem aprimorado os
mecanismos de acompanhamento e controle das obras realizadas no seu territorio.
Essa evolugao levou a criagdo do Cadastro Nacional de Obras (CNO) em 2018,
instituido pela Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n°® 1.845/2018
que, posteriormente, foi atualizada pela Instrugdo Normativa RFB n° 2061 de 2021.
Apesar de representar um avango na centralizagdo de dados cadastrais basicos para
a arrecadagcdo da contribuicdo previdenciaria, um volume consideravel de
empreendimentos ainda permanece sem registro, escapando ao controle estatal
(Brasil, 2021).

Recentemente, entretanto, a Lei Complementar (LC) 214/2025 trouxe uma

dindmica inovadora a legislagao tributaria, impondo altera¢des substanciais na gestéao
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imobiliaria e na construcao civil. Além de instituir novos tributos, a LC determinou que
o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), integrante do Sistema Nacional de Gestao de
Informacgdes Territoriais (Sinter), se tornasse a referéncia unica de identificacdo dos
imoveis no territdrio nacional a partir de janeiro de 2026. Ela também determinou que
aobra de construgcdao civii devera receber sua identificagdo cadastral,
obrigatoriamente, no CIB do imdvel.

A discussao acerca da vinculagédo dos dados da obra ao CIB do imdvel insere-
se em um processo mais amplo de modernizagao da gestao publica, ao mesmo tempo
que impbs desafios complexos, relacionados a adequacgao de sistemas e processos
governamentais. Esse movimento apresentou oportunidades o aperfeicoamento do
controle das edificagcdes no pais, fortalecendo a arrecadagao previdenciaria e
promovendo um melhor ordenamento territorial. Trata-se, portanto, de uma
transformacao estrutural nos sistemas de gestdo de obras mantidos pelos entes
federativos, conselhos de classe e demais intervenientes do setor.

Desta forma, a presente dissertagéo justifica-se na proposta de uma solugéo
inteligente, integrante e inovadora, que atenda a demanda crescente por eficiéncia,
transparéncia e justica fiscal na gestao publica. Ao abordar a reformulagdo dos
processos de regularizagdo de obras, o trabalho visa preencher uma lacuna critica,
fornecendo uma base informacional sdlida para o controle dos empreendimentos
construtivos. Ao se inserir na transformagao estrutural dos sistemas de gestdo da
construcao civil, este estudo busca propor uma solugao para fortalecer a arrecadacao,
aprimorar o ordenamento territorial e otimizar a fiscalizacdo sobre, contribuindo
diretamente para a modernizagcdo e a eficacia da administracdo publica no setor

construtivo.

1.2 OBJETIVO GERAL

Propor um Modelo Conceitual para a Construgdao de uma Camada Tematica
de Obras da Construcao Civil no Sinter, vinculada ao Cadastro Imobiliario Brasileiro-

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos tém-se:
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a) propor a modelagem de uma ferramenta de integracdo de dados para
automatizar a coleta de dados que alimentardo a camada tematica de
obras;

b) apresentar uma metodologia para a identificagao e individualizagado de uma
obrano CIB; e

c) identificar boas praticas dos municipios brasileiros que possam ser

replicadas.

1.4  ADERENCIA DO TEMA AO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

A criagado de uma camada tematica de informacgdes sobre obras de construgao
civil no Sistema Nacional de Gestédo de Informacgdes Territoriais (Sinter), integrada ao
Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), representa uma evolugéo significativa para o
cadastro territorial multifinalitario do Brasil. Essa camada tem o potencial de coletar o
registro preciso e georreferenciado das obras — licenciadas, em andamento ou
concluidas — estabelecendo um histérico completo das interveng¢des no territorio. Tal
abordagem nao apenas permite o monitoramento das altera¢des ocorridas no territorio
em tempo real, mas também facilita a avaliagao abrangente dos impactos ambientais,
urbanisticos e sociais da ocupacao do solo.

Do ponto de vista juridico-tributario, a solugdo propde a individualizagdo de
cada empreendimento, vinculado ao CIB do imdvel, com a identificacdo de seus
responsaveis tributarios (CPF ou CNPJ). Essa vinculagdo permitira a rastreabilidade
necessaria para a cobranga do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da Contribui¢ao
Social sobre Bens e Servigos (CBS) e das contribuigbes previdenciarias. A
transparéncia fiscal posiciona essa camada tematica como uma ferramenta potencial
para o combate a informalidade existente na industria da constru¢cao e na consequente
ampliacdo da base de arrecadacéo tributaria.

Além disso, a camada tematica de obras podera fornecer subsidios
importantes para a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias
concretas. Gestores municipais, estaduais e federais poderao ter a sua disposi¢ao
ferramentas valiosas para analises de custo-beneficio e ocupag¢ao do uso do solo
urbano e rural. No planejamento territorial, a identificagdo precisa das obras em
execugao permite um planejamento adequado das redes viarias, antecipando

demandas e minimizando impactos na mobilidade. Os gestores municipais também
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poderao ter a sua disposicao instrumentos mais eficientes para o controle urbanistico,
com o cruzamento automatico de dados entre alvaras, habite-se e o cadastro de
obras.

Em suma, a adog¢do de uma camada tematica de obras no Sinter/CIB, com
uma abordagem interdisciplinar, com integracao de sistemas governamentais, pode
transformar a gestao e a fiscalizagao de obras no Brasil. Nesse sentido, essa proposta
se configura como uma solugéo inovadora que promove eficiéncia, transparéncia e
alinhamento as demandas contemporaneas, contribuindo significativamente para o
ordenamento territorial, a administragdo publica e a justica fiscal, se alinhando
perfeitamente aos objetivos do Programa de Pdés-Graduagdo em Engenharia de
Transportes e Gestao Territorial (PPGTG) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), particularmente nas linhas de pesquisa em Planejamento Territorial e
Cadastro Territorial Multifinalitario.

No histérico do PPGTG, foram encontradas dissertagdes que guardam
afinidade com o tema deste trabalho ao avangar nas discussées sobre modelagem
conceitual e sistemas de informacao territorial com uma aplicagdo especifica e
relevante para a administragao publica e a gestao territorial no Brasil (UFSC, 2025).
No Quadro 1, a seguir, estdo destacados os trabalhos considerados de contexto mais

proximo ao desta dissertacao.

Quadro 1 — Disserta¢des do PPGTG com afinidade tematica a pesquisa. (continua)

2025 @ Esta Dissertagao: Foco Principal: Modelagem conceitual de
uma camada tematica para obras da
Propée um modelo conceitual para uma construgao civil.
camada tematica de obras da construgao civil

no Sinter, vinculada ao CIB, visando Carater: Propositivo, com detalhamento de

2022

modernizagdo e adequacdo a Reforma
Tributaria. Propde ferramenta de integracéo
de dados, modelagem conceitual da camada
"CIB-Obras" e metodologia para identificagao
e individualizagdo de obras.

Bozio, André Felipe

"Modelagem  Conceitual Aplicado ao
Mapeamento Geotécnico de Aptiddo as
Fundacgdes"

Propée modelar conceitualmente dados
geotécnicos para estruturar e disponibilizar
informacdes que suportem a producido de
mapas de aptiddo as fundagbes. Aborda
coleta, armazenamento e disseminacédo de
dados geotécnicos. Menciona o uso de OMT-
G.

entidades, atributos e metodologia de
identificagao Unica.

Contexto: Sinter, CIB, Reforma Tributaria,
gestao da construcgéo civil.

Similaridades: Ambos os trabalhos abordam
a modelagem conceitual de dados para um
dominio especifico da gestdo territorial.
Enquanto a dissertagdo de Bozio foca na
aptiddo geotécnica de fundacdes, esta
dissertacdo foca nos dados e gestao das
obras da construgao civil. Ambos buscam a
organizagéao e padronizagao de dados.

Diferencas: Dominio de  aplicagao:
Mapeamento geotécnico (Bozio) vs. Obras
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da construgao civil e aspectos tributarios
(Esta dissertacéo ).

2021 Teixeira, Kaliu Similaridades: Ambos buscam a

"Do cadastro fiscal ao cadastro territorial modernizacdo de sistemas cadastrais
multifinalitario: proposta de implementagdo municipais, aprimorando a gestao territorial
de um sistema de informagao territorial no por meio de modelagem conceitual e
municipio de Florianépolis/SC" SIT/CTM.
Propde a reformulagdo do sistema cadastral Diferencas: Teixeira foca na estrutura geral
de Florianopolis, de fiscal para multifinalitario, do SIT/CTM municipal (Florianépolis),
e a implementacdo de um Sistema de enquanto esta dissertacdo foca em uma
Informacao Territorial (SIT), com um modelo camada tematica especializada (obras da
conceitual baseado na parcela. Aborda construgdo civil) dentro de um contexto
interoperabilidade e IDE municipal. nacional (Sinter/CIB).

2019 | Pazolini, Tiago Umberto Similaridades: Ambos empregam

modelagem conceitual (OMT-G no Pazolini;
"Observatério de Valores Imobiliarios: implicito ou referenciado na sua) para
modelagem conceitual” organizar dados relacionados a iméveis no
contexto da gestédo territorial e politicas
Propde um modelo conceitual para um  urbanas.
Observatério de  Valores Imobiliarios
integrado ao cadastro territorial urbano, Diferengas: Objeto de estudo: Valores de
utilizando o modelo OMT-G. Busca a coleta mercado imobiliario (Pazolini) vs. Obras de
periddica de dados do mercado imobilidrio = construgao civil (esta dissertagéo ).
para subsidiar politicas urbanas e fiscais.

2017 Panchiniak, Thiago Similaridades: Ambos estdo inseridos na
"Discussdao sobre Modelos Conceituais discussdo sobre modelagem conceitual e
Relacionados ao Cadastro Territorial: Estudo cadastro territorial, com mengao a LADM e a
de Caso de Joinville" Portaria 511/2009.
Avalia o potencial do OMT-G como linguagem Diferengas: Panchiniak faz uma analise e
base para modelos conceituais de cadastros discussdo comparativa de abordagens
territoriais, analisando o modelo de Joinville e = existentes (OMT-G, LADM) em um estudo
considerando a Portaria n°® 511/2009 e a de caso (Joinville), enquanto esta
LADM, incluindo o conceito de cadastro 3D.  dissertacdo propde um modelo conceitual

novo e especifico para um problema atual
(CIB-Obras no Sinter).
Fonte: Repositdrio Institucional. PPGTG — UFSC. Elaborado pelo autor (2025)
1.5 LIMITACOES DO ESTUDO

Apesar de estar inserido em um contexto de transformacdes nos sistemas
governamentais decorrentes da Reforma Tributaria sobre o Consumo, este trabalho
se limita a proposi¢ao de uma modelagem conceitual para a criagdo de uma camada
tematica de obras no Sinter. As etapas de modelagem fisica e légica, bem como o
desenvolvimento de protétipos computacionais, foram deliberadamente deixadas para
pesquisas futuras, a serem conduzidas por especialistas em engenharia de dados,
interoperabilidade e infraestrutura tecnologica.
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Além disso, algumas limitagdes metodoldgicas e operacionais devem ser
reconhecidas. A heterogeneidade dos sistemas municipais de licenciamento, marcada
pela coexisténcia de plataformas analdgicas, parcialmente digitalizadas ou totalmente
digitais, somada a auséncia de padrdes nacionais consolidados, pode afetar a
integracédo plena prevista no modelo conceitual. Também n&o foi possivel realizar
testes empiricos em ambiente real do Sinter ou do Cadastro Imobiliario Brasileiro
(CIB), uma vez que ambos se encontram em fase de adequagdo as diretrizes
estabelecidas pela Lei Complementar n® 214/2025.

Essas limitagdes, contudo, ndo comprometem a validade dos resultados
alcangados, pois o objetivo central da pesquisa € o estabelecimento de um modelo
conceitual, capaz de orientar a implementacéo futura do CIB-Obras. Pelo contrario,
tais restricoes evidenciam oportunidades de aprofundamento, indicando caminhos
para validacdo e testes que poderdo consolidar e ampliar a proposta apresentada
neste estudo.

O maior desafio para a metodologia proposta estd em conseguir unir
interesses dos diferentes atores que atuam no processo. A despeito da inegavel
necessidade de integracao e padronizagao dos dados territoriais no Brasil, a relagéao
entre a Unido e os municipios é frequentemente permeada por barreiras politicas e
institucionais que geram resisténcia ao compartiihamento de informagdes. Os
municipios podem recear que a centralizacdo de dados pela esfera federal resulte em
perda de autonomia na gestao territorial ou, ainda, na diminui¢do da arrecadacgéo de
tributos locais.

A lacuna verificada entre a quantidade de alvaras emitidas e enviadas pelos
municipais a Receita Federal do Brasil e a quantidade de CNO emitido, onde "apenas
13,38% dos alvaras informados ao Sisobrapref foram vinculadas a um CNQO", é um
claro sintoma dessa desconexao e da auséncia de um mecanismo de incentivo mutuo
efetivo (Tabela 3).

O modelo proposto para a camada de obras, contudo, é desenhado para
superar essas resisténcias ao criar um cenario "ganha-ganha" que beneficia
diretamente os municipios. Ao simplificar e integrar o processo de regularizagdo das
obras, a plataforma reduz a burocracia, a morosidade e os custos associados, tanto
para o cidadao quanto para a administragao municipal. A proposi¢cdo de um sistema
unico e integrado visa permitir o acompanhamento completo do ciclo de vida da obra,

desde a concessao do alvara de construcdo até o encerramento com o habite-se,
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possibilitando uma significativa melhoria na eficiéncia e agilidade na concessao destes
documentos".

A tendéncia é que o municipio tenha ganhos tangiveis com a integracao
pensada para o modelo. Além do incremento da arrecadacao fiscal, o modelo proposto
proporciona instrumentos eficientes para o controle urbanistico, com o cruzamento
automatico de dados entre os sistemas, melhorando significativamente a gestéao
municipal, permitindo um planejamento urbano mais preciso, o combate a
informalidade e a oferta de um ambiente de negdcios mais seguro e transparente.

A integracao das informagdes sobre obras, tem como objetivo subsidiar tanto
a Receita Federal na cobranca da Contribuicdo Previdenciaria e da CBS, quanto os
Estados e as fazendas municipais em seus tributos, transformando a perspectiva de
"perda de autonomia" em "ganho de capacidade e eficiéncia" para todos os entes

federativos envolvidos.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos, buscando uma
apresentacao logica e aprofundada do tema.

A Introducao contextualiza a importancia da construcao civil para a economia
e a sociedade brasileira, identificando a problematica central da pesquisa e
justificando a relevancia do tema proposto. Apresenta, ainda, o objetivo geral e os
objetivos especificos do estudo, além de demonstrar sua aderéncia ao escopo do
Programa de Pd6s-Graduagao em Engenharia de Transportes e Gestao Territorial da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O Capitulo 2 (Método de Pesquisa) detalha os materiais, métodos e a
metodologia empregados na elaboragao da dissertagdo. Apresenta as etapas de
pesquisa exploratéria e documental, descrevendo as reunides realizadas com
gestores de sistemas de licenciamento municipais, entidades de classe e 6rgaos
governamentais federais, bem como os levantamentos de dados publicos que
fundamentaram o estudo.

O Capitulo 3 (Revisao da Literatura) desenvolve o embasamento tedrico do
trabalho, apresentando uma analise de teorias, conceitos e modelos relevantes. Esta
revisdo abrange a literatura cientifica, documentos oficiais, sites especializados e a

legislagao correlata, fornecendo a sustentagcédo conceitual necessaria para o tema.
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O Capitulo 4 (Resultados) apresenta a proposta central da dissertagao,
comegando com a proposta de criagdo de uma plataforma para integrar sistemas de
licenciamento, controle, cadastro e regularizagado de obras, destinada a alimentar a
camada tematica de obras. Subsequentemente, propde uma metodologia detalhada
para a identificagao e individualizagdo de obras no CIB do imdvel e uma modelagem
conceitual para a camada tematica CIB-Obras no Sinter, finalizando com a exposi¢ao
dos resultados esperados da implementagéo dessas integragdes.

Por fim, o Capitulo 5 (Conclusdo) resume as ideias principais do texto,
respondendo ao problema de pesquisa e apresentando os resultados e as conclusdes
obtidas. O capitulo conclui com sugestdes para trabalhos futuros, delineando
caminhos para aprofundamento e continuidade da pesquisa no tema.

A Bibliografia pesquisada, que embasou todo o desenvolvimento do estudo, &

apresentada ao final do trabalho, listando todas as referéncias utilizadas.
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2 METODO DE PESQUISA

Neste capitulo sdo descritos os procedimentos metodologicos e os materiais
utilizados para atender aos objetivos desta pesquisa. Na condugdo da presente
dissertagao procurou-se adotar uma abordagem metodolégica predominantemente
qualitativa, caracterizada pela compreensao aprofundada dos fatos, focando na
interpretac&o dos significados e nas experiéncias dos atores envolvidos. A analise de
Minayo (2014, p. 21), sugere que a pesquisa qualitativa "trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis".

Essa abordagem permitiu aprofundar na compreensédo do problema a ser
abordado, bem como na proposta de pesquisa desse trabalho, ou seja, da proposi¢ao
da construcdo de uma camada tematica de obras da construgao civil no Sinter,
vinculada ao Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), capturando nuances e perspectivas
por parte de todos os atores envolvidos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratéria e
descritiva. A pesquisa exploratéria visa proporcionar maior familiaridade com o
problema pesquisado, deixando-o mais explicito e facilitando o desenvolvimento do
tema. Em seu livro, Gil (2019) afirma que os estudos exploratorios "tém como objetivo
principal o de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacao de problemas mais precisos ou de hipéteses para estudos posteriores".

Para Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa descritiva "procura descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relacbes entre variaveis". A fase exploratoria foi fundamental para a familiarizagao
com o tema e a identificagdo de lacunas, enquanto a etapa descritiva permitiu
caracterizar o cenario atual e fundamentar as necessidades e percepgdes dos atores
envolvidos.

Em relacdo aos procedimentos técnicos empregados, a metodologia foi
estruturada em pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2019), a pesquisa bibliografica é
"desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos". Nesta dissertacdo utilizou-se uma revisdo sistematica da
literatura em bases de dados publicas reconhecidas, livros, guias praticos, artigos

cientificos, documentos oficiais e publicacbes em sites especializados, leis, decretos
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e normas, permitindo a construgcao do referencial tedrico e a identificacdo do estado
da arte sobre a importancia do setor de construcéo civil para o pais, as alteracbes
normativas, os modelos e métodos para a proposi¢ao do tema.

A pesquisa de campo complementa a analise tedrica com a obtengdo de
dados diretamente do ambiente onde os fenébmenos ocorrem. Para Lakatos e Marconi
(2017), a pesquisa de campo "consiste na observagcdo dos fatos a medida que
ocorrem, na coleta de dados, na sua analise e interpretagao".

Diante do desafio e da complexidade do tema, a proposta de modelagem da
Camada Tematica de Obras no Sinter foi estudada e discutida durante meses para
que se chegasse a um modelo aderente as necessidades trazidas pela Reforma
Tributaria. Vislumbrou-se, portanto, uma oportunidade de apresentar um modelo de
integracdo de sistemas que alterasse a forma de coleta de dados para tornar o
cadastro de obras mais robusto, confidvel e conforme. Veja na Figura 3 o fluxograma

que representa as etapas dessa pesquisa.

Figura 3 — Etapas da Pesquisa

Pesquisa Documental /
Exploratéria: documentos
oficiais, sistemas, leis,
decretos e normas. Toda a
pesquisa realizada somada a
participacdo em seminarios,
palestras e aulas

Pesquisa de Campo:
Realizacdo de reunides
com os atores
governamentais
interessados: Gestores de
sistemas da Receita
Federal; - Conselhos de
classe (Confea, CAU e
CTF); Gestores CIPI - MGI

Pesquisa Exploratoria -
Levantamento
Bibliografico: livros, guias
praticos, artigos cientificos,
dissertacdes, publicacées
em sites especializados,
noticias

Analise dados abertos
sistemas de obras da
Receita Federal:
Quantidade CNO x Qtdd
Alvaras de Obras
Prefeituras

Levantamento de
Prefeituras Municipais
com sistemas de
Licenciamento Urbanistico

Digital

|

Proposta de Integracao dos Sistemas
de Licenciamento, Conselhos de
Classe, CIPI e demais sistemas de
Regularizacao de Obras com a Camada
Tematica de Obras do Sinter

Proposta Camada Tematica de
Obras do Sinter e Vinculagao com
o CIB do Imével.

O

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Apresentagao dos Bemeficios
esperados
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O primeiro passo para a realizacdo da pesquisa foi o levantamento
bibliografico exploratério sobre o tema do trabalho para dar sustentagao tedrica a ele.
Foram consultados trabalhos e artigos cientificos, livros, guias praticos, noticias e
publicagbes em sites especializados, sites governamentais e dados abertos para
melhor entender o problema de pesquisa, a abrangéncia e a importancia do tema, o
cenario atual e futuro, os impactos e os beneficios que a proposta pode resultar.

O segundo momento baseou-se em pesquisa legal e documental, quando
foram revisados documentos oficiais, sistemas, leis, decretos e normas. Toda a
pesquisa realizada somada a participacdo em seminarios, palestras e aulas sobre
Reforma Tributaria sobre o Consumo ajudaram na compreensao do todo e de como
as mudancgas que estao ocorrendo afetam o Cadastro Territorial Municipal, bem como
o CIB e o Cadastro Nacional de Obras da Receita Federal. Todo o material encontrado
foi lido e abordado sempre e quando houve aderéncia e possibilidade de contribuir
com o tema da pesquisa.

A fim de confirmar a necessidade de integragédo entre os sistemas desde o
inicio do processo, para a regularizagado da obra de construgdo civil junto aos érgéos
publicos e evitar retrabalhos e sobreposicao de informacdes, foi realizada pesquisa
de campo (reunides) com os atores governamentais interessados especificados no
Quadro 2:

Quadro 2 — Atores Governamentais interessados (continua

Caracterizagdo dos Participantes
participantes

Receita 4 Gestores da divisao 2025 - Fabio Alves

Federal do responsavel pelo Online - Regina Guimaraes

Brasil - atendimento, regularizagéo e - Geson Rex

Obras fiscalizagdo das obras de - Fabiana de Toni
construgao civil

Receita 2 Gestores do Cadastro 2025 - Angelo Siconelo

Federal do Nacional de Obras (CNO) Online - Katia Goursand

Brasil — CNO

Receita 2 Gestores responsaveis pelo 2025 - Rosangela Villanueva

Federal do Sistema de Cadastro de Online - Marcos Jonck

Brasil - Obra Médulo Prefeitura

SisobraPref (SisobraPref)

Receita 9 Gestores e colaboradores da 2025 - Marina Meire

Federal do equipe do Sistema Nacional = Online - José Tosta

Brasil - de Gestao de Informagdes - Agostinho Fernando

Sinter Territoriais (Sinter) e do - Stenio Lacerda
Cadastro Imobiliario - Fabio Valente
Brasileiro (CIB)

Confea - 4 Presidente do Conselho Mai/2025 - Vinicius Marchese -

Conselho Federal de Engenharia e Presencial @ Presidente

Federal de Agronomia (Confea) e os - Lamartine Moreira -

Engenharia e responsaveis pela emissao Coordenador Colégio de

Agronomia da Anotacéo de Presidentes
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Caracterizagdo dos Participantes

participantes

Responsabilidade Técnica - Pedro Nakano - Tecnologia

(ART) - Rodrigo Borges -

Tecnologia

CAU - 3 Presidente do CAU e Maio/2025 - Patricia Herden — Pres.
Conselho de gestores do sistema Online 