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RESUMO

O Estado do Rio de Janeiro apresenta historicamente elevados indices de violéncia
urbana e intensa disputa territorial em areas densamente povoadas, marcadas pela presenca de
faccoes criminosas e milicias. Nesse contexto, a atuacdo policial, especialmente em
comunidades e areas sensiveis, assume papel central tanto na preservacdo da ordem publica
quanto no debate sobre legalidade, legitimidade e uso da forca estatal. Em 2019, o Partido
Socialista Brasileiro ajuizou a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635,
visando reduzir a letalidade decorrente de intervengdes policiais € ampliar os mecanismos de
controle e transparéncia. A decisdo do Supremo Tribunal Federal impds mudangas normativas
e procedimentais relevantes a atuacao das forcas de seguranca, notadamente da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, incluindo a adoc¢do de cameras corporais, exigéncias de
comunicagdo institucional, produgdo de relatérios operacionais e fortalecimento do controle
interno e externo. O presente trabalho analisa o contexto de violéncia no estado, examina a
ADPF n° 635 como instrumento de mudanga institucional coercitiva ¢ identifica as alteragdes
nos protocolos operacionais da Policia Militar, bem como seus reflexos organizacionais € nos
indicadores de criminalidade entre 2014 e 2025. Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza
descritiva e analitica, baseada em levantamento bibliografico, documental e analise de dados
secundarios do Instituto de Seguranca Publica. Os resultados indicam que a ADPF promoveu
significativa reconfiguracdo da governanca da atividade policial, ampliando mecanismos de
controle e rastreabilidade, ao mesmo tempo em que impds desafios operacionais, logisticos e

institucionais em um ambiente de alta complexidade.

Palavras-chave: seguranga publica; ADPF 635; letalidade policial; governanga

policial; Policia Militar do Rio de Janeiro e Guerra a Policia.



ABSTRACT

The State of Rio de Janeiro historically presents high rates of urban violence and intense
territorial disputes in densely populated areas, marked by the presence of criminal factions and
militias. In this context, police action—especially in favelas and sensitive areas—assumes a
central role both in preserving public order and in the debate over legality, legitimacy, and the
use of state force. In 2019, the Brazilian Socialist Party filed the Allegation of Disobedience of
a Fundamental Precept No. 635 (ADPF 635), aiming to reduce lethality resulting from police
interventions and to expand control and transparency mechanisms. The decision by the
Supreme Federal Court imposed relevant regulatory and procedural changes on the
performance of security forces, notably the Military Police of the State of Rio de Janeiro,
including the adoption of body-worn cameras, institutional communication requirements, the
production of operational reports, and the strengthening of internal and external oversight.

The present work analyzes the context of violence in the state, examines ADPF 635 as
an instrument of coercive institutional change, and identifies alterations in the Military Police's
operational protocols, as well as their organizational reflexes and impacts on crime indicators
between 2014 and 2025. This is qualitative research, descriptive and analytical in nature, based
on a bibliographic and documentary survey, along with the analysis of secondary data from the
Institute of Public Security (ISP-RJ). The results indicate that the ADPF promoted a significant
reconfiguration of police activity governance, expanding control and traceability mechanisms,
while simultaneously imposing operational, logistical, and institutional challenges in a highly
complex environment.

Keywords: public security; ADPF 635; police lethality; police governance; Rio de
Janeiro Military Police e War on Police.
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1. INTRODUCAO

O Estado do Rio de Janeiro consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como um dos cenarios
mais complexos do pais no que se refere a gestdo da seguranca publica. A combinagdo entre urbanizacao
densa, desigualdade socioespacial, presenca estruturada de facgdes criminosas, atuacdo de milicias e
elevada circulagdo de armamentos contribuiu para a conformagao de um ambiente marcado por elevados
indices de violéncia e recorrentes confrontos armados. Nesse contexto, a atuacdo das forcas policiais
passou a ocupar papel central tanto na contengdo da criminalidade quanto no debate ptblico acerca da
legalidade, da legitimidade e dos limites do uso da forca estatal.

A dinamica da criminalidade no estado, especialmente em areas classificadas como sensiveis,
caracteriza-se pela disputa territorial entre organiza¢des criminosas, pelo controle armado de
comunidades e por episodios recorrentes de violéncia que impactam diretamente o cotidiano da
populagdo, afetando servicos essenciais, a mobilidade urbana e a sensagdo coletiva de seguranga. Nesse
cenario, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) atua sob elevada pressdo operacional,
institucional e social, sendo constantemente demandada a conciliar eficiéncia no enfrentamento ao crime
com a observancia de parametros legais e constitucionais.

A intensificacdo do debate sobre a letalidade decorrente de intervengdes policiais, associada a
questionamentos acerca da proporcionalidade do uso da for¢a e da auséncia de mecanismos adequados
de controle e transparéncia, culminou no ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635, em 2019, pelo Partido Socialista Brasileiro. A denominada “ADPF das Favelas”
representou um marco juridico relevante ao estabelecer limites, condicionantes e obrigagdes especificas
para a atuagdo policial, especialmente em comunidades, impondo mudangas estruturais nos
procedimentos operacionais, na forma de planejamento das a¢des e nos mecanismos de controle e
fiscalizagdo.

A partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Estado do Rio de Janeiro foi compelido a
promover uma série de adequagdes normativas e institucionais, com destaque para a implementagao de
cameras corporais, o fortalecimento de mecanismos de registro e transparéncia, a exigéncia de
comunicacdo prévia de operacdes, a ampliacdo do controle externo ¢ a revisdo de protocolos internos da
Policia Militar. Tais mudangas representaram ndo apenas ajustes administrativos, mas uma
reconfiguragdo da logica de governanga da atividade policial, com impactos diretos sobre a autonomia
operacional, a cultura institucional e a dindmica das acdes em 4reas sensiveis.

Diante desse cenario, emerge a necessidade de analisar de forma sistematizada os efeitos da ADPF
n°® 635 sobre a atuagdo da Policia Militar e sobre os indicadores de criminalidade no Estado do Rio de
Janeiro, considerando-se tanto os aspectos normativos quanto os reflexos operacionais e organizacionais
decorrentes de sua implementagao.

Nesse sentido, o presente estudo orienta-se pelo seguinte problema de pesquisa:
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Em que medida a ADPF n° 635 alterou os procedimentos operacionais da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro e quais impactos essas alteragdes produziram nos indicadores de criminalidade
no periodo de 2014 a 2025?

A partir dessa problematizacado, estabelece-se como objetivo geral do trabalho:

Analisar os impactos da ADPF n°® 635 sobre os procedimentos operacionais da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, bem como seus reflexos nos indicadores de criminalidade, considerando o
contexto institucional, normativo e operacional entre os anos de 2014 ¢ 2025.

Como objetivos especificos, o estudo busca:

e contextualizar o ambiente de violéncia e a dindmica do crime organizado no Estado do Rio de

Janeiro;

e examinar a ADPF n° 635 como instrumento juridico de inducdo de mudangas na politica de
seguranca publica;
o identificar as alteragdes procedimentais impostas a PMERJ a partir da decisdo do Supremo

Tribunal Federal;

e analisar os impactos organizacionais ¢ operacionais dessas mudangas;
e avaliar, de forma critica, a evolugdo dos indicadores de criminalidade no periodo analisado, a luz
das restrigdes impostas e do contexto pandémico.

Metodologicamente, o trabalho adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva e analitica,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, com utilizacdo de dados secundarios oriundos
do Instituto de Seguranga Publica (ISP), além da analise de legislagdes, decretos, instru¢des normativas
e decisoes judiciais pertinentes ao tema. A analise busca articular os elementos normativos e empiricos,
evitando relagdes simplistas de causalidade e considerando a complexidade inerente ao campo da
seguranga publica.

Diante desse contexto, busca-se responder: em que medida a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no ambito da ADPF 635 alterou os procedimentos operacionais da policia e quais foram seus
efeitos nos indicadores criminais e impactos nas atuagdes das organiza¢des criminosas e milicias?

Parte-se da hipotese de que as restricdes operacionais impostas produziram efeitos ambivalentes,
contribuindo, por um lado, para a reducdo de determinados indicadores de letalidade estatal e, por outro,
para a reconfiguracdo de oportunidades estratégicas exploradas por organizagdes criminosas em

territérios com menor presenga ostensiva do Estado.
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2. CONTEXTO DA VIOLENCIA E DO AMBIENTE

2.1 O ambiente urbano como cenario de alta complexidade

A seguranca publica no Rio de Janeiro possui um conjunto de caracteristicas que
amplificam a complexidade da atuacdo estatal. A distribuicdo territorial desigual, aliada ao
crescimento de comunidades e areas de ocupacgao informal ao longo de décadas, contribuiu para
que determinados territdrios operassem sob dinamicas de governanga paralela e controle
armado, dificultando a atuac¢ao do Estado e a permanéncia de servigos publicos essenciais.

As consequéncias dessa complexidade podem ser observadas no cotidiano da
populagdo, que convive com interrupgdes de rotinas sociais e de servigos em decorréncia de
episodios de violéncia armada. O medo social, alimentado por confrontos e ataques, tende a
produzir uma sensagao coletiva de risco permanente, especialmente em areas limitrofes entre
territdrios disputados.

Os achados desta pesquisa dialogam com a literatura sobre seguranca publica e crime
organizado no Brasil, especialmente com os estudos de Sérgio Adorno, que apontam para a
complexidade das relagdes entre controle social, violéncia estatal e dindmicas criminais, bem
como com as analises de Alessandro Visacro acerca dos ambientes de conflito irregular e da
disputa por governanga territorial. Do mesmo modo, os resultados convergem com as reflexdes
de estudos recentes da literatura nacional sobre seguranca publica e crime organizado sobre a
adaptacdo estratégica de organizagdes criminosas diante de mudancas institucionais. Nesse
sentido, os dados analisados sugerem que alteragdes normativas no emprego da forca estatal
produzem efeitos que ultrapassam a dimensdo juridica, repercutindo na logica de
funcionamento do mercado criminal e nas formas de exercicio do poder em territdrios
vulneraveis.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima uma populacao superior
a 17 milhdes de habitantes no Estado, distribuidos por 92 municipios, o que refor¢a a dimensao

de pessoas expostas a riscos diretos e indiretos decorrentes da instabilidade.

2.2 Facgdes criminosas e disputa territorial

A literatura sobre crime organizado no Rio de Janeiro descreve a formacgdo e
consolidacdo de fac¢des criminosas com forte influéncia territorial. Amorim (1993) discute a

génese do Comando Vermelho (CV), destacando elementos historicos de articulagdo e
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expansao. Barcellos (2003), por sua vez, contribui para a compreensao do processo de ocupacao
e transformagdo das comunidades, associando o cendrio ao surgimento e fragmentagdo das
organizagoes criminosas, incluindo grupos como ADA e TCP.

Em andlises mais recentes, Cunha (2024) aponta a emergéncia de novas ramificagdes
territoriais e a influéncia de dindmicas religiosas e sociais na constituicdo de determinados
complexos urbanos. A presenca dessas organizacdes altera a governanca local e amplia a
dificuldade de acgdo estatal, especialmente quando as disputas envolvem armamento de alto
poder e estruturas de defesa territorial.

Amorim (2004) destaca a “empresarializa¢do” do crime, abordando a expansdo do
Primeiro Comando da Capital (PCC) e suas pretensodes territoriais. Esse argumento reforca a
ideia de que, além de conflitos locais, o Rio se insere em redes nacionais de crime organizado,

com circulagdo de recursos, armas e liderangas.

2.3 Milicias e o desafio do “crime por dentro do Estado”

Além das facg¢des, o Rio de Janeiro se distingue pela estruturacdo de milicias, cujo
funcionamento possui especificidades relevantes. Alves (2003) argumenta que a milicia nao
deve ser compreendida como um “poder paralelo”, mas como organizacdo que atua com
infiltra¢do e vinculos internos com o proprio Estado, agregando relagdes econdmicas e politicas.

O crime organizado, Amorim (2010), estd se demonstrando como uma estrutura que se
funde nas atividades ilicitas com atividades aparentemente licitas ou de controle social
(transporte alternativo, venda de gés, venda se sinal de internet, seguranca privada, influéncia
politica), ou seja, um carater de hibridizagao criminal. Além disso, Remontava-se a ideia de que
somente nas comunidades e periferias existiam as barricadas, as vendas de drogas, as
modalidades mais pesadas do crime organizado; contudo, a realidade € outra, pois surgiu a
criminalidade articulada; tendo em vista que ndo existe mais esse isolado nos morros, assume
protagonismo regional, Estadual, Nacional e Transnacional; ele esta "articulado" com o sistema
financeiro, com a politica e com as deficiéncias apresentadas pelo proprio Estado, no controle
e enfrentamento a essas modalidades criminosas.

Essas distingdes das instalagdes das organizagdes criminosas dentro do Estado do Rio
de Janeiro, cujas modalidades eram exclusivas das Milicias passaram a ser copiadas por outras
facgdes criminosas; ou seja, o CV passou a interagir e agir como as milicias, cobrando por
seguranca, por transporte alternativo (Mototaxi) e fornecendo gas, internet dentre outros, € o

que outrora se poderia atribuir como caracteristicas das fac¢des criminosas, passaram a ser
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difundidas pelas milicias, como por exemplo a venda de drogas em algumas comunidades,
tornando o enfrentamento as milicias como uma prioridade tanto quanto as fac¢des criminosas;
cabendo salientar que em muitos casos, exige superar redes de protegdo criadas pelas milicias,
corrupgao e captura institucional, afetando a capacidade do Estado de atuar de forma linear e

transparente esse combate.

2.4 Letalidade, legitimidade e pressiao por governanca

No debate contemporaneo, a letalidade decorrente de intervengdes policiais tem sido
interpretada ndo apenas como consequéncia operacional, mas como tema de direitos
fundamentais e governanca publica. No caso do Rio, a recorréncia de episodios de letalidade
foi associada a discussdes sobre violagdes massivas de direitos humanos, estimulando a
compreensdo do fendmeno como possivel expressao de um “estado de coisas inconstitucional”
no ambito da seguranca publica.

A partir desse pano de fundo, a ADPF 635 emerge como resposta institucional e juridica
que reconfigura o campo da seguranga publica, impondo parametros de controle, justificativa,

transparéncia e planejamento.

3. ADPF 635 COMO MUDANCA COERCITIVA DE PROCEDIMENTO

3.1 A ADPF e a busca por sanear lesdo a preceitos fundamentais

A Arguig¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ¢ instrumento de
controle de constitucionalidade previsto na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), utilizado
quando ndo ha outro meio eficaz para sanar lesdo a preceitos fundamentais; seu rito €
disciplinado pela Lei n® 9.882/1999; e ndo ¢ qualquer pessoa que pode fazer uso deste
instrumento processual juridico, pois a legislagdo brasileira exige que o autor seja um dos
legitimados especiais definidos na Constituicdo Federal (1988), elencados no artigo 103 do
referido diploma.

No contexto do Rio, o PSB ajuizou a ADPF n° 635, em 2019, fundamentando-se na
narrativa de “excessiva e crescente letalidade da atuagdo policial” e na necessidade de impor
limites, exigéncias e mecanismos de controle externo sobre as operacdes. Todavia, colocou nos

sustentaculos do STF o poder decisional sobre as particularidades da Seguranca Publica do



14

Estado do Rio de Janeiro, implicando em determinacdes para a Policia Militar do Estado do Rio

de Janeiro.

3.2 A ADPF das Favelas e seus efeitos diretos

A decisdo cautelar e os parametros que se consolidaram ao longo do processo
impuseram medidas relevantes a politica de seguranga publica, especialmente durante a
pandemia, condicionando operacdes a excepcionalidade e comunicacido ao Ministério Publico.
Além das restrigdes operacionais, foram exigidas providéncias estruturantes, como:

e criagdo de plano de reducao de letalidade;

o melhoria de mecanismos de transparéncia;

e adocdo de cameras corporais e registro audiovisual;

e preservagdo rigorosa de locais de crime e praticas de investigacao.

Traz-se que a ADPF 635 funciona como elemento indutor de mudanga exogena, ou seja,
uma transformagdo imposta por instincia juridica superior, que obriga o Estado e suas
organizagdes a reorganizarem praticas, regras, procedimentos e instrumentos de controle.
Contudo, ndo se pode fomentar apenas o lado positivo da decisdo judicial.

No entanto, ao implementar tais ordens suprema para serem aplicadas pela PMERJ,
denota um ponto de ignorancia quanto a Hibridizagdo Criminal (Amorim, 2010); pois criou um
bloqueio de atuagdo policial impedindo que a policia entrasse em certas dreas, e dessa forma, o
poder Judiciario ndo esta protegendo a populacao, mas sim, entregando, fomentando o Controle
Competitivo (Kilcullen), o crescimento e a expansao territorial por parte das organizacdes
criminosas e pelas milicias, corroborando com o crime organizado, que passa a cobrar taxas,
ditar leis e oprimir o cidaddao sem qualquer oposi¢ao do Estado, por meio das policiais.

Nao se pode afastar que a obra "Guerra a Policia" (2021), sistematiza justamente o
sentimento de paralisia e as consequéncias negativas dessa decisao sob a 6tica de quem opera
na ponta; demonstra que a decisdo judicial cria uma Assimetria de Riscos, promove um cenario
o qual o criminoso ndo respeita perimetros ou horarios para a atuagao criminosa, pois a policia
passou a atuar de forma restrita a critérios subjetivos de excepcionalidade, e como
consequéncia, causando o impacto no fortalecimento das barricadas e do dominio territorial das

facgdes, expandindo a atuacdo criminosa, causando a perda de soberania estatal.
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3.3 Mudanca imposta e impactos organizacionais

Mudangas organizacionais originadas por imposicao legal produzem, frequentemente,
dois efeitos simultaneos: necessidade de conformidade e adaptagdo operacional e
reconfiguragdo de autonomia institucional e do espago de discricionariedade dos agentes.

No caso da seguranca publica, esse processo ¢ intensificado pelo fato de a atividade
policial operar sob urgéncia, risco e imprevisibilidade. Exigir registro, justificativa e
planejamento mais rigidos amplia controle e legitimidade, porém tende a aumentar custo
administrativo, gerar tensdo organizacional e produzir resisténcias internas.

Notadamente, a sensibilidade da vivéncia policial local ndo ¢ a mesma interpretada pelo
juizo ao ler os pedidos judiciais postos em uma peti¢do (ADPF n.° 635); que ap6s impor
medidas, desidrata o poder de policia, criando a norma juridica, por meio da decisdo judicial, a
qual colide com a realidade tatica enfrentada pela PMERJ, e essa restricdo operativa alimenta
a Criminalidade Articulada (Amorim, 2010), proporcionando as organizagdes criminosas a
identificacdo de liberdade para agir, ndo porque a policia esta inerte, mas porque a decisao
judicial obrigou a policia a manter-se inerte.

Imergir na decisdo judicial proferida na ADPF n.° 635, resta simples, que se trata de
matéria que prevé a salvaguarda da vida humana, tema muito relevante e necessario pelo Estado
Democratico, que € garantir protocolos rigidos de atuagdo policial, no entanto, proferir uma
sentenga técnica, com andlise em fatos destacados por quem a pede, na tentativa de resolver a
letalidade policial por meio de uma restri¢do puramente juridica, acaba ignorando a dinamica

tatica do terreno, fortalecendo a Insurgéncia Criminal.

4. POR QUE MUDAR PROCEDIMENTOS ANTERIORES ERA NECESSARIO

4.1 O problema publico: letalidade e controle do uso da forca

A mudanca procedimental imposta pela ADPF se apresenta como resposta a um
problema publico: a letalidade relacionada a operagdes policiais. O argumento juridico que
sustenta a intervencao parte de uma percepgao de que a letalidade excede padrdes compativeis
com direitos fundamentais e com parametros de uso proporcional da forca.

Desse modo, os procedimentos anteriores passaram a ser questionados nao apenas por
sua eficiéncia operacional, mas por sua capacidade de garantir:

. protecdo do cidadao;
. integridade das investigacdes;
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. transparéncia e fiscalizagao;
. responsabiliza¢cdo em caso de irregularidade.

4.2 Seguranga publica e governanga: do “fazer” ao “fazer com rastreabilidade”

Um dos pontos centrais decorrentes da ADPF 635 ¢ a transformagdo da operacdo
policial em atividade que precisa ser ndo apenas executada, mas registrada, justificada e
monitorada. Isso desloca o eixo institucional do ato puramente operacional para um regime de
governanga. A governancga, nesse caso, aparece na forma de:

e obrigacdo de comunicagdo ao Ministério Publico;
e protocolos de preservacao de local,

e cadeia de custodia digital;

e produc¢do de relatdrios pos-acio;

e controle interno e externo.

E norte que governanga e a rastreabilidade sejam preceitos da administragio publica
moderna, insculpido pela norma constitucional, no entanto, a aplicagdo desses mecanismos via
ADPF 635, impactando nos trabalhos da PMERJ, causa uma censura a dindmica de combate
urbano. Em conformidade com o apontamento no trabalho em 'Guerra a Policia' (2021),
enquanto o Estado se submete a uma 'cadeia de custodia digital' e 'relatérios pos-acao'
exaustivos, o crime organizado — em sua hibridizagdao criminal (AMORIM, 2010) — opera
sem qualquer freio institucional. Idealiza-se, assim, uma assimetria de governanca: “a policia
luta para cumprir protocolos burocraticos complexos sob fogo cruzado, enquanto a
criminalidade articulada aproveita o tempo de resposta retardado do Estado para consolidar sua

soberania territorial."

4.3 A PMERJ ja tinha doutrina: por que ainda assim mudar?

O trabalho destaca que a policia militar do Rio possuia doutrina e regulamentagao
interna antes da ADPF, especialmente no que se refere ao uso progressivo da forca e
planejamento de operacdes.

Explicita-se que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro em sua Instrucdo
Normativa n.° 052, publicada no Boletim Interno da Corporacao n.° 168, de 26 de novembro de
2018, trazia as regras de atuacdo policial na comunidade, e estava sendo seguidas fielmente,
pois, desde o planejamento e, também, na fase de execugdo constavam as ordens a serem

seguidas, observando os seguintes fatores, conforme se descreve:

I - Legalidade e Oportunidade da ag@o;
IT - Conhecimento do terreno por parte da tropa envolvida, procurando identificar e
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ocupar os pontos considerados estratégicos;

IIT - Superioridade numérica e de armamento;

IV - Conhecimento, por parte da tropa, dos fundamentos e das técnicas policiais
militares especificas (nivel de adestramento);

V - Possibilidade de efetiva agdo de comando, coordenagdo e controle;

VI - Clareza dos objetivos;

VII - Conhecimento das forgas adversas;

VIII - Necessidade de apoio e/ou reforgo;

IX - Fator surpresa;

X - Meios de comunicagdo entre as fragdes de tropa envolvidas;

XI - Eliminac¢do ou minimizagao de riscos a integridade fisica dos policiais militares
e/ou cidaddos de bem; e

XII - Utilizagao de equipamentos de protecdo individual, tais como coletes, capacetes
e escudos balisticos, de acordo com cada operag@o.

Examina-se ainda, que na mesma IN, consta a proibi¢ao da realizacdo de operagdes
policiais militares a noite no interior de areas sensiveis; acdo permitida apenas em carater
excepcionais. Resguarda, além de tudo, o protocolo quando ocorrer a vitimizagdo de pessoas
nessas operagdes, devendo acionar o socorro para o local; bem como, a correta preservagao do
local até a chegada de pericia, e o “Comandante da Operag¢do ou quem for designado por ele,
devera recolher e identificar as armas e munigdes de todos os envolvidos, vinculando-as aos
seus respectivos portadores no momento da ocorréncia” (PMERJ IN n.° 052/2018).

Contudo, a ADPF amplia e reforca exigéncias externas, alterando o nivel de

formalizagdo e de fiscalizacdo. Assim, ndo se trata apenas de existéncia de doutrina, mas de:

. homologacdo e controle externo,
3 mecanismos obrigatdrios de prova e transparéncia,
. padronizagdo e responsabilizag@o.

Apbs o recebimento da ordem do STF decorrente da ADPF n° 635, tanto a Policia
Militar quanto a Policia Civil precisaram revisar seus protocolos operativos e taticas de atuacao.
Isso incluiu a aquisicdo de cameras corporais (COPs) com sistemas de gravagdao de audio e
video, equipamentos que, até entdo, ndo existiam nos almoxarifados das corporacdes para serem

distribuidos, configurando-se como um dos desafios logisticos a serem superados.

5. QUAIS PROCEDIMENTOS FORAM ALTERADOS

Na peticdo inicial da ADPF n° 635, sustentou-se que haveria uso desproporcional da
forca letal em determinadas operagdes, com suposta auséncia de protocolos adequados de
planejamento e de emprego progressivo da forga.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e do Instituto de Seguranca
Publica (ISP) indicam que o Estado do Rio de Janeiro apresenta historicamente elevados indices

de letalidade decorrente de intervengao policial.
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A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro dispunha de protocolos normativos
prévios, que estabeleciam diretrizes de planejamento e execucdo das operagdes policiais,
conforme a Instru¢do Normativa n° 052/2018 e colocando em vigéncia a Instru¢do Normativa
n.° 070, de 14 de agosto de 2024, publicada na Secretaria de Estado de Policia Militar, no Bol
da PM n.° 081 19 Ago 2024, estabelecendo que antes de qualquer acdo policial deve ser
realizada a Comunicacdo das Operagdes Policiais Militares, primordialmente ao Ministério
Publico através de e-mail automatico, as demais Secretarias (Saude, Educacao e Transporte)
serdo informadas 15 (quinze) minutos ap6s o inicio da Operagao Policial.

Destaca-se que as operagdes em areas sensiveis (Comunidades do Rio de Janeiro) s6
podem ocorrer em “cumprimento de diligéncia, autorizada judicialmente” e “com justificativa
motivada da excepcionalidade” e ao final confeccionar o Relatorio Final de Operagao Policial,
destacam-se, entre os principais pontos da IN n® 070/2024, os seguintes aspectos:

e As operagdes policiais em areas sensiveis deverdo estar plenamente
justificadas, observando os limites impostos pela decisdo proferida na ADPF
635 — STF;

e Deverdo as UOp/E, UPAM e UPP, quando responsaveis pela execugdo e
autorizadas a realizarem operacdo policial em area sensivel (PLANEJADA
¢ EMERGENCIAL), comunicar imediatamente, seu inicio, através do
formulario de Comunicacéo Inicial, disponivel no Portal PMERJ, na op¢ao
Comando e Controle, Operagdes ADPF, bem como confeccionar o Relatorio
Final, também disponivel no Portal PMERJ.

e Para a realizagdo de Operagdo Policial em uma area sensivel, no ambito da
Secretaria de Estado de Policia Militar, deverdo ser adotados os seguintes
procedimentos:

e [—0Os Comandos Intermediarios deverdo determinar as suas UOp/E, UPAm
¢ UPP subordinadas, tendo em vista a Decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) de 30/06/2021, realizar planejamento prévio e fundamentado, com
dados de inteligéncia, registros de ocorréncias, noticias veiculadas na midia,
dados estatisticos e outras fontes de informacdo, inclusive com a adi¢do de
fotos e videos (sempre que possivel), para a solicitacdo de autorizagdo para
realizagdo de Operagdes Policiais Militares em areas sensiveis.

e II — Nos casos de solicitagdo de autorizagdo para realizagdo de Operacdes
Policiais Militares em areas sensiveis, os Comandos Intermediarios deverdo
determinar as suas UOp/E, UPAm e UPP subordinadas que confeccionem
um Processo SEI, classificando-o como sigiloso, atribuindo credencial de
acesso aos interessados (por exemplo: Comandante, Subcomandante, Chefe
da P/3, Chefe da P/2 da Unidade; Comandante, Subcomandante, Chefe da
P3, Chefe da P/2 do respectivo Comando Intermedidrio - esse ponto refere-
se ao Cmdo Itrm responsavel pela autoriza¢ao da operagdo - e representantes
indicados pela Secretaria do Estado-Maior Geral, Subsecretaria de
Inteligéncia e EMG-PM/3). O gerenciamento do permissionamento no Portal
PMERI ficara condicionado ao envio de SEI ao EMG-PM/3, contendo a
relagdo dos indicados pelo Comandante da Unidade, (conforme descrito no
inciso II), que sera enviado a DSI, para fins de liberagdo de autorizag@o.

e Il — Nos casos em que envolvam apenas o proprio Comando Intermediario
da Unidade solicitante (exceto o COE, que sera tratado no inciso VI): O
Comando Intermediario sera o responsavel pela emissdo de autorizacdo ou
ndo, depois de avaliadas as justificativas para realizagdo de Operagdes do
tipo ARep I e II em éareas sensiveis, devendo OBRIGATORIAMENTE
encaminhar ao Subsecretario de Gestdo Operacional para ciéncia da decisao;
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No momento da solicitagdo, a Unidade devera sinalizar sobre a necessidade
ou ndo de apoio de efetivo e/ou logistico. Sendo disponibilizados, os recursos
ficardo subordinados a Unidade Apoiada;

e IV — Nos casos em que envolvam Unidades pertencentes a Comandos
Intermediarios distintos, atuando em uma mesma area sensivel ¢ que
possuam planejamento proprio para atuagdo no evento especifico: A Unidade
solicitante demandara o Comando Intermedidrio a que pertence, que
encaminhard o pleito ao Subsecretario de Gestdo Operacional para fins de
autorizacdo ou ndo, depois de avaliadas as justificativas para realizagdo de
Operagdes do tipo ARep I e II em areas sensiveis;

Contudo, no Rio de Janeiro ja existe o policiamento nas areas consideradas sensiveis
(Comunidades), exercido pelas Unidades de Policia Pacificadora. Por vezes, policiais atuando
cotidianamente sdo atacados e precisam revidar, fazendo surgir a denominada Operagdo
Emergencial. Para esses casos, a IN. n.° 070 (2024), determina o preenchimento de “formulario
de Comunica¢do Inicial e confeccionar o Relatério Final, disponivel no Portal PMERJ, na
opc¢do Comando e Controle, Operagdes ADPF, em até 24 (vinte quatro) horas uteis, nos casos
de haver ocorréncia com ferimento ou morte, ¢ 48 (quarenta e oito) horas tteis, nos demais
casos” .

Embora houvesse a restri¢do quanto a utilizagdo de aeronaves tripuladas nas operagdes
policiais, prevista na ADPF n.° 635, esse impedimento ndo estava como fator determinante,
pois a policia militar poderia, sim, fazer uso do apoio aéreo; todavia, era imprescindivel a
justificativa para o uso de helicoptero, mas sem plataforma de tiro, apenas como observagao.
Ademais, o policial militar no Estado do Rio de Janeiro, ap6s a decisdo do Supremo passou a
sair dos batalhdes para os servicos com o uso de cameras corporais nos uniformes, com
gravacado de audio e video, e, também, nas viaturas.

Confirma-se que a policia militar no Rio de Janeiro precisou modificar protocolos de
atuagdo operacional, para dar cumprimento a vigéncia da ADPF n.° 635 (STF, 2019), todavia,
a PMERJ precisou enfrentar os desafios para adequacdo frente a ordem judicial em vigor,
inclusive com plano de redugdo da letalidade policial.

Em outra face, as organiza¢des criminosas mantém atuacdo armada e territorializada,
frequentemente a margem das normas legais e institucionais, continuavam a enfrentar o aparato
estatal, desafiando as forcas de seguranga publica; e ndo apenas isso, mas guerreando entre as
faccdes rivais e, também, com as milicias pela disputa territorial, pela expansdo das vendas de
drogas, podendo, em determinados contextos, explorar oportunidades decorrentes de alteragdes

na dindmica de presenga estatal, hipotese que demanda investigagdo empirica aprofundada.
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5.1 Adequacio normativa: leis, decretos e resolucoes estaduais

Apos a ADPF, a reorganizagdo institucional demandou produ¢ao normativa e
regulamentagcdo de instrumentos. A Lei Estadual n® 9.298/2021, por exemplo, determinou
implantacdo de sistemas de video e dudio em viaturas e aeronaves, além do uso de cameras
corporais, garantindo também inviolabilidade de cadeia de custodia digital e utilizagdo para fins
estatisticos e judiciais.

No mesmo sentido, o Decreto n® 48.272/2022 estabeleceu o Plano Estadual de Reducao
de Letalidade, prevendo diretrizes, obrigagdes e vedagdes para mitigar resultados letais
decorrentes de intervencdo policial. Adicionalmente, o Decreto n°® 48.394/2023 reforgou a
necessidade de adogdo de cAmeras corporais em uniformes e EPIs, ampliando rastreabilidade e

transparéncia das agoes.

5.2 Procedimentos de registro e resguardo audiovisual

A Resolugdo SEPM n° 2.421/2022 estabeleceu procedimentos para solicitacdo e
resguardo de conteudos audiovisuais gravados por policiais militares, com regras para
requisi¢ao por 6rgaos como MP, Defensoria e OAB, prazos de disponibilizagdo e periodos de
armazenamento (60 dias em geral e 12 meses em ocorréncias de letalidade).

Essa mudanga promove ampliagdo significativa de capacidade de auditoria e
investigacdo, aproximando a operagdo policial de padroes de accountability tipicos de

organizagdes que lidam com risco e poder coercitivo.

5.3 Supervisao Correcional Remota (SCoR): controle interno em tempo real

A adogao das Cameras Operacionais Portateis implicou novos desafios organizacionais.
O texto destaca que ndo se tratava de pratica normal das corporacgdes e que houve necessidade
de adaptagdo e treinamento, inclusive com responsabilizacdo administrativa em caso de uso
incorreto do equipamento.

Nesse contexto, a Resolucdo n°® 3.515/2023 autorizou Supervisdo Correcional Remota
(SCoR), com acesso remoto as cameras para verificagdo do correto uso.

Esse mecanismo amplia controle interno e disciplina organizacional, podendo gerar
efeitos positivos (padronizacdo e prevencao de abusos) e efeitos colaterais (pressao,

burocratizagdo e resisténcia).



21

5.4 Comunicacio de operacdes e relatorios: mudanca de fluxo informacional

A ADPF 635 trouxe a exigéncia de comunicacao e registro detalhado das operagdes. O
texto descreve que essa comunicacdo ndo se restringia ao MP, mas se ampliava a outras
secretarias, criando preocupagao quanto a vazamento e perda de sigilo operacional.

Esse ponto evidencia uma alteragdo relevante nos fluxos de informagao: o que antes era
dominio interno, passa a ser comunicado e compartilhado institucionalmente, com implicagdes

diretas sobre governanga e seguranga do planejamento.

5.5 Controle do uso da for¢a: doutrina existente e reforcos normativos

O trabalho enfatiza que havia doutrina do uso progressivo da forca, fundamentada na
Instru¢do Normativa n°® 33/2015, que estabelece escalonamento: presenga policial,
verbalizacdo, controle de contato, técnicas de submissdo e, por fim, letalidade.

Também sdo citados instrumentos nacionais relevantes, como a Lei n° 13.060/2014
sobre instrumentos de menor potencial ofensivo. Além disso, o Decreto Federal n® 12.341/2024
estabelece diretrizes gerais do uso da forca e planejamento para minimizar danos, reforcando

elementos de prudéncia, proporcionalidade e responsabilizagao.

5.6 Comparacao direta: IN 052/2018 versus IN 070/2024

Um dos elementos mais ricos do trabalho ¢ a comparagdo entre procedimentos internos
pré e pos ADPF. A IN n° 052/2018 ja previa planejamento detalhado, legalidade, conhecimento
do terreno, superioridade numérica, clareza de objetivos, comunicacao € minimizacao de riscos.

A IN n° 070/2024, por sua vez, impde novos fluxos formais, incluindo comunicagao
automatica ao MP por e-mail, aviso as secretarias 15 minutos apods inicio e restricdo de
operagdes em areas sensiveis a diligéncias autorizadas judicialmente com justificativa motivada
da excepcionalidade, além da obrigatoriedade de relatorios finais e prazos.

Pode-se afirmar que a mudanga procedimental nao substitui completamente o
planejamento prévio ja existente, mas o formaliza, amplia, submete a l6gica de controle externo
e reforca a exigéncia de justificativa documental. O qual se aponta no quadro comparativo de

procedimentos operacionais: IN 052/2018 vs. IN 070/2024 (PMERJ), a saber:
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Dimensao / Tema ( Irl:)lc(::izi:tzlglllfos NI 212 S cecdimintes Impacto pratico da mudanga
proced apés ADPF 635) pactop ¢
anteriores)
Regras voltadas a disciplinar e
Regras voltadas a|lcontrolar as operacdes com . .
. ~ . N Amplia o nivel de governanca e
organizar a  atuagfo||maior énfase em e <
. L A . - |[responsabilizacio sobre as
o operacional, priorizando||{formalizacio, comunicacio ~ .
Finalidade e foco . . s .. _||operagdes, reduzindo margem para
planejamento, legalidade|jexterna e  justificativa

e redug¢do de riscos na
execugdo das operagoes.

motivada, em convergéncia
com exigéncias decorrentes da
ADPF.

decisdoes sem documentagdo e sem
comunicagdo formal.

Determina  planejamento . S s
. |Mantém a exigéncia de
com foco em: (i) . . . .
leoalidade (i) planejamento, mas incorpora a||O planejamento deixa de ser apenas
. gandace, necessidade de comunicagao||operacional e passa a ser também
Planejamento (|conhecimento do terreno, . . ~ . . .
. .. formal e imediata das acGes e||administrativo/documental, com
operacional (iii) superioridade ~ . . C oA . .
- . producio de relatorios||exigéncia maior de registro e
numérica, (iv) clareza de N
. L obrigatorios, reforgando|[reporte.
objetivos e delimitacdo de -
~ rastreabilidade.
fungdes.
Aponta restricdes . ~ .
. , Restringe operagdes em areas . S
operacionais em  areas . . Aumenta o rigor institucional:
.. . ~ _||sensiveis, condicionando a ~ .
~ sensiveis e prevé que agdes ~ ..~ . |loperagdes passam a depender mais
Operacoes em . . atuagdo a diligéncia L ~
. , . |lsejam  realizadas  com . s explicitamente de fundamentacdo
areas sensiveis L . autorizada  judicialmente,
critérios, evitando .. . . formal e, em certos casos, de
C2 . . com justificativa motivada da Sl
exposi¢do  indevida e . . autorizacio judicial.
o . excepcionalidade.
buscando minimizar riscos.
Mantém o enfoque de
A o s restricdo, mas reforca a logica . .
R Prevé proibicao de §40 ¢ 1% - nsolida o entendimento de que
Proibicao de ~ de controle ~ L L
~ operacdes noturnas em R . operagdes em condigdes sensiveis
operacdes . .. externo/justificativa formal,|| . .
areas  sensiveis, salvo . exigem maior lastro de
noturnas N especialmente quando ocorrer|,” 2, .
excegoes justificadas. ~ . - |ljustificativa e controle.
atuagao em condigoes
restritivas.
Determina preservagdo do||Mantém e  reforga a

Preservacao de
local e evidéncias

local e providéncias quanto
a armas/elementos
relacionados a ocorréncia,
visando integridade da
apuracao.

necessidade de preservacao,
associando a logica de
controle e accountability,
conectada & ADPF e ao uso de
registros operacionais.

A preservacdo deixa de ser apenas
“boa pratica” e ganha peso como

requisito de legalidade,
rastreabilidade e
responsabilizacio.

Comunicacio ao
Ministério Publico
(MP)

Nao aparece como fluxo
central estruturante no
texto; o foco é mais interno
e de planejamento da agéo.

Exige  comunicacio  ao
Ministério Publico, via e-mail
automatico, com regras ¢
prazos definidos.

A mudanga amplia controle externo
e obriga a corporagdo a operar com
fluxo informacional formalizado ¢
rastreavel.

Prevé aviso as Secretarias

Aumenta integragdo e transparéncia,

Comunicagdo a |[Predominancia de fluxol|(apds inicio da operagdo, com . . .
L . o . mas cria desafio de sigilo
outros orgdos ||interno de|ftempo indicado), ampliando .
. ~ . operacional, dependendo  do
(Secretarias etc.) ||comando/execugdo. compartilhamento contexto
institucional e reporte. )
Enfatiza planejamento e
execucao com||Determina relatério final|O pds-operagdo torna-se etapa
Relatérios pos- |[responsabilidade, mas com||obrigatério e prazos||formal de prestacio de contas,

operacio

menor destaque a prazos
formais de relatério no
trecho apresentado.

associados (com formalizagdo
mais intensa do pds-acao).

fortalecendo avaliagdo institucional
e controle externo.

Critério de
excepcionalidade
(justificativa
formal)

A excepcionalidade
aparece mais associada ao
bom senso operacional e as
condi¢des do terreno, com

orientacdo de cautela.

Exige justificativa motivada

para  determinadas  acdes,
especialmente  em  &reas
sensiveis e condi¢oes
restritivas.

A decisdo operacional passa a
precisar de motivacio
documentada, reduzindo
discricionariedade sem registro.
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Dimensao / Tema ( Irl:)lc(zizi:tzlglllfos NI 212 S cecdimintes Impacto pratico da mudanga
proced apés ADPF 635) pactop ¢
anteriores)
Modelo baseado em comando
. Modelo fortemente|[+ execugdo, porém com||A corporagdo passa a operar
Efeito sobre a A L. -
cultura basecado em comando,|[aumento do peso de|[também sob logica de gestio do
.. planejamento e padrdes||compliance operacional,||risco institucional, ndo apenas risco
organizacional | « o
internos de execugao. controle externo e||tatico.
formalizag@o administrativa.

Quadro Comparativo IN 052/2018 vs. IN 070/2024, ambas PMERJ.

A comparacao entre a IN n® 052/2018 e a IN n° 070/2024 evidencia uma transi¢ao relevante na
forma como a atividade operacional é regulada no ambito da PMERJ. Enquanto a IN n° 052/2018
enfatiza principalmente o planejamento, legalidade e mitigag@o de riscos operacionais, a IN n° 070/2024
fortalece mecanismos de formalizagdo, rastreabilidade e controle externo, em consonancia com o
ambiente regulatorio decorrente da ADPF n® 635, especialmente por meio da exigéncia de comunicagio
institucional, justificativas motivadas, restri¢des explicitas em areas sensiveis ¢ produgdo de relatorios

obrigatdrios.

6. REFLEXOS NA ORGANIZACAO E NA SEGURANCA
6.1 Reflexos organizacionais: mudanca institucional e adaptacao

A adogdo de cameras corporais, comunicacao formalizada e mecanismos de supervisao
remota altera significativamente a rotina organizacional. No contexto, destaca-se que policiais
ndo possuiam treinamento prévio para lidar com as cameras nos fardamentos e que a
responsabiliza¢do administrativa pode ocorrer por falhas operacionais (bateria, acionamento do

modo ocorréncia, omissoes). Isso produz impacto direto em:

. treinamento e capacitagao;

. disciplina e controle interno;

. cultura de registro e rastreabilidade;

. aumento do componente burocratico do trabalho operacional.

A criacdo de setores dedicados a fiscalizagdo em tempo real também aumenta demandas

institucionais, reorganizando estrutura interna e responsabilidades.

6.2 Reflexos operacionais: sigilo, planejamento e dindmica territorial

Adentra-se ao cenario da necessidade de comunicar 6rgaos multiplos, as operacdes
policiais em comunidades, entretanto, a quebra desse sigilo pode gerar vazamentos de
informagoes privilegiadas, as quais sdo reportadas para dentro das comunidades objetos das
operagoes, e logicamente, os criminosos empreendem fuga. Tal questao revela um dilema tipico

de governanca publica em seguranga: quanto maior a transparéncia € a comunicagao



24

interinstitucional, maior ¢ o desafio de preservar sigilo operacional e evitar comprometimento

de estratégias.

Além disso, o trabalho sugere que restricdes operacionais e adaptacdes podem
influenciar dinamicas territoriais e disputas entre facc¢des, especialmente em momentos de

menor presenga policial e maior aproveitamento tatico por criminosos.

6.3 Reflexos nos indicadores: leitura dos dados do ISP (2014-2025)

Torna-se imperativo analisar o panorama da criminalidade no Estado do Rio de Janeiro
para compreender o comportamento dos indicadores antes, durante e apds a implementacao das
restricoes da ADPF n°® 635. Para tal, utilizou-se a base de dados do Instituto de Seguranga
Publica (ISP), recortada entre janeiro de 2014 e junho de 2025. Uma anélise de indicadores do
ISP, que mostra mudangas no comportamento de séries historicas de criminalidade no Rio de

janeiro.

6.3.1 Letalidade violenta

O grafico de letalidade violenta revela tendéncia de alta até 2017, seguida de
estabilizagdo e queda entre 2020 e 2024, periodo correlacionado a pandemia e a vigéncia da
ADPF, especialmente devido a redu¢do do componente “morte por interven¢do de agente do
Estado”. Essa observagdo sugere que parte da reducdo do indicador pode estar associada a
restri¢ao de operagdes e consequente reducao de letalidade por intervengao estatal, afetando a

curva geral.

Série hist6rica mensal completa

Indicador estratégico: Letalidade Violenta - AISP - 01/2014 a 06/2025

01/2014 08/2014 03/2015 10/2015 05/2016 12/2016 07/2017 02/2018 09/2018 04/2019 11/2019 06/2020 01/2021 08/2021 03/2022 10/2022 05/2023 12/2023 07/2024 02/2025

Indicador estratégico: Letalidade Violenta — AISP — 01/2014 a 06/2025.
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6.3.2 Roubo de carga

A série historica revela comportamento em arco, com crescimento acentuado entre 2014
e 2017, seguido de queda gradual, com pico em 2017 e reducdo até 2025, associada por

relatorios a crises e reorganizagdo de politicas, no Estado do Rio de Janeiro, a saber.

Série historica mensal completa

Indicador estratégico: Roubo de Carga - AISP - 01/2014 a 06/2025

1.500

0
01/2014 08/2014 03/2015 10/2015 05/2016 12/2016 07/2017 02/2018 09/2018 04/2019 1172019 06/2020 01/2021 08/2021 03/2022 10/2022 05/2023 12/2023 07/2024 02/2025

Indicador estratégico: Roubo de Carga — AISP — 01/2014 a 06/2025.

6.3.3 Roubo de rua

Os indices de 'Roubo de Rua' evidenciam queda abrupta em 2020, associada ao
isolamento social, com retomada posterior. A qual pode estar associada a dificuldade de
patrulhamento em areas limitrofes as comunidades, tendo em vista a restricdo de operacao
policial (ADPF 635), que impde desafios adicionais a eficdcia do policiamento ostensivo

preventivo da PMERJ, conforme segue:

Série histérica mensal completa

Indicador estratégico: Roubo de Rua - AISP - 01/2014 a 06/2025

01/2014 ©08/2014 03/2015 10/2015 05/2016 12/2016 07/2017 02/2018 09/2018 04/2019 11/2019 06/2020 01/2021 08/2021 03/2022 10/2022 05/2023 12/2023 07/2024 02/2025

Indicador estratégico: Roubo de Rua — AISP — 01/2014 a 06/2025.
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6.3.4 Roubo de veiculo

Num panorama, o indicador de "Roubo de Veiculo" no Rio de Janeiro, com dados do
Instituto de Seguranga Publica (ISP), abrangendo o periodo de janeiro de 2014 a junho de 2025,
apresenta tendéncia de alta até¢ 2018, queda em 2020 e estabilizagdo posterior em patamares
inferiores, com leve alta em 2024; a analise desse indicador permite compreender o

comportamento dessa modalidade delitiva ao longo do periodo analisado.

Série historica mensal completa

Indicador estratégico: Roubo de Veiculo - AISP - 01/2014 a 06/2025

Indicador estratégico: Roubo de Veiculo — AISP —01/2014 a 06/2025.

Os dados indicam que em consonancia com os graficos apresentados, a COVID-19 teve
0 seu marco no Brasil, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e com o governo brasileiro
em marg¢o de 2020, e os indices da criminalidade foram reduzidos nesse periodo; parte desse
efeito pela menor circulagdo de pessoas dentro da sociedade e a propria restricdo dessa
locomogao. Além disso, essa tendéncia reduzida dos indices da criminalidade por um longo
periodo, pode estar interligada com a determinagdao da ADPF n.° 635 pelo Supremo Tribunal

Federal.

6.4 Interpretacio critica: multiplos fatores e cuidado com causalidade

O periodo pandémico ¢ fator explicativo relevante para altera¢des nos indices, devido a
redugdo de circulacdo e oportunidades criminais. Além disso, os efeitos da ADPF devem ser
compreendidos como parte de um sistema multivariado: mudangas procedimentais podem
reduzir letalidade por intervencdo estatal e modificar a dindmica de atuacdo policial, mas nao

implicam, automaticamente, aumento ou reducdo homogénea de todos os crimes.
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7. CONCLUSAO

Este trabalho analisou o contexto de violéncia e o ambiente operacional no Estado do
Rio de Janeiro, marcado por disputas territoriais entre faccdes criminosas e milicias, e por
efeitos sociais diretos da insegurancga publica.

A pesquisa demonstrou que a ADPF n° 635 constitui marco juridico relevante no campo
da seguranga publica brasileira, ao introduzir mecanismos de controle, transparéncia e
responsabilizacdo sobre a atividade policial, especialmente em areas sensiveis. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal promoveu uma reconfiguracdo da governanga da atuagdo policial,
ampliando exigéncias de planejamento, registro, comunicagdo institucional e supervisdo das
operagdes; entretanto, fomentou, por outro lado, o fortalecimento das organizagdes criminosas.

Verificou-se que, embora a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro ja dispusesse de
doutrina e regulamentagdo interna sobre uso da forca e planejamento operacional, a ADPF n°
635 introduziu um novo patamar de formalizacao e controle externo, materializado por meio de
legislacdo estadual, decretos, resolugdes e instrugdes normativas, com destaque para a
implementagdo de cameras corporais, a criagdo de fluxos obrigatérios de comunicagdo e a
producao sistematica de relatorios operacionais.

No plano organizacional, observou-se que essas mudangas implicaram adaptacdes
relevantes na estrutura e na cultura institucional da corporagdo, com aumento das exigéncias
administrativas, necessidade de capacitagdo técnica e incorporagdo de mecanismos
permanentes de supervisao e rastreabilidade das a¢des policiais.

No que se refere aos indicadores de criminalidade, a andlise das séries historicas do
Instituto de Seguranca Publica revelou comportamentos distintos entre as diferentes
modalidades delitivas, destacando-se a redu¢do do componente de letalidade decorrente de
intervencado estatal no periodo de vigéncia das restrigdes operacionais, concomitantemente ao
contexto da pandemia de COVID-19. Tais resultados indicam a necessidade de cautela na
atribuicao de relacdes causais diretas, uma vez que a dindmica criminal ¢ influenciada por
multiplos fatores estruturais e conjunturais.

Conclui-se que a decisdo da ADPF n.® 635 impulsionou significativas e positivas
mudangas nas policiais do Rio de Janeiro; por outro viés, causou o recuo operacional da Policia
Militar, embora fundamentada a decisdo na preservacao de direitos, ela permitiu a consolidagao
de 'santudrios criminais' e a expansao da criminalidade articulada, que preencheu o vazio de
autoridade estatal com formas alternativas de governanga ilicita. No entendimento trazido pela

literatura em 'Guerra a Policia' (2022), o desafio futuro reside em conciliar o indispensavel
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controle externo com a preservagdo da eficacia operacional, sob pena de transformarmos a
seguranga publica em um regime de gestdo burocratica que, embora transparente, torna-se
incapaz de conter o avanco territorial da insurgéncia criminal no Rio de Janeiro.

Como agenda de pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento de estudos empiricos
com métodos quantitativos mais robustos, bem como a realizagdo de pesquisas de campo com
agentes institucionais, a fim de compreender de forma mais abrangente os impactos da decisdao
judicial sobre a efetividade das politicas de seguranga publica.

Em sintese, a andlise evidencia que decisdes judiciais estruturais, como a ADPF n°® 635,
devem ser compreendidas ndo apenas sob a Otica normativa, mas como intervengdes capazes
de reconfigurar o equilibrio de poder entre Estado e organizacdes criminosas, exigindo,
portanto, abordagens integradas, baseadas em evidéncias e sensiveis a complexidade dos

territorios em disputa.
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9 GLOSSARIO

ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental): Instrumento juridico de
controle de constitucionalidade. No contexto deste trabalho, refere-se a ADPF n.° 635, que
estabeleceu restrigdes e protocolos para operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro.
Cameras Corporais (Bodycams): Dispositivos eletronicos de registro audiovisual acoplados
ao uniforme do agente de seguranga, utilizados para garantir a transparéncia e a legalidade das
acgoes.

Comando Vermelho (CV): Uma das maiores facgdes criminosas do Brasil, com base no Rio
de Janeiro, envolvida em disputas territoriais € narcotrafico.

COP (Camera Operacional Portatil): Denominagdo técnica oficial utilizada pela Policia
Militar para as cameras de corpo.

IMPO (Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo): Armas e equipamentos (como spray de
pimenta e elastomeros) desenvolvidos para conter suspeitos sem causar letalidade, priorizados
em protocolos de uso progressivo da forga.

ISP (Instituto de Seguranc¢a Publica): Autarquia fluminense responsavel pela consolidagao e
divulgagdo dos dados oficiais de criminalidade e letalidade no estado.

Letalidade Policial: Indicador que mede o numero de mortes ocorridas em decorréncia de
intervengoes de agentes de seguranga publica.

Narcoterrorismo: Emprego de taticas de terror e armamento de guerra por organizacdes
criminosas para consolidar dominio territorial e desafiar o poder estatal.

Operacao Policial: Atividade coordenada por forcas de seguranga para cumprimento de ordens
judiciais ou repressao imediata ao crime.

PMERJ (Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro): Instituicio responsavel pelo
policiamento ostensivo e pela preservagao da ordem publica no territorio fluminense.

Plano de Reducio de Letalidade: Estratégia governamental exigida pelo STF e formalizada
pelo Decreto n.° 48.272/2022 para mitigar mortes em operagdes policiais.

SCoR (Supervisiao Correcional Remota): Sistema de fiscalizagdo em tempo real das imagens

capturadas pelas cameras corporais, realizado pela Corregedoria da Policia Militar.
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