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INTELIGENCIA POLICIAL NO COMBATE A VIOLENCIA DE TORCIDAS
ORGANIZADAS: ESTRUTURA, METODOLOGIAS E LIMITAGOES CRITICAS

RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso analisa a atuagao da Inteligéncia
Policial como ferramenta estratégica no enfrentamento a violéncia praticada por
torcidas organizadas, com foco na estrutura e metodologias aplicadas pela Policia
Militar do Parana (PMPR). O objetivo central da pesquisa consiste em examinar
como a produgao de conhecimento e o Policiamento Orientado pela Inteligéncia
(POI) contribuem para a antecipagao de riscos e a neutralizagdo de conflitos em
eventos esportivos. Metodologicamente, o estudo explora os fundamentos
comportamentais e sociodemograficos que regem a cultura dessas agremiagoes,
bem como o marco legal brasileiro, com destaque para a Lei Geral do Esporte. A
investigacdo detalha o funcionamento do Sistema de Inteligéncia Policial Militar
(SIPOM) e o emprego de tecnologias de monitoramento, como videomonitoramento
e reconhecimento facial, para a identificacdo de infratores. Aborda, ainda, a
integracdo entre fontes humanas (HUMINT), de sinais (SIGINT) e de imagens
(IMINT) como pilares para uma analise de risco eficiente e para a modelagem
preditiva de cenarios de confronto. Os resultados indicam que a transicado de um
modelo de policiamento puramente reativo para uma intervengédo estratégica
fundamentada em dados permite a otimizagdo de recursos e maior eficacia na
preservacdo da ordem publica. Conclui-se que a eficacia no combate a violéncia
esportiva depende da continua integragao entre 6rgaos de seguranga e da aplicagao
rigorosa de protocolos técnicos que substituam o empirismo operacional por critérios
técnicos de inteligéncia.

Palavras-chave: Inteligéncia Policial; Torcidas Organizadas; Seguranca
Publica; Policia Militar; Analise de Risco.



ABSTRACT

This course completion work analyzes the role of police intelligence as a
strategic tool in combating violence perpetrated by organized fan groups, focusing on
the structure and methodologies employed by the Military Police of Parana (PMPR).
The central objective of the research is to examine how knowledge production and
intelligence-led policing (ILP) contribute to risk anticipation and conflict neutralization
in sports events. Methodologically, the study explores the behavioral and
sociodemographic foundations that govern the culture of these groups, as well as the
Brazilian legal framework, with emphasis on the General Sports Law. The
investigation details the operation of the Military Police Intelligence System (SIPOM)
and the use of monitoring technologies, such as video surveillance and facial
recognition, for identifying offenders. It also addresses the integration of human
sources (HUMINT), signals (SIGINT), and imagery (IMINT) as pillars for efficient risk
analysis and predictive modeling of confrontation scenarios. The results indicate that
the transition from a purely reactive policing model to a data-driven strategic
intervention optimizes resources and enhances effectiveness in preserving public
order. It is concluded that the effectiveness in combating sports violence depends on
the continuous integration among security agencies and the rigorous application of
technical protocols that replace operational empiricism with intelligence-based
criteria.

Keywords: Police Intelligence; Organized Fan Groups; Public Security;
Military Police; Risk Analysis.
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1. INTRODUCAO

A violéncia associada as torcidas organizadas constitui um dos principais
desafios contemporaneos da seguranga publica em eventos esportivos no Brasil.
Embora o futebol represente um importante fenédmeno cultural, social e econémico,
também se tornou, em determinadas circunstancias, um espaco de manifestacao de
rivalidades coletivas, disputas simbdlicas e confrontos fisicos que extrapolam os
limites dos estadios e alcancam vias publicas, terminais de transporte e outros
espacos urbanos. Nesse cenario, a atuagdo estatal ndo pode restringir-se a
respostas pontuais e reativas, centradas apenas no emprego ostensivo da forga. Ao
contrario, a complexidade dessas ocorréncias exige planejamento prévio, produ¢ao
de conhecimento, integragao institucional e adogao de protocolos técnicos capazes

de antecipar riscos e orientar a tomada de decis&o operacional.

A dinamica da violéncia entre torcidas organizadas néo decorre de um unico
fator, mas de um conjunto de elementos comportamentais, sociais, culturais e
territoriais que, articulados, potencializam situacbées de conflito. A literatura
mobilizada no trabalho indica que a identidade grupal, o sentimento de
pertencimento, a masculinidade performativa, a defesa de simbolos e territérios e,
em muitos casos, o consumo abusivo de alcool, contribuem para a intensificagao de
comportamentos agressivos e para a naturalizagdo da violéncia em determinados
contextos de sociabilidade torcedora. Nessa perspectiva, compreender os
fundamentos comportamentais e sociodemograficos dessas agremiagdes € condi¢gao
indispensavel para a formulagao de estratégias preventivas mais eficazes. A atuagao
policial qualificada depende nao apenas da presenca do efetivo, mas da leitura
adequada dos padrdes de organizagdo, mobilizacdo e confronto dos grupos

envolvidos.

Paralelamente, o marco legal e institucional brasileiro demonstra que a
seguranga em eventos esportivos passou a demandar mecanismos cada vez mais
especializados de controle, monitoramento e responsabilizacdo. O Estatuto do
Torcedor e, mais recentemente, a Lei Geral do Esporte evidenciam o esforgo
normativo de disciplinar direitos, deveres e medidas de seguranca voltadas a

protecdo dos espectadores e a prevengao de episddios violentos. Entretanto, a



13

persisténcia de conflitos, inclusive fora das pragas esportivas, revela que a
normatizagao juridica, por si s6, ndo é suficiente para neutralizar o problema. Faz-se
necessario, portanto, articular a base normativa com instrumentos operacionais e
informacionais que permitam ao poder publico agir de modo preventivo, coordenado
e tecnicamente fundamentado, sobretudo em contextos de maior sensibilidade e

risco.

E nesse ponto que a atividade de inteligéncia assume centralidade. A
inteligéncia policial, ao transformar dados dispersos em conhecimento util a deciséo,
amplia a capacidade institucional de identificar ameagas, monitorar comportamentos,
mapear rivalidades, reconhecer padrbes de deslocamento e subsidiar o emprego
racional do efetivo. Sob essa logica, o Policiamento Orientado pela Inteligéncia (POI)
apresenta-se como uma alternativa estratégica ao modelo exclusivamente reativo de
policiamento, ao reposicionar a inteligéncia ndo como setor acessoério, mas como
eixo estruturante do planejamento e da execugao operacional. Em vez de atuar
apenas apos a eclosao do conflito, o POI busca antecipar cenarios, classificar riscos,
priorizar alvos, organizar recursos e orientar interven¢gées com base em critérios

técnicos, taticos e informacionais.

A titulo de exemplo, Barbosa (2023) destaca que, no caso da Policia Militar do
Parana, esse movimento ganha especial relevancia diante da necessidade de
prevenir e conter a violéncia praticada por torcidas organizadas em eventos
esportivos de grande porte. O uso do Sistema de Inteligéncia Policial Militar
(SIPOM), associado a tecnologias de monitoramento, centros de comando e
controle, videomonitoramento, reconhecimento facial e integragcdo com outras forgas
de segurancga, evidencia a adogao progressiva de uma racionalidade operacional
orientada por dados. Além disso, a conjugacgao entre inteligéncia de fontes humanas
(HUMINT), inteligéncia de sinais (SIGINT) e inteligéncia de imagens (IMINT) amplia
a confiabilidade das informagdes produzidas. Isso fortalece a capacidade estatal de
identificar individuos de risco, mapear redes de conflito e planejar agbes preventivas
em areas sensiveis. Desse modo, a inteligéncia policial deixa de ser apenas um
instrumento de apoio e passa a constituir elemento estruturante da prevencao

qualificada.
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Todavia, a adogédo desse paradigma nao esta isenta de limites e desafios. A
auséncia de padronizacdo normativa mais rigida em ambito nacional, a
fragmentacao regulatéria entre os estados, as restricdes relacionadas ao uso e a
destinagdo de dados, as exigéncias de respeito a privacidade, a necessidade de
capacitagcao continua das equipes e a propria resisténcia cultural a substituicio de
praticas empiricas por metodologias orientadas por inteligéncia compdem um quadro
de entraves institucionais relevantes. Soma-se a isso o fato de que a violéncia
relacionada as torcidas frequentemente ultrapassa o espaco do estadio. Ela se
desloca para areas periféricas e sistemas de transporte. Isso impde a atividade
policial a necessidade de ampliar seu escopo analitico e operacional para além do

evento esportivo em si.

Diante desse contexto, o presente trabalho parte do entendimento de que o
enfrentamento qualificado da violéncia entre torcidas organizadas depende da
consolidagdo de um modelo de seguranga publica. Esse modelo deve ser baseado
na produgao de conhecimento, na integragcao entre 6rgaos e no emprego sistematico
de técnicas de inteligéncia. Mais do que reforgar a presencga policial em dias de
jogos, trata-se de desenvolver uma logica de atuagcédo capaz de articular analise de
risco, modelagem preditiva, monitoramento em tempo real e protocolos de operagao
sustentados por evidéncias. A relevancia do tema, portanto, reside tanto na sua
dimensao pratica, relacionada a preservagado da ordem publica e da integridade dos
cidaddos, quanto na sua dimensao institucional, ao evidenciar a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de inteligéncia aplicados a seguranga em eventos

esportivos.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser
assim formulado: Quais os pilares que estruturam a inteligéncia policial no
enfrentamento a violéncia entre torcidas organizadas? A partir dessa questao,
busca-se analisar de que maneira a inteligéncia policial pode subsidiar agdes
preventivas e estratégicas no enfrentamento a violéncia praticada por torcidas
organizadas, bem como identificar os limites operacionais, normativos e

institucionais que condicionam essa atuacéo.

Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar os pilares

estruturantes da inteligéncia policial no enfrentamento a violéncia entre torcidas
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organizadas. Como objetivos especificos, tém-se: l|dentificar os fundamentos
comportamentais e sociais da violéncia entre torcidas organizadas; Examinar o
marco legal e institucional aplicavel ao tema; Descrever os sistemas e a
infraestrutura de inteligéncia utilizados nesse contexto; Analisar as metodologias e
técnicas de produgdo de conhecimento empregadas pela inteligéncia policial;
Discutir o papel da analise de risco e da modelagem preditiva na prevengéao de
conflitos; e Apontar os principais limites e desafios da atuagdo orientada pela

inteligéncia.

Ao desenvolver essa abordagem, o estudo pretende contribuir para a reflexdo
sobre a passagem de um modelo centrado na reagao e na contengao imediata para
outro fundamentado em planejamento, inteligéncia e uso estratégico da informacao.
Em ultima anadlise, sustenta-se que a eficacia no combate a violéncia em eventos
esportivos depende do fortalecimento de uma cultura institucional orientada por
conhecimento. Essa cultura deve ser capaz de substituir o empirismo operacional
por critérios técnicos e de promover respostas mais coordenadas, preventivas e

proporcionais a complexidade do fenbmeno analisado.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 FUNDAMENTOS COMPORTAMENTAIS E SOCIODEMOGRAFICOS

Para sustentar a relagao entre a Inteligéncia Policial e a violéncia em torcidas
organizadas, €& crucial explorar os fundamentos comportamentais e
sociodemograficos. Tais fundamentos evidenciam fatores determinantes, como o
ambiente cultural, a predisposigdo a comportamentos agressivos e a influéncia dos
grupos sociais.

A participagdo em torcidas envolve ativamente praticas de violéncia e
consumo de alcool, as quais sao frequentemente reforcadas por uma cultura de
dependéncia e agressividade. Adicionalmente, o perfil sociodemografico, que inclui a
idade minima de 18 anos e a participacdo ativa por varios anos, contribui para a
formagao de uma identidade coletiva, conforme mencionado por T. Brandao (2020).

Essa identidade, por sua vez, pode faciltar o engajamento em
comportamentos de risco, como o uso abusivo de alcool, que potencializa a
agressividade. O consumo excessivo de alcool, em ambientes de multidao, eleva a

atracao pelo conflito e a animosidade, culminando em comportamentos violentos.

Figura 1: Fundamentos da Violéncia em Torcidas Organizadas.

Praticas de

Violéncia e
Fatores Alcool
Sociodemograficos
TIdoade minima de 18 Participagio ative em
anos e participagéo praticas de violéncia e
ativa por varios anos. consumo de alcool.
. Identidade
Fatores ® +O9% i
g Coletiva
Comportamentais 000 y
Formagao de uma
Predisposigdo o identidade coletiva
comportamentos 'D que facilite o
agressivos e influéncia ﬁg engajamento em

compoartamentos de

Q risco.

Fonte: Elaborado pelos autores.

de grupos sociais.
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Esses fatores reforcam a necessidade de implementagao de politicas publicas
que abordem simultaneamente os aspectos comportamentais e sociodemograficos
para mitigar a violéncia associada as torcidas organizadas.

O engajamento ativo em praticas de violéncia e consumo de alcool sugere
que os individuos pertencem a segmentos sociais variados, muitas vezes mantendo
vinculos com o ambiente de trabalho ou estudo, o que reflete uma diversidade de
classes sociais. A presenga de torcedores com diferentes niveis de escolaridade e
origens socioecondmicas demonstra que o publico ndo se restringe a um unico
perfil, mas abrange uma ampla faixa da populagéo adulta.

A masculinidade e a identidade grupal configuram-se como fatores centrais na
cultura das torcidas organizadas, impulsionando o senso de pertencimento e
reforcando condutas de agressividade e violéncia. Os membros buscam afirmar sua
masculinidade por meio da projecdo de forga, coragem e resisténcia,
frequentemente associadas ao consumo de alcool e a participacdo em confrontos.
Essa dinamica nédo s consolida a identidade do grupo, mas também promove a
exclusao do "outro". Consequentemente, o "espirito de corpo" e a sensacao de
pertencimento sido fortalecidos, o que muitas vezes leva a normalizagcdo dos
comportamentos violentos como parte intrinseca da cultura grupal.

As dinamicas de rivalidade entre torcidas organizadas envolvem
constantemente estratégias de conflito para a manutencao das identidades grupais.
Um exemplo é a "Sindrome de Beduino", que caracteriza uma postura de resisténcia
e forte territorialidade. Essa sindrome espelha uma cultura de confronto, na qual os
grupos solidificam sua coesdo por meio de rivalidades intensas, frequentemente
nutridas por histérias de embates, disputas territoriais e defesa de simbolos de

pertencimento (Nepomuceno, 2022).
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Figura 2: Regras de interagao social.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ademais, as redes de conflito se estruturam com base em aliancas e
rivalidades mutuas, formando estruturas de violéncia e confronto que se estendem
para além do ambiente do estadio. Essas redes envolvem agdes coordenadas,
ataques fisicos e verbais e estratégias de provocacéao reciproca. Tais articulagdes
reforcam o sentimento de pertencimento e a identidade grupal, consolidando uma
cultura de rivalidade que perpetua a violéncia e o conflito.

A cultura das torcidas organizadas é fortemente definida por codigos, rituais e
identidades internas que solidificam o pertencimento dos membros. Os cddigos
estabelecem regras de conduta, lideranga e respeito ao grupo, frequentemente
utilizando simbolos, musicas e gestos especificos para diferenciar os membros de
outros grupos ou torcedores isolados. Os rituais, como a formag¢ao de mosaicos com
bandeiras, canticos e acdes coordenadas durante os eventos esportivos, fortalecem
a unidade e a exclusividade. Por fim, as posi¢cdes internas definem hierarquias de
liderangca e respeito, nas quais os membros mais antigos ou influentes exercem
maior autoridade e influéncia, contribuindo para a manutencdo da disciplina e da

cultura de confrontos.
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2.2 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

O principal marco regulatério de defesa do consumidor esportivo no Brasil é o
Estatuto do Torcedor (Lei n.° 10.671/2003), em que se estabelecem normas de
segurancga, transparéncia e protecdo nos estadios. Ele garante direitos como a
venda de ingressos, seguranga, higiene e transporte, além de responsabilizar
organizadores por tumultos. O Estatuto sofreu alteragcbées posteriores, como a Lei n°
12.299/2010, que trouxe criticas por ampliar a responsabilidade civil das torcidas
organizadas, o que gerou debates sobre a sua aplicagdo e impacto na seguranga e
na gestao da violéncia no futebol. Sendo atualizada e incorporada, foi amplamente
substituida pela Lei Geral do Esporte (Lei 14.597/2023).

A implementac&o de politicas de seguranga em eventos esportivos envolve a
utilizagcdo de tecnologias de monitoramento, como cameras de vigilancia, e a adogéo
de acgbes de controle de acesso, a exemplo da exigéncia de identificagdo dos
torcedores por meio de cartées de fa (fan-card). Tais medidas incluem a repressao
as torcidas organizadas que promovem a violéncia, bem como agdes de inteligéncia
e policiamento ostensivo dentro e nos arredores dos estadios, com o objetivo de
coibir confrontos entre torcidas rivais. Contudo, a persisténcia da violéncia esportiva,
muitas vezes se deslocando para fora dos estadios, como ruas e transporte publico,
exige uma abordagem integrada e continua por parte das autoridades.(HHB dos
Reis et al.2019/2018)

No contexto dos limites operacionais, os estados regulamentam a aplicagéo
das ferramentas de inteligéncia em pracas desportivas e grandes eventos devido a
auséncia de normatizacao estrita. Especificamente nesse sentido, destaca-se a
importancia dos grupos de trabalho de futebol na proposigdo de decretos-lei,
buscando essa normatizagao.

A nova legislagao proposta no estado de Pernambuco, por exemplo, ao
regulamentar a Lei n° 19.115/2025, que dispde sobre medidas de seguranga e de
combate a violéncia em eventos esportivos, no ambito do Estado de Pernambuco,
estabelece que a seguranga € dever do Estado. No entanto, a responsabilidade civil
pela execugao das medidas (como as cameras) € dos clubes e federagoes.

Nesse esteio, busca-se estabelecer um marco operacional que transforma a

seguranga em eventos esportivos em uma atividade estritamente orientada por
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dados. Isso permite que a inteligéncia policial utilize cadastros compulsérios,
biometria facial e monitoramento de trajetos para a antecipagdo de riscos e
identificacao de individuos impedidos.

Contudo, essa atuagcdo n&o é absoluta, sendo rigorosamente limitada pela
destinagdo exclusiva dos dados para seguranga publica e pelo respeito a
privacidade e a reserva de competéncia. Isso culmina na obrigatoriedade dos
Protocolos de Operacao de Seguranga (POS), instrumentos técnicos que vinculam o
emprego do efetivo policial a relatérios de inteligéncia precisos, substituindo o

empirismo por critérios técnicos e taticos fundamentados.

Figura 3: Seguran¢a em eventos esportivos em Pernambuco.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

2.3 SISTEMAS E INFRAESTRUTURA DE INTELIGENCIA

A inteligéncia policial € uma ferramenta crucial para transformar dados e
informacdes em conhecimento relevante, o que, por sua vez, apoia a tomada de
decisdes e a implementagcdo de politicas publicas. Esse processo abrange varias
fases, incluindo planejamento, agregagcdo de dados, processamento e transmissao
de informacdes. Além disso, as atividades de inteligéncia se destacam por sua
funcdo de assessoria, pela busca de dados protegidos, pela execu¢do de agdes
especializadas, pela economia de recursos e por sua notavel flexibilidade. O objetivo
principal dessa atuagdo € otimizar o enfrentamento a criminalidade, sendo

particularmente relevante em situagdes de violéncia, como aquelas envolvendo
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torcidas organizadas no futebol, resultando em acgdes policiais mais eficientes e
eficazes. (C. S. Gomes, 2021/2022).

Conforme preleciona Oliveira (2011), o Policiamento Orientado pela
Inteligéncia (POI) redefine o emprego da tropa ao posicionar a atividade de
inteligéncia ndo como um setor isolado, mas como o eixo orientador das operagdes.
No contexto da seguranga publica, o POl atua como uma ferramenta de otimizagao
de recursos. Ele permite que o policiamento ostensivo transcenda a mera vigilancia
para tornar-se uma intervencdo estratégica fundamentada na analise prévia de
cenarios e riscos. Isso garante maior eficiéncia na alocagdo do efetivo e na
antecipacao de ilicitos.

Os sistemas e a infraestrutura de inteligéncia sdo fundamentais para o
funcionamento das atividades de producdo de conhecimento dentro das instituicdes
de seguranga publica, pois permitem organizar, coletar, analisar e repassar
informagdes de forma eficiente, contribuindo diretamente para a tomada de
decisdes. Na pratica, esses sistemas envolvem tanto recursos tecnologicos quanto a
estrutura organizacional das unidades de inteligéncia. Isso inclui bancos de dados,
softwares de analise, sistemas de monitoramento e ferramentas de comunicagéo.
Elas auxiliam na reunido de informacgdes de diversas fontes, como registros policiais,
denuncias e dados obtidos em operagdes.

Além da tecnologia, a infraestrutura também depende da organizagao interna,
com equipes capacitadas, divisdo de funcgdes e protocolos bem definidos para o
tratamento das informagdes. Cada etapa do processo de inteligéncia, desde a coleta
até a disseminacgao, precisa ser realizada de forma coordenada, garantindo que o
conhecimento produzido seja confiavel e util. Outro ponto importante é a integragao
entre os sistemas, pois a comunicagao entre diferentes 6érgéos e plataformas torna o
trabalho mais agil e eficaz, evita a perda de informagdes e permite uma atuagéo
mais estratégica no combate a criminalidade.

Dessa forma, os sistemas e a infraestrutura de inteligéncia ndo se resumem
apenas a tecnologia, mas envolvem um conjunto de fatores que, quando bem
estruturados, aumentam a eficiéncia das ag¢des e fortalecem a seguranga publica.

Diante desse contexto, torna-se necessario analisar os principais
componentes desse sistema, bem como o papel e a contribuicdo de cada um para a
efetividade no cumprimento de sua missdo, especialmente no que se refere ao

combate aos crimes praticados por torcidas organizadas.
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Figura 4: Estrutura de inteligéncia e seguranga publica.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

2.3.1 SIPOM na Policia Militar do Parana no Combate as Torcidas Organizadas

O SIPOM (Sistema de Inteligéncia Policial Militar) € uma ferramenta utilizada
pela Policia Militar do Parana para apoiar as atividades de inteligéncia e o
planejamento das ag¢des policiais. Ele esta vinculado a atividade de inteligéncia da
corporacdo, coordenada pelo setor responsavel pela produgdo de conhecimento
estratégico, com a finalidade de subsidiar o planejamento e a execugdo das
operacgoes.

Nesse contexto, o SIPOM permite o registro, a organizagéo e a analise de
dados relevantes, contribuindo para a identificacdo de ameacas, o monitoramento de
individuos e grupos e a atuagdo preventiva da Policia Militar do Parana. Sua
utilizacdo é especialmente importante no combate a crimes relacionados as torcidas
organizadas, possibilitando a antecipagdo de conflitos e o direcionamento mais

eficaz do policiamento em eventos esportivos.
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Figura 5: Produgao de conhecimento para agdes policiais.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

No contexto das torcidas organizadas, esse trabalho torna-se ainda mais
relevante, pois possibilita identificar individuos envolvidos em conflitos, monitorar
comportamentos de risco e mapear areas com maior probabilidade de confrontos.
Com base nessas informagdes, a Policia Militar do Parana consegue planejar de
forma mais eficiente o policiamento em dias de jogos, especialmente em partidas de
maior risco, atuando preventivamente e reduzindo a ocorréncia de violéncia dentro e

fora dos estadios.

2.3.2 Delegacia de Investigacdes de Crimes Relacionados a Torcidas Organizadas

No estado do Parana, os crimes relacionados a torcidas organizadas sao
investigados pela Policia Civil por meio de delegacias especializadas, ainda que nao
exista, de forma geral, uma unidade exclusiva com essa denominac&o. Essas
ocorréncias sao apuradas por delegacias que atuam no combate a crimes como
lesdo corporal, associagcédo criminosa, dano ao patriménio e outros delitos praticados
em eventos esportivos.

Essa atuagdo tem como base o Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003),
que estabelece normas para garantir a seguranga nos eventos esportivos e prevé a
responsabilizagcédo de torcedores envolvidos em atos de violéncia.

A atuacao da Policia Civil ocorre de forma integrada com a Policia Militar do
Parana, responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo. Nesse contexto, as

informagdes produzidas pela inteligéncia policial auxiliam diretamente nas
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investigacdes, permitindo identificar envolvidos, mapear grupos organizados e
antecipar possiveis conflitos.

Assim, mesmo sem uma delegacia exclusiva para torcidas organizadas, o
Parana possui uma estrutura de investigagdo baseada na integragéo entre os 6rgaos
de seguranga publica e no uso de informagdes de inteligéncia, contribuindo para o

enfrentamento da violéncia no ambiente esportivo.

2.3.3 Unidades de Policiamento Especializadas

Nos dias de jogos, principalmente aqueles considerados de maior risco, a
Policia Militar do Parana utiliza unidades especializadas para garantir a seguranga
dentro e fora dos estadios. Essas equipes sdo preparadas para atuar em ambientes
com grande concentragcdo de pessoas, auxiliando no controle da ordem e na
prevencao de conflitos entre torcidas organizadas.

No Parana, destacam-se o Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque),
empregado em ocorréncias de maior gravidade e no controle de disturbios, e o
Regimento de Policia Montada (Cavalaria), bastante utilizado no entorno dos
estadios, especialmente em areas abertas, contribuindo para o controle do publico.

Também s&o empregadas equipes de policiamento com motocicletas, que
possuem atuacao agil e eficiente no patrulhamento das areas proximas aos eventos,
auxiliando na abordagem de suspeitos e na prevengao de crimes.

Além dessas unidades, o policiamento conta ainda com o efetivo do
Policiamento Radio Patrulha, distribuido em pontos estratégicos como entradas dos
estadios, terminais e principais vias de acesso. Esse trabalho integrado contribui

para a organizagdo e aumenta a seguranga durante os eventos esportivos.

2.3.4 Tecnologias de monitoramento

As tecnologias de monitoramento tém papel importante na atuagéo da Policia
Militar do Parana, principalmente em eventos com grande publico, como jogos de
futebol. Entre os principais recursos estdo o videomonitoramento, com cameras
instaladas em locais estratégicos, e as centrais de controle que acompanham as
imagens em tempo real (POLICIA MILITAR DO PARANA, 2024).
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Esses recursos ajudam na identificagdo de suspeitos, na observacdo de
comportamentos de risco e na pronta atuagcdo diante de possiveis ocorréncias.
Também facilitam a comunicacdo entre as equipes e o compartiihamento de
informacoes.

Com isso, 0 uso dessas tecnologias contribui para melhorar o planejamento
das acgbes policiais e aumentar a segurancga, especialmente no controle de torcidas

organizadas, conforme previsto no Estatuto do Torcedor (BRASIL, 2003).

2.3.5 Centro de Comando e Controle

O Centro de Comando e Controle € responsavel por coordenar e acompanhar,
em tempo real, as operagcdes da Policia Militar do Parana, especialmente em
eventos de grande porte, como partidas de futebol. Nesse ambiente, sao
concentradas as informagdes provenientes de diferentes fontes, como equipes em
campo, sistemas de monitoramento e outros érgdos de seguranca (POLICIA
MILITAR DO PARANA, 2024).

A partir dessas informacdes, € possivel tomar decisdes rapidas e
direcionar melhor o emprego do efetivo, garantindo maior organizagao e eficiéncia
nas acodes policiais. O centro também facilita a comunicacdo entre as equipes,
permitindo respostas mais ageis diante de possiveis ocorréncias.

Dessa forma, o Centro de Comando e Controle contribui para o
planejamento, a coordenagdo e a execucdo das operagdes, aumentando a
segurancga e auxiliando na prevengao de conflitos, conforme diretrizes da seguranca

em eventos previstas no Estatuto do Torcedor (BRASIL, 2003).

2.4 METODOLOGIAS E TECNICAS DE COLETA DE INTELIGENCIA

Para obter informagdes sobre torcidas organizadas, os métodos especificos
incluem acgdes de busca, uso de informantes disponiveis e analise de fontes abertas,
como noticias e redes sociais. Os informantes podem fornecer dados negados ou
protegidos, especialmente em acgdes contra atividades ilicitas relacionadas as
torcidas. Além disso, a coleta de informagdes deve seguir procedimentos legais e de
controle, garantindo a protecdo dos direitos humanos e a seguranga dos

informantes. A utilizagdo de técnicas de inteligéncia, como monitoramento de redes
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sociais e infiltracbes. Também & comum, embora exija cuidados de normativos

especificos, 0 que exige cautela e gerenciamento adequado.

Figura 6: Métodos de coleta de informagdes sobre torcidas organizadas.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para Silva, Adriano (2021), as técnicas mais eficazes para a obtencao de
informagdes sobre torcidas organizadas envolvem o uso de informantes protegidos
(HUMINT), infiltragdes, vigilancia e interceptagao de sinais. Tais métodos permitem o
acesso a dados que seriam negados ou dificeis de conseguir por outros meios.
Dentre essas técnicas, o recrutamento de informantes (HUMINT) se destaca como
uma ferramenta poderosa, sobretudo para informacées complexas relacionadas a
atividades criminosas dissimuladas.

Nesse contexto, segundo Barbosa, D.S. (2023) implementar boas praticas de
gestdo de conflitos entre torcedores e seguranca em eventos esportivos é
fundamental; adotar uma abordagem integrada que envolve o uso de inteligéncia,
planejamento estratégico e agdes preventivas. Isso inclui a estruturagcdo de bancos
de dados confiaveis sobre as torcidas organizadas, suas rivalidades e aliangas, o
que permite analises de risco mais precisas e o planejamento de agbes especificas
para cada jogo. Além disso, a utilizagcdo de técnicas especializadas de inteligéncia,
como a anadlise de informacdes protegidas e a produgédo de conhecimento, contribui

para uma resposta mais eficiente e segura. A formagao continua das equipes de
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seguranga e a adogao de metodologias planejadas, em vez de improvisos, também
sdo essenciais para reduzir confrontos e promover um ambiente mais seguro para
todos.

Para atuar de forma eficaz no combate a violéncia envolvendo torcidas
organizadas, as for¢as de seguranga publica do Parana, em especial a Policia Militar
do Parana, utilizam diversas metodologias e técnicas de coleta de inteligéncia.
Essas estratégias permitem reunir informagdes relevantes sobre integrantes de
torcidas, comportamentos de risco, locais de conflito e padrboes de deslocamento,
oferecendo base para o planejamento das operagdes.

As técnicas de inteligéncia podem ser classificadas conforme a origem das
informacgdes. Sao elas: inteligéncia de fontes humanas, baseada no contato direto
para obtencdo de dados; inteligéncia de sinais, relacionada a analise de
comunicagdes e informacdes digitais; e inteligéncia de imagens, que utiliza recursos
como cameras de vigildancia. Quando empregadas de forma integrada, essas
técnicas aumentam a confiabilidade das informacbdes e a eficiéncia das acgdes
policiais.

A aplicagdo dessas metodologias possibilita identificar padrdes de
comportamento e areas de maior risco, permitindo a antecipacdo de conflitos e o
planejamento de agdes preventivas mais direcionadas. Isso contribui para a redugao
da violéncia e para a seguranca de torcedores e da populagdo em geral.

Por fim, a integracdo entre as diferentes fontes de inteligéncia fortalece a
atuagao das forgas de seguranga no Parana, promovendo agbes mais coordenadas
e estratégicas. A combinacdo de informagdes obtidas em campo, monitoramento e
analise de dados permite uma resposta mais rapida e eficaz diante de situagdes de

risco.
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Figura 7: Estratégias de coleta de inteligéncia.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

2.4.1 Inteligéncia de fontes humanas

A inteligéncia de fontes humanas consiste na obtencédo de informagbes por
meio do contato direto com pessoas. No contexto do combate a violéncia
envolvendo torcidas organizadas, envolvem-se praticas como a infiltragdo de
agentes, o uso de informantes e a realizacao de entrevistas ou interrogatorios.

Esse tipo de atividade permite antecipar possiveis conflitos, identificar
individuos envolvidos e compreender comportamentos de risco. As informacdes
obtidas contribuem de forma direta para o planejamento das acdes policiais,
possibilitando uma atuagdo mais preventiva, estratégica e eficaz diante de situagdes

de potencial violéncia.

2.4.2 Inteligéncia de Sinais
A inteligéncia de sinais baseia-se na analise de comunicagbes e dados

digitais. No contexto das torcidas organizadas, envolve o monitoramento de redes
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sociais e aplicativos de mensagens, permitindo identificar possiveis encontros,
ameacas e deslocamentos. Essas informagdes auxiliam na antecipagao de conflitos
e no planejamento do policiamento. Também possibilitam o cruzamento com
registros anteriores, ajudando a identificar envolvidos e tornando a atuag&o policial

mais precisa e preventiva.

2.4.3 Inteligéncia de Imagens

A inteligéncia de imagens utiliza recursos visuais para a obtencao de
informacdes. Entre eles, destacam-se cameras de vigilancia, drones e sistemas de
reconhecimento facial. No contexto das torcidas organizadas, essas tecnologias
ajudam a monitorar entradas e saidas de estadios, identificar pessoas com historico
de violéncia e analisar padroes de comportamento e deslocamento. Dessa forma, é
possivel agir de forma preventiva, coordenando equipes em campo € aumentando a
seguranga de torcedores e da populagdo em geral.

Além disso, a inteligéncia de imagens permite o registro e o armazenamento
de evidéncias visuais, que podem ser analisadas posteriormente para identificar
recorréncias e aprimorar estratégias futuras. Quando integrada a outras fontes de
inteligéncia, como a inteligéncia de fontes humanas e a inteligéncia de sinais, essa
técnica fortalece a capacidade de planejamento e resposta da policia, garantindo
uma atuacao mais eficiente e coordenada frente a situagdes de risco.

Um exemplo pratico do uso integrado das técnicas de inteligéncia ocorreu
durante o Classico-Rei entre Ceara e Fortaleza, realizado em fevereiro de 2026.
Antes da partida, a Policia Militar utilizou a inteligéncia de sinais para monitorar
comunicacgoes e identificar possiveis confrontos combinados entre torcidas.

Simultaneamente, a inteligéncia de imagens foi empregada por meio de
cameras de vigilancia e sistemas de reconhecimento facial, permitindo monitorar
entradas e saidas do estadio e identificar individuos com mandados de prisdo em
aberto. A atuacdo das equipes, coordenada a partir das informacgdes coletadas,
resultou na captura preventiva de 357 pessoas envolvidas em conflitos, evitando a
ocorréncia de violéncia em grande escala (Secretaria da Seguranga Publica do
Estado do Ceara, 2026;
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Figura 8: Captura coletiva de individuos envolvidos em conflitos.

Fonte: O Povo, 2026.

2.5 ANALISE DE RISCO E MODELAGEM PREDITIVA

A analise de risco e a modelagem preditiva auxiliam as forcas de seguranca
do Parana na avaliacdo de ameacas e na previsdo de possiveis incidentes,
especialmente em eventos com grande publico, como jogos de futebol. Esses
processos permitem um planejamento mais eficiente, com foco na prevengao de
conflitos.

O ciclo de inteligéncia, da coleta a disseminagédo, deve ocorrer de forma
coordenada para garantir informagdes confiaveis e uteis. A integragcao entre
sistemas e 6rgaos também é essencial, pois agiliza a comunicacéo, evita falhas no

fluxo de dados e torna a atuagao policial mais estratégica e eficaz.

2.5.1 Identificacdo de Indicadores de Risco

Consiste na analise de sinais que indicam a possibilidade de ocorréncia de
brigas ou conflitos, permitindo uma atuagdo mais antecipada. No contexto das
torcidas organizadas, essa identificagdo envolve o acompanhamento de publicagdes

em redes sociais, em que muitas vezes sdo combinados encontros ou demonstradas
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intengcdes de confronto, além da observagdo dos deslocamentos dos grupos e do
histérico de ocorréncias anteriores envolvendo esses torcedores. Também sao
considerados fatores como rivalidade entre equipes, importdncia da partida,
horarios, locais de concentragdo e rotas utilizadas pelas torcidas, o que permite
reconhecer padrées de comportamento e identificar situagdes com maior potencial
de risco. Com base nessas informagdes, a policia consegue planejar melhor o
emprego do efetivo, definir pontos de atencéo e adotar medidas preventivas antes

que os conflitos acontegam, aumentando a seguranga durante o evento.

Figura 9: Estratégias de analise de risco.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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2.5.2 Modelagem de Cenarios de Confronto

A modelagem de cenarios de confronto consiste na elaboragdo de situagdes
provaveis de conflito entre torcidas, com base em informacgdes levantadas pela
inteligéncia. Nesse processo, sdo analisados fatores como numero de torcedores,
grau de rivalidade, historico de ocorréncias, locais de concentragao, horarios e rotas
de deslocamento, permitindo prever possiveis pontos de encontro e situagdes de
risco.

A partir dessas projegcdes, a policia consegue organizar melhor a atuacao,
definindo a distribuicdo do efetivo, posicionamento das equipes e pontos
estratégicos de controle. Também auxilia na criagdo de rotas mais seguras para
entrada e saida das torcidas, reduzindo o contato entre grupos rivais. Com esse tipo
de planejamento, a atuagcdo se torna mais preventiva, diminuindo riscos e

melhorando a resposta diante de possiveis incidentes.

2.5.3 Andlise de Fatores Precipitantes

A analise de fatores precipitantes consiste na avaliagdo de elementos que
podem aumentar o risco de violéncia antes, durante e apds os eventos esportivos.
Nesse processo, sdo considerados aspectos como datas e horarios das partidas,
principalmente jogos noturnos ou em finais de semana. Além disso, o local do
evento, a proximidade de bares, terminais de transporte e pontos de grande
circulagdo de pessoas, além do histérico de confrontos entre torcidas envolvidas.
Também entram nessa analise o grau de rivalidade entre as equipes, a importancia
da partida e possiveis eventos paralelos que possam influenciar o comportamento
dos torcedores. A partir dessas informagdes, a policia consegue identificar areas e
momentos mais sensiveis, direcionar melhor o efetivo e adotar medidas preventivas,
reduzindo as chances de ocorréncia de conflitos e aumentando a seguranca durante

todo o evento.
2.5.4 Avaliagdo da Capacidade de Resposta Policial

A avaliagcdo da capacidade de resposta policial consiste em verificar se ha
efetivo, unidades especializadas, viaturas e equipamentos suficientes para atuar de

forma agil e eficaz diante de possiveis ocorréncias. Nessa analise, também sao
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considerados o tempo de deslocamento das equipes, a disponibilidade de reforgo, a
comunicacgao entre as unidades e a necessidade de apoio de outros 6rgaos. Com
base nessas informacdes, € possivel organizar melhor a distribuicdo dos recursos,
posicionar o efetivo em pontos estratégicos e garantir uma resposta mais eficiente
em caso de conflito, aumentando a seguranga durante o evento. Além disso, essa
avaliagcdo permite identificar falhas ou limitacbes na estrutura disponivel,
possibilitando ajustes no planejamento e melhor coordenacgéo entre as equipes em

campo.
2.5.5 Previsao de Escalacao de Violéncia

A previsdo de escalagao de violéncia reune as informagdes coletadas nas
etapas anteriores para estimar o nivel de risco e a possivel gravidade de conflitos.
Sao considerados fatores como histérico de confrontos, movimentacao das torcidas,
grau de rivalidade, importancia da partida e comportamento recente dos grupos. A
partir dessa analise, é possivel identificar areas mais criticas, prever momentos de
maior tensdo e direcionar melhor o policiamento. Com isso, a policia reforca o
efetivo em pontos estratégicos, monta barreiras de controle e intensifica o
monitoramento de grupos de maior risco, reduzindo as chances de ocorréncia de

violéncia.
2.6 Operagoes Preventivas e Resposta a Eventos

A eficacia das operagdes em eventos esportivos de grande porte depende da
integracao entre o planejamento e a execugao das agdes policiais. A atuagdo nao se
limita a reagir a ocorréncias, mas busca antecipar situagdées de risco e evitar que
conflitos acontegam. Para isso, € necessario planejamento prévio, levantamento de

informacdes e definicao clara das agdes antes, durante e apds o evento.

A atividade de inteligéncia tem papel importante nesse processo, reunindo
dados sobre torcidas, possiveis conflitos, locais mais sensiveis e comportamentos
recorrentes. Essas informagbes orientam o policiamento ostensivo, ajudando na
distribuicdo do efetivo, no posicionamento das equipes e na adogao de medidas

como controle de acesso e separagao de torcidas.
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Durante o evento, o policiamento é ajustado conforme a situagdo, com base
no que é observado em tempo real. A comunicagdo entre as equipes e o
acompanhamento constante das informagdes permite agir rapidamente e manter o

controle, evitando que ocorréncias se agravem.

Figura 10: Processo de Seguranca de Eventos Esportivos
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Fonte: Elaborado pelos autores.

2.6.1 Planejamento pré-evento e briefings de inteligéncia

A fase preliminar envolve o levantamento detalhado e a andlise de
informagdes essenciais para o planejamento das operagdes, incluindo o historico de
conflitos entre torcidas, o perfil do publico esperado, a relevancia da partida e o
mapeamento de areas com maior vulnerabilidade. Também sao considerados
fatores como horarios, locais de concentragao, rotas de deslocamento e registros de
ocorréncias anteriores. Essas informagdes passam por um processo de organizagao

e analise, sendo consolidadas em relatérios que auxiliam na tomada de decisao.

Posteriormente, os dados séo repassados ao efetivo por meio de briefings de
inteligéncia, que orientam as equipes quanto aos riscos identificados, as estratégias

definidas e as areas que exigem maior atencao. Esses briefings estabelecem niveis
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de alerta, padronizam procedimentos e alinham a atuag¢ao das equipes, contribuindo

para uma operagao mais organizada, preventiva e eficiente.

2.6.2 Identificagao de torcedores de risco

A gestdo de risco envolve o monitoramento continuo de individuos e grupos
com historico de envolvimento em infracdes e atos de violéncia, especialmente
aqueles com participagdo recorrente em conflitos relacionados a torcidas
organizadas. Esse processo inclui a analise de registros anteriores, informagdes de
inteligéncia e comportamentos recentes, permitindo a identificagdo antecipada de

possiveis ameacas.

A identificagao prévia desses individuos possibilita um acompanhamento mais
direcionado, com agdes de vigilancia, controle e abordagem quando necessario. Isso
permite a policia atuar de forma preventiva, reduzindo a chance de organizagéo de

confrontos e dificultando a atuacao de liderangas que incentivam a violéncia.

Com base nessas informacoes, € possivel adotar medidas mais eficazes no
planejamento operacional, como reforco de policiamento em pontos estratégicos,
acompanhamento de deslocamentos e intervengcdes pontuais, evitando que

situagdes de risco evoluam para ocorréncias mais graves.
2.6.3 Definicao de perimetros de seguranga

O estabelecimento de perimetros de seguranga tem como objetivo organizar o
espacgo e evitar o contato entre torcidas rivais. Para isso, sao definidas areas de
controle com acessos especificos, separando entradas e saidas e direcionando o

fluxo de pessoas de forma planejada.

Nessas areas, sao instalados pontos de bloqueio em locais estratégicos, com
presenca de equipes policiais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo. Essa
organizagao contribui para manter a ordem, facilitar a circulagao do publico e reduzir

o risco de conflitos durante o evento.
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2.6.4 Operacgoes de escolta de torcidas rivais

A escolta tatica € uma medida preventiva utilizada para garantir a seguranga
dos torcedores durante o deslocamento até o local do evento. Essa agao envolve o
acompanhamento policial desde pontos de concentracdo, como terminais e locais

previamente definidos, até a chegada ao estadio.

Essa pratica reduz o risco de encontros entre torcidas rivais em areas de
grande circulagdo, como vias de acesso e transportes publicos. Com a presenca
policial, € possivel controlar o trajeto, evitar situa¢cdes de confronto e manter a ordem

durante todo o deslocamento.
2.6.5 Monitoramento em tempo real durante eventos

Durante a realizacdo do evento, a vigilancia ocorre de forma continua, com o
acompanhamento permanente da situacdo em diferentes pontos. O monitoramento
reune o uso de cameras, drones e equipes posicionadas estrategicamente,

permitindo uma visao ampla do ambiente e do comportamento do publico.

As informacbes sao repassadas ao Centro de Comando e Controle, que
acompanha tudo em tempo real e coordena as acdes das equipes em campo. Com
isso, € possivel identificar rapidamente qualquer alteracdo na normalidade,
direcionar o efetivo de forma precisa e agir com rapidez para evitar que ocorréncias

se agravem.
2.6.6 Protocolos de resposta a incidentes

Diante da ocorréncia de incidentes, a atuacdo policial segue protocolos
previamente definidos, que orientam as acdes de forma padronizada. Esses
procedimentos estabelecem medidas como o isolamento da area, a contengao dos

envolvidos e o controle da situacao para evitar a expansao do conflito.

Além disso, o uso da forga é aplicado de forma progressiva e proporcional,
conforme a necessidade da ocorréncia. Essa padronizagdo garante uma atuagao
organizada, dentro da legalidade e com maior eficiéncia, contribuindo para o

restabelecimento da ordem e a seguranca no local.
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2.6.7 Integragcdo entre inteligéncia e patrulhamento: tensdes e

complementaridades

A relagdo entre a atividade de inteligéncia, responsavel pela producao de
informagbes e planejamento, e o patrulhamento ostensivo, encarregado da
execugao das agdes, é fundamental para o sucesso das operagdes. A inteligéncia
fornece dados sobre riscos, comportamentos e areas sensiveis, enquanto o

policiamento aplica essas informagdes na pratica, direcionando melhor sua atuagao.

Apesar de existirem dificuldades na comunicacdo e na aplicacdo das
orientagdes no dia a dia, a integracéo entre esses setores é essencial para melhorar
os resultados. Quando ha troca constante de informagdes e alinhamento entre
planejamento e execucéo, o trabalho se torna mais eficiente, reduzindo improvisos e

aumentando a capacidade de prevencgao e resposta das equipes em campo.

2.7 Limitagoes Institucionais, Desafios e Perspectivas Criticas

Conforme propde (Ribeiro, J. M. C.; Barreira, . A. F. 2010), As limitagdes
institucionais no enfrentamento a violéncia entre torcidas perpassam,
primordialmente, pela caréncia de uma normatizacéo estrita que balize o0 emprego
das ferramentas de inteligéncia em grandes eventos. Atualmente, a eficacia
operacional é restringida pela auséncia de protocolos federais uniformes, o que
obriga os estados a regulamentarem de forma isolada o uso de tecnologias
sensiveis, como a biometria facial e o monitoramento de trajetos. Essa fragmentacgéao
juridica cria lacunas que dificultam a cooperagao interestadual e limitam a atuagao
policial ao respeito estrito a reserva de competéncia e a privacidade de dados,
impedindo uma rede de protegdo mais integrada e robusta.

Os desafios praticos revelam uma tensdo histérica entre o setor de
inteligéncia e o policiamento ostensivo, em que a comunicagao falha pode
comprometer a execugdo das diretrizes técnicas no terreno. Embora o Policiamento
Orientado pela Inteligéncia (POI) vise substituir o empirismo por critérios taticos, a
resisténcia cultural as novas metodologias e a falta de treinamento continuo das
equipes de ponta surgem como obstaculos criticos. Além disso, a constante

migracao da violéncia dos arredores dos estadios para areas periféricas e redes de
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transporte publico desafia a infraestrutura atual, exigindo que o monitoramento
transcenda as pragas desportivas e alcance zonas urbanas complexas.

Em uma perspectiva critica, o futuro da seguranga em eventos esportivos
depende da consolidacdo de um modelo estritamente orientado por dados, que
integre inteligéncia de fontes humanas, sinais e imagens de forma indissociavel. A
superagao das limitagdes atuais exige nao apenas o investimento em tecnologias de
monitoramento em tempo real, mas também o fortalecimento de marcos
operacionais, como os Protocolos de Operacao de Seguranga (POS), que vinculem
o emprego do efetivo em relatorios técnicos precisos. A transicdo definitiva da
"policia da for¢ca" para a "policia do conhecimento" € o caminho necessario para
neutralizar as dinamicas de rivalidade e o "espirito de corpo" violento que ainda

permeia a cultura das torcidas organizadas.
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3. CONCLUSAO

No que diz respeito aos aspectos comportamentais e sociodemograficos, o
estudo apontou que a violéncia entre torcidas organizadas n&o deve ser vista como
algo isolado ou ocasional, mas sim como um fenémeno ligado a diversos fatores
mais amplos. Trata-se de uma pratica influenciada por questdes de identidade,
simbolos e relagbes sociais, que reforgcam a unido interna dos grupos e estimulam
atitudes de rivalidade, disputa por espaco e confronto.

A cultura das torcidas, marcada por regras proprias, forte sentimento de
pertencimento, afirmagcao de identidade, historico de conflitos e, em muitos casos,
consumo excessivo de alcool, tem papel importante na compreensao dessas
situagdes. Diante disso, observa-se que a inteligéncia policial precisa considerar
esses elementos como fatores relevantes na analise e na producéo de informacgdes,
contribuindo para um planejamento mais eficiente das a¢des de segurancga.

Identificar padrbes de comportamento, interesses dos grupos e o contexto
social das torcidas organizadas ajuda a policia a agir antes que os problemas
acontegcam. Assim, a atuacido deixa de ser so reativa e passa a ser mais preventiva
e baseada na analise das situagoes.

Assim, os aspectos comportamentais e sociodemograficos se mostram
fundamentais para a atividade de inteligéncia policial, pois fornecem informacdes
importantes para entender melhor a situacédo e antecipar possiveis riscos.

Quanto ao marco legal e institucional, a pesquisa mostrou que o
enfrentamento da violéncia entre torcidas organizadas se sustenta em dispositivos
normativos voltados a segurangca em eventos esportivos, com destaque para o
Estatuto do Torcedor e para a Lei Geral do Esporte. Esses instrumentos sio
utilizados para a protecao do publico, a responsabilizacido dos envolvidos em atos
de violéncia e a adogao de medidas de controle, acompanhamento e prevencao.
Todavia, o estudo também demonstrou que a existéncia de uma base normativa,
embora indispensavel, ndo assegura, por si s0, uma atuagdo plenamente uniforme,
integrada e eficaz entre os diferentes 6rgaos e esferas da seguranga publica. A
analise permitiu constatar que continuam existindo fragilidades institucionais

relacionadas a auséncia de padronizagdo mais rigorosa em ambito nacional, a
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fragmentacao regulatoria entre unidades federativas e as limitagées decorrentes do
tratamento de dados, da privacidade e da reserva de competéncia.

Esses fatores influenciam diretamente na efetividade da inteligéncia policial,
pois dificultam a troca de informacdes, a padronizacdo de procedimentos e a
formagao de uma rede de protegcdo mais integrada. Dessa forma, o conjunto legal e
institucional representa uma base importante para a atividade de inteligéncia, mas
ainda precisa de ajustes que proporcionem maior seguranga juridica e melhor
articulacao entre os 6rgaos.

No que se refere aos sistemas e a infraestrutura de inteligéncia, o estudo
mostrou que a produgao de conhecimento depende de estruturas organizacionais e
tecnolégicas capazes de coletar, organizar, analisar e compartilhar informacdes
relevantes para a tomada de decisdo. Bancos de dados, ferramentas de analise,
sistemas de monitoramento, centros de comando e controle, além de unidades
especializadas, formam um conjunto essencial para o acompanhamento de
individuos, grupos, deslocamentos e areas de risco. Esses recursos ampliam a
capacidade das instituicdes de seguranga publica de reconhecer ameacas e
organizar agdes preventivas em contextos mais complexos.

Verificou-se, ainda, que a infraestrutura de inteligéncia nao se limita ao uso de
tecnologia, mas envolve equipes preparadas, processos internos bem estruturados,
integracdo entre sistemas e comunicagao eficiente entre os 6rgaos envolvidos. O
funcionamento desses recursos depende da unido entre a organizagao institucional
e a capacidade técnica. Por isso, entende-se que uma infraestrutura de inteligéncia
bem estruturada € um dos principais pilares no enfrentamento da violéncia entre
torcidas organizadas, pois permite transformar informacdes dispersas em
conhecimento estratégico, util para o planejamento e a execugdo das acodes
policiais.

Quanto as metodologias e técnicas de coleta de inteligéncia, o estudo
mostrou que a eficacia da atividade policial esta ligada ao uso conjunto de diferentes
fontes e formas de obtencdo de dados. Nesse cenario, as dimensdes HUMINT,
SIGINT e IMINT tém papel relevante, pois possibilitam, respectivamente, a obtencao
de informagdes por meio de fontes humanas, o acompanhamento de comunicagdes
e interagdes digitais e a analise de imagens e registros visuais. A integragao dessas
técnicas aumenta a confiabilidade das informacdes, reduz falhas no levantamento de

dados e fortalece a produgao de conhecimento voltado a prevencao de conflitos.



41

Além disso, o estudo mostrou que a adogédo dessas metodologias contribui
diretamente para o monitoramento de comportamentos de risco, 0 mapeamento de
rivalidades, a identificacdo de deslocamentos e a leitura antecipada de situacdes
potencialmente criticas. A inteligéncia policial, portanto, ndo se estrutura sobre fonte
unica, mas sobre a jungdo de procedimentos especializados de coleta, analise e
validacdo das informagdes. Nesse aspecto, conclui-se que as metodologias e
técnicas de inteligéncia formam um pilar indispensavel da atuacao preventiva, pois
conferem densidade informacional e consisténcia técnica as decisdes operacionais.

No que se refere a analise de risco e a integracdo entre inteligéncia e
policiamento, o estudo mostrou que o principal diferencial da inteligéncia policial esta
na capacidade de prever situagdes e orientar a agao antes que os conflitos ocorram.
A identificagcdo de sinais de risco, a analise de fatores que podem gerar violéncia e o
estudo de areas vulneraveis permitem organizar melhor o emprego do efetivo,
tornando a atuagao mais eficiente e menos baseada na reagéo.

Nesse contexto, a integracdo entre inteligéncia e patrulhamento se mostra
essencial, pois as informacdes sé tém valor quando aplicadas na pratica, desde o
planejamento até a execucdo das operagdes. Protocolos de atuacgdo, centros de
comando e a atuagao conjunta das equipes demonstram que a prevencgédo depende
do uso correto das informagdes.

De forma geral, conclui-se que a inteligéncia policial no enfrentamento da
violéncia entre torcidas organizadas se baseia em varios fatores integrados. Entre
eles estao o entendimento do comportamento dos grupos, o suporte legal, o uso de
tecnologia e a aplicagdao de técnicas de coleta e analise de dados. Assim, a
eficiéncia das acdes depende menos de improviso e mais de planejamento baseado
em informacdo, com a inteligéncia ocupando papel central na organizagdo e
execugao da seguranga em eventos esportivos.

Como limitagdo, o trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa
bibliografica, normativa e descritiva, o que dificulta a aplicagdo dos resultados a
outras realidades institucionais. Também nao houve aprofundamento pratico, como
entrevistas com profissionais da area, comparagao entre estados, acompanhamento
de operagdes ou analise de dados numéricos.

Diante disso, para trabalhos futuros, € importante ampliar a parte pratica, com
estudos que comparem diferentes modelos de inteligéncia policial, analisem o uso

de tecnologias na prevencgao de conflitos e avaliem os desafios na integragao entre
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0s Orgaos responsaveis estdo envolvidos na padronizagdo dos procedimentos de

seguranga em eventos esportivos.
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