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Resumo

A Autonomia Universitaria Didatico-Cientifica € gatia e prerrogativa prevista no artigo
207, da Constituicdo da Republica Federativa dsiB@evendo ser analisada de acordo com
0s objetivos e principios constitucionais. O planento para atingir os objetivos coadunados
com a autonomia em mencao passa pelo estabeleoimerntoliticas publicas. Essas devem
ser formuladas com a participacdo efetiva e naestéwente formal, da Sociedade, da
Universidade e do Estado, cabendo ao ultimo a eoagho e articulacdo de meios para
alcance dos fins. Esta é a abordagem do preseide, asomo proposta de aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionaéidedra a identificacdo das necessidades
sociais e da utilizacdo dos meios de que a Undadsi dispde para suas superagbes. A
pesquisa se realizou sob a base logica indutiafg tao tratamento dos dados como no relato
dos resultados, operacionalizada pela técnica dectaine bibliografica.

Palavras-chave:Autonomia Universitaria Didatico-Cientifica — Ralas Publicas — Principio
da Subsidiariedade.

Introducao

O presente artigo objetiva delinear aspectos gwerd ser considerados no momento
do emergir e desenvolver uma politica publica dacBdao, notadamente a voltada para o
ambito universitario.

Para tanto € imprescindivel constatar a existéaais delineamentos da autonomia
universitaria no Brasil, buscando estabelecermdi@om a estrutura normativa e a maneira
de especificacdo das politicas publicas referéntgsa em mencao.

A temética é sempre atual, em razdo da inegawneBfuuniversitaria de producéo de
mao-de-obra especializada, desenvolvimento da [@@sguambiente natural de elaboracéo,
aprimoramento e superacdo do conhecimento. Corduaajor relevancia esta na maneira de
se delinear a politica publica por parte do Estado) a participacdo da Universidade voltada
aos objetivos constitucionalmente especificados.

A reflexdo proposta diz respeito a evidenciar de maneira a politica publica deve
ser construida em harmonia com a autonomia uniggese de que forma tal ajuste resultaria
verificado.

A abordagem da pesquisa é qualitativa e se etetdase logica indutiva, tanto no
tratamento dos dados como no relato dos resultadpsracionalizada pela técnica



documental e bibliografica.
1 A Autonomia Universitaria no Ordenamento JuridicoBrasileiro

Historicamente a autonomia das universidades sw@m a separacdo do Estado e
Igreja, notadamente ao se considerar a possibdidid um Estado laico, em procura da
independéncia de conteudos e da maneira de seeles&ba pratica ensino-aprendizagem.
Encontravam-se, notadamente, trés grandes for¢caomstinua pressdo: o Estado, a Igreja —
de acordo com 0 momento histérico tratado, magipatmente a partir do século XI —, e a
universidade. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUC@998, p. 02).

O longo trajeto seguido pela universidade em bukraua autonomia passou por
inUmeros percalgos a depender do momento histéndo e das forgas politicas, juridicas e
econdmicas entdo dominantes — como em qualqueegsochistérico de assentamento e
conquista de direitos e, claro, também de deveres.

Para o enfoque aqui intentado, interessa evideacaitonomia universitaria a partir
da Constituicdo da Republica Federativa do Braigl, 1988. Tratada no artigo 207 da
mencionada Constituicdo, a autonomia universitpode ser subdividida — para fins de
estudo especifico — em trés focos indissociaveitonemia didatico-cientifica, autonomia
administrativa, financeira e de gestao.

Dita autonomia é focada como principio da Unidade, veja-se:

Importante observar a precisdo dos termas: tiniversidades gozam de autonomia
[...] e obedecerdo ao principip..]”. Os verbos sdo imperativos. Em sua acepcgao
propria, o vocébulo principio traduz a idéia “dégem, comeco, causa primaria”
[..]- E esta “é a idéia que estd presente na es@ce principio de autonomia
universitaria a designar nao um principio consigo@ ou uma norma
constitucional de principio — norma programaticenas um principio universitario,
ou mesmo de direito educacional por ser inerergvidade universitaria, e ndo a
ordem juridica, no sentido de orientacao axiolégiaea a compreensao do sistema
juridico nacional” [...]. Assim entendida, a autama é causa primaria da atividade
universitaria e é neste sentido que deve ser cangidga a expressao “principio de
autonomia” [...].(FAVERO, 1998, p. 61)

A autonomia universitaria administrativa possibilia auto-organizacdo das
universidades, pela qual decidem quanto a regul@o@m de suas atividades-fins (RANIERI,
1994). De sua parte, a autonomia financeira e siigg@assa pela mesma logica de aplicacéo
dos recursos e planejamento das atividades da raanais conveniente para a universidade.
Claro esta que a dependéncia financeira das umades publicas ou estatais em verdade
acaba por atenuar dita autonomia, considerandoseunpre havera o interesse por tras do
repasse das verbas publicas e que ditos interpsslesn muitas vezes atrelar as praticas
universitérias aos designios dos governantes eneéessariamente aos da Sociedade e da
universidade.

N&o é diferente com as universidades privadas &gjorganizadas sob o comando
empresarial — com objetivo de lucro —, ou as furmihais — que embora ndo objetivem lucro
devem angariar recursos para sua manuten(;ao eVagie —, encontram-se sob a presséo de
administrar seus recursos de acordo com as exagdeimercado, subvertendo, por vezes, 0s
reais interesses da universidade no que tang®adamia e alcance de suas finalidades.

Contudo, importa-nos neste artigo destacar a amt@n universitaria didatico-
cientifica, compreendida como a deliberacédo, pelvessidade, do que estudar, como,
quando e para que (DELIGDISCH, 2004). Nesse sentadautonomia ndo € um fim em si
mesmo. E um meio para a Universidade realizar os fies de educacao, critica, ciéncia e
cultura” (MIRANDA apudARAGAO, 2001, p. 83).
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Recordando que constitucionalmente a universidide alinhar ensino, pesquisa e
extensdo, sua preocupacdo deve estar na produc@onthecimento, pesquisa de novos
saberes e a conexao entre esses e a necessidistedeolvimento local, regional e nacional
(LIMONGI, 2000).

No Estado de Direito e sob regime democraticoigeusidade tem fins especificados,
ainda que de maneira indireta, pelos fundamentoReplblica Federativa do Brasil,
enunciados no artigo 1° da Constituicdo de 198&bleerania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalhdiweiciativa e o pluralismo politico.

Aragéo (2001, p. 56) explicita:

O amplo tratamento dado aos direitos sociais deagdio pela Constituicdo de 1988
ndo apenas confirma, como fortalece o carater détioz e social do Estado
brasileiro em beneficio do cidadao, vez que, pldivde educacédo é tdo grave quanto
impedir o0 seu acesso a informacdes ou restringirltiberdade de expresséo, pois
fere igualmente a dignidade humana.

A mesma normativa — artigo 3° da Constituicaotaledece os objetivos fundamentais
da Republica: constituir uma sociedade livre, justsolidaria; garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizaca®deizir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem predmscde origem, raca, sexo, cor idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Completator antes citado:

Em boa hora a Constituicdo positivou o principia fditonomia universitaria], vez
que, principalmente diante da historia das unidexdgs, se estas ndo possuirem um
ambito de atuacdo autdbnoma, podem até ser outéxiesge estabelecimento de
ensino superior, mas nao universidades.

Além dos fundamentos e objetivos fundamentais dalBlEa vistos, ja ha uma
série de outros principios constitucionais de geamuportancia para a exata
delimitacdo da autonomia universitaria, constitoindelevantes elementos
hermenéuticos na definicdo de seu contetido, oeafpaalecé-lo, ora para restringi-
lo. (ARAGAO, 2001, p. 56).

Garcia de Enterria (1991, p. 56) acrescenta:

Esses valores [constitucionais] ndo sdo simplericet ndo sao [...] simples
principios “programaticos’, sem valor normativeagécacao possivel; ao contrario,
séo justamente a base inteira do ordenamento,aaquel ha de prestar a este seu
sentido proprio, a que ha de presidir, portantda ua interpretacao e aplicacao.

Entdo, esses hdo de ser os fins da universidagergnto, da utilizacdo de sua
autonomia didatico-cientifica, de modo que ao resab que, como, quando e por que estudar
e pesquisar, devera ter em mira atingir os objstimencionados e destacar os fundamentos
da Republica. A responsabilidade social da unidade, em virtude de sua autonomia, pode
ser assim evidenciada:

[...] Las funciones que la sociedad espera que adanmuniversidad reflejan las
transformaciones con que se enfrenta la propiadadiy, a su vez, la capacidad de
la universidad de identificar, distinguir y estaigle un orden de prioridades entre
ellas de una manera aceptable y beneficiosa paraotéedad. Desde esta
perspectiva, la “pertinencia” puede definirse caghaivel de convergencia entre lo
gue la sociedad espera y lo que la universidaggazcde hacer. Sin embargo, ello
no significa que la universidad deba reducirse darganismo de servicio” que
acepta sin discutir y sin opinién propia presiotm$entadas al servicio” a corto
plazo ejercidas por “el mercado”. Del mismo moda,“talidad” muestra a la
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sociedad la medida en que las distintas instit@dcmcanzan los elevados niveles
gue se esperan de ellas.

[...] La universidad debe rendir cuentas a la staddetiene la obligacion colectiva de
calidad, justicia, tolerancia y debe respetar tasnas académicas, administrativas y
éticas y de que la libertad académica y la autoamomiiversitaria son las
condiciones previas que permiten a la ensefianzerisulelegar algunas de sus
responsabilidades a la sociedad. (UNESCO, p. 12-14)

Assim, para atingir seus objetivos, a universidaele restar inserida na participacao
e no debate a respeito dos aspectos relevantesap&waciedade em que se encontra,
propiciando-lhe a oportunidade de desenvolvimeraote-superacao.

La intensificacion de los intercambios entre lavarsidad y la sociedad [...] supone
un nuevo compromiso que algunos denominarian uagantesponsabilidad moral
para con la sociedad civil que va mas alla de ¢stodn del apoyo financiero y tanto
mayor sera el peso que recaiga en el compromit®utdversidad con el “servicio a
la comunidad”.

[...] El “retorno” de la universidad a la sociedad/il plantea una serie de
interrogantes sobre el papel mas destacado y agtiegpodria desempefiar no sélo
en el sector habitual de los “servicios a la comtad? y de una mayor atencion a los
“interesados”. Estas actividades constituyen igeate un acto de solidaridad y
responsabilidad social, pues ayudan a la comunaladefinir las principales
prioridades para su propio desarrollo. (UNESCQ,®.

A maneira de estabelecer o alcance desses olgjetivcoaduna-los aos interesses
sociais estd em seu planejamento e na deliberagép gblitica(s) publica(s) a delinear, com
a participacao efetiva dos entes envolvidos eest&dos no processo.

2 As Politicas Publicas e a Autonomia Universitari®idatico-Cientifica

O tema afeto as politicas publicas ndo raras vezta excluido da discusséo juridica
por se entender que aquelas se encontram no adebddscricionariedade do administrador
publico.

Todo ato da Administracdo Publica — e a politighliga ndo deixa de sé-lo —, tem um
maior ou menor grau de discricionariedade, entenésta como o critério de utilidade e
oportunidade do administrador a respeito das plades no desenvolvimento das atividades
publicas. O ato pode ser vinculado — nesse casbiigatoriedade de sua pratica e, portanto,
a discricionariedade é minima —, ou pode ser distrd@rio ao ponto de deixar ao
administrador a prerrogativa ampla de escolha degatica ou abstencéao.

Embora a discricionariedade em maior ou menof&sega propria do ato de governo
e da administracdo, a constatacdo de seu ajust@ooaos objetivos republicanos e nas bases
do Estado democratico de direito € que permiteraaiagdo dos atos como adequados ou
inadequados as finalidades propostas. Nesse ambitdade (2009, p. 03) acentua:

As questfes ligadas a concretizagdo das tarefasissocomo a formulagcdo das
respectivas politicas publicas, ndo estdo relegadaiitrariedade dos governos ou a
vontade da Administracdo, mas tém o seu fundamea® proprias normas
constitucionais sobre direitos sociais, cuja olegie pelo poder Executivo pode — e
deve — ser controlada pelo Legislativo e, tambéaty pudiciario.

Bucci (2002, p. 265) completa:

A tematica das politicas publicas, como processtoiBacao do interesse publico,
esta ligada a questao da discricionariedade dorgstraidor, na medida em que o
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momento essencial da discricionariedade é aquelguamse individualizam e se
confrontam os varios interesses concorrentes. Enteresse é reconhecivel como
interesse publico quando é assim qualificado pelaol pelo direito, que é

exatamente o que se faz no processo de formacpolitiaa publica como dado de
direito, ou seja, sancionar determinados fins etolgjs, definindo-os legitimamente
como a finalidade da atividade administrativa.

Nesse entendimento, as politicas publicas deveroossideradas como um conjunto
de processos que termina na escolha racional gveote prioridades. Bucci (2002, p. 264),
novamente, esclarece: “A locucdoonjunto de processogonota 0s procedimentos
coordenados pelo governo para a interagcado entegagijou entre estes e a Administracéo,
com o exercicio do contraditorio.”

Por procedimento ha de se entender o “sistemdaodeirgerligados numa relacao de
dependéncia sucessiva e unificados pela finalidamteum de preparar o ato final de
consumacdo do exercicio do poder” (DINAMARCO, 20@il, 35). Ja, processo é o
procedimento em contraditorio (CINTRA, GRINOVER,NAMARCO, 1993).

O contraditério consiste na possibilidade de pigdr e contrapor os diferentes
interesses envolvidos na formulacdo de um plamatégico a ser conformado. O afluxo das
diversas forcas no processo de conformacao de offieg publica € que podera evitar que
esta seja unicamente a expressao dos tecnocratastdias ou politicos de plantao.

Tal perspectiva € maléfica em razdo de que a sixeediscricionariedade — que pode
caracterizar arbitrio — ndo consiste unicamenterestsicoes de direitos e no desrespeito a
autonomia universitaria garantida pela Constituigddrepublica mas, também, na facilidade
com que através de compreensdes unilaterais, psdefabricados e concedidos privilégios,
rechacados pelo principio da impessoalidape deve permear as acées da Administracdo. A
respeito, lembra Gordillo (2000, p. XV-4):

Cuando se estudiaba hace décadas en Franciadasndifis entre la planificacion
por comisiones de planificacién o por el Ministedel ramo, siempre se entendi
que la segunda alternativa era la méas peligrosalparintereses colectivos, porque
quitaba transparencia al proceso y dejaba al ppdEtico mas labil y maleable

frente a las presiones [...].

Assim, a idéia de planejamento vem hodiernameimgeulada a da politica publica,
entendida como:

[...] Programa [...] de acdo governamental visamdoordenar os meios a disposicao
do Estado e as atividades privadas, para a reatizde objetivos socialmente

relevantes e politicamente determinados. Politpaslicas sdo “metas coletivas
conscientes” [...] e, como tais, um problema deitirpublico, em sentido lato.

(BUCCI, 2002, p. 241)

[A politica] designa ‘aquela espécie de padrdo aiedata [...] que assinala uma
meta a alcangar, geralmente uma melhoria em alguarecteristica econdmica,
politica ou social da comunidade, ainda que centsis sejam negativas, pelo fato
de implicarem que determinada caracteristica desre psotegida contra uma
mudanca hostil'. Dai por que [...] as argumentag@ddicas de politicas visam a
estabelecer uma meta ou finalidade coletiva. (CORRFO apud MELLO, 1997,
p. 342).

[...] O adjetivo “publica”, justaposto ao substanti‘politica”, deve indicar tanto os

destinatarios como 0s autores da politica. Umaig@Ié publica quando contempla
os interesses publicos, isto €, da coletividadg damo realizagdo desejada pela
sociedade. Mas uma politica publica também deveesgressao de um processo
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publico, no sentido de abertura a participacdoodies os interessados, diretos e
indiretos, para a manifestacédo clara e transpadageposicdes em jogo. (BUCCI,
2002, p. 269).

Advirta-se que a politica publica transcende atrimentos normativos do plano ou
do programa, pois é mais ampla que estes e defigerao o processo de escolha dos meios
para a realizacdo dos objetivos governamentais, agarticipacdo dos agentes publicos e
privados (BUCCI, 2002).

Observe-se que o planejamento através de acOeamerd@e governamentais é
inservivel ao propdsito ora exposto. Trata-se dac#e direta entre a Sociedade e a
Universidade, com a coordenacdo do Estado e nacontrado. Nao se trata do
estabelecimento, pelo Estado, dos objetivos quiewem atingir e tampouco das dinamicas a
serem adotas, ja que atuacdo nesse sentido feridarater democratico, avalizado pela
participacdo da Sociedade, que por um lado legitenpor outro limita a autonomia
universitaria didatico-cientifica.

Portanto, a formulacdo das politicas publicas elqyer area ndo pode excluir a
participacdo, opinido e decisdo dos envolvidostali@ indiretamente. Na tentativa de
viabilizar essa espécie de participacéo, ndo sas es determina¢des normativas de abertura
ao debate dos assuntos a serem decididos.

Entretanto, as audiéncias publicas, por exem@aemecar pelas que dizem respeito
aos orcamentos dos entes federados —, na maiarigedas ndo passam de simples retorica e
de instrumento formal, mas n&o real, de participAca

O desafio proposto estd em se encontrar partéipafetiva e conversacao entre as
trés areas que necessariamente devem participalabl@racdo das politicas publicas para o
desenvolvimento da autonomia universitaria didatiemtifica, isto €: Estado, Sociedade e
Universidade.

H4&, pois, uma constante alimentacdo com duplaabrea Universidade desenvolve
suas acbles de acordo com os designios por si ekrglhem busca dos objetivos
constitucionais e contextualizada no ambito soeral que se insere; a Sociedade, de sua
parte, foca as preméncias e as caréncias que enfrda molde a sinalizar para a
Universidade as areas que precisam de desenvolirefyu de aprofundamento, para que se
atinjam os objetivos constitucionais gerais e dé§jpes. Demonstrando o sincretismo
Sociedade-Universidade, destaca Thumbs (2003,9). 42

Os fins da educagéo se confundem com os fins d@@etanto que a educacgao é o
recurso com que a sociedade assiste ao individte gpze consiga a sua auto-
realizacdo plena...’[...]. E preciso conjugar ossfideais com os fins materiais, 0s
fins individuais com os fins sociais, os fins aa&is com os fins concretos.

A contribuicdo da producéo cientifica para o deskfimento e crescimento social é
descrita por Antunes (2000, p. 124):

A ciéncia e a tecnologia trouxeram conquistas ertliaarias para a vida humana.
Critica-las de forma radical seria desrespeitaadm Ibom do progresso e deixar de
apreciar a maravilha de se ingressar em um novénijl cercado de tantos

produtos e tdo magnificos resultados em todaseas,aem qualquer campo. Mas,
esse mesmo progresso afastou-nos da realidadeateom sua policromia de cores,
seus cheiros, seus pesos, contradicdes e limitefor¢ga da imagem virtual

emudeceu nossos desejos de sentir o frio da woit@cio da areia, o cheiro da terra
molhada, a conversa dos passaros. [...] ndo [s&] @afastar das conquistas do seu
tempo, mas ousa[-se] sonhar com limites para supesaliddo da existéncia, para
redescobrir o encantamento de viver. Educar € wmaaf de paixdo e educar a
inteligéncia e as criatividades é afastar-se déipmnde mundo, para a construcéo de
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outro muito melhor, sinalizado por outro tipo dealiiade de vida. O decisivo ja
ndo é mais somente o ar respiravel, a boa aguslpceso ar sempre limpos, mas
principalmente a inteligéncia para criar e usufougentido de todos os sentidos.

Em tal sentido, Durham (1989, p. 03) esclarece que

[...] N&o pode caber a agéncias governamentaiidparpoliticos ou movimentos
sociais, determinarem o que e como a universidagie gesquisar. Por outro lado,
cabe ndo a cada universidade em particular, masmargdade cientifica no seu
conjunto, a avaliacdo do mérito dos projetos e alavancia do conhecimento
produzido pela pesquisa.

Veja-se que a assertiva da autora, embora recarghegpossibilidade de intromisséo
do Poder Publico quanto a autonomia, remete aouwctmmjda comunidade cientifica a
pertinéncia quanto ao mérito e relevancia dos fej@ das pesquisas realizadas pelas
instituicoes.

A participacdo da comunidade cientifica €, pori@binafastavel, jA que a mesma
serve como indicador de aprimoramento ou estagnagd@onhecimento sob aspectos
técnicos. Contudo, o rumo de uma politica publi@&a pode ser ditado exclusivamente pelos
integrantes da Universidade, assim como nao dewvdragado pelo Estado de maneira
unilateral. E imprescindivel a intervencéo dos idasdrios do saber a desenvolver para se
verificar o alcance dos objetivos propostos pelansBitwicdo no reconhecimento da
autonomia universitéria.

Afastar os destinatarios do conhecimento serieaala Sociedade do processo de seu
desenvolvimento com a cooperagao universitarigaolsalimentacdo de dupla diregéo antes
citada. Traduzido de outro modo:

[...] Os controles [...] s6 podem ser exercidos @ntextos historicos e sociais
especificos. Desta forma, a autonomia € relativd porque esta sujeita a
constrangimentos de natureza material, culturadléiga proprios da sociedade na
qual a instituicdo se insere. Além disso, umatungio como a universidade néao é
criada a partir do nada, mas possui uma longacadiistérica da qual depende, em
grande parte, a sua organizacao e o seu reconheoistial. (DURHAM, 1989, p.
05).

Destaca-se, portanto, na formulacdo de politiaasdiqgas vinculadas a autonomia
universitaria, o necessario atendimento ao priocga subsidiariedade, preponderante na
esfera da descentralizagéo administratiléo principio preceitua:

[...] Nenhum tipo de politica, ou agéo, deveriac®rsiderada em nivel mais alto de
governo que o necessario. Segundo tal principitygar ideal para a agado, ou
efetivacdo de programas e politicas de governo, Mais préximo possivel do

cidadao. (SILVEIRA, 2000, p. 43).

A compreenséao do principio em comento, impendedaibsua origem:

Proveniente do latimsubsidium a expressédo significajuda ou socorrg néo
podendo, portanto, extrair-se de seu contedo ump himite a acdo do poder
publico, de modo a considera-lo como ente secumddrisimplesmente supletério
[...]. Antes, a propria doutrina social da Igrajag primeiro definiu os contornos do
principio, deixa patente quesaplénciando € osentidoda subsidiariedade, senédo
gue constitui apenas uma de suas facetas. Assipad®w publico, assim, a funcéo
de estimulo, orientacdo, coordenacédo, integracdene,lltimo caso, supléncia
[...].(TORRES, 2000, p. 16)



Nesse ambito, a subsidiariedade como apresental@amsiste na definicdo de um
limite, mas, contrariamente, na especificacdo da natureza em razdo da qual a intervencéo
estatal € um subsidio, uma ajuda que coordenarotmnguando assim o exija o bem
comum?

Por tal motivo, dito principio deve guinar o plgmmeento, considerando-se como
indicativos os objetivos nacionais e em consonarmia estes designando-se as prioridades e
as metas da Sociedade em conjunto com a Univeesidad

De outra parte, do mesmo modo que tal principiorina a construcdo da politica
sécio-universitaria-governamental, deve orientavaliacdo, de maneira a ndo exclui-la da
apreciacao dos envolvidos. Baracho (2000, p. 1fioa

O controle do Estado sobre as comunidades queemxisb mesmo, nas diversas
modalidades de seu exercicio, ndo pode implicandsrde poder discricionario.
Qualquer tipologia de controle implica, para a dagéio com o principio da
subsidiariedade, situacdes que propiciam colabesc¢éntre o Estado, as
comunidades menores e 0s organismos privados] .Estado ndo pode ser
considerado como corpo estranho, no qual os cidasko vistos burocraticamente.
Suas atividades precisam ser compreendidas, eg@ioetes comunidades menores e
aos particulares.

Assim como se faz necesséria a atuacdo da Soeieglath Universidade para o
planejamento, sua participacdo na avaliacdo deareldentificar os objetivos atingidos e os
pendentes, bem como de determinar os futuros,timis nos que ndo puderam restar
completados e/ou identificando outras areas de a&gémgente. Em tal participacao identifica-
se também a incidéncia da subsidiariedade.

Desse modo, o ajustamento pelo Poder Publico ddiicas publicas e sua
coordenacao teria duplo flanco de atuacdo: naif@agédo do alcance dos objetivos e do
respeito aos principios constitucionais; e na wagfio objetiva da adequacdo aos
dispositivos legais, no que diz respeito a aspdétoscos, especificados em lei.

A primeira avaliacdo deveria ser instrumentalizdeanolde a garantir a participacao
dos protagonistas, que melhor poderdo aquilataao de sucesso no desenvolvimento das
atividades e no cumprimento das metas propostagiqudo planejamento.

A segunda podera prescindir da valoragdo da Saaéedbastando a constatacdo de
aspectos técnicos legais — tais como titulacdo atpocdocente, grau de divulgacdo do
conhecimento, condi¢des estruturais, entre ouRaterindo-se ao processo que envolve as
politicas publicas, Bucci (2002, p. 266-267) afirma

[...] € necessario o conceito de processualidafleeaste se abra em trés momentos:
o da formacédo, o da execucdo e o da avaliacdo.ir@eipp momento € o da
apresentacdo dos pressupostos técnicos e matgridas Administracdo ou pelos
interessados, para confronto com outros pressupoad¢omesma natureza, trazidos
pelas demais partes, cujos interesses sejam ndcidemtes com aqueles [...]. O
segundo momento compreende as medidas adminiagafinanceiras e legais de
implementacdo do programa. E finalmente o terceimmmento no processo de
atuacgédo da politica publica é o da apreciacéo ®@i®® sociais e juridicos, [...] sob
o prisma do contraditério, de cada uma das escoflussiveis, em vista dos
pressupostos apresentados. [...] A acdo admimstrafanha, entdo, um novo
sentido, “ndo em assegurar a conformidade da atieicdddministrativa a uma ordem
normativa pré-existente (‘legalidade-legitimidagle)as sim em ‘dar vida, através
da participacéo e do confronto de todos os intadessco-envolvidos, a uma justa e
original composicao de interesses’ (‘legalidadéi¢as).

Assim, Universidade e Sociedade devem focar oblgmas sociais, estabelecendo
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ordem de prioridade, fixando a busca de suas seduc@través de hipéteses determinadas ou
a serem descobertas cientificamente —, bem comareim de utilizacdo dos meios a sua
disposicéo, para superar as deficiéncias que fapamtadas.

Destarte, as protagonistas do planejamento — thidazle e Sociedade —, hdo podem
ser descartadas da verificacdo de alcance doswvoigjetis que somente os envolvidos no
processo € que poderdo afirmar — com conhecimeateria € ndo meramente retdrico ou
abstrato —, o atingimento dos objetivos concretaenelesignados e fundamentados pelos
designios constitucionais.

Nesta dinamica, a atuacdo do Poder Publico devdirggr menos a busca do
equilibrio entre as prerrogativas das autoridades direitos dos cidaddos que a integracao
social, institucional e governamental, para a sagier das problematicas coletivas, através da
coordenacao das atividades.

N&o se olvida a determinacdo constitucional déoetecdo do Plano Nacional de
Educacao, com as diretrizes para sua implement&gidudo, a existéncia de planos ndo se
confunde com o estabelecimento de politicas plblgara 0 setor e tampouco garante a
participacdo social e institucional em sua ampétusendo relegados a aspectos técnicos e
burocraticos, obra de planejadores e técnicosraras vezes, alheios a Sociedade.

Resulta, assim, concreta a necessidade da indegragtre o Poder Publico, a
Sociedade e a Universidade. Sob esse viés, a ¢cdgugganha papel diverso do tradicional,
reformulando o entendimento da atuagéao do Estadagdministracao.

No ambito educacional, a funcdo do Poder Publi@oespecificacdo das politicas
publicas ndo é dizer o que ndo se deve fazer, ppstoja esta dito, inversamente, pela
Constituicao, o que se deve e como fazer — obgtvprincipios —, mas coordenar o0 processo
propriamente dito, zelando pela participagdo egnaigho dos setores protagonistas como
destinatarios das medidas. Tem-se, pois, que adsi@ve figurar na posicao de articulador
de necessidades, meios e resultados, com a pacécpefetiva da Sociedade e da
Universidade.

Surge, assim, a idéia de complementariedade, deiraaque a Unido estabelecera as
normas gerais pelas quais coordenara o sistemanahei, tanto os sistemas de ensino federal
quanto os estaduais determinardo suas normas fesggcpara atender as vicissitudes
estaduais e regionais. Por especificidades entessdem

[...] aquelas [questdes] que nado traduzem a ess@acinstituto ou da ‘matéria’
cuidada pelo legislador, vale dizer, aquelas qudepo ser consideradas como
devendo ou podendo receber tratamento diferencgagondo as peculiaridades de
cada qual dos Estados-membros da Federacédo. (R@PHARANIERI, 1994, p.
103).

Complementarmente, outro principio a constituibhase para a formulacdo das
politicas publicas vinculadas as universidadesda proporcionalidade, entendido, “[...] em
sentido amplo, [como] a regra fundamental a queemiewbedecer tanto 0s que exercem
quanto os que padecem o poder [...]” (BONAVIDES7,P. 357).

Trata-se do principio da proporcionalidade noiderde buscar a avaliacado por parte
da Sociedade e da Universidade, considerando deurmentos a sua disposicdo e o
atingimento dos fins, de molde a auferir melhoulteslo quanto mais eficiente for o emprego
dos meios na obtencédo dos objetivos. Nesta comgiitegin principio da proporcionalidade
evidencia-se como uma das facetas do principiazeabilidade, de maneira que 0 mesmo
critério de razoabilidade utilizado para o planegato deva ser aplicado para a avaliagéo e a
reciclagem dos resultados.

Dessa forma, a aparicéo do principio da propoatidade configura garantia especial
“[...] traduzida na exigéncia de que toda inter&ngestatal nessa esfera se dé por
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necessidade, de forma adequada e na justa medjtivendo a maxima eficacia e
otimizacao dos varios direitos [...] concorrented’ [(BARROS, 2000, p. 36).

Sob esta otica, ha um aspecto triplice no plarej#mn pontuado pela verificacdo de
(a) onde se estd, (b) onde se quer chegar e () agiastratégias a serem implementadas para
alcancar os objetivos. Para tais percepcoes, cisi a impossibilidade de alienacdo dos
sujeitos que devem exercer a escolha de fixaesstementos da equacéo.

Consideracoes finais

A garantia da autonomia em prol da Universidadean&enta do cumprimento de seu
papel constitucional, podendo desempenhar suaédarda maneira que compreenda melhor,
desde que guinada pelos principios constituciatitaslos e na busca de atingir os objetivos
pré-estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

A dificuldade na articulacéo e definicdo do planggnto universitario para alcancar os
objetivos guia da autonomia universitaria didatemtifica estda em se identificar
instrumentos capazes de estabelecer o paramdtangar.

Da mesma forma que o Estado ndo deve, a partirgdbinetes tecnocratas e
imaginando um cenario muitas vezes totalmenterdestda realidade, tracar politicas publicas
para destinatarios alheios a fantasia imaginadaaaco pode a universidade se encerrar nos
moldes cientificos e cultos tdo préprios do ambitadémico, para decidir o que e de que
maneira se deve produzir o conhecimento.

Insta afirmar que a formulagdo de qualquer palifi@iblica e, notadamente, das
politicas publicas voltadas para as universidadasilbiras e, ainda, calcadas na autonomia
universitéria didatico-cientifica, precisam da p#racdo efetiva dos destinatarios. Esses
serdo 0s coadjuvantes académicos e 0s protagostéss, aos quais deve se dirigir o
produto do saber universitario — da formacgdo técnéspecializada a formacdo de
pesquisadores.

Planejar o desenvolvimento do conhecimento uni@eis sem ter em mira 0S anseios
da Sociedade em que se insere é dissocid-lo deoBtivo precipuo: erradicar as
desigualdades sociais, promover uma sociedade jixgta e solidaria.

A tarefa ndo é simples, pois embora o principio sldsidiariedade e da
proporcionalidade — como mencionado —, sirvam cot@rmos para se buscar o mais proximo
possivel daqueles destinatarios as escolhas edfsslugstabelecendo-se as prioridades e
resultados a atingir de acordo com os meios a g, 0S instrumentos necessarios a tais
elucidacdes precisam ser estudados e trabalhaslos@aso.

E nesse sentido que se pretende colaborar, pensaném que locais as solucdes
devem ser buscadas, mas incentivando e lancanésadial de se buscar meios eficazes de
aquilatar as necessidades sociais por intermédidedamenta denominada autonomia
universitéria didéatico-cientifica. Ao Estado cabeomenar o binbmio Sociedade-
Universidade, a Sociedade, participar e a Univadgdpensar e agir!
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NOTAS EXPLICATIVAS

1 O artigo 37, da CRFB, refere-se ao principio dpessoalidade. A seu respeito, varias sdo as iatagifes,
ora vinculadas a néo identificagdo do servidortptEs do servigo, mas do ente estatal ao qualseséacontra
vinculado; ora conexo com a finalidade, de margirapossibilitar a pratica de atos administratiwom outros
objetivos diversos do interesse publico; ora conameira de tratamento, por parte da Administragécsedis
administrados, sem lhes estabelecer favorecimeni@sejuizos em razdo de suas pessoas. Ao arreafiateq
Medauar: “[Esses] aspectos representam angulossdvelo intuito essencial de impedir que fatoressqess,
subjetivos sejam os verdadeiros moéveis e fins thaslades administrativas. Com o principio da ingoedidade

a Constituicdo visa a obstaculizar atuacdes gengolaantipatias, simpatias, objetivos de vinganepresalias,
nepotismo, favorecimentos diversos, muito comunslieitacdes, concursos publicos, exercicio do patker
policia. Busca, desse modo, que predomine o sedtdmncao, isto é, a idéia de que os poderesuatob
finalizam-se ao interesse de toda a coletividadetapto a resultados desconectados de razdes jzedSoa
situagcdes que dizem respeito a interesses coletivoslifusos, a impessoalidade significa a exigémsa
ponderagéo equilibrada de todos os interesses \&des] para que ndo se editem decisbes movidas por
preconceitos ou radicalismos de qualquer tipo.” IMBJAR, 2003, p. 136-137).

% A respeito da apatia da participacdo da Sociegada prépria Universidade nas discussdes dos tqmeas
envolvem seus interesses, Miccoli afirma: “Partcipge decisdes sobre assuntos polémicos parecatizéio
mais as pessoas. Pelo menos é o que demonstreadtegjiiéncia aos debates promovidos nas unidddesp
do projetoA Apubh mais perto do profess@ que sera que essa baixa freqliéncia demonsrat $oubesse
lancar uma hipo6tese sobre o porqué dessa omigsdte fros rumos da Universidade, diria que elaudtael® de
uma certa consciéncia de que, seja la qual forswipmamento individual, ou de um grupo, pouca cham de
que ele venha a ser o vencedor. No cotidiano, adangas surgem em doses homeopéticas e, ha muito,
professores ja vém se rendendo a elas. [...] Estaleixando-nos ser convencidos pela voz impessmahqgs
diz que é através de rotinas [...] que teremos ursiituicdo mais eficiente.” (MICCOLI, 1999, p. 73p
comentario evidencia o distanciamento que os sapgatotagonistas da politica educacional vém manoten
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quando se trata dos rumos a serem tomados, queanacg@br ser determinados através de atuacdes
governamentais, unilaterais.

® Sua incidéncia acarreta “[...] deixar o maximo atenpeténcias as coletividades territoriais mensess
sacrificar o que for essencial a fungdo dos ergiomais e central’. (TORRES, 2001, p. 252).

* De modo que: “[...] a subsidiariedade ndo se aplimmente a relac&o entre individuos, grupos irgios e
Estado mas consubstancia, ainda, um fendmenouristital, que define as relagbes intergovernametdis

em que se revela a descentralizacdo politico-adtrativa, conferindo-se aos governos regionaisaisotodas

as matérias de seus interesses, reservando-sateal as questdes que as transcendem. Ela conscibstaessa
dimenséo, um “principio institucional de organizack um sistema politico™[...], que reclama a aigho das
responsabilidades publicas as autoridades maisinpaéx dos cidadaos, por encontrarem-se estas, assim
posicionadas, em condicfes de executa-las de fommeficiente.” (TORRES, 2000, p. 191-192).

> E complementa: “Pode-se afirmar que pancipio da proporcionalidadefoi consagrado no direito
administrativo como uma evolucéo do principio dgalelade [...]. [Seu objetivo é o de] impedir og&os do
Poder Executivo de se desviarem da atuagao rectapeds fins da lei ou, quando ainda adequadana fiits,
essa atuagdo se mostrasse excessivamente grasafieeéios dos cidadéos [...].” (BARROS, 2000, #.37).
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