Xl Coléquio Internacional Sobre Gestao Universitaria ‘g
na Américado Sul - ‘I"I

Il Congresso Internacional IGLU v‘f‘((

sLU
“Gestdo Universitaria, Cooperagdo Internacional e Compromisso Social” l(' 4 )
Floriandpolis, 7 a 9 de dezembro de 2011

EXPANSAO E REESTRUTURACAO ACADEMICA NA UFPEL: O PRO JETO
PEDAGOGICO COMO POLITICA INSTITUCIONAL DE DEMOCRATI  ZACAO

Eliana Povoas Pereira Estrela Brito
Roberto Heiden

O presente ensaio inscreve-se no campo das pslfiialicas para a educacdo superior brasileiraaksaros
principais impactos sofridos pela Universidade Faldele Pelotas frente a sua adesdao ao Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades (REBEReficiando-se da experiéncia vivida pelos agtor
como docentes da universidade estudada, bem colaoppequisa documental e pela revisdo da legislacéo
educacional vigente, examina-se as politicas inglies colocadas em acdo na perspectiva de buarantig

que a expansdo no quantitativo das vagas ofertadssa ser ancorada pela permanéncia e pelo sucesso
académico. Embora ndo seja possivel enunciar etemetonclusivos, pois tratar-se de um processo
recentemente institucionalizado na UFPel, a peaquémlizada identificou a construcdo/reconstrucés d
Projetos Pedagdgicos dos Cursos de graduacdo com® acdo institucional potencializadora da
indissociabilidade entre expanséo e democratizdg&msino superior.

Palavras-chave: Politicas Publicas - Educacdo Super — Expansdo - Democratizacao -
REUNI

Apresentacéo

O mundo estd em intensa mudanca, € é preciso ammis espagos de

experimentacdo. Um modelo Gnico de universidadenesmo qualquer modelo de
universidade, dificilmente dara conta deste nosstodo em que se romperam 0s
referentes — 0 que gera duas consequéncias: mimaira intensa angustia ante o
desenraizamento em que nos vemos lancados; segundagnorme liberdade de
invencédo, para rumos ou ideias que podem até podisdo pedigree conceitual que
tantas vezes se exigiu, quando se queria — ou atddaer — legitimar uma proposta
nova enraizando-a no velho, no tradicional, ou déita. E como se toda velha
guestéo da legitimidade recuasse — mas, sem desapae todo, em favor de uma
nova exigéncia, a da invencao, a da inovacdo. (RBE2003, p. 12).

Escolhemos as palavras de Renato Janine Ribgtrajdas do livro “Universidade e a
Vida Atual — Fellini ndo via filmes” (2003), com@igrafe deste texto, pois elas expressam
um sentimento que vem sendo compartilhado por m@s;omunidade académica em que
somos professores, frente a complexidade de mowmgmoduzidos pelas politicas publicas
para a educacgao superior brasileira nestes Ultmaos.

Na abertura do leque aberto pelos programas derrgmyais como: a Universidade
para Todos (ProUni); a Universidade Aberta do B{&AB) e o Programa de Reestruturagao
e Expansdo das Universidades (REUNI), todos vodtaslgoromocdo da expansédo e da
interiorizacdo do ensino superior, optamos por rfoceeste artigo, uma das politicas
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institucionais consolidadas pela Universidade Fedig Pelotas (UFPel) em decorréncia de
sua adesdo ao Programa REUNI. Trata-se da reeafféituacadémica na perspectiva da
construcao/reconstrucdo dos Projetos PedagégicoSusos de Graduacao.

A escolha por esta micropolitica, em detrimentoukeas, se deve a compreenséo que
temos de que a expansdo da oferta de vagas de ase®31Sin0 superior por si sO nao é
garantia de que se esteja contribuindo de formavef@ara a construcdo de politicas de
democratizacdo da educacdo superior brasileiraendemos o argumento de que a
permanéncia e 0 sucesso académico devam estacatios por politicas institucionais de
carater democratico que assegurem uma formacaajealwlade socialmente referendada.

Dito isto, o presente ensaio encontra-se assinmutesido na primeira parte,
apresentamos uma breve contextualizacdo dos piedippactos sofridos pela Universidade
Federal de Pelotas desde sua adesdo ao REUNI, @8y &@ os dias de hoje. A sequir,
focalizamos a construcdo/reconstrucdo dos Projeeakagogicos dos Cursos de graduacao
como politica institucional implementada pela UFRal perspectiva de buscar condi¢des
académicas promotoras da indissociabilidade entpansdo e democratizacdo do ensino
superior. Para fechar o texto, apresentamos limifgsssibilidades, até entdo evidenciados na
UFPel na perspectiva do ingresso/permanéncia essu@adémico. Por se tratar de uma
micropolitica recentemente institucionalizada, erabam&o sejam tecidos elementos
conclusivos, identificam-se movimentos académicowligadores de um processo de
expansao comprometido com a democratizacao acaaémic

Lugares de saida: sinalizagfes de percurso

De forma rapida e esquematica pode-se dizer queiaetdidade Federal de Pelotas,
junto com mais 41 instituicbes federais de ensuqesor, participou do Edital de chamada
publica MEC/SESU N°08/2007, objetivando fazer swukesdo ao Programa REUNI -
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abri20@?7.

De acordo com o documento intitulado “Plano de Rewsacdo e Expansao da
Universidade Federal de Pelotas para o periodo-2008 - REUNI-UFPEL” encontram-se
as seguintes metas:

1) Ampliacdo da oferta de vagas no Ensino Supepdgrizando o
ensino noturno para facilitar o acesso ao alunmattedor na
Universidade; 2) Revisdo da estrutura académicandis a crescente
elevacdo da qualidade do ensino e da formacaospiafial; 3) Revisdo
da atual estrutura dos Projetos Pedagdgicos dosoS€u(PPCs)
repensando sua organizacao, criando novas alteasate constru¢éo do
saber oportunizando uma reconstrucdo do conheampessoal em
espacos distintos de tempo, através de uma mamibifizacdo dos
itinerarios existentes associado a abertura de cespélexiveis de
migracdo; 3) Construcdo de novos itinerarios, nmrmaulacdo dos
existentes procurar atender os alunos-trabalhadofagorecer as
necessidades especiais educacionais sem perdastdeovcontexto de
formacéo ampliagéo e efetivagdo de a¢des para eviteaso;

No que diz respeito as metas quantitativas, a UHBetumpriu com as metas
pactuadas por ocasidao de sua adesdo ao REUNI gassas 7 mil matriculas existentes em
2007 para atingir o indice de 15 mil estudantesiowdéddos em graduacdes presenciais e
cerca de 5 mil na modalidade da EAD. Essas vagaasngdo decorréncia da expansao de
vagas em cursos ja existentes ou, principalmesteridcdo de novos cursos de graduacgao.
De 2008, ano da adesao da UFPel ao REUNI aos €ihejd, foram criados 44 novos cursos



de graduacéo. Destes, 17 sdo cursos noturnos.Dosrgos novos, 4 sao de licenciatura, 9
sao cursos superiores de tecnologia e 31 sdo aledeacharelado.

Na modalidade da EAD, as vagas de graduacao for@maxas através da oferta de
4 Cursos de Licenciaturas ofertadas pela UFPel $slema Universidade Aberta do Brasil
(MEC/CAPES/UAB). Embora fuja dos objetivos destéigar tratar aqui da expansao da
universidade pelos cursos ministrados nesta maidiceducativa, cabe ressaltar que em
termos da interiorizacdo da oferta do ensino sapeai UFPel, por meio desta modalidade
educativa, se faz presente em 38 municipios dal&sta Rio Grande do Sul.

Por consequéncia da formacédo desta rede de intagéo da educacao superior, a
UFPel vem, por meio de suas 4 licenciaturas, n&masgp contribuindo para a formacéo de
futuros professores para atuarem na educacdo bgaiweha, bem como contribuindo
diretamente na formacao continuada de professareexercem suas docéncias nas escolas
dos municipios-polos. Os processos de formacadnc@ata de professores se apresentam
como um dos desdobramentos originados pela angratebnceitual desenhada pelo Sistema
UAB, na medida em que se faz necessario a preskengeofessores tutores em cada um dos
polos parceiros das IFES pelos cursos UAB. Estedgegsores-tutores, continuamente
capacitados para atuarem nos cursos, devem, neagssae, estar em exercicio ou terem
experiéncia comprovada na docéncia na educacamabasi

Neste quadro de expanséao, as questdes relativasnamencia e o sucesso académico
— histéricos desafios enfrentados pelas Institgi¢éederais de Ensino Superior (IFES) — vem
se mostrando, hoje, na UFPel como um campo compgeruultifacetado dificultando o
trabalho de equacionar a relacao entre a expamsaoe$so e a democratizacdo da educagéao
superior.

No que diz respeito & evasdo, embora véarios esfanstitucionais venham sendo
colocados em acdo em prol da permanéncia dos astsdaos cursos de origem, o indice de
vagas ociosas na graduacdo aumentou, alcancarelarhgercentual de cerca de 20%. Deste
universo, cerca de 80% dos estudantes pesquisapgnderam estar cursando 0 ensino
superior ainda que tenham evadido do curso em guaclsavam matriculados na UFPel.
Deste percentual, 65% dos estudantes, continuagtudamdo em universidades publicas e
15% tinham feito a op¢ao por instituicdes privadaio forma de conciliar o estudo com o
trabalho.

A analise dos motivos pelos quais a evasdo hawaido remete a um conjunto de
fatores que extrapolam aos procedimentos estraggicevistos pela instituicdo em seu
projeto REUNI relativamente ao combate efetivo dasé@o em seus cursos de graduacéo. A
maioria das justificativas apresentadas pelos astad evadidos encontrava-se na
confluéncia de fatores que escapam as possibibdddeintervencao institucional, pois se
alojam muito mais em questbes de cunho pessoal ,c@mo exemplo, a opc¢éo por
universidades mais proximas das cidades onde aesidio que propriamente por fatores
institucionais que pudessem ser qualificados.

Ja no que diz respeito ao preenchimento das vdgdadas pela instituicdo, a analise
realizada vem apontando para um fen6meno que modmssiderado recente na instituicao:
Por um lado, a opcao feita pela instituicdo em os8istema de Selecdo Unificada (SISU)
como forma Unica de acesso tornou o processo\&eletuito mais plural, por outro lado,
guiado pelo calendario SISU, o processo de efdvaga matricula do estudante na
instituicdo tornou-se mais lento e complexo.

Por consequéncia, a oferta de um leque maior ednagssificado de cursos associado
ao aumento no quantitativo das vagas ofertadas pedtituices publicas de ensino superior
no Brasil tem permitido que o estudante antes eélivaf sua matricula na universidade tente
todas as alternativas de conciliagdo entre a opeém curso e a escolha de universidade.
Estes movimentos ocasionados pelas possibiliddosaa pelo SISU ao mesmo tempo em
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que favorece as opcdes estudantis vém provocandedionco permanente voltado ao
preenchimento das vagas ociosas na instituicéo.

Diante deste cenario, o desafio p6s-REUNI pareamsigurar pela maior ou menor
capacidade que as IFES possam ter em asseguetiva ecupacéo das vagas ofertadas. Em
poucas palavras, a problematica atual pode senid&fpela questdo: como dar conta da
expansao realizada de modo a torna-la um disposgotencializador da democratizagédo
social?

Certamente, cada uma das IFES integrantes do RragREUNI vem buscando
refletir sobre essa problematica a partir de umjurto de fatores que as singularizam
enquanto instituicbes sociais comprometidas cormogsso de expansado/democratizacéo da
educacao superior no Brasil. Partindo desta pdisisibe de compreensao, acreditamos que as
micropoliticas instituidas e institucionalizadasenpelo coletivo académico podem fazer toda
a diferenca para a obtencao dos resultados esgepattoREUNI e por uma grande parte de
jovens e de adultos brasileiros historicamenteugstos do ensino superior.

Entre as politicas institucionais no ambito da UFPes movimentos de
construcdo/reconstrucdo dos projetos pedagdgic@s cdosos, ao criar espacos/tempos
voltados a construcao coletiva provocaram fortasdes com a cultura académica instituida
favorecendo a criagcdo de processos de formacao phaas e acolhedores das demandas
sociais.

Lugares visitados: pontos de ancoragens e canais fuga

O processo de construcdo e reconstrucdo dos Rrdpedagogicos de Cursos da
graduacédo na UFPel se deu a partir do langamergéria “Coletanea Pedagoégica: Cadernos
Tematico§ que, em seu primeiro nimero, trouxe o Projetoagédico de Curso como tema
em atendimento as demandas expressas pelos prefefsmte aos desafios assumidos pela
UFPel em criar novos cursos de graduagdo como aséodnas de expanséo.

A circulacdo deste material no ambito da UFPEL rioniu, especialmente, para que
um grande namero de professores e estudantes camdpsse que o Projeto Pedagdégico do
Curso (PPC) néo se restringe a uma “grade curricutmmde se enquadram disciplinas,
créditos, pré-requisitos, estagios e atividadesptementares. Aos poucos, descobrimos que
embora a ideia de que todo o curso de graduaca&sskeypossuir um Projeto Pedagogico se
mostrasse um fator consensual entre os profesdar&-PEL, o fato é que a compreenséo
sobre a importancia desse dispositivo para a gestganizacao e funcionamento dos cursos,
se mostrava timida e limitada.

Cabe aqui relembrar que, por ocasido do REUNI, BRIFcriou 44 novos cursos de
graduacdo favorecendo que a temética fosse diacatidtodas as unidades académicas da
UFPEL, na medida em que, todas elas estavam, ditetadiretamente, envolvidas com os
processos de criagdo de novos Cursos.

Um dos resultados destas reunides foi a expliotggér parte de professores,
estudantes e técnicos administrativos, de que asaticgs educativas
(ensino/pesquisa/extensdo) que de fato eram dds@laspelos cursos ndo se encontravam
presentes em seus Projetos Pedagdgicos. Por ééitonsensual a compreensao de que, um
percentual expressivo dos Projetos PedagodgicosCdosos de graduacdo, encontrava-se
desatualizado e desarticulado, tanto em relacdoai@rimlidade das praticas académicas
efetivamente desenvolvidas pelos cursos, bem cemorelacdo a atual legislacdo para os
cursos de graduagao.

As excecdes ficavam por conta, especialmente, denso de cursos de graduacao
criados na UFPEL por ocasido de sua adesao ao REUYF um pequeno niumero de cursos
que haviam recentemente reconstruido suas propstasmacao, fundamentadas em novos
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pilares paradigmaticos formativos, e em consonaogia a legislacdo nacional, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — Lei 89491996, e demais instrumentos
normativos dela decorrentes.

A tomada de consciéncia por parte da comunidaddéataa de que os Projetos
Pedagogicos dos Cursos precisavam ser revisitaslosgitou uma série de atividades
desenvolvidas no coletivo das unidades académa&H##EL, tais como seminarios, grupos
de discussdes, oficinas, coléquios e outros, vo$tadl reflexdo das multiplas dimensdes
politicas, éticas, estéticas, metodologicas, aworas dos processos de formacdo dos
estudantes de graduacao, bem como das condi¢cGessagas para a sua realizacao.

Decorreu destes movimentos, seus avangos e Sels r@cproposta de que 0s cursos
de graduacdo, ja existentes, novos ou em processoatdo, respeitadas suas singularidades,
atualizassem seus Projetos Pedagogicos de 'Cuteomodo a contemplar as diferentes
dimensdes que |Ihes estruturam e lhes legitimam aomadalispositivo de gestdo académico-
administrativo, no ambito da UFPEL.

No que diz respeito as arquiteturas curricularesp@stas pelos cursos, em seus
Projetos Pedagogicos, a orientacdo institucioriad fde que os curriculos contemplassem as
trés dimensdes formativas propostas no Regimen@Graduacao, aprovado pelo Conselho de
Pesquisa, Ensino e Extensdo (COCEPE) da institumpdmis sejam: Formacdo Especifica,
Formacédo Complementar e Formacao Livre.

Especificada cada uma delas, pode-se dizer quareaddo especifica e a formacéao
complementar ndo se apresentaram como novidades dormaram, inicialmente,
compromissos faceis de ser assumidos pelo coldtigocursos. Na formacgédo especifica, a
grande maioria dos cursos, ndo ultrapassou um llesearricular disciplinarizado e
hierarquizado, ainda que tenham feito uma revis& oabnteddos, carga horaria,
compatibilizacbes de conteudos trabalhados entdifa®ntes disciplinas e cursos de areas
comuns de conhecimento e, em alguns casos, a jmado das disciplinas consideradas
como areas basicas no curriculo de cursos difexente

De forma similar, a formacdo complementar ndo sestdoiu em objeto de grandes
problematizagdes coletivas. Houve, na maioria dwsos, um movimento de atualizacdo das
atividades curriculares assim definidas no projeéalagogico de curso e, em algumas
unidades, foram eleitas atividades complementaregiadas por grandes areas do saber.
Muitas atividades provenientes de projetos de efiere de pesquisa foram disponibilizadas
para os diferentes cursos de uma mesma unidadénaicad

No entanto, a formacao livre, tal como propostao peegimento da Graduacéao,
produziu acirradas discussdes no coletivo dos suiBefendendo diferentes concepg¢des de
curriculo, de formacdo académica e de processansi@o-aprendizagem, os professores
demoraram a aceitar trabalhar com a ideia de gdesge haver no curriculo académico de
seus cursos, um percentual de até 20% da cargaahtmtal do curso, destinada ao estudante
tracar sua propria cartografia académica, dentforauda UFPEL.

Nesta direcédo, importa dizer que a denominacaandgéo livre” ndo € uma ideia
nova ou mesmo uma expressdo cunhada pelo Regindentéraduacdo da UFPel, para
designar uma das dimensdes formativas dos cursicidograduacdo. Ela se apresenta, por
exemplo, nas Diretrizes Curriculares para os cudsCiéncias Sociais - Antropologia,
Ciéncia Politica e Sociologia, estabelecidas pelos€lho Nacional de Educacéo, por meio
da Resolucdo CNE/CES 17/2002. Faz parte, tambémcalateddos curriculares propostos
pelas Diretrizes Curriculares para os cursos degyrgéia por meio do Parecer CNE/CES
492/2001.

Inspirados pela nocdo de formacao livre preserdesDiretrizes Curriculares, acima
referenciadas, este tempo/espaco formativo seittoregimo uma categoria curricular ampla
e aberta de modo a favorecer que diversas coneedszberes possam dar-lhe materialidade.
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Com isto, passa a ser uma dimensao curricularepuesa a prescricdo de conhecimentos para
abrir espacos de dialogos com os saberes emergintesitiplicidade de culturas que hoje
chegam a universidade como uma das consequéncias @xpansao.

Associadas as discussfes que envolvem diretamsntiémeensdes consideradas de
natureza “pedagogica”, as reivindicacdes por me&lhana infraestrutura foram apresentadas
como fatores decisivos na perspectiva de qualifisasurriculos dos cursos. As manifestagcfes
por melhores condi¢cdes de trabalho e, por efeibo, pelhores condicbes de ensino, ao
mesmo tempo em que acusam 0 descompasso existéneta @xpansao de novos cursos e a
efetivacdo das condicdes idealizadas como necass&erviram de argumentos, para que
alguns professores justificassem atitudes de imzalgéo frente a encaminhamentos voltados
a construcao/reconstrucao curricular.

Lugares de chegada: portos (ndo tdo) seguros

Ao nos encaminharmos para o fechamento deste iexporta dizer que a aposta da
UFPel em efetivar uma politica institucional commpetida com uma formacédo cidada que
dialogue com as multiplas culturas que a ela chegante ndo ser a garantia da manutencao
da indissociabilidade entre expansdo-democratizdgdaucacao superior. Isto porque ja ndo
se pode dizer que as vagas sobrantes na univezgidadam ser traduzidas como evasao e/ou
abandono.

O SISU como forma de selecéo e a expansao no nldeeragas praticada por todas
as IFES brasileiras, associadas a especificidada®Grande do Sul, que, hoje, conta com 6
universidades publicas distribuidas em sua teiedade, acabam por definir um momento
histérico para a educacado publica de relevadafsigncia. Sem duvida, nenhuma geracdo
anterior a esta no Brasil, pode usufruir, em igadédde condic¢des, de politicas sociais com a
amplitude de acdo como as dos ultimos anos.

Por efeito, a pluralidade de cursos ofertados, bemo uma maior flexibilidade de
acesso tem apontado novas questbes para a gesté@sitéria. Entra na agenda das
preocupacdes o fato de que n&o basta ampliar otigi@o de vagas. Antes, faz-se
necessario criar estratégias de ocupacao de vagsa® causadas ndo apenas pela evasdo ou
abandono, mas, especialmente, pela mobilidade ngiténéa favorecida exatamente pela
democratizacdo do acesso.

Frente a complexidade deste cenario, as polititstiticionais adquirem um papel
decisivo na busca por alternativas locais que,dgisigoelo compromisso de contribuir com a
inclusdo social, possam criar estratégias de phémeato de vagas com permanéncia e
sucesso. Nesta direcdo, os movimentos de constrecdostrucdo dos Projetos Pedagdgicos
dos Cursos da UFPel pode ser identificado como positivo institucional pensado para
democratizar os saberes académicos em conson@mncia multiplicidade cultural que chega
a UFPel pela propria expansao realizada. Cabentigblgue o REUNI permitiu a composicao
de uma nova paisagem institucional na UFPel fornpadaim universo constituido por mais
de 500 novos docentes, 140 novos servidores té&camministrativos e cerca de 6.000 novos
estudantes.

Por se tratar de uma politica institucional recmetete institucionalizada, as
reconstrucbes académico-curriculares apresentaglas Projetos Pedagdgicos de Cursos
ainda séo difusas no contexto universitario. O$téigne os avancos por elas produzidos na
perspectiva da permanéncia e da satisfacdo acaaéenio que ser investigados decorridos
um espaco temporal mais longo.



Mais perceptiveis sdo as problematizacfes levasmitpdla comunidade académica
acerca das nocdes de projeto de curso, de perigaesso, de curriculo, entre outras, em que
as diferentes concepc¢des sao confrontadas endrergre a legislacdo que orienta e traca as
diretrizes curriculares para a graduacao.

Um dos desdobramentos produzidos pelos novos desenlriculares € a mobilidade
discente que vem ocorrendo dentro da proépria ungdib. Hoje, a participacdo de estudantes
em diferentes atividades curriculares dos maisrsipgecursos oferecidos pela UFPEL, vem
permitindo n&o apenas uma hibridizagdo de sabseadp que, vem favorecendo a interacao
de estudantes e de professores de diferentesd&easnhecimento.

Todas estas dimensGes ao entrecruzarem o cotidieadémico produzem novos
significados sociais e politicos para a universedad
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' Discorrendo rapidamente sobre a Coletdnea Pedagd@adernos Tematicos, com o objetivo de situar
melhor o leitor, é importante frisar que se tratauth material que ndo tem por objetivo produzirdisaurso
normativo visando homogeneizar os rituais acadénisaas praticas, seus fazeres, seus saberes e suas
singularidades. Ao contrario, seu objetivo maiar @ abrir espacos para a o dialogo e para a gagiab, a

partir de temas que possam suscitar o debate renéminento de ideias e encaminhamentos coletivais. T
temas tém de alguma forma, alimentado o Programe P@fessores Ingressantes, coordenado pela Pro-
Reitoria de Graduacdo da UFPel, com o objetivontiegrar os novos docentes na cultura académica da
UFPEL..

" O projeto pedagogico de um curso de graduacdo,erspgctiva institucional apresentada se constibui n
instrumento principal para a gestdo da vida acachd curso. Neste sentido, para além de um eldoso
componentes curriculares necessarios para a foomedo& discentes, os projetos pedagoégicos deveriam
explicitar as diretrizes de trabalho para o bontifumamento do curso, considerando quesitos comonsatao
especifica, complementar e livre, a avaliaciofraéstrutura e demanda docente necessaria pareaaiequado
funcionamento, a sua adequagéo ao regimento deagad da UFPEL e a legislagéo federal para o ensino
superior, dentre outros aspectos.



