Xl Coléquio Internacional Sobre Gestio Universitaria
na Américado Sul

Il Congresso Internacional IGLU

“Gestdo Universitaria, Cooperagdo Internacional e Compromisso Social”
Floriandpolis, 7 a 9 de dezembrode 2011

BREVE ANALISE DO ENSINO SUPERIOR : PERSPECTIVAS E

TENDENCIAS ATUAIS.

Carlos André Araujo Menezes
RESUMO

As universidades ao longo do tempo tém sofridoangds significativas em sua forma de
gestao e administracdo do conhecimento, especitdrapns a adocdo do modelo econémico
neoliberal e a chamada crise da pos-modernidasee Bhodelo atual tem norteado as
politicas publicas e suas diversas formas de gestdersitaria para um caminho atual , ao
mesmo tempo incerto. Com o objetivo principal dafiear esse(s) novo(s) caminho(s), o
presente artigo utilizou-se da metodologia desé® bibliografica sobre o tema em questéo
e foram verificados autores como: LAMARRA (2000NDO (1998), RAMA (2009) , entre
outros que tém observado esses (des)locamentasiaadade e contribuido significamente
para o entendimento dessas novas tendéncias,edgdra do “voluntarialismo ideoldgico” ,

necessario a construcdo da sociedade na atualidade.

Palavras-chavesPdés-modernidade, Tendéncias e Gestao Univessitari

INTRODUCAO

O homem sempre se diferenciou dos outros animdes fu& capacidade de
raciocinar e produzir conforto a partir dessa cagmp@a. Tomemos a invenc¢ao do fogo como
um dos primeiros resultados da curiosidade e tegirmhumana para exemplificar isto, apos
pensemos a universidade como grande centro pilistilegla tecnologia, local onde o saber se
cria e se reestrutura, todavia resta-nos penstoricEemente: os fundamentos da educacéo

superior, sejam eles filoséficos, sociol6gicosadgicos, e como a universidade se manteve



ao longo dos séculos atravessando as diversas biséricas da humanidade? Repensar se
ela é ainda a mesma ainda desde sua fundacaoeerougiou de 14 pra ca?

FINS, MISSOES, FUNCOES E OBJETIVOS DAS UNIVERSIDALES

A primeira ponderacdo que se faz € que o concedtardversalidade, que
pressupde diversas dimensdes e “mundos” conviveodm subconjuntos dentro de um
conjunto maior, diferente do pensamento historatalitario que entendia a universidade a
partir de uma visdo onde:seu fim é tedrico e especulati{®erisi), ou aindando é
direcionada a acdo e nem mesmo ao utilitaris(@erisi). A partir de definicbes como estas e
outras semelhantes criou-se 0 “0 mito da suprentaxisaber universitario”, que hoje diante
de um novo contexto histérico, menos linear querooat necessita de revisdo, a esta

observacédo de cabe-nos verificar Balandier:

E sabido gue “a natureza nao € linear”, nada élegnp ordem se esconde
na desordem, o aleatério estd constantemente zerefe, o impossivel de

ser compreensivel. Trata-se agora de produzir wesarigdo diferente do

mundo onde a ideia do movimento e de suas flutsgp@valece sobre a das
estruturas, das organizacdes, das permanénciahave aponta para a nova
dindmica, ndo linear que da acesso a logica ddsrfenos aparentemente
menos ordenados. (...) Ela se desloca da fisieagsciéncias da vida e da
sociedade, mesmo levando-se em consideracdo quess@as ndo sdo mais
complicadas que as particulas. (BALANDIER, Geord897, p. 9-10)

Observado as novas universidades retomemos asbgsidsiciais deste texto:
repensar se a universidade ainda é a mesma, eterquaudado desde a sua fundacéo. Para
tanto faremos a luz do pensamento pos-modernoracmnios discursos legitimadores da
sociedade e das suas instituicdes, mesmo porqueitasnente eles se fizeram pelos valores
de alguns grupos sobrepostos ao de outros, a exengunhecimento que sempre foi visto a
partir de uma visao eurocéntrica, onde o Velho Musupsds-se superior ao Novo Mundo e
durante muito tempo construiu-se uma historia déntas, saques, aculturacdes e confrontos
étnicos. As visdes pds-modernas, permitem repessaalores a partir de teorias libertarias e
humanistas, contrapondo-se, Poe exemplo, ao mbte@rsitario Napolednico francés e do
da Alemanha Soviética que sempre usaram o0 conhetreaperior a servico das elites e das
guerras, autores como Ortiga e Gasset Newman,Jdapers defendem a ideia de dian

estos casos no es la ciencia , ni el Estado, sioleiedade lo que debe prevalecer sino uma



certa idea de la cultura y da la formacién humangdlINDO, 1998) todos os referidos
autores tém em comum a ideia substancialista pamnceito de universidade nos seguintes
pontos: a ideia, substancialista de ciéncia, verdadltura e saber a ideia de que os diversos
grupos sociais sdo organizados a partir da idenlagis classes dominantes, além do
reconhecimento, as vezes ambiguo, de que a vidaraitéria tem que ser pragmatica, eficaz,
no voluntarialismo ideoldgico tipico da p6s-moddauie.

A saber sobre a nova visdo dos grupos sociais & divarsas identidades

verifiquemos Hall:

A questdo da identidade esta sendo extensameuwtdidis na teoria social.

Em esséncia, o argumento é o seguinte: as velleasid@des, que por tanto
tempo estabilizaram o mundo social, estdo em decfazendo surgir novas
identidades e fragmentando o individuo moderno,aapdi visto como um
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sujeito unificado. A assim chamada “crise de idéatie” é vista como parte
de um processo mais amplo de mudanca, que estécdrdb as estruturas
e processos centrais das sociedades modernas aralmlos quadros de
referéncia que davam aos individuos uma ancoragstavel no mundo
social.(HALL, Stuart,1992, p. 7)

De modo geral, podemos afirmar que os tempos atugjerem mudancas de

paradigmas culturais, cientificos, estéticos eipoB entre eles:

» A critica epistemologica A instituicdo universitaria ndo é mais a senhora do
saber cientifico, que ndo é acabado e institudzam.

* Exploséo da informacéo cientifica — maior aberdgapensamentos e maior
numero de meio publicadores, um “boom” de publieacde informacdes
cientificas de diversas universidades.

O surgimento de uma universidade mundial e virtadiversidade sem
paredes”, gracas aos meios de comunicacao em massa.

» Aceleracdo das inovacoes tecnoldgicas, a univemsigeofissional perde a
consisténcia.

 As informacdes enciclopédicas, por muito tempo @osKs centros
universitarios, perdem o foco para o aprender eralar.

» Criacao de espacos académicos transnacionais.

* Conhecimento como base da nova sociedade e o dkevearniversidade
corresponder a este novo modelo.

» Fragmental, cultural e segmentacédo social, erarddtitultarismo.”

» Desenvolvimento da inteligéncia artificial.



* Nascimento de uma “biotecnépolis”, portanto ade§oage valores para o

alicerce das diversas disciplinas académicas.

» Dramaticas ameacas de convivéncia.

* Novos agentes sociais além de sindicato, fam#iegla igreja e Estado.

As mudancas no modo de producéo e de transmissamdbecimentos imperam
mudancas também na forma de gestdo e organizacéabeo, onde seus agentes sdo novos
como bem como o contexto. Eister uma nova universidade que atenda as novas
necessidades, que renove a tradicdo historicaeon la nova histéria do ensino.

Para que cada instituicdo cumpra aquilo que promp@@-se necessario que tenha
muito bem definidos seus fins, missdes, funcdbebjetivos que estes sejam coerentes com
suas praticas efetivas. Definidos por LINDO, 198%&dguinte forma:

“Os fins = Assinam o0s principios fundamentais que justificaroonceito de
universidade. Todas as universidades tém uma vocapantifica e todos os autores
reconhecem que a produgdo e 0 contato com novolsecomentos constituem um traco
distintivo da universidade, que a distingue de otifpo de instituig&o.

As missdes? Finalidade particulares de acordo com as vocacgaes adotam
uma instituicdo universitaria em funcdo de suasces religiosas, posicoes ideoldgicas e
Seus compromissos sociais,

As funcbes - Designam sociologicamente o que efetivamente fda c
universidade, e que esta descrito por seus estagitiormas administrativas.

Os objetivos 2 Constituem as metas concretas que cada depend@&a@a
universidade em seu conjunto propdem.

Faz-se necessario dizer que em muitas das vezdmso® as missdes nas
universidades sempre foram evocados muitos maia ffegs garantir carater erudito,
especialmente as missbes, sempre apresentadasiradpatrextos “ocos” e esvaziamento
pratico. Ha no Brasil, assim como em muitos oupasses, casos de universidades que
propfe mudancas nos seus entornos sociais, togaatecamente (ou n&o) promovem
programas de extensdo comunitaria, ou atendem seaspelites sociais e seus interesses,
entdo, principalmente nas universidades com cuwlsdsrmacao para professores, em muitos
dos casos formacao aligeirada, barata e de madgdalicomo afirma observa Perez Gomez
(2001) em seu estudo sobre A Cultura Escolar nee&ade Neoliberal.

A propria Literatura Brasileira, com valor docunantegistra praticas duvidosas
e ocas de muitas universidades especialmente erhddade Assis (Memorias Pdstumas de

Bras Cubas) e alguns contos de Lima Barreto, reesd@lo vale dizer que a satira € uma pode
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ser entendida como forma de critica social e maloegensar valores e “coisas” de modo
geral.

Todavia a aurea “institucional” idealizada das ersidades, converteu-se em
“organizacdes” sujeitas a regulamentacdes pratithma vez que suas funcbes sdao
diferenciadas (h& de investigacdo, de formacdoisgiohal de inclinacdo religiosa, etc),
“além da explosdo de conhecimentos e outros fatayge vao contribuindo a este
deslizamento.{LINDO,1998)

Podemos afirmar seguramente que o surgimento ddibeedismd e
neodarwinismd social — ambos ancorados em competitividade e Isigmados por
ideologias, que se convergem na “praxis” de todasoésas e saberes interferem nas novas
missdes, fins e objetivos universitarios. Como glerdisto podemoa Universidadé-ederal
de Sergipe em relagéo a dois programas seus, 6 B@B programas de ensino a distancia
implantado pela Universidade Federal de Sergipe @stanos de 1997 e 2001, que dividiu e
divide a comunidade académica em dois grupos, uezaque uma parte dos docentes
estiveram em defesa das mais tradicionais dauitgtd e a outra mais ligada a defesa das

novas praticas, como observa Maryluze Souza Smjueir

ApOs um processo de discussdo ocorrido entre asdao 1980 e 1990 no
Sintese (Sindicato dos Professores do Estado dgp8grentre técnicos da
secretaria de estado de educacdo e com a soli@dedprefeitos dos
municipios sergipanos para que a Universidade dédér Sergipe(UFS)
ofertasse cursos de licenciatura no interior, éfquaabilizada uma politica
publica para implementar a interiorizacdo de cudsoslFS para professores
em exercicio na rede publica de ensino. (SIQUEIR®06, p. 17)

AS UNIVERSIDADES DE ONTEM E AS DE HOJE

A busca por um fundamento pragmatico levaram agewsidades do século XX a
conhecerem diferentes fundamentos em seu prindi@ivias e concepc¢des multiplas que
necessitavam criar uma base solida para o espaccomlecimento superior, teorias e
fundamentagcbes que em muitos momentos promovereosive fragmentagdo do saber e

fortalecimento do poder constituido, aja vista ®ocalas ditaduras, época em que a

' 0 termo se refere a uma redefini¢cao do liberalismo classico, influenciado pelas teorias econémicas
neocldssicas.

’ Teoria evolucionista, também conhecida por teoria sintética da evolucdo, na qual a evolugdo do seres vivos
pode ser explicada em duas ideias fundamentais: a variabilidade genética e a sele¢do natural.

3 Programa de Qualificagdo Docente, programa de extensdo universitaria para formagdo de professores em
exercicio, todavia sem a formagdo superior os chamados professores leigos que faziam parte do quadro publico
do estado de Sergipe, realidade quase que de todos os estados brasileiros.



organizacdo das aulas favoreciam a nao agremiaggovkns que poderiam subvertem-se ao
dominio dos militares

Tentaremos a partir de agora, tracar algumas olog@eg sobre o modelo
universitario norte-americano:

O sistema universitario norte-americano foi o piftma enfrentar o fenbmeno da
educacdo em massa e tem se ocupado durante mais sfeculo em oferecer educacédo a sua
sociedade, ademais ha outros dados que tornansisgsma fortalecido entre eles: sistema
académico grande e poderoso, o inglés é a lingdialafas comunicagdes, muitos leitores e
editores de revistas de circulacdo cientifica cinculacéo internacional estdo nos EUA, ha
muitos estudantes eruditos que tiveram formacadénos

Todavia a importacdo do modelo norte-americano parainiversidades, bem
como toda a educacédo publica, tem trazido aos pédtiao-americanos prejuizos culturais
muito grandes, um dos principais é a perda de ighag cultural, uma vez que a lingua
inglesa torna-se supervalorizada, ao mesmo tempgueras linguas locais sdo “achatadas”, o
estrangeirismo encontra espaco para a imposica@ldees culturais formados a partir da
historia e da cultura norte-americana.

Se compararmos a recente adocdo do Brasil do lonates “community
colleges” americanos para a formacdo do modelo rdeetsidade de Portas Abertas, ndo é
dificil perceber que ndo houve uma reestruturagoria na universidade brasileira. Antes da
adocéao do referido modelo. Devia-se ter levado ensideracédo as diferencas econdémicas e
culturais dos dois paises, ainda ndo ha em todasiasrsidades brasileiras uma estrutura
informatizada de qualidade para poder, por exemgdo, suporte as aulas de educagédo a
distancia (EAD) ou nos regimes semipresencial.

Outra critica que se faz € a do mercado estrutandé-americano extremamente
departamentalizado com fragmentacdo excessiva,eonga € muito coerente com a nova
ordem social de integragcao e incluséo social, @medelo social depende da cooperacao
entre os grupos. Inclusive esse modelo departatireta e de aulas em blocos e edificios
diferenciados esteve a servi¢co da ditadura mildemo ja fora mencionado, e deve-se levar
em consideracdo também que os diferentes povodcames se inter-relacionam de modo
diferenciado.

Outro ponto importante é em relagédo a carreiraptofessores latino-americanos
que possuem salarios mais baixos que os dos aoeeicanos. Ndo obstante, os indices de
qualidades de todas as universidades sao tambéndased partir da investigacdo e

publicacdes cientificas desses profissionais. Coprofessores universitarios latino-
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americanos terédo condi¢bes de administracdo dootemnpa vez que precisam trabalhar mais
para compensacao salarial, além de terem o dedafidominio da lingua estrangeira,
entenda-se aqui o inglés, que é a lingua matemeamericana?

Ainda em relacdo ao PQD, de Sergipe, como professtiy Ensino Fundamental
e Ensino Médio brasileiro, que nao tiveram espag@ @ investigacdo cientifica durante a
graduagcdo serdo futuros professores universitadosn experiéncias necessarias a
investigacdo e a pesquisa? Levando-se em considetue tais praticas sdo necessarias ao
modelo universitario adotado atualmente e necessarmanutencatos indices de qualidade
da Educacéo Superior.

Historicamente podiamos pensar nas bases da udaggsnorte- americana, as
universidades inglesas de Oxford e Cambridge (mufrceocupadas com a formacao do clero
protestante) pensar que a relacdo de controle mozméntelectual, bem como politico e
econdmico fazem parte das ideologias formadorasatielo norte- americano e que manter
dominacédo, em relacéo os paises subdesenvolvidloséu interesse.

A partir do que temos tracado até aqui, resta-n@s djuestdes fundamentais:
Quais os desafios que devem enfrentar a univessid@tho-americana e quais as suas
principais tendéncias hoje?

Em primeiro lugar ndo se pode pensar a Américadaéem pensar na questao do
colonialismo que esteve presente na sua formagdoérioe e mais ainda, essa dominagéo
colonial ainda existe até hoje em relacdo aos posimentos intelectuais voltados ao norte-
americano e euro-centrismo universitarios. A luistonica da América-latina consiste na
recuperacdo de sua identidade autbnoma e em fazexddcacdo um caminho para a

equalizacao das desigualdades sociais internas.

DESAFIOS E TENDENCIAS DAS UNIVERSIDADES ATUAIS

Os desafios a serem enfrentados pela universidatao-Bmericana sao
fundamentados em duas razbes principais: a hiatogice colocou esse espaco em
desigualdade social em relagdo as suas metrépaesneidancas atuais do mundo moderno,
que leva também as nagfes colonizadoras de oatn@pensarem seu modelo universitario.
No que diz respeito ao espaco latino-americanorpades citar 0s seguintes pontos a serem

superados:



* O Desenvolvimento Sustentavel — repensar 0 mod=dadenico que temos
hoje e pensar um novo modelo menos agressivo éemate a alguns grupos
humanos.

» Criacdo de uma revolucéo digital, que deve serad& nas universidades, e
que coloque a América latina em melhores condigieesooperacdo com
outros continentes.

* Os gastos excessivos exigidos pelas novas mudancas.

» Criacao de uma universidade atrativa e com issandima mobilidade de seus
alunos para outros continentes, a chamada “fugamdros.”.

» Controle da privatizagdo da educacao: reducédo &aterde qualidade dos
servigos ofertados por estas instituigoes.

» A crise da profissdo académica, necessidade deleoraptacao salarial.

* Na&o acesso a todas as classes sociais a universelathda dar acesso a todos
a todos 0s cursos superiores.

» Fortalecer as linguas locais e buscar espaco pdacgcdo e divulgacdo das
pesquisas locais.

 Corrupcdo académica e venda de titulos, muitas svexendas
institucionalizadas por Universidades maniqueistas.

* Criacdo e fortalecimento de uma universidade foemtire os paises do

Mercosul, universidade com fronteiras mais amplas

Diante de tudo que ja foi exposto, cabe ainda ap@# principais tendéncias, da
Universidade Latino americana hoje, observadas réir pde estudo de Rama (2009)

percebidas e organizadas da seguinte maneira:

1. La tendéncia a la massificacion y la tensioriaddelelitizacion. 2. Las
tendéncias e las regulaciones y la tension de dautienamizacion. 3. La
tendencia e la diferencion y la tensién de la deslyenizacién. 4. La
tendéncia a la mercantilizacion y la tension dddagratuitatizacion. 5. La
tendecia a la internacionalizacion y la tensioteddesnacionalizacion. 6. La
tendencia a la virtualizacion y la tension de Ispilesencializacion. (RAMA,
Claudio, 2009, 563))

O que se pode concluir observando as macrotendéngiacrotensdes é que a

universidade Latino-americana tem hoje o seu sstem grande transformacdo. O seu
8



sistema universitario que sempre esteve dentro me modelo conhecido e rigido,
especialmente no que se refere ao atendimentoedssdsscentes, no caso do Brasil O Plano
nacional de Educacéo do MEC/INE&pontou algumas mudancas para 0 ensino suparior, e

sua maioria impulsionadas pela economia, como de pbservar:

Diversificacdo do sistema por meio de politicasedpansédo da educacéo
superior, a ndo ampliagdo dos recursos vinculadagogerno federal para
esse nivel de ensino, afericdo da qualidade deemsédiante sistema de
avaliacdo, aplicacdo do crédito educativo envoleergtursos estaduais,

by

énfase no papel da educacdo a distancia. (CORAGGS93, apud
DOURADO, 2002)

As mudancas supracitadas no Brasil, podem semw@mses como mudancas
que se produzem de forma parecida na América Latstas se convergem na regido como
uma dindmica comum (RAMA, 2009). Todas as mudargamtadas por RAMA, 2009
apontam para uma nova estratégia de funcionamenteddcagcédo Superior, além diso
transicdo tem neste sentido um alto grau de inde@teacdo das acles politicas dos seus
autores, portanto sdo partes de um processo defirego e de reestruturacdo destas
mesmas instituicdeRAMA, 2009).

De todas as mudancas apontadas por RAMA 2009, arnuslas € no
atendimento e no acesso a universidade, cabe aguohservacado especial no caso do Brasil
que conta hoje com sistema de vagas para neg@srespalém do sistema no ENErbmo
avaliacao que, facilita a entrada de alunos nasosulle educacao superior. Todavia devemos
considerar que essa massificagdo e deselitizacAd&nsino Superior deve exigir das
Universidades duas coisas principais: manutencapdidade do Ensino e permanéncia das
classes trabalhadoras em sala de aula.

A segunda tendéncia apontada e das regulacdes tenddo da perola de
autonomia das IES que hoje se submetem a instremel® avaliagdo exteriores que vao
desde os 6rgdos nacionais como: CONEAU (ArgentiBR)ADE-CAPES-MEC (Brasil) até
avaliacdes sociais das instituicdes — 0 que de ceodo limitam a autonomia da IES. Outra
observacdo que se faz o que é acerca da pressiguadidade de ensino que torna mais
complexa o acesso ao ensino de qualidade verdademassificacdo da espaco também ao
oferecimento dos cursos superiores duvidosos eamuézes sem praticas investigativas por

falta de recursos humanos e/ou materiais.

* MEC/INEP — Ministério da Educacdo e Cultura / Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa (Orgdos Brasileiros)
> Exame Nacional do Ensino Médio.
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Em relacdo a tendéncia a diferenciacdo e da desonimggdo das IES,
atualmente estamos em travessia de modelos: enidelos homogéneos, e modelos
dindmicos altamente heterogéneos, convivem difeseftrmas e modelos de ensino gestao
universitaria. Toda esta flexibilidade deve sereedida como uma resposta as diferentes
demandas sociais, especialmente nas do mercadali#ghb, que exigem diferentes perfis
profissionais.

Outra tendéncia observada e a da mercantilizag@otenséao e do ensino privado
(desgratuitizacdo) da Educacdo Superior, o crescefinero de estudantes hoje torna o
Estado incapaz de sozinho financiar a educacadgedole todos, a0 mesmo tempo nos dias
atuais a educacgédo da maiores possibilidades ddimaghio social, o nivel salarial hoje, esta
associado ao grau de escolarizacdo do individutargo as IES privadas aparecem como
uma alternativa a formacdao para ingresso no merdadcbalho.

A penultima tendéncia observada é da internacimagiio, da desnacionaliza¢ao
da educacao superior, podiamos dizer que inicimgosa uma nova globalizacdo dentro da
sociedade do conhecimento — poderiamos dizer defanno “a universidade sem paredes”,
uma vez que o aparato tecnoldgico atual permitestdg desse novo modelo especialmente
nos cursos de pos-graduacgdo, cujas aulas sdo emerggdistancia ou semipresencial.
Ademais cabe dizer ainda, que o regime de colaBorécum valor necessario a sociedade
moderna.

Como ultima tendéncia a virtualizagdo e despreabpacdo da educacao
superior, tendéncia ja observada em relacdo asoattaadas a explosao da internet como
maior meio de comunicacdo na sociedade pds-modeéta,obstante torna-se necessario
dizer que tal tendéncia exige uma nova demanda pralaover uma verdadeira incluséo
digital nos paises latino-americanos, uma vez quaiar parte de sua populacéo ainda esta a

margem do mundo digital.

CONCLUSAO

Para finalizar pensemos os desafios e tendénciansino superior como algo a
ser superado dentro do pensamento do brasileimciigdo NeveSEnquanto houver um so
homem sem pdo, trabalho, escola e moradia a demiactaumana seré falha.”portanto
cabe especialmente as universidades mudarem isna fle atuacdo e de adogdo de politicas
publicas condizentes com os tempos atuais, quemeldem sua capacidade de reestruturacao
do conhecimento, busquem uma finalidade praticacshhecimento que detém e que este

minimize alguns dos problemas das sociedades atuais
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