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RESUMO

O presente estudo integra o ProjBtmgrama Marco Interuniversitario para a Equidadeae
Coesédo Social nas Instituicbes de Ensino Supefioanciado pela Unido Européia (UE).
Forma-se a concepcéo do sentido da universalidpdgiada particularidade (singularidade), e,
nesse sentido, por meio da analise qualitativadbosimentos (relatérios anuais) elaborados
pela Universidade do Sul de Santa Catarina (Unipubtendemos examinar 0S pressupostos
tedrico-praticos da politica de equidade e coeeéialsna educagdo superior concebidos nessa
instituicdo. A compreensdo do processo aqui dedddeoé também resultado do contexto
historico da educacéo superior em Santa Catarinatrando apontamentos para a realidade
atual. Os resultados preliminares apresentam urasiimuento institucional, por meio de
diversos tipos de bolsas, que visam ampliar o acesa permanéncia das camadas menos
favorecidas no ensino universitario.

Palavras-chave Marco interuniversitario; politica de equidadeceesdo social; educacao
superior; Unisul.

Introducao

O Programa Marco Interuniversitario para a EquidadeaeCoeséo Social nas
Instituicdes de Ensino Superiobjetiva estimular o desenvolvimento de politicas q
favorecam a transformacéo estrutural das instidsigiiravés de modelos de intervencao
gue permitam melhorar a pertinéncia das funcdesetsitarias no sentido de um
desenvolvimento social equilibrado, potencializaademuidade e a coesao social. Sob a
coordenacdo da Universidade Luséfona de Humanidadescnologias de Lisboa, as
equipes participantes de mais de 30 universidagl@d ghaises, pretendem trazer a luz a
realidade da insercdo na educacdo superior emogaegas geogréficas, a saber, nas
proprias instituicbes; no pais; na regido contisleohde estdo localizados na América
do Sul, América Central e Europa, bem como do t@dolno espago Iberoamericano.
Tem, como recorte, a discussao voltada a questgeértero nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES).



Assim, a descricdo da situacdo da Universidade ulod8 Santa Catarina
(Unisul) consiste na primeira etapa deste projaajual apresentamos a analise parcial
de dados sobre esta IES, discutindo seu papelemdsias brasileiro e catarinense. Para
compreender a atuacdo desta instituicdo, buscamotextualiza-la no ambito da
educacao superior no Brasil e na concepcéo dersidaee voltada para a producdo do
conhecimento.

Universidade do século XXI: Da produ¢&o do conheciemto ao pragmatismo

A universalidade, como principio cientifico, destag centrada na observancia
da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa extensdo, e na autonomia
universitdria materializando-se, assim, as findkda da instituicdo universidade
(MAGALHAES, 2010). A universidadesthosda producéo do conhecimento, pode, no
entanto, contraditoriamente, adquirir caracterdstide um modelo dual, universidade de
ensino ou universidade de pesquisa. A primeiraesgar uma identidade sustentada no
mercado (organizacdo social), e a segunda visampromisso social e a produc¢éo do
conhecimento.

Nessa perspectiva, Mészaros (2005, p.25), aorsted “[...] incorrigivel logica
do capital e seu impacto sobre a educacao” susieeta

“[...] poucos negariam hoje que os processos edtais e 0S processos
sociais mais abrangentes de reproducdo estdo mémnta ligados.

Consequentemente uma reformulacdo significativa elducacdo é

inconcebivel sem a correspondente transformacaguddro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprisuas vitais e
historicamente importantes fun¢es de mudanca.”JEEROS, 2005, p.

25)

Sob a hegemonia neoliberal, a andlise da educag&oicr no Brasil assume um
nivel de complexidade cada vez maior, a medidaagaenpliacdo da diversidade de
instituicbes de ensino superior (IES) as afastaratdicdo cientifica que caracteriza a
universidade. A diversificacdo desse nivel de ensiontribui para um propdsito de
ajuste no modo como a sociedade esta constit@idareicendo, cada vez mais, as novas
formas de organizacao do capital (GENTILI, 2008US&SARDI, 2009). A ampliacdo
em diferentes tipos de IES em um cenario de praedio da educacao superior veio
cumprir o papel de facilitador da expansdo da geptivada sobre a gestdo publica
nesse nivel de ensino.

A expressao maior da mudancga nesse processo fotedagla por um conjunto
de medidas legais nos anos 1990, entre as quaisde IDiretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB}, que, segundo Mancebo (2010), no capitulo “Edwxa&dperior”,
artigos 43 a 57, aponta para a diferenciacdo abifleacdo da oferta de ensino,
definindo sua organizacdo em: Universidades, Cegntfpiversitarios e Faculdades
Integradas, Faculdades, Institutos ou Escolas Supst

! BRASIL. Constituicdo (1988).ei n° 9.394 de 20/12/96Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. 1996b. Disponivel em:<http://www.planajtov.br/ccivil_03/Leis/QUADRO/1996.htm>.
2 A organizacdo da educagdo superior, conforme tefrecreto 5.773 de 09/05/06, modificou o artigo
44 dalei n°® 9.394 de 20/12/96, ao destacar no credenciamento gaei@aacédo das IES em: Faculdades,
Centros Universitarios e Universidades.
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O resultado desse processo de diversificacdo neilBrstd materializado na
Sinopse do Ensino Superior do Ministério da Educd8EC) de 2009, mostrando que
0 numero dd-aculdadesrepresentam 84,96% do total de IES no Brasil. éNsshtido,
um percentual elevado de estudantes desse nieglsiteo esta inserido num modelo de
IES que, em geral, ndo atende ao principio dasodiabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, sobre a qual se sustenta a produ¢cdmteaimento. Também néo atende ao
principio da igualdade de direitos que permiteiacéio desmedida de IES privadas, 0
que concorre para a desresponsabilizacdo do imesdid publico, elitizando cada vez
mais 0 acesso a universidade, caracterizada pelaapmclusdo de brasileiros e
brasileiras (SANTOS, 2010). Entendemos que ha wawegproblema no Brasil que néao
se constitui apenas na exclusdo dos jovens ndalaei acesso ao ensino superior e a
permanéncia nele, mas agrava-se porque as vagss ne&l de ensino ainda sao
limitadas, sobretudo as de acesso a universidad®) apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Evolu¢do do nimero de IES por organizacaddémica — Brasil — 2005-2009

Ano | Total | Universidades| % Centros % | Faculdades| % Institutos | %
Universitarios Federais e
CEFET'’s
2005| 2.165 176 8,1 114 5,3 1.842 85,1 33 1,5
2006| 2.270 178 7,8 119 5,2 1.940 85,5 33 1,5
2007 | 2.281 183 8,0 120 5,3 1.945 85,3 33 1,4
2008| 2.252 183 8,1 124 5,5 1.911 84,9 34 1,5
2009| 2.314 186 8,0 127 55 1.966 85,0 35 1,5

Fonte: Censo da Educacéo Superior/ DEED/ MEC/ |IR659

As mudancgas que ocorreram na composicdo das IEBrasl, agravada nos
anos 1990, levaram os estudantes ao distanciantantpesquisa e extensdo. Tal
crescimento praticamente estagnou a partir de 265, do ponto de vista da
formacdo, o desajuste ja estava concebido. Tacypaate quanto esta composicao das
IES é o reduzido nimero de estudantes entre 18 an@d, que no Brasil somam
5.954.021, que cursavam esse nivel de ensino e® @REP, 2009). E evidente a
discrepancia do numero de estudantes nos diferéiptes de IES. Para termos um
exemplo, basta observar que o percentual de urdeees se manteve em torno de 8%
entre 2005 e 2009. Por outro lado, o percentudiadeldades, apesar se manter em
torno de 85% do total de IES, ja contava, desdé,260m um numero enorme em
relacdo ao numero de universidades, ou seja, lil@zasezes mais faculdades do que
universidades.

Grafico 2: Comparacéao da IES por dependéncia adirativa
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Fonte: Censo da Educacao Superior/ DEED/ MEC/ -2009

O processo de expanséao privada pode ser visualima@rafico 2. O niumero ¢
IES privadas € de 2.069, o que corresponde a 89,d@mnumero de IES publicas é
245 (94 Federais, 84 Estaduais e 67 Municipaigueocorresponde a 10,6(

Tal processo deexpansdo expressa uma concepcdo de IES w
predominantemente para o mercado de trabalho @nsiformacédo docente es
concentrada nos cursos de Especializacdo (38%)strade (41%), enquanto que
universidade apresenta uiconcep¢ao mais voltada para a pesq@s@jndo que pelo
menos 1/3 do corpo docente tenha formacéamivel dedoutorado. Numa anélise mi
apurada, percebemaande que o perfil dos docentes caracteseaporprofessores de
tempo integrahas publics, e professores horistasas privadasObservamc que, em
ambas a maioria dos docenteé do género masculino e a maioria dos disce
concentrase no género feminir

Para a apresentacdo dos dados referentes a Uag-se necessario sit-la no
ambito dahistéria do ensir superiof no Estado de San@atarina. Tal histéria inic-
se com a criacdo da Universidade Federal de Saatari@ (UFSC? em 1960,
caracterizand@e como marco da criacado do ensino superior n@&:

% A expressa@ducacao superi substituiuensino superior partir da_ei n° 9.394 de 20/12/9.

* Sequénciaistérica de criagdo das faculdades anterioresagéw da UFS( Faculdade de Direito ¢
Santa Catarina, fundada em 1932 e federalizada lplan® 3.038, de 19 de dezembro de 1¢
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Santa Catéwimdada em 1943 «econhecida pelo Decreta®
37.994, de 28 de setembro de 1955; Faculdade deaEmr de Santa Catarina, desdobrada, em 19¢
Faculdade de Farmécia e Odontologia de Santa Gatasta criada em 1946 e reconhecida pelo De
n.° 30.234, de 4 de dezerolde 1951; Faculdade de Odontologi Santa Catarina, também desdobr
da Faculdade de Farmécia e Odontologia de SantaiGg Faculdade Catarinense de Filosofia, cri
em 1951 e reconhecida pelos Decretos n.° 46.2686 die junho de 1959 e Decw n.° 47.672, de 19 ¢
janeiro de 1960; Faculdade de Servico Social, dad&gfo Vidal Ramos, na qualidade de agreg
autorizada pelo Decreto n.° 45.063, de 19 de dezemib 1958. Faculdade de Medicina de S
Catarina, autorizada pelo Decreto n.° 31, de 29 de dezembro de 1959; Escola de Enger
Industrial, nas modalidades de Quimica, Mecanibgetalurgia, autorizadas pela propria lei que ci
Universidade(Universidade Federal de Santa Catarina, =



A partir de 1971, em pleno periodo da ditaduratarilicom o Plano de Metas do
Governo Estadual (PLAMEG), o ensino superior sesclitiou. Em 1974, para o
fortalecimento das instituicbes de pequeno podecriada a Associacdo Catarinense
das Fundacdes Educacionais (ACAFE), cujo papelilpbisi o status de universidade
as IES, nos anos 1980.

Para melhor compreensao da composi¢cédo do objetstddo, apresentamos, a
seguir, através de um breve historico, a contexagio das universidades do sistema
ACAFE, importante marco da expansédo da educacderieummo Estado de Santa
Catarina.

Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC 963)

Em 1963, a Faculdade de Educacéao, criada pela.L8il3Art. 176, de 08 de
maio de 1963, deu origem ao que mais tarde vigarstituir a Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDES@h 1965. A entidade
mantenedora da UDESC era a Fundacdo Educacion®@ad&a Catarina (FESC),
transformando-se, em 1° de outubro de 1990, em dédondUniversidade de Santa
Catarina, mantendo a mesma sigla: UDESC. (Univadgiddo Estado de Santa
Catarina, 2011)

Universidade Regional de Blumenau - FURB (1964)

Em 5 de marco de 1964, a Lei Municipal N° 1.238wca Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Blumenau, primeira Faculdade doianteto Estado.Em 20 de
dezembro de 1967, através da Lei Municipal N° 14&&jtui-se a FUB - Fundacao
Universitaria de Blumenau. Em 22 de julho de 1@irgveés da Lei N° 2.016, altera-se a
denominacdo da Fundacdo Universidade Regional denddlau, para Fundacao
Educacional da Regido de Blumenau. A N&i2.016, no seu Art. 3°, prevé que, apos o
reconhecimento como Universidade, restabeleceo-ggehamente os dispositivos da
Lei N° 1.557, que a denominava Universiddélealmente, em 13 de fevereiro de 1986,
pela Portaria Ministerial N° 117, o Ensino Supenantido pela FURB é reconhecido e
credenciado pelo Ministério da Educacdo como Usidade, passando, novamente, a
Mantenedora a denominar-se: Fundacdo UniversidadgioRal de Blumenau,
conhecida como FURB, conforme previa a Lei N° 2.88@2/07/1974, em seu Art. 3°,
(Universidade Regional de Blumenau, 2011).

Universidade do Vale do Itajai — Univali (1964)

A Universidade do Vale do Itajai se estabeleceu esta caracterizacao a partir
de 21 de mar¢o de 1989. Resultou do movimentorfdetirmado em 16 de setembro
de 1964, quando foi criada a Sociedade ItajaiersErgino Superior, estabelecendo a
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, e ddaatmude Filosofia, Ciéncias e Letras.

> A UDESC foi criada juridicamente como Fundacéo Bdianal e passou a integrar a ACAFE em 1974.
Somente apds, adquiriu o status de universidadéplbgratuita (e assim se mantém até hoje).



Outros momentos historicos relevantes se sucedelomdia 22 de setembro, a
Sociedade deixa de ser iniciativa privada paraatese, via Lei Municipal, uma
instituicdo publica; Em 25 de outubro de 1968, Blipada a Lei Municipal 892, que
cria a Autarquia Municipal de Educacéo e Culturatdgi; Em 1970, a Autarquia é
transformada em Fundacdo de Ensino do Pdélo Geosdoeh do Vale do Itajai
(Fepevi); Em 1986, as Faculdades Isoladas de @&dciridicas e Sociais, de Filosofia,
Ciéncias e Letras, e de Enfermagem e Obstetricaraisformadas em Faculdades
Integradas do Litoral Catarinense (Filcat); Em buudo mesmo ano, a Fepevi, pela
Lei Municipal n°® 2515, é transformada em Fundacao/éisidade do Vale do Itajai —
entidade mantenedora da Univali. Fonte: site davdlini(Universidade do Vale do
Itajai, 2011).

Universidade do Sul de Santa Catarina — Unisul (199

A Universidade do Sul de Santa Catarina iniciolssatividades em 1964, em
Tubardo, com a Faculdade de Ciéncias Econdmic&sildde Santa Catarina, através da
Lei Municipal n. 353, de 25 de novembro de 1964m adnculo ao Instituto Municipal
de Ensino (IMES), e a partir de 10 de dezembro demo ano, pela Lei n. 355. Em
1967, foi aprovada a Fundacédo Educacional do SiBatea Catarina (FESSC), com
estatutos aprovados pelo Decreto n. 106/67, dededembro do ano citado. A Unisul
foi reconhecida como universidade através da Ramdinisterial MEC n. 028, de 27 de
janeiro de 1988.

Universidade da Regido de Joinville — Univille (199

Em 1965, era criada a Faculdade de Ciéncias Eceadmie Joinville, dando
origem, dois anos depois, a Fundacao Joinvilense&ndino - FUNDAJE, pela Lei
Municipal n° 871/1967. Em 1971, a denominagdo FUNPBAfoi alterada para
Fundacao Universitaria do Norte Catarinense — FUARunidades da FUNC passam a
constituir a Fundacdo Educacional da Regido devilleir- FURJ, legalizada pela Lei
Municipal n® 1423/1975. Em 14 de agosto de 19%sstnado o Decreto Presidencial
de Credenciamento da Universidade da Regido deill®in Univille, e publicado no
Diario Oficial da Unido. Em 2001, o Conselho Estdde Educacdo renova o
credenciamento da Universidade por meio do Deacet658/2001. (Universidade da
Regido de Joinville, 2011).

Universidade do Planalto Catarinense — Uniplac (1%

Em novembro de 1965, pela Lei Municipal n.° 255¢criada a Fundacgéao
Educacional de Lages (FEL). Em 1966, ocorre a intptsio dos Cursos de Ciéncias
Econbmicas e Ciéncias Contabeis da Faculdade dei@€Econbmicas, Contabeis,
Administrativas, Juridicas e Sociais de Lages (FEBLEM 1970, ocorre a criagdo da
Faculdade de Ciéncias e Pedagogia de Lages (FACGHR),0s cursos de Pedagogia,
Letras e Ciéncias Sociais. A Uniplac lanca o Poogd Universidade e, em 12 de
dezembro de 1996, instala-se a Comissdo Especiahcdenpanhamento. Na Lei

® A Unisul, por se tratar do objeto de estudo déstealho, terd a centralidade da discussdo adiante.
Contudo, a escolha pelo posicionamento neste mmntbéa pelo respeito a ordem cronolégica dos fatos
(composicdo da educagéo superior) no Estado de Sarrina.
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Complementar Municipal n° 092/98, € consolidadagsslacdo municipal que instituiu
a Fundacdo UNIPLAC. Também sé&o elaborados os nBststutos e o Regimento
Geral. Em 15 de junho de 1999, através da Resol8t&®, o Conselho Estadual de
Educacao reconhece a Universidade do Planaltoifatae (Uniplac). Em 27 de julho
de 1999, a Universidade do Planalto Catarinenséc@lmente instalada, passando,
assim, a usar de todas as prerrogativas inereatetatus universitario. (Universidade
do Planalto Catarinense, 2011).

Universidade do Alto Vale do Itajai — Unidavi (196%

Em 7 de julho de 1966, foi publicado o Decreto-+h®#3/66, de 1° de agosto de
1966, criando o Estatuto da Fundacdo Educacion®@ltboVale do Itajai (FEDAVI),
iniciando suas atividades com a Faculdade de Adimagido de Empresas. Em 7 de
julho de 2001, autorizada pelo Conselho Estadtehstorma-se em Universidade do
Alto Vale do Itajai (Unidavi). (Universidade do Alvale do Itajai, 2011).

Universidade do Extremo-Sul Catarinense — Unesc (&8)

A Universidade do Extremo Sul de Santa Catarineidni como Fucri, e foi
criada pela lei n. 697, de 22 de junho de 1968, corsos voltados para o Magistério e
para a demanda empresarial. A Fucri sofreu alteragéatutaria em 1973 e em 1988,
sendo reconhecida de utilidade publica pelo Dedfetteral n. 72454/73, pelo Decreto
Estadual n. 4336/69 e pelo Decreto Municipal n/G23A Fucri iniciou suas atividades
nas dependéncias do Colégio Madre Tereza Micheh @ccurso pré-vestibular. Em
1971, passou a funcionar na Escola Técnica Ge@srahldo Pinto da Veiga (SATC) e,
em junho de 1974, mudou para o atual Campus Uiti&ecs localizado no Bairro
Universitario, em Cricima. A Fucri mantinha quatinidades de Ensino: A Faciecri, a
Esede, a Estec e a Escca, as quais, ao integrarémmsaram a Unifacri - Unido das
Faculdades de Cricima. Em 24/9/1991, o Consellteddal de Educacao, pelo parecer
256/91, aprovou o regimento unificado da UnifaGiprocesso de transformacdo da
Unifacri em Unesc foi encaminhado ao Conselho Fgd#e Educacdo em 1991, e
aprovado em agosto de 1992, pelo parecer 435/92KEB. Em 1993, face a
transferéncia para o Conselho Estadual de Educdgdoompeténcia de criacdo de
universidades, o projeto da Unesc foi encaminhadGEE, que, em fevereiro de 1993,
constituiu a Comissdo de Acompanhamento. Em 3 dkeojue 1997, o Conselho
Estadual da Educacao aprova por unanimidade ogralecConselheiro Relator e, em
sessdo plenaria, em 17 de junho de 1997, também upanimidade, aprova
definitivamente a transformagdo em Universidade Eddremo Sul Catarinense
(UNESC), sendo homologada no dia 11 de agosto donmeno. (Universidade do
Extremo-Sul Catarinense, 2011).

Universidade do Contestado — UNC (1970)

Por lei municipal de 1970, na cidade de CanoinkBasgiu a Fundac&o das
Escolas do Planalto Norte Catarinense (Funploc)is Marde, uniu-se a Fundacao
Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe (FEARPEM Cacador, a Fundacédo
Educacional do Alto Uruguai Catarinense (FEAUC), €wncordia, a Fundacao do
Planalto Central Catarinense (FEPLAC), em Curitilsae a Fundacdo Educacional do
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Norte Catarinense (FUNORTE), em Mafra. Em 28 decmale 1990 foi constituida a
Federacdo das FundacgOes Educacionais do ContesteHNIC, como instituicdo de
carater regional e comunitario, de fins publicdantrépicos e cientifico-culturais, com
personalidade juridica de direito privado, regida @statuto registrado no Cartério de
Registro Civil de Titulos e Documentos da Comara&dcador, no Livro A-03, sob o
n° 217, as fls. 30 e 30v., em 7 de agosto de 1®@nhtidade foi declarada de Utilidade
Publica Municipal pela Lei 400, de 13 de dezemled 890, e pela Lei n® 8.237, de 10
abril de 1991, foi declarada de Utilidade PublicstaBual. O Conselho Federal de
Educacédo - CFE, pelo Parecer n° 41/91, de 30 a@rgade 1991, acolheu a Carta-
Consulta, com vistas a criacéo, pela via da awgéia, da Universidade do Contestado
(UnC). A UnC, em 3 de setembro de 1991, deu entnad@rojeto de Universidade do
Contestado, no Protocolo do CFE, sob 0 n° 230099®000-1. Foi reconhecida em 21
de outubro de 1997 (Parecer 42/97-CEE), e instabdidealmente pelo Governo do
Estado, em 3 de dezembro de 1997 (Parecer 246/8J-@EUnC € uma Instituicao
multicampi, com Campi Universitarios em Canoinl@asncordia, Curitibanos e Mafra
e com Ndcleos Universitarios em Porto Unido e Riegfhho. (Universidade do
Contestado, 2011).

Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoes®{D)

A Fundacdo Universidade do Oeste de Santa Catdfoaoesc) € uma
instituicdo criada pelo poder publico municipal #lsacaba, com a participacdo da
comunidade local e regional, de direito privado,adsisténcia social, reconhecida de
utilidade publica municipal (Lei 1.400, de 14 deionde 1982), estadual (Lei 4.535, de
15 de outubro de 1970) e federal (Decreto 87.7412% de outubro de 1982), com
autorizacdo de entidade filantrépica concedida pgfocesso CNAS sob o0 n°
212.927/82 e renovacdes nos termos legais. A Wsidete do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc) foi reconhecida como universidade pelos€ltho Estadual de Educagdo em
1995, por meio do Parecer n° 263, sendo credengabtb Ministério da Educacéo,
mediante Decreto do Presidente da Republica, na4ide agosto de 1996. Surgiu da
unificacdo de trés Fundacdes Educacionais existemi@ regido: a Fundacgao
Universitaria do Oeste Catarinense (Fuoc), a Fuawl&gucacional e Empresarial do
Alto Vale do Rio do Peixe (Femarp) e a Fundaca&wulgino para o Desenvolvimento
do Oeste (Fundeste). Mais tarde, outras duas Fdeslage integraram a Unoesc: a
Fundacdo Educacional do Extremo-Oeste de Santair@@atgunesc) e a Fundacgao
Educacional dos Municipios do Alto Irani (FEMAI)ais Fundacdes localizavam-se nas
cidades-polo de Joacaba, Videira, Chapecd, Sao dlligio Oeste e Xanxerg,
respectivamente. Essas instituicbes, principalmente ensino de graduacao,
desenvolvem, esporadicamente, a pesquisa e a adsagéo. (Universidade do Oeste
de Santa Catarina, 2011).

Universidade Comunitaria Regional de Chapeco6 — Unbapeco (1971)

A Fundacgdo Universitaria do Desenvolvimento do ©effundeste) foi
instituida em 6 de dezembro de 1971 pela Lei Mpalai® 141, na cidade de Chapecdé.
Até 1990, a Fundeste atuou nas atividades do esajerior, quando, entdo, se uniu as
fundacdes universitarias de Joacaba e de Videira panstituir a Universidade do
Oeste, que assumiu a conducdo das acdes em Clapmads de um campus. Mesmo
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com suas atividades académicas desativadas, echmgarmaneceu com personalidade
juridica, o patriménio do campus e os cursos, ectemantenedora da Fundacao
Unoesc até 2001. Diante da aspiracao de constitdigdima universidade em Chapeco,
no segundo semestre de 2000 comecaram 0s encargimiognpara sua reativacdo. Em
marco de 2001, a Fundeste foi reativada operacrardk e, em 27 de agosto de 2002,
assumiu integralmente as atividades do Campus Céappie se transformou na
Unochapeco. (Universidade Comunitaria de Chapetti )2

Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe — Uniargl971)

A Fundacao Universidade Alto Vale do Rio do Pe&NIARP) foi constituida
pelo Decreto n°® 2.931, de 21 de dezembro de 2008s Assembléia Geral que
promoveu a alteracdo estatutaria da Fundacédo ideele do Contestado - Campus
Universitario de Cacador. Esta, por sua vez, haegaoriginado da Fundacgéo
Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe (FEARPHE) E971. (Universidade do Vale
do Rio do Peixe, 2011).

Demais IES que compdem o sistema ACAFE

Além das universidades, o sistema ACAFE conta cerseguintes IES: Centro
Universitario de Jaragua do Sul — UNERJ (1973);t@ebniversitario de Brusque —
Unifebe (1973); Centro Universitario Barriga Verde Unibave (1974); Centro
Universitario de Sao José — USJ (2004); Associaghaacional Luterana Bom Jesus -
lelusc (1996).

O sistema ACAFE é composto por 12 universidjdeguatro centros
universitarios e uma associacdo educacional (viger& 1). As IES integrantes desta
entidade caracterizam-se pelo ensino noturno, pelteianca de mensalidades, pelo
elevado numero de professores horistas, pelo maoluziimero de doutores, e por
constituirem-se instituicdes multi campi.

A distribuicdo destes campi concebe a indicacam@giorizacdo da educacgao
superior no estado de Santa Catarina, ainda quejetanminados momentos, alguns
projetos compactuem com a racionalidade sociabgdalismo ou a ele se contrapdem,
como destacado por Leher (2010, p. 34) “num precespressivo contra a
intelectualidade critica”.

Equidade e coesédo social na educagdo superior: indgbes a partir da
Universidade do Sul de Santa Catarina

A Unisul € mantida pela Fundacdo do Sul de Santari@a, cuja natureza
juridica é publica de direito privado e fins filedpticos com o status de universidade
comunitaria. Assim como as demais IES da Acafe,bémm se caracteriza como
multicampi, tendo sua sede na cidade de TubaraoASfisul tem, ainda, outros trés
campi, localizados em Ararangua (inaugurado em J1$3#hoca (inaugurado em 1996)
e Florianépolis (inaugurado em 2002).

" A apresentagdo compondo o nimero de 12 univeesidadiemarcada pela entrada da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), a qual, tambtagrano sistema Acafe.
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Além do ensino presencial, a Unisul atua fortememteensino a distancia. As
caracteristicas da universidade sdo delineadassyermissao, visdo e valores. De
acordo com seus objetivos, oferece a comunidadensitiaria a liberdade de ensino, de
pesquisa e de extensdo, proporcionando a multplie a todas as correntes de
conhecimento. Os cursos oferecidos, no ambito dmersuperior, sdo: graduacéo, pos-
graduacadato sensyEspecializagéo) stricto sensyMestrado e Doutorado).

O desenvolvimento de acdes voltadas a pesquisatesgsificou na producéo
cientifica nos ultimos anos, seguindo o modeloilgias que evoluiu significativamente
entre os periodos 1997-2001 e 2005-2009, com umcavde 19% em relacdo a
correspondente média mundial. JA& no periodo 1908-20 2003-2007 houve um
aumento de 8,2% em relacdo ao impacto relativqpdbBcacdes. Nesta perspectiva, a
Unisul investiu um total de R$ 3.208.333,29, em ®0dbjetivando o fomento da
pesquisa como ferramenta de ampliacdo de suaearactio universitaria.

Quanto a concepc¢do de pesquisa na Instituicdoniciativas geradas tém o
intuito de possibilitar a materializacao dos objeti e a criacdo de ambientes propicios
ao exercicio da liberdade, da diversidade, da étida solidariedade. Visam, também,
consolidar a misséo estratégica dessa IES em loointpara a solidificacdo do Brasil
como uma nagao soberana (BOLLMANN; CARVALHO, 200@ara proporcionar um
suporte mais direto ao desenvolvimento das atieslal® pesquisa, ensino e extenséao, a
Unisul criou uma estrutura académico-administratiaculada a Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pds-Graduacéo e Inovacdo. A preocupac@midul com a pesquisa vem
crescendo e diferentes mecanismos foram criados.2&h0, foi aprovado o novo
Regulamento da Pesquisa da Unisul, no sentido géiaane formar uma cultura de
pesquisa, organizando essa atividade impar da kdideele. A consolidacdo de
programas como PUIP e PUIC, entre outros, ja sstitonem realidade: “disseminar e
consolidar a cultura da pesquisa no processo eagiremdizagem, por entender que o
aluno sO sera capaz de produzir conhecimento & fugiuncdo de receptor de
informacbes e aprender a pesquisar, desenvolverddidades na investigacao,
estabelecendo uma relacdo direta com as fonted¥atenacdes” (Unisul, 2004, p. 06).
A valorizacdo da pesquisa encontra no Programauldés Incentivo a Pesquisa (PUIP
- Resolugcédo n° 24/03), o objetivo de consolidarratiga da pesquisa, apoiando
pesquisadores com titulagdo de Mestre ou Doutam etbcacdo de atividades na
graduacdo. As atuais orientacdes sobre a pesegxsassam em seu contetudo que a
pesquisa cientifica se consolide “[..] como essd@r&iuniversidade e parte integrante
indissociavel do processo de ensino e aprendizagmova areas de pesquisa
avancada reconhecida pela comunidade cientificamet. (Unisul, 2010, p.05)

Ao longo do processo de consolidacdo da Universidadpecificamente da
busca por sua insercdo na producédo de pesquise&@nbecimentos fundamentais nas
areas em que atua, foi estimulada a criacdo deogrd@ pesquisa, 0s quais ganharam
expressao a partir da implementacéo e da amplaggoursos de pos-graduagiiacto
sensu Hoje, a Unisul possui 63 grupos de pesquisa \aos ao CNPq. Atualmente,
Unisul oferece os cursos de Mestrado em Educaca@nci@s da Linguagem,
Administracdo, e Ciéncias da Saude, bem como o dpeddtd em Ciéncias da
Linguagem.

A Unisul se organiza pelo planejamento estratégimecanismo que utiliza
ciclos de cinco anos, vigorando atualmente o PtEnGestao 2009 — 2013. Tais planos
se fundamentam no processo histérico-institucional,missdo, visdo e valores, no
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Projeto Pedagdgico Institucional, no Plano de Desdgmmento Institucional (PDI) e
nos Projetos Estratégicos realizados.

O processo de implantacdo das Unidades de Art@ol#gadémica (UNAS)
impulsiona a instituicdo a apresentar projetos @pes que se dividem em quatro
areas: Ciéncias da Producdo, Construcdo e Agrdamau€iéncias da Educacéo,
Humanidades e Artes; Ciéncias Sociais, Direito, G¢exs e Servigos; Ciéncias da
Saude e Bem-Estar Social.

A Unisul atualmente conta com 27.309 alunos de ugrgélo em toda sua
estrutura multicampi Os alunos estdo distribuidos em quatro grandees:pdubardo
com 7.318 alunos, Ararangua com 1.700 alunos, @rafdriandpolid com 6.928 e
Unisul Virtual com 11.363 alunos (dados de 2010k Mimeros indicam um
significativo aumento quantitativo nos cursos delgacao da Unisul.

Tabela 2: Alunos matriculados por campus, no peréaa2000-2010

CAMPUS
ANO | TUBARAO GRANDE ARARANGUA | VIRTUAL [TOTAL
FLORIANOPOLIS
2000 7.544 5.485 2.293 -- 15.322
2001 8.381 6.268 2.584 -- 17.233
2002 8.487 7.345 2.492 -- 18.324
2003 8.441 7.473 2.390 -- 18.304
2004 8.690 6.816 2.486 331 18.323
2005 22.666*
2006 24.445%
2007 26.061*
2008 7.918 7.144 2.135 8.017 25.214
2009 7.752 7.128 1.882 10.464 27.226
2010 7.318 6.928 1.700 11.363 27.300

*2005 ndo possui numeros por campus. Fonte: Ger@&lecAdministracdo Académica (GAA)

*2006 ndo possui numero de alunos da graduacacagopus. Fonte: Relatorio anual de atividades da
Unisul - 2006.

*2007 ndo possui numeros por campus. Fonte: PROAT

Fonte: Fundag&o Unisul/SecEx. Relatorio Anual deidades, Unisul 2000-2010.

Relatorios anteriores demonstram um crescimentdagve das matriculas na
graduacdo. Em 2000, registrava-se 0 numero de A258adémicos, passando para
17.233 em 2001, 18.323 em 2004, até chegar ao gea ém 2010, com 27.309
académicos matriculados. Em 2003, iniciam as aded da Unisul Virtual, atendendo
a aproximadamente 311 alunos. Atualmente, grandeelpados seus alunos de
graduacéo provém desse campus, que somou umedtal 863 matriculas em 2010.

Tabela 3: NUmeros de beneficios académicos de 2000-
Ano 2008/1| 2008/2 2009/1
Modalidade do beneficio| Alunos | Alunos | Alunos

20092 2010/1 201p/2
Alunos | Alunos | Alunos

8 Fontes: Fundagao Unisul/SecEx. Relatério Anuahiédades, UNISUL 2000-2010.
® A Grande Florian6polis abrange, no caso dos cadaiUnisul, os municipios de Palhoca e

Floriandépolis.
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Acordo 382 607 461 436 381 733
Beneficio 1618 1264 1119 1549 1729 1561
Bolsa 2104 2055 1898 1907 1989 2011
Convénio 105 1419 2075 2181 2496 2578
CredUnisul 102 80 38 35 26 22
Descontos 2707 1975 1909 1949 111% 1027
Financiamento 474 429 395 354 426 467
Monitoria 111 -- -- -- -- --
Passaporte 1582 1669 1703 1772 2846 1555
Profac 1 -- -- -- -- --
Prouni 801 1040 1582 2436 2509 2538
TOTAIS 9.987 | 10.538 11.180 12.619 13.507 12.492

Fonte: Fundacao Unisul/SecEx. Relatério Anual deidades, Unisul 2000-2010.

A Unisul, bem como alguns organismos, fundacfesowergos estadual e
federal, utilizam iniciativas que geram beneficibgentivadores ao ingresso na
academia e permanéncia nela, sob forma de descdisas, monitoria, convénios,
financiamento ou facilidades de pagamento. Entsesebeneficios, podemos citar as
bolsas de estudo que a Unisul oferece: Prouni,aBedsudo e pesquisa do artigo 170
(Constituicdo Estadual), Bolsa do artigo 171 (Gangéo Estadual), Bolsa em projetos
de pesquisa (PUIC, PIBIC, PMUC) e Bolsa em projemextensdo. Em 2010, mais de
17.000 alunos foram beneficiados pela programaotsab e incentivo a graduagéo. O
namero de beneficios ndo acompanha o de crescirdastmatriculas da instituicdo na
mesma proporc¢ao, pois, no segundo semestre de @@itapilizavam-se 9.335 alunos
com algum tipo de beneficio. Entretanto, no segwsadoestre de 2010, foram mais de
12.000 beneficiados.

Gréfico 3: Distribuicdo de Bolsas na Unisul, noipéo 2000-2010
18.888

17.166
13.517
12.619 12.492
11.180
998710 538
0.636
335
8.466
575 6.521
5.966 6.144 -~
l l I 1 2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Fundacao Unisul/SecEx. Relatério Anual deiddades, Unisul 2000-2010.
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O historico,elaboradoa partir de 2000, pode ser mais bebservado com
composicao do gréficoDestac-se que, nos anos 2005, 2006 e : ndo foram
dispnibilizados valores por semestre, mas sim,goma. A COMPOSICA0 que sugert
anpliacdo no numero de benefic também tem relagdo comaumento de benefici
no sistema federafjue apoiotjovens pesquisadores de regides de menor rcritica,
expandindo grupos emerges de naior competéncia, que necessitas de apoio
institucional (BRASIL 2011)

Neste sentido, algumas a¢fes sugeridas tambémrgaitdsiaque nesta anali
como: Impementar as acdes previstas tei n. 10.973, de 02/12/2004ue regulamenta
incentivos fiscais para os projetos de inove Dotar a Capes e o CNPq de recul
para financiar as taxas académicas dos alunosstaslst né-bolsistas Buscar, junto
aos governos estaduais, o cumprimento das deteyp@saonitucionais com relaca
as Fundacdes de Apoio a Pesquisa (F/ (BRASIL, 2011)

Tabela 4: Nivel de formacao dos professores daul

Nivel de Instrucdo| 200f | 2006| 2007| 2008 | 2009| 2010
Ens. Médio - 7 3 2 3 2

Graduacao 21C | 180 | 165| 188 157 176
Especializacdo 561 | 490 | 508| 554/ 503 584
Mestrado 54z | 589 | 580| 575/ 591 58%
Doutorado 19C | 203 | 195| 203 199 194
PhD 4 4 4 4 3 3

Fonte: Fundagéo Unig§lecEx. Relatério nual de Atividades, Unisul 20-2010.

O corpo docente € composto por 1.544 profes, divididos por niveis d
ensino. Bdemos constatar que 197 sao doutores, 585 sédoes)esB4 especialiste
176 possuem nivel superior comp e 2 possuem ensino médiy. composicdo de
professores estres e especialistas expr a realidade da instituicao.

Grafico 4: Distribuicdo de Funcionarios por gél

Distribuicao de funcionarios por género

B Homens

® Mulheres

Fonte: Fundacédo Unig@lecEx. Relatério nual de Atividades, Unisul 20-2010.

Quanto aos funcionarios, a Uni apresenta um quadroom a seguint
distribuicdo: tincionérios de tempintegral, parcial e horista, os quasmam um total
de 2.424 profissionais. d3se tot;, 53% sdo do génerteminino e 47%do género
masculing mostrando que a universidade contempla acOesnaifias para
desenvolvimento do papel da mulher na educacaaist.
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Tabela 5: Distribuicdo dos Professores da Unisubgaero

Apo/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010
género

Homens 48% 47% 48% 46% 47% 47%
Mulheres 52% 53% 52% 54% 53% 53%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Fundag&o Unisul/SecEx. Relatorio Anual deidades, Unisul 2000-2010.

Ao analisarmos a participacdo especifica de prodssono quadro de
funcionarios, percebemos que a distribuicdo tamée€moaduna com as concepcgdes de
igualdade de género. Contudo, quando analisamosxirato administrativo superior,
percebemos que ha alteracdo na composicdo, con3%6¢® género masculino e
33,33% do feminino.

Consideracoes finais

A universidade € um espaco singular de articulag@bectual, de pesquisa, de
extensdo e de formacéao profissional e se constituum locus privilegiado para, entre
outros aspectos, debater, questionar e refletires@s problematicas do mundo
contemporaneo. Assim, compreende-se a educacdo cesuitante de multiplas
determina¢des, em um contexto historico e atuakdiacacéo, identificando, entre
outras questdes, as novas relacdes de producdmwoeluedo da sociedade capitalista.
Dessa forma, as mudancas das relagbes entre ooBstad sociedade civil, e as
transformacdes sociais ocorridas no mundo e, eracedpna Ameérica Latina e no
Brasil, impdem a necessidade de analisar as diexeconcep¢Oes presentes nos
ordenamentos do campo educacional.

No contexto atual da sociedade brasileira, a usidade se reconstroi e se res-
significa como resultado de um movimento de leg@ido cientifica. As concepcoes
que percebemos engendradas na sociedade compaetuafietem suas aspiracoes,
tornando-as parte de um processo contraditorio anpiépria funcéo desta instituicdo
contempla diferencas e semelhancas. O posicionardargquipe Unisul, dBrograma
Marco Interuniversitario para Equidade e Coesao i8boas Instituicdes de Ensino
Superior compreende a universidade no seu papel indissd@atre ensino, pesquisa e
extensdo, como instrumento de fortalecimento etleos publico na producédo do
conhecimento e de sua socializacdo. Fortalecempsrspectiva de Silva Junior e
Sguissardi (2005, p.17) em seu posicionamento ée‘[qu] toda a politica relativa a
universidade havera de ser uma politica de Estadép de governo, tendo por objetivo
ordenar as relagcdes que materializam a sociedad@ew@o da intensificacdo de seus
tracos de humanidade.”

Neste sentido, esse projeto de investigacao teno ainetivo geral favorecer a
transformacéo estrutural das instituicdes atrav@sntervencdo social pertinente as
instituicées universitarias para o desenvolvimenéguidade social.

Assim, a partir da analise das politicas de ingergd ensino superior
fomentadas pela Universidade do Sul de Santa @Gatafinisul) destacamos o
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investimento institucional. Por meio de diversqmosi de incentivos, a Unisul visa
possibilitar 0 acesso ao ensino superior das carnaulaalternizadas, ainda que esteja
longe de atingir esse objetivo pela crescente ddenpar esse nivel de ensino.

Tal discusséo concebe apontamentos e indicagbasopavangco da pesquisa,
dado o aumento de questionamentos gerados no mirpaisso do processo de
compreensao da educacao superior. Dai a pertin@adiaplantacdo desse projeto que,
a partir de aspectos da particularidade, se tanmdaimental para a composicao de acdes
locais voltadas a criacdo de politicas publicas possam dinamizar o acesso das
minorias a educacdo, sem perder a no¢cao da urlidadsa Com a analise realizada
pelas demais equipes da Riaipe 3, sera possiveftaicompreensdo mais aprofundada
e consistente da concepcao de universidade ngogéixede equidade e coesao social.
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