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“Ndo existe democracia sem comunicagdo, porque a
midia é a condig¢do da igualdade de democracia para o cida-
ddo, o lugar da discussdo dos interesses politicos e, ao mes-
mo tempo, o pulso da democracia. O problema é que, hoje,
a midia estd submetida a uma dupla influéncia muito forte:
em primeira instdncia, a pressdo econdmica, através da con-
centragdo, e em segunda, a pressio dos politicos que querem
controlar a midia... (...) O mais importante é que as grandes
democracias devem criar televisoes publicas para que elas
possam coexistir com as televisoes privadas. Isso custa menos
do que investir em armas.”

Dominique Wolton, soci6logo francés, em en-
trevista a revista MidiaComDemocracia, publica¢ao do
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio

(FNDC), n° 8, de janeiro de 2009.

“Virios fatores contribuiram para que a TV se tornasse
mais importante no Brasil do que em outros paises: a md distri-
buigdo da renda, a concentragdao da propriedade das emissoras,
0 baixo nivel educacional, o regime totalitdrio nas décadas de
1960 e 70, a imposicdo de uma homogeneidade cultural e até
mesmo a alta qualidade da nossa teledramaturgia.”

Guilherme Jorge de Rezende, Telejornalismo
no Brasil, SP: Summus Editorial, 2000, p. 23.



“(...) Apesar da influéncia da televisdo na cultura e
na politica do pais (que, em boa parte, passou do analfabetis-
mo absoluto a “alfabetizagdo " pela imagem, saltando a etapa
da palavra), poucos pensadores se dedicam ao seu estudo.”

Adauto Novaes, “Nota do Organizador’, In:
Rede Imagindria: televisio e democracia, SP: Companhia
das Letras, Secretaria Municipal de Cultura, 1991, p.5.

“‘Num pais de cultura ainda predominantemente
oral, é a televisido que massifica a agenda, por meio dos re-
cursos da sincronia, da unificagdo da linguagem e da emogao.
Para isso, servem todos os seus programas e formatos...”

Bernardo Kucinski, “Midia e democracia no
Brasil’, In: Midia e Toleréncia, SP: Ed. da USP, 2002, p.45.
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Prefacio

Algo novo esta no ar

Desde os tempos de estudante do Curso de Jornalismo da
UFSC, talvez inspirado no inicio da década de 80 nas aulas do pro-
fessor Daniel Herz, icone na luta pela democratiza¢do da comuni-
cagdo no Brasil, o professor Itamar Aguiar vem perseguindo um
modelo de comunicagdo que equacione o déficit da qualidade infor-
mativa da midia privada e que também contemple o papel ativo do
Estado na comunicacio social.

Na sua trajetoria académica e militante sempre esteve incor-
porada a defesa da democratizagdo da comunicagao, o papel regula-
dor do Estado e a busca de instrumentos e praticas comunicacionais
voltadas para a construgdo da cidadania.

A rapida passagem pelas redagdes jornalisticas, antes de
enveredar para a academia, contribuiu para aumentar seu olhar
critico sobre o papel da midia. Sua primeira pesquisa na drea foi o
livro “Violéncia e Golpe Eleitoral: Jaison e Amin na disputa pelo
governo catarinense” editado pela FURB em 1995, no qual apre-
senta o resultado de sua dissertagdo de mestrado em Sociologia
apontando o comprometimento da imprensa catarinense naquela
elei¢ao: “A conquista do Estado por Amin foi o resultado de uma



maquinagao. O aparelho demolidor do Estado, poderosos meios
de comunica¢io e técnicos em manipula¢ido da opinido publica,
associados ao poder econdmico, uniram-se nos meios e fins para
impor ao eleitorado quem seria o governador dos catarinenses”
(Aguiar, 1995, p.9 e 10).

Preocupado com a concentrac¢io de propriedade dos meios
de comunicagdo no Brasil e suas interfaces politicas, e econdmicas,
Aguiar buscou na sociologia terreno fértil para compreender estas e
outras questdes, ingressando a partir de 1996 como professor adjun-
to no Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica da Universida-
de Federal de Santa Catarina. A comunica¢ido sempre esteve entre
suas tematicas de pesquisa.

Nesta “T'V Brasil: Algo Novo no Ar”, Itamar Aguiar busca no
conceito de Sociedade da Informacéo utilizado na sociedade euro-
peia parametros comparativos para analisar aspectos da historia da
radiodifusdo no Brasil. Apos este apanhado histdrico, sua pesqui-
sa passa a se concentrar nas politicas de comunica¢ao implantadas
pelo governo Lula a partir de 2003, onde tenta sedimentar o terre-
no para a necessidade de expansdo da midia publica no Brasil. Sua
principal contribuicdo neste sentido é contar minuciosamente os
bastidores e tensionamentos que envolveram a implanta¢ao da TV
Brasil em 2007.

Mesmo sem manter uma linha conceitual mestra em sua
obra, Itamar apresenta conceitos importantes para compreender os
fundamentos da midia publica, buscados a partir da comunicagao
publica: “o termo passa a ser utilizado enquanto referéncia a uma
pratica realmente democratica e social da comunicagdo, sem com-
promissos com a industria midiatica e entrelagada com o cotidiano
das populagdes e suas praticas politicas” (p. 8), respaldado na ideia
de que a comunicagdo é um bem publico.

O autor contribui com sua narrativa para compreender o mo-
delo de radiodifusdo publica implantado pelo Governo Lula, bem



como tenta esmiugar o conceito de televisao publica a partir da bem
sucedida experiéncia da TV Brasil.

Considera que um dos principais objetivos da sua investiga-
¢do foi trazer a luz varias questoes, entre elas “entender os principais
problemas que envolvem a area publica de comunicagdo no exterior
e no Brasil, ja que a nossa Constituigdo fala em complementaridade
entre o sistema privado, estatal e publico, destacando a importancia
da existéncia no pais de um servigo de midia publica para o nosso
aperfeicoamento democratico, entendendo a comunicagao publica
com o sentido de informagao para a cidadania” (p.104).

Obra de folego, “TV Brasil: Algo Novo no Ar” ¢é resultado de
anos de investigacdo e de pesquisa participante em diversos eventos
voltados para a busca de um novo marco regulatério para a comuni-
cagdo social no Brasil, onde a midia publica passa a ter um papel pre-
ponderante na consolidagiao da democracia e na defesa da cidadania.

Itamar Aguiar ou Mané, como ¢é carinhosamente chamado pe-
los amigos, traz neste livro uma contribui¢cdo importante para com-
preender as transformagdes que o pais vem vivenciando a partir de
2003, entre elas significativos avan¢os no campo da comunicagio so-
cial, a exemplo da implanta¢ao da TV Brasil durante o Governo Lula.

Paulo Fernando Liedtke, Dr.
Diretor da Agéncia de Comunicagao da UFSC
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Consideracdes preliminares

O presente trabalho ¢ parte integrante da pesquisa sobre a
discussao iniciada nos anos 1990 no ambito da Unido Europeia
(UE) a respeito da chamada “Sociedade de Informagao” e a regula-
mentacdo dos Media em comparagdo com as politicas publicas de
comunica¢ao levadas a efeito na América Latina, especialmente no
Brasil, que agora inaugura uma nova etapa com a implanta¢do da
radiodifusdo digital no pais.t

Portanto, a pesquisa debate a adogdo pela Comunidade Eu-
ropeia do conceito de “Sociedade de Informacao’, como fica claro
a partir dos documentos coletados e das decisdes tomadas no 4m-
bito da Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu, tragando um
perfil da literatura sobre o assunto, bem como analisando as suas
principais contribui¢cdes, numa perspectiva comparada no que diz
respeito a regulamentacdo dos Meios de Comunica¢do de Massa,
principalmente do setor publico de radiodifusao.

A proposta para uma nova politica piblica de comunicagdo
no Brasil entrou na agenda publica, recentemente, principalmente
em razao da adogdo pelo governo federal do padrao de TV digital
japonés no bojo da luta pela democratizagao da comunicagdo no
pais. Além disso, pela primeira vez apds a redemocratizagdo do pais,

! Relatorio de pesquisa com base no projeto apresentando em 2007 ao Departamento de
Sociologia e Ciéncia Politica da UFSC.
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um candidato presidencial reeleito para um segundo mandato incor-
pora ao seu programa de governo a proposta em favor da democra-
tizacdo da comunicacéo, oriunda do debate travado no seio da socie-
dade civil, como se pode observar através da anélise dos documentos
das entidades e associagdes do campo publico de comunicagio, assim
como do programa de governo do Partido dos Trabalhadores (PT).

A democratizagdo da comunica¢do no Brasil no 4mbito da
“Sociedade de Informagdo” na era digital % incluida no programa
eleitoral do presidente Lula em 2006, sob o titulo “Caderno Setorial”
para a drea da comunicagio —, tem como base a luta pelo avango de
democratizagdo do pais. Essa luta vem sendo defendida por intime-
ras entidades populares, organizadas, sobretudo, em torno da (Fe-
deracao Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e pelo Forum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), a partir dos anos
1980/1990, com a implanta¢do da TV a cabo e da criagdo do Conse-
lho de Comunicagio Social pela Constituigdo de 1988.

Para Soares (1997), o espago publico, que mais ndo é do que
um espago simbolico surge como uma das condigdes estruturais do
funcionamento de uma “democracia de massa” e pressupde o deba-
te das problematicas e acontecimentos de maior visibilidade ou de
maior relevo em determinado momento. Condigdo indissociavel do
alargamento do espago publico, (no sentido de que cada vez mais in-
dividuos emitem opinido sobre mais assuntos) é a importincia que os
media vém assumindo na sociedade contemporanea. Esta evolugao,
levou Dominique Wolton a apelida-lo de “espago publico mediatiza-
do’, entre outras coisas, dada a mundializa¢do das técnicas de comu-
nicagdo que garantem a possibilidade de generalizar a informagéo em
tempo real, e ainda dada a omnipresenca dos media, que proporciona
um conhecimento alargado (embora mediatizado) da realidade.?

> SOARES, Tania de Morais. A re-regulamentacio do mercado televisivo face a vocagiao
cultural da televisao/documento sintese da Conferéncia Internacional sobre televisao.
Lisboa: ISCTE: Fundagéo Friedrich Ebert, jul. 1997, p. 5, citando o trabalho de: WOLTON,
Dominique. Elogio do grande publico - uma teoria critica da televisao. Porto: Asa. 1994.
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Tese com a com a qual concordam (BUCCI e KEHL, 2004;
LIEDTKE, 2006), ja que a midia é um dos instrumentos importantes
na formacgao do imagindrio social, pois ela é a porta de entrada dos
individuos para o cotidiano informativo e isso se aplica a televisao.
Em 2004, existiam cerca de 40 milhoes de aparelhos de TV no Brasil
(uma média de um para cada quatro habitantes) e publicavam-se no
pais cerca de trés revistas por habitante por ano, e em torno de 7,2
milhoes de exemplares de jornais por dia, de acordo com a Associa-
¢ao Nacional de Jornais (AN]J). “O que é pouco para uma populagio
de 172 milhoes de habitantes”, argumenta Bucci, reiterando que “o
Brasil se comunica pela televisao, o Brasil se conhece e se reconhece
pela televisdo.”

Deste modo, para a maioria do povo brasileiro a televisao cons-
titui-se na principal fonte de informacio e entretenimento e seus recur-
sos informativos e estéticos sdo altamente persuasivos, interferindo em
varios segmentos da vida em sociedade, seja na cultura, na politica ou
na economia, com consequéncias perceptiveis na esfera publica. Lima*
cita a pesquisa “Cultura politica e consolidagdo democriatica” realizada
pelo Cedec/Data Folha/USP, que verificou que 86% (em 1989) e 89%
(em 1990) dos entrevistados declaram que tomam conhecimento sobre
acontecimentos politicos pela televisio (apud MOISES, 1992).> Passa-
do mais de uma década, observa-se que esta tendéncia se mantém.

Segundo Miguel (2000) e Lima (2001), além de substituir
os partidos politicos na funcao de principais mediadores entre

BUCCI, Eugenio; KEHL, Maria Rita. Videologias: ensaios sobre a televisao. Sao Paulo:
Biotempo, 2004, p. 241. A TV é hegemdnica em termos de faturamento em publicidade no
Brasil, chegando a mobilizar 70% do investimento publicitdrio nacional, destaque para o
gasto governamental com publicidade, sendo que o Grupo Marinho da TV Globo aboca-
nha a maior parte dessa verba oficial . (Cf. LIEDTKE, Paulo Fernando. Governando com
a midia: duplo agendamento e enquadramento no governo Lula (2003-2006). Florian6-
polis: Programa de Pés-Graduagao em Sociologia Politica [Doutorado], dezembro de 2006,
p. 152-159 e p. 166, respectivamente).

LIMA, Venicio Arthur de. Midia teoria e politica. Sdo Paulo: Funda¢ido Perseu Abramo,
2001, p. 194.

5 MOISES, José Alvaro. Os brasileiros e a democracia. Sio Paulo: Atica, 1995.
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candidatos e eleitores nas campanhas partiddrias, a midia tem de-
sempenhado outras fungdes, a exemplo de definir a agenda tematica
na esfera publica, exercer a critica, fiscalizar e canalizar as demandas
publicas junto ao governo. Mas o acesso a midia, de acordo com
Miguel (2000) e Weber (2000), é restrito aos poucos que tem acesso
a ela, monopolizando a capacidade de intervenc¢do no debate publi-
co. Dai a discussdo em torno da importancia da “midia de servigo
publico” para o exercicio da cidadania.

As emissoras de televisio que compdem o chamado campo
publico no Brasil sdo formadas a partir das experiéncias histdricas
das T'Vs educativas e dos “canais de acesso publico” regulamentados
pela Lei da TV a Cabo, compostos também por canais educativos
(TVs universitarias), legislativos e comunitarios. Segundo Torres
(2008), como contraponto a TV privada, apesar de ter em comum
O carater pﬁbliCO, s40 canais com caracteristicas bem distintas, pro-
cessos proprios de construcio e consolidacdo.® As TVs educativas
surgiram no Brasil no final da década de 1960, e, de acordo com
Torres, representam o setor mais consolidado e mais familiar ao pu-
blico devido ao acesso gratuito via sinal de TV aberta. O exemplo
histdrico mais expressivo na area da Tele-Educagdo é certamente a
TV Cultura de Sao Paulo, detentora de varios prémios internacio-
nais, ndo se desconsiderando a importancia histérica da TVE do
Rio de Janeiro e da pioneira TV Educativa de Pernambuco.

¢ TORRES, Rodrigo. Murtinho de. multiplas configuragdes de TVs publicas no Brasil - um
estudo preliminar. Natal, Intercom, XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comu-
nicagdo, Natal, 2 a 6 de set. 2008, p. 3, que destaca que essas experiéncias de T'Vs publicas
sdo regulamentadas por leis diferentes.. Segundo Torres, na confusa e complexa legislagao
brasileira, as TVs educativas sdo classificadas como “servi¢o de radiodifusdo” e estdo su-
bordinadas ao Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes de 1962 e legislagio complementar,
enquanto os “canais de acesso publico” sao considerados “contetidos” que trafegam em
um “servigo de telecomunicagdes’, regulamentados pela Lei da TV a cabo. A Leida TV a
cabo prevé no seu artigo 23, que as operadoras de TV a cabo devem disponibilizar “canais
basicos de utilizagdo gratuita’, destinados a promogao da cidadania, ocupados pelos pode-
res Legislativo e Judicidrio, universidades, 6rgaos governamentais educacionais e culturais,
comunidades e entidades sem fim lucrativo.
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Os “canais de acesso publico” tém histdria mais recente, com pou-
co mais de uma década de atividade, mas sofrem com o impedimento
financeiro dos telespectadores brasileiros, pois estdo na sua maioria
confinados na TV paga’. A inauguragio da TV digital no Brasil
em 2007 podera acabar com essa restri¢do, disponibilizando muitos
desses canais em sinal aberto de acesso gratuito.

Alguns desses canais ptiblicos ja foram referenciados interna-
cionalmente (JARDIM, 2006), a exemplo da TV Senado, instituigdo
pioneira entre os paises latino-americanos a televisionar as ativida-
des do Parlamento, tendo ja completado dez anos de existéncia.®
Como novidade, foi recém-inaugurada no bojo da implantagao da
TV digital, a nova rede publica de televisao brasileira, a TV Brasil,
pertencente a Empresa Brasil de Comunicagdao (EBC), criada du-
rante o governo Lula (2007), fruto da fusao da TVE do Rio de Janei-
ro, TVE do Maranhio e da Radiobrads, constituindo-se numa vitoria
do campo publico de comunicagao, foco central do presente estudo.

Dentre os multiplos significados da expressao “Comunica¢ao
Publica” no Brasil, ¢ possivel encontrar um ponto comum de enten-
dimento, de acordo com Brandéo, que “¢ aquele que diz respeito a
um processo comunicativo que se instaura entre o Estado, o gover-
no e a sociedade com o objetivo de informar para a construgao da
cidadania”® E a partir do governo Lula que o conceito comunica-
¢do publica com o sentido de informacéo para a cidadania comega a

TORRES, Rodrigo. Op. cit., p. 11, citando pesquisa publicada em 2007 pela da Associagdo
Brasileira de Televisdao por Assinatura (ABTA) e Sindicato das Empresas de TV por Assi-
natura (SETA), relativo ao ano de 2006, que revela que os “canais de acesso publico” estiao
restritos aos assinantes da TV paga, que constituem um universo em torno de 10% da
populagdo brasileira, centrados nas camadas “A” e “B”.

JARDIM, Mércia de Almeida. O mapa da midia eletronica legislativa na América Latina.
Campinas: Universidade de Campinas, set. 2006, p. 2.

° BRANDAO, Elizabeth Pazito. Significados e histéria da comunicagdo publica. Brasilia:
Instituto de Educagdo Superior de Brasilia (IESB), s/d,, p.7. Também disponivel em http://
www.mundorp.com.br/bethbrandao.htm. (Acesso em 10 out. 2008). Outro texto com o
titulo “Usos e Significados do Conceito Comunicagdo Publica’, de 14 paginas (o original
acima tem 26 paginas), foi apresentado pela autora durante o VI Encontro dos Nucleos
de Pesquisa da Intercom.
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ser citado com frequéncia e acaba ganhando status. Pela primeira vez,
depois da era militar, tratou-se da comunicagao governamental como
uma preocupagio que pretendia ir além da propaganda e do marketing
politico e “este resgate é também a marca de um governo formado com
quadros de um partido de base popular”'® E com este significado que
no Brasil o conceito vem sendo construido, sobretudo por for¢a da area
académica que tem direcionado seu pensamento para esta acep¢io.!

A restauragdo da democracia e o consequente crescimento de
novas formas de vivéncias democréticas despertaram a necessidade de
informacio voltada para a constru¢do da cidadania. A prdpria nogao
de cidadania sofre mudanca e comeca a ser entendida de forma menos
passiva e mais participativa, apreendida como o livre exercicio de direi-
tos e deveres, situaao para a qual sé se estd preparado quando existem
condi¢des de informagado e comunicagao.*?

Neste sentido, a comunicagao publica pode ser identificada,
por um lado, com comunicagao do Estado e/ou governamental, sen-
do esta uma dimensdao da Comunicagao Publica que entende ser
de responsabilidade do Estado e do Governo estabelecer um fluxo
informativo e comunicativo com seus cidadios. Por outro lado, a

1© BRANDAO Elizabeth Pazito. Op.cit., p.9-10, acrescentando que a preocupagio com a pre-
paragdo dos técnicos do Executivo para fazer a Comunicagiao Publica levou a realizagao de
semindrios para o treinamento e a proposi¢ao para a criagdo da fun¢éo de “Gestor da Co-
municagdo Puablica’, p. 9, quando resgatou-se também a nogao do civismo, desgastada no
tempo da ditadura militar, adotando-se uma nova expressao para o fazer da comunicagao
que pudesse expressar esta mudanga politica, p. 10.

I BRANDAO, Elizabeth Pazito. Op.cit., p.11, que lembra que no final da década de 1990,
quando se comegava a falar em Comunicagio Publica com este sentido no Brasil, ndo havia
bibliografia adequada para a pesquisa académica, cuja compreensao esta ligada ao autor
francés, Pierre Zémor, que publicou em 1995 um pequeno livro. Neste livro, Zémor apre-
senta os conceitos da comunicagdo publica, afirmando que sua legitimidade se determina
pela “legitimidade do interesse geral” razao pela qual acontece no espago publico, sob o
olhar do cidadéo. As finalidades da comunicagao publica ndo podem estar dissociadas das
finalidades das institui¢des publicas que sdo as de: a) informar (levar ao conhecimento,
prestar conta e valorizar); b) ouvir as demandas, as expectativas, as interrogagdes e o debate
publico; ¢) de contribuir para assegurar a relagdo social (sentimento de pertencer ao cole-
tivo, tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator); d) e de acompanhar as mudangas,
tanto as comportamentais quanto as da organizagao social.

2 BRANDAO, Elizabeth Pazito. Op.cit., p. 11.
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comunicagdo publica pode ser identificada com comunicagao politica,
cujas raizes entdo na base do surgimento da imprensa, das técnicas de
comunicagao e as pesquisas de opinido, que comegaram a influenciar a
vida das nag¢des. Por ultimo, a comunicagao publica pode ser identifi-
cada como estratégias de comunicagao da sociedade civil organizada,
também conhecida como comunica¢io comunitaria e/ou alternativa,
referente as préticas e formas de comunicagao desenvolvidas pelas co-
munidades, movimentos sociais e pelos membros do terceiro setor.

Nesta tltima acepgao, entre as reivindicagdes mais recentes e
polémicas propostas por movimentos sociais, encontra-se o direito
ao acesso e uso de tecnologias de comunicagao para a criagdo de
novos meios (e nao, apenas, 0 acesso a0s meios jé existentes). Sig-
nifica que as comunidades organizadas querem se apropriar dessas
tecnologias para estabelecer sua propria maneira de informar, de
estabelecer uma comunica¢do que leve em conta as prioridades, a
estética e a linguagem dessas populagdes.

Em suma, o termo comunicagdo publica passa a ser utilizado
enquanto referéncia a uma pratica realmente democratica e social
da comunicagdo, sem compromissos com a industria midiatica e
entrelagada com o cotidiano das populagdes e suas praticas politicas
(no sentido lato do termo). As midias alternativas, comunitarias, de
protesto e as tecnologias novissimas permitem formas inusitadas de
relacionamento com segmentos de publicos e com a opinido publica
em geral e na esséncia desta ideia de comunicagdo publica esta a
certeza de que a comunicagio é um bem publico.!*

Idem, p.6-7. Lembramos que a autora também relaciona outros dois sentidos ao termo, um
identificado com os conhecimentos e técnicas da area da Comunica¢do Organizacional, e
o outro vinculado a ideia de Comunicag¢io Publica identificada como Comunicag¢io Cien-
tifica, p. 1-3. Grosso modo, entendemos Sociedade civil organizada como aquela parcela
da Sociedade civil que se constitui e se organiza atuando como forga politica na procura de
solugdes para os conflitos sociais.

BRANDAGO, Elizabeth Pezito. Op.cit., p.6, citando o autor latino-americano e pesquisador
da Fundagao Social de Porto Rico, Juan Camilo Caramelo, autor do texto “Experiéncia de
la Comunicacional Pablica”.
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Por meio da pesquisa debatemos, inicialmente, as teorias da
chamada “Sociedade de Informacao” no ambito da Unido Europeia
(UE), capitulos I e II, analisando o seu significado socioecondmi-
co em nivel da sociedade global, procurando inserir neste contexto
mais amplo o controle dos Media, uma vez que a experiéncia da
midia publica europeia fornece elementos para a compreensao da
radiodifusdo internacional, a exemplo da brasileira, com vistas ao
fortalecimento da chamada “midia de interesse publico”

A partir deste contexto mais geral, estudamos a legislacao dos
paises da Comunidade Europeia, ocasido em que verificamos toda
uma gama de contribui¢des no sentido da promocao da democrati-
zagdo dos mass media, pois apesar da onda liberalizante recente dos
anos 1980/1990, permanece a preocupagdo com a concentra¢ao dos
meios de comunicagdo social privados e a manuten¢ao do pluralis-
mo, assim como o fortalecimento da midia publica, cuja literatura
aponta na dire¢do de uma conceituagio e finalidade.

Apos este estudo, apresenta-se o resultado da pesquisa sobre
a historia da radiodifusao brasileira (capitulo III), procurando com-
preender as suas raizes do ponto de vista politico, para inserir no seu
bojo o debate mais atual sobre a politica de Comunicagao Social do
governo federal (capitulos IV e V), responsavel pela implanta¢ao no
pais de uma nova fase na era das comunicagdes com a inauguragao
da TV Digital, e a inclusao na agenda publica do debate em torno da
democratizagdo da comunicag¢do no Brasil.

Por ultimo, sera demonstrado um quadro atualizado sobre
a Comunicagdo Publica brasileira no inicio dos anos 2000 (capitu-
lo VI), debatendo o seu significado a luz da literatura recente, bem
como através da fala dos seus atores, com o intuito de compreender
o seu verdadeiro significado politico e social, uma vez que se en-
contra em franco desenvolvimento no pais o fortalecimento da drea
publica de comunicagio, principalmente ap6s a criacio da EBC e da
TV Brasil (capitulo VII).



A Sociedade de informacdo e os media na
Uniao Europeia

Parte importante desta pesquisa é tentar interpretar as im-
plicacoes da “era da informacdo” a luz das teorias da “Sociedade de
Informa¢ao” no ambito da Unido Européia (UE) na década de 1990,
como parte de um esfor¢o maior no sentido de pensar a democrati-
zagdo da comunicag¢do no Brasil numa perspectiva comparada. Uma
discussao em torno do aprofundamento da democracia tera de ser
vista numa perspectiva global, e isto implica discutir ndo apenas
como podem as tecnologias de informagcao ser utilizadas, mas como
se deve adaptar o proprio sistema democratico as transformagoes
que a constitui¢ao da “Sociedade em Rede” nos coloca.

Multiplos sdo os exemplos da importancia fundamental da
atividade governamental na drea de promogao da utiliza¢ao e de-
senvolvimento das tecnologias de informagdo. E precisamente esta
multiplicidade de atuagdes por parte do Estado ou financiadas por
este, que tem levado a que desde os anos 1960 na UE um conjunto
diversificado de investigadores venham a desenvolver estudos em
torno destas matérias, as quais Frank Webster denominou “Teorias
da Sociedade de Informagao”. (Webster apud Cardoso, 1998).

As chamadas Teorias da Sociedade de Informagéao partilham
a ideia de que existe uma mudan¢a em curso nas sociedades con-
temporineas e que a mesma se deve ao papel preponderante da
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informagdo e comunicagdo. Webster defende que as opinides dos
investigadores tendem a repartir-se em func¢do do grau e alcance das
mudangas e da sua percepgdo do conceito de “informagao”.

Hé aqueles que defendem estarmos a viver uma situagao de
mudanga radical de paradigmas nos mais diversos setores da so-
ciedade e que, portanto, é possivel falar do surgimento de um novo
tipo de sociedade, a Sociedade de informag¢do enquanto um novo
estagio da evolugdo social. Podemos salientar um conjunto de au-
tores que nas suas formulagdes teodricas protagonizam a emergéncia
de um novo tipo de sociedade, a Sociedade de informacao, eles sdo:
Daniel Bell (pds-industrialismo); Mark Poster (pds-modernismo);
Michael Piore e Charles Sabel (especializagao flexivel); Manuel Cas-
tells (0 modo informacional de desenvolvimento).

Por outro lado, encontramos aqueles, os quais tal como
os primeiros reconhecem a importancia atual da informagéo e
comunica¢do, mas encaram com reservas o surgimento de uma
Sociedade de informagdo. As transformagdes que ocorrem nao
representam rupturas com os modos de organizagao social exis-
tentes, sdo sim evolucdes dentro de um quadro previamente es-
tabelecido. Entre aqueles que colocam a énfase na continuidade,
podemos apresentar as seguintes abordagens e autores: Herbert
Schiller (neomarxista); Alain Lipietz (teoria da regulagdo); Da-
vid Harvey (acumulagio flexivel); Anthonny Giddens e David
Lyon (Estado, nagdo e violéncia); Jirgen Habermas, Nicholas
Garnham (a esfera publica).

1 Sociedade de informacao

Desde que Daniel Bell cunhou a expressio “Sociedade de
Informacao” para definir e descrever a caracteristica mais signi-
ficativa da sociedade pos-industrial — outro conceito muito bem
analisado por ele mesmo (The coming of Post-industrial society,
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1973), se tem convertido em topicos tanto este termo como o con-
ceito que expressa.

Sérios estudos de investigagao — como o que, dirigido ao pre-
sidente da Republica Francesa, redigidos por Simon Nora y Alain
Minc (La société informatique) — estudos de amplo conhecimento
- como os que tém tido como autores Alvin Toftler (The Third Wave,
1980; Previews and Premises, 1983) e John Naisbitt (Megatrends,
1982) - tem insistido em que avangcamos aceleradamente, e em mui-
to boa medida temos entrado ja, em uma nova sociedade cujo rasgo
ou caracteristica mais definitiva serd a existéncia e uso generalizado
para multiplas finalidades de redes interativas de telecomunicagao
vinculadas com computadores. Nora e Minc tem denominado te-
lematica ao resultante do uso combinado do computador ao cabo
telefonico e a tela do televisor, e veem nesse instrumento complexo
a “ferramenta” fundamental e universal da nova sociedade.

Para Daniel Bell (Las revoluciones comunicativas, p. 13-14),
que é quem melhor tem estudado a Sociedade de informagao e em
quem se inspiram muitos outros autores, a Humanidade tem expe-
rimentado revolugdes comunicativas. A primeira foi a da linguagem,
seguida da escrita, que foi a segunda destas revolugdes comunicativas.
A terceira revolugao comunicativa foi a que de fato preparou a inveng¢do
e o desenvolvimento da imprensa. A quarta revolu¢io comunicativa se-
ria a revolugdo da telecomunicacio, desencadeada pela aparicio e gene-
ralizacdo das chamadas “novas tecnologias da comunicagdo”

Pois ¢, sobretudo, a partir do que algum tem chamado re-
volugdo microeletrdnica, iniciada com o transistor, quando entra-
mos em um alucinante processo que estd, todavia muito longe de
definir-se. Esta revolugdo microeletronica com o microprocessa-
dor, cada vez mais diminuto e mais capaz de armazenar informa-
¢do, e com a fibra otica, capaz de transmitir simultaneamente até
40 mil conversagdes, esta sendo ja uma formidavel alavanca para
lograr insuspeitadas e revoluciondrias transformagdes.
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Daniel Bell insiste no papel fundamental que jogara — que esta
jogando ja -, na Sociedade de informagdo a comunicagao interativa
e enumera algumas das possibilidades em que pode concretizar-se:
redes de processamento de dados; sistemas de tele texto e videotexto;
sistemas fac-similares; redes interativas de computadores em linha.

Em sintese, “estas ndo sao especulagdes nem fantasias de fic-
¢do cientifica: sdo tecnologias desenvolvidas. O grau de introdugao
e difusdo pode variar, por suposto, sobre a base do custo e da con-
corréncia de métodos rivais e segundo politicas governamentais que
facilitem ou inibam alguns destes avangos” (BELL, 1979).

David Lyon em seu livro intitulado A Sociedade de informagdo
(1988), é mais critico no uso do conceito e atribui o estatuto de “proble-
matica” ao termo Sociedade de informagao. Para Lyon, Bell tenta com
a sua andlise da Tecnologia da Informacao (TI) pensar numa suave e
harmoniosa Sociedade de informagio, procurando com isso descobrir
uma alternativa viavel a andlise das classes feita por Marx, subestiman-
do nao s6 a capacidade de recuperagao de algumas caracteristicas fa-
miliares das sociedades modernas, como ainda a extensdo que novos
conflitos de classes e lutas que poderao atingir na chamada “Sociedade
de informacéo” (O motivo da disputa ndo serd tanto a propriedade pri-
vada, mas a oposi¢ao resultante do fato de as classes dominantes dete-
rem o conhecimento e controlarem a informagao).

Neste sentido, Lyon indaga se as TI proporcionam uma nova
sociedade, ou antes, contribuirdo para intensificar certos processos da
sociedade atual e o que dizer dos “novos conflitos e lutas”, marcadas por
novas fricgdes sociais e realinhamentos de poderes, numa “Sociedade
de informagao” dividida e contraditoria. Contudo, o autor acredita es-
tarmos no patamar de um novo tipo de sociedade, implicito nas dis-
cussoes referentes a “Sociedade de redes” ou a “riqueza da informacao,
neste sentido lembra o conhecido conceito da “terceira onda’, langada
por Alvin Toffler, lembrando que a primeira “onda” ¢ a agricola, a se-
gunda industrial e a terceira serd a Sociedade de informacao.
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Segundo Lyon, apesar de no debate socioldgico ainda nao
haver consenso sobre o uso do conceito Sociedade de informacio,
nota-se que ele ja foi incorporado nos estudos das ciéncias sociais e
também na fala do cidaddo comum. Lembra que o conceito é facil-
mente aceite nas descrigdes dos “impactos sociais das novas tecno-
logias”, frequentemente referido nos estudos politicos e ¢ impreteri-
velmente relacionado com outros conceitos emergentes como, por
exemplo, o do “trabalhador da informacéao”

Enquanto problematica, o campo delimitado pelo termo So-
ciedade de informacao inclui a interpreta¢ao de mudangas ocorri-
das nos locais de trabalho ou no emprego e, também, dos aspectos
politicos, culturais e globais da difusao das TI. Contudo, ¢ altamente
questionavel afirmar que o somatorio de todas estas mudangas cor-
responde a um movimento que supera o capitalismo industrial, o
militarismo ou o predominio masculino, preferindo falar em conti-
nuidades, argumentando que muitas das supostas mudangas apre-
goadas pelos tedricos da sociedade surgiram muito antes do nasci-
mento das técnicas da informacao.

A categoria da informagdo esta sem duvida a assumir uma
importancia vital enquanto fator econdmico de direito proéprio, ci-
tando como exemplo o corretor que lida com cotagdes das bolsas
de valores, alertando que, apesar de nédo estar a suplantar a proprie-
dade como chave da estrutura social das sociedades modernas, a
informagédo tem vindo a afirmar-se como elemento crucial na nossa
percepcio das relacdes sociais.

A Sociedade de informagéo ndo é um fendémeno exclusivo
do “Primeiro Mundo”: as implica¢des do desenvolvimento das T1I
estendem-se muito para além das fronteiras avancadas e sé po-
dera ser compreendido a partir da reestruturagao das sociedades
avangadas em escala global. Isto ¢, vivemos num mundo de ele-
vada complexidade e interdependéncia, no qual a “densidade de
contatos” seria impossivel sem as modernas telecomunicagdes.
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O problema é que essas relacdes de interdependéncia estdo muito
longe de serem simétricas.

Contudo, Lyon também destaca a tomada de consciéncia
das nagdes menos desenvolvidas em torno de uma perspectiva
para uma “descolonizagdo das TI”, destacando-se em 1976, por
exemplo, o estabelecimento pela UNESCO?! de uma “Nova Or-
dem Mundial da Informa¢io”, num esforco para a corre¢io do
desequilibrio Norte-Sul em areas como a do jornalismo, publici-
dade e televisao.

Pois ndo ¢é dificil se perceber como a posse de certo grau de
controle sobre os meios de comunicagdo passa a ser uma questio
vital. Isto é, as comunicagdes tém sido uma arma na luta pela inde-
pendéncia, bem como em todos os esforcos visando a transforma-
¢do das estruturas sociais e a resolu¢do dos problemas econémicos.
A autoconfianga econdmica e tecnoldgica depende também de uma
“descolonizagao cultural”, naquilo que alguns autores chamam de
“imperialismo cultural’, cuja batalha a travar é uma “batalha pela
mente”. Portanto, aquela ideia contribui ndo s6 para um despertar
das atengdes sobre a situacao de dependéncia em que se encontram
os paises do Terceiro Mundo, como para estimular os que nesses
paises procuram contrabalangar o poder das transnacionais desen-
volvendo verdadeiras alternativas locais.

' Em 1980 ocorreu a retirada dos EUA e do Reino Unido da UNESCO (Organizagao Edu-
cacional, Cultural e Cientifica das Na¢des Unidas). Em 1981, uma subcomissao da Camara
dos Representantes dos EUA afirmou que, “ao regular o fluxo de noticias e informagdes
em todo o mundo’, a UNESCO estaria violando os principios da Primeira Emenda da
Constitui¢do norte-americana (p. 137). Segundo o autor, as referéncias a tirania tinham
por objeto a Europa do Leste. “Ora, as exigéncias dos paises do Terceiro Mundo em matéria
de soberania nacional, sendo apoiadas pelos paises socialistas, foram vistas como tentativas
no caminho do socialismo, apesar de o Terceiro Mundo denunciar o controle da informa-
gao praticado naqueles paises”, p. 137-138).

2 A chamada “Comissao MacBride”, criada pela UNESCO em 1977, publicou as suas con-
clusdes num controverso documento intitulado “Muitas vozes, um s6 mundo” (p. 136), no
qual as T1I sdo encaradas como uma das chaves do desenvolvimento, mas as companhias
transnacionais que as acompanham sao vistas como um obstaculo (p. 137).
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Para Serna (2001), a importancia da informagdo em suas
mais diversas manifestagdes no mundo atual é uma realidade que
ndo se pode desprezar. Oportuno refletir sobre a aten¢do que as dis-
tintas Administracdes publicas tém prestado ao que denominamos
“Sociedade de informagdo” e que outro, por tratar sobre o conheci-
mento em seu sentido mais genérico, tem denominado “sociedade
do conhecimento.”

Neste sentido, ainda, Serna afirma que se devemos assinalar
alguma instancia como promotora e divulgadora de atuagdes neste
novo ambito social, devemos centrar nossa aten¢do na Unido Euro-
peia, que foi quem através de suas diversas instancias (Parlamento,
Comissao e Conselho) tem proliferado na divulgagao de diversos
documentos que tratam da matéria.

O comego deve fixar-se aproximadamente no Conselho Eu-
ropeu, em sua reuniao de Bruxelas em dezembro de 1993, que so-
licitou que um grupo de personalidades - presidido pelo membro
da Comissao, Martin Bangemann - elaborasse um informe para a
reunido de 24-25 de junho de 1994 em Corfu sobre as medidas espe-
cificas que deveriam estudar a Comunidade dos Estados membros
para o estabelecimento de infraestruturas no d&mbito da informagao.
Eram dados os primeiros passos na conformagao de um conceito
que definiria as novas realidades que se estavam produzindo no
campo das comunicagdes a nivel mundial.

Assim, se reconhece que as tecnologias da informagédo e as
comunicagdes estdo gerando em todo o mundo uma nova revolu-
¢do industrial que ja se pode considerar tao importante e profunda
como sua predecessora com as importantes questdes econdmicas
que estdo em jogo. E uma revolugio baseada na informagio, que em
si mesma ¢ expressao do conhecimento humano. O progresso tec-
noldgico nos permite hoje processar, armazenar, recuperar e comu-
nicar informagao em qualquer de suas formas oral, escrita ou visual,

com independéncia da distancia, o tempo e o volume.
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Esta revolugao dota a inteligéncia humana de novas e ingen-
tes capacidades, e constitui um recurso que altera o modo em que
trabalhamos e convivemos. Por outra parte, a presenga estendida
de novos instrumentos e servicos de informagao oferecerao im-
portantes oportunidades de construir uma sociedade mais justa
e equilibrada e de favorecer a realizagao pessoal, pois a Sociedade
de informagdo conta com o potencial de melhorar a qualidade de
vida dos cidaddos, de aumentar a eficacia da organizagao social e
econdmica e de reforgar a coesdo.

Outro dos aspectos em que tem incidido a Unido Europeia
desde a perspectiva da Sociedade de informacéo é referente a ajuda
que podem prestar as novas tecnologias ao desenvolvimento social
e econdmico. Assim a Comunicacdo da Comissio ao Conselho,
Parlamento Europeu, Comité Econdémico e Social das Regides “La
sociedad de la informacion y el desarrollo: el papel de la Unién Eu-
ropea” tem incidido nessa questao.

Podemos destacar que em matéria de comunicagdes por sa-
télite, as tecnologias geoestacionarias e os sistemas de orbita baixa e
média oferecerdo servigos a escala mundial, e sdo tecnologias menos
intensivas em capital e que se adaptam a zonas distantes e habitats
dispersos, os tele portos; as aplicagdes da Sociedade de informagéo
supdem novas oportunidades para os paises em desenvolvimento,
ja que aportam beneficios comparaveis aos que produz nos paises
industrializados, a telemedicina, as redes telematicas podem inter-
conectar bases de dados para seguir a evolugao de enfermidades.

Em matéria de investigagdo, o desenvolvimento de redes per-
mite aos investigadores dos paises em desenvolvimento disporem
de informacao e constituir equipes de tamanho critico e integrar-
-se assim na comunidade cientifica mundial, contribuindo também
para impedir a fuga de cérebros. A Sociedade de informagdo pode
ajudar a consolida¢ao em numerosos paises em desenvolvimento

de uma nova imprensa independente, assim como a explosdo do
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fendmeno Internet, a liberalizagdo das ondas e a evolugao dos entes
estatais de radiodifusdo até um estatuto de difusores de servigos pi-
blicos, criam uma demanda crescente de informagédo de atualidade,
tanto escrita como audiovisual. Esta informagéo pluralista contribui
ao refor¢o da sociedade civil e a consolidagdo da democratizagao em
numerosos paises em desenvolvimento.

Em suma, a “Sociedade de informagdo” evoca por sua vez as no-
vas tecnologias que vao permitir multiplicar as fontes das informagdes
(as autopistas da informagdo), a diversidade dos servigos interativos
(tele-educacdo, telemedicina, video a demanda, videojogos, servigo vir-
tual de turismo, servicos culturais, servicos préticos etc.) que vdo circu-
lar por esses autopistas, e os impactos sociais, culturais e econémicos
que vao a desenvolver. Este tltimo aspecto explica por que a Comissao
tem preferido utilizar a expressao “Sociedade de informa¢iao” ao invés
“autopistas da informacao’, empregada nos Estados Unidos e mais re-
duzida aos aspectos de “infraestruturas” (redes etc.).”

Na tentativa de catalogagdo das diversas teorias formuladas
em torno da importancia da informa¢ao e comunicagdo na trans-
formacéo social, Webster parte da analise dos discursos produzidos
em torno do conceito de informagao para distinguir, analiticamen-
te, cinco defini¢oes de sociedade de informacio, denominando-as:
tecnoldgica; econdmica; ocupacional; espacial; cultural.

a) A visao tecnologica, partilhada por autores como Tofler e
muito presente nos discursos dos media, é a de que os avangos nas
areas do processamento de informacao, armazenamento, transmis-
sdo e convergéncia entre telecomunicagdes e informatica levardo a
sua direta aplicagdo em todos os campos da atividade social e a con-
seqiientes transformagdes.

b) Uma abordagem economica da sociedade de informagéo é
geralmente realizada em torno dos conceitos da “economia da infor-
magao’, ou seja, a disciplina econdmica que dirige os seus estudos a
informagdo e conseqiientemente para a sua importancia na criagdo
de riqueza e desenvolvimento nas nossas sociedades (vide Porat).
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c) Pensar a sociedade de informagao do ponto de vista ocu-
pacional serd possivel falar daquele tipo de sociedade quando o
nimero de trabalhadores de informagdo suplantar o numero de
pessoas trabalhando em atividades nao relacionadas com a mesma.
Robert Reich, que foi secretario de Estado do Trabalho na Adminis-
tracdo Clinton, apresenta na sua obra uma analise das transforma-
¢des ocorridas na sociedade norte-americana nas dltimas décadas
de onde ressalta uma visao do papel crescente da percentagem de
trabalhadores, aos qual Reich denomina de “analistas simboélicos”

d) A ideia de sociedade de informagdo fundamentada numa
analise espacial decorre do estudo das chamadas redes de informa-
¢d0 e dos seus impactos na organizagdo do tempo e do espago. Dois
autores que abordaram de modos complementares estas questdes
sao Anthony Giddens e Manuel Castells. O primeiro chama-nos a
atengdo para a questdo da compressao do tempo e espago e das suas
implicagoes para a vida em sociedade, Castells apresenta-nos a dua-
lidade existente entre o espago dos fluxos e o espago dos lugares® e

3

Cf The Rise of the Network Society Manuel Castells apud Cardoso, que destaca que o resul-
tado mais visivel desta interac¢do ¢ aquilo que Castells denomina de “espago dos fluxos”, ou
seja, o espago integrado das redes globais. Este “espago dos fluxos” é assim constituido pelo
conjunto de redes que constituem o ciberespago: as redes privadas, as intranets e extranets
das empresas, as redes semi-publicas como o Multibanco, as redes fechadas e sistemas pro-
prietarios como as redes financeiras e as redes publicas de telecomunicagdes, o Minitel e a
internet. Para Castells, é na relagdo entre as interac¢des que ocorrem no “espago dos fluxos”
e aquelas que ocorrem no “espago dos lugares” que se estdo a constituir novas formas de
organizagao social. O surgimento dessas novas formas de organizagao social resulta assim
de dois tipos de movimentos, por um lado, pela independéncia entre esses dois espagos e
ao mesmo tempo pela interdepéndencia que se forma entre eles. Portanto, numa tentativa
de identificar as dindmicas existentes entre o espago dos fluxos e o espago dos lugares, Cas-
tells desenvolve uma teoria em torno do poder na chamada “era da informagao”. Enquanto
as organizagdes se encontram localizadas em lugares e as suas componentes humanas e
materiais sao dependentes desse mesmo espago, ja a l6gica organizacional o ndo é. A logica
organizacional ndo depende de nenhum espagco fisico em particular, ela é sim dependente
do espago de fluxos que caracteriza as redes de informagao. O “espago dos fluxos” é des-
crito como sendo composto por trés niveis, que sdo respectivamente: a. técnico, composto
pelos circuitos de impulsos electrénicos (micro-electronica, telecomunicagdes e hardware
em geral) que constituem a infraestructura tecnoldgica das redes; b. geogrdfico, isto é, a
topologia dos espagos formados pelos “nés” e hubs da rede; os hubs sao locais de interliga-
¢ao, estabelecendo a ligagdo da rede a locais especificos, com condigdes sociais e culturais
especificas; 0s “nds” sdo por sua vez, as localizagdes estratégicas em torno das quais se
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as disparidades em termos de poder politico e econdmico que essa
situagao implica.

e) Por ultimo, a concepg¢do de uma sociedade de informagao
baseada numa perspectiva cultural baseia-se na analise da quantidade
de informacdo que hoje em dia é colocada a nossa disposigao, através
dos mais diversos media e cujas implicagdes estdo presentes na nossa
sociedade das mais diversas formas. Trata-se do estudo da comunica-
¢do e das implicagdes dos media na nossa sociedade e da nossa rela-
¢do com eles. Estamos no campo da anélise da implica¢ao da qualida-
de, quantidade, difusio e interatividade da informagcao. E o campo de
estudo onde se desenvolvem inimeras andlises, desde a perspectiva
da reflexividade da informagado (Giddens), as questoes do controle e
vigilancia (Foucault e Lyon) até a esfera publica (Habermas).

1.1 Ciberespago e novas tendéncias

Para Cardoso, na perspectiva que preside seu artigo, a qual
ja teve oportunidade de ser desenvolvida em Para uma Sociologia
do Ciberespago,encontram-se pontos de contato com o que Webster
afirma — quanto a pouca credibilidade de falarmos hoje sobre a exis-
téncia de uma ou varias sociedades de informacéo, na perspectiva
de ruptura e surgimento de um novo modelo de sociedade —, mas ao
mesmo tempo surgem discordancias na sua visao sobre as mudan-
gas que ocorrem e o grau da sua amplitude.

criam uma série de actividades e organizagdes de cardcter local mas que aproveitam as
possibilidades oferecidas pela rede de actuar globalmente; c. a social, ou seja a organizagao
espacial da elite gestora da utilizagao das redes. Portanto, o espago dos fluxos é assim o
fundamento daquilo que Castells considera ser a 16gica inerente as novas formas de orga-
nizagao social, a rede - entendida nao apenas na sua visao tecnoldgica, mas também na sua
formulagdo social. As redes estdo presentes quando olhamos para os mercados de capitais,
para os conselhos de ministros da Unido Europeia, para as redes criminosas e de trafico ou
para os fluxos financeiros que adquirem conglomerados mediaticos os quais por sua vez
influenciam o poder politico. Em suma, a sociedade em rede sera assim nao uma estrutura
futura, mas aquela sociedade em que hoje vivemos. Ela ¢ a estrutura social da era da infor-
magao, pois tudo aquilo que gera poder, cria dinheiro ou informagéo acontece através da
troca de fluxos em redes.
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Discorda-se da sua visdo de evolucdo na continuidade, pois,
assistimos hoje ao surgimento de sinais de transformagdo em di-
ferentes areas da sociedade. Sinais esses que nao se limitam a mu-
dangas pontuais, mas cujo impacto ¢ significativo ao ponto de re-
presentarem transformagdes substanciais em setores estratégicos,
exercendo influéncia sob o todo do tecido social.

Assim, tal como Giddens afirma no seu livro As Consequén-
cias da Modernidade, encontrar-se-a perante a mudanca de alguns
dos eixos que caracterizaram a modernidade, nomeadamente ao
nivel econdmico, naquilo que Castells denomina de passagem de
um modo de desenvolvimento industrial para um modo de desen-
volvimento informacional. (Vide do autor The Rise of the Network
Society).

Esta mudanga que se desenrola sobre dois dos eixos da mo-
dernidade - o industrialismo e o capitalismo — ndo pode deixar de ter
influéncia sobre os demais, e, portanto, ao contrario do que Webster
defende, Cardoso julga existirem mudangas suficientemente radicais
para merecerem a nossa aten¢ao, mudangas essas que se desenrolam
a par da evolugédo na continuidade de outras areas da sociedade.

Ha uma crescente radicalizagdo em curso em alguns dos ei-
xos da modernidade, cuja origem se encontra presente no papel que
a informagdo e as redes de difusdo daquela tém nas nossas socie-
dades, e que tenderdo a exercer a sua influéncia de forma desigual
sobre as restantes partes da sociedade. A radicalizagdo da moderni-
dade a que nos referimos, permite-nos falar sem duvida de uma era
da informacao.

Nesta andlise as tecnologias de informag¢do compreende-
riam assim o conjunto de tecnologias desenvolvidas nas areas da
micro-eletronica, computadores (software e hardware), telecomu-
nicagdes/difusio e optico-electronica em conjugacao com a enge-
nharia genética e as suas crescentes capacidades de manipulagao
de informagao com origem nos genomas.
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Neste sentido, o modelo tedrico subjacente a esta interagao
entre relagdes sociais e tecnologia é representado pela dialética en-
tre modos de produgdo e modos de desenvolvimento tendo como
base o principio de que as sociedades se encontram organizadas em
torno de processos humanos, estruturadas num dado momento his-
torico através de relagdes de produgio, experiéncia e poder.

As novas possibilidades advindas da existéncia do ciberes-
pago? - é o termo utilizado para definir as varias formas de comu-
nicagdo possiveis no espago virtual® — além da Internet®, outros

* E o espago das comunicagdes por rede de computador, sua comunicagio acontece de for-

ma virtual, fazendo uso dos meios de comunicacio modernos, destacando-se entre eles
a Internet. A invengdo da palavra cyberspace ¢ atribuida ao escritor de fic¢do-cientifica
norte-americano William Gibson, em sua obra “Neuromancer”, de 1982. Gibson utilizou o
termo para definir uma rede de computadores futurista, utilizada conectando-se a mente
diretamente a ela. Um mundo virtual, ndo tangivel, paradoxal; algo como um céu onde
cada estrela representa um foco de atividade. Ambiente esse “contido” na Internet, e nao si-
noénimo desta. Segundo a defini¢do da Unesco, o ciberespago é um novo ambiente humano
e tecnoldgico de expressao, informagio e transagoes econdmicas. Consiste em pessoas de
todos os paises, de todas as culturas e linguagens, de todas as idades e profissdes fornecen-
do e requisitando informagdes; uma rede mundial de computadores interconectada pela
infraestrutura de telecomunicagdes que permite a informagio em transito ser processada
e transmitida digitalmente. KAMINSKI, Omar. A Internet e o ciberespaco, set. 2000.. In:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1770. Acesso em 10 out. 2008..
5 LEVY, Pierre. O que é o virtual? Sdo Paulo: Editora 34, 1996, p.15-24. Para Lévy, a palavra
virtual vem do latim medieval virtualis, derivado por sua vez de virtus, forga, poténcia.
Na filosofia escoldstica, é virtual o que existe em poténcia e ndo em ato. O virtual tende a
atualizar-se, sem ter passado, no entanto a concretizagao efetiva ou formal. A arvore esta
virtualmente presente na semente. Em termos rigorosamente filoséficos, o virtual nao se
opde ao real mas ao atual: virtualidade e atualidade sdo apenas maneiras de ser diferentes.
A atualizagdo aparece entdo como a solugdo de um problema a partir do uso de informagao
e conhecimento. E criagdo, invengdo de uma forma a partir de uma configuragio dinimica
de forgas e de finalidades (p. 16). Uma comunidade virtual, segundo Lévy, pode organizar-se
sobre uma base de afinidade por intermédio de sistemas de comunicagao telematicos e seus
membros estdo reunidos pelos mesmos nticleos de interesses, pelos mesmos problemas
(p- 20). A geografia, contingente, ndo é mais nem um ponto de partida, nem uma coergio,
pois apesar de “ndo-presente’, essa comunidade esta repleta de paixdes e de projetos, de
conflitos e de amizades. Unidade de tempo sem unidade de lugar. A sincronizagao substitui
a unidade de lugar, e a interconexao, a unidade de tempo. (p. 21).
Comissao Européia, Para uma Europa do conhecimento: A unido Europeia e a Sociedade
da Informagéo, outubro de 2002, que informa que em meados de 2002, 40% das residéncias
na UE tinham acesso a Internet, de acordo com o relatério de avaliagao do desempenho
do eEuropa para 2002, valor este que era de 18% em Margo de 2000. Este salto enorme sig-
nificou que havia cerca de 150 milhdes de utilizadores da Internet na Europa (UE contava
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sistemas também fazem parte desse campo - e as influéncias deste
nas redes de producio e difusdo do saber’ sdo de suma importan-
cia para a compreensdo das nossas relagdes sociais contemporéaneas.
Novas formas de lidar com a realidade individual e coletiva modi-
ficam, também, a forma humana de concepgao do espago e tempo.
Uma das principais caracteristicas desse periodo é a existéncia de
redes compondo relacdes sociais diversas.

O mundo virtual refere-se primordialmente aquele univer-
so viabilizado recentemente pelas redes de computadores. Os dois
sistemas mais utilizados sdo a Internet, com suas variadas ramifica-
¢des (tais como a IRC, Correios Eletronicos, Moos, Talkers, Mud’s)
e a Usenet (Freitas apud Cardoso, 1998).8 Sabe-se que sociedades
virtuais, ou relagdes virtuais, sempre existiram ao longo da histo-
ria.? As possibilidades de participacdo no ciberespaco, reforcando a

com 375 milhoes de habitantes e 15 Estados membros), niimero este semelhante ao que se
registrava nos EUA no periodo. O namero de utilizadores da Internet em todo o mundo
na época era de 404 milhdes, prevendo se que em 2005 ultrapassaria a 550 milhdes. Em
2002, 93% das escolas da Unido tinham acesso a Internet, valor este que era de 89% em
2001, sendo que mais de 50% dos trabalhadores na UE utilizavam computadores nos seus
locais de trabalho, tendo esta percentagem aumentado em cerca de um quinto desde 2001.
Ao mesmo tempo os custos de acesso a Internet estavam diiminuindo. Um inquérito da
Comissao realizado em Novembro de 2001 revela que, para um utilizador doméstico tipico
(ou seja, 20 horas de utilizagdo no horério econdmico), os custos mensais correspondentes
a oferta mais barata na maioria dos Estados Membros situam se entre 10 e 20 euros, in-
cluindo os encargos das chamadas.

7 FREITAS, Christiana. Praticas sociais no Ciberespago. O Jornal para Midia Interativa na
area de Educagao, jan. 2001 a jun. 2002. Artigo com base no trabalho de tese intitulado
“Praticas sociais no ciberespago e o processo de democratizagio do saber”, cujos dados
foram coletados no Knowledge Media Institute (Open University, Inglaterra). Freitas que
destaca que o avango tecnoldgico, atualmente, tem como uma de suas principais caracteris-
ticas “a transmissao de informagao e o conhecimento ampliado’, com base no que afirmam
Maciel, M. L.; Sobral, F. & Trigueiro, M. No livro A Alavanca de Arquimedes: Ciéncia e
Tecnologia na Virada do Século, p.106. Pode-se dizer que “o avango tecnoldgico ocorre
dentro da constelagio social em que relagoes de poder e vontades coletivas se traduzem em
transformagdes na relagdo entre capital e trabalho, em politicas especificas, na circulagdo
ampliada do saber” Cf. Idem, ibidem..

8 CARDOSO, Gustavo Para uma sociologia do ciberespago. Oeiras: Celta Editora, 1998.
Texto ja citado por nos anteriormente.

° FREITAS, Christiana. Praticas sociais no Ciberespago. O Jornal para Midia Interativa
na area de Educagao, jan. 2001 a jun. 2002, lembra que uma conversa ao telefone é uma
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configuragio societdria em redes, permite a existéncia humana nao
atada, necessariamente, a sucessoes tradicionalmente conhecidas de
acontecimentos histdricos. A tendéncia é experimentar, conhecer os
mais variados espacgos inscritos em tempos descontinuos. Tem-se a
impressao, variadas vezes, de estarmos envolvidos quotidianamente
em diversas sequéncias historicas simultaneamente.

O ciberespago, apesar de reforcar as caracteristicas da so-
ciedade em rede atual, ndo constitui causa de tal configuragao. As
razdes que motivaram a rapida expansdo e utilizagdo da Internet
- bem como de outros sistemas disponiveis no espago virtual - re-
sidem, principalmente, nas caracteristicas sociais observadas apos a
Revolucao Industrial. Comparada a Revolugdo Industrial no século
XVIII, a Revolugao Informacional e Tecnolégica permite a constru-
¢do de novos padroes, alterando relagdes existentes nos dominios da
ciéncia, economia, politica e cultura (CASTELLS, 1996).

Portanto, as transformacdes em sociedades atuais, muitas
delas consideradas resultado de novas praticas advindas do uso de
novas tecnologias da informagao, sio consideradas como caracteris-
ticas de um novo periodo histérico. Os individuos passam a se rela-
cionar tecendo inimeros lacos, constituidos com base em interesses
e objetivos comuns. Nao mais apresenta como referéncia ou motivo
principal gerador de seus relacionamentos, o que antes unia a todos
significativamente: a proximidade fisica. Individuos retinem-se em
comunidades destinadas a discussdes de temas os mais variados e
especializados. Tal diversidade ofereceu aos cidadidos urbanos mais
opgoes com relagdo ao que fazer e com quem fazer, fragmentando
suas vidas em varios mundos sociais distintos, que passou a ser fato

corriqueiro.1°

interagdo virtual, como também sempre o foi a comunicagio entre radioamadores. Através
desses meios de comunicagao, tornou-se possivel a criagdo de novas estruturas potencial-
mente reais, a partir de uma constitui¢ao imaginada do mundo social ou individual.

10 FREITAS, Christiana. Préticas sociais no Ciberespago. O Jornal para Midia Interativa
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1.2 Politicas governamentais

A construgao do modelo chamado Sociedade de Informagdo
(SI) é uma prioridade no processo de unificacdo econémica e politica
da Europa. Se bem que as mudangas sdcio-economicas mais significa-
tivas geradores deste modelo se desenvolvam desde ha pelo menos trés
décadas, contemporaneamente com a crise do Estado de Bem-Estar, a
histéria da colocagao na agenda da SI, como discurso sécio-politico de
substituicdo do Welfare State nos paises centrais, é recente.'!

Embora nao possamos falar de um conceito tnico de so-
ciedade de informagdo - pois ao nivel nacional as especificida-
des culturais e sociais de cada um dos paises membros da UE e
o contexto e orientagdes politicas dos seus governos condiciona-
ram e condicionam o seu desenvolvimento e implementagdo -, a
realidade é que quase sem exce¢ao os pontos incluidos no plano
de agdo Europe’s way to the information society!? foram tomados
como ponto de partida para as reflexdes que levaram a apresen-
tacdo de “Livros Verdes”'3, “iniciativas nacionais de informacao”

na area de Educagio, jan. 2001 a jun. 2002, a ideia da autora é reforcada, de acordo, com
as pesquisas de WELLMAN, Barry; GARTON, L; HAYTHORNTHWAITE, C. (1997).
Studying Online Social Networks. In: http:www.ascusc.org/ jemc/vol3/issuel/garton.html.
Acesso em 10 out. 2008, além do trabalho de Wellman, Barry & Berkowitz, Stephen. Edi-
tors (1997) Social Structures: a Network Approach. Greenwich, Conn: JAI Press.

BECERRA, Martin. La via europea hacia la Sociedad de la Informacion. In: Revista Brasilei-
ra de Ciéncia da Comunicagio,. So Paulo:: Intercom, v. XXII, n. 1, jan./jun., 1999, p.35-56.
Em 1994, no ambito da Unido Europeia foi discutido e elaborado o relatério “Europa e a
sociedade de informagao global”, mais conhecido por relatorio Bangemman (a este respeito
vide também Serena, Luis Escobar de La, La Sociedade de la informacional em 14 Union
Europeia, 2001, p. 67-85), o qual foi apresentado no Conselho Europeu de Corfu em Junho
de 1994. O relatério Bangemman é um documento fundamental para se perceber o enqua-
dramento dos paises europeus no desenvolvimento de uma sociedade de informagao e da
utilizagdo da internet, pois é no quadro definido pelo relatério Bangemman que a Comis-
sdo Europeia apresenta as areas fulcrais de intervengio e incentivo por parte dos governos
nacionais e da comissao europeia.

Refere-se a documentos produzidos pela Comissao Europeia, 6rgao executivo que detém
o direito de iniciativa em matéria legislativa da Unido Europeia, sendo importante lembrar
que os Livros Verdes sio comunicagdes publicadas pela Comissdo sobre uma area de ati-
vidade especifica. Isto é, trata-se, fundamentalmente, de documentos destinados as partes
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ou “planos de agao” para o aproveitamento das tecnologias de in-
formagao e comunicagdo como instrumentos de desenvolvimento
das sociedades europeias.

Sao exemplos deste retrato e da sua diversidade o caso dina-
marqués e aquilo que podemos classificar de Information Welfare
Society, a politica implementada em Franga nos ultimos anos pelo
Primeiro Ministro Lionel Jospin na construgdo da sociedade de in-
formaciao, o caso da Gra-Bretanha com a sua defini¢do de politica
publica e de construgdo das “autoestradas da informagao”, a apos-
ta integrada no multimédia no caso da Alemanha e que pode ser
considerada como a terceira tentativa alema de constru¢ao de uma
sociedade de informacao, e o caso portugués.

Séao neste documento que sdo definidas as seguintes linhas de agéo:

a) a revisao do quadro de regulagdo da industria de telecomu-
nicagdes com o objetivo de promover um mercado europeu
liberalizado;

b) desenvolvimento de redes, aplicagdes e novos servigos através
do apoio a projetos piloto ao nivel europeu;

¢) estudo do impacto social e cultural da criaciao de uma socie-
dade de informagéo;

d) a promogio e publicitagdo do conceito e das praticas associa-
das a sociedade de informagao.

Assim sendo, os conceitos de “sociedade de informagao” e “in-
ternet” foram sendo introduzidos no discurso politico'4, nio numa

interessadas, organizagdes e particulares, que sdo chamadas a participar num processo de
consultas e debate, que em alguns casos ddo origem a textos legislativos posteriores. A ideia
basica é promover o debate. Por sua vez, os chamados Livros Brancos sio documentos
que apresentam propostas de agdo comunitdria num dominio especifico. Sdo muitas vezes
elaborados na sequéncia de um Livro Verde publicado para langar um processo de consulta
a nivel europeu. Neste sentido, enquanto os Livros Verdes expdem uma série de ideias para
andlise e debate publico, os Livros Brancos apresentam um pacote oficial de propostas em
areas de atividades especificas e contribuem para o seu desenvolvimento.

No caso do partido mais votado nas elei¢es legislativas de 1995 em Portugal, o Partido
Socialista apresentava no seu Programa Eleitoral de Governo do PS e da Nova Maioria no
capitulo V - “As politicas estruturais’- a referéncia a necessidade de apostar em politicas
estruturais para a competitividade as quais referem como seu objectivo “apostar na socie-
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perspectiva de imparcialidade ou de beneficio direto da utilizagdo das
tecnologias de informagao na melhoria de vida dos cidadaos, mas sim
acompanhadas de uma carga ideoldgica simbolica a qual privilegia ora
uma abordagem de carater mais liberal, conservador ou social-demo-
crata, conforme os protagonistas politicos que a utilizam.
Portanto, o conceito de sociedade de informac¢do nio tem
a mesma leitura e aplicacdo em todos os paises. Pelo que também
deveremos questionar-nos se em qualquer pais da Unido Européia
as proprias ideologias politicas encarnadas pelos diferentes partidos
politicos também nédo condicionario essa mesma construgdo da so-
ciedade de informacio.*>
Neste sentido, houve uma grande discussdo a partir de
1995 no ambito da Comissao Europeia no sentido de preparar me-
didas globais e setoriais adequadas a concretizagdo do Programa
do Governo para cada pais no dominio da sociedade de informa-
¢do, acompanhando e avaliando os efeitos das medidas tomadas
por cada Governo no mesmo dominio. Ao mesmo tempo em que
se procurava identificar prospectivamente cenarios internacionais,
nos planos tecnolégicos e societal, com impacto previsivel nas con-

di¢coes de desenvolvimento da sociedade de informacéao europeia.

dade de informagao”. Esta afirmagao era explicitada através da chamada de atengéo para a
necessidade do “refor¢o da infraestrutura cientifica e tecnoldgica” e do “desenvolvimento
da oferta e utilizagdo das tecnologias de informagao”. Salienta-se igualmente a referéncia
explicita neste programa a utilizagao da internet, afirmando-se assim igualmente a aceita-
¢do desta tecnologia como elemento estruturante da divulgagdo das tecnologias de infor-
magao e promogao da construgido de uma sociedade de informagao em Portugal. Segundo
Cardoso, a escolha do modelo de Iniciativa Nacional de Informagio em Portugal parece
incidir na cria¢do de uma sociedade de informagdo, mas no contexto da atuagio do estado
providéncia, isto ¢, o que Annemarie Riis designou de Welfare Information Society e que
se concretiza no apoio a inovagdo tecnoldgica tendo presente a necessidade de investir
na conservagao de certos modelos tendentes a promogao de igualdade de oportunidades
(educagio, emprego, saude ) entre os cidadaos.

O que a analise do discurso nos permite em primeiro lugar apontar é que embora seja
partilhada a enunciagdo das trés barreiras ao acesso (cultural, educacional e econémica)
nao existe coincidéncia entre os diversos intervenientes quanto o grau de importancia que
¢ atribuida aquelas.



TV BRASIL: ALGO NOVO NO AR 43

1.3 Planos de agdo dos 6rgaos diretivos

O plano de agdo evolutivo para a sociedade da informacao, ado-
tado em novembro de 1996 pela Comissdo?®, teve um acolhimento fa-
voravel do Parlamento Europeu, e do Comité Econémico e Social, no
mesmo ano. No d&mbito deste plano de a¢ao, a Comissao, numa comu-
nicagdo adotada também em 1996, apresentou os progressos realiza-
dos na integracdo da dimensdo social na sociedade de informagao e as
perspectivas de agdo a este propdsito. O seu livro verde de 1996 “Viver e
trabalhar na sociedade da informagao: prioridade a dimensao humana”
ja havia sido objeto de um parecer do Comité das Regides, em 16 de
janeiro, de uma resolu¢do do Parlamento Europeu, em 11 de margo, e
de um parecer do Comité Econdmico e Social, em 23 de abril. A abor-
dagem da Comissdo em relagao a normalizagdo e a sociedade global da
informacgio também teve o apoio do Comité Econdmico e Social, em
29 de janeiro, e do Parlamento Europeu, em 26 de junho.

A Comissdo adotou uma comunicagio intitulada “Uma inicia-
tiva europeia para o comércio electrénico’, que apresenta um quadro de
acio estruturado em quatro vertentes principais: promover a tecnolo-
gia, 0s servicos e a infraestrutura necessarios ao comércio eletronico;
tirar partido do mercado tunico, garantindo a criagdo de um quadro
regulamentar favoravel e coerente na Europa; criar um ambiente co-
mercial favoravel; evoluir no sentido de um consenso mundial neste
dominio, com base numa posi¢do europeia comum. Esta iniciativa teve
um acolhimento favoravel por parte do Comité Econémico e Social.

A Comissdo apresentou, em trés (03) de dezembro 1996, um
Livro Verde sobre a Convergéncia dos Sectores das Telecomunicagoes,
dos Meios de Comunicagdo e das Tecnologias da Informagdo e sobre
as suas conseqiiéncias regulamentares, que langou o debate sobre o
quadro regulamentar a aplicar a nova geracao de meios de comu-
nicagdo eletronicos. “O Parlamento Europeu, por seu lado, adotou

' Cf. Comissao Europeia, Relatorio Geral sobre a Actividade da Uniao Europeia, Janeiro de
2000, se¢ao 17, item relativo Sociedade da Informacéao e Telecomunicagoes.
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resolucdes sobre a sociedade de informagao, a cultura e a educagdo
e ao abrigo do programa “INFO 2000 (1996-1999) para o desenvol-
vimento de uma industria europeia de conteudos” multimedia, com
a que adogdo de um programa comunitdrio plurianual de incentivo
a instauracdo da sociedade da informagdo na Europa.

Uma andlise quer tendo em vista a elaboracdo de um Livro
Verde que, nomeadamente, contenha propostas de medidas a curto,
médio e longos prazos, com o objetivo de promover um amplo debate
nacional sobre o tema sociedade de informagao, quer dos documen-
tos produzidos na Comissao Européia, sejam os do relatério Bangem-
man sejam os do Europes Way to the Information Society, revelam:

a) a sociedade de informagdo é uma transformacao liderada
pelo mercado e pela tecnologia no sentido de pretender catalizar as
oportunidades contidas nessa mudanga, com a pretensao de ensejar
a mudanga de praticas passadas (de subsidios publicos, apoios fi-
nanceiros, dirigismo e politicas protecionistas);

b) além de permitir a criagdo de um novo quadro de compe-
ticdo e a liberalizagdo dos mercados (abordando questdes como os
direitos de propriedade intelectual, privacidade, encriptacdo!’ e a
situagdo de posse dos grupos de media);

c) e as teses onde se expressa outro conjunto de preocupagdes
que acompanha o quadro politico europeu e nacional nesta ultima
metade da década, a saber: o emprego, educagao, qualidade de vida.

Contudo, aquilo que se podera concluir deste trabalho de
analise é que embora existindo diferencas de concep¢ao quanto as
areas prioritarias de intervencdo, ndo existe a recusa do objetivo
de construcdo da sociedade de informagéo. Esta é vista como uma
“inevitabilidade” para a qual nds temos de preparar.

17 Refere-se a necessidade de se criar as condigoes legislativas e técnicas para a manutengao da
confidencialidade, integridade, autenticagdo e ndo repudiagdo da informagdo. Para tal, a en-
criptagdo e a respectiva atribuigao de assinaturas digitais aos utilizadores surgem como a solu-
¢do ¢bvia procurada pelos Estados. A encriptagéo reside na possibilidade de atribuir uma chave
de identificagdo tnica, pertenga de apenas uma pessoa ou entidade, assegurando ao emissor e
receptor a privacidade e autenticagdo necessarias @ comunicagdo mediada por computador.



Opcdo ao imperialismo estadunidense

O conceito de Sociedade de Informagio (SI)* desenvolveu-se
na Europa Comunitdria, a partir da década de 90, conforme destaca-
mos acima, constituindo inicialmente a resposta europeia a iniciativa
norte-americana das chamadas Autoestradas da Informacao.

A tematizagdo do projeto foi fortalecido a nivel governa-
mental depois da adogdo do High —Performance Computing Act
(Lei de informatica de Alta Complexidade) por parte do governo
norte-americano em 1991, cujos esfor¢os desde entdo estiveram
centrados na promogao das autopistas da informagao, no marco do
Global Information Infrastructure (GII), langado por Albert Gore
(entdo vice-presidente na Administra¢ao Clinton) em Buenos Aires
em 1994 na reunido da Unido Internacional de Telecomunica¢des
(UIT). Também no inicio da década de 90 a Comissdo Europeia,
que ja havia tragado as linhas (mestras) da liberalizagdo das ativida-

! Cf. Instituto da Comunicagdo Social (ICS), Iniciativa Convergéncia e Regulagdo: Ques-
toes Analisadas pelo Grupo de Reflexdo, 2001, observando que, apesar da manutengao, na
Europa, da Sociedade de Informagao enquanto elemento central de produgio de medidas
de politica, o préprio conceito de Sociedade de Informagao é, em 2001, substancialmente
diferente do que vigorava em 1993, quando da publicagdo do Livro Branco da Comissao
Europeia “Crescimento, competitividade e emprego - os desafios e as vias de acgdo para a
entrada no Século XXI”. A diferenca estd, de acordo com o documento, sobretudo na mu-
danga provocada com a Internet: com o desenvolvimento da World Wide Web, a Internet
tornou-se a tecnologia agregadora de uma série de tendéncias que percorrem horizontal-
mente os tecidos sociais e econémicos dos Estados.
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des centrais para o modelo como o das telecomunicagdes, colocou
énfase na construcio da SI, tal a marca dada no Velho Continente as
autopistas da informacédo estadunidenses (BECERRA: 1999).

O reconhecimento da incapacidade europeia em assegurar
uma oferta de contetidos capaz de satisfazer os ritmos de difusdo
tecnoldgica - traduzida e verificada no agravamento da balanga
comercial audiovisual Europa-EUA com o aumento do numero de
televisoes privadas — aliada a falta de competitividade de muitos ser-
vigos organizados em monopolios publicos conduziu os europeus
a refletir nas suas desvantagens e a considerar que a mudanga em
curso era um processo social complexo e ndo um simples programa
de renovagdo tecnologica.

2 Identidade Cultural

Segundo CADIMA (2001), que ao escrever sobre Os Media
na Era Digital, reforca esta tese, ao afirmar que “estdo passados pou-
co mais de dez anos sobre a aprovacgdo da primeira directiva euro-
peia do Audiovisual, a celebérrima Directiva TSF - ‘Televisdo Sem
Fronteiras, conhecem-se hoje, e bem, as dificuldades que antecede-
ram a criagdo de consensos e estabiliza¢do do referido texto.” Tra-
tava-se, de acordo com o professor do Departamento de Ciéncia da
Comunicagdo (FCSH - UNL) e diretor do Obercom - Observatério
da Comunicagéo, entdo de superar uma situagao fortemente defici-
taria no plano dos fluxos de programas de televisdo e de filmes, da
Europa relativamente aos Estados Unidos.

Enquanto setor prioritario da politica comunitaria do final
dos anos 80, o audiovisual preocupava seriamente ja a Comissao
Europeia. “De facto, como se dizia na altura, os cidadaos europeus
ndo renunciavam voluntariamente a ver programas americanos em
televisores japoneses... A verdade é que adoravam fazé-lo. Dai que
esta questao fosse ja nessa altura uma questdo prioritaria para a Eu-
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«

ropa, afrima Cadima. E acrescenta: “O audiovisual é um factor
de unidade europeia por exceléncia, dizia entdo Simone Veil. E,
em particular, ao servigo publico de televisdo estava ja atribuido
um papel indispensavel. Jacques Rigaut considerava entao que o
‘objectivo cultural especifico ndo pode existir sendo na televisdo
publica’ Entre outras, algumas das questdes cruciais na estratégia
europeia para os anos 90 situavam-se no plano da competitivida-
de, do mercado europeu, da criagao de emprego, da promogao de
uma cultura europeia no respeito pela identidade de cada pais’,
conclui o diretor do Obercom.

A versao europeia destacava-se da americana pelas preocupa-
¢oes expressas com a diversidade linguistica e cultural e pela consi-
deracdo de questdes sociais ndo contempladas, pelo menos de forma
tdo marcada, nos documentos de politica dos norte-americanos.

A Sociedade de informacdo esté a tornar-se uma realidade.?
O seu desenvolvimento é impulsionado pelas rapidas mudancas
tecnologicas que estdo a transformar as industrias da informagao.
A natureza e ritmo desta transformac¢do pode dar origem a novos
desafios para os responsaveis politicos. Existe hoje um consenso ge-
neralizado que reconhece estar a ocorrer uma convergéncia a nivel
tecnologico.

Um dos fatores mais significativos sao a utilizagao crescen-
te, por diferentes setores, nomeadamente as telecomunicagoes, os
meios de comunicagdo social e as tecnologias da informacao (TI),
das mesmas tecnologias. Nos ultimos anos sao cada vez mais os si-
nais dessa convergéncia, com o surgimento da Internet e a capacida-
de crescente das redes existentes de servirem de suporte a servigos
tanto de telecomunicacdes como de radiodifusio.

> COMISSAO EUROPEIA, Livro Verde Relativo & Convergéncia dos Sectores das Teleco-
municagdes, dos Meios de Comunicagao Social e das Tecnologias da Informagao e as suas
Implicagdes na Regulamentagio: Para uma Abordagem Centrada na Sociedade de Infor-
magao, 3 dez. 1997, respectivamente, Resumo, p. ii, Introdugao, p. vii e viii.
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Tal significa que as tecnologias digitais tornam possivel a ofer-
ta de servicos de comunicag¢do novos e tradicionais (voz, dados, som
ou imagens) através de muitas redes diferentes. Os setores das tele-
comunicag¢des, dos meios de comunicagdo social e das tecnologias
da informagdo procuram o desenvolvimento de produtos cruzados
e plataformas cruzadas, bem como uma participagdo financeira no
capital de empresas de diversos setores.

O conceito de Sociedade de Informacio baseia-se no desen-
volvimento das Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagées (TIC),
mas ¢ agora mais abrangente e multi-setorial, porque, passados al-
guns anos apods a introdugdo da Web, e havendo um extenso co-
nhecimento das potencialidades da Internet, a abordagem deixou
de se centrar na tecnologia para se centrar objetivamente nos seus
beneficios e riscos potenciais.

Este processo ¢ globalizante, na medida em que envolve todas
as atividades econdmicas, por via do comércio eletronico (enten-
dido como transagoes de valor - produtos e servigos — sobre meios
eletronicos) nas suas mais variadas formas. E em todo o processo a
televisdo tem um papel decisivo, pela influéncia que exerce na for-
magdo da opinido publica, no acesso dos cidadaos a informagéo e
cultura e, consequentemente, pelo poder que confere aqueles que
a controlam. Essa influéncia é potenciada pela convergéncia que,
além de permitir uma relagdo interativa com o espectador, multi-
plica quase infinitamente o nimero de canais, com a consequente
segmentacdo de publicos e alargamento da oferta.

No entanto, a importancia especifica dos contetidos enquanto
forma de expressao legitima de individuos e organizagdes em socie-
dades plurais e democraticas e de desenvolvimento social equilibrado,
por um lado, e, por outro lado, a subordinagéo crescente dos contet-
dos a légicas empresariais orientadas para o lucro, associadas a uma
abrangéncia cada vez maior destes ambientes virtuais, coloca questdes
fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico sustentado.
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Salientam-se, entre as mais prementes:

a) a necessidade de continuar a assegurar a liberdade de expres-
sao, a diversidade e o pluralismo, eliminando situagdes que
impecam uma possibilidade de escolha tao alargada e diversa
quanto possivel;

b) a garantia da defesa dos consumidores, de forma a que eles
possam beneficiar dos melhores servigos aos menores precos
e obter uma informagao adequada a uma livre escolha dos
que pretendem adquirir;

c) a tomada de medidas que controlem a influéncia do poder
economico e do poder politico na orientagao e nos contetdos
dos media3;

d) o acesso generalizado a um nivel minimo de contetidos de
interesse geral em plataformas convergentes que nao sao des-
centralizadas, mas sim dependentes de operadores (a televi-
sao digital, por exemplo, ao contrario da Internet).

2.1 Os media na Sociedade de Informacao (SI)

Os media desempenham um papel importante na SI, sendo
crucial a questdo da propriedade dos meios de comunica¢io, para
o qual sera essencial dispor de normas de ambito europeu, dada a
diversidade da Sociedade de informagdo e de sua natureza ineren-
temente transnacional. Neste sentido, a Unido Europeia terd que
desempenhar uma fun¢io de vanguarda para evitar uma dispari-
dade informativa mais profunda refor¢ando a seguranca legal que

é vital ndo somente para impedir as concentragdes dos meios que

* INSTITUTO DA COMUNICACAO SOCIAL (ICS), Iniciativa Convergéncia e Regulagio:
Questdes Analisadas pelo Grupo de Reflexdo. Lisboa, 2001, que reforca a necessidade
da defini¢do de novas formas de regulagao integrada dos mercados convergentes, face ao
dinamismo tecnoldgico que lhes estd subjacente e a pluralidade de questdes que a con-
vergéncia coloca, bem como o apoio a criagdo e ao fomento de contetidos de cada pais da
Comunidade Europeia de qualidade e a sua respectiva distribuigao.
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obstaculizam o pluralismo informativo, senao a competitividade ge-
ral da industria europeia dos meios de comunicagdo (SERNA:2001).

Mesmo com a conhecida privatizagdo, no passado recente,
dos 6rgaos de comunicagdo eletronicos, o Estado ainda detém va-
rios canais de radio e televisao e detém ainda o operador publico de
telecomunicagdes, com todas as suas empresas participadas, algu-
mas das quais a operar em importantes areas de comunica¢do avan-
cada (CADIMA:1999a).

Neste sentido, o autor fala sobre a possibilidade de dinamiza-
¢ao do setor Publico de Comunicagdo no dmbito das estratégias me-
diaticas e telematicas — no sentido da era digital e da Sociedade de
informagéo -, destacando varios pontos, que considera importante,
a exemplo do desenvolvimento da SI, principalmente nos setores
estratégicos, tais como, educagio, satide e emprego. Além da neces-
sidade de o Estado assegurar um modelo de prestagdo de um Ser-
vigo Universal a generalidade dos cidadaos, evitando as formas de
exclusdo e a cada vez maior separagao entre inforicos e infopobres,
caracterizando aquilo que poderiamos chamar de info-exclusao.

Ou a SI sera construida com outra Comunicac¢io Social, ou
ndo sera nem participada nem sustentada, e muito menos solida-
ria, argumenta Cadima, acrescentando que hoje estamos a evoluir
de uma sociedade em que ainda predominam os mass media para
uma sociedade cada vez mais participada pelos cidadaos através dos
novos media: o computador pessoal e a Internet; o fax, o bip e o te-
lemovel (telefone celular), as radios e televisdes locais, e também co-
munitdrias e tematicas, os servigos interativos, home pages, boletins
eletronicos pessoais, etc. Ou seja, passa por ai a “via rapida” para as
autoestradas da informacéo.

Neste sentido, Cadima nos ajuda a pensar o que se entende
verdadeiramente por um servigo publico de radiodifusdo a luz do
Conselho da Europa e do Parlamento Europeu: ser uma referéncia
para o publico e um fator de coesdo social e de integracdo de todos
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os individuos, grupos e comunidades; fornecer um férum de dis-
cussao onde um leque tao variado de opinides e de pontos de vista
possa exprimir-se; difundir informacdes e comentarios imparciais e
independentes e ser uma referéncia no setor de informagéo; além de
desenvolver uma programacao pluralista, inovadora e diversificada
correspondendo a normas éticas e a alta qualidade e nao sacrificar
esse objetivo qualitativo as forcas de mercado.*

Em resumo, cabera ao Estado participar de forma generali-
zada e empenhada na transi¢ao para uma sociedade aberta, parti-
cipada, traduzida naquilo a que se tem vindo a chamar de socieda-
de do conhecimento, ou a SI, adotando progressivamente os novos
suportes de comunicagdo informaticos, multimedia e interativos e
com isso participar no desenvolvimento de uma forte industria de
conteudos nacional. Simultaneamente promover uma estratégia de
internacionaliza¢ao da lingua e da cultura, quer na radiodifusao pu-
blica, quer nas novas redes de comunica¢io (Internet).

* Uma andlise sintética da legislagdo de cada pais membro da UE nos anos 90 sobre a con-

centra¢do dos media, inserida no Livro Verde, sob o titulo Pluralismo e concentragio dos
meios de comunicagdo no mercado interno, permite observar a importancia com o plura-
lismo e o seu controle social, pois apesar da onda liberalizante dos anos recentes, a Euro-
pa mantém em funcionamento um vigoroso “servigo de midia publica” (SOARES, 1997)
(MORAES, 1998), (CADIMA, 1999a, 1999b), (AMORIM, 2002), (LEAL FILHO, 2005a,
2006b), que nos interessa compreender para efeitos comparativos neste trabalho.

O Livro Verde sobre o pluralismo e a concentragdo na UE traga um raio-x dos media no
inicio da década de 90, um estudo particularmente referéncia sobre o assunto no periodo,
que ressalta a possibilidade de manutengdo de um mercado aberto, mas a todo instante
reafirma a ideia da fixagdo de regras face o pluralismo.

O conceito também pode ser definido simultaneamente pela sua fungao e pelo seu objetivo:
trata-se de uma nogao juridica que tem por finalidade limitar em certos casos o alcance do
principio da liberdade de expressao com o objetivo de garantir ao publico a diversidade das
informag¢des. Em nome do pluralismo serd, por exemplo, possivel recusar uma licenga de
radiodifusdo, a tomada de controle de um jornal, uma estrutura empresarial monolitica, a
participagdo num meio de comunicagao social, etc.

As legislagdes nacionais relativas a propriedade dos meios de comunicagao social cons-
tituem, por natureza, limites ao acesso a propriedade das empresas de comunicagao
e, em virtude deste fato, ao acesso ao mercado da radiodifusdo e da imprensa. Além
disso, a disparidade das legislagdes nacionais relativas a propriedade dos media tem
por efeito limitar o acesso as atividades de comunicagao social também com a mesma
preocupagdo do pluralismo.
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Cabera ainda ao Estado uma fungdo social no 4mbito dos
meios de comunicagdo, no sentido de manter as estagdes publicas de
radiodifusdo numa perspectiva ndo concorrencial com as estagoes
privadas (a chamada “Televisao de Servigo Publico” objeto de nossa
pesquisa neste trabalho), sobretudo numa perspectiva cultural, de
divulgacao e educativa para publicos suficientemente amplos.

2.2 Concentragao e pluralismo na Unido Europeia

Uma analise sintética da legislagdo de cada pais membro da
UE nos anos 90 sobre a concentra¢do dos media, inserida no Livro
Verde, sob o titulo Pluralismo e concentragdo dos meios de comuni-
cagdo no mercado interno®, permite observar a importancia com o
pluralismo e o seu controle social, pois apesar da onda liberalizante
dos anos recentes, a Europa mantém em funcionamento um vigoro-
so “servico de midia pablica” (SOARES, 1997)°, (CADIMA, 1999a,
1999b)’, (AMORIM, 2002)%, (LEAL FILHO, 2005a, 2006b)°, que
nos interessa compreender para efeitos comparativos neste trabalho.

O Livro Verde sobre o pluralismo e a concentragdo na UE
traga um raijo-x dos media no inicio da década de 90, um estudo

LIVRO VERDE. Pluralismo e concentra¢io dos meios de comunicagao no mercado
interno: avaliagdo da necessidade de uma agdo comunitdria. Bruxelas: Comissdo das
Comunidades Europeias, 23 dez. 1992. 229 p.

® SOARES, Tania de Morais. Op.cit., 46p.

7 Vide do mesmo autor, os seguintes trabalhos: CADIMA, Francisco Rui. Op.cit., 1999a,
p-15-33; b) CADIMA, Francisco Rui. Desafio dos novos media: a nova ordem politica e
comunicacional. Lisboa:Editorial Noticias, 1999b, 127p.

8 AMORIM, José Salomao David. A prote¢do do interesse publico na televisdo de sinal aber-
to: a experiéncia da Europa Ocidental. In.: DAYRELL, Sérgio; MOUILLAND, Maurice
(Orgs.) O jornal: da forma ao sentido. 2. ed. Brasilia : Editora da Universidade de Brasilia,
2000, p.541- 550.

° Vide do mesmo autor, os trabalhos, a seguir: LEAL FILHO, Laurindo Lalo. A TV publica.

In BUCCI, Eugénio; HUMBURGER, Esther. A TV aos 50: Criticando a televisdo brasileira

no seu cinquentendrio. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2000, p.153-165; LEAL FI-

LHO, Laurindo Lalo. A TV sob controle: a resposta da sociedade ao poder da televisao.

Sao Paulo: Summus, 2006.



TV BRASIL: ALGO NOVO NO AR 53

particularmente referéncia sobre o assunto no periodo, que ressalta
a possibilidade de manuten¢ao de um mercado aberto, mas a todo
instante reafirma a ideia da fixagéo de regras face o pluralismo.'®

Segundo o Livro Verde, a politica audiovisual da EU “exige
que se assegure que o desenvolvimento do setor nao se faz em detri-
mento da manuteng¢do do pluralismo.” Na sua Comunicagdo sobre
a politica audiovisual, a Comissao Europeia indicou expressamente
que a organizagao do espago audiovisual europeu nao depende ape-
nas da vontade de organizar a industria audiovisual, mas também o
apego da Comunidade as exigéncias de uma sociedade democratica,
tais como o respeito pelo pluralismo dos meios de comunicagao so-
cial e pela liberdade de expressao.

Assim, a politica audiovisual da Comunidade tem igualmente
por objetivo assegurar que o desenvolvimento do setor audiovisual
ndo ocorra em detrimento do pluralismo. O Parlamento sublinhou
principalmente este objetivo de manter o pluralismo na sua Resolu-
¢do de 15 de fevereiro de 1990 (Resolucio sobre a concentra¢do no
setor da comunicac¢io social, de 19 de marco de 1990), salientando
que, “no setor da comunicagdo social, se torna necessaria a restricdo
das concentragdes nao s6 por motivos econdémicos, mas também e,
sobretudo para garantir o pluralismo da informagéo e a liberdade de
imprensa” A mesma énfase a este respeito também aparece na Re-
solucdo de 16 de setembro de 1992 (Resolugdo sobre a concentragao
dos meios de comunicagéo e o pluralismo de opinides).'*

As legislagdes nacionais relativas a propriedade dos meios de
comunicac¢io social constituem, por natureza, limites ao acesso a
propriedade das empresas de comunicagao e, em virtude deste fato,

Para uma anélise dos grandes conglomerados de comunica¢ao na Europa, vide particular-
mente o trabalho de: MORAES, Denis de. O planeta midia: tendéncias da comunicagdo
na era global. Campo Grande: Letra Livre, 1998, especialmente o capitulo 3, intitulado “A
oligopolizagdo da midia”, p. 86-100.

LIVRO VERDE. Op.cit., p.38-40.
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ao acesso ao mercado da radiodifusiao e da imprensa. Além disso,
a disparidade das legislagdes nacionais relativas a propriedade dos
media tem por efeito limitar o acesso as atividades de comunicagdo
social também com a mesma preocupagido do pluralismo.

O conceito de pluralismo tem por fungéo limitar o alcance do
principio da liberdade de expressao e esta limitacdo tem por objeto
garantir ao publico a diversidade das informagdes. Em nome do plu-
ralismo sera, por exemplo, possivel recusar uma licenca de radiodi-
fusao, a tomada de controle de um jornal, uma estrutura empresarial
monolitica, a participagdo num meio de comunicagdo social, etc.

O conceito também pode ser definido simultaneamente pela
sua fungdo e pelo seu objetivo: trata-se de uma nogdo juridica que
tem por finalidade limitar em certos casos o alcance do principio
da liberdade de expressao com o objetivo de garantir ao publico a
diversidade das informagdes. No Livro Verde, o termo “pluralismo”
sera empregue como significando o objetivo, ou seja, a “diversidade
de informagdes” entendida numa acepgio lata.?

2.2.1 O conceito de pluralismo

Segundo o Livro Verde, num contexto nao juridico a nogao
de pluralismo é utilizada numa acepgao lata e geral. Faz-se por vezes
referéncia ao pluralismo em relagdo as agdes positivas em favor da

12 LIVRO VERDE. Op.cit., p. 81, que lembra que as questdes aqui levantadas nao fazem parte
dos obstaculos cuja eliminagdo esteja prevista no Livro Branco de 1985 sobre a realizagao
do mercado interno. O movimento legislativo na origem dos efeitos restritivos s6 se desen-
volveu, na verdade, a partir de meados da década de 1980. Do ponto de vista das politicas
setoriais prosseguidas pela Comissao Europeia, o setor audiovisual e os meios de comuni-
cagdo em geral sdo objetos de uma clara prioridade nas agdes comunitarias, caracteriza-
das em especial pela Diretiva “Televisao sem fronteiras’, pela Comunica¢do da Comissao
sobre a politica audiovisual, pelo programa de agdo MEDIA, pela Diretiva 92/38/CEE do
Conselho relativa a adogao de normas respeitantes a radiodifusio de sinais de televisao via
satélite e pelas propostas de diretiva em matéria de direitos de autor. O setor da imprensa
¢, sobretudo, afetado pela aplicagdo do direito comunitario em geral, em especial do direito
da concorréncia, e ndo por agdes especificas.
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liberdade de expressao e da diversidade das fontes de informagéo
(auxilios a imprensa ou aos sistemas de distribui¢ao), mas cujos li-
mites sdo dificeis de precisar.!?

Ja, a analise juridica com base na Conven¢ao Europeia dos
Direitos do Homem?'4, tal como ¢ interpretada pelo Tribunal Euro-
peu dos Direitos do Homem, e das legislagdes nacionais permite, no
entanto, apreender duas caracteristicas comuns:

a) O conceito de pluralismo tem por fungdo limitar o alcance
do principio da liberdade de expressdo: apesar de em certos
Estados-membros o principio da manutengdo do pluralismo
ter valor constitucional, ndo constitui, no entanto, enquanto
tal, um direito do Homem ou um direito fundamental.

O estudo das disposicoes legislativas ou da jurisprudéncia,
nos leva a concluir que esta relagao tem uma natureza derrogatéria'
em rela¢do ao principio da liberdade de expressdo. Tal como certas
obrigagdes relativas ao conteudo editorial (bons costumes, impar-
cialidade, taste and decency, etc.), o conceito tem por fungdo limitar
em certos casos a aplicacao do direito a liberdade de expressdo a um
beneficidrio potencial.

Assim, em nome do pluralismo sera, por exemplo, possivel
recusar uma licenga de radiodifusdo, a tomada de controle de um
jornal, uma estrutura empresarial monolitica, a participagdo num
meio de comunicac¢io social, etc.

b) Esta limita¢do tem por objeto garantir ao publico a diver-
sidade'® das informagdes: a fim de assegurar o acesso a

3 Idem, p.15.

Ide4m, p.15-18.

Idem, p 17, lembrando que esta natureza derrogatdria infere-se simultaneamente da juris-
prudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e da jurisprudéncia dos tribunais
supremos de certos paises. O Tribunal dos Direitos do Homem considera que o pluralismo
¢é uma excegdo ao principio da liberdade de expressdo que tem por objetivo a prote¢ao dos
direitos de outrem.

=

Idem, p. 18, acrescentando que a “informagao” em relagdo a qual se procura a diversidade,
deve ser entendida como um termo genérico numa acepgao lata, ou seja, incluindo nao
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esta diversidade de opinides pode ser necessario, com efeito, li-
mitar, em certos casos, a aplicacdo do principio da liberdade de
expressdo, sempre que esta aplicagdo tenha por efeito impedir
que outro beneficidrio goze da referida liberdade (é o caso, por
exemplo, das situagdes de penuria dos meios de difusao ou de
acesso limitado aos meios existentes).

A diversidade da informagado pode ser assegurada através de
dois tipos de abordagens:

1. E possivel solicitar a um meio de comunicagdo social que
apresente na sua atividade de comunicacéo a diversidade das
opinides existentes (pluralismo interno).t’

As medidas adotadas incidem sobre a organizagao interna da
empresa de comunicagdo social cuja estrutura de controle devera
representar as diferentes correntes de opinido ou sobre o contetdo
editorial dos jornais ou emissoes difundidas.

2. Colocar a disposi¢do do publico varios meios de comunica-
¢do social que em conjunto representariam essa diversidade,
constituindo cada um deles um elemento desta diversidade
(pluralismo externo).'8
As medidas destinam-se a organizar as relagdes entre as di-

ferentes empresas de comunicagdo social a fim de assegurar certo
grau de autonomia reciproca (as medidas anti-concentragao fazem
parte deste grupo).

O critério do nimero de pessoas que controlam os meios de
comunicac¢io social é um critério adequado, uma vez que permite
sublinhar a autonomia e a independéncia estrutural entre estas pes-
soas que, embora nao podendo garantir, constituem uma condigao

unicamente os jornais ou boletins de informagao, mas qualquer tipo de ideias, de progra-
mas, de comunicagio ou de contetido (em conformidade com a interpretacdo que é dada a
Convengao Europeia dos Direitos do Homem).

17 Idem, p.19.

'8 Idem, ibidem.
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minima para a diversidade da escolha oferecida. O controle de um
conjunto de meios de comunicagdo social por uma unica pessoa,
mesmo no caso de esta ter apenas um objetivo econdémico, pode
eventualmente ter por efeito tornar a difusdo de ideias tributarias da
aceitacdo de uma Unica pessoa e limitar as vias alternativas.'®

Em suma, qualquer que seja o contetido editorial ou o nu-
mero de suportes da informacao, a concentracido do controle do
acesso aos meios de comunicag¢ao social nas maos de um nimero
limitado de pessoas constitui indubitavelmente um risco para a
diversidade das informagdes. Pelo contrario, a multiplicagao de
pessoas alternativas que asseguram esse controle refor¢a, mesmo
se tal fato ndo é automatico, a probabilidade de uma diversida-
de de informagoes. Além disso, do ponto de vista econdmico a
concorréncia efetiva entre as pessoas que asseguram este controle
pode ter por consequéncia uma diferenciagido qualitativa entre os
produtos oferecidos por cada um, favorecendo desta forma a di-
versidade editorial.

2.3 Legislagao nacional

As legislagoes relativas a propriedade dos meios de comuni-
cacdo social sio um fendmeno bastante recente, a sua ado¢do coin-
cidiu com a liberalizacio do setor audiovisual. 2°

Esta nova geragdo de legislagdes pode ser situada de forma

¥ Idem, p.21.

? Idem, p.34, lembrando que essas medidas regulamentares tém muitas vezes por deno-
minador comum o fato de terem sido adotadas num contexto politico tenso (tal como o
demonstram os debates nos parlamentos nacionais) e de terem sido concebidas em fun-
¢do de situagdes nacionais de momento. Tal fato parece claro, por exemplo, em relagao
as legislagoes francesa, italiana, britanica ou alema que foram adaptadas as situagoes dos
principais operadores nestes paises. A consequéncia desta dimensao politica foi a de criar
quadros regulamentares muitas vezes de dificil gestdo, em virtude dos equilibrios precarios
e sensiveis que foram encontrados, nem sempre adaptados as evolugdes do setor e muito
diferentes uns em relagdo aos outros em virtude da sua propria logica especifica.
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clara a partir da segunda metade da década de 1980 e aumentou a
um ritmo crescente a partir de entao, conforme a seguir:

- 1986: Franga (F).

- 1988: Espanha (E) e Grécia (GR).

- 1990: Italia (I), Reino Unido (UK), Dinamarca (DK) e
Portugal (P).

- 1991: Alemanha (D), Bélgica francéfona (B fr.) e Luxem-
burgo (L).

- 1992: Holanda (NL).

Certos Estados-membros se beneficiaram das alteragdes das
suas legislagoes relativas ao audiovisual necessarias para a transpo-
sicdo da Diretiva 1989/552/CEE do Conselho, de 3 de outubro de
1989, relativa a coordenacgio de certas disposi¢oes legislativas, re-
gulamentares e administrativas dos Estados-membros relativas ao
exercicio de atividades de radiodifusao televisiva (designada no Li-
vro Verde “Diretiva ‘Televisdo Sem Fronteiras”).

No que diz respeito a imprensa, para além do caso das regras
“multimedia”?! que pertencem a este mesmo movimento legislati-
vo, as disposi¢oes monomedia?? especificas da imprensa nao podem
claramente ser situadas no tempo: Reino Unido (UK):1973; Irlan-
da (IRL):1978 (+1987); Alemanha (D):1980 (+1985); Italia (I):1981

' Idem, p.104, define por concentragdo “multimedia” a atividade de empresas simultanea-
mente no dominio das telecomunicagoes (radiodifusdo sonora e televisiva, nomeadamen-
te) e no da imprensa escrita, em especial da imprensa diaria de opinido. Esta forma de
propriedade dita “cruzada” (cross ownership) nao sé aumenta a influéncia sobre a formagao
da opinido publica, como desempenha também um papel importante em nivel da concor-
réncia, uma vez que, ao permitir a comercializado cruzada de produtos de uma empresa,
é suscetivel de conferir uma vantagem relativamente aos concorrentes que operam apenas
num dos dois dominios em causa.

2:

N

Idem, p.103, entendendo por concentragdo monomédia [“intramedia’] a acumulagao ou
o controle dos recursos ou das partes de mercado de um meio de comunicagao especifico
(televisao, radio ou imprensa escrita) por parte de uma mesma empresa. No dominio da ra-
diodifusdo considera-se, pois, que existe concentragao sempre que uma empresa organiza ou
controla a difusdo de uma diversidade de programas. A fim de impedir as concentragdes e de
assegurar o pluralismo da estrutura, foi adotada legislagao que limita o nimero de programas
difundidos ou controlado por uma mesma empresa. Estes limites destinam-se a garantir uma
oferta pluralista de programas por parte dos diferentes organismos de radiodifuséo.
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(+1987, 1990) e Franca (F): 1986. Este fato explica-se pela auséncia
de uma fase de “liberalizacdo” do setor.3

Em suma, os Estados-membros dotaram-se a partir da se-
gunda metade da década de 1980 de uma pandplia de restrigdes
regulamentares a propriedade dos meios de comunicagdo social
com o objetivo de assegurar a manutenc¢ao do pluralismo. Estas res-
tricdes, que devem ser distinguidas das restri¢des discriminatorias
em relagdo aos cidadaos comunitdrios, caracterizam-se em especial
pela sua disparidade.?*

As concentragdes “multimedia” implicam, também, uma con-
centragao de recursos econémicos nas maos de um pequeno grupo
de empresas poderosas, e sdo suscetiveis de conduzirem a posi¢des
dominantes restritivas da concorréncia, de uma maneira geral, o di-
reito da concorréncia e, a nivel comunitario, os artigos 85°. e 86°.,
do Tratado CCE e o Regulamento de 21 de dezembro de 1989 rela-
tivos ao controle das operagdes de concentragdo, tém por objetivo
impedir as concentragdes desta natureza. Além disso, vigoram em
determinados Estados-membros regras especificas em matéria de
controle das concentragdes que podem ser invocadas para eliminar
as concentragdes suscetiveis de restringirem a concorréncia.?®

Certos Estados-membros impdem a determinados meios
de comunica¢do especialmente influentes em nivel da formagao
da opiniao publica, cujos programas sdo radiodifundidos por via
hertziana?® a escala nacional, a prestagdo de garantias estruturais

# Idem, p.34.

# Idem, p.35.

» Idem, p.104.
* Lembramos que as ondas hertzianas, popularmente conhecidas como ondas de radiofrequ-
éncia ou simplesmente ondas de radio, sao radiacées eletromagnéticas com comprimento de
onda maior e frequéncia menor do que a radiacio infravermelha, usadas para a comunicagao
em radios amadores, radiodifusdo (rddio e televisdo) e telefonia mével. O sinal de TV pode
ser transmitido ao usudrio de diversas formas: via ondas eletromagnéticas nas faixas de VHF/
UHE micro-ondas (MMDS), via cabo ou via satélite. Além disso, pode ser transmitido em
banda-base via rede telefonica (utilizando equipamentos ADSL) ou ainda via internet (desde
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internas de pluralismo, ou seja, ndo permite que uma empresa de-
termine sozinho, o contetido dos programas difundido.?’

A lei exige por vezes a criagdo de organismos de radiodifuso-
res nos quais as empresas podem adquirir participagdes e direitos de
voto até um limite maximo definido.

Outra solugdo consiste na criagao, dentro das empresas, de
comités de programagdo de composi¢do pluralista, com influén-
cia real sobre o conteudo dos programas. A defesa do pluralismo
no dominio da radiodifusiao pode, por ultimo, passar diretamente
pela imposigao de determinadas obrigacdes de nivel dos programas
propriamente ditos. Trata-se, evidentemente, do caso do sistema de
pluralismo interno, no ambito do qual os principios que regem a
programacao exigem que os radiodifusores mantenham um equili-
brio justo entre todas as correntes de opinido.?®

O conhecimento preciso das relagdes de propriedade e de
controle entre as empresas em causa constitui uma condigdo prévia
do controle do desenvolvimento das concentracdes dos meios de
comunicag¢ao, em especial no dominio da radiodifusao.

Para produzir os efeitos pretendidos, os entraves fisicos e os
limites maximos de participagdo devem ser completados por disposi-
¢Oes formais destinadas a garantir um grau suficiente de transparén-
cia e, deste modo, a possibilidade de controlar as relacdes de partici-
pagdo, sempre em alteracio e, na maior parte das vezes, reciprocas.?®

Portanto, no que se refere a analise em relagdo a cada tipo de
meios de comunica¢io social, observa-se que no caso da imprensa,

que o acesso tenha uma banda de 2 Mbit/s). A TV aberta (terrestre) pode ser transmitida
para os televisores existentes nas residéncias através dos canais analogicos com largura de
banda de 6 MHz e na nova tecnologia digital passa a ser feita através de sinais digitais que,
codificados, permitem um uso mais eficiente do espectro eletromagnético, devido ao aumen-
to da taxa de transmissdo de dados na banda de frequéncias disponivel.

77 Idem, p. 105.

* Idem, idem.

» Idem, p.105-106.
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em certos paises, um pequeno numero de grupos controla uma
grande parte da circulagdo dos jornais, dispondo os dois primeiros
editores de mais de 50% da taxa de circulagdo. (Em alguns mercados
especificos, a parte de mercado dos dois primeiros editores é mais
importante que a parte total de circulagdo).3°
Jano setor de radiodifuséo, contrariamente ao que muitas vezes é
afirmado, o nivel de diversidade de controladores aumentou entre 1980
e 1990 no setor de televisao (em virtude, na sua maior parte, da admis-
sdo de novos controladores privados), salvo em relacio ao UK e DK.2?
Um aspecto importante a este respeito, é que os controladores ptblicos
detém as maiores audiéncias na maior parte dos Estados-membros. 3
Em sintese, a situacao das legislacdes nacionais sobre a proprieda-
de dos meios de comunicagio social®? caracteriza-se da seguinte forma:
a) A fim de evitar que um mesmo operador controle ou tenha
influéncia sobre varios meios de comunica¢cdo de um mes-
mo tipo (jornais, radio, televisao), certas legislagdes nacionais
proibem a acumula¢do de autorizagdes de radiodifusdo so-
nora (B fr.,, E GR, I e L) ou televisa (D, E, E GR, I e UK), as
tomadas de participa¢ao no capital de outros organismos de
radiodifusdo (D, E, E I, P, e UK), que ultrapasse certa parte
de mercado da difusao de jornais diarios (F e I) ou submetem
esta situacdo a um controle prévio (UK).
b) Limitagao respeitante & acumulagdo da propriedade em varios
meios de comunicacio social (multimedia), a fim de evitar

¥ Idem, p.26-27.

Idem, p.26, sendo que o estudo revela que as limitagdes a participagdo méxima no capital
existente em certos Estados-membros ndo impede uma influéncia determinante de um
unico grupo. O estudo sublinha, a este prop6sito, a importancia da nogao de controlador e
a dificuldade da sua definicéo.

Idem, idem.

O Livro Verde chama a atengdo de que estas fichas [dados armazenados] pretendem repro-
duzir os elementos essenciais das legislagdes, mas sofrem de certas imprecisdes inerentes
a este tipo de apresentagao e, por vezes, de algumas imprecisoes resultantes da dificuldade
de obter ou de interpretar certas legislagdes (nota 16, p. 30).
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que um mesmo operador controle ou exerca influéncia sobre
varios meios de comunicag¢ao social de tipo diferente, certas
legislagdes nacionais proibem a possibilidade de obter uma
licenca de radiodifusdo ou adquirir participa¢des no capital
de um organismo de radiodifusao se o requerente ultrapassar
certo limiar de difusao da imprensa (D, E, E I, L, e NL). Estas
restrigoes existem igualmente no dominio da televisio e da
radio em certos paises (D, B fr. + FL, E, E [, P e UK).3*

¢) Limitagdo respeitante ao nivel maximo da primeira parti-

cipagdo no capital de um organismo de radiodifusao, atra-
vés do qual as legislagdes fixam o montante maximo de
capital que um mesmo acionista pode deter numa empresa
de difusio televisiva (E, F, GR, P e D) ou sonora (D, GR e
P), ou impedem um operador de exercer uma influéncia
decisiva (DK).

Este tipo de disposi¢oes destina-se a diluir a influéncia que

poderia exercer o acionista majoritario e a promover uma diversida-

de de acionistas que se podera refletir em nivel dos programas por

uma diversidade de conteudo. 33

d) Limitacao da participagao no capital de uma empresa de ra-

diodifusdao em virtude da natureza das atividades de certos
candidatos a uma autorizagdo: certas legislagoes (B fr., I, NL,
P e UK) proibem que candidatos cujas atividades possam le-
vantar problemas do ponto de vista da diversidade das in-
formagoes ou da autonomia editorial dos canais (como, por
exemplo, os partidos politicos) tenham acesso ao capital de
um organismo de radiodifusao. (Idem).

Em complemento destas medidas e a fim de permitir a sua apli-

cagdo, a maior parte dos Estados-membros prevé, em grau variavel,

% LIVRO VERDE. Op.cit., p.31.
* Idem, p.32.
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exigéncias relativas a identificacdo de todos os operadores em causa
e das suas atividades.3®

As regulamentagdes anti-concentragdo podem, de um lado,
fixar limiares maximos ou condigdes precisas, de outro lado, podem
adotar critérios muito gerais que deixam uma grande margem de
apreciagdo as autoridades responsaveis pela sua aplicagao.

Este ultimo tipo de disposi¢des encontram-se na Irlanda (Im-
prensa: “Common Good”; Radio: “Undue number of radio”; “Mul-
timedia”: “Undue amount of communication media”), no Reino
Unido (Imprensa:Public interest) e na Dinamarca (radio/TV: “In-
fluéncia decisiva”). Para além das regulamentagoes destes paises, as
regulamentagdes preveem disposi¢des relativamente precisas, ape-
sar de atribuirem um papel ndo negligenciavel as autoridades encar-
regadas de sua interpretacdo.?” Além disso, uma interven¢do mais
alargada das autoridades de controle pode em certos casos ter por
objeto encontrar uma solu¢do “ad hoc” para a estrutura da proprie-
dade de uma empresa.

2.3.1 Televisao de interesse publico

Na década de 1920, nos Estados Unidos, o padrao comercial
de radio tornou-se hegemdnico. No Leste Europeu, o Estado assu-
mia o controle do radio e, na Europa ocidental, a ideia do servico
publico se consolidava. Na década de 1950, o Reino Unido, com a
British Broadcasting Corporation (BBC), e outros paises da Euro-
pa ocidental implantavam na época suas emissoras de televisao em
moldes publicos (também inspirados no radio europeu). (LEAL FI-
LHO, 2000).

Na Inglaterra o que se vai discutir, no inicio dos anos 50, é

se a BBC deve ou nao ter o monopolio da TV, quando, apds longos

% Idem, idem.
7 Idem, p.32-33.
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debates dentro e fora do Parlamento, chega-se a conclusao de que a
concorréncia é saudavel, abre-se espago para o surgimento de emis-
soras mantidas pela publicidade, desde que atuem sob estrito con-
trole publico. Leal Filho acrescenta que a diferenca entre os mode-
los europeu e norte-americano, e por extensao, entre o europeu e o
brasileiro, é que “a propaganda nos Estados Unidos foi tratada como
visitante de honra do broadcasting. Na Europa ela é uma visitante
tolerada e recebe o mais humilde lugar na mesa.” *

Para AMORIM (2002), existem diversas formas e mecanis-
mos através dos quais é possivel proteger-se o interesse publico na
televisdo, citando o caso dos paises da Europa Ocidental, cujos sis-
temas de televisdo passaram por grandes mudangas tecnolégicas e
econdmicas, a partir da introdugdo da televisao por cabo e por sa-
télite e a abertura comercial, com destaque para a abertura ao setor
privado ocorrido nas décadas de 1980 e 1990 no setor de televisdao
de “sinal aberto”.

Analisando a televisao de sinal aberto e de mercado na Eu-
ropa Ocidental, com base na experiéncia da Unido Europeia e de
quatro nagoes (Gra-Bretanha, Franca, Portugal e Espanha), Amo-
rim afirma que nao ocorreu ai um processo de desregulamentacao,
mas de “re-regulamenta¢do’: ainda que a legislagdo tenha sido mo-
dificada para atender as novas condi¢des de exercicio da atividade
televisiva, continua-se a considerar a regulamentagdo, combinada a
outras medidas, um instrumento adequado de prote¢do do interesse
publico. Esta protecio do interesse publico se dd através da existén-
cia de um setor de televisdo de “servico publico” e de medidas de
regulamentagao incidindo varios aspectos da atividade televisiva.”

¥ LEAL FILHO, citando o trabalho de Sepstrup, Preben. The economic dilemma of television
advertising. Europeu Journal of Communication,1 [4], p. 194.

¥ Amorim define regulamentagdo como um conjunto de normas que regem um setor de
atividades, as quais podem ser de carater legal, regulamentar ou contratual e estas regras
definem as condi¢des da atividade e também métodos de protegao da concorréncia. A re-
gulamentagdo difere da regulagiao por compor-se de disposigdes precisas e por buscar a
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Certo tipo de regulamentagio se faz necessario, a fim de pro-
teger o interesse publico contra os desvios da televisdo comercial,
pois na falta de regulamentagdo externa, esta passaria a ser feita,
conforme Murdock, “na sala de dire¢ao das empresas.” (AMORIM,
2002, p. 547). Dessa forma, procurou-se regulamentar a televisao,
através de normas protegendo valores como a cidadania, a cultura,
o pluralismo, os direitos dos consumidores e da pessoa humana.

O conceito de “interesse publico” em matéria de televisao re-
quer a oferta de servigos de televisdo aos quais todos possam ter
acesso, portanto sem limitacdes de qualquer ordem, abrangendo
tanto a sua condi¢do de cidaddo quanto de pessoa humana. Segun-
do esta posicao tedrica, a nogdo de interesse publico guarda certa
oposicao com a de televisdo de mercado. Quando se trata do inte-
resse publico, os valores de ordem cultural tém uma posi¢ao central,
estando os demais valores a eles subordinados. J4 na televisdo de
mercado, os valores centrais sao de ordem econdmica, ficando os
demais valores em posi¢ao secundaria.

Amorim define o conceito de servigo publico, de acordo com
a tradigdo europeia, a exploracao dos servicos televisivos de sinal
aberto por corporagoes de direito publico, dirigidas por conselhos
administrativos e dotadas de autonomia em rela¢io ao governo. A
televisdo de sinal aberto estdo normalmente associadas algumas ca-
racteristicas: a de veicular uma programagao generalista, destinada
a ser recebida pelo publico em geral, e de operar por meio de ondas
hertzianas ou mediante a combina¢do destas com satélite.

Estas corporagdes nao dependem, para a sua sobrevivéncia,
de verbas estatais. Sdo mantidas através de uma licenca paga pe-
los possuidores de aparelhos de televisio que remuneram, assim, a

perfeicdo, ja que a regulagdo, por seu turno, é imperfeita e relativa, dependendo de ajus-
tamentos permanentes, de negociagdes entre as partes interessadas conduzidas por uma
arbitragem levemente dissuasoria, p.152. (Cf. RAMSES 89. Rapport Annuel Mondial sur
le Systéme Economique et les Stratégies . Paris: IFRI/Dunod, 1988, p.320).
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oferta de programagédo das emissoras (BBC), e também, em alguns
paises, através da venda de espago a anunciantes. A essas corpora-
¢oes sdo conferidas missdes precisas em termos de programagao,
missdes estas ndo cumpridas pela televisdo de mercado.

Em conclusdo, apds a andlise da legislagio de maneira ge-
ral, constata-se que a regulamentagido no ambito da Unido Euro-
peia apresenta algumas diferencas em comparagdo com a dos paises
estudados. A Unido Europeia considera que a competéncia para
autorizar o funcionamento de emissoras de televisio é dos Esta-
dos-membros, ndo lhe cabendo nenhuma responsabilidade neste
sentido. Em se tratando da programacao e da publicidade as orien-
tagdes sdo parecidas, ja que a regulamentagio aprovada pela Unido
Europeia preocupa-se em proteger os mesmos valores das legisla-
¢oes nacionais.

Portanto, na Europa, a radiodifusao ¢ originariamente publi-
ca, mantendo-se ainda assim em varios paises atualmente, coexis-
tindo lado - a -lado com o setor privado, sendo que os governos
aceitam que a Unido Européia intervenha na regulamentacao da
radiodifusdo, mas enquanto enquadramento geral, cabendo aos Es-
tados Membros adapta-la as suas especificidades. 4°

0 SOARES (1997), p. 11-12, que afirma que Alemanha tem uma radiodifusao de direito pu-

blico muito forte, cuja regulamentagio cabe aos Lander (Estados Federados), independen-
te do poder politico, controlada pela sociedade civil e financiada por contribuigdes, nao
pelo orgamento do Estado. Apesar da legalizagdo dos operadores privados de televisdo en-
tre 1984 e 1990, fez-se um Tratado de Estado (lei elaborada por todos os Lander), em 1996,
que elevou as contribuigdes para a radiodifusdo publica, com o objetivo de garantir indices
ndo inferiores a 30% do mercado total de audiéncias, limitando ainda as possibilidades de
expansdo dos sistemas privados a um teto maximo de 30% da audiéncia total.
Nao existe também no plano da Unido Europeia uma agéncia de supervisdo e controle,
o que enfraquece, em parte, seu poder de aplicar e de exigir o cumprimento da regula-
mentagdo em vigor (esta fraqueza é atenuada pelo poder que tem a organizagdo de pu-
nir o descumprimento pelos Estados-membros das obrigagdes assumidas). No aspecto da
concentragio, embora a questdo venha sendo objeto de estudos ha varios anos, a Unido
Europeia se abstém de tomar uma posigao oficial a respeito, procurando, contudo, incen-
tivar os Estados-membros a adotar medidas para evitar a criagao de posi¢oes dominantes,
contrarias ao pluralismo que deve existir na televisao. (AMORIM, 2002).



Raizes da radiodifusao no Brasil

A radiodifusao brasileira, em particular a televisdo, surge na
época de um reordenamento da economia mundial, marcado prin-
cipalmente pela hegemonia que os Estados Unidos adquirem a ni-
vel mundial em detrimento da Inglaterra, ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Essa época se caracteriza pela cristalizacao de tendéncias
na economia, ocorridas desde fins do século passado, com a oligo-
poliza¢ao do mercado, concentrado e fluxo internacional de capitais
e desenvolvimento desigual e combinado a nivel planetario. Essa re-
alidade teve grande influéncia sobre a televisao que iria surgir nos
anos 1950, nos paises subdesenvolvidos.!

Ocorre esta dependéncia a partir dos centros hegemodnicos
em relagdo a periferia, mas subordinando esta dependéncia a partir
dos interesses de certos grupos nacionais, funcionando como me-
diadores, mas sendo igualmente beneficiados.? Esta relagdo estru-
tural vincula o conceito de dependéncia ao plano econdmico e ao
plano politico. Portanto, esta mutua vinculagdo, tanto no plano ex-
terno quanto interno reforcam os vinculos estruturais entre a situ-
acao de subdesenvolvimento e os centros hegemdnicos das econo-
mias centrais, mas que ndo atribuem a estes ultimos a determinagéo

' CAPARELLI, Sérgio. Comunicagio de massa sem massa. 2.ed. Sao Paulo: Cortez, 1982, p.9.

2 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978, p.169;. CAPARELLI, Sérgio. Op.cit.,p.10.
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plena da dinamica do desenvolvimento (pelo fato de a vinculacao
externa ocorrer ao lado de uma reordenagiao do comportamento so-
cial, politico e econémico).?

Neste contexto, podemos inserir o debate em torno de uma
perspectiva nova de analise para a televisao dentro destes paises de-
pendentes, de suas relagdes internas com o todo social, e das relagdes
de dependéncia externa, ja que a televisdo nao existe em abstrato, nao
paira acima do sistema politico, social e economico. Ela integra um
sistema produtivo, ¢ agente e objeto dentro da atividade econdmica,
um instrumento economico-politico daquela vinculagdo externa —
interna englobada no conceito de dependéncia. Ela integra o proces-
so de produgao e reflete internamente suas relagdes, sua divisdo do
trabalho, na sua qualidade de componente da inddstria cultural.*

Como meio de produgio, reflete um determinado modo de
producdo que funciona a nivel mundial, em beneficio de grupos
hegemonicos dentro da sociedade.®> Mas a televisdo dependente
possui algumas particularidades, devido ao seu surgimento recente
como setor de valoriza¢ao do capital, acompanhando a tendéncia
de integracdo das burguesias nacionais ao imperialismo. As corpo-
ragdes culturais que atuam com a televisdo utilizam diversos meios
para expandir seus capitais as economias periféricas, como por
exemplo:

a) estabelecendo monopdlio ou intensificando concentragdes
do sistema televisivo diretamente nos paises dependentes;®
b) agindo indiretamente, através de acordos para lograr a le-

gislacao protetora de um setor tao sensivel para o Estado,

* CARDOSO, Fernando Henrique; FALLETO, Enzo. Dependéncia y dessarrollo em Amé-
rica Latina. Buenos Aires, Siglo XXI, 1973, p. 28; CAPARELLI Sérgio, Op.cit., p.10-11.

¢ CAPARELLI, Sérgio. Op.cit., p.11.

5 |dem, p.11-12.

Idem, p.12, que cita a ABC (American Broadcasting Corporation), que criou em 1959 sua

divisdo internacional, a ABC International, e, logo depois, investiu em cinco canais de tele-

visdo da América Central, criando a Central American TV Network.



beneficiando, indiretamente, a burguesia nacional que explo-

ra o setor da comunicagio;’

c) penetragdo através da exportagdo de programas, procuran-
do transformar os canais de televisao dos paises dependentes
mais em simples meios de difusdo do que em meios de pro-
dugido.? (A TV Globo produz muitos de seus programas, mas
a partir de uma logica da industria cultural).
Cronologicamente, estes investimentos da televisao sao

recentes e 0 dominio do mercado a nivel internacional, através
das multinacionais da informagéo, principalmente norte-ameri-
canas, ocorre a partir de 1950. A expansao tardia deste capital
em relagao ao resto da economia tem origem na caracteristica da
industria da informacao como um setor recente para a aplica¢do
do capital.

Se antes da Segunda Guerra Mundial se realizavam experién-
cias para a implanta¢ao da televisdo, apenas na década de 50 ela co-
mega a ser explorada em larga escala, primeiro nos Estados Unidos
e depois no resto do mundo. Foi no mercado norte-americano que
ela se expandiu, a par de um desenvolvimento tecnologico e fortale-
cimento das corporagdes eletroeletronicas.

Em paises da América Latina, como Argentina, Brasil, Vene-
zuela e México, a televisao foi implantada logo no inicio da década
de 50, mas o seu crescimento foi muito lento. Somente em fins da
década de 50, e, principalmente nos anos 60, se inicia uma pene-
tragdo sistematica do capital estrangeiro na televisio da América

Caparelli lembra o acordo da TV Globo com o grupo Time Life (USA) e tentativas de
acordos semelhantes na Colombia e em outros paises. Idem, ibidem. Para saber mais sobre
este episddio e também sobre a concentragdo da midia no Brasil, vide o trabalho académi-
co imprescindivel de Daniel Herz, intitulado “A historia secreta da Rede Globo” (Editora
Tché!: 1987).

Exemplo: Praticamente todos os paises dependentes, e mesmo alguns industrializados,
onde o fluxo de programas ocorre de maneira unidirecional, isto é, das corporagdes produ-
toras norte-americanas para o consumo dos telespectadores Idem, ibidem.
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Latina, ora diretamente, através do controle e dominio por parte
do capital estrangeiro deste novo setor, ora através de contratos que
escamoteiam a legislacdo desses paises.®

A penetragdo do capital estrangeiro s6 foi possivel com o
grande desenvolvimento alcangado por este setor nos paises he-
gemonicos como os Estados Unidos, originando excedentes eco-
nomicos que exigiam novos mercados para a sua aplicagdo. Pela
peculiaridade da industria da informacao, a penetragdo dos inves-
timentos estrangeiros serviu de lubrificante para a integracao das
economias dependentes ao imperialismo. Em outras palavras, jun-
to com o lucro econdmico, a televisao representou um incremento
politico em favor dos interesses norte-americanos, tornando-se
um dos fatores, embora ndo de maneira exclusiva, no reforco desta
dependéncia estrutural.'®

A proépria introdugdo da televisio, segundo o modelo da
livre iniciativa norte-americana, ja é reflexo dessa dependéncia,
embora o fator interno também deva ser levado em conta. Inter-
namente, a televisao também representou um importante instru-
mento nas maos dos grupos dominantes, cujos interesses se cris-
talizaram no Estado, que, por sua vez, detinha o monopdlio da
sua concessdo.'? A vinculagio externa - interna da dependéncia é
mediada, portanto, pela burguesia nacional, atendendo também a
seus interesses ideoldgicos.

Outro fator importante dessa fase que é uma tendéncia ace-
lerada da economia a concentragao, inclusive servindo para difun-
dir novos conceitos para explicar a concentragdo do capital, com a
passagem do capitalismo competitivo para a sua fase monopdlica.

Essa tendéncia @ monopolizagdo econdmica ja comecara em fins

° Idem, p.12-13.
10 Idem, p.13.
' Idem, p14.
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do século, mas seu amadurecimento se reforgou a partir da Segun-
da Guerra Mundial, representando o fim do periodo da Inglaterra
como centro hegemonico.

A industria da informagdo também participa desta tendéncia
a concentragdo, vinculada, sobretudo, a concentragao de proprie-
dade e a geografica. A par da discrepancia entre os autores sobre
o perfil dessas novas formas de concentracao, Caparelli destaca a
concentrag¢do horizontal'? quando uma empresa participa de vérios
empreendimentos a0 mesmo tempo, mas dentro de um mesmo tipo
de producio.t?

Esta fase de concentracgdo de capital na industria da infor-
magao produz também, a concentragio vertical. Exemplificando
para a imprensa, seria o caso de uma empresa fabricar desde a
matéria-prima papel, até o produto pronto, o jornal (caracteristico
dos paises hegemonicos, tanto para a imprensa quanto para a tele-
visdo). A RCA, por exemplo, controla desde a industria eletronica,
produzindo aparelhos de televisdo, passando pelo controle de ca-
nais de televisao, até a produgdo de programas.

Ja, a concentragao diagonal ocorre quando uma tnica empre-
sa dentro da industria da informagao controla, igualmente, outros
ramos industriais ou vice-versa. Geralmente é o caso das multina-
cionais da informagédo norte- americanas que tém interesses em di-
versos setores industriais: redes de hotéis, carros de aluguel, agén-
cias de viagens.'* (Tendéncia observada mais tarde no Brasil). Ou
0s numerosos proprietarios de emissoras de radio e de televisdo que

2 HELMUT, Arndt. Theoretische Einfiibrung in die Pressekonzentration. In: PROKOP, Di-
eter (Org.). Massenkommunikationsforschung I Produktion. Frankfurt: Fischer, 1972, p.
96. Citado por CAPARELLI, Sérgio, Op. cit., p.14.

Um exemplo, no Brasil, segundo Caparelli, é a Editora Abril que produz, sozinha, mais de
40 titulos de revistas (p.14).

No Brasil, uma tendéncia a concentragao diagonal se verifica com a empresa de engenharia
do Grupo Maksoud, que possuia a revista Visdo, entre seus empreendimentos, de acordo
com Caparelli (CAPARELLI, Sérgio, Op. cit., p. 14-15).
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diversificam seus investimentos, atuando, também, na agroindus-
tria, no setor imobilidrio, na agricultura ou na pecudria.>

Ao lado desta concentragido de propriedade dos meios de
comunicagao, caracteristica nesta fase da expansdo do capital, ha
também a concentragao geografica. Primeiro, nas areas urbanas em
relagao as dreas rurais; depois, nas areas urbanas dos centros eco-
nomicos em relagdo as areas rurais das regides mais pobres, repro-
duzindo, a nivel interno, as condi¢gdes de multiplicagdo do capital
verificada a nivel internacional.'®

3 Televisao brasileira

Portanto, a televisao brasileira surge no bojo da expansao ca-
pitalista mundial, dependente dos centros hegemonicos, sobretudo
norte-americano, contribuindo para a consolida¢éo do capitalismo
no Brasil. Ao ser inaugurado em 1950 a televisdo brasileira poe em
funcionamento um poderoso instrumento de comunicagao, ao lado
do radio, da imprensa e do jornal. E a propria década de 50 tem um
significado muito grande para a sociedade brasileira, porque estes
ano significam um avango da semente capitalista posta a germinar
em 1930.7

Esta expansdo, que vai adaptando a televisdo ao seu ritmo
de crescimento, poderia ser dividida em duas épocas: a primeira
vai do inicio dos anos 50 e, principalmente, da segunda metade do

5 Idem, p. 15.

'* Idem, idem.

17 Idem, p.20.
De acordo com Mendonga, Juscelino Kubitschek de Oliveira inaugura no periodo de 1955-
1960 o modelo do capitalismo dependente-associado, cujo carro-chefe de acumulagio
capitalista era a industria automobilistica, através da utilizagao do capital externo como
instrumento de financiamento do nosso progresso econoémico e tecnoldgico (cf. MEN-
DONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opdes de desenvolvimento. Rio
de Janeiro: Graal, 1986, p.56).
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governo de Juscelino Kubitschek, até 1964; e, a segunda, no periodo
p6s-1964. O periodo, como um todo, é marcado por uma expansao
qualitativamente diferente do periodo anterior, com a entrada de ca-
pitais estrangeiros e a incorporagdo da economia brasileira ao estilo
de competigao oligopolista.

A ideologia nacional-desenvolvimentista foi o elemento mais
ativo utilizado para obter a neutralizagdo e o adiamento das ten-
soes sociais latentes no periodo, pois através dela buscou-se engajar
todos os “soldados do desenvolvimento” brasileiro no processo de
implantacdo do “capitalismo nacional”, ocultando-se as contradi-
¢oes que lhe eram inerentes. Afinal, nada mais ideolégico do que
um discurso nacionalista em meio a plena abertura da economia ao
capitalismo estrangeiro. O golpe de 1964 mostrou que isso era um
engodo. '8

3.1 Diarios Associados

No caso especifico da televisao, o primeiro periodo se mani-
festa com o oligopolio dos Didrios Associados, a seu proprietario,
Assis Chateaubriand, pertencia uma grande fatia do mercado bra-
sileiro dos meios de comunica¢do!?; o segundo, pelo oligopolio da
Rede Globo que - igual aos Associados, a empresa do Grupo Globo
pertencente a familia de Roberto Marinho -, ja detinha interesses
no mercado jornalistico (com o diario O Globo) e no setor de ra-
diodifusao.

No primeiro, desponta a figura do capitdo de industria (Cha-
teaubriand), dono de uma empresa administrada ao velho estilo. No
segundo, a corpora¢ao, manobrada por executivos profissionais que
se esforcam por incrementar o poder econdmico e politico de suas

'8 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opdes de desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Graal, 1986, p.71-79.

¥ CAPARELLI, Sérgio. Op.cit., p.21-22.
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empresas, cujo poderio foi fruto de um acordo proibido pela Consti-
tuicdo brasileira feito entre a Rede Globo e o grupo norte-americano
Time/Life.

Portanto, o crescimento inicial da televisao, a partir de 1950,
pode ser atribuido ao favoritismo politico, o qual concedia licengas
para exploracdo de canais sem um plano pré-estabelecido. 2° Mas, a
proliferacao de estagdes de televisdo comegou antes do golpe militar
de 1964, mais precisamente na administracao do presidente Jusceli-
no Kubitschek (1956-1960). Depois do estabelecimento do Ministé-
rio das Comunica¢des, em 1967, o processo de concessdo de licen-
¢as passou a levar em conta nao apenas as necessidades nacionais,
mas também os objetivos do Conselho de Seguranga Nacional, de
promover o desenvolvimento e a integragdo nacional.!

Os Didrios Associados de Assis Chateaubriand, na sua fase
aurea, conforme Caparelli, chegou a ter 36 emissoras de radio, 34
jornais e 18 canais de televisao (que formava a Rede Tupi de televi-
sa0). Segundo o autor, a formagado deste oligopolio, de certa forma,
confirma a tendéncia da economia dos anos 50.

Em fase decadente ja no periodo que antecede a morte de seu
idealizador, ocorrido em 1968, em julho de 1980, o governo militar

» MELO, José Marques de. Comunicagio, opinido, desenvolvimento. Petrépolis: Vozes,
1975, p. 37. Citado por MATTOS, Sérgio. A televisao no Brasil: 50 anos de histdria (1950-
2000). Salvador: Editora PAS - Edi¢des Tanamd, 2000, p. 61. A esse respeito ver também
MORAES, Fernando. Chato - Rei do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1994, que
conta a biografia de Chateaubriand.

2 MATTOS, Sérgio. Op.cit.,p. 99, que afirma que o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes

foi promulgado pela Lei n°. 4.117, constituindo-se em grande avango para o setor, pois,
além de amenizar as san¢des, dava maiores garantias as concessionarias. O Codigo inovou
na conceituagao juridica das concessoes de radio e televisdo, mas pecou em continuar atri-
buindo ao Executivo o poder de julgar e decidir, unilateralmente, a aplicagao de sangdes ou
a renovagao de concessdes.
Segundo o autor, com base no trabalho de Gabriel Priolli (“A tela pequena no Brasil grande,
in: Televisao & video, 1985, p. 19-52), o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, aprovado
pelo Congresso Nacional em 27 de agosto de 1962, foi, na verdade, um projeto de inspi-
ragdo militar, plenamente identificado com as teses de integracdo nacional, seguranga e
desenvolvimento pregado na ESG.
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resolvera intervir na Rede Tupi, acabando com a rede e retirando as
concessoes de seus canais, distribuidos em oito unidades da Fede-
ragdo, a0 mesmo tempo em que os bens foram embargados como
forma de ressarcimento de dividas com a Previdéncia Social, que se
acumulavam ano apos ano. 22

O resultado da concorréncia para exploragdo das redes saiu
no inicio de 1981, ganhando o Grupo Silvio Santos e o Grupo Bloch,
dividindo entre si o espolio da Rede Tupi, preterindo-se da concor-
réncia o Jornal do Brasil e a Editora Abril (Grupo Civita).?* Con-
tudo, apesar dos argumentos mercadoldgicos do entao do chefe do
SNI (Servi¢o Nacional de Informagdes), General Octévio Medeiros,
para encaminhar uma solugio diferente, ja que a concessao para a
Abril teria efeitos ndo apenas no mercado de televisdo, mas criaria
isso sim, uma nova situagdo em todo o mercado editorial, ha outra
hipotese para o desfecho.

Segundo Caparelli, na interpretacdo do regime militar, a
“Abril seria ‘confiavel’ para o Governo, mas haveria outros concor-

3«

rentes ‘mais confiaveis”. “De modo pouco sutil, as mogas que fre-
quentam o auditdrio do programa Silvio Santos, nas tardes de do-
mingo, fizeram um coro de inusitado teor politico. Acompanhando
o ritmo marcado pelo sorridente apresentador, elas cantavam: ‘O
Figueiredo é coisa nossa’ e ‘Delfim é coisa nossa” 24

Caparelli conclui que, de certa forma, todo o episddio, além
de revelar particularidades das concessoes de canais de televisao no
pais, mudou muito o mapeamento das redes instaladas no Brasil. A
maioria das afiliadas a Tupi deram uma inje¢do no alcance da Rede
Bandeirantes e, com as concessoes que lhe foram feitas, o grupo Sil-

vio Santos pdde falar na existéncia de uma rede nacional, operando

2 CAPARELLI, Sérgio. Op.cit., p.57.
» Idem, p.57-58.
>* Tdem, nota de rodapé ne. 58, p. 58, citando reportagem da Revista Isto E, 25 mar. 1981.
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sob o marca SBT (Sistema Brasileiro de Televisdo). Enfim, havia no
pais quatro redes nacionais: Globo, Bandeirantes, SBT, Educativa, e
uma parcialmente nacional, a Rede Manchete (Grupo Bloch).

3.2 A ascensido da Rede Globo

A fase pds-64, sobretudo, se caracteriza pela intervengdo do
regime militar no movimento de centralizagao de capital, com maior
intervencdo na esfera produtiva, determinada pelo proprio carater
expansionista e concentrador do capital monopolista, segundo o
modelo econdémico adotado.?> (Lembrando que o regime militar de
1964 ocupou quase a metade do tempo de existéncia de nossa te-
levisdo e suas a¢des ainda continuam a ter reflexo na estrutura que
temos no pais como um todo e também no setor de televisdo).

Os veiculos de comunica¢ido de massa, principalmente a te-
levisao, passaram a exercer o papel de difusores nao apenas da ide-
ologia do regime como também da politica econdmica do governo.
Durante os governos militares (1964-1985), o Estado exerceu papel
decisivo no desenvolvimento e regulamentagdo dos meios de comu-
nicagdo e em particular dos meios de transmissdo, estabelecendo
leis e agéncias reguladoras e adotando novas tecnologias no sistema
nacional de telecomunicacoes.

Foram instaladas as estagOes terrestres de satélites, amplia-
do o sistema telefénico e implantadas as linhas de microondas?®,

» CAPARELLI, Sérgio. Op.cit.,p 21.
Segundo Maria Helena Moreira Alves, o0 modelo considerado mais desejavel para a in-
dustrializagdo brasileira ¢ o capitalista, inspirado nos manuais da ESG (Escola Superior de
Guerra), que ficou conhecido como doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento,
com base num Estado forte, capaz de aplicar uma série de incentivos e penalidades fiscais
para regular o modelo de desenvolvimento econdmico numa economia quase toda central-
mente planejada. (cf. ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢ao no Brasil (1964-
1984). 3.ed. Petropolis: Vozes, 1985, especialmente, Cap.I., “A doutrina de Seguranca

Nacional e desenvolvimento’, p.33- 51).
2¢

S

MATTOS, Sérgio. Op.cit., p.103, referindo-se a artigo de sua autoria denominado “The
impact of the 1964: Revolution on Brazilian television, p. 144.
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possibilitando étima transmissdo de TV em todo o territério nacional
(o que iria favorecer de maneira extraordinaria a Rede Globo). A con-
solidagdo da TV Globo como rede nacional comegou em 1969, quan-
do seus programas passaram a ser transmitidos simultaneamente em
vérias cidades através de microondas?’, sobretudo depois de o apoio
militar, como ja foi frisado, ao acordo Rede Globo/Time/Life.

Parecer do Consultor Geral da Republica, aprovado pelo entdo
presidente marechal Castelo Branco em 1967, concluia pela nao exis-
téncia de infringéncia legal no contrato entre a TV Globo e o grupo
Time/Life.? Segundo o Caparelli, tal medida se justifica devido ao ca-
rater autoritario que ia assumindo, cada vez mais, o governo militar e a
importancia que o Grupo Globo assumia como arma para a conquista
da opinido publica, no ambiente de guerra psicoldgica existente, con-
forme a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento vigente.

Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) acabou sen-
do instalada no Congresso Nacional para apurar a irregularidade
constitucional do contrato, tendo concluido que os acordos firma-
dos violavam a Constituicio Brasileira, e os contratos firmados en-
tre a TV Globo e Time/Life acusados de ferir o artigo 160 da Cons-
tituicdo porque uma empresa estrangeira ndo podia participar da
orientacdo intelectual e administrativa da sociedade concessionaria
de canal de televisao.

Contudo, Castelo Branco, entdo no poder, em vez de cassar
a concessao através do Conselho Nacional de Telecomunicagdes
(CONTEL) - englobando representantes das trés armas, represen-
tante do Estado Maior das For¢as Armadas, membros indicados pe-
los ministérios da Justi¢a, Educagdo e Cultura, Relagdes Exteriores
e representantes de partidos politicos —, deu um prazo de noventa
dias para que a emissora regularizasse sua situagao.

77 Idem, p.110.

# CAPARELLI, Sérgio. Op.cit., p.25-29. Para mais detalhes sobre o assunto vide o livro de
Daniel Herz, A histdria secreta da Rede Globo (1987).
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Além do acordo com a Time/Life, a Rede Globo foi favorecida
pela cassagdo da licenga da TV Excelsior, que foi uma rede poderosa
durante o governo de Goulart (1961-1964), que sofria constantes
represalias do regime militar devido a censura imposta pelo AI-5,
perdendo sua licenga em 1970, supostamente, segundo o Dentel, a
agéncia reguladora da época, causada pela insolvéncia financeira.”

A queda de importancia da Excelsior (entre 1964-1970) coin-
cidiu com o auge da TV Globo, ironicamente, acontecendo com o
desenvolvimento da televisao, principalmente da TV Globo, que
ocorreu durante o periodo de recrudescimento do regime militar,
compreendido entre 1968 e 1978. Foi uma época marcada pela edi-
¢do do AI-5, o qual concedia ao Poder Executivo federal o direito
de censurar os veiculos, além de estimular a pratica da autocensu-
ra, evitando assim qualquer publica¢do ou transmissao que pudesse
leva-los a ser enquadrados e processados com base na Lei de Segu-
ranga Nacional.

Portanto, a ascensao da TV Globo se beneficiou diretamente
do golpe militar de 1964, vindo a se constituir em um novo oligop6-
lio que passou a ocupar o lugar que antes era dos Diarios Associa-
dos de Assis Chateaubriand.*® Assim, fortalecida com os délares do
acordo Globo/Time Life, que vigorou durante cinco anos, e com a
participagdo dos técnicos norte-americanos na sua expansao, a Glo-
bo inaugurava uma nova fase da televisao brasileira.

3.2.1 O milagre econémico
Durante o regime militar o pais passou por um periodo de

grande crescimento econdmico, durante um curto periodo do re-
gime autoritdrio, com reflexos também na radiodifusao brasileira.

#¥ ALMEIDA, Mauro. A comunica¢io de massa no Brasil. Belo Horizonte, Edigoes Japiter,
1971, p. 58.
% Sobre o assunto, vide Mattos, “The impact of the 1964: Revolution on Brazilian television™
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O “milagre econémico” brasileiro ocorreu durante o governo Mé-
dici, entre 1969 e 1974, um periodo de dura repressao politica e de
controle dos meios de comunicagdo através da censura policial, da
Lei de Seguranca Nacional e do Ato Institucional n° 5.3* Este fato é
significante se considerarmos que, a fim de atrair o capital estrangei-
ro, 0 governo precisava manter uma imagem de estabilidade social
e politica, as quais, de acordo com os conceitos do regime militar,
eram fundamentais para o desenvolvimento econémico.

Como ressalta Joan Dassin, é 6bvio que “a censura a imprensa
sozinha ndo abriu o caminho para o milagre econdmico”, uma vez
que as proibi¢oes sobre informagdes economicas eram relativamen-
te escassas.3? Para Mattos, de fato, o milagre era desejado e apoiado
pelas maiores revistas e jornais didrios do pais, num gesto delibera-
do de aprovagao por um modelo econdmico do qual eles ndo apenas
defendiam, mas ganhavam também.33

Dassin afirma ainda que o modelo economico era apoiado
pela “repressao politica sistematica’, através da qual a grande maio-
ria dos brasileiros era excluida dos lucros e beneficios do desenvolvi-
mento. Durante o periodo do “milagre”, as taxas anuais registraram
um crescimento de 9 a 11%, com o Brasil, ou mais explicitamente, a
regido Sudeste e Sdo Paulo, transformadas na maior 4rea industrial
entre os paises menos desenvolvidos.*

Desde que a Lei de Capital Estrangeiro foi promulgada em
1964, empresas estrangeiras aumentaram seus investimentos e
em 1967, por exemplo, os maiores anunciantes eram corporagdes

MATTOS, Sérgio. Op.cit., p.49-52.

DASSIN, Joan. Press censorschio: how and why. In.: Index on Censorship: Brazil, jul./ago.
1979, p. 17. Citado por MATTOS, Sérgio. Op.cit., p.49.

* Como de fato, os grandes grupos de comunicagdo do periodo apoiaram o golpe de 64, a
esse respeito ver: DREIFUSS, R. Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis:Vozes,
1981, especialmente os capitulos V e VI, intitulados, respectivamente, Capitulo V: A elite
organica: recrutamento, estrutura decisoria e organizagio para a agao, p. 161- 227; Cap. VI:
A agdo de classe da elite orgénica: a campanha ideoldgica da burguesia’, p. 229- 279.
MATTOS, Sérgio. Op.cit., p.50.

w
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multinacionais que, durante o boom econdmico, concentraram na
televisdo suas campanhas publicitarias vendendo mercadorias de
consumo. De acordo com uma pesquisa do World Advertising Ex-
penditures, em 1976, o Brasil ja era um dos dez paises do mundo
que investiam acima de um bilhdo de délares em publicidade. Nesse
ano, o Brasil era o quarto pais (atrds apenas dos Estados Unidos,
Japao e Inglaterra) em gastos com antncios na televisao. Em 1976,
o Brasil alocou s6 no veiculo televisao 42% de toda a verba publici-
taria investida no pais. **

Com o “milagre econdmico” o PIB atingiu o nivel de US$
80 bilhdes e como resultado das taxas de crescimento econdémico
anual, a renda per capita cresceu de US$ 312 em 1964 para US$
800 em 1974.°¢ Refletindo o desenvolvimento econdémico, niao
apenas houve aumento no total das verbas publicitarias alocadas,
mas, entre 1969 e 1977, houve também o que podemos chamar de
“boom da televisdao’, ou seja, o governo militar concedeu 67 licen-
¢as para novas emissoras de TV em todo o territério nacional.

A televisao recebeu um beneficio adicional em 1968,
quando o crédito direto ao consumidor, uma novidade intro-
duzida pelos governos militares, passou a facilitar a compra de
produtos produzidos no pais (as vendas de televisores cresce-
ram em 48% sobre o ano anterior e, de acordo com mensagem
do presidente Médici ao Congresso Nacional em 1974, as in-
dustrias de telecomunica¢des tiveram um crescimento médio de
20% entre 1970 e 1973).%7

* Idem, p.51-52.
% CAMARGO, Nely de; PINTO, Virgilio B. Noya. Communication policies in Brazil. Paris:
UNESCO Press, 1975, p. 20. Citado por MATTOS, Sérgio. Op.cit.,p. 51.

7 SODRE, Muniz, O monopélio da fala. Petrépolis: Vozes, 1977, p. 174. Citado por MAT-
TOS, Sérgio. Op.cit., p. 51.
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3.2.2 A Nova Republica

Primeiro governante civil depois do Regime Militar, José Sar-
ney ¢é eleito pelo Colégio Eleitoral vice-presidente na chapa enca-
becada por Tancredo Neves, que morre sem ter sido empossado.
Sarney assume a Presidéncia em 15 de mar¢o de 1985 e ocupa o
poder até 15 de margo de 1990, ficando no cargo um ano a mais do
que o previsto pela Constituicio.>®

A expressao “Nova Republica’, criada por Ulysses Guimaraes
para designar o plano de governo da Alianga Democratica, foi assu-
mida por Sarney como sinénimo de sua administragdo, periodo de
governo marcado por medidas econdmicas ineficazes no combate
a inflagdo e na recuperagdo da economia brasileira, sem, contudo
abrir mao do privilégio das elites que o apoiavam, e pelo estabeleci-
mento de uma nova Constituicdo em 1988.

Durante o seu governo, José Sarney enfrentou varias dentincias
de corrup¢io, que o envolveram pessoalmente, sendo um dos casos
mais notdrios o da construgio da Ferrovia Norte-Sul, que ligaria o Ma-
ranhdo, seu estado natal, a Brasilia. Sarney também se recusou a aca-
bar com o chamado arcabougo autoritario, como eram conhecidos os
dispositivos legais remanescentes da ditadura militar, através dos quais
reprimiu duramente algumas mobiliza¢des dos trabalhadores da época,
duramente assolados pela recessao economica dos anos 1980, cuja in-
flagao atingiu patamares elevados ao final de seu mandato.

José Sarney estabeleceu com os parlamentares no Congresso
uma relacdo acima dos proprios partidos, sendo um dos fundadores

* Em 1984, juntamente com outros dissidentes do PDS, Sarney passou a integrar a Frente
Liberal, que o langou vice-presidente da Republica na chapa de Tancredo Neves (PMDB),
tendo sido eleito de forma indireta em 1985, formando a chamada “Alianga Democratica’,
composta por politicos remanescentes do periodo militar, a exemplo de Jorge Bornhausen,
Antdnio Carlos Magalhaes e Aureliano Chaves. Para saber mais sobre este periodo histé-
rico, ver DREIFUSS, R. Armand. O jogo da direita na Nova Republica. 3.ed. Petrépolis:
Vozes, 1989.
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do chamado “Centrdao”®, bloco conservador que impediu maio-
res avangos por ocasido da elabora¢do da Constitui¢ao de 88, com
base na nomeacao de cargos e concessdo de canais de emissoras de
radio e TV (“coronelismo eletronico”, como ficou conhecido pelo
termo criado por Paulino Motter)*°, além da liberagdo de verbas
para obras, que favoreceram seus projetos pessoais, sendo o mais
polémico deles a extensdo do mandato presidencial para cinco anos.

Segundo Liedtke, José Sarney foi o governante que mais con-
cedeu concessdes para novas emissoras.*! Foram autorizadas 1.028
emissoras em um periodo de quatro anos (1985-1988), sendo duas
delas para seus familiares no Maranhdo, grande parte foi expedida
durante as negociagdes com o Congresso para aprovar a extensao
de seu mandato. Para que se perceba o que representa este niumero
de concessoes, basta comparar com os niumeros de anos anteriores,
apresentados por Graga Caldas (1998).42

No periodo de 1922 a 1963, foram 807 outorgas de emissoras
de rddio AM, FM e TV em UHE Nos 20 anos de regime militar (1964-
1984) foram 1.240. Quem articulou a distribuicao de emissoras no pe-
riodo Sarney foi Antonio Carlos Magalhaes, antigo “coronel” baiano,
famoso pela frase de “quem tem televisao, radio e jornal, estd sempre no
poder”®3, como parece ter sido confirmado por sua trajetdria politica.

w
2

DREIFUSS, R. Armand. O jogo da direita na Nova Republica. 3.ed. Petr6polis: Vozes,
1989, vide especialmente o capitulo II, intitulado “A construgio da maquina de agdo cons-
tituinte’, p. 109-180, que analisa em detalhes todo o processo que culminou com a elabora-

¢ao da nova Carta.
4

3

MOTTER, Paulino. O uso politico das concessdes das emissoras de radio e televisao
no governo Sarney. RJ: Comunicagdo & Politica: Cebela, vol.1, n°. 1, ago.nov. de 1994,
p. 89-115.

LIEDTKE, Paulo Fernando. Governando com a midia: duplo agendamento e enquadra-
mento no governo Lula (2003-2006). Florianopolis: Programa de Pés-Graduagao em So-
ciologia Politica [Doutorado], 2006, p. 132-133.

CALDAS, Graga. Politicas de comunicagdo no Brasil: de Sarney a FHC. Ensaios e Comu-
nicagdo, Campo Grande: Uniderp, v.1, n. 1, abr. 1998, p.43-44.

4

4.

S

4.

&

Idem, p. 43, referindo-se a reportagem de Bob Fernandes na Folha de Sao Paulo de
15/11/1988, p A-6.
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O ex-presidente da Republica José Sarney, de acordo com
Liedtke, defende tese semelhante. Indagado por Sérgio Lirio em
reportagem da revista Carta Capital sobre a oligarquia que a familia
do ex-presidente representa no Maranhao, Sarney afirma que seus
familiares sao todos de classe média, pois “a unica participagdo em
empresas e relativa a atividade politica: jornal, radio e televisao’,
acrescenta que isto “é por motivos politicos. Se nao fossemos po-
liticos, ndo teriamos necessidade de ter meios de comunicagao.” 44

Desta forma, de acordo com Mattos, assim como no regime
militar, o governo da Nova Republica também se utilizou da midia
eletronica para obter respaldo popular. Tanto a TV Globo como as
demais redes de televisdo continuaram a servir ao novo governo da
mesma forma que serviram ao regime militar.*> Portanto, o favo-
ritismo politico nas concessoes de canais de TV prolongou-se até o
governo da Nova Republica, de José Sarney, adquirindo uma nova
roupagem nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Ind-
cio Lula da Silva.

O sistema brasileiro de radiodifusao é considerado um ser-
vigo publico e as empresas que o integram sempre estiveram sob o
controle governamental direto, uma vez que o Executivo era quem
detinha, até 5 de outubro de 1988, data da promulga¢do da Consti-
tui¢do em vigor, o direito de conceder e cassar licenga e permissao
para uso de frequéncias de rddio ou de televisdo.*®

O capitulo da Comunicagao Social da Constituigdo de 1988
estabeleceu novas normas e diretrizes para a concessao de emissoras
de radio e televisio, anulando os critérios casuisticos utilizados até
entdo. A partir da sua promulgagio, o ato de outorga ou renovagao
da concessao de uma emissora passou a depender da aprovacdo do

#“ LIRIO, Sérgio. Carta capital. Nio tenho culpa, edigio n. 369, 23/11/2005.
* MATTOS, Sérgio. Op.cit., p.134.
# Idem, p. 61.
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Congresso Nacional e ndo apenas da decisdo pessoal de quem esteja
no exercicio da Presidéncia da Republica. Também o cancelamento
da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo de dez anos
para emissoras de radio e de quinze anos para emissoras de televi-
sd0, depende de decisdo judicial. 4’

Apesar das inovagoes, a Constitui¢ao de 1988 nao conseguiu
impedir, por exemplo, que as concessdes de retransmissoras mistas
de TV, distribuidas pelo governo Sarney durante a votagao de mais
um ano para o seu mandato, fossem transformadas em 1999 em
“micro geradoras regionais”, com possibilidade também de veicu-
lar espaco publicitario. A mudan¢a comegou em maio de 1999, sem
necessidade de novas licitacdes (como manda a lei), cabendo seu
controle automaticamente aos atuais proprietarios. 48

Além de transformar 180 retransmissoras de T'Vs educativas
em geradoras locais, o Ministério das Comunicagdes e a Anatel ini-
ciaram no ano 2000, governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
processo de reserva de novos canais para futuras emissoras de bai-
xa poténcia. Tanto as novas concessdes como a transformagio de
retransmissoras em geradoras foram feitas com base no Decreto n°
3.541, assinado pelo presidente e o ministro das Comunicagoes, Pi-
menta da Veiga, no dia 6 de maio de 2000. Outro decreto, assinado
em maio de 1998 pelo presidente e o entdo ministro das Comunica-
¢oes, Luiz Carlos Mendonga de Barros, jé previa essa possibilidade.*®

O novo decreto permite a transformagdo de retransmissoras
mistas de televisdo educativa — figura criada por portaria durante
o governo de José Sarney - em geradoras regionais. Segundo Jar-
bas Valente, entdo superintendente de Servigos de Comunicagdo de
Massa da ANATEL, “a ideia é permitir que cada municipio tenha

¥ Idem, p. 62.

* Idem, ibidem, que lembra que a dentincia foi feita por Rubens Glasberg, na revista Carta
Capital de abril-maio de 99.

¥ Idem, p. 62-63.
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(sic) um canal gerador®® A concessdo dessas e de novas emissoras,
na verdade, contraria promessa feita pelo primeiro governo de FHC,
quando o entdo ministro das Comunicagoes, Sérgio Motta, afirmou
que nao haveria mais distribui¢do gratuita de canais de televisao
como ocorreu no governo Sarney, passando a ser concedidos por
meio de licitacdo publica.

Contudo, de acordo com dados, até julho de 2000, existiam
trezentos pedidos de concessdo de geradoras educativas na Secre-
taria Nacional de Radiodifusdo. Segundo o entao secretdrio de
Radiodifusdo, Paulo Minicucci, doze tinham sido aprovados, 120
deveriam ser negados e 168 encontravam-se em estudo, podendo
ser autorizados. O interessante desta situacao é que o governo dis-
pensou licitacdo para TVs educativas e se alguém tiver interesse
em um canal basta registrar uma fundagéao, enviar a documenta-
¢d0 ao Ministério, aguardar a autorizagdo do mesmo e da Presi-
déncia e, depois, a aprovagao por maioria simples no Congresso
Nacional. °?

3.3 A era FHC e a crise na industria

A politica econdmica intensificada na ultima década do sé-
culo XX tem refletido na evolu¢ao da nossa televisdo, principal-
mente pelas medidas adotadas para afastar resisténcias politicas
ao processo de privatizagdo de varios setores e pela insisténcia do
governo FHC de ndo interromper a desestatizagdo.>? As decisoes

% Idem, p. 63, segundo CABRAL, Otavio; LOBATO, Elvira. Governo deve criar 180 emis-
soras de TV. Folha de Sao Paulo, 9 jul. 2000. Esse projeto serd executado ao longo dos
proximos dez anos e estd diretamente vinculado a implantagdo da TV digital no pais. Na
ocasido nao estava claro se a concessao desses novos canais passaria por processo licitatorio
ou ndo, mas deverao ser emissoras comerciais, com possibilidade de se afiliarem as grandes
redes ja existentes.

MATTOS, Sérgio. Op.cit.,p. 63-64.

2 MATTOS, Sérgio. Op.cit, p.31.

@
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econdmicas tomadas, como o processo de privatizacdes, o Plano
Real e a abertura econdmica cada vez maior, possibilitou a permis-
sdo da participagdo de capital estrangeiro nos meios de comunica-
¢do de massa, sobretudo no setor de radiodifusdo, em 2002, o que
até o aquele ano era exclusivo de brasileiros >3, colaborando para a
intensifica¢do da concentrag¢do no setor.

Segundo Mattos, o Estado continua a exercer forte controle
sobre a industria cultural brasileira, em parte devido a dependéncia
dos veiculos de massa em relacdo aos subsidios oficiais. Essa de-
pendéncia cresce em importincia quando se tem conhecimento de
que o setor bancario nacional (a quem as empresas de comunicagao
recorrem para obter financiamentos, visando o funcionamento ro-
tineiro ou planos de expansio) é conduzido ou diretamente super-
visionado pelo governo, que também continua determinando a po-
litica econdmica - financeira do pais, através de decretos, medidas
provisorias e portarias.>*

Em 1998, a economia brasileira foi abalada pela crise finan-
ceira internacional, com a perda acentuada de reservas monetaria
provocadas pela fuga de capitais estrangeiros e pelo acordo com o
FMI, o que obrigou o governo federal a adotar uma politica de ajus-
te fiscal com dramdtico corte dos investimentos publicos, aprofun-
dando o desaquecimento da economia, forcando uma retragdo nas

5 Idem, p.55. Ver também sobre o debate em torno da entrada do capital externo na midia
brasileira em AGUIAR, Itamar. Elei¢des presidenciais de 2002: partidos, elites e perspecti-
va de mudanga, Floriandpolis: Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica/UFSC.
Tese de Doutorado, 2006, especialmente o capitulo II, intitulado “As entidades corporati-
vas dos grupos de comunicagao’, p. 83-96.

 MATTOS, Sérgio. Op.cit., p. 64-66, destacando que em dezembro deste mesmo ano, o
Banco do Brasil (BB) abriu uma linha de crédito exclusiva para financiar publicidade na
programacao da TV Bahia, retransmissora da TV Globo, controlada por familiares do en-
tao presidente do Congresso Nacional, senador Antonio Carlos Magalhaes (ACM). Deno-
minada de “credimidia’, a experiéncia foi anunciada como medida pioneira, podendo ser
estendida para outros veiculos de comunicagio, depois de vencido o contrato de exclusi-
vidade com a TV Bahia e 0 BB (ndo se sabe sobre quantos clientes se utilizaram do crédito
para anunciar na TV de ACM ou em qualquer outro veiculo).
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verbas publicitérias e um declinio no faturamento dos veiculos de
comunica¢io.>>

Esta época coincide com a modernizagdo do setor de comu-
nica¢ao no bojo da euforia do Plano Real, quando os empresarios da
industria nacional realizaram vultosos investimentos com a cons-
trugao de novissimos parques graficos, a criagdo de novos veiculos
de comunicacéo e a realizagdo de fusdes e parcerias.

Foi um periodo marcado pelo langamento de novos empre-
endimentos editoriais, com destaque para os investimentos realiza-
dos pelo Grupo Roberto Marinho (Rede Globo), que chegaria ao
final do periodo analisado enfrentando uma grave crise financeira.
O governo promoveu uma operagdo “salva Globo” (chamada pela
imprensa de o “Proer da Midia”).>® O endividamento na industria
no setor era grande, ocasido em que foi aprovada pelo Congresso
Nacional a proposta de emenda constitucional n°. 222, com o apoio
da bancada oposicionista do PT e regulamentada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso através de Medida Provisoria, abrindo
o pais a entrada de capital externo no ramo da Comunicagao.

O modelo brasileiro de televisao, além de ser dependente da
importagdo de software e hardware, também depende do suporte
publicitario, sua principal fonte de receita. De acordo com informa-
¢oes do Grupo de Midia/Meio & Mensagem, em 1988, a televisao fi-
cou com 60,9% dos investimentos publicitarios, representando US$
2.7 bilhoes.??

No ano de 1999, segundo pesquisa realizada pelo IBOPE Mo-
nitor, esses investimentos giraram em torno de US$ 7, 5 bilhoes,

% AGUIAR, Itamar. Eleigdes presidenciais de 2002: partidos, elites e perspectiva de mu-
danga, Florianépolis: Programa de Pés-Graduagao em Sociologia Politica/UFSC. Tese de
Doutorado, 2006, especialmente o capitulo II, intitulado “As entidades corporativas dos
grupos de comunicagao e a agao politica’, p. 52-109.

5 Idem, p. 52-109,

7 MATTOS, Sérgio. Op. cit., p.66, citando pesquisa da McCann-Erickson do Brasil, Midia no
Brasil 1989/1990.
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tendo registrado queda de 28% em relagao a 1998 (considerando
que neste ano de 98 o pais enfrentou uma grave crise econdmi-
ca, fruto da politica interna de FHC e agravada por uma conjun-
tura internacional desfavoravel, que implicou na desvalorizagdo
cambial de 99, como ja foi frisado). Dentro desse quadro, a Rede
Globo, que ¢ lider, atraindo, sozinha, 40% da audiéncia nacional,
absorveu 55% do total. (Em segundo lugar veio o SBT, com a mé-
dia nacional de 18% de audiéncia e a fatia de 20% da publicidade
alocada a midia TV).

A televisao brasileira segue, portanto, o modelo do desenvol-
vimento dependente. Segundo Mattos, ela é dependente cultural,
econdmica, politica e tecnologicamente.”® Concordando com Ca-
parelli®®, Mattos enfatiza que além de divertir e instruir, a televisao
favorece aos objetivos capitalistas de produgao, tanto quando pro-
porciona novas alternativas ao capital como quando funciona como
veiculo de valorizagdo dos bens de consumo produzidos, através das
publicidades transmitidas. Além de ampliar o mercado consumi-
dor da industria cultural, a televisao age também como instrumento
mantenedor da ideologia e da classe dominantes.®°

Desde o seu inicio, a televisiao brasileira teve uma caracteris-
tica: todas as 286 geradoras (emissoras que podem exibir programa-
¢do propria) e 8.484 retransmissoras em funcionamento até julho
de 2000 (de acordo com dados da ABERT) estdo sediadas em are-
as urbanas. As programagdes sao dirigidas as populagdes urbanas,
orientadas para o lucro (com excecdo das estagdes estatais), e seu
controle aciondrio estd concentrado nas maos de uns poucos grupos

Idem, p. 66, de acordo com o trabalho de sua autoria intitulado “Domestic and foreign
advertising in television and mass media growth: a case study of Brazil’, 1982.
Idem, idem, que cita o trabalho de Sérgio Caparelli ja abordado por nods, intitulado

Televisdo e capitalismo no Brasil, 1982.
6

3

Novaes, Adauto. Rede imaginaria: televisio e democracia. 22 ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1999, estudo interdisciplinar que analisa a influéncia da radiodifusao na nossa
formagao cultural e educacional.
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familiares e funcionam sob o controle da legislagao existente para
o setor. Além disso, a televisdo brasileira é fortemente dependente
das verbas publicitdrias, alocadas principalmente pelas agéncias de
publicidade.®!

3.3.1 O oligopolio da comunicag¢ao®?

O pesquisador Venicio Arthur de Lima chama a atencéo para
o padrdo universal de concentracio da propriedade e a presenca dos
global players que encontra no Brasil um ambiente historicamente
acolhedor.®® Os nossos mass media se estabeleceram oligopolisti-
camente e o radio e a televisao (broadcasting) constitui um sistema
organizado em torno de poucas redes (networks) — sob as quais nao
existe nenhuma regulamentagao legal.

A propriedade e o controle das nossas telecomunicagdes, até
recentemente monopolio do Estado, foram transferidos para oligo-
polios privados e a industria de informatica, depois de uma frus-
trada tentativa de reserva de mercado para as inddstrias nacionais,
consolida-se através da presenca no mercado das megaempresas
mundiais da area.

Lima refor¢a que a legislagdo do setor ainda ndo foi uni-
formizada e afirma que, se por um lado, a Constitui¢do Brasileira
reza desde 1988, que “os meios de comunicagdo social ndo po-
dem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oli-
gopolio” (Cf. Pardgrafo 5.° do Artigo 220), normas legais mais
recentes, como a Lei da TV a Cabo, a Lei Minima e a Lei Geral
de Telecomunicagdes, por intencao expressa do legislador, nao

o' Idem, p.60-61.

% AGUIAR, Itamar. Elei¢oes presidenciais de 2002: partidos, elites e a perspectiva de mu-
danga. Pés-Graduagao em Sociologia Politica/UFSC. Tese de Doutorado, 2006, especial-
mente o item A concentra¢do da comunicagdo no Brasil e as elites politicas, p. 47-51.

% LIMA, Venicio A. de. Comunicag¢des no Brasil: Novos e Velhos Atores, 1999, p.2.
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incluiram dispositivos diretos que limitassem ou controlassem a
concentragdo da propriedade.

O autor refere-se de maneira prioritaria as fusdes, aquisigoes
e joint ventures celebradas nos ultimos anos no Brasil - entre empre-
sas nacionais e internacionais - e que se tornaram possivel a partir
da privatizagao das telecomunica¢des durante o governo FHC e do
continuado processo de introduciao de novas tecnologias no setor
caracterizando um padrao de concentragao.

Em sintese, os sistemas de comunicagdes sao constituidos por
duas redes principais, do qual fazem parte um canal de televisdo,
largamente majoritario, quase sempre integrante da Rede Globo, e
dois jornais diarios, um dos qual - o de maior circulagdo - estd sem-
pre ligado a um canal de TV, e - quase sempre - ao canal de televisao
afiliado a Rede Globo; e sempre, paralelamente, ligado a uma rede
de emissoras de radio, com canais AM e FM. ®> (Quadro que se
alterou muito pouco nos dias de hoje).

O estudo de 2002 do Instituto de Estudos e Pesquisas em Co-
municac¢io (Epcom)®® revelou que apenas as seis principais redes
nacionais de televisao do Brasil - Globo, SBT, Record (ligada a Igreja
Universal do Reino de Deus do bispo Edir Macedo), Bandeirantes,
Rede TV e CNT - dominavam um mercado estimado na ordem de
US$ 3 bilhoes.

Através de 138 grupos afiliados, controlavam ou estavam
associados a 667 veiculos no pais. Eram 309 canais de televisao,
308 emissoras de radio e 50 jornais diarios. Direta ou indireta-
mente, as seis redes operavam cerca de 90% das emissoras de TV

¢ Idem, p.2-3

% Idem, idem, argumentando que cada um desses jornais, em quase todas as capitais, repro-
duz as principais segdes de O Globo e seu noticiario é alimentado, de maneira majoritaria,
pelos servicos da Agéncia de Noticias Globo. ARMARAL, R.; GUIMARAES, C. Media
Monopoly in Brazil, Journal of Communications, ... The Media Monopoly. 4" edition,
Boston: Beacon Press, 1994, p. 30-32.

% LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p.137.
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do pafs. As redes de televisdo, somavam-se outros quatro gran-
des grupos de midia: Abril (Grupo Civita), RBS (Grupo Sirotsky/
RS), Folha de Sao Paulo (Grupo Frias) e O Estado de Sao Paulo
(Grupo Mesquita).

Estas empresas controlam virtualmente tudo o que se vé, se
escuta e se lé no Brasil, afirma o documento do EPCOM, que tam-
bém fornece dados sobre a audiéncia das redes nacionais de TV:
Globo 54%; SBT 23%; Record 8%; Band 4%; Rede TV 2%; outras
9%. Estes numeros ndo mudaram muito substancialmente hoje em
dia, apesar de a Rede Globo sofrer forte pressao da Rede Record na
disputa pela audiéncia, desbancando o SBT da segunda colocagido
confortavel que vinha desfrutando ha alguns anos.

A televisdo alcanca 86,5% das casas dos brasileiros com um
aparelho de TV. A Rede Globo atrai em torno de 58% deste publico.
Mais de 26,5 milhoes de familias com pelo menos quatro pessoas
sao influenciadas pela ampla gama de programas do grupo, dentre
os quais se destacam os telejornais, a exemplo do noticioso de maior
audiéncia (JN), novelas e entretenimento. Em razao da audiéncia de
seus programas, a Globo torna-se destino de quase 80% da verba
publicitéria dirigida & TV comercial no Brasil.®’

3.3.2 Elites politicas

Em suma, ao lado da concentracido da propriedade, duas ou-
tras caracteristicas que tem historicamente identificado o sistema
brasileiro de comunicagdes, é a presenca dominante de grupos fa-
miliares e a vinculagdo com as elites politicas locais e regionais, atra-

vés do coronelismo eletronico.

7 Idem, ibidem, nota de rodapé 10, que reproduz os dados fornecidos por Luciano Martins
Costa, com base no artigo intitulado “O que o BNDES ainda néo disse”, publicado no Ob-
servatério da Imprensa, de 6/4/2004.
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Os principais grupos familiares®® de comunica¢des no
Brasil sdo: a familia Marinho das Organizagdes Globo; a familia
Civita (Grupo Abril); a familia Mesquita (Grupo O Estado de
Sao Paulo), a familia Frias (Grupo Folha da Manh3, que edita
o jornal Folha de Sao Paulo), a familia Sirotsky (Grupo RBS,
dona do jornal Zero Hora), a familia Saad (Bandeirantes); a
familia Abravanel/Silvio Santos (Grupo Silvio Santos - SBT),
a familia Daou (TV do Amazonas), e a familia Camara (TV
Anhanguera).®®

Podemos incluir nesta lista as seguintes familias: Jereissati
(Grupo Verdes Mares, de Tasso Jereissati), que era dona de uma
(1) concessdo de TV e mais 5 de radio’? ; e a familia Zahran (Gru-
po Zahran), que contava com 4 concessdes de TV e 2 de radio,
além do chamado Condominio Associados (ex-Grupo Assis Cha-
teaubriand), que possuia na época 3 concessdes de televisdo (Dis-
trito Federal, Goias e Minas Gerais) e mais 9 de radio, espalhados
pelos estados de Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Norte
e Distrito Federal.

O detalhe importante é que alguns donos dessas emissoras
sao ex-presidentes da Republica, ministros, governadores e ex-go-
vernadores e ex-parlamentares, que abarca praticamente todo o
territério nacional: vide os exemplos do ex-senador de Sergipe,

% AGUIAR, Itamar. Elei¢oes presidenciais de 2002: partidos, elites e perspectiva de mudan-
¢a, Floriandpolis: Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia Politica/UFS. Tese de Dou-
torado, 2006, vide em anexo n°.1 um quadro a respeito do controle acionario dos grandes
grupos de comunicac¢do brasileiros até o periodo objeto de nosso estudo encomendado
a Gazeta Mercantil em 2003. Daquela pesquisa consta ainda a relacdo das empresas dos
grupos Record (do bispo Edir Macedo, da Igreja Universal do Reino de Deus) e das Orga-
nizagdes Trés (de Domingo Cecilio Alzugaray, que edita a Revista Isto E).

% LIMA, Venicio A. de. Op.cit, p.3, na qual apresenta uma relagio com base no trabalho de
Lobato (LOBATO, E. Globo monopoliza setor de TV a cabo. Folha de Sao Paulo, 1995, p.
1-1e1-16), que inclui ainda a familia Bloch (Manchete), dona de 5 concessdes de TV e 6 de
radio, mas que teve sua faléncia decretada pelo governo federal, e as concessdes entregues
a varios grupos empresariais do pais.

70 AGUIAR, Itamar. Op. cit., p.50.
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Albano Franco; do ex-presidente da Republica, ex-governador
do Maranhio, José Sarney (PMDB); do senador Antonio Carlos
Magalhaes (PFL), ex-ministro das Comunicagdes nos governos
de Tancredo Neves e José Sarney; além do ex-governador do
Pard, ex-presidente do Senado e ex-presidente do PMDB, Jader
Barbalho.”

Em 1995, uma pesquisa indicava que das 302 emissoras co-
merciais de TV existentes no pais naquele periodo, 94 pertenciam
a politicos e ou ex-politicos; das 2.908 emissoras de radio, 1.169
pertenciam a politicos ou ex-politicos; dos 594 parlamentares, 130
eram donos de uma concessdo de radio ou TV ou uma combina-
¢do das duas; e dos 27 governadores, doze tinham concessoes de
radio ou TV. 72

Outro estudo sobre assunto realizado por Sylvio Costa e Jai-
me Brener revelou que das 1.848 estagdes repetidoras de televisdo
(RTVs) autorizadas durante o governo Fernando Henrique Car-
doso, 268 foram entregues a empresas ou entidades controladas
por politico profissional, beneficiando diretamente a 19 deputados
federais e 11 estaduais, 6 senadores, 2 governadores, 7 prefeitos, 3
ex-governadores, 9 ex-deputados federais, 8 ex-prefeitos e 22 ou-
tros politicos sem mandato. /3

I Revista Veja, n. 43, de 25 out. 2000, sob o titulo “O senador de 30 milhdes de reais., informa
que o entdo ex-senador Jader Barbalho e presidente do maior partido do pais nunca se afas-
tou da politica, mas mesmo assim .fez uma fortuna surpreendente”. A reportagem insinua o
enriquecimento ilicito de Jader Barbalho (envolvido em varios escandalos de corrupgao) e
relaciona a sua fortuna a posse de uma rede de televisdo, 3 emissoras de rdadio e um jornal.
Vide ainda o caso mais recente do ex-ministro da Previdéncia Social, com rapida passagem
pelo governo do presidente Lula (margo a julho de 2005), e a época senador, Romero Juca
Filho (PMDB-RR), dono de emissoras de radio e de um canal de Televisio Educativa, o
que ¢é proibido pela Constituigdo Federal, que foi obrigado a deixar o cargo, dentre outras
razdes, depois da revelagdo do escandalo.

72 LIMA, Venicio A. de. Op.cit., p. 6. (GOIS, A . Rede Politica de Televisao. Revista Veja, 1

nov. 1995, p.43).

COSTA, Sylvio; BRENER, Jaime. Coronelismo eletronico: o governo Fernando Henrique

e 0 novo capitulo de uma velha histéria. In: Comunica¢io & Politica, Rio de Janeiro, v.IV,

n.2, maio/ago. 1997, p.29-53. Ver também Revista Carta Capital, O Poder dos Donos:

73
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Liedtke traz alguns dados sobre outro segmento importante
da midia, o chamado “império da ¢, referente a proliferagao de ve-
iculos de comunicagdo controlados por grupos religiosos, cuja ten-
déncia iniciou a partir dos anos 1990, com a criagdo da Rede Record
ligada ao bispo Edir Macedo (1990) e com o inicio da Rede Vida
(1995), ligada a Igreja Catolica. "* A Rede Record, a partir de 1998
passou a atingir 90% do territério nacional, disputando mais tarde
os primeiros lugares de audiéncia, enquanto a Rede Vida alcangava
mais de 500 cidades, sendo distribuida pelas operadoras de TV por
assinatura (Lima, 2004, p.35-36).

Além da televisao, outros segmentos de midia sdo do in-
teresse das igrejas na radiodifusdo. Um levantamento feito por
Castro (FSP, 26/06/2000, apud Lima, 2004, p.36) apontava que
quatro mil entidades que congregam as radios comunitarias ain-
da ndo legalizadas estavam sob o controle de diferentes denomi-
nagdes religiosas.

Em 2003, uma pesquisa realizada nas Juntas Comerciais,
revelou que as igrejas evangélicas disputavam 649 licitagdes para
emissoras de radio FM. Somente a Igreja Universal do Reino de
Deus, através de 11 empresas concorria em 600 licitacbes em Sao
Paulo (Lobato, FSP, 06/01/2003, apud Lima, 2004, p.37). Outro
exemplo deste fendmeno € a crescente bancada evangélica no Con-
gresso Nacional: foram 60 cadeiras de Deputado Federal na eleigao
de 2002, significando 12% do total de parlamentares (Almanaque
Abril, 2003, p.48, apud Lima, 2004, p.38).

Governadores, senadores e deputados proprietarios de emissora de TV e radio mostram
sua forga nas eleigdes. 83.ed., 30 set. 1998, p.28-43, mostra como “o poder é o canal, ou
seja, como a posse de emissoras de TV e radio elegem governadores, senadores e deputa-
dos no Brasil.

Para maiores detalhes a respeito do uso pioneiro da expressdo “coronelismo eletrénico”
ao estudo da comunicagao, vide o artigo historico de Paulino Motter, “O uso politico das
concessdes das emissoras de radio e televisao no governo Sarney” publicado na revista
Comunicag¢do & Politica (1984).

7 LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p.138.
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O governo Lula reproduziu uma pratica dos que o antece-
deram e distribuiu pelo menos sete concessdes de TV e 27 radios
educativas a fundagoes ligadas a politicos. Também foi generoso
com igrejas: destinou pelo menos uma emissora de TV e dez radios
educativas a fundagoes ligadas a organizagdes religiosas. Segundo
Lobato, esse fendmeno confirma a afirmagao de funciondrios gra-
duados do Ministério das Comunicag¢des de que, no Brasil, a radio-
difusdo “ou ¢é altar ou é palanque”’®

Em resumo, na tradi¢do politica brasileira, a concessao de
emissoras de radio e televisao foi sempre usada como “moeda poli-
tica” em troca de apoio para o grupo transitoriamente ocupante do
Poder Executivo. Expressdes como coronelismo eletronico ou “car-
torios eletronicos” tém sido frequentemente utilizadas para caracte-
rizar a tentativa de politicos de exercer, através da midia, o controle
contemporaneo sobre parte do eleitorado.

Em 2005, o Projor (Instituto para o Desenvolvimento do Jor-
nalismo), rgao mantenedor do Observatério da Imprensa na web,
na TV e no radio, divulgou documento em que mostra as novas
bases do coronelismo eletrénico no Brasil, impetrando uma agao
junto a Procuradoria Geral da Republica, datada de outubro de 2005
contra deputados e senadores, que, inclusive, participam das comis-
soes de Educagdo e das Comunicagdes no Congresso Nacional, num
claro desrespeito ao que determina a Constituicio Federal.”®

Neste trabalho, que contou com a participagdo do Instituto
de Estudos e Pesquisas em Comunica¢do (Epcom), aparecem como
proprietarios de emissoras de radiodifusdo o senador licenciado e

7> LOBATO, Elvira, Governo Lula distribui T'Vs e rddios educativas a politicos. Folha de Sao
Paulo, 18/6/2006, clipping FNDC. Sobre 0 mesmo tema vide reportagem “Relagdo nada
casual’, In: Revista Carta Capital, n.401, 12/7/2006, p. 22.

76 Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor), 25 de outubro de 2005, publi-
cagao de 25 paginas, através da qual é possivel se obter dados mais atuais a respeito do
controle ilegal por parte de politicos e parlamentares de concessoes de emissoras de radio-
difusdo no Brasil.
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ministro das Comunicag¢des do governo Lula, Hélio Costa (PMDB-
MG), e alguns dos principais caciques do Congresso Nacional, como
ja destacamos, a exemplo do ex-presidente da Republica José Sarney
(PMDB-AP); o ex-presidente do Senado Antonio Carlos Magalhaes
(PFL-BA); além do presidente nacional do PSDB, Tasso Jereissati
(CE); e do lider do PFL no Senado, José Agripino Maia (RN).



Politicas de comunicacdo social
do governo Lula

Nas elei¢oes presidenciais de 2002, o debate sobre a democra-
tizagdo da comunicagido chegou a integrar os documentos oficiais de
campanha de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) a partir da contribuigao
de setores organizados da sociedade civil, mas acabou ficando de
fora da redagao final do programa de governo.

No entanto, em 2006 foi diferente, no bojo do embate eleito-
ral Lula lancou um Caderno Setorial sobre a Politica de Comuni-
cagdo para um virtual segundo mandato, como parte de um amplo
debate no campo da midia publica, com a participagdo de intelectu-
ais, membros do PT e representantes do governo. Deste modo, Lula
imprimiu outro perfil a sua candidatura, ja que procurou transpor a
barreira da simples retdrica incluindo na agenda publica o tema da
democratizagdo da comunicagéo, ausente do debate eleitoral presi-
dencial desde a redemocratizagdo do pais com a eleicao de Fernan-
do Collor de Mello em 1989, superando, assim, nesta questdo os
seus adversarios historicos.

Desde Collor passando por Fernando Henrique Cardoso
(FHC) o debate sobre as politicas ptblicas de comunica¢io perma-
neceu no limbo e as politicas adotadas para o setor de comunicagdo
procuraram beneficiar aos grandes conglomerados privados, com o
setor publico restrito as amarras impostas pelo regime militar.

Mesmo admitindo a importancia da Comunicagdo Social, a
maioria dos partidos jamais incluiu nos respectivos programas de
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governo nas disputas presidenciais a questao da importancia da mi-
dia publica para o desenvolvimento do pais, sendo que FHC per-
maneceu 0ito anos no governo e optou por uma politica neoliberal
para o setor, privatizando as empresas estatais de telecomunicagao
e abrindo o pais para entrada das transnacionais da comunicagao.

4 Campanha eleitoral de 2002

No documento de 20 paginas, intitulado “Concepgdo e Dire-
trizes do Programa de Governo do PT para o Brasil 2002”, debatido
durante o 12°. Encontro Nacional do partido, realizado de 13 a 16 de
dezembro de 2001 em Recife (PE), foi incluido no item n°. 67 sobre
a ideia de Democracia a questdo da “democratizagdo dos meios de
comunicag¢ao, com a constituicdo imediata do Conselho de Comu-
nicag¢do Social previsto na Constitui¢do.”!

O documento ¢é quase uma cépia do pré-programa de gover-
no de Lula lan¢ado em 18 de junho de 2001, elaborado pelo Instituto
da Cidadania, denominado “Um Outro Brasil é Possivel”, destacan-
do na sua introdugéo a ideia da “Ruptura Necessaria’, no qual afirma
que “(...) a implementagdo de nosso programa de governo para o
Brasil...representara uma ruptura com o atual modelo econdmico,
fundado na abertura e na desregulagao radicais da economia nacio-
nal e na consequente subordinagao de sua dinamica aos interesses e
humores do capital financeiro globalizado....” 2

“Diretrizes” faz duras criticas ao governo de Fernando Hen-
rique Cardoso [presentes também no texto “Um Outro Brasil é

! CONCEPGAO e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil 2002. 12° En-
contro Nacional do PT, Recife: 13 a 16 dez. 2001, p. 17. O Conselho de Comunicag¢do
Social, 6rgao de assessoramento do Congresso Nacional na definigdo de politicas publicas
para a drea da Comunicacao, esta previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (Artigo 224), e
a sua inclusdo no texto constitucional constitui uma vitéria do segmento publico de comu-
nicagao.

? Idem, p. 1-6.
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Possivel”], destacando que na era tucana “(...) o pais experimentou
uma segunda ‘década perdida’ [a primeira foi na década de 80], ca-
racterizada pela dependéncia externa sem desenvolvimento..”. E
denuncia a coalizao conservadora em torno de Cardoso, calcada
no clientelismo e no coronelismo estadual, afirmando que o “(...)
governo FHC comanda tal sistema a partir do centro. Nesta logica,
o sistema politico conservador exclui a participacido da populagdo
na tomada de decisoes politicas, mantendo a pratica tradicional das
elites brasileiras...”

Apesar do tom duro de “Diretrizes” em relagao ao governo
passado, varias emendas suprimiram pontos polémicos do texto
com 76 topicos, a exemplo do ndo pagamento da divida externa e a
auditoria da divida publica, marcando o tom moderado do partido
rumo as eleicdes de 2002, pois neste mesmo encontro foi aprova-
da a alianga com setores conservadores e as prévias consagrariam
a chapa de Lula/José de Alencar (PL), visando a vitéria do PT nas
urnas.*

Liedtke (2006) lembra que na campanha eleitoral de 2002,
foram aprovados, no encontro nacional do PT, propostas de um
programa para a comunicagdo social como plano de governo para
a area, que ndo foram incorporadas ao programa de campanha e
tampouco assimiladas quando o PT assumiu o Planalto.’

Eram conteudos elaborados pelo Férum Nacional pela
Democratiza¢do da Comunicagdo (FNDC), enviados através do
documento “Por uma Politica Publica de Comunica¢ao Social’, a
exemplo da democratizagdo do acesso aos meios de comunicagao,
o cumprimento dos principios constitucionais de regionaliza¢ao

Idem, idem.

Refere-se ao 12°. Encontro Nacional do partido, realizado em Recife (em dezembro de
2001), conforme ja frisado anteriormente.

LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p.171, segundo informagdes do artigo “Dinheiro em
terra de ninguém’, de Samuel Possebon - Jornalista especializado em comunicagdo das
revistas Tela Viva e PAY-TV - Carta Capital, (14/4/2004, clipping FNDC).
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do conteudo, valorizagdo da programacao de carater informativo e
cultural. Além das antigas bandeiras defendidas pelo PT, tais como
a concentragdo dos meios, mecanismos para tornar as relagoes em-
presariais do setor mais transparentes ou formas de acompanha-
mento publico das atividades das empresas.

Foi o primeiro indicio, na avaliagdo do FNDC®, de que o go-
verno ndo tinha a intenc¢éo de produzir politicas publicas na érea da
comunicagao. A énfase na comunicacao foi citada de uma forma frag-
mentada nas propostas culturais ou de infraestrutura do Estado, sem
entrar nas questdes polémicas que historicamente marcam o setor.

Como de fato, no programa de governo de Lula de 2002, inti-
tulado “Um Brasil para Todos”, este debate encontra-se pulverizado
em torno do item “Tecnologia da Informagao”, limitando-se a en-
fatizar que “(...) nosso governo vai estimular o pleno envolvimento
na defini¢do das politicas setoriais, tanto do ponto de vista da in-
ser¢do industrial do Pais quanto do emprego macigo da Tecnologia
da Informacao nos servigos publicos, na atividade produtiva e na
educacio”’

O documento ressalta que o governo petista adorara politi-
cas de valorizagdo da cultura nacional, em sua diversidade regional,
como elemento de resgate da identidade do pais, estimulando a so-
cializacdo dos bens culturais e contribuindo para a livre expressao
de todas as manifesta¢des no campo da cultura, encontrando novos
mecanismos de financiamento da cultura, que ndo podem continu-
ar, como hoje, exclusivamente submetidos ao mercado.

Lula, em seu programa de governo, mais uma vez denuncia a po-
litica de privatizagdo do governo de FHC, manifestando a preocupagio

Idem, p.167, de acordo com o Boletim semanal de divulga¢ao do FNDC, e-Férum n°. 108
- Ambiguidades caracteriza atuagdo do governo Lula nas comunicagoes (07/07/2006).
Um Brasil para todos: crescimento, emprego e inclusao social, programa de governo,
2002, p. 69-71, referente ao item “Tecnologia da Informagao”.
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com a universalizagio dos servigos®, como resultado da abertura indis-
criminada e da falta de planejamento estratégico para a inser¢ao compe-
titiva do Pais na economia global, destacando que “o Brasil ndo pode ficar
a margem da segunda onda da microeletrénica mundial (que combina
chips com software), ainda mais as vésperas de definir qual o padréao de
TV Digital que o Pais adotara”

4.1 TV digital

O governo Lula, apesar da expectativa gerada em torno da
possibilidade de desenvolvimento de um modelo genuinamen-
te nacional de TV Digital®, acabou aprovando o padrdo japonés
(ISDB), defendido pelas empresas comerciais de televisao, liderado
pela Rede Globo, que quase chegou a ser anunciado no ano eleitoral
de 2002 por Fernando Henrique Cardoso.*?

A agdo empresarial em prol do padrao digital japonés iniciou
a partir dos estudos experimentais desenvolvidos, desde novembro
de 1994, pelo consoércio formado por 17 empresas concessiondrias do
servigo de radiodifusao e pela Universidade de Mackenzie, coordena-
do pela ABERT e a Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisao

§ Um Brasil para todos: crescimento, emprego e inclusdo social, programa de governo,
2002, p. 69-71, referente ao item “Tecnologia da Informagao”.

° LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p. 171, que afirma que foi uma forma de inicialmente
relutar ao lobby das empresas nacionais e estrangeiras, que pressionavam pela adogao do
sistema japonés, europeu ou norte-americano, que envolveram em torno de 60 pesquisa-
dores, em 22 projetos, para o desenvolvimento do padréo digital brasileiro de televisao,
financiados pelo CNPq. (Cf. Telecom Online, Carmem Lucia Nery, 24/03/2005). A este
respeito vide também matéria da Gazeta Mercantil, também citado por Liedtke, que infor-
ma sobre o langamento de edital de pesquisa para o desenvolvimento da nova tecnologia:
“Os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e das Comunicag¢des divulgaram, ontem,
o edital para chamada publica de instituigdes no ambito do Sistema Brasileiro de Televisao
Digital. O edital prevé investimentos de R$ 50 milhdes do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolédgico das Telecomunicagdes (Funttel) para projetos na drea. Serdo qualificadas ape-
nas as instituigdes ligadas a ensino e pesquisa sem fins lucrativos, e o prazo para a apresen-
tacdo terminard no dia 11 de junho”.Gazeta Mercantil, Langado edital para TV digital, 25
maio 2004.

10 AGUIAR, Itamar. Op.cit., p. 61-64.
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(SET), formando o grupo “ABERT/SET TV Digital no Brasil”. (A
SET era representada pelo seu vice-presidente, o engenheiro e dire-
tor da Central Globo de Engenharia, Fernando Bittencourt).

Em 1998, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANA-
TEL), recém-criada, tomou a frente do processo e chegou a reali-
zar duas consultas puablicas, uma sobre os testes e outra sobre os
aspectos econdmicos e sociais da tecnologia. O grupo ABERT/SET
TV Digital realizou experimentos entre 1999 e 2000, comparando
os trés principais padrdes internacionais — o norte-americano ATSC
(Advanced Television Standards Committee), o europeu DVB (Di-
gital Video Broadcasting) e o japonés ISDB (Integrated Services Di-
gital Broadcasting) —, sendo que o padrao defendido pelo consorcio,
o ISDB, obteve os melhores resultados, condenando os outros dois
como inaceitdveis para as emissoras e para o pais.

Em 15 de maio de 2000, o grupo ABERT/SET TV Digital en-
tregava a ANATEL o relatério final de avaliagdo técnica dos sistemas
terrestres de televisao digital, recomendando o modelo de padrio ja-
ponés e em meados de agosto de 2002 o Ministério das Comunicagdes
informava que a politica de adogao de TV digital estava quase conclu-
ida. O ministério pretendia terminar em setembro o documento final
que estabelecia a politica de adogdo de TV digital no Brasil, cujo teor
é bastante proximo do relatorio da ABERT/SET, acrescentando que
o documento seria apresentado diretamente ao presidente Fernando
Henrique Cardoso, que faria o anuncio oficial, o que jamais ocorreu.

O decreto de implantagdo da TV Digital de n. 5.820, de
29 de junho de 2006, assinado pelo presidente Lula'?, na prati-
ca, acabou sancionando a politica de TV digital de interesse do

" A TV digital no Brasil inicia pelas capitais e o Distrito Federal, sendo que no prazo de
sete anos ela devera estar funcionando em todo o pais. O Sistema Brasileiro de TV Digital
Terrestre (SBDTV-T) vai ser baseado no padréo de sinais japonés (ISDB-T), incorporando
as inovagdes tecnoldgicas brasileiras.
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setor privado’?, mas também trouxe algumas clausulas em favor do
campo publico da comunicagéo.

Entre outras agdes, a medida possibilitou, por exemplo, a
concessao de um canal digital a recém-criada TV Brasil (nova rede
de televisao publica brasileira), no bojo do processo de inauguragao
da televisao digital no pais, ocorrida oficialmente em 2 de dezembro
de 2007 em Sao Paulo, primeiro estado a ter o novo sinal.}?

Possibilitou também a criagdo de mais quatros canais publicos
para exploragao direta pela Uniao como o canal do Poder Executivo,
o Canal de Educacdo, o Canal de Cultura e o Canal da Cidadania,
além de dois canais para o poder Legislativo (Camara Federal e Se-
nado), que duplicados, somariam 12 canais. O decreto cria ainda trés
canais publicos para retransmissdo, num total de 15 novos canais.*

Além disso, o Ministério das Comunicagdes consignou uma
geradora (e ndo mais simples retransmissora) na capital paulista a

12 LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p.171-172, referindo-se ao Coletivo Brasil de Comuni-
cagao Social (Intervozes), que publicou um encarte na revista “Caros Amigos” no més de
maio/2006, que destaca na capa que a “decisdo em ano eleitoral revela os interesses dos que
ndo querem democratizar as comunicagdes”. Liedtke afirma que a decisdo sobre a TV digi-
tal, a partir da gestdo do ministro Helio Costa (PMDB-MG) e ex-funciondrio da TV Globo,
“passou a se dar em fungio dos interesses das concessionarias de radiodifusao ignorando
as manifestagoes do Conselho Consultivo, com base apenas em premissas tecnoldgicas e
sem se preocupar com a defini¢io de uma politica ou modelo de exploragao”. Algumas
entidades criticaram o governo por nio se preocupar com a democratizagio dos meios de
comunicag¢do no processo de estabelecimento de uma politica de TV digital.

'3 Folha de Sao Paulo, Caderno Especial, “Padrao japonés encarece a TV digital’, 2 dez..2007.

4 Decreto n°. 5.820, que no seu Art. 13, afirma que a Unido podera explorar o servico de

radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital para transmissao de: Canal do Po-

der Executivo, para transmissao de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos do Poder

Executivo; Canal de Educagdo, para transmissao destinada ao desenvolvimento e aprimo-

ramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagao de professores; Canal

de Cultura: para transmissao destinada a produgdes culturais e programas regionais; Canal
de Cidadania: para transmissao de programagdes das comunidades locais, bem como para
divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, es-
tadual e municipal. Portanto, os novos canais publicos ficardo a cargo do Executivo e que
serdo um espago garantido para a transmissdo de programagdes alternativas (além da Ra-

diobrés que ja opera hoje), e voltadas para a educagio, a cultura (programagao regional) e a

cidadania (que podera veicular programagdo comunitéria). (Cf. Folha de Sao Paulo e Folha

Online,” Lula assina decreto com padrao japonés para TV digital’, Patricia Zimmermann,

Brasilia, 29/06/2006).
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TV Camara e outro a TV Senado - ambas com sede em Brasilia,
cidade prevista para receber o sinal digital somente no segundo
semestre de 2008, de acordo com o calendario de implantagdo da
TV digital -, a fim de permitir que estas emissoras possam imedia-
tamente iniciar o seu processo de digitalizagdo juntamente com o
setor privado.’®> “Estamos dispostos a partilhar nosso sinal em Sao
Paulo com as demais tevés legislativas e também com a Radiobras,
para que todos possam se beneficiar deste processo”, declarou Sueli
Matos, diretora da TV Cémara, ja que o sinal digital permite o uso
do sinal por varios canais simultaneamente ou através do sistema de
multiprogramacio.'®

Esta medida é muito importante para a radiodifusao do setor
publico, uma vez que tramita no Congresso Nacional projeto de lei,
que podera permitir as emissoras legislativas, em torno de 22 emis-
soras geradoras de programagao, hoje na quase totalidade confinada
na TV por assinatura, a poder transmitir em sinal aberto e gratuito
para todas as regides do pais.

4.1.1 Decreto de 2003

Em 26 de novembro de 2003, o presidente Lula assinou o De-
creto n°. 4.901, publicado um dia apds no Didrio Oficial da Uniao,
criando o Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD), que visa
definir as diretrizes técnicas, econOmicas e sociais do sistema de TV
digital a ser desenvolvido e seu uso como ferramenta para o desen-
volvimento nacional.

!5 ZANATTA, Carlos Educado. FNDC/ PAY-TV, TVs legislativas ganhario geradora digi-
tal em Sao Paulo. Sio Paulo, 26 abr. 2007.

'® ZANATTA, Carlos Educado. FNDC/ PAY-TYV, TVs legislativas ganharao geradora di-
gital em Sao Paulo. Sio Paulo, 26 abr. 2007, acrescentando que a modalidade conhecida
como multiprogramagdo permite a transmissdo de varios canais simultaneamente, com
isso, abre-se espago para novos atores produzirem os conteudos televisivos, tais como sin-
dicatos, movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, canais comunitarios e uni-
versitarios.
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O decreto também formou os comités diretivo (Comité de
Desenvolvimento vinculado a Presidéncia da Republica), opera-
cional (Grupo Gestor) '’ e 0 Comité Consultivo. Aos dois primei-
ros, coube a tarefa de estudar e propor ao governo a tecnologia
que deverd ser adotada'8, ou seja, um dos trés sistemas existentes
hoje mundialmente: DVB (europeu); ATSC (norte — americano) e
ISDB (japonés).

Na ocasido ndo estava descartado a possibilidade de o Bra-
sil desenvolver um sistema proprio tendo como base um dos trés
modelos adaptados as diretrizes do decreto. A TV digital no Brasil
trard inumeros beneficios, pois além de oferecer melhor qualidade
de som e imagem, a tecnologia permitira ao telespectador acesso a
inumeros servicos interativos, como e-commerce, e-mail e Internet
diretamente de um aparelho de televisao.

Em resumo, a televisdo digital oferecera a interatividade
e, além disso, abre um leque muito grande de novas possibili-

dades:

e a digitalizagdo dos sinais de audio e video possibilitara
melhor qualidade de imagem com maior imunidade a ru-
ido e distorcao;

¢ melhor qualidade de som, com o tratamento do audio,
permite reforcar graves e agudos;

e melhor aproveitamento do espectro radioelétrico propor-
cionando assim, maior robustez frente a interferéncias via-
bilizando recep¢do com menores valores de intensidade de
campo, maior quantidade de informac¢ao transmitida na
mesma faixa de frequéncia;

7 Decreto n°. 4.901, Brasilia, 26 de novembro de 2003, que teve o apoio técnico da Fundagao
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD) e da FINEP (Finan-
ciadora de Estudos e Projetos), com recursos provenientes do Fundo para o Desenvolvi-
mento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (FUNTTEL) e de outras fontes aprovados pelo
Comité de Desenvolvimento.

Cf. Decreto n°. 4.901, Brasilia, 26 de novembro de 2003, encarregados ainda, respectiva-
mente, da definigdo da forma de exploragdo do servigo de televisao digital e do periodo e
modelo de transi¢ao do sistema analdgico para o digital.
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o flexibilidade na manipulagdo e enriquecimento do trata-
mento e edi¢do dos sinais;

e capacidade de transporte conjunto de multiplos progra-
mas com video, diversos audios, texto e dados;

e oferecimento de servicos interativos.'®

Inicialmente, o decreto fixava o prazo de um ano para a
apresentagdo do relatério sobre o padrdao de TV digital a ser ado-
tado pelo Brasil (a contar da instalacio do Comité de Desenvolvi-
mento do SBTVD). Posteriormente, o prazo foi prorrogado para
mais vinte e trés meses, de acordo com o Decreto n°. 5.393, de
2005, que fixou o prazo de 10 de dezembro para a conclusdo dos
projetos pelas entidades de pesquisas conveniadas com a FINEP.2°
No inicio de 2006, ocorreram novos adiamentos, e somente em
junho do mesmo ano o relatério foi oficialmente anunciado pelo
presidente Lula.

4.1.2 Disputa pelo padrao

A escolha pelo governo do padrao japonés (ISDB), assi-
nado pelo presidente Lula em 29 de junho de 2006 (Decreto n°
5.820), pos fim a uma batalha que envolveu ministros de Estado
de paises estrangeiros, multinacionais fabricantes de equipamen-
tos, operadoras de telecomunicag¢oes e redes de TV. O Ministério
Publico chegou a tentar a anulagdo do decreto de implantagao
do Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD), baseado no
padrdo japonés, que foi acompanhado pelos protestos dos seg-
mentos da midia publica.

' Neste aspecto, devemos lembrar que os sistemas atuais de TV digital sdo fortemente basea-
dos no emprego das redes de telefonia fixa ou sem-fio e outra possibilidade é o emprego de
cable modem, através da infraestrutura empregada na TV a cabo. A convergéncia citada
acima entre a TV, o computador e a Internet pode facilitar a inclusdo digital, isto é, o acesso
maior da comunidade brasileira a tecnologia do computador e da Internet.

2 Decreto n°. 5.393, Brasilia, 10 de margo de 2005.
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Os principais pontos definidos no Decreto n° 5.820 sdo:

a) O decreto definiu que o Sistema Brasileiro de Televisao Di-
gital Terrestre (SBTVD-T) adotara, como base, o padrao
de sinais do ISDB-T (japonés) e possibilitara transmissao
digital em alta defini¢ao (HDTV) e em defini¢ao padrao
(SDTV); transmissdo digital simultinea para recepg¢ao
fixa, mdvel e portatil; e interatividade.

b) As emissoras de TV receberdo um canal de radiofrequéncia
com largura de banda de 6 MHz para cada canal analdgi-
co que possuam. A transmissao da programacao através de
sinal analdgico continuarda ocorrendo, simultaneamente a
digital, por um periodo de 10 anos até 29 de junho de 2016.
A partir de julho de 2013 somente serdo outorgados canais
para a transmissdo em tecnologia digital.

c) Deverao ser consignados pelo menos quatro canais digitais para a
exploragdo direta pela Unido Federal como canal do Poder Execu-
tivo, Canal de Educacéo, Canal de Cultura e Canal de Cidadania.
Para dar inicio as transmissoes de TV Digital as emissoras

de televisdo terdo de passar por cinco etapas definidas pelo Decreto
5.820, que implanta a TV Digital no Brasil, além da Portaria 652,
de 10 de outubro do mesmo ano, do Ministério das Comunicagdes,
que estabelece um calendario, cujo cronograma prevé os respectivos
prazos maximos para que todas as empresas migrem do atual siste-
ma analdgico para o sinal digital.

O Ministério das Comunicagdes divulgou cronograma que
estabeleceu o inicio das transmissdes de TV Digital na cidade de
Sao Paulo em dezembro de 2007 (a inauguragao oficial ocorreu em
2 de dezembro), e fixou para dezembro de 2009 em todas as capi-
tais do pais, e todos os outros municipios, em dezembro de 2013.
O inicio das transmissdes de TV digital em cada cidade dependera
em grande parte da iniciativa de cada emissora, desta forma, a sua
implantagao pode ocorrer antes do prazo previsto.
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4.1.3 Modelo de negocios

Antes da decisdo final sobre o novo modelo de TV digital,
o governo brasileiro enviou no dia 11 de abril de 2006, para reu-
nides no Japdo com o governo e empresarios japoneses, 0os minis-
tros Celso Amorim (Relagdes Exteriores), Luiz Fernando Furlan
(Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), e Hélio costa
(Comunicagoes). O governo ainda enfrentou outra etapa bastante
complicada quando iniciou o processo de regulamenta¢ao do cha-
mado “modelo de negdcios™ nessa fase, foi definido quem podera
participar da nova televisao e se havera ou nao mais competi¢cao no
setor. O Congresso Nacional, que inicialmente pensou em partici-
par da escolha do padrao, acabou voltando as suas atengdes para
este ultimo debate.

Na ocasido, a imprensa chegou a projetar cendrios bastante
alarmantes através de infograficos, principalmente, para o campo
publico de radiodifusdo, explicando quem ganha ou perde com a
ado¢do do padrio digital japonés pelo governo brasileiro.?* Atu-
almente, as redes de TVs comerciais usam toda a frequéncia de 6
MHz para transmitir sua programagdo. Com o sinal digital compri-
mido em bits sobra espa¢o para enviar mais dados dentro da mesma
frequéncia de 6 MHz. Assim, foram criados trés cendrios possiveis,
destacando-se como esse espaco pode ser utilizado.

a) Cenario incremental: consiste na transmissdo de imagens
em alta defini¢do, somado a transmissao de imagens em baixa de-
fini¢ao para celulares, o que iria favorecer a atuais redes de tele-
visdo privadas, em detrimento das empresas telefonicas, que nao
ganhariam com interatividade e perderiam com TV aberta gratis
no celular. Além disso, ndo haveria espago para novos “players”

*! Folha Online e Folha de S. Paulo, 8 fev. 2006. Disponivel em http://wwwl1.folha.uol.com.
br. Acesso em 13 abr. 2007.
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(empreendedores), e também para os canais publicos e comunita-
rios em sinal aberto.

b) Cenario diferenciado: consiste na outorga de quatro canais
para a mesma rede de TV, ou um canal de alta definigdo combinado
com transmissdo de baixa resolugdo para veiculos e celulares, o que
iria favorecer as atuais redes comerciais e as empresas telefonicas
(que ganhariam com a interatividade ininterrupta). Sairiam preju-
dicados os novos players, além do campo publico de televisao, pois
ndo ha espago no espectro.

c) Cenario de convergéncia: consiste na concessao de quatro ca-
nais diferentes a redes de TVs diferentes, incluindo inclusive a midia
publica, sendo que esses canais poderiam também ser ocupados por
outros servigos de telecomunica¢des, como a banda larga. Neste caso,
sairiam favorecidos as telefdnicas (com novos servigos e interatividade),
os novos players (com mais espago), a TV paga (com TV aberta menos
competitiva) e os produtores independentes. Sairiam desfavorecidas as
atuais redes (perdem frequéncia, audiéncia e receitas).

Pelo progndstico feito pela imprensa, ficava claro que as redes
de televisdo privadas eram as principais vitoriosas com a escolha do
padrao de modulagdo de TV digital japonés, que defendem desde
os anos 1990, quando fizeram os primeiros testes.?? O padrao ja-
ponés é melhor para as TVs brasileiras, de acordo com essa visdo,
porque ¢ o que trara menos impacto ao seu modelo de negdcios, ja
que ganharao um novo canal e transmitirdo sinal digital nele, sendo
assim, espera-se que nao havera a entrada de novos concorrentes, a
exemplo das empresas telefonicas.

As redes temiam que a escolha do padrio europeu, por
exemplo, trouxesse 0 modelo de exploracdo de televisdo em que
nao ha alta definicdo e no qual as empresas de telefonia atuam

2 CASTRO, Daniel. “Redes saem vitoriosas com padrao japonés de TV digital”; Folha de Sao
Paulo, 8 mar. 2006.
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como distribuidores dos sinais, cobrando das emissoras de TV. Se-
gundo as redes de TVs comerciais, o padrao japonés seria o tinico
que lhes permitiria transmitir um sinal robusto, que “pega” bem em
cidades de relevo acidentado, como o Rio de Janeiro, ou com muitos
prédios, como Sao Paulo. (Na TV digital, ou o sinal “pega” cem por
cento ou nao “pega’).

Em resumo, de acordo com as proje¢des, com a escolha do
padrao japonés, as teles perdem, ou deixam de ganhar, ja que reivin-
dicavam parte do espectro de UHF e VHF (usado pela TV) para ex-
plorarem servicos de telefonia e de distribuicdo de audiovisual pago.
Perdem também os defensores da democratizag¢ao do espectro com
a entrada de novos operadores. Para eles, a escolha do padrao japo-
nés significa que o governo sucumbiu ao pragmatismo e quis agra-
dar as grandes emissoras de televisdo do pais em ano eleitoral.?3

Além disso, a escolha do governo brasileiro pelo padriao de
TV digital podera significar um custo maior para os telespectado-
res, ja que o relatério encomendado pelo préprio governo ao CPqD
(Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes)
apontou que os conversores (aparelhos que serdo usados para que
aparelhos analdgicos recebam sinais digitais) terdo preco de venda
maior em caso de escolha do padréo japonés.?*

Baseado em um custo médio de R$ 400 para o conversor, o
CPgD estimou que a transi¢ao para a TV digital signifique em um
aumento de aproximadamente R$ 14 bilhdes aos consumidores, em
um prazo de 15 anos. Os conversores feitos para funcionar com o
modelo japonés de TV digital custariam, segundo o CPqD, entre R$
276 e R$ 761, de acordo com a complexidade (com ou sem interati-
vidade, com ou sem canal de retorno, por exemplo). Os conversores

# CASTRO, Daniel. “Redes saem vitoriosas com padrao japonés de TV digital”; Folha de Sao
Paulo, 8 mar. 2006.

* MEDINA, Humberto. Escolha do padrao japonés pode custar mais para consumidor, Fo-
lha de Sao Paulo, Brasilia, 8 mar. 2006.
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mais baratos seriam os fabricados em caso de escolha do padrio
europeu (DVB): entre R$ 233 e R$ 662.

Segundo o estudo, influencia no prego o fator escala: o pa-
drao europeu é usado em 57 paises, e o japonés, s6 no Japao. Por-
tanto, para o CPqD, a escolha do governo deveria levar em conta “as
perspectivas de mercado, para gerar maior fator de escala de pro-
dugéo, o que influencia diretamente no investimento necessario no
setor produtivo e no preco final ao consumidor.”?®

Favoravel ao modelo japonés, o ministro Hélio Costa (Co-
municag¢des) criticou o relatorio, contestou os nimeros e nio o di-
vulgou, conforme havia prometido. A escolha do padrao japonés,
do ponto de vista técnico, se encaixa nos critérios que o governo
havia estipulado: possibilidade de transmissdo em alta defini¢ao,
mobilidade (contetido pode ser transmitido para uma televisao
instalada em um 6nibus em movimento, por exemplo) e porta-
bilidade (imagem pode ser captada por aparelhos menores, como
celulares).?® Nos estudos técnicos, de acordo com o governo, o
padrdo japonés é o que se mostrou mais robusto considerando es-
sas caracteristicas.

4.1.4 Protestos da area publica

O Ministério Publico, por sua vez, questionava o fato de a es-
colha pelo sistema japonés impor “encargos pecuniarios” a popula-
¢ao brasileira, alegando que os sistemas europeu e norte-americano,
também analisados pelo governo, possibilitariam o uso de decodi-
ficadores (dos sinais digitais) mais baratos que o japonés, segundo
estudo do CPgD, além do mais, de acordo com a agéo, o decreto ndo

» MEDINA, Humberto. Escolha do padrao japonés pode custar mais para consumidor, Fo-
lha de Sao Paulo, Brasilia, 8 mar. 2006.

* MEDINA, Humberto. Escolha do padrio japonés pode custar mais para consumidor, Fo-
Iha de Sao Paulo, Brasilia, 8 mar. 2006.
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estaria fundamentado, ou seja, nao apontaria as motivagdes para a
escolha do ISDB.?’

Segundo os procuradores, “era dever da administragdo pu-
blica fundamentar a escolha de um padrao tecnoldgico que onera
o usuario do servi¢co de forma mais severa do que aconteceria em
outros sistemas de escolha possivel. Ou entdo apresentar estudos
que demonstrassem que o padrdo japonés ¢ mais vantajoso por
outros motivos, o que também ndo ocorreu”, alegam os procura-
dores na ac¢do.

Por outro lado, os procuradores contestavam a legalidade da
consignac¢ao de uma faixa adicional de 6 MHz (por dez anos), para
que as emissoras de TV promovam a transi¢aio da TV analégica
para a digital, como prevé o decreto, argumentando que a Unido
invadiu “a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para deli-
berar sobre a renovagdo das concessoes”

A convergéncia da radiodifusdo e telecomunicagdes, por
meio da interatividade, prevista no decreto da TV digital, também
foi objeto de questionamento na a¢do do Ministério Publico. Os
procuradores destacam na a¢do que “a desejavel inovagdo tecnold-
gica esbarra na explicita separagao entre os servigos de radiodifusao
e telecomunicagdes, de acordo com a lei’, alegando que por serem
servicos distintos e regidos por legislagdes também distintas, o ra-
diodifusor ndo estaria autorizado a prestar servicos de interativi-
dade (entre emissor e receptor) que seria uma atividade tipica do
servico de telecomunicagoes.

Na mesma época chegou a ser criada a Frente Nacional por um
Sistema Democratico de Radio e TV Digital, lan¢ada no dia 4 de abril
de 2006 na Camara dos Deputados, em Brasilia, envolvendo mais de
trinta entidades, que protocolaram no dia 11 daquele més, um oficio

¥ ZIMMERMANN, Patricia. Ministério Publico quer anular escolha do padrao japonés da
TV digital. Folha de Sao Paulo, 21 ago. 2006.
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direcionado a ministra-chefe a Casa Civil, Dilma Rousseft, em que
defendiam a abertura imediata de uma consulta publica para de-
bater contribui¢des acerca dos relatérios produzidos pelo CPqD.?8

Além disso, as entidades do campo publico defendiam a
reativacao imediata do Comité Consultivo do Sistema Brasileiro
de Televisao Digital (SBTVD), a promog¢ao de uma campanha
de esclarecimento da sociedade e a criagdo do Sistema Brasilei-
ro de Radio Digital (SBRD), seguindo os mesmos principios do
SBTVD. As entidades acusavam o governo de estar privilegiando
os interesses dos grandes conglomerados comerciais, destacando
que os principais defensores do sistema japonés sdo as grandes
emissoras privadas, que ha décadas monopolizam os meios de
comunicagao do pais, e o ministro Hélio Costa, que faz lobby em
favor das grandes redes.

A sociedade civil tentou retardar a decisao pelo sistema a ser
adotado no pais, enquanto pedia participacéo efetiva no processo de
defini¢ao e defendia debates publicos, que proporcionassem a criagao
de um sistema democratico, plural e que privilegie o desenvolvimento
da industria nacional. O documento alega que “uma defini¢ao mais
criteriosa, que conte com a participa¢ao dos diversos atores envolvi-
dos no processo, fard com que o Brasil tenha melhores condigoes de
se inserir de maneira independente em ambito global e dara ao pais a

2 MERCES, Bel. ENDC, Ministros negociaram acordo no Japio, Brasilia, clipping FNDC,
29 jun. 2006. As entidades da sociedade civil ja haviam entregado 4 ministra Dilma Rousse-
ff, em audiéncia no Planalto em 8 de marco de 2006, carta com 0 mesmo teor, reafirmando
que a escolha do padrao digital terd “enormes impactos sociais, culturais e econémicos
na vida brasileira’, sugerindo um amplo debate sobre o assunto. Assinam o documento
cerca de cem entidades, incluindo a Abong (Associagao Brasileira de ONGs), MST, CUT,
UNE, o Movimento Nacional de Direitos Humanos, a Marcha Mundial das Mulheres e o
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao (FNDC). Tanto as ONGs quanto
a deputada Jandira Feghali (PCdoB-R]), esta tltima também presente na audiéncia com a
ministra, criticaram o fato de a decisdo ter sido tomada em um ano eleitoral, reivindicando
que o modelo de exploragdo da TV digital brasileiro fosse debatido por meio de projeto
de lei no Congresso Nacional, ndo obtendo qualquer sinal positivo por parte de Dilma
Rousseff. ZIMMERMANN, Patricia. ONGs criticam definigao por padrao da TV digital e
pedem mais debate. Folha de Sao Paulo, 8 mar. 2006.
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oportunidade real de desenvolver um sistema de comunicagdes que
seja plural, diverso e verdadeiramente democrético.”?°

O Ministério das Comunicagdes negou por meio de nota a
imprensa, que o governo tenha descumprido o decreto de 2003 (De-
creto n°. 4.901, de 26/11/03, que instituiu o SBTVD), a legislagdo do
setor de radiodifusdo ou a Constitui¢do, alegando que a escolha do
SBTVD foi feita com “participagdo dos mais diversos setores da so-
ciedade, que puderam manifestar-se em seguidas oportunidades”*°

O documento ressalta ainda que, além de aspectos técnicos,
fatores socioecondmicos orientaram o Governo Federal na escolha
do padrao japonés com inovagdes brasileiras, “e essas decisoes sem-
pre foram tomadas considerando o melhor atendimento a popula-
¢a0’, afirma a nota, “o que teria garantido que o futuro da televisdo
digital brasileira é a recep¢do aberta, livre e gratuita”?

O ministro das Comunicag¢des, Hélio Costa, reiterou essa
mesma posi¢do quando do anuncio do cronograma de implanta-
¢ao do SBTVD, destacando que havera mais espago nas faixas de
frequéncia com o padrao digital. Parte desse espago sera para mais
canais publicos de televisao, que teriam redes nacionais de TV digi-
tal. “Vamos usar esses canais para iniciar um procedimento de redes
publicas de televisao™?, ressaltou Costa.

O ministro citou como exemplos de redes nacionais digi-
tais publicas os seguintes canais: Radiobras, Ministério da Edu-
ca¢do, Ministério da Cultura, Cadmara dos Deputados e Senado.

Além desses canais federais, cada municipio teria um “canal

2

2

MERCES, Bel. FNDC, Ministros negociaram acordo no Japao, Brasilia, clipping ENDC,
29 jun. 2006.

ZIMMERMANN, Patricia. ONGs criticam defini¢do por padrdo da TV digital e pedem
mais debate. Folha de Sao Paulo, 8 mar. 2006.

ZIMMERMANN, Patricia. ONGs criticam defini¢do por padrdo da TV digital e pedem
mais debate. Folha de Sao Paulo, 8 mar. 2006.

2 MEDINA, Humberto. TV digital comega por SP no final de 2007. Folha de Sao Paulo, 11
out. 2006.
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da cidadania”, um canal publico digital municipal. O ministro
afirmou que serao, ao todo, dez canais publicos, dos quais qua-
tro novos. Costa afirmou que o Japdo teria se comprometido a
estudar a viabilidade da instalacdo no Brasil de uma fabrica de
semicondutores e estaria comprometido com a possibilidade de
transferéncia de tecnologia.

O custo de digitalizar as transmissdes de uma emissora é
de, aproximadamente, US$ 1,6 milhéo e a principal diferenca en-
tre a TV digital e a analdgica - além da maior defini¢do da ima-
gem e do som - ¢ a capacidade de intera¢do com o telespectador.
A interatividade deve transformar o ensino a distancia e o co-
mércio de produtos pela TV. Hélio Costa avaliou que a mudanga
terd menor impacto no bolso do telespectador do que a mudanga
de preto-e-branco para cores, no inicio dos anos 1970. “O apa-
relho em cores custava cinco vezes mais que o preto-e-branco’,

ressaltou o ministro.33

4.2 Campanha presidencial de 2006

4.2.1 Programa de governo

Em agosto de 2006, Lula langou o seu programa de gover-

. . 34 ({3 r
no para o segundo mandato presidencial®®, afirmando que “terd a
marca do crescimento econdémico com distribui¢do de renda’, pois
“no primeiro mandato foram criadas as condi¢des para que o pais

cresca de forma sustentada.”3>

% MEDINA, Humberto. TV digital comeca por SP no final de 2007. Folha de Sao Paulo,
11 out. 2006, ressaltando que governo federal enviara correspondéncia ao Confaz (Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria, 6rgao que representa os governos estaduais) em
que pedird a redugdo da aliquota de ICMS (que varia aproximadamente de 10% a 15%)
para a importagdo de equipamentos sem similar nacional que serdo usados no processo de
digitalizagdo das redes das emissoras.

* PROGRAMA DE GOVERNO. Lula Presidente, 2007/2010. Sao Paulo, 29 ago. 2006. 34p.

* Idem, p.5-6.
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Lula defende no documento a “amplia¢io da democracia™®,
quando dedica um paragrafo para o setor da comunicagao, reiteran-
do que “sera garantida a democratizagdo dos meios de comunica-
¢do, permitindo a todos o mais amplo acesso a informagéo, que deve
ser entendida como um direito do cidaddo”?’

O programa de campanha volta a destacar mais a frente a po-
litica de comunicagéo para o segundo mandato, refor¢ando no item
”Comunica¢do”8, que o candidato Lula ira:

e Construir um novo modelo institucional para as co-
municagdes, com carater democratizante e voltado
ao processo de convergéncia tecnoldgica.

e Incentivar a criagdo de sistemas democraticos de co-
municagao, favorecendo a democratizagdo da pro-
dugdo, da circulagdo e do acesso aos contetidos pela
populacao.

e Fortalecer a radiodifusio publica e comunitéria, a
inclusdo digital, as produgdes regional e indepen-
dente e a competi¢ao no setor.

Na ocasiao, o comité eleitoral da campanha presidencial

de Lula informou que seria elaborado outro documento sobre o
tema da comunicagdo, detalhando através de um “Caderno Se-
torial” os itens do programa de governo. Até entdo nao se tinha
no¢ao exata sobre como o governo Lula iria implementar essas
propostas, embora a imprensa tenha levantado varias hipoteses
sobre o assunto.

O Caderno Setorial intitulado “Comunica¢do e Democracia’,
de 13 paginas, foi estrategicamente lancado hé apenas dois dias para
a realizagdo do segundo turno das elei¢des presidenciais, realizado
em 27 de outubro, que reconduziu o PT ao Planalto, como ja era

3 Idem, p.12-13.
7 Idem, p.13.
% Idem, p.17-18.
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esperado, quando o comité de campanha de Lula divulgou a versao
definitiva do programa de governo para o segundo mandato.

Por tratar-se de uma proposta de forte apelo eleitoral, envol-
vendo nao somente os partidos em disputa, mas, sobretudo, os seto-
res da midia, particularmente interessada no assunto e influentes no
jogo sucessorio, que ja haviam demonstrado ma vontade em relacao
as diretrizes gerais sobre a comunica¢ao inseridas no programa de
governo, decidiu-se somente divulgar o documento quando a vito-
ria de Lula ja era praticamente um fato consumado. A ideia era ca-
pitanear a adesdo popular as propostas, evitando-se danos maiores a
candidatura petista, considerando-se que havia condi¢oes historicas
para levar adiante a implementagido do programa.3®

Reportagem da Folha, publicada um dia antes do langamento
oficial do programa de governo do PT, comenta sobre a versao pre-
liminar da proposta para a drea da comunica¢ao em discussao no
partido, trazendo algumas novidades, que ndo serdo incorporadas
a0 programa de governo.*® A matéria ndo menciona varios pontos
polémicos que farao parte do Caderno Setorial, como por exemplo,
o fortalecimento do setor publico de comunicacdo com a criagdo
de redes de televisdo, proposta que sera incrementada com a cria-
¢do conjunta da EBC e da TV Brasil*!, além de ndo mencionar o
balanco sobre o primeiro mandato no campo da comunicagéo, que
integra o Caderno.

¥ LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p.133-134, referindo-se a repercussio do Caderno
Setorial na midia, que gerou novas expectativas com o segundo mandato de Lula, enfati-
zando que “passada a elei¢do, o governo passou a assumir publicamente o compromisso
da democratizagdo do setor, principalmente com o potencial tecnoldgico da TV digital em
implantacao”

4 ZANINTI, Fabio. PT propde recadastramento de concessoes de radio e TV. Folha de Sao
Paulo, Sucursal de Brasilia, 28 ago. 2006.

# Fruto do debate suscitado em torno da realizagiao do I Férum Nacional de TVs Publicas
patrocinado pelo proprio governo federal, cuja ideia foi confundida com a nova televisao
estatal prevista no decreto da TV Digital, por conta do canal a ser concedido ao poder
Executivo e anunciada, no inicio de 2007, pelo ministro Hélio Costa.
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Segundo a Folha, Lula pretende adotar medidas “vigorosas”
para regular e “democratizar” os meios de comunicagdo, sendo que
tais medidas incluem mudangas na legislagdo para assegurar mais
“equilibrio e propor¢do” na cobertura de midia eletronica,*? incen-
tivos econdmicos para a formagao de jornais e revistas independen-
tes e a criacdo de conselhos populares que teriam poder sobre as
atuais e futuras concessoes de radio e TV.

A novidade ¢ que a “a coordenagio de tudo ficaria a cargo da
nova Secretaria Especial de Democratizagido da Comunicagio, subor-
dinada a Presidéncia da Republica’, ponto néo incluido na plataforma
de Lula, reforcando a ideia de que “a democratizagdo dos meios de
comunica¢ao deve ser entendida, ao lado das reformas politicas e da
promocgao das justigas sociais e econdmicas, como um ponto funda-
mental para o aprofundamento da democracia no Brasil”.

De acordo com o documento preliminar, uma tarefa no
novo mandato sera trabalhar pela desconcentraciao da proprie-
dade dos meios de comunicagdo. No caso de radios e TVs, a prin-
cipal agdo é o envio ao Congresso de uma Lei Geral de Comuni-
cagdo Eletronica, item incorporado ao texto final. O documento
destaca que a lei vai “regulamentar os pontos necessarios para o
estabelecimento de um adequado equilibrio e propor¢ao entre os
sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao” (ponto tam-
bém contemplado no programa).

Outro objetivo é criar “mecanismos legais que efetivamente
coibam a concentragdo de propriedade e de producéo de contetdos e

42 ZANINI, Fabio. PT propde recadastramento de concessoes de radio e TV. Folha de Sao
Paulo, Sucursal de Brasilia, 28 ago. 2006, que relata que o documento em estudo reconhece
que houve problemas na relagdo de Lula com a midia em seu primeiro mandato, citando
como exemplo a rejeigao a dois projetos do governo, a criagao da Ancinav (Agéncia Nacio-
nal do Audiovisual), para regular a produgao de cinema e video, e o0 Conselho Federal de
Jornalismo, também nao mencionados no caderno setorial. Segundo a matéria, citando o
texto em estudo, “[as medidas] esbarraram na falta de aceitagdo e apoio junto aos setores
organizados, ao capital produtivo e a parte da opinido publica, sobretudo aquela defendida
e difundida pelas proprias empresas de comunicagao social.”
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o desequilibrio concorrencial, garantindo a competitividade, a plu-
ralidade, a diversidade e a concorréncia” Neste sentido, o PT pro-
poe um recadastramento completo das concessoes de TVs e radios,
para cancelar entidades que nao estejam “em conformidade com a
lei”, destacando que seria desenhado um “mapa de concentragao do
setor” (Iniciativas do ministro Miro Teixeira, mas que acabou recu-
ando mais tarde).

A populagdo teria “participagdo no processo de renovagao e
outorga de concessoes de radio e TV” por meio de conselhos popu-
lares. A estratégia é recuperar o tempo perdido no primeiro manda-
to, quando o governo nao considerou a comunicagdo “‘como tarefa
politicamente estratégica”.*®

4.2.2 Caderno setorial de comunicagao

O programa de Comunicag¢do Social de Lula foi construido
por um grupo formado por pesquisadores do setor, intelectuais da
esquerda, membros do PT e do governo*?, tendo recebido contri-
buicdes de jornalistas, organizagdes da sociedade civil, a exemplo
do FNDC/FENAJ, movimentos populares da drea.

Um de seus eixos principais — democratizagdo do setor —
aposta nos sistemas publico e estatal, destacando que, na avaliagdo
dos autores, a conjuntura é favoravel a implementagdo das propos-
tas. Destaque para a contribui¢do do FNDC/Fenaj, pois se compa-
rando as propostas da entidade, aprovadas durante a realizagao da
132, Plenaria do FNDC, realizada em Florianépolis em outubro de
2006, percebe-se nitidamente a coincidéncia de prop6sitos.*®

# ZANINTI, Fabio. PT propde recadastramento de concessoes de radio e TV. Folha de Sao
Paulo, Sucursal de Brasilia, 28 ago. 2006.

# CARTA MAIOR, Comunicag¢io: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e co-
munitarios, 24 nov. /2006.

* FNDC. Resolugoes da XIII Plenaria, Politicas Pablicas e Organizagdo Social, Floriandpo-
lis, 20 a 22 out. 2006. 11p.
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As resolugdes finais da 13* Plendria acabaram incorporan-
do praticamente a maioria das propostas sobre a democratizagao
da comunicag¢do aprovadas durante o 32°. Congresso Nacional dos
Jornalistas promovido pela FENAJ, cujas ideias estdo estampadas no
Caderno Setorial do PT.

Apesar de o FNDC afirmar no texto da resolu¢ao de que ca-
beria ao governo federal, “independente do governante de plantao’,
encaminhar as propostas, sabemos que as expectativas giravam em
torno do presidente Lula.*® Principalmente devido a afinidade ide-
olégica com o partido do governo de muitos dos seus militantes, e,
depois, ja se sabia de antemao que a vitoria de Lula era mais uma
vez iminente.

Resumidamente, o documento do FNDC, de 11 paginas,
apresenta 20 resolu¢des sobre a democratizagdo da comunicagio,
defendendo, entre outros temas, a convocacdo de uma Conferén-
cia Nacional de Comunicagdo Social*’, aberta a sociedade. A con-
feréncia teria como objetivo formular uma Lei das Comunicagdes
Sociais no Brasil, regulamentando os artigos da Constitui¢do, que
proibem, por exemplo, os monopolios e oligopdlios da comunica-
¢do, especialmente a existéncia da propriedade cruzada dos meios
de comunicagéo.

Além disso, o FNDC propde no documento a complemen-
taridade entre os sistemas publicos, privado e estatal e o modelo de
concessao de canais de radio e TV, passando pelo controle publico,
destacando que o futuro governo “lutard pela mudanca na lei” que
regulamenta o funcionamento das radios comunitarias, bem como
em prol da cria¢ao do fundo nacional de apoio as radios e TVs co-

munitdrias e universidades ptblicas.*®

6 Idem, p.6.
47 Idem, ibidem.
* Tdem, ibidem.
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O documento do FNDC afirma ainda que o novo governo
“montara um grupo de trabalho” para estudar e propor a implanta-
¢do e regulamentagdo da criagdo de veiculos de natureza publica e
comunitaria, especialmente focados na pluralidade e regionalizagdo
do contetdo e que “mobilizara os trabalhadores e a sociedade civil na
luta pelo controle publico” dos meios de comunica¢io de massa.*® E,
finalmente, ressalta que o Estado brasileiro “lutara para que a implan-
tagdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre incorpore
ndo s6 as inovagodes tecnoldgicas desenvolvidas no Brasil como as de-
mandas de contetido da populagio brasileira.”>°

Segundo Carta Maior, os grandes veiculos de comunicagao
“gritaram” quando, durante a campanha presidencial, uma versao
preliminar do programa de comunicagdo chegou a imprensa. Ra-
pidamente, 0s jornais, revistas, emissoras de rddio e TV acionaram
sua “artilharia” contra o texto, insinuando que o PT pretendia com
as propostas controlar de maneira autoritaria a midia.>*

Deste modo, a expressdo “democratizacio da comunica¢do”
virou palavra proibida, tendo que ser escrita entre aspas, e quando
a campanha de Lula divulgou a versdo definitiva do programa, as
reportagens publicadas na sequéncia continuaram nao se preocu-
pando em analisar a totalidade das propostas, destacando apenas
aquilo que julgavam “problematicos”. >2

O Caderno Setorial sobre Comunicagao é bastante amplo e
detalhado e tem como eixos centrais a democratizacio dos meios de
comunica¢ao, que deve ser entendido, ao lado das reformas politicas
e da promogao das justicas sociais e econdmicas, como um ponto

¥ Idem, p.6 e resolugio ne. 9.

Idem, p.8.

@

CARTA MAIOR. Comunicagio: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e co-
munitarios, 24 nov. 2006.
CARTA MAIOR. Comunicagio: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e co-
munitarios, 24 nov. 2006.
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fundamental para o aprofundamento da democracia no Brasil e a
criagdo de uma rede publica de TV, além do fortalecimento das for-
mas de comunicacdo estatais, institucionais e educativas.

Traz um balango do primeiro mandato de Lula no setor
de comunicacio e defende a necessidade da modernizacio da le-
gislagdo existente, além de um novo marco regulatério para as
comunicagdes, que leve em conta a convergéncia tecnologica e a
demanda por conteudo e tecnologias, decorrente da proliferacao
dos meios digitais e do crescente papel da comunicagdo no mer-
cado mundial e brasileiro.

Na avaliagdo sobre o desempenho do governo Lula na édrea
da comunicagdo durante o seu primeiro mandato, o PT afirma no
Caderno Setorial que houve avanco significativo na inclusao digi-
tal no pais, citando o aumento no acesso a computadores, devido
a adogdo de varios programas sociais no setor.>® Destaca também
avangos significativos no campo da radiodifusdo estatal, afirmando
que a Radiobrds gradativamente se afastou de seu papel histérico de
comunicacio institucional e “buscou adotar em seus veiculos uma
politica editorial mais independente e voltada para o direito do ci-
dadao a informagao”>*

Outro desafio para o segundo mandato de Lula, de acordo com
o Caderno, sera o de criar, a partir das empresas de comunica¢ao do
governo federal, controladas pela Radiobras e pela Acerp (TVE-R]),
uma rede de alcance nacional, com retransmissao nas emissoras edu-
cativas de todo o Brasil. Esta proposta seria incorporada aos debates
em torno da realizagdo do 1°. Forum Nacional de TVs publicas, que
posteriormente deu origem a criagdao da TV Brasil. >

% PROGRAMA DE GOVERNO DA CANDIDATURA LULA 2006, Caderno Setorial:
Comunicag¢ao e Democracia, 27 out. 2006, p. 3.

 Idem, p. 4

> Idem, idem. Obviamente que a interpretagdo dos idealizadores da proposta neste ponto
poderia ser outra, ja que a lei da TV Digital cria um canal destinado & divulgagao dos atos
do poder Executivo, e o ministro Hélio Costa chegou a anunciar a implanta¢do de uma
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4.2.3 Comunica¢do comunitaria

Além da criagdo de Retransmissoras Institucionais (emisso-
ras com conteudo estatal nos planos federal, estadual e municipal),
que chegou a ser aprovada através de lei, mas depois o governo re-
cuou na sua criagdo, importante para veicular a produgio do setor
estatal e publico®®, o Caderno salienta que outra drea na qual o
governo Lula atuou foi o da radiodifusio comunitéria.>’

Segundo o documento, foram criados comités e grupos de
trabalho para o estudo e proposi¢ao acerca dos problemas encontra-
dos pelas radios comunitarias no seu processo de legaliza¢ao junto a
Uniéo, afirmando que dando continuidade ao didlogo mantido com
as entidades representativas do segmento, o governo propora mu-
dangas legislativas e concluira a organizacdo do setor de concessao
de outorga para radiodifusao comunitaria.

O fortalecimento dessas redes é central num cenario em
que, de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto EPCOM,
apenas seis redes privadas nacionais de televisdo aberta e seus
138 grupos regionais afiliados controlam 667 veiculos de comu-
nica¢io.%® Como resposta a este cendrio, o programa de governo
Lula propde a criagao de mecanismos legais que coibam a concen-
tragdo de propriedade e de produgdo de contetidos historicamente

rede de TV estatal a partir da estrutura ja existente no governo. Mas em razao dos debates
realizados durante o ano de 2006 e ap6s a realizacdo do I Féorum das TVs publicas em
Brasilia, houve a criagdo da TV Brasil, que pretende ser uma rede publica independente
do governo, apesar da controvérsia gerada em razio da constituigio do Conselho Gestor,
justamente estruturada a partir da estrutura montado em torno da Radiobras e Acerp.

% Jdem, ibidem.

%7 Idem, ibidem.

% CARTA MAIOR, Comunicag¢ao: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e comu-
nitarios, 24 nov. 2006, acrescentando que o campo de influéncia dessas emissoras se capila-
riza por 294 canais de televisio VHE que abrangem mais de 90% das emissoras nacionais.
Somam-se a elas mais 15 emissoras UHF, 122 emissoras de radio AM, 184 emissoras FM e 50
jornais didrios. Ainda hoje, uma tnica empresa — as Organizagdes Globo, com seus diversos
veiculos — concentra 60% da audiéncia televisiva e 75% da verba publicitaria do pais.
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construida no Brasil. O programa de Lula também pretende arti-
cular, junto aos entes da federagao, um pacto pela comunicagao
publica, que fortaleca uma rede nacional formada pelas emis-
soras educativas ligadas aos governos dos Estados e emissoras
publicas nacionais.

A ideia é garantir uma abertura destas T'Vs e radios a partici-
pacdo da sociedade organizada. Essa rede seria alimentada por con-
teados produzidos por entidades comunitarias®® e por iniciativas
como os Pontos de Cultura e tele centros comunitarios, criados pelo
governo, assim como por outras formas de produ¢ao independente
e regionalizada. Estdo previstos mecanismos de incentivo fiscal a
esses produtores.

Na avaliagao de Edgard Piccino, um dos autores do programa
de comunicagdo para o segundo governo Lula e assessor da pre-
sidéncia do Instituto de Tecnologia da Informagéo, érgao ligado a
Casa Civil, existe espago no segundo mandato para as radios comu-
nitarias deixarem de ser tratadas como uma questao politica para
serem tratados como uma questio social.®®

O Caderno cita o decreto que criou a TV Digital Terrestre
(SDTVD-T) pelo governo Lula em 2003, destacando que o seu ob-
jetivo é a democratizagao da informagdo no pais e a promogédo da
diversidade cultural, lembrando que teve o seu processo acelera-
do com a aprovagao do padrao japonés de TV Digital, quando o
governo “buscou garantir a atragdo de investimentos estrangeiros

% CARTA MAIOR, Comunicag¢io: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e co-
munitdrios, 24 nov. 2006, que considera uma das principais ferramentas para a democra-
tizagdo da comunicagdo no pais, as emissoras comunitarias nao encontraram no primeiro
mandato do governo Lula um tratamento diferenciado. Pelo contrario. Segundo levanta-
mento realizado pelo Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Social, no primeiro
semestre de 2006 foi fechado, em média, 10 radios comunitarias por dia, totalizando 1.800
lacres de janeiro a junho de 2006. Simultaneamente mais de 8.180 solicitagdes de autoriza-
¢do de funcionamento de rddios comunitarias deixaram de ser analisadas pelo Ministério
das Comunicagdes, e mais de 1.800 pedidos estdao parados.

6

3

CARTA MAIOR, Comunicag¢io: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e co-
munitarios, 24 nov. 2006.
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em semicondutores, componentes essenciais no importante merca-
do de microeletronica, e a incorporagio de tecnologia nacional”.5?

Por ultimo, em seu balango do primeiro governo do PT na
Comunicacédo, o Caderno destaca que “o presidente Lula trabalhou
para superar obstaculos histéricos na area das telecomunicagoes e
da comunicagdo social’, atuando particularmente na regulagao do
setor, que “tradicionalmente serviu como instrumento para a pro-
mocao do setor comercial em detrimento do interesse publico’, re-
ferindo-se a ANATEL.

Neste sentido, o Caderno faz uma declaracao importante do
ponto de vista politico, dizendo que durante o governo Lula, “in-
terrompeu-se o processo de centraliza¢ao das iniciativas formula-
doras e executoras de parte importante das politicas de comunica-
¢do que estavam desde a criagao da Lei Geral de Telecomunicagdes
(Lei n°. 9.472/97) no ambito da ANATEL, reiterando que essa foi
uma atitude acertada do governo, “uma vez que o 6rgao nao goza
destas duas dimensoes como suas principais atribui¢oes dentro da

estrutura do Estado” 2

4.2.4 Conjuntura favoravel

Para os representantes dos varios segmentos da midia publica
vinculada aos movimentos populares, o fato de a equipe de governo
de Lula ter construido um programa amplo para a democratizagao
das comunicag¢des no Brasil, ndo significa, no entanto, que ele sera
executado em sua plenitude. Tendo como espelho o que foi a gestao
do setor no primeiro mandato, que culminou com a entrega da
pasta das Comunicagdes a Hélio Costa, reconhecido lobista dos

¢ PROGRAMA DE GOVERNO DA CANDIDATURA LULA 2006, Caderno Setorial:
Comunica¢iao e Democracia, 27 out. 2006, p. 4-5.

¢ PROGRAMA DE GOVERNO DA CANDIDATURA LULA 2006, Caderno Setorial:
Comunicagdo e Democracia, 27 out. 2006, p. 5.
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radiodifusores no Congresso Nacional, bem como a escolha do padrao
japonés de TV digital, as perspectivas ndo sao muito animadoras.

No entanto, na avaliagdo daqueles que construiram o progra-
ma de Lula em 2006, a conjuntura atual ¢ bastante favoravel a disputa
pela democratizagao da comunicagdo no pais. Tanto no PT quanto no
governo, ha uma firme convicgao de que a questdo da democratizagao
¢ estratégica, tendo sido mal encaminhada no primeiro mandato do
governo Lula e que precisa ser equacionada no segundo.

O alcance dependera de muitas varidveis e na opiniao de
Valter Pomar, entdo secretdrio de Relacdes Internacionais do PT e
coordenador do grupo que elaborou o Caderno Setorial de Comu-
nicagdo, o ideal seria a cria¢ao de uma rede publica de radio e TV, a
descentralizacdo tanto da comunicagdo quanto das verbas publici-
tarias do governo, além do apoio aos meios de comunicagao das or-
ganizagoes sociais, acompanhado de uma mudanga no tratamento
das radios comunitérias.®3

Para Pomar, tudo isso é plenamente factivel, e s6 dependera
de vontade politica e de se conseguir integrar e mobilizar a imen-
sa quantidade de quadros politico-técnicos que trabalham na co-
municag¢ao social. “A correlagdo de forcas é favoravel. As grandes
empresas que atuam na area da comunicagdo foram derrotadas no
processo eleitoral. Ha um sentimento, de amplas parcelas da po-
pulagdo, que é preciso democratizar o setor. Existe a institucional
legalidade, os meios técnicos e econdmicos para deflagrar o pro-
cesso’, conclui o petista.

No bojo deste processo, além da criagdo da Empresa Brasil
de Comunicagdo (EBC), varias iniciativas do governo Lula na
area de comunicagdo merecem destaque, a exemplo da cria¢do
da TV Brasil, canal de integracao entre a América do Sul, cujas

% CARTA MAIOR, Comunica¢io: Programa de Lula quer fortalecer meios publicos e co-
munitarios, 24 nov. 2006.
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primeiras transmissdes ocorreram durante o 5°. Férum Social Mun-
dial em Porto Alegre (janeiro/2005), numa iniciativa conjunta entre
a Radiobras, a TV Senado, a TV Cdmara e a TV Justica.®

Lula contemplou uma antiga reivindicagdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) de concessdao de um canal de televisio,
que havia sido negado hd 18 anos pelo entdo ministro das Comu-
nicagdes, Antonio Carlos Magalhdes. O Decreto assinado em 13
de abril de 2005 outorgou uma concessao de canal de TV a Funda-
¢do Sociedade Comunicagéo, Cultura e Trabalho da CUT, com fins
exclusivamente educativos no municipio de Mogi das Cruzes/SP. ©°

O governo também tomou iniciativas para investimento em
redes publicas de comunicagdo e uma delas foi o envio ao Congres-
so Nacional de um projeto de lei que obriga as operadoras de cabo
(sao 199 funcionando) a veicular um canal do Poder Executivo
(O canal chamado NBR), “para a documentag¢io e transmissao de
atos e matérias de interesse do governo federal, a ser operado pela
Radiobras”.*

O Decreto n° 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, assinado
pelo presidente Lula, autorizava prefeitos e vereadores a utiliza-
rem um canal local para divulgagdo diaria por 1h12min de atos
do executivo e legislativo. O ato de Lula criava a figura da retrans-
missora de TV institucional (RTVI). Seriam canais outorgados a
prefeituras municipais e, para tanto, bastaria aos prefeitos fazerem
pedido ao Ministério das Comunicagdes e comprovarem a existéncia

% Para sintonizar o canal o interessado deve ter uma antena parabdlica e um receptor digital
de satélite.

% “FNDC, CUT terd geradora de televisdo educativa’, publicada no dia 20/04/2005 pela PAY-TV
News, reproduzida no clipping de noticias do FNDC.

% CASTRO, Daniel. Governo quer obrigar no cabo. In: Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 11
mar. 2004. O canal NBR existe desde 1998, mas s6 ¢ veiculado por 16 das 43 operadoras
da Net, mas como nao esté previsto em lei, o NBR ocupa a vaga do canal educativo e cul-
tural reservado para os ministérios da Educagdo e Cultura. Por isso pode ser tirado do ar
pela Net. Com a aprovagao do projeto de lei, a Radiobras obrigara as demais operadoras a
transmiti-lo.
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de canal vago na cidade. As emissoras teriam que conjuntamente
retransmitir a programacao das TVs Camara e Senado e da Radio-
brés, atualmente veiculadas somente na televisio paga.®’

Houve protestos das Assembleias Legislativas Estaduais e das
redes comerciais, assinalando que as TVs seriam ilegais, criando
uma moeda de troca politica, e que esses canais seriam usados para
propaganda. Com isso, o governo voltou atras, revogando a medida
através de novo decreto o de n°. 5.413/2005, publicado no Didrio
Oficial da Unido em 07 de abril de 2005. ©8

 Ver reportagem: Decreto de Lula dé canal de TV a prefeitos e vereadores, assinada por:
CASTRO, Daniel; LOBATO, Elvira, Folha de Sao Paulo, Siao Paulo, 24 fev. 2005.

% LIEDTKE, Paulo Fernando. Op.cit., p175. Para Liedtke, “percebe-se neste protesto que as
empresas comerciais ndo querem perder o monopdlio da mediagao politica, tentando res-
tringir qualquer iniciativa partindo do Estado para dar mais visibilidade publica ao campo
politico”. Por isso defende que os canais legislativos (municipais, estaduais e nacionais) ja
deveria ha muito tempo estar disponiveis na TV aberta, permitindo ao cidaddo acompa-
nhar ao debate politico de temas de interesse nacional.



Quadro real da TV pablica brasileira

A ideia da realizacdo do I Forum Nacional de TV's Publi-
cas surgiu em setembro de 2006, em plena campanha eleitoral
a Presidéncia da Republica, a partir da iniciativa do Ministério
da Cultura (Minc) - mais propriamente da agao da secretaria do
audiovisual do Minc, com a participacdo direta do entdo minis-
tro Gilberto Gil -, junto a Casa Civil.! Esta acdo resultou na
formagdo de um grupo de trabalho interministerial, que apresen-
tou a proposta as entidades representativas do campo publico de
televisao, que apoiaram a iniciativa e aprovaram o cronograma
de atividades.

As atividades foram desenvolvidas em trés etapas. A primei-
ra de elaboragdo de diagndsticos e textos de apoio pelas entidades
representativas da midia publica. Teve como objetivo a publicagdo
de um trabalho conjunto como resultado das discussoes realizadas
no interior de cada entidade da area de Tele-Educacao, legislativa e
comunitaria, entre setembro e novembro de 2006. Todo esse esfor¢o
resultou na publicagdo do “Caderno de Debates vol. 1 — Diagndstico
do Campo Publico de Televisao”, que traga um raio-x do setor de
radiodifusdo publica brasileira.?

! I Férum Nacional de TVs Publicas, Radiobras, 11 de maio de 2007.

? I Forum Nacional de TVs Publicas: Diagnéstico do Campo Publico de Televisao, Brasilia:
Ministério da Cultura, 2006. 202 p. (Caderno de debates).



130 ITAMAR AGUIAR

Tomando como ponto de partida os diagndsticos setoriais in-
seridos no primeiro volume do Caderno de Debates, foi realizada
a segunda etapa de atividades, com a constitui¢do de oito grupos
tematicos de trabalho. Os eixos tematicos foram assim divididos:
Missao e Finalidade, Configuragao Juridica e Institucional, Legis-
lagdo e Marcos Regulatdrios, Programagao e Modelos de Negocio,
Tecnologia e Infraestrutura, Migra¢ao Digital, Financiamento e Re-
lagoes Internacionais.

Os grupos foram formados por representantes do governo
federal, entidades do setor publico de televisio e membros da so-
ciedade civil, cujo principal objetivo foi analisar e debater a midia
publica no Brasil, durante o més de dezembro de 2006, que reuniu
93 participantes de 60 institui¢oes. A partir dos resultados dessas
reunides tematicas, foi publicado o “Caderno de Debates, v. 2 — Re-
latérios dos Grupos Tematicos de Trabalho”, que se tornou no do-
cumento basico de discussdo da terceira etapa, com a realizaciao das
sessOes plenarias do I Forum Nacional de T'Vs Publicas, em Brasilia,
de 8 a 11 de maio de 2007.> Na ocasido, foram aprovados as dire-
trizes gerais para a area da radiodifusdo publica no pais, expressa na
Carta de Brasilia e que teve o aval do presidente Lula.

Como justificativa para a realizagiao do I Férum Nacional de
TVs Publicas, o ministro Gilberto Gil, da Cultura, o presidente da
Radiobras, Eugénio Bucci, e a diretora da TVE-R]J, Beth Carmona,
langaram manifesto conjunto?, em que reafirmam que as televi-
sdes publicas ja podem ser consideradas parte de um sistema de
comunicag¢ao publica - porque se somam num esfor¢o de comuni-
cagdo ndo comercial, que ndo tém a audiéncia como obsessdo e nem

o anunciante como objetivo.

I Forum Nacional de Tv s Publicas: Relatérios dos grupos tematicos de trabalho — Brasilia:
Ministério da Cultura, 2007. 116 p. (Caderno de debates).

I Férum Nacional de TVs Publicas, “Férum debate TV Publica e prepara diagndstico sobre
o setor”, Aloisio Milani, Repdrter da Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.
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O documento chama ateng¢do para a existéncia, atualmente,
de uma televisao publica dispersa e fragmentada, num grau em que
as partes ndo se reconhecem integrantes de um todo comum. Re-
afirma que “as emissoras universitarias, comunitdrias, legislativas,
as ligadas a governos estaduais e aquelas vinculadas a 6rgaos fede-
rais ndo tiveram a chance de se identificar em lagos de irmandade”.
Segundo o manifesto, “elas compdem um sistema de comunicagao
publica, e existem para prestar servicos ao publico, levando a ele
informacéo, cultura e educacdo - e ndo mero entretenimento”

Portanto, de acordo com os seus idealizadores, “o pais nao
pode mais se contentar em ter apenas a televisao comercial em nos-
so universo”. Por isso devemos discutir temas como sustentabilida-
des da TV Publica, incentivo a producio de conteudos e o fluxo des-
ta producao e a sua integragdo aos processos tecnologicos digitais,
bem “como, a promogao de valores, o debate da ética e a formagao
da sociedade”, conclui o manifesto.

5 Historico da Comunicac¢ao Publica

A Constitui¢ao Federal de 1988, Capitulo V, “Da Comunica-
¢do Social’, paragrafo 5°, afirma que os meios de comunicagao social
ndo podem direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oli-
gopolio. No Brasil nés temos atualmente o “coronelismo eletronico’,
familias tradicionais dominam a midia, junto com politicos, Igrejas
e os chamados novos Global Players. Prevalece a hegemonia da Rede
Globo de Televisao, através do mecanismo de controle da proprie-
dade via padrao do monopdlio em cruz. Em todo pais o mesmo
cenario: repeti¢do da programagao da TV Globo e a posse do jornal
de maior circulagio pelos grupos afiliados.”

> LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. SP: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2001,
vide especialmente o Cap. 4, “Comunicagdes no Brasil: novos e velhos atores”, p. 91-114,
conforme ja debatido no capitulo 3, no item sobre o oligopdlio da comunicagao.
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A Lei Geral da Radiodifusdo, conhecida como Cddigo de
Radiodifusdo, é da época da Ditadura Militar (1962), Lei 4.117, de
agosto de 1962, totalmente desatualizado, e constituem um sistema
organizado em torno de poucas redes sobre as quais nao existe ne-
nhuma regulamentagao legal. Neste sentido, o padrao universal de
concentragdo da propriedade e a presenga dos global players encon-
tram no Brasil um ambiente historicamente acolhedor.

Nossos mass media se estabeleceram oligopolisticamente. A
propriedade e o controle das nossas telecomunicagdes, até recente-
mente monopolio do Estado, foram transferidos para uns poucos
oligopdlios privados. Apesar deste quadro antidemocratico, a Cons-
tituicdo Federal também prevé a complementaridade dos sistemas
de comunicagao privado, publico e estatal no Brasil. O artigo n° 223,
afirma que compete ao Poder Executivo outorgar e renovar conces-
a0, permissao e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonoro
e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal. Capitulo da Constituigao
que ainda aguarda um posicionamento juridico do Congresso Na-
cional, visando a sua regulamentagao.

Portanto, o sistema publico de comunicagao existe apenas
como uma figura legal prevista na Constituigao brasileira de 1988,
sendo que a midia publica opera fora deste conceito a partir de um
complexo quadro de agentes, regulamentado de maneira diferen-
ciada do ponto de vista das diferentes plataformas tecnoldgicas.
Na radiodifusio, os servigos da Unido sdo explorados pela recém-
-criada Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC), enquanto os
meios estaduais e municipais sdo operados pelos executivos das
respectivas esferas da federagédo. Na TV por assinatura, proliferam
canais dos legislativos e judiciarios estaduais e municipais e do
executivo federal.

Na década de 1960 o tema da necessidade da radiodifusao pu-
blica ganha novos contornos. Um dos motivos para o surgimento de
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um conjunto de televisdes publicas foi a avaliagdo do regime militar
pela demanda por educagdo em um pais que experimentava uma
industrializa¢io acelerada (Intervozes, 2009).° Isso levou o governo
militar a promover a criagao das TVs educativas a partir da regula-
mentacao do setor de radiodifusao publica pelo Decreto-Lei n° 236,
de 1967, criando um 6rgao oficial voltado para o fomento de pro-
gramagdo educativa, a Fundagao Centro Brasileiro de TV Educativa
(FCBTVE).

Teve inicio no mesmo ano, a implantagao de emissoras edu-
cativas por parte dos governos estaduais com o nascimento da TV
Universitaria de Pernambuco. Logo depois, em 1969, o governo de
Sao Paulo adquiriu a falida TV Cultura, do grupo Didrios e Emis-
soras Associados, tornando-se com o passar dos anos no maior
sucesso educativo entre suas congéneres no Brasil, reconhecida
pela qualidade de seus programas internacionalmente, como des-
tacamos no texto.

Enquanto os governos estaduais construfam suas televisoes e
radios, o governo federal atuava como centro de produgio de pro-
gramas educativos (¢ instituido em 1972, o Programa Nacional de
Telé educagdo - Prontel). Mas essa postura mudou ao longo da dé-
cada de 1970, pois no ano de 1975, o governo militar passou a atuar
como operador direto de emissoras. Neste ano, entra em funciona-
mento a TVE do Rio de Janeiro (Funda¢ao Roquette-Pinto, mais
tarde transformada na organizagao social Associagao Educativa

¢ Sistemas publicos de comunicagdo no mundo: experiéncia de doze paises e o caso brasi-
leiro. SP: Paulus, Intervozes, 2009, que descreve de maneira objetiva a evolugdo do sistema
publico brasileiro, com destaque para o trabalho de Jonas Valente, intitulado, “Sistema Pu-
blico de comunicagao do Brasil’, p. 269-289.
Com relagdo ao mesmo assunto, merece destaque o outro estudo de Valente em parceria
com Diogo Moyses e Sivaldo Pereira da Silva, intitulado “Sistemas publicos de comu-
nicagdo: panorama analitico das experiéncias em doze paises e os desafios para o caso
brasileiro’, p. 291-319, principalmente o item V, “O caso brasileiro: desafios e perspectivas’,
p. 307-319, sendo que algumas de suas ideias foram de grande valia para o nosso estudo.
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Roquette-Pinto — Acerp), passando a exibir a produ¢do da FCB-
TVE, sendo aprovada a Lei n° 6.301, que criou a Empresa Brasileira
de Radiodifusdo (Radiobras) como 6rgao responsavel pela explora-
¢ao dos servigos de radio e TV do regime militar.

Na década de 1980 houve a tentativa de integragao das diver-
sas experiéncias a partir da ideia da criagdo de um sistema nacional
de radiodifusao educativa, sendo uma das dificuldades encontradas
a expansao da rede pelo interior do Brasil. Se por um lado, houve
a ampliagdo do uso pelos governos das emissoras educativas, por
outro comega, a partir da segunda metade da década de 1980, um
deslocamento dessas TVs exploradas pelos executivos estaduais em
direcdo ao mercado. Em 1986, foi promulgada a Lei Sarney, que per-
mitiu as emissoras educativas a capta¢do de patrocinio, flexibilizan-
do a proibi¢do do Decreto-Lei n° 236, de 1967, a esse tipo de repasse
financeiro.

Ao longo da década de 1990 a rede de veiculos publicos foi
alvo, junto com uma série de outros drgaos ou empresas publicas,
da influéncia da ideologia e das politicas neoliberais que buscavam
diminuir as estruturas do Estado. Suas principais expressoes, a TV
Cultura e a TVE do Rio de Janeiro, foram sucateadas e levadas a
adotar um modelo de sustentabilidade mais integrado as verbas
publicitarias. Em reagdo a esta crise, as TVs educativas ensaiaram
uma iniciativa de formacéo de rede, denominada Rede Publica de
TV (RPTV) em 1999, cujo modelo consistia na organizagdo de uma
grade nacional formada, sobretudo, por produgdes da TV Cultura
e da TVE do Rio de Janeiro, com algumas participacdes de outras
emissoras, que deveria ser retransmitida pelo conjunto das pragas.

A iniciativa nao foi longe, teve éxito durante cerca de dois
anos, e depois continuou apenas na forma da retransmissao vo-
luntaria de alguns programas da TV Cultura e da TVE por outras
geradoras estaduais, mas sem a arquitetura de rede constituida
nacionalmente. E essa dificuldade que Dénis de Moraes procura
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demonstrar em seu trabalho mais recente, intitulado “A batalha da
midia” (2009)’, assinalando em seu principal ensaio, como a a¢do
do Estado, em varios paises da América Latina, tem sido reorienta-
da para tentar reverter uma das piores herancas do neoliberalismo: a
concentracdo dos setores de informacao e entretenimento nas maos
de um reduzido nimero de corporagdes nacionais e transnacionais.

Conforme aponta Moraes, as novas politicas de comunicacio
de governos progressistas da regido buscam viabilizar legislagdes
anti-monopdlicas, apoiar meios alternativos e comunitdrios e esti-
mular a producéo audiovisual independente, analisando as resistén-
cias e desafios postos aos governos que se dispdem a promover a
diversidade e o pluralismo.

Como destacamos no livro, a midia é um dos instrumentos
importantes na formagdo do imaginario social, e a sua legitimidade
se determina pela legitimidade do interesse geral, dai a importancia
do conceito de televisdo de servico publico, definido a partir da ideia
da oferta de servigos de televisdao aos quais todos possam ter acesso.

A nova Lei dos Direitos Humanos, através da sua Diretriz n°
22, previa a “Garantia do direito @ comunicagdo democratica e ao
acesso a informagdo para a consolida¢ao de uma cultura em Direi-
tos Humanos”, destacando como Objetivo Estratégico n° 1: “Promo-
ver o respeito aos Direitos Humanos nos meios de comunicagao e
o cumprimento de seu papel na promog¢ao da cultura em Direitos
Humanos”® A nova lei reforca em seu texto a importancia das
conferéncias nacionais realizadas no pais com esse intuito, a exem-
plo das conferéncias nacionais de Educagdo, Seguran¢a e LGBT,
além da propria Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos e da

7 MORAES, Dénis de. A batalha da midia. R]: Editora Pdo e Rosas, 2009.
8 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica - ed.rev. — Brasilia: SEDH/PR, 2010, lembrando que
muitos dos seus artigos ndo foram regulamentados devido ao intenso combate da midia

comercial, principalmente no capitulo da comunicagdo democratica.
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Conferéncia Nacional de Comunicagdo (CONFECOM), essa ultima
realizada em dezembro de 2009.

Procuramos enfatizar com a nossa pesquisa que, quando se
trata do interesse publico, os valores de ordem cultural tém uma
posicdo central, por isso ela guarda certa oposi¢ao com a de televi-
sdo de mercado. A Constituicio Federal (Art. n° 221) faz a defesa
da diversidade cultural e social do pais, afirmando que a produgéo
e a programacdo das emissoras de radio e televisao atenderao aos
seguintes principios: preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas; promogao da cultura nacional e regional
e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacao;
regionaliza¢do da produgdo cultural, artistica e jornalistica, confor-
me percentuais estabelecidos em lei e o respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.

5.1 Diagnéstico do campo publico de radiodifusio

O Caderno de Debates do I Forum Nacional de TVs Publicas
- “Diagnéstico do Campo Publico de Televisao” foi langado para ser
usado como base nos encontros dos grupos tematicos, que foram
realizados ao longo do ano de 2006, culminando com a realizagao
do I Féorum Nacional das TVs Publicas.®

O primeiro caderno traz artigos do ministro da Cultura, Gil-
berto Gil, de Orlando Senna, Secretario do Audiovisual do Minis-
tério da Cultura (Minc), Eugénio Bucci, presidente da Radiobris,
Beth Carmona, presidente da TVE-R], e Mario Borgneth, assessor do
Minc. Constam também quatro diagnosticos setoriais, de responsabi-
lidade da Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCom),
Associagao Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (Astral), As-

° Teve o patrocinio da Presidéncia da Republica, englobando a Casa Civil, Radiobras, TVE
Brasil, além de véarios ministérios, com o apoio do BNDES e da Agéncia Nacional do Cine-
ma (ANCINE).
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sociacdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU) e Associacédo
Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC).

A partir da andlise do Caderno de Debates, que apresenta o
“Diagnéstico do Campo Publico de Televisao”, percebe-se uma dife-
renca em termos das dificuldades enfrentadas, assim como da for-
ma de gestdo, financiamento e tecnologias utilizadas. Mas também
podemos perceber pontos em comum, relacionados aos objetivos
da comunicagao publica, se comparado aos servigos prestados pela
radiodifusdo privada. Mesmo naqueles aspectos em que aparente-
mente diferem, como por exemplo, em relacdo ao financiamento
e a sua autonomia em relacao ao Estado, podemos vislumbrar no
“Diagnéstico” do campo publico de televisdo varias convergéncias

de ponto de vista, como mostraremos, a seguir.

5.1.1 Associac¢ao Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (ABEPEC)

A Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e
Culturais (ABEPEC) ¢ a mais tradicional associa¢do do campo pu-
blico de televisdo e retine 19 emissoras abertas, com finalidade edu-
cativa, publica e cultural, dentre elas emissoras reconhecidas pela
sociedade, premiadas no pais e no exterior, e que produzem uma
programacao de qualidade, como a TV Cultura de Sao Paulo,a TVE
do Rio de Janeiro e a Rede Minas (MG).

Essas emissoras tém natureza de concessio diversa, as
quais incluem autarquia estadual, fundacdo publica de direito
publico, empresa de economia mista, vinculadas a institutos, go-
vernos estaduais ou ao governo nacional. Se considerarmos as 19
emissoras e retransmissoras proprias e geradoras afiliadas, sao
1.885 estagdes nesse segmento, que atingem 2.880 municipios.
Com base na execucdo orcamentaria de 2005, as institui¢oes

mantenedoras dos sistemas de comunicacdo das emissoras que
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sdo membros da Abepec tiveram um or¢amento estimado em R$
407 milhoes.

No final da década de 60, especialmente a partir da instalagdo
do Regime Militar, em 1964, passou a ser desenvolvido pelo Go-
verno Federal um sistema de televisdo educativa expressando um
projeto tecnocratico de constitui¢ao de uma instrumentagao de co-
munica¢io social para complementar, em escala de massas, o siste-
ma formal de ensino. Tal sistema foi desenvolvido contando com a
simpatia do setor privado, pois contribuia para desonera-lo das “fi-
nalidades educativas e culturais” que pesavam indiferenciadamente
sobre toda a radiodifusdo.!°

O setor privado, na formulagio deste modelo de radiodifusdo
educativa, postulou e foi atendido na exigéncia de que o sistema cria-
do deveria ser financiado exclusivamente por verbas estatais, com suas
emissoras sendo impedidas de competir na disputa das verbas publici-
tarias disponiveis no mercado. Além disso, também para evitar a com-
peticao, o setor privado obteve a garantia de que as emissoras educativas
fossem sujeitas a severa restri¢ao em relacdo aos conteudos veiculados.

Em resumo, o modelo educativo perdeu forga a partir da dé-
cada de 80, e foi sucateado com a redugdo das suas fontes estatais
de financiamento, ficando diluido em um sistema de radiodifusido
marcado pelo dominio do setor privado e pelo predominio da ex-
ploragdo comercial dos servigos.

O presidente da Abepec e também do Conselho de Curadores
da TV Cultura (SP), Jorge da Cunha Lima, afirma que a ideia do go-
verno em realizar um férum de integragao das TVs publicas é muito
bem-vinda, porque a televisiao publica tem sobrevivido por conta

19 FNDC, Propostas preliminares para um modelo de radiodifusio publica aplicavel aos
sistemas estatal e pablico de comunicagdo no Brasil, Brasilia, 5 de janeiro de 2007, p. 5,
documento de 16 paginas, apresentado pelo FNDC durante o I Férum Nacional de TV's
Publicas, realizado no DF em maio de 2007. (O documento integra também o relatério dos
grupos tematicos de trabalho do mesmo evento nacional).
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propria, num esfor¢o monumental e tem que definir um relaciona-
mento mais profundo com o poder publico.!!

Para Cunha Lima, a primeira necessidade é que o poder pu-
blico entenda o que é e qual a importincia da TV publica, desta-
cando que o problema tecnoldgico deve ser enfrentado, em razao
de estarmos vivendo a fase de transigdo do sistema analégico para
o digital. Isso implica que toda a produgdo e a transmissdo sejam
digitais. O que exige recursos de mao de obra e equipamentos.

O segundo grande problema é que para serem publicas as
emissoras precisam ter independéncia politica e administrativa.
“O governo paga a conta, mas ndo pode mandar. Quem tem que
mandar sdo conselhos representativos da sociedade”?, ressalta
Cunha Lima, lembrando que “o publico acha que a TV publica é
uma TV governamental, confunde com TV estatal, defendendo a
sua distingao, cabendo ao legislativo, a justi¢a e o poder executivo
revelar os seus contetudos.”

Por isso o presidente da ABEPEC destaca que a TV publica
ndo é comercial, nem estatal, que “precisa ter independéncia do poder
e do mercado, sair da sua timidez e comecar a explicar, dentro da sua
programagao, o que ela é. Fazemos muito pouca propaganda da nossa
especificidade e carater. E importante que a prépria TV publica te-
nha orgulho da sua filosofia e de seus produtos” E culpa a defasagem
existente na legislacdo em relagdo a TV Publica, tratando-se de uma
defasagem historica, alegando que todos os governos tém medo de as-
sumir a responsabilidade de fazer uma lei de comunica¢ao de massa.

Segundo o diagnostico da ABEPEC, as TVs publicas ainda
ndo podem fugir de um modelo em que o orgamento publico ampa-
re as T'Vs publicas, que pode ser tanto através de dotagoes diretas no

"' LIMA, Jorge da Cunha. TV piblica tem “sobrevivido por conta propria”, Alessandra
Bastos, Reporter da Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.

12 LIMA, Jorge da Cunha. TV piblica tem “sobrevivido por conta propria”, Alessandra Bas-
tos, Reporter da Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.
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orcamento, quanto pela constitui¢do de dois fundos que o governo
estabeleca. Um ¢ o fundo de atualizagdo tecnoldgica para transigio
digital, que poderia ser um percentual do dinheiro que é dado a TV
comercial, que nio é pequeno ou poderia ser orcamentario. O outro
fundo seria para a criagdo de uma rede nacional de produgéo, para
que todas as TVs pudessem produzir programas de conteido com
qualidade.

“O sistema inglés é 6timo, mas o Brasil ja esta cansado de
tributos. Nao é momento estratégico para isso. A televisao publica
deve ter direito, no momento que o governo nao pode pagar a conta,
de poder vender produtos e ter publicidade institucional’, entende
Cunha Lima, explicando que “desde que seja a institucional, bastan-
te policiada, em muito menor quantidade que na TV comercial e
desde que nao haja na programacao infantil”

Outra questdo ¢ a programagdo, pois ao contrario das pri-
vadas, ndo se define pela questio comercial e audiéncia, mas pela
necessidade da sociedade de um tipo de programagdo educativa,
cultural, informativa e infantil. “A oferta é o nosso problema e ndo a
demanda’, afirma o dirigente da ABEPEC, acrescentando que com
a TV digital “as emissoras comerciais vao arranjar um BNDES e nés
temos que arranjar um BNDES a fundo perdido. Mas nio ¢ s6 uma
questdo de produzir. E importante que a populacio tenha a possibi-
lidade de comprar a televisao digital”

O representante da ABEPEC faz questdo de frisar que somen-
te agora o governo comegou a ter uma percep¢ao de que a TV publi-
ca existe, embora ainda ndo tenha acordado para a questao do finan-
ciamento. A TV publica hoje é financiada pelos estados. Tirando
Sao Paulo, de acordo com Cunha Lima, as contribui¢oes sio muito
modestas. Nao podem produzir mais que 20% da sua programagao
local, tanto é que retransmitem a programagdo da TV Cultura e da
TVE do Rio de Janeiro. “O governo tem que comegar a entender que
a crianga fica, em média, quatro horas em frente a TV”, lembrando
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que toda a programagao infantil exibida na TV ¢é feita fora do pais, a
excecdo da TV Cultura e da TVE.13

5.1.2 Associagdo Brasileira de Televisoes Universitarias
(ABTU)

A Associagao Brasileira de Televisdes Universitarias (ABTU)
representa atualmente 51 emissoras em todo o pais, mantidas por
institui¢oes publicas e privadas. A maior parte delas surgiu depois
de 1995 e é resultado da aprovagao da lei que regulamenta o servigo
de TV a cabo no Brasil. A primeira emissora universitaria, no en-
tanto, data de 1968 e surge em Recife, na Universidade Federal de
Pernambuco, com o objetivo de promover a educagao pela televisao.

No seu diagndstico, a ABTU informa que a grande maioria
das emissoras universitarias nao tiveram ainda discussoes internas
sobre a migracao digital. Num universo de 40 canais associados pes-
quisados, 27% estdo em sinal aberto, em conjunto com a TV a Cabo,
quando ha o servigo disponivel; 90% transmitem em sistema analo-
gico, enquanto 10% o fazem também em digital.

“Conforme o depoimento das afiliadas, o momento é de
aguardar as definigbes mais concretas sobre a migragao’, relata o
diagnostico. No entanto, 30% ja iniciaram estudo sobre a questao,
e metade desse contingente quer utilizar a experiéncia com IPTV
como base para o uso da tecnologia de TV Digital.

O presidente da ABTU, Gabriel Priolli, comenta sobre a falta de
integracdo entre as T'Vs publicas nacionais, afirmando que foi assina-
do um protocolo de intengdes a fim de encontrar solugdes conjuntas.'*
Lembra que a TV Educativa é a mais tradicional e se desenvolve ha

'3 LIMA, Jorge da Cunha. TV publica tem “sobrevivido por conta propria’, Alessandra Bas-
tos, Reporter da Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.

4 PRIOLLI, Gabriel. Federagao pode reunir TVs Publicas, Alessandra Bastos Reporter da
Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.
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35 anos. A partir de 1995, com o surgimento da Lei da TV a Cabo, a
criagdo de canais legislativos, comunitarios e universitarios foi se de-
senvolvendo.

Portanto, é um processo relativamente novo e os canais esta-
vam ainda muito focados na sua problematica interna. “Agora que
os principais problemas de infraestrutura e arrumagao da cozinha
ja estdo equacionados, precisamos enfrentar as grandes questoes
comuns a todos. A gente se ressente da falta de um apoio maior do
poder publico e uma visdo um pouco melhor da sociedade em rela-
¢d0 aos canais”. Priolli refere-se a 200 canais geradores de contetdo
e mais de mil canais repetidores em todo o pais. “E uma estrutura de
comunicagao poderosa se pensada no seu conjunto’, salienta.

Neste sentido faz uma veemente critica ao Ministério das
Comunicagdes, que em suas sucessivas gestoes, tem se posicionado
como um 6rgao ligado aos interesses das emissoras comerciais, e
que deveria estar a servi¢o do pais.!> Da mesma forma, destaca que
a atual legislacao da comunicagdo de massa ¢ muito fragmentaria,
pouco abrangente, insuficiente e ultrapassada.

A lei é de 1962, anterior ao satélite, a TV colorida, portanto, é
uma legislacdo de uma era que ja acabou. O presidente da ABTU des-
taca que a TV que nasceu depois dela ndo tem lei. A legislagao precisa
se refeita. A TV publica esta calcada no Decreto-Lei 236/1967, que nao
foi instituido para legislar sobre TV educativa, regulamentava aspectos
gerais da televisao. Institui a TV educativa, mas ndo ¢ especifico.

Em relagdo ao financiamento das TVs publicas, Priolli faz
uma distin¢do entre as TV estatais das que nio sdo controladas por
6rgaos do Estado. Os canais comunitdrios sdo de finalidade publi-
ca, mas ndo sio estatais. As estatais tém dotagao orcamentaria e o
principal problema ¢é saber se a dotagao ¢ suficiente e qual o “custo
politico” dessa vinculagao.

!> PRIOLLI, Gabriel. Federagao pode reunir TVs Publicas, Alessandra Bastos Reporter da
Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.
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Segundo o representante ABTU, “muitas vezes, existe inge-
réncia politica sobre a linha editorial da emissora de acordo com
os interesses do grupo politico. Sem duvida, para as estatais isso
¢ um problema”. No caso das comunitdrias, ndo ha propriamente
um modelo de financiamento. Foram criadas sem a correspondente
criagao de um modelo de negdcios que lhes dé sustentagdo e permi-
ta a sua viabilidade. Ndo ha dotacdo or¢amentaria, nenhum dinhei-
ro estatal e, por outro lado, ndo ha publicidade. Sdo sustentadas, no
caso das universitarias, pelo esforco das universidades. No caso das
comunitarias, por publicidade inserida em carater precario.

Priolli argumenta que as TV universitarias ptblicas deveriam
ter uma atencao especial do Estado por se tratarem de universidades
publicas, mas isso nao acontece. Em geral, os projetos das universida-
des privadas sdo muito mais desenvolvidos porque tém muito mais
condi¢des. Acrescenta que o governo Lula concentrou as verbas de
publicidade e patrocinio cultural na Secretaria de Comunicag¢oes (SE-
COM), afirmando que isso nao constitui em um problema, “desde
que parte desses recursos seja destinada a TV publica. Até hoje, infe-
lizmente, nao fomos beneficiados por qualquer verba”

Entende que o ideal seria o modelo britanico da BBC de
Londres, onde existe uma taxa que constitui um fundo publico,
que financia os canais. Isso permite que, embora publica, tenha
uma capacidade de producao igual as emissoras privadas. “Mas
nao sei se é viavel no caso brasileiro, que, talvez, viesse descontado
de outro tributo”. Priolli acrescenta que o melhor modelo no Brasil
seja um tripartite com investimento estatal, captagdo de recurso
da sociedade e também de publicidade. Sendo que de publicidade
deve ser o menor nas receitas para que ndo se converta em uma
emissora comercial. 18

!¢ PRIOLLI, Gabriel. Federagao pode reunir TVs Publicas, Alessandra Bastos Reporter da
Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.
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5.1.3 Associagao Brasileira de Televisoes e Radios
Legislativas (ASTRAL)

A Associagao Brasileira de Televisdes e Radios Legislati-
vas (Astral) foi fundada em 2003, representa 23 casas legislativas
estaduais, das quais 19 operam canais com funcionamento regular. Em
2006, contava com 25 sdcios, em todo o pais, e mais outras 39 institui-
¢oes, segundo a propria entidade, que participavam de suas discussoes.

Como inconveniente, aponta a Astral, as emissoras geradoras
de programagdo permanecem, em sua maioria, restritas ao sistema
de TV pago (do cabo ou por diferentes formas de TV por assinatu-
ra). Recentemente comegaram a surgir as primeiras outorgas para
operagdo em sinal aberto e gratuito.

As emissoras legislativas, em sua grande maioria, sdo drgaos
criados dentro da estrutura das Assembleias Legislativas e das Ca-
maras Municipais. Portanto, por estarem vinculadas ao modo de
administracdo do Parlamento, as emissoras legislativas dependem
fundamentalmente do orgamento das casas legislativas. A discussao
sobre alternativas para o financiamento exige um debate ético so-
bre a convivéncia da presenga de patrocinadores privados, destaca
o texto da Astral.

Para o presidente da entidade, Rodrigo Lucena, a realiza¢ao
do I Férum Nacional das TVs Publicas, “¢ uma oportunidade inédi-
ta para conhecermos melhor o campo publico de televisao e de pro-
mover uma aproximagcéao entre essas TV's para acordos operacionais
e proposi¢des sobre novas politicas publicas para o setor”!’

Segundo Lucena, as TVs legislativas tém um cendrio bastante
diversificado, tanto em relagdo a infraestrutura como projetos e ques-
tdo editorial, demonstrando diferengas grandes, principalmente em

7 LUCENA, Rodrigo. Férum de TVs Publicas é oportunidade inédita, Alessandra Bastos,
Reporter da Agéncia Brasil/Radiobras, 24 nov. de 2006.
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relacdo aos municipios e a Unido. As TVs Senado e a Camara pos-
suem uma estrutura bastante competente e algumas camaras legisla-
tivas também jd estdo avancadas em tecnologia e equipamentos. Mas
no nivel municipal, ha uma série de camaras iniciando o processo e
encontram muita dificuldade em razao de problemas or¢amentarios.

Lucena comentou sobre o rigor na interpretagao da legislagao
por parte do Ministério das Comunicagdes, que ndo considera as
assembleias legislativas capazes de executar o servi¢o de radiodifu-
sdo por ndo possuirem personalidade juridica. Para o presidente da
Astral, o legislativo ¢ um poder do Estado e a personalidade juridica
¢ a do Estado, ndo do poder executivo, destacando uma maior fle-
xibilidade por parte do governo a partir da realizagdo do Foérum.
A legislagao em relagdo a TV aberta ¢ de 1962 e de 1a para ca, ha
inumeros decretos que em nada alteraram. Neste espago, surgiram
outros veiculos, como as de acesso publico gratuito que vao ganhan-
do importéncia, e ndo ha nenhuma alteracido que pudesse inclui-las
na legislacdo de radiodifusdo. “E preciso rever a Lei Geral de Comu-
nicagdo Eletronica de Massa e contemplar todos esses mecanismos
novos’, destaca Lucena.

Em relagdo a independéncia das TVs legislativas na luta por
ndo sofrer interferéncias politicas no conteudo, ja que dependem
financeiramente do or¢amento do legislativo, Lucena argumenta
que as TVs legislativas vdo evoluir na medida em que o processo
democratico evoluir. Mas acrescenta que o Parlamento “¢ um mo-
delo muito interessante quando se pensa em um grande conselho
editorial. Quando se tem uma gama grande de partidos represen-
tados, mesmo que houvesse determinada tendéncia, é muito mais
complicado, pois os proprios partidos vdo fiscalizar o contetudo

dessas emissoras.”18

8 LUCENA, Rodrigo. Férum de TVs Publicas é oportunidade inédita, Alessandra Bastos,
Reporter da Agéncia Brasil/Radiobras, 24 nov. de 2006.
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O presidente da Astral lembra outra peculiaridade que
pode significar um diferencial em favor das emissoras, que é a
exigéncia legal de privilegiar a transmissao ao vivo, que nao pos-
sibilita cortes e muito pouca edi¢do, embora reconhega que algu-
mas casas parlamentares tém mais dificuldade em relagao a essa
independéncia. Além do mais, a veiculagdo das emissoras nao se
reduz ao Parlamento em si, havendo pontos em que as TVs le-
gislativas cruzam com as demais emissoras do mesmo segmento.
Todas buscam valorizar a identidade e o patrimo6nio nacional,
cidadania e constru¢do de um cidaddo consciente que possa vo-
tar bem e interferir na qualidade das leis, que pode, inclusive,
favorecer a constru¢do de uma rede com troca de informacoes e
produtos.

Dentro desta premissa, Lucena define midia publica a
partir da ideia de que nao tem como finalidade a audiéncia, mas
programas que sirvam ao interesse publico, independentemen-
te do interesse comercial. O que se discute é como manter uma
estrutura que, com o passar o tempo - em fungao da exigéncia
que a tecnologia e sociedade impdem, uma vez que é preciso
manter um padrdo de qualidade para que as pessoas assistam o
que se esta fazendo -, precisa ter outras fontes de financiamen-
to. Por isso defende o uso de fundos publicos ligados ao servico
de telecomunicagdes, além da possibilidade da participagdo em
outros fundos. “Mas acho que a publicidade institucional po-
deria contribuir para a sobrevivéncia e desenvolvimento dessas
emissoras’, embora defenda “que deva ter instancias que evi-
tem que se igualem as TVs comerciais”®
da ASTRAL.

, conclui o presidente

! LUCENA, Rodrigo. Férum de TVs Publicas é oportunidade inédita, Alessandra Bastos,
Reporter da Agéncia Brasil/Radiobras, 24 nov. de 2006.
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5.1.4 Associagao Brasileira de Canais Comunitarios
(ABCCom)

Os canais comunitérios foram criados pela Lei Federal ne.
8.977/95, conhecida como Lei do Cabo. As emissoras comunitarias
de televisdo comegaram a surgir no Brasil em 1997, dois anos depois
da aprovagao da lei que regulamenta o servigo de televisdo a cabo
no pais e, de 14 para c4, existem cerca de 80 emissoras comunitarias,
operando em 4mbito municipal, geridas pela sociedade civil orga-
nizada, distribuidos em 15 capitais (s6 em Sao Paulo sdo 40 canais).

Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCom)
surgiu em 2001 e retne cerca de 70 associagdes que operam canais
comunitarios. “A meta principal da ABCCom ¢ dar visibilidade a
Lei do Cabo nas cidades onde existem empresas de TV por assinatu-
ra a cabo’, afirma o texto. Em sua analise, a entidade apresenta uma
proposta de nova legislacao para o setor.

O presidente da ABCCom, Fernando Mauro Trezza, destaca
que o féorum nacional das TVs Publicas chega ao momento em que
o campo publico de televisdo tem se reunido com frequéncia, para
debater a digitalizagdo da TV aberta, e conseguir operar nessas no-
vas frequéncias. Por isso defende uma maior transparéncia na des-
tinagdo dos quatro canais publicos que fazem parte da nova lei de
TV Digital (um a ser explorado pelo Poder Executivo e os demais
destinados a Educacéo, a Cultura e a Cidadania).?°

Para Trezza, esses novos canais ndo deveriam ficar sob o con-
trole da Unido. “Nossa proposta é que o canal da cidadania possa ser
subdividido. Um canal vai poder transmitir quatro, cinco canais si-
multaneamente. Ainda nao estd definido como ser4, se vai ser mul-
tiprogramacao ou se cada canal tera sua propria frequéncia’

2 TREZZA, Fernando Mauro. Presidente da associa¢ao das TVs comunitarias destaca apro-
ximagio do campo piblico, Alessandra Bastos Reporter da Agéncia Brasil, 22 nov. 2006.
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O presidente da ABCCom afirma que ha fundos para o fi-
nanciamento da TV publica brasileira e defende que de 2% do Fun-
do de Fiscalizagdo das Telecomunicagoes (Fistel) vd para os canais
comunitarios. O tema ¢ matéria de um projeto de lei que ja foi apro-
vado na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Informatica da Camara
dos Deputados. Neste sentido, a ABCcom ¢é favoravel a um novo
marco regulatorio para o setor, principalmente no que se refere ao
financiamento, pois a lei atual veda a publicidade e permite o pa-
trocinio. Mas fica um entendimento dibio do que seja publicidade
comercial e patrocinio.

“Pedimos uma norma que deixe isso muito claro’, afirma
Trezza, mas observa, contudo, que a veicula¢ao de publicidade ndo
deve comprometer a programagao, lembrando que os canais comu-
nitarios e universitarios nao tém nenhuma dotagdo orcamentaria.
“Se ndo tivermos publicidade institucional, entdo manda fechar os
canais comunitarios. Solicitamos que o programa nao seja uma pu-
blicidade em si mesmo, mas um programa de satide pode ter publi-

»2]

cidade de um laboratdrio™*, por exemplo.

5.1.5. Férum Nacional pela Democratizacao da Comu-
nica¢iao (FNDC)

O Foérum Nacional pela Democratizagdio da Comunica-
¢do (FNDC) surgiu em julho de 1991 como movimento social e
transformou-se em entidade constituida em 20 de agosto de 1995,
com sede no Distrito Federal (oficialmente data de 17 de janeiro
de 1996), mas sua histéria comecou ainda em 1984 com a criagdo
da Frente Nacional por Politicas Democraticas de Comunicagao
(FNPDC). Em julho de 1994, o ENDC contava com a adesdo de 44

2 TREZZA, Fernando Mauro. Presidente da associa¢ao das TVs comunitarias destaca apro-
ximagio do campo piblico, Alessandra Bastos Reporter da Agéncia Brasil, 22 nov. 2006.
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Comités Regionais e Comissdes pro-Comités, além de 32 entidades
nacionais e 364 entidades regionais. Até outubro de 2006, o FNDC
contava com 16 entidades nacionais, representado por 135 comités
em defesa da democratizacdo da comunica¢ao espalhados por todo
o pais.

Depois de perder a batalha da luta pela democratizagio da
comunica¢ido durante a Constituinte de 1988, quando o empresa-
riado praticamente escreveu o Capitulo V da Constituicao Federal
relativo a Comunicag¢ao Social, entidades de classe que formavam a
frente nacional em prol de politicas democraticas de comunicacio
decidiram que era preciso manter um esforco permanente de mobi-
lizagao e agao na busca de politicas publicas que democratizassem
de fato a drea das comunicagoes.

A entidade voltou a desempenhar importante papel na luta
pela democratizagao da comunica¢gdo em meados de 2001, quan-
do foi acelerado no Congresso Nacional o processo de desregula-
mentac¢do da midia brasileira, com a tramita¢do da lei de entrada do
capital estrangeiro no pais. Dentre algumas conquistas da entidade
esta a implantacdo do Conselho de Comunicagao Social (6rgao de
assessoramento do Senado Federal sobre politicas publicas na area),
a disputa da regulamentagao da TV a Cabo (com a insergao dos ca-
nais legislativos, universitarios e comunitarios) e da elaboragao de
uma nova Lei de Imprensa.??

Portanto, o FNDC é uma associacao civil, de &mbito nacional,
sem fins lucrativos, constituida por institui¢oes da sociedade civil,
igualmente sem fins lucrativos, que representam setores da socie-
dade civil que assumam a importancia da drea das comunicagdes
para a constru¢do da democracia e da cidadania e que se disponha
a fomentar, por todas as suas instancias e meios, a democratizacio

* Em junho de 2003, o Férum apresentou ao governo uma proposta sobre a digitalizagao da
comunicagao social eletronica e pautou junto a sociedade o debate sobre a regulamentagao
da regionalizagdo da produgéo cultural, artistica e jornalistica no radio e na TV.
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da comunicagao, além de incentivar a maxima amplia¢ao das con-
digoes de acesso de todos os segmentos da sociedade a propriedade,
posse e utilizagdo dos meios de comunicagéo social.

Em seu diagnostico sobre a radiodifusédo brasileira, o FNDC
afirma que vivemos um momento de revisdo dos conceitos e mo-
delos herdados do passado, marcado pela existéncia de oligopdlios
nacionais, ameagados pelo advento da convergéncia tecnolodgica e
por conglomerados internacionais.?® Segundo o documento, nosso
modelo é constituido ainda por um sistema estatal de radios e TVs
com dificuldades de manutencéo, desvirtuado de suas finalidades
educativas e culturais, além de possuir um segmento incipiente cir-
cunscrito ao sistema de TV a cabo, carente de recursos humanos
e materiais para atuar em complementaridade aos outros sistemas,
conforme comando constitucional.?*

Na avaliagdo do FNDC, apesar da aparente fragilidade, ¢
neste ultimo segmento, formado principalmente por emissoras co-
munitdrias, universitarias e legislativas criadas pela Lei do Cabo?5,
que reside o potencial de desenvolvimento de um legitimo sistema
publico. “Aquele onde a sociedade abandone o papel de receptora
passiva de informagoes e assuma de fato a gestao e operagao destas
midias”, refor¢a o documento.

Portanto, é com base na participacdo deste importante seg-
mento alternativo de comunicagdo de massa, que o FNDC formula
o seu conceito de radiodifusao publica. Tendo como principio o que
estabelece a Constituicdo de 1988, o FNDC chama atenc¢io para o

# FNDC, Propostas preliminares para um modelo de radiodifusao publica aplicével aos sis-

temas estatal e publico de comunicag¢do no Brasil, Brasilia, 5 jan. 2007, p. 3. O documento
de 16 paginas refere-se as politicas publicas elaboradas nos ultimos 15 anos pelos associa-

dos do FNDC e que foram apresentadas durante o I Forum Nacional de TVs Publicas.
2

R

Idem, ibidem, citando o artigo 223 da Constitui¢do Federal de 1988.
25

o

Idem, ibidem, citando a Lei 8.977, de 6 de janeiro de 1995, concebida a partir de uma
negociagao publica entre empresas privadas e a sociedade civil, que deu origem aos canais
comunitdrios, universitarios, legislativos e educativo-culturais.
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artigo 223, que destaca que a radiodifuséo (radio e televisdao) no Bra-
sil sera integrada pelos sistemas Privado, Estatal e Publico, definindo
que este serdo complementares. Quatorze anos apds a promulgagao
da Constitui¢do constata-se que os conceitos destes trés sistemas de
radiodifusdo ndo receberam especificagao em lei e sua complemen-
taridade, consequentemente, jamais foi implementada.*A legisla-
¢do ordindria basica aplicavel a radiodifusao, atualmente vigente, é
o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — Lei n° 4.117 de 27 de
agosto de 1962 — complementada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1969. Segundo a entidade, o Cédigo foi mutilado com
a aprovacao da Lei Geral de Telecomunicagoes - Lei n° 9.472 de 16
de julho de 1997 -, que lhe removeu todas as disposigoes sobre tele-
comunicagdes. Esta legislacio estd defasada e sdo complementados
por dezenas de decretos e portarias, alguns dos quais contradizem
abertamente o espirito da legislagiao?’. O FNDC conclui que “este
caos juridico é consequéncia, mas, também, efeito da predominan-
cia no segmento de radiodifusao de situagoes de fato, impostas prin-
cipalmente pelos oligopoélios privados e gragas a complacéncia e, em
muitos casos, a conivéncia do Governo Federal.’?8

Em resumo, de acordo com o diagnostico do FNDC, a radio-
difusdo brasileira é assim marcada pela falta de politicas publicas
consistentes, pela concentragdo econémica que inviabiliza condi¢oes
equilibradas de competigdo, por abusos de poder politico no uso das
concessoes e permissoes e pela exacerbagdo da exploragdo comercial
dos servicos em detrimento de objetivos culturais relevantes, de fins
humanitarios e da afirmagédo da cidadania e da nacionalidade.

Para o coordenador-geral do FNDC, Celso Schroder, cabe
ao “Estado executar politicas publicas de comunicacdo, implantadas

% Idem, p. 4.
¥ Idem, ibidem.
# Idem, p. 4-5.
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democraticamente, com ampla participacdo popular”, lembrando

que “ha mais de dez anos o Forum Nacional pela Democratizagao da

Comunicac¢do (FNDC) reivindica a formulagio de tais politicas”.?
Segundo Schroder, o FNDC atribui a comunicagdo um ca-

rater estratégico3°

, reconhecendo as determinagdes que ela impde
sobre a politica, a economia e a cultura nacionais, defendendo o seu
controle publico, a capacita¢do dos cidaddos para debaté-la e a rees-
truturagdo dos seus sistemas e mercados.

A falta de uma definic¢do clara dos sistemas de radiodifusdo
publica e estatal, no caso, de acordo com o coordenador do FNDC,
inviabiliza a consolidagdo e a qualificacao dos mesmos, prejudi-
cando o pais. “A auséncia de propositos cristalinos e de controles
adequados a contemporaneidade beneficia dirigentes publicos ines-
crupulosos e fortalece os poderes hipertrofiados da radiodifusao
privada”3!, conclui Schroder.

» SCHRODER, Celso. O direito as TV estatal e ptiblica, Folha de Sio Paulo, Caderno Ten-
déncias & Debates, 18 abr. 2007.

%0 SCHRODER, Celso. O direito as TV estatal e ptblica, Folha de Sdo Paulo, Caderno Ten-

déncias & Debates, 18 abr. 2007.Lembramos que o FNDC esta propondo a realizagao de

uma Conferéncia Nacional das Comunica¢des para formular as politicas referidas, que

devem considerar a digitalizagdo e a convergéncia tecnologica. A Conferéncia permitira

fixar de vez, nas comunicagdes, as responsabilidades do Estado e do setor privado, bem

como expandir e consolidar a apropriagao publica do aparato estatal.

SCHRODER, Celso. O direito as TV estatal e ptblica, Folha de Sio Paulo, Caderno Ten-

déncias & Debates, 18 abr. 2007.

w



Radiodifusdo publica no Brasil nos anos 2000

A TV Brasil, administrada pela recém-criada Empresa Brasil
de Comunica¢do (EBC), teve o apoio da sociedade civil, representa-
da pelas entidades da radiodifusdo publica, cujo debate ocorreu no
ambito do I Forum Nacional de TVs Publicas, durante os anos de
2006 a 2007, que também serviu para a defini¢ao das diretrizes para
o campo publico de televisao no pais, expresso na Carta de Brasilia.

A Carta, apoiada pelo presidente Lula, representa o consen-
so das associagdes e organismos publicos de radiodifusdo em torno
dos principios basicos que irdo nortear a politica de comunicagao
do governo Lula no seu segundo mandato. O documento de Brasi-
lia contém recomendagdes para o desenvolvimento de uma politica
publica para o setor de Comunicagdo, além de subsidiar o Plano
de Desenvolvimento do Campo Publico de Televisao implementado
pelo governo.

As discussdes sobre a nova rede publica de televisdo comega-
ram ainda durante a fase da campanha presidencial de 2006, quando
o PT avaliou que havia condicdes historicas favoraveis para aprovar
uma nova proposta, visando a democratizagdo da comunicagao no
Brasil. A iniciativa se estendeu durante todo o ano de 2007, impul-
sionado pela participagdo dos segmentos da midia publica, ocasido
em que o presidente Lula inaugurou a TV Brasil, juntamente com a
inauguragao oficial da TV Digital no pais, em 2 de dezembro de 2007.
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A EBC foi criada através da Medida Provisdria n°. 398, pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido, em 11 de outubro de 2007, mas
enfrentou a obje¢ao de parte da midia nacional, particularmente in-
teressada na verba publicitaria publica, e da bancada oposicionista
no Congresso Nacional, composta por muito radiodifusores, e que
temem que a TV Brasil possa ser usada como canal de propaganda
do governo Lula.

Isso obrigou o PT e a base aliada governista no Congresso a de-
sencadear uma grande ofensiva em torno da sua aprovagao, contando
com o aval do segmento publico de televisdo, como ficou manifestado
durante as audiéncias publicas realizadas na Camara Federal.

A TV Brasil foi aprovada na Camara em fevereiro de 2008,
e é uma emissora de televisdo publica pertencente a empresa
EBC, resultado da fusao entre a empresa estatal Radiobras e a As-
sociagao de Comunica¢do Educativa Roquette Pinto (ACERP),
que dirige a TVE do Rio de Janeiro. A EBC ¢ vinculada a Secre-
taria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, com
sede no Rio, escritorio central em Brasilia, com 51% do capital
pertencente a Unido.

No entanto, é preciso lembrar que, de acordo com a me-
dida provisoria aprovada pelo Congresso, a TV Brasil terd in-
dependéncia em relagdo ao Governo Federal para definir pro-
dugdo, programacdo e distribui¢io de contetidos no sistema
publico de radiodifusdo.! Contard com a participagdo da so-
ciedade civil no controle da aplicagdo dos principios do sistema
publico de radiodifuséo, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira.? Além disso, a TV Brasil devera fomentar a constru¢io da

Medida Proviséria n°. 398, de 10 de outubro de 2007, item V, relativo aos principios
que integram o Artigo 2°. da MP, que trata da prestagdo dos servigos de radiodifusao
publica por érgaos do Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de sua admi-
nistragdo indireta.

Medida Provisoria n°. 398, de 10 de outubro de 2007, de acordo com o que estabelece o 5°.
principio, do Artigo.2°. da MP, citado anteriormente.
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cidadania, a consolidagdo da democracia e a participagdo na sociedade,
garantindo o direito a informagio e o incentivo a produgao regional.3

6 Modelo de radiodifusao publica

No encerramento do I Forum Nacional de TVs Publicas, em
11 de maio de 2007, houve a troca de experiéncias com representan-
tes de 6rgaos da midia publica estrangeira, a exemplo da TELESUR,
da TAL - Televisdo América Latina, da TV Brasil - Canal Integra-
cion, da TV comunitaria do Canadd, da BBC de Londres e da japo-
nesa NHK, que relataram um pouco da histéria de cada emissora e
sua forma de atuagdo.*

Os participantes do féorum puderam conhecer as diferencas e
semelhancas de gestdo, captagdo de recursos, produgdo de contetido
e possibilidades de exibi¢do destas emissoras publicas de trajetdria
consolidada em seus paises.

No Japdo, pais pioneiro na tecnologia digital, de acordo com o
representante do Bureau de Planejamento Corporativo da NHK, Keiya
Motohashi, estima-se que a migragao de televisdo analdgica para digital
esteja totalmente concluida até 2011. Até 14, os japoneses estardo assis-
tindo televisdo no seu proprio celular. Hoje, ha 100 milhdes de niime-
ros de telefone cadastrados para receber o servigo, implantado no ano
2006, e que ja conta com uma audiéncia de 10 milhoes de espectadores.
A previsao é de que este nimero dobre até o final de 2008.

Rogério Simées, Diretor da BBC Brasil, destacou que a em-
presa tem 85 anos de servico publico na area da comunicagdo e que

«rz

uma das principais razoes desta longevidade “é a seriedade com que

trata a informagdo” A TV publica britanica é caracterizada “pela

> Medida Provisdria n°. 398, de 10 de outubro de 2007, itens IIT e V, do Artigo 30 da MP, que
definem os objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo
ou mediante outorga a entidades de sua administragdo indireta.

* TForum de TVs Publicas, Radiobrés, Brasilia, 11 maio 2007.
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grande imparcialidade e pela transparéncia no trato das questoes
jornalisticas”, destaca o representante da BBC.

Segundo Simoes, esta isencao decorre do fato de a principal
fonte de financiamento da BBC ser a cobran¢a de uma taxa mensal,
de 11 libras (R$45), para toda pessoa que possuir um aparelho de
televisdo. Assim, todo cidadao do Reino Unido que tem um tele-
visor em casa torna-se, potencialmente, dono de pedago da BBC.
“Com isso, a emissora precisa falar para todos e ndo somente a um
segmento da populagdo’, ressalta Simoes.

A taxa mensal também possibilita o crescimento global da
TV britanica e estimula a sociedade a manter o espirito critico, exi-
bindo isen¢ao, imparcialidade, equilibrio e transparéncia na aplica-
¢ao dos recursos e na condugao dos temas jornalisticos pela emisso-
ra. Para garantir essa condi¢ao, foi criado o BBC Trust, um conselho
formado por 12 membros de representantes de cada nagdo do Reino
Unido, que procura zelar pela independéncia da BBC e é também
fiscalizado pelo publico.

Também no ultimo dia de debates, que contou com a presen-
¢a do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi aprovada a Carta de
Brasilia, elaborada a partir do consenso entre os representantes go-
vernamentais e dos diferentes segmentos da midia publica brasileira.
Como ja frisamos, a Carta inclui recomendagdes para a elaboragao
de uma politica para o setor no Brasil e, segundo seus idealizadores,
deve subsidiar todas as decisdes do governo no campo da TV publica.

O Presidente Lula, em seu discurso de encerramento®, elo-
giou o esfor¢o do Férum em chegar a um consenso com a Carta de
Brasilia, afirmando que “mais que o Governo, é a sociedade brasileira
que deseja uma TV publica e o Governo partilhou com a sociedade
o debate sobre a criagdo desta TV”, manifestando a sua satisfagdo
por ter conseguido este objetivo com o seu segundo mandato.

*T Férum de TVs Publicas, Radiobrds, Brasilia, 11 maio 2007.
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Lula alertou para o fato de que é preciso muito dinheiro para
manter uma emissora de televisao. Argumentou que a TV publica
tem que trabalhar para ter audiéncia, mas que nio precisa competir
com a TV comercial, fazendo novelas ou outros programas da mes-
ma linha. “Queremos competir na qualidade e no profissionalismo”
E confessou o seu desejo de que a nova TV publica brasileira fosse
criada o mais rapido possivel, para acompanhar a implantacao do
sistema digital. Mais uma vez reafirmou que o que se quer nao ¢é
uma TV “chapa branca’, que, segundo ele, se desmoraliza com trés
meses de vida.

“Queremos uma coisa que tenha a dimensdo de respeitar o
povo em toda sua plenitude”, destacou o presidente. “O que vocés
conseguiram aqui ¢ a jungdo de todas as coisas boas que tem na
cabeca de vocés. Agora, vamos nos reunir com o conselho politico
de todos os partidos da base do Governo. Depois, vamos tentar con-
vencer, com argumentos sdlidos e maduros, o Congresso Nacional’,
visando & aprovagdo do novo canal de TV, prometeu Lula.

Portanto, ao receber as diretrizes para o campo da radiodifusao
publicas brasileiras inseridas na Carta de Brasilia, na cerimonia de
encerramento do Férum, o ministro-chefe da Secretaria de Comu-
nicagdo Social da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, depois
de enfatizar o empenho de todos em torno do consenso alcan¢ado,
informou que o documento iria transformar-se em um projeto de lei
ou medida provisdria, implantando a nova rede publica de televisdo.®

O que de fato aconteceu, através da medida provisoria MP 398
de outubro de 2007, que criou a TV Brasil, estabelecendo mudangas
na legislagao, inclusive, para fundir a Radiobras, que é uma empresa
criada por lei, com a Fundagdo Roquete Pinto (Acerp), que é uma
organizac¢do social com estatuto diferente. Durante a abertura do I
Foérum Nacional de TVs Publicas, o ministro Franklin Martins ja

¢T Férum de TVs Publicas, Radiobrds, Brasilia, 11 maio 2007.
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havia anunciado que o presidente da Republica iria editar até julho
a medida provisoria’, criando a rede publica nacional de televisio,
em discussdo com a sociedade.

Martins lembrou que o prazo de discussao fora ampliado
para permitir a chegada das conclusées do Férum, coordenado pelo
Ministério da Cultura (Minc) desde 2006. Justificou a urgéncia na
defini¢do do modelo publico da nova rede, afirmando que era para
permitir que o sinal da TV Brasil, ja digital, fosse inaugurado em
Siao Paulo no dia 2 de dezembro®, como acabou ocorrendo, ao
mesmo tempo em que as redes comerciais.

Na ocasido, Martins refor¢ou o interesse do governo em ouvir to-
dos os segmentos que pertencem ao campo da TV publica a respeito da
criagio da nova rede?, inclusive, para avaliar as possibilidades de futuras
parcerias ou até mesmo a integragao a rede. O ministro da Comunicagao
da Presidéncia enumerou os principios gerais pensados pelo governo que
devem nortear o modelo de radiodifusio publica'?, a fim de garantir a
complementaridade entre as TV's comerciais, estatais e ptblicas.

6.1 Conceito de televisao publica

Em sintese, a construgdo da televisdao publica pelo governo
Lula estd baseada em trés principios gerais.

7 MARTINS, Franklin. MP que cria rede publica de TV sai até julho, diz ministro. Reda¢ao
Ageéncia Camara, 8 maio 2007.
8 MARTINS, Franklin, TV Puablica Nacional estreia no dia 2 de dezembro, Redagao PAY-TV,
8 maio 2007. Principal projeto de sua pasta e uma decisao do governo Lula em seu segundo
mandato, a urgéncia também foi manifestada diante da plateia de representantes de emisso-
ras publicas reunida no Paldcio Capanema, sede do Minc, no centro do Rio, preparatéria do
I Férum Nacional de TVs Publicas, pelo ministro Franklin Martins. MARTINS, Franklin.
Martins: hd urgéncia para implantar TV publica no Pais, Agéncia Estado, 9 abr. 2007.
VALENTE, Jonas. Governo e sociedade vao apontar diretrizes para TV publica, Agéncia
Carta Maior, 9 maio 2007.
A TV Publica tera pelo menos 30 horas semanais de produgao independente, Tele Sintese,
Radiobras, 8 maio 2007. Ver também matéria publicada pela Redagdo Pay-TV, ja citada
anteriormente. MARTINS, Franklin, TV Publica Nacional estreia no dia 2 de dezembro,
Redagao PAY-T'V, 8 maio 2007.

5



TV BRASIL: ALGO NOVO NO AR 159

a) Primeiro, um modelo de gestdo que tire das maos do Palacio
do Planalto o centro das decisdes. Essa nova TV terd uma
diretoria executiva, e devera ser composta por um conse-
lho de gestdo, que fard o papel de “um grande conselho de
ombudsman”!! para fiscalizar se os objetivos centrais e a mis-
sao do novo veiculo estdo sendo cumpridos. Segundo Mar-
tins, a fiscalizagdo seria por meio da cria¢ao de conselhos ndo
muito grandes, para que sejam “representativos e ao mesmo
tempo operacionais”

b) O segundo principio diz respeito ao modelo de financiamen-
to, que permita a TV publica independéncia, até mesmo em
relagdo ao préprio orgamento do governo. Segundo esclare-
ceu o ministro, “nao adianta ter o melhor modelo de gestao
do mundo, se o governo néao for capaz de garantir um flu-
xo0 de recursos que dé independéncia a TV Publica” Entre as
opgoes citadas pelo ministro, além da dotagdo or¢camentaria,
estdo a prestagao de servicos, as doagdes e o patrocinio.
Contudo, Martins entende que o modelo de inser¢éo publicita-

ria desvirtuaria o carater de TV publica, defendendo a ideia da cria-
¢do de um fundo especifico para estimular a produgdo independente,
que poderia preencher pelo menos 30 horas semanais da TV Publica.
¢) O terceiro principio esta relacionado com o processo de cons-
trugdo da rede nacional de TV publica de forma compartilha-

da, que vai exigir muita negociagao.

Em carta divulgada a imprensa, o secretario nacional do Au-
diovisual do Ministério da Cultura (Minc), Orlando Senna, lembra
que, quanto as naturezas e atribui¢des, TV publica e TV estatal sdo
bem diferentes e ndo concorrentes, embora complementares. “A

Constituicao brasileira é bem clara quando definem no artigo 223

' Termo de origem inglesa e figura jornalistica inventada pelos norte-americanos, adotada
no Brasil, inicialmente, pelo jornal Folha de Sdo Paulo, geralmente nomeado pela diregao
dos jornais para fiscalizar a sua linha editorial em nome dos interesses dos leitores.
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os trés sistemas que compdem o universo televisivo: o privado, o
publico e o estatal’, refere o secretdrio, explicando que a TV estatal
faz prestagao de servigos do governo. Isto, do seu ponto de vista, “re-
presenta uma das variedades entre os pontos de vista na democracia
midiatica”!? J4 a TV publica, também “componente importante da
variedade democratica, é porta-voz da sociedade (da pluralidade de
opinido e da diversidade cultural) sem intermediacdo do governo
ou dos interesses da TV privada’, esclarece Senna.

A duvida foi gerada a partir de uma proposta apresentada pelo
Ministro das Comunicacdes, Hélio Costal3, para a implantacdo de um
Canal do Executivo, previsto no decreto de implantagao do sistema bra-
sileiro de TV digital'4, o que provocou, no entender do secretario do

2. SENNA, Orlando, Televisdo publica e televisao estatal, cliping FNDC, 16 mar. 2007. Ver
também: MARINI, Ana Rita. Entidades querem discutir TV Estatal em lugar adequado,
cliping/FNDC, 17 mar. 2007.

3 SENNA, .Orlando, Televisao publica e televisao estatal, cliping FNDC, 16 mar. 2007, acres-

centando que este canal faz parte do conjunto de quatro canais do Estado com criagao pre-

vista no decreto: Institucional (executivo, legislativo, judiciario), da Cultura, da Educagdo e

da Cidadania. “Ou seja, o ministro das Comunicagdes esta trabalhando na reorganizagao da

TV estatal’, esclarece Senna. Acontece que o Governo Federal aspira conferir abrangéncia

nacional aos referidos quatro canais do Estado e, nesse sentido, tem utilizado a terminologia

“rede puiblica” na caracterizagao do Canal do Executivo ora em discussdo, gerando equivocos

na compreensdo dos objetivos da proposta, cuja natureza se inscreve no fortalecimento do

sistema estatal de televisdo. Em debate sobre o assunto na Cémara, Hélio Costa aproveitou
para alfinetar os deputados de oposigao acerca do processo de privatizagdo das teles: “Quan-
do vendemos as nossas telefénicas a prego de banana, naquele processo que muita gente acha
que foi maravilhoso, ninguém previu que em uma emergéncia (para utilizar uma rede de
televisdo, por exemplo) hoje, serd necessario pedir autoriza¢io para os mexicanos’, declarou

Costa. O ministro se referia ao conglomerado mexicano Telmex, multinacional que controla

a Embratel, que por sua vez, controla os links terrestres de televisdo e os mais importantes

satélites de comunicagoes que servem ao Brasil, além de ser socio do Grupo Marinho/Rede

Globo, na Net cabo. (Cf. Hélio Costa, “Hélio Costa debate TV ptblica [ou estatal] na Cama-

ra’. ZANATTA, Carlos Eduardo. Tela Viva, 28 mar. 2007.

SLAVERO, Daniel, ABERT apoia iniciativa do ministro, Estado de Sao Paulo, 14 mar.

2007, que informa que o presidente da ABERT, Daniel Slaviero, que representa o setor

privado, afirmou que a entidade apoia a iniciativa do governo, ja que ela “ndo traz antago-

nismo com setor privado e atende ao principio da complementaridade”. Segundo Slaviero,

a proposta esta prevista no decreto que criou as regras para o inicio da TV digital e foi

amplamente discutida com a entidade. Além mais, muitos empresdrios veem na proposta

a oportunidade de acabar com a obrigatoriedade de veicular o programa Voz do Brasil em

cadeia nacional.

=
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Minc, uma confusdo conceitual. H4 mais uma razdo para a confusao,
segundo Senna, ¢é que, historicamente, os canais estatais e os canais
publicos tém estabelecido uma relagdo de cooperagio, as vezes, de
complemento, no que se refere ao compartilhamento de fontes de fi-
nanciamento, & demarcagio de especificidades em relagdo aos canais
privados, a utilizagdo de contetidos da TV publica pela Radiobras. Os
dois tipos de canais atuam, inclusive, em organismos integrados como
a Associac¢do Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(ABEPEC). “Essa atuagdo colaborativa tem recebido a denominagao
genérica de TV Publica, o que serve para determinados propdsitos,
mas que nao corresponde a realidade da atuagao especifica da TV
estatal, da voz do governo’, lembra o secretario.

Confunde-se televisao publica com televisao estatal e, nesse de-
sentendimento das coisas, de acordo com Senna, “daqui a pouco esta-
remos confundindo também suas naturezas e atribui¢des, que sdo bem
diferentes e ndo concorrentes, embora complementares”. O secretario
esclarece que “a questdo da TV publica, pela diversidade de seus seg-
mentos (canais educativos, culturais, universitdrios, comunitarios) e
pela sua responsabilidade de expressar o ponto de vista da sociedade,
esta sendo trabalhada pelo governo no Férum Nacional de TVs Pu-
blicas, com a participagao de todos os setores do governo envolvidos”

Segundo Franklin Martins, o governo pretende conversar
com todos os envolvidos e criar a rede publica através da unifica-
¢do da TVE e da Radiobras, acrescentando que ndo é so a estrutura
central que precisa ser trabalhada. Mas sim a constru¢ao de uma
programagcao e producdo compartilhada com os estados, tendo que
estar estruturada para fazer a migragdo para o sinal digital antes
da implantagdo da TV Digital. Para o ministro, o modelo de finan-
ciamento a ser construido deve também contemplar as emissoras
estaduais, que para ter o direito aos recursos federais, terao como
contrapartida a necessidade de criar um novo modelo de gestao que
conte com a participa¢do da sociedade civil.
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Comentando sobre o novo modelo de comunicagdo publica
a ser incrementado pelo governo Lula em seu segundo mandato, o
pesquisador do Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica (NEMP)
da UnB, Venicio Arthur de Lima, considera que “a sociedade nédo
pode ser ingénua de achar que a independéncia do sistema publico
de comunicagio serd uma questdo permanente”.!>

Para Lima, a isen¢ao deverd ser uma conquista didria porque
“a politica, inclusive, a partidaria faz parte da nossa vida’, acrescen-
tando que “ndo podemos fazer de conta que vocé vai ter um lugar
onde ndo exista politica” O pesquisador entende que o sistema pu-
blico de televisao vai ter que conviver com a existéncia da politica
partidaria, e exercer uma vigildncia permanente para garantir a in-
dependéncia necessaria ao bom funcionamento do sistema.

O principal mecanismo de controle da sociedade civil sobre a
gestdo e a programagao das emissoras publicas, segundo o estudio-
so, deverdo ser os conselhos, que poderdo ser municipais, regionais
ou nacionais. “Nao estaremos absolutamente inventando a roda,
porque existe esse modelo funcionando bem em outras situagdes de
democracia representativa como a nossa’, refor¢a Lima.

O ministro Franklin Martins concorda com a tese de Lima,
argumentando que a Constituicdo Federal prevé a complementari-
dade entre as TVs comerciais, estatais e publicas, e, que, portanto,
¢ necessario criar uma TV publica que nado fique presa a audién-
cia.'® “O Brasil precisa de uma TV publica que seja capaz de ino-
var, de criar, de arriscar, de produzir cultura, jornalismo isento,

'* LIMA, Venicio Arthur de . Professor alerta que independéncia da TV publica tera de ser
conquista didria, Marcelo Rebelo , Agéncia Brasil /Radiobras, 9 maio 2007.

!¢ T Férum Nacional de TVs Publicas, “Governo e sociedade vao apontar diretrizes para TV
publica’, VALENTE, Jonas. Agéncia Carta Maior, 9 maio 2007. Apesar de a Constitui¢ao
Federal prever a existéncia complementar dos sistemas privado, estatal e publico de comu-
nicagdo no seu Artigo 223, a situagdo do principal meio do pais, a televisao, evidencia um
forte desequilibrio favoravel ao setor privado. As emissoras comerciais somam 80% das 350
TVs existentes no Brasil, obtém mais de 90% da audiéncia e arrecadam 95% das receitas
disponiveis ao setor.
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cidadania” e que promova a produgdo regional e independente,
destaca o ministro.

O presidente da Associa¢do Brasileira de Televisdo Univer-
sitaria (ABTU), Gabriel Priolli, aposta também na ideia da com-
plementaridade enfatizada pelo ministro Franklin Martins, desta-
cando que a constru¢do de um novo modelo de televisdo publica
no pais ndo vai abrir uma frente de competi¢cdo com a televisdo
privada'’, o que pode vir a tornar o sistema de televisdo mais
equilibrado no Brasil.

Priolli é da opinido de que a televisdo privada brasileira cum-
pre bem a sua fungdo de entretenimento. Entretanto, faz questao
de frisar que a TV comercial ndo tem como cumprir com todos os
servigos sociais indispensaveis para a ampliacdo da cidadania, que
podem muito bem ser supridas pela televisao publica, que diferente-
mente de uma TV estatal, “tem que informar com objetividade, sem
ingeréncia politica na sua gestao’, explica o especialista.

Além deste aspecto, o presidente da ABTU defende um mode-
lo de radiodifusao publica gratuito, argumentando que uma das con-
tradicdes no servigo de telecomunica¢des no Brasil é a presenca de
televisdes publicas ou estatais no sistema a cabo, que ¢ pago, quando
deveriam estar sendo veiculadas pelo sinal aberto (gratuito).

Para o especialista, ¢ uma distor¢ao que pode ser corrigida
com a introdugdo da televisao digital, uma tecnologia que permi-
te a ampliagdo do ntimero de canais disponiveis. “E o que estamos
reivindicando dentro do Férum de TVs Publicas’, ja que “as tevés
universitarias, legislativas e comunitdrias reivindicam esse es-
pago para ampliar o servico”'8, pois “hd uma enorme fatia da

7 PRIOLLI, Gabriel Priolli “Néo havera competi¢ao entre TVs publicas e privadas no pais’,
diz especialista. José Carlos Mattedi, Agéncia Brasil , 6 maio 2007.

8 RIOLLI, Gabriel Priolli “Nao havera competigdo entre TVs publicas e privadas no pais’,
diz especialista. José Carlos Mattedi, Agéncia Brasil , 6 maio 2007, lembrando que ABTU
reune 42 universidades e apresenta produgdes de cerca de 120 instituigoes de ensino do
pais. Lembramos que os presidentes de Assembleias Legislativas do todo o pais estiveram
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populagdo que tem acesso apenas a tevé aberta, e com grande
caréncia de educagdo.”

Em 29 de outubro de 2008, o projeto de Lei n°. 277, do depu-
tado Inocéncio Oliveira (PR/PE), que teve substitutivo favoravel do
deputado Jorge Bittar (PT/R]), possibilitou tornar gratuitos os sinais
dos canais legislativos.®

O projeto de lei define a programacgao digital do Senado,
Camara, STF (Supremo Tribunal Federal), Executivo Federal (um
para a TV publica - TV Brasil - e outra para o préprio Palacio do
Planalto), além de canais para Educa¢do, Cultura e Cidadania e
prevé a possibilidade de compartilhamento dos canais do Senado
e da Camara com outras instituicdes para a veiculagdo através do
sistema aberto e gratuito da programacao das assembleias legis-
lativas estaduais, da Camara Legislativa do Distrito Federal e das
camaras municipais.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 277/2007, que dispde
sobre a consignacao de canais de televisao para a Unido no Siste-
ma Brasileiro de Televisao Digital Terrestre (SBTVD-T), de auto-
ria do deputado Jorge Bittar (PT), prevé no seu Artigo 7°. (relativo
aos incisos I e IT do Artigo 3° do Substitutivo), a possibilidade de
compartilhamento dos canais do Senado e da Camara com outras
institui¢des para a veiculagdo de programacgao das assembleias

reunidos em Brasilia com o ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, em 21 de agosto de
2007, para discutir o futuro das TVs legislativas com a chegada da TV digital, ocasido em
que reivindicaram que a transmissdo dos trabalhos das Assembleias seja feita em canal
aberto, hoje restrito a canais pagos, solicitando ao ministro que inclua a migragio na regu-
lamentagdo da TV digital. Legislativos querem TV em canal aberto, Redagdo O Estado de
Sao Paulo, 21 ago. 2007.

1 MAZZA, Mariana. Tela viva, aprovado projeto que cria regras para TVs puiblicas se digitaliza-
rem, 29 out. 2008, destacando que os deputados da Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Camara
(CCTT) aprovaram o projeto 277/2007, do deputado Inocéncio Oliveira (PR/PE), cujo substitutivo
do deputado Jorge Bittar (PT/R]), acrescentou outros detalhes a proposta, que tramita em carater
conclusivo - ndo precisou de aprovagao em plendrio -, seguindo diretamente para a Comissao de
Constituigao e Justica (antes de ir para o Senado) e torna gratuitos os sinais dos canais legislativos,
hoje transmitidos em sistema fechado e pago. FOLHA ONLINE, Comissdo da Camara aprova
oito canais digitais para emissoras ptblicas, Redagdo Folha Online, 29 out. 2008.
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legislativas estaduais, da Camara Legislativa do Distrito Fede-
ral e das camaras municipais de todo o pais, através do sistema
de “multiprogramagdo” criado pela nova Lei de TV Digital no
Brasil.??

A modalidade de multiprogramagao, prevista no substitutivo
de Bittar, consiste no servigo de transmissao de multiplas programa-
¢Oes simultaneas de sons e imagens na faixa de frequéncias designa-
da para que a emissora transmita seu sinal digitalizado. Portanto o
Art. 7°. Paragrafo n°.1 do substitutivo, destaca:” As programagdes
das Assembleias Legislativas estaduais, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e das Camaras de Vereadores deverao ser veicula-
das preferencialmente sob a modalidade de multiprogramacao, de
forma auténoma em relagao as programacgdes exibidas pelo Senado

Federal e CAmara dos Deputados.”?!

6.1.1 Fusao da Radiobras e ACERP

Outra questdo debatida no &mbito das diretrizes da nova politica
de comunicagao do governo Lula, diz respeito a fusdo da Radiobras com
as TVE-R] (ACERP) e a TVE do Maranhdo, todas vinculadas ao gover-
no federal, que permitiu a criacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo
(EBC), gestora da nova rede de TV publica brasileira (T'V Brasil). A pro-
posta encontrou eco favoravel junto aos segmentos da midia publica e
especialistas participantes do I Férum Nacional de TV's Publicas.

A iniciativa de fundir a Radiobras com a TVE surgiu durante
administragao de Eugénio Bucci, sendo que a ideia original era dissol-
ver as duas organiza¢des numa so, regida pelos principios publicos da
independéncia financeira, administrativa e editorial.?* Segundo Bucci,

% BITTAR, Jorge. Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 277, de 2007.
2! BITTAR, Jorge. Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 277, de 2007.

2 BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a
informagao no primeiro governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 283-285.
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os argumentos, em torno da fusao, tornaram-se mais slidos quando
foi realizado novo trabalho de planejamento estratégico, realizado no
final de 2006, que depois teve o apoio dentro do governo Lula.?®

Em termos histéricos, o processo durou mais de dois anos
dentro da Radiobras, sendo que um relatério de quase trinta pagi-
nas foi entregue ao ministro da Comunicagao Social do governo,
Franklin Martins, que aprovou a ideia, surgindo, assim, a TV Bra-
sil - aproveitando o nome do Canal Integra¢ao do governo, deno-
minado TV Brasil -, que Bucci ajudou a criar.?*

O ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, Luiz Dulci,
entdo responsavel pela Secretaria de Comunica¢ao (SECOM), foi
um dos apoiadores da proposta de implantagao da TV Brasil den-
tro do governo, entendia que deveria ter abrangéncia nacional. Uma
possibilidade defendida pelo ministro era dar dimensao nacional a
um sistema ja existente, entdo integrado pela Radiobras, que tem
a TV Nacional, que cobre 30% do territério nacional. “Em minha
opinido pessoal, devem ser aproveitadas as estruturas de governo ja
existentes. Que nao sdo de governo, sdo do Estado brasileiro. Tém
funciondrios, tém estrutura, tém um acumulo de experiéncias que
eu considero positivo”?5, ressalta Dulci.

Para chegar ao interior do Pais havia duas possibilidades:
instalar transmissores de baixa poténcia (30 watts) em todos os
municipios ou instalar em cidades-pdlo antenas de longo alcance,
com cobertura de cerca de 40 municipios. Dulci observou que, além
da TV Nacional, existem a TVE, nos Estados, e a TV Cultura do
Maranhao, que também sao da Unido. “O presidente Lula é quem
vai decidir’, mas, “nio se trata de criar uma coisa do zero, mas sim
dar extensdo nacional a uma coisa que ja existe.” Segundo Dulci, a

» Idem, p.284.

#* Idem, p.284-285.

» DULCI, Luiz. Governo quer rede publica para temas que estdo fora de TVs comerciais,
Redagio Agéncia Brasil/Radiobras, Brasilia, 14 mar. 2007.
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nova rede ndo deve ter como objetivo divulgar agdes de governo. “As
acoes do governo falam por si. O objetivo da TV publica é mesmo
prestar um servigo publico. Tratar daqueles temas que sdo impor-
tantes para a sociedade, que interessam a milhdes de pessoas e que
nem sempre sao tratados pelas TV privadas”.

Para o pesquisador da USP e integrante do Férum, Laurin-
do Leal Filho, a fusdo é necessaria?®, pois considera incoerente se
ter na estrutura do governo federal duas institui¢oes trabalhando
com a radiodifusdo. Segundo Leal Filho, esse é o primeiro desa-
fio a ser enfrentado pelo governo, citando a criagao de um con-
selho publico de gestao e encontrar formas de financiamento que
garantam a “perenidade” da rede, como os préximos objetivos a
ser alcanc¢ados.

A iniciativa governamental da fusdo também foi recebida
com otimismo, respectivamente, pelos presidentes da Associagdo
Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (Astral), Rodrigo Lu-
cena, e Fernando Trezza, da Associagdo Brasileira de Canais Comu-
nitarios (ABCCom).

Lucena acredita que a mudanga na estrutura juridica das
emissoras ndo serd “um grande entrave” no debate.?” Por isso afirma
que esse parece ser o melhor caminho, ja que sdo duas estruturas
federais que tém experiéncia acumulada em televisao e que podem
“ser o embrido de um projeto que pretende se ramificar e ter na pon-
ta outras parcerias’, refor¢a o dirigente da Astral.

Trezza segue na mesma linha, destacando que a TVE tem
uma “grande capilaridade” no pais por meio das retransmissoras loca-
lizadas em varias capitais, admitindo que as televisdes comunitdrias

% FILHO, Laurindo Leal. Associagdes comentam decisdo de fundir Radiobras e TVE
para construir rede publica, Juliana Andrade e Marcela Rebelo, Agéncia Brasil, 8 maio
2007.

¥ LUCENA, Rodrigo. Forum de TVs Publicas é oportunidade inédita, Alessandra Bastos,
Reporter da Agéncia Brasil/Radiobras, 24 nov. 2006.
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estejam “encarando com bons olhos”?® essa nova rede de TV. “Acre-
ditamos que essa rede vai se fazer inclusive com a participa¢do dos
conteudos que ja sao veiculados pelas TVs comunitarias, ou seja,
conteudos do terceiro setor’, avalia positivamente o presidente da
ABCCom.

Embora seja “um bom inicio” em termos de infraestrutura, o di-
retor do Instituto de Estudos de Televisao (IETV) e documentarista,
Nelson Hoinneff, considera que isto ndo é condi¢ao suficiente para o
sucesso da TV Brasil. Para Hoinneff, “a evolugdo do sistema coloca a

necessidade de mais recursos e aprimoramento de gestdo e conteudo.”?®

6.1.2 Financiamento e conselho gestor

Realmente, é na discussdo do financiamento versus independén-
cia editorial da TV Brasil em relagdo ao “governo de plantao’, que por
sua vez esta atrelada a questdo delicada da representagio civil no Con-
selho Gestor, nomeado inicialmente pelo presidente Lula e questionada
por varias entidades da sociedade civil, que o debate provoca divisao
no seio do bloco puiblico de comunicagao, como mostraremos, a seguir.

A exemplo do que prevé a MP n° 398, ha um relativo con-
senso no interior do campo publico em relagdo a adogdao de uma
ampla gama de financiamento pela EBC.?° Tal medida, acreditam
seus idealizadores, ird permitir a tdo acalentada independéncia da

# TREZZA, Fernando Mauro. Presidente da associagio das TVs comunitarias destaca apro-
ximagio do campo piblico, Alessandra Bastos Repdrter da Agéncia Brasil, 22 nov. 2006.

» HOINNEEF, Nelson.Televisdo precisa estimular a duvida e o exercicio da cidadania. Defen-
de diretor do IETYV, Yara Aquino e Juliana Andrade, Agéncia Brasil, 9 maio 2007.

% MARTINS, Franklin. Fundos irdo financiar criagdo de TV Publica. Redag¢do Zero Hora, 9
maio 2007, acrescentando, de acordo com o ministro, que o governo federal langara mao
de parcela dos recursos de fundos existentes, como os de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicac¢des (Fust), e do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagoes (Fistel) e de
loterias federais para financiar a criagdo e o funcionamento da TV Brasil. Além disso, de
acordo com o presidente da ABEPEC, Jorge da Cunha Lima, serd criado um Fundo Nacio-
nal para Produgao de TV Publica, que servird para financiar a produgao independente, que
implicara geragao de incentivos fiscais.
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nova rede de televisao, como acontece em varios paises que dispdoem
de canais publicos de radiodifusao.

A mesma ideia de independéncia é mencionada em relagdo
ao trabalho de fiscalizagdo do Conselho Gestor, cujos conselheiros
representam a “sociedade civil” na TV Brasil e tem a importante
missdo de zelar pela isen¢do da nova rede publica a fim de se al-
cangar o pluralismo. O carater publico da nova emissora devera ser
garantido por uma gestao democrética do Conselho, que a proteja
tanto do mercado quanto dos governos.

“Nao estando em nenhum destes dois polos, governo e mer-
cado, o controle seria feito pelo publico a partir de um conselho
formado por representantes da sociedade civil, que tera papel de
orientador, fiscalizador e operativo ao mesmo tempo’, afirma o se-
cretario de Comunicagao do governo, Franklin Martins, acrescen-
tando que “a ideia é tirar da mao de qualquer paldcio o controle de

qualquer decisdo”3!

, envolvendo a TV Brasil.

A ideia defendida pelo governo é criar formas de financia-
mento para que a TV Publica ndo dependa da boa ou ma vonta-
de dos governos. A emissora publica tera um conselho de gestao
formado por personalidades, representantes da sociedade e da ad-
ministragdo publica e recebera também recursos do Or¢amento da
Unido. Mas para garantir sua independéncia, explica o ministro
Franklin Martins, “ela também devera ter receitas por meio de pres-
tacdo de servicos, patrocinios e doa¢des privadas” 32

O presidente Luiz Indcio Lula da Silva nomeou os 15 re-
presentantes da sociedade civil®3, publicados no Didrio Oficial

da Unido, que passaram a integrar o Conselho Curador da Empre-

3 MARTINS, Franklin. Governo e sociedade vdo apontar diretrizes para TV publica, Jonas
Valente, Agéncia Carta Maior, 9 maio 2007.

32 MARTINS, Franklin. Fundos irdo financiar criagdo de TV Publica, Redac¢ao Zero Hora,
9 maio 2007.

3 TV PUBLICA: Lula nomeia os 15 representantes da sociedade, Reda¢io Vermelho, 27
nov. 2007.
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sa Brasil de Comunicag¢do (EBC), responsavel pela TV Brasil, com
estabilidade nos cargos, com a atribui¢ao de ser um dos responsa-
veis pela gestdo participativa da sociedade na nova rede pablica.?*

Sao eles: Angela Gutierrez, empreséria, com trabalho na drea
cultural; Claudio Lembo, advogado e ex-governador de Sao Paulo;
Delfim Netto, economista e ex-ministro, Ima Célia Guimaraes Viei-
ra agronoma e professora universitdria; Isaac Pinhanta, professor
da tribo dos Ashaninka (AC); José Bonifacio de Oliveira Sobrinho,
empresario de comunicagdo e ex-diretor de programagao da Rede
Globo; José Martins, empresario e vice-presidente da Marcopolo;
José Paulo Cavalcanti Filho, advogado e presidente do Conselho
de Comunicagdo Social (CCS), do Senado; Lucia Willadino Braga,
médica e diretora da Rede Sarah de Hospitais; Luiz Edson Fachin,
advogado e ex-procurador do Incra; Luiz Gonzaga Belluzzo, econo-
mista e professor universitario (presidente do Conselho Curador);
Maria da Penha, biofarmacéutica, militante em movimentos sociais
contra a violéncia a mulher e a impunidade, que dd nome a lei Maria
da Penha sancionada pelo presidente Lula, em 2006; MV Bill, cantor
de rap, produtor e diretor do documentario “Falcdo, Meninos do
Trafico” e um dos fundadores da Central Unica das Favelas; Rosa
Magalhaes, professora e carnavalesca e Wanderley Guilherme dos
Santos, cientista politico e professor universitario aposentado.

O economista Luiz Gonzaga Belluzzo* foi nomeado o presiden-
te do Conselho Curador da rede publica de TV em 5 de setembro de

* MARTINS, Franklin. Conselho da TV publica terd membros indicados pelo presidente
da Republica, Redagdo Agéncia Brasil, 17 ago. 2007, a apresentar o formato do conselho,
durante a 202, edi¢do do debate Férum do Planalto.

* BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Belluzzo sera nomeado presidente de Conselho Curador da
nova TV publica, Kennedy Alencar, Folha Online, 5 set. 2007, lembrando que Belluzzo
¢ economista afinado com o chamado pensamento “desenvolvimentista’, e consultor edi-
torial da revista Carta Capital, tem sido um dos conselheiros informais de Lula desde o
primeiro mandato. Sempre recusou cargos no governo Lula dizendo que néo tinha per-
fil de executivo, embora tenha pertencido a equipe econdmica no governo Sarney. Uma
diretoria-executiva respondera ao conselho presidido por Belluzzo.
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2007, que teve autonomia para indicar os conselheiros, com transito
em diversos partidos, inclusive no oposicionista PSDB. O Conse-
lho é formado também por quatro ministros: Educa¢ao (Fernando
Haddad), Cultura (Jodo Luiz Silva Ferreira), Ciéncia e Tecnologia
(Sérgio Rezende) e Secretaria de Comunica¢ao da Presidéncia da
Republica (Franklin Martins).

Para o ministro da Secretaria de Comunicagdo do governo Lula,
Franklin Martins, todos os representantes foram escolhidos com base
na diversidade cultural, regional, e na pluralidade de experiéncias pro-
fissionais.>® Segundo Martins, o conselho, conforme estd representa-
do, sera capaz de cumprir “‘com plenitude” o seu papel de fiscalizar.

“Na minha avalia¢do, este é um 6timo Conselho. Esta bas-
tante representativo, absolutamente plural. Tem plenas condi¢des de
cumprir o seu papel de fiscalizar, para que a TV Publica seja isenta
e esteja aberta as diferentes questdes culturais’, avalia o ministro.
Segundo Martins, o Conselho Gestor ndo tera “representantes cor-
porativos™ e citou como exemplos associagdes e sindicatos.3” Mar-
tins afirma que representantes de institui¢des no conselho poderiam
restringir o debate sobre a atuagao da instituigao publica de comu-
nicagao, uma vez que os integrantes poderiam buscar interesses de
uma determinada categoria nas decisoes.

O ministro da Comunicagdo acrescentou que, num primei-
ro momento, o presidente Lula vai decidir quem compora o conse-
lho. Lembrando que uma das recomendagdes aprovadas na Carta
de Brasilia estabelecia que “as diretrizes de gestdo, programagéo e
fiscalizacdo da TV publica devem ser atribui¢do de 6rgao colegiado
deliberativo, representativo da sociedade, no qual o Estado e o go-

verno nao devem ter maioria”,

3% TV PUBLICA: Lula nomeia os 15 representantes da sociedade, Redagio Vermelho, 27
nov. 2007.

¥ MARTINS, Franklin. Conselho da TV publica tera membros indicados pelo presidente da
Reptiblica, Redagao Agéncia Brasil, 17 ago. 2007.
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Franklin Martins prega a criagdo de uma rede publica de
TV, que nao deve funcionar com logica comercial, afirmando que
o governo fard indicagdo inicial de diretoria, mas sem partidarismo.
“Senti na conversa com o presidente que é TV publica e nao esta-

tal. Plural e ndo partiddria”®

, acrescenta o ministro. Concorda com
democratizagdo dos meios de comunicagdo, pois quanto mais de-
mocratica e plural a circulagdo de ideias na sociedade, melhor. “Mas
ndo cabe ao governo plantar, regar e colher 6rgaos de comunicagao
simpaticos a ele. Quem cria 6rgaos de comunicagao ¢ a sociedade. A
rede publica é necesséria”, declara o ministro.

Segundo Martins, o governo nao pretende criar uma TV do
governo, estatal. Mas estimular, fazer crescer e dar forma a uma rede
publica de TV, que ndo vai funcionar guiada pela questao comercial.
Isso coloca limitagdes para uma série de TVs que necessitam adqui-
rir uma determinada escala de audiéncia e respondem a estimulos
comerciais porque sdo empresas que visam lucro. Essas TV priva-
das ndo podem entrar em determinadas areas, fazer determinadas
programagdes, que sdo importantissimas, ao contrario das publicas.

O presidente do Conselho Curador, Luiz Gonzaga Belluzzo,
quer que a TV Brasil se inspire na britanica BBC, e solicitou ao
presidente Lula uma quota fixa do or¢amento federal para sustentar
a rede, que se comprometeu a atendé-lo, conforme foi aprovado no
Congresso Nacional, sendo contra a aderir a um modelo que permi-
ta publicidade nos moldes tradicionais em redes de TV, mas sim que
0s programas recebam patrocinios. 3°

Franklin Martins reforca a ideia de que a TV publica nao tem
obrigagao de concorrer para liderar o horario nobre, neste sentido, a
exemplo de Beluzzo, também lembra o exemplo da BBC, na época em

% MARTINS, Franklin. Futuro ministro de imprensa critica cultivo de midia simpatica, Ken-
nedy Alencar, Folha de Sao Paulo, Brasilia, 24 mar. 2007.

¥ CRUVINEL, Tereza. Cruvinel sinaliza preocupagao com atraso na votagdo da MP da TV publi-
ca no Senado, Wanderley Preite Sobrinho, colaboragdo para a Folha Online, 7 mar. 2008.
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que foi correspondente na Inglaterra, quando havia duas TVs publi-
cas, BBC 1 e BBC 2, e dois canais privados, ITV e Channel Four.

A BBC 1, com programa¢ao mais educativa, de acordo com
Martins, competia com o Channel Four. A BBC 2, com a outra, que
tinha programac¢ao mais comercial. “A BBC 1 tinha audiéncia de
seis e sete pontos, o que é um indice bom’, avalia Martins, ressaltan-
do que “essa situagdo ajudava a melhorar o padrdo de produgéo de
todas as TVs”.

No Brasil, “a gente se assusta com tudo que significa mudanga,
modernidade e novidade. Depois, descobre que é muito bom. Néo sei
por que o Brasil se assusta com a possibilidade de ter uma BBC”, refor-
¢a Martins, acrescentando que os mecanismos de gestao e de financia-
mento devem ser discutidos e feitos com base na experiéncia exitosa
de outros paises, citando como exemplo brasileiro a TV Cultura (SP).

Martins justifica a nomeagdo inicial do Conselho Gestor pelo
presidente Lula, argumentando que “o governo nao precisa escolher os
partidarios do governo. Nao existe ainda um formato definido. A dis-
cussao ainda nao esta madura”, Por isso, entende, que a TV Brasil deva
ser uma emissora no estatal, plural e ndo partidaria e aberta a contri-
buigio e presenca das diferentes identidades regionais e ndo com uma
programagao de uma cara s6. Ela deve ter uma programagao variada,
com jornalismo, com parte cultural voltada para cidadania.

6.1.3 Independéncia econémica

O presidente da Associagao Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (ABEPEC), Jorge da Cunha Lima, afirma que a
garantia do carater publico de uma TV s6 é possivel se a mesma for “in-
telectual e administrativamente independente*® Isso inclui o desafio

“ VALENTE, Jonas. Governo e sociedade vao apontar diretrizes para TV publica, Jonas Va-
lente, Agéncia Carta Maior, 9 maio 2007.
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de impedir que o financiamento seja apenas uma forma da autonomia
formal, como ocorre em diversas emissoras educativas que, embora te-
nham conselhos representativos de gestdo, acabam cedendo a pressoes
dos governos estaduais por serem estes a ter a chave do cofre.

Ha acordo em garantir que as receitas venham de diversas
fontes para diminuir a dependéncia das verbas or¢camentarias, a
exemplo da prestagdo de servigos, o patrocinio de empresas, doa-
¢oes e verbas de fundos ja existentes (conforme prevé a MP 398), e
que a nova rede publica tenha carater de uma TV generalista, que
produza e difunda informagcao, cultura, arte e dramaturgia. O tnico
tipo de conteudo que ainda divide o segmento publico é o entrete-
nimento, defendido em uma nova dimensao por uns e relegado a
produto exclusivo das TVs comerciais por outros.

Portanto, para Jorge da Cunha Lima, as condigdes basicas para a
formagdo e uma TV publica sao a independéncia e a participacio da so-
ciedade na gestio.*! Por isso é importante que a maioria dos integran-
tes desse conselho seja representante da sociedade civil e a existéncia de
um fundo nacional para destinar recursos as T'Vs publicas. Em resumo,
“uma TV publica nao nasce de decreto’, mas “da conversao de conteu-
dos, da soma da capacidade de produzir de cada estado e da transmissao
disso em carater nacional’?, refor¢a o presidente da ABEPEC.

Para que o novo sistema verdadeiramente cumpra a fung¢éo pu-
blica, o financiamento, a gestao e o conteudo devem ter a participa-
¢ao da sociedade e serem menos dependentes do governo, opina Jodo
Brant, membro da coordenacéo executiva do Coletivo Intervozes*?,
um dos participantes do 1° Féorum Nacional de TVs Publicas, que
desde setembro 2007 debate o modelo publico de televisiao no Brasil.

" AQUINO, Yara.,Jorge da Cunha Lima TV publica nasce da conversdo dos contetdos, diz
presidente da ABEPEC, Agéncia Brasil, maio 2007.

# LIMA, Jorge da Cunha. TV publica tem “sobrevivido por conta propria”, Alessandra
Bastos, Reporter da Agéncia Brasil, 24 nov. 2006.

# BRAND, Jodo. Controle da TV publica ndo pode estar apenas nas maos do governo, defen-
de entidade, Wellton Maximo, Agéncia Brasil, 6 maio 2007 .
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“Nao adianta nada os programas terem finalidade ptblica se a
gestao dos canais estiver exclusivamente nas maos do governo ou a
populag¢ao produzir contetido, mas a emissora for sustentada apenas
com verbas do or¢amento’, ressalta Brant. “Antes de tudo, precisa
haver um equilibrio entre os elementos que compdem a tevé publi-
ca’, reforga o representante do Intervozes.

Um dos eixos da proposta que foi apresentado pelo Coletivo
Intervozes nas plendrias do Forum, é o estimulo a participagao da
sociedade na produgdo de programas. “A gente precisa fazer o Brasil
mostrar a diversidade de sua sociedade e cultura’, refor¢a Brant.

A mesma preocupagdo com a programacao das emissoras publi-
cas é destacada pelo professor Venicio Arthur de Lima, do NEMP (UnB),
ao ressaltar que “por nao terem preocupagio com o lucro, as TVs publi-
cas podem mostrar com mais riqueza a diversidade cultural do pais’**
“Quem ganha, sobretudo, com a existéncia de um sistema publico, ¢ a
cidadania, que tera uma representacdo muito mais plena de todos os as-
pectos da vida nacional nesse sistema’, entende o pesquisador.

Para Lima, o publico precisa ter acesso a uma programagao
que ndo ¢ exibida nas emissoras comerciais. “Vocé niao pode gostar
do que vocé ndo conhece. Entao, o publico, esteja ou nao preparado,
precisa ter a oferta para que possa decidir”, avalia Lima.

O novo modelo de televisio ndo comercial em estudo pelo
governo tera de ser menos centralizado que as emissoras comer-
ciais e levar em conta a diferenga entre o publico e o estatal a fim
de se tornar uma fonte alternativa de informagéo e cultura, defende
o coordenador-geral do Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacdo (FNDC), Celso Schroder®®, cujas sugestdoes foram
apresentadas pelo FNDC no I Férum Nacional de TVs Publicas.

# LIMA, Venicio Arthur de. Professor alerta que independéncia da TV publica tera de ser
conquista didria, Marcelo Rebelo, Agéncia Brasil/Radiobras, 9 maio 2007.

# SCHRODER, Celso Schroder. Modelo de comunicagio nio comercial em estudo precisa dife-
renciar publico do estatal, avalia ativista, Wellton Méximo, Agéncia Brasil , 6 maio 2007.
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O FNDC defendeu a inclusdo na Carta de Brasilia o Férum,
na qual apresentou uma série de recomendagdes ao governo federal
para a construgdo de um sistema publico de comunicagao no Brasil,
que os varios canais que o governo pretende criar com a televisao
digital fagam parte de uma rede publica tnica. “Tanto a operagao
como a infraestrutura dessa rede publica precisam estar a disposi-
¢do de quem esta fora dos canais privados”, afirma Schroder.

Para que isso ocorra, no entanto, o coordenador do FNDC
aponta que é necessario diferenciar o que é estatal e o que é publico.
“Sem duvida, essa serd a principal discussdao durante as plendrias” De
acordo com Schroder, essa conceituagdo é importante para definir o
espaco da televisido publica. “Enquanto, no sistema estatal, a gestao
dos meios de comunicagdo esta diretamente ligada a uma estrutura
de poder, no modelo publico, a administracao dos veiculos e a produ-
¢ao dos programas estao permeadas por mecanismos de controle por
parte da sociedade’,*® analisa o coordenador do FNDC.

% SCHRODER, Celso Schroder. Modelo de comunicagio nio comercial em estudo preci-
sa diferenciar publico do estatal, avalia ativista, Wellton Méximo, Agéncia Brasil , 6 maio
2007, defendendo também um modelo descentralizado de produgao para a rede publica de
televisdo. “Em vez de uma cabeca de rede no eixo Rio-Sao Paulo, como ocorre nas emis-
soras comerciais, haveria varias cabegas de rede valorizadas pelo que elas produzem, nao
pela localizagdo geografica’, explica Schroder. (Politica editorial que a TV Brasil procura
atualmente realizar em seu principal telejornal). O coordenador da entidade alega que o
atual sistema impede a democratizagdo da informagio ao concentrar a produgio nas prin-
cipais cidades do pais. Para ele, a rede ptiblica nao pode ceder ao risco de ter a maior parte
da estrutura concentrada numa regido. “A verticalizagao pode até facilitar a administragao
e a concorréncia com os outros canais, mas resulta num autoritarismo que vai contra o
sentido universal da comunicagao’, acredita Schroder.



Sociedade Civil em apoio a midia pablica

Apesar dos protestos contra a forma da escolha dos conselhei-
ros da TV Brasil pelo presidente Lula, alijando as entidades do seg-
mento publico de eleger diretamente os seus representantes no Con-
selho Gestor, houve o apoio da sociedade civil a nova rede publica de
televisao. As associacdes da radiodifusdo publica, inclusive, langaram
varios documentos de apoio a iniciativa governamental, mas também
fizeram pesadas criticas ao processo de escolha, que vai contra a luta
histdrica em torno da democratizagdo da comunicagdo no Brasil.

Quando a criagao de uma nova TV publica brasileira foi
anunciada de forma isolada pelo governo federal, através do Minis-
tério das Comunica¢des?, em mar¢o de 2007, causou estranheza
a sociedade civil e entidades representativas do setor que se debru-
¢avam ha pelo menos meio ano na realizagdo do I Férum Nacio-
nal de TVs Publicas, uma iniciativa da Secretaria do Audiovisual
do Ministério da Cultura. Novamente, foi levantada polémica, que
trouxe consigo antigas divergéncias conceituais na compreensao so-
bre o que é publico e o que é estatal, além da incompreensao sobre
as intengdes do governo.

! MIDIA COM DEMOCRACIA, TV Ptblica, Revista do FNDC, n. 6, out. 2007, p.16-20,
de acordo com a reportagem de Ana Rita Marini, “Televisdo publica, um nao-lugar em
constru¢ao”. Tratava-se da noticia do anteprojeto de criagdo da Rede Nacional de Televisao
Publica - que seria uma emissora de TV do Poder Executivo previsto na MP que criou a
TV Digital.
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Neste sentido, apds resolverem dialogar, os ministérios se
uniram para, enfim, realizar o I Férum Nacional de TV's Publi-
cas, ocorrido em maio de 2007, em Brasilia. Desde entao, passou
as maos da Secretaria de Comunica¢do Social (SECOM) a tarefa
de finalizar a estrutura da nova televisao, avaliada por um gru-
po interministerial? e formatada juridicamente pela Casa Civil,
cujo projeto de lei foi enviado para aprovagao pelo Congresso
Nacional.

7 Participag¢do da sociedade na gestdo

Esse grupo interministerial decidiu que na arquitetura
dessa rede havera um Conselho Gestor, inicialmente composto
por personalidades “notaveis”, nomeados pelo governo, que ira
administrar a nova TV publica. A resolucdo provocou uma rea-
¢do negativa entre as entidades que participaram dos processos
até entdo e recebeu inimeras criticas sobre o carater que tera essa
emissora.?

Portanto, mais de 40 organiza¢des da sociedade civil protes-
taram contra a decisdo do governo federal de deixar a cargo do pre-
sidente Lula a indicagdo dos 20 integrantes do conselho gestor da
nova TV publica?, alegando que “a indicagdo de personalidades
pelo governo abre espago para a indicagao dos ‘protegidos’ e a TV
perde seu cardter pablico”” Para estas entidades, a decisdo do go-
verno coloca em xeque a autonomia da institui¢do. “Com um con-
selho indicado pelo presidente, a TV pode ja nascer sem autonomia

Contaram com os trabalhos de um grupo executivo coordenado pelo assessor Delcimar

Pires, além da participagao da Radiobras, Ministério da Cultura, Radio MEC, Casa Civil,

TVE Brasil e convidados.

> MIDIA COM DEMOCRACIA, TV Publica, Revista do FNDC, n. 6, out. 2007, p. 16.

4 ORGANIZAGOES langam manifesto contra indicagdo do conselho da TV publica por
Lula, Redagéo Portal Imprensa, 28 ago. 2007.

5 MIDIA COM DEMOCRACIA, TV Publica, Revista do FNDC, n. 6, out. 2007, p. 18.
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e independéncia, objetivo maior de uma emissora que se pretende
publica’;® afirma o manifesto.

Assinam o documento as seguintes entidades: o FNDC, o
Coletivo Intervozes, a Campanha pela Etica na TV, a Federagdo Na-
cional dos Jornalistas (FENAJ), a Federa¢ao Interestadual de Tra-
balhadores de Telecomunica¢des (FITTEL), a Federagdao Interes-
tadual dos Trabalhadores em Radiodifusio e Televisio (FITERT),
Associa¢ao Mundial de Radios Comunitérias (AMARC) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Associagdo Brasileira de Orga-
niza¢cdes Nao-Governamentais (ABONG), Central de Movimentos
Populares (CMP) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

Segundo Rosane Bertotti, da CUT, “o manifesto traduz as
angustias da sociedade civil em relagao a gestdo da TV publica. A
sociedade civil quer também participar da gestdo publica. No en-
tender dos movimentos sociais, apontar um conselho de notaveis,
sem poder de decisdo da sociedade civil, deixa muito a desejar em
termos de uma politica publica de comunicac¢do’, enfatiza a lider
sindical.”

Na ocasido, em resposta ao manifesto das entidades da so-
ciedade civil, a Secretaria de Comunicagao Social (SECOM) do go-
verno afirmou que apenas os 20 primeiros integrantes do conselho
gestor serdo indicados pelo presidente Lula e que o processo de su-
cessao desses conselheiros ainda esta sujeito a modificagdes. Edu-
ardo Castro, representante da SECOM, afirma que o governo “vai
buscar elementos que representem a sociedade”, mas que o conselho
da futura da TV Brasil “ndo pode tornar-se uma representacao de
entidades da sociedade civil”

¢ ORGANIZAGCOES langam manifesto contra indicado do conselho da TV publica por
Lula, Redagao Portal Imprensa, 28 ago. 2007.

7 ORGANIZAGOES langam manifesto contra indicagdo do conselho da TV publica por
Lula, Redagao Portal Imprensa, 28 ago. 2007.
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A TV publica nao seguira o exemplo do Conselho Nacional
de Cidades e do Conselho Nacional de Satide, em que os represen-
tantes sdo escolhidos, de forma direta ou indireta, pela sociedade,
cujo pedido ¢ feito pelas 40 entidades da sociedade civil. “Nao é o
conselho de uma conferéncia para fiscalizar politicas, é o conselho
de uma empresa’, defende Eduardo Castro.® “Esses conselhos tém
até 150 integrantes. O conselho de uma empresa tem de ter agilidade
para tomar decisdes”, alega Castro. Segundo o membro da SECOM,
também ha dificuldade para criar um processo de escolha direta do
conselho. “A TV vai ter alcance nacional. Como escolher um conse-
lho que represente toda a sociedade? Vamos fazer uma elei¢ao junto
com as elei¢cdes nacionais?”

Castro afirma que o governo “vai buscar elementos que re-
presentem a sociedade”. Mas que o conselho da futura TV publica
nao pode tornar-se uma representacao de entidades da sociedade
civil. “Um conselho de corporacdes formado por representantes das
corporagdes ndo vai ser representativo da sociedade’, afirma. Para
Castro, o governo pode indicar cidaddos que fazem parte de mo-
vimentos sociais. “Mas a cadeira nao vai ser de determinada orga-
nizagao ou sindicato” e nega que o conselho va contra a Carta de
Brasilia, aprovada pelas entidades participantes do Féorum de TVs.
“A carta determina diretrizes de fiscalizagdo, em que haja um conse-
lho representativo da sociedade e do qual o Estado ou governo nao
podem ter maioria. Vai ser exatamente assim’, defende.

O coordenador do grupo executivo interministerial da TV
publica do governo Lula, Delcimar Pires, vai a mesma diregao de
Castro, e ressalta que é um erro as entidades acharem que essa TV
s6 serd publica se essas instituicdes estiverem no Conselho.® Ja a
administragdo federal, afirma Pires, entende que a sociedade nao ¢é

8 CASTRO, Eduardo. Escolha de conselheiros da TV publica ndo estd fechada, responde
governo, Redagao Agéncia Brasil, 28 ago. 2007.

* MIDIA COM DEMOCRACIA, TV Publica, Revista do FNDC, n. 6, out. 2007, p. 19.
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representada somente pelo movimento social organizado. O gover-
no vé a sociedade difusa, e ndo concentrada nos movimentos so-
ciais, revela Pires. “Achamos que as entidades sdo vanguarda politica
da sociedade, mas elas ndo sdo a sociedade”, argumenta o assessor. A
Secretaria de Comunicac¢io do Planalto trabalha com a formulagao
da TV publica como uma empresa.

Assim, a entrada das entidades numa empresa publica, com
orcamento federal e outras peculiaridades podem vir a configurar
um “desvio na sua missdo, de defesa de interesses corporativos,
explica Pires, enfatizando que entenderia isso como uma forma de
“cooptagao”. O representante do governo afirma que tudo o que saiu
do Férum Nacional de TVs Publicas, “independente de um aspecto
ou outro’, o grupo executivo procurou garantir.'?

O coordenador-geral do FNDC, Celso Schrdder, por sua vez,
lembra que estes sdo velhos problemas, amplificados pela falta de
defini¢do sobre o que é “publico”! “Porque o sistema estatal ¢é for-
mal, e o publico ndo existe concretamente. E um estatuto, um ‘nio
lugar”, explica Schroder, que relaciona a ideia de controle publico
com a no¢ao de participacdo democratica da sociedade.

7.1 Autonomia da esfera estatal

Para o pesquisador em Direito pela USP, Ericson Meister Scor-
sim (USP)2, um critério essencial para a caracterizacio da televisio
publica ¢ a independéncia diante do poder publico, assegurada me-
diante a participacio e o controle social - particularmente o poder de

auto-organizagdo interna com a indica¢do de seus administradores e,

19Idem, ibidem.

! Idem, ibidem.

12 Refere-se a tese de doutorado defendida recentemente por Scorsim, intitulada “Estatutos
dos Servigos de Televisao por Radiodifusao’, na qual aborda, entre outros temas, o principio

constitucional da complementaridade dos sistemas de radiodifusao privado, publico e estatal.
MIDIA COM DEMOCRACIA, TV Pblica, Revista do FNDC, n. 6, out. 2007, p. 19.



182 ITAMAR AGUIAR

sobretudo, a nomeagao de seu presidente — vedando-se ao chefe do
Poder Executivo a escolha do responsavel pela dire¢ao da entidade.

Scorsim afirma que o poder publico tem deveres a cumprir
no que tange a educagdo e a cultura, mas destaca que a televisao pu-
blica é uma das modalidades de servico de televisdo, caracterizada
como um servico-publico nio privativo do Estado.!? Portanto, a sua
fungdo principal, descreve Scorsim, ¢ a execugdo de servigos sociais
relacionados a educagdo, a cultura e a informacao, “realizada por or-
ganizagdes independentes do Estado e com a participagdo e o contro-
le social, que ndo integram a administracao publica e ndo possuem
fins lucrativos, submetidas a um regime de direito publico de modo
preponderante”!* O autor admite, porém, que a modelagem juridica
tradicional no Pais, ndo garante tal autonomia institucional.

Contudo, a cineasta Berenice Mendes, integrante da coorde-
nagdo executiva do FNDC, acredita que a TV Brasil podera ser o
germe de uma rede publica, “porque tem o potencial de funcionar
como uma operadora de rede que organiza todas as TVs publicas
estaduais e transformar isso, em médio e longo prazo, num sistema
publico de TV”.?> Segundo a cineasta, de saldo, a TV Brasil ja vai
nascer com uma superestrutura. “Tanto na parte jornalistica, que é
uma expertise da Radiobras, quanto com a expertise da TVE do Rio
de Janeiro na produgao cultural, de entretenimento e artistica” Sdo
funcionarios, pessoas competentes, estrutura de produgao, estudios
com equipamentos e todo o acervo.

Berenice Mendes entende que, talvez, por todos esses motivos,
o governo escolhe andar pelo caminho mais facil, e ndo enfrenta a
complexidade que é montar a arquitetura do Conselho Gestor. Junto
a opinido publica, um conselho de notaveis pode funcionar, mas ha o

13 Ericson Meister Scorsim, em matéria publicada no site do Observatorio da Imprensa, em
18 de setembro de 2007. Idem, ibidem.

'* Idem, ibidem.

1> Idem, p. 20.
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risco de que o grupo de personalidades possa ser honorario, reunin-
do-se uma vez por ano, “para tomar cafezinho e se aplaudir” “Neste
caso, quem dard as diretrizes, efetivamente, é o governo’, conclui.

Ja, o presidente da ABTU, Gabriel Priolli, acredita que o
projeto da TV Brasil vai se “equivocando”, uma vez que traga um
modelo de emissora controlada por conselho de gestao compos-
to por personalidades nomeadas pelo governo, em vez de repre-
sentantes de entidades da sociedade civil, por elas indicados.'®
Priolli avalia, no entanto, que o maior avango no projeto da TV
Brasil reside na disposi¢do em promover uma relativa “deses-
tatizacao” da nova rede, implantada sob o modelo de fundagao
publica de direito privado — o que a manteria, teoricamente, in-
dependente do governo. Para ele, “essa ¢ uma velha demanda po-
litica de todo o campo publico da televisao: a de que os canais se-
jam utilizados para os interesses amplos da sociedade, ndo para
conveniéncias de governantes.”

Para a jornalista e diretora-presidente da EBC, Tereza Cruvi-
nel, somente o tempo poderd confirmar a independéncia da rede.!’
Cruvinel ressalta que o modelo institucional esta baseado no forma-
to de T'Vs publicas bem-sucedidas em outros paises, que buscam o
controle da sociedade sobre a diretoria executiva. O conselho cura-
dor da EBC é composto por 20 membros, sendo 15 representantes
dos diversos segmentos da sociedade, levando em conta a plura-
lidade de pensamento e postura dentro da sociedade civil; quatro

representantes do governo e um dos funcionarios.

1o PRIOLLI, Gabriel. A nova rede se enreda. Publicado no site do Observatdrio da Imprensa,
em 15 ago. 2007, enfatizando que a TV Brasil pode tornar-se uma TV estatal em versdo
light, “supostamente auténoma, mas de fato monitorada” MIDIA COM DEMOCRACIA,
TV Publica, Revista do FNDC, n. 6, out. 2007, p. 20.

7 CRUVINEL, Tereza. TV Brasil, um canal com muitos sotaques e independente, Lilia Di-
niz, Observatério da Imprensa, 17 out. 2007, em entrevista ao Observatorio da Imprensa
veiculado na TVE, quando foi sabatinada por varios jornalistas, cujas passagens mais im-
portantes reproduzimos, a seguir.
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O conselho terd poder para emitir voto de desconfianga ou de
censura em relacao aos integrantes da diretoria, incluindo a presi-
dente da TV. Na opiniao de Cruvinel, este instrumento de controle
seria o mais testado do mundo, mas ponderou que para funcionar a
sociedade teria que ter mais compromisso com a rede. Somente as-
sim, “a sociedade vai compreender, debater e ter a TV publica como

sua’, acredita a jornalista.'®
7.2 Defesa da area publica de comunicacao

Alguns dias apds a entrada no ar da TV Brasil, o FNDC di-
vulgou um manifesto de apoio a nova rede publica de televisdo®?,
e sugeriu alteragdes na MP n° 398, sobretudo quanto a estrutura de
funcionamento adotada. Segundo o FNDC, a MP desconsiderou a
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais que lutam
pela democratizagao da comunicagdo na indicagdo dos representan-
tes do Conselho Gestor, além da criticar a dependéncia da TV Brasil
em relacao ao governo devido a forma aprovada de financiamento
danova TV.

Contudo, o documento expressa de maneira clara total apro-
vagdo a cria¢ao da nova rede publica, afirmando que FNDC consi-
dera “a TV Brasil vital para a consolida¢ao de uma identidade bra-
sileira marcada por valores populares e democraticos, bem como
para assegurar o transito indispensavel ao conhecimento e a cultu-
ra universais” O FNDC defende, portanto, a cria¢ao da TV Brasil,

reconhecendo-a como legitima iniciativa governamental, pois “ela

CRUVINEL, Tereza. TV Brasil, um canal com muitos sotaques e independente, Lilia Diniz,
Observatorio da Imprensa, 17 out. 2007, lembrando que no encerramento do programa, a
presidente da futura TV Brasil lembrou uma frase do ex-governador Mério Covas sobre a
relagdo do estado de Sdo Paulo com a TV Cultura: “Como ¢ esta televisao que eu pago, mas
na qual ndo mando?” Tereza Cruvinel afirmou que gostaria de manter a mesma relagao
com o governo federal - que ele ajude a manter a TV publica, mas que ele ndo seja o patrao,
e sim a sociedade.

1 FNDC, Em defesa de uma TV do Brasil, Redagao e-Férum 182, 7 dez. 2007.
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podera elevar os interesses da cidadania acima dos interesses co-
merciais que, de modo geral, desvirtuam a televisao privada e ten-
dem a eliminar da sua programagdo potencialidades humanizado-
ras’, conclui o manifesto.

Jodo Brant, coordenador do Intervozes, entidade que reivindi-
ca maior participagdo da sociedade na TV Brasil, por sua vez, entende
que a criagdo da TV publica é fundamental para o fortalecimento da
democracia no pais e lembra que entidade atuou em conjunto com os
setores da sociedade que defendem a necessidade de uma TV publica
no pais para garantir a aprovagdo da MP 398, que criou a TV Brasil.

Ao mesmo tempo, reiterou que a entidade pretende trabalhar
pelo aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo social e en-
volvimento da sociedade em todo o sistema publico de comunica-
¢30.2% Preocupado em garantir a participagio da sociedade na TV
Brasil, o Intervozes apresentou ao Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicagao (EBC), no dia 22 de janeiro de 2008, um do-
cumento contendo propostas que visam fortalecer o envolvimento
dos cidadaos na gestao, na produgdo e na avaliagdo da TV Brasil.

Para o coletivo, o Conselho tem o papel de fortalecer a trans-
paréncia da empresa e uma cultura de participagdo “que possa fazer
com que a populagédo brasileira se aproprie das novas midias publi-
cas”. A expectativa do coletivo Intervozes é que as propostas sejam
aprofundadas e debatidas com o conjunto da sociedade para que a
nova empresa de comunicagdo cumpra o que diz seu slogan: “a TV
que vocé escolhe, vocé programa e vocé assiste”.

No documento, o coletivo defende:

e  Garantir que a populagdo possa incidir no funcionamento

do sistema publico de comunicagéo brasileiro, exercendo
o controle necessario a este importante servigo publico;

» INTERVOZES, Propostas de participa¢do e envolvimento da sociedade na Empresa
Brasil de Comunicagio, 22 jan. 2008.
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Contribuir na garantia da independéncia de mercados e
governos do sistema publico;

Fazer valer os principios de pluralidade e diversidade
intrinsecos a programacao das emissoras que compdem
o sistema publico;

e Promover a transparéncia das atividades do sistema

publico.

O Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao
(FNDC), por sua vez, define radiodifusdo publica a partir da
nocao de “controle ptblico” como sindnimo de controle social,
diferente da ideia autoritaria de controle publico, termo pejora-
tivo utilizado pelo senso comum. Propde “nao a criagdo de uma
instancia controladora’, mas ao desenvolvimento e a implemen-
tacdo de uma multiplicidade de instituigdes que geram relagoes
multilaterais voltadas para favorecer o equacionamento dos
conflitos.”?!

Teoricamente, este conceito ¢ apontado como um dos fato-
res de configuragdo de uma nova esfera publica. Vale ressaltar que
o controle publico constitui instrumento para o enfrentamento de
questdes e problemas que ndo encontram representagdo e nao sao
acolhidos pelas formas institucionais proprias da era moderna e da
tradicdo republicana. Na visaio do FNDC, pretende ser, portanto,
uma resposta contemporanea aos problemas da contemporaneida-
de, como é o caso das determina¢des dos meios de comunicagdo
sobre a cultura, & politica e a economia.??

Assim, de acordo com a proposta do FNDC, parece legi-
timo reivindicar “a estruturacdo de um sistema de radiodifusdo

2l FNDC, Propostas preliminares para um modelo de radiodifusao publica aplicivel aos
sistemas estatal e publico de comunicagio no Brasil, Brasilia, 5 jan. 2007, p. 6-7.

2 Idem, ibidem., referindo ao documento da entidade, intitulado FORUM NACIONAL
PELA DEMOCRATIZAGAO DA COMUNICACAO. Bases de um programa para a de-
mocratizagdo da comunicagao no Brasil. Brasilia: FNDC, jul. 1994 (mimeo).
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onde os cidaddos estejam efetivamente representados na defini-
¢do de suas diretrizes, enfrentando seus percalgos, acumulando
experiéncias e colhendo bons resultados”, como base nos seguin-
tes critérios:

a) Consulta a sociedade, por meio de conferéncias, a fim de
compartilhar o entendimento sobre o novo sistema e asse-
gurar o aval da sociedade para as transformagoes estruturais;

b) Alteragao das leis estaduais e do arcabougo regulatdrio fede-
ral para garantir predominio da gestdo publica na formatagao
dos drgaos administrativos (Fundagdo, Organiza¢ao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico etc.);

¢) Defini¢do de modelo de financiamento que assegure a repre-
sentacio da sociedade autonomia na composicdo e execuciao
do seu orcamento?3;

d) Defini¢do do modelo de administragdo das emissoras por
meio de uma organizagdo publica com gestao profissionaliza-
da subordinada a um conselho deliberativo paritario, forma-
do por representantes do Estado e da sociedade;

e) Defini¢do de objetivos gerais e especificos que assegurem o
compromisso da emissora e de seus dirigentes com a plurali-
dade, a independéncia e o interesse publico.

O ENDC propde a independéncia em relagao a governos e a
prestacao de contas a sociedade de forma periddica, apontando es-
tas caracteristicas como as mais representativas em prol de uma po-
litica democrética de comunicagio, presentes em todos os exemplos

% FNDC, Propostas preliminares para um modelo de radiodifusao publica aplicivel aos
sistemas estatal e ptiblico de comunicagao no Brasil, Brasilia, 5 jan. 2007, p.10, propondo
o financiamento com base em diversas fontes nos dmbitos federal, estadual e municipal,
pois, de acordo com o FNDC, as experiéncias mundiais mostram que a diversificagao das
receitas minimiza o predominio de um mesmo ator (seja ele o Estado ou uma entidade)
no controle e na gestao da rede publica. A fim de preservar a independéncia da emissora
publica, o FNDC acha importante a elaboragiao de um planejamento financeiro de longo
prazo com destinagdes vinculadas, isto é, ndo sujeitas a interferéncias politicas conjuntu-
rais ou circunstanciais.
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de melhores praticas de organizagao e administracao dos principais
modelos de radiodifusdo publica existentes no mundo.?

Para garantir o carater ndo comercial e ndo governamental da
nova rede publica de radiodifusdo, de acordo com o coletivo Inter-
vozes, sua gestao deve ser partilhada entre uma Diretoria Executiva
e um Conselho Curador. Este, por ser a instancia ultima de decisdo
sobre questdes relativas a gestao, deve possuir uma representagao
equilibrada entre os diversos segmentos da sociedade e idealmente
sera responsavel, entre outras atribuicoes, pela escolha da Diretoria
Executiva ou, no minimo, pela aprova¢ido do nome indicado para a
presidéncia da empresa.?®

Em relagao a gestdo, o Intervozes reafirma a importancia da
transparéncia e da participagdo popular para que “o sistema ou suas
emissoras ndo sejam apropriadas por grupos particulares ou gover-
nantes de plantdo”. Entre os processos, o coletivo aponta consultas e
audiéncias publicas, como instrumentos de constante didlogo com
o Conselho Curador de modo “a legitimar as decisoes e fortalecer a
cultura de debate sobre a comunica¢ao publica”. As audiéncias pu-
blicas sdo citadas como fundamentais, principalmente na defini¢ao
de proposigoes estratégicas.

Sobre a composicio, a forma de escolha dos conselheiros,
atribui¢cdo do Conselho e divisao das tarefas com a Dire¢ao Execu-
tiva, o coletivo reafirma as propostas ja divulgadas em documento
anterior (26 de julho de 2007, intitulado proposta de gestdo para a
rede publica de televisdo) propondo que a escolha dos conselheiros

2 FNDC, Propostas preliminares para um modelo de radiodifusao publica aplicivel aos
sistemas estatal e publico de comunica¢io no Brasil, Brasilia, 5 jan. 2007, p.7-8, citando
os exemplos bem sucedidos da BBC de Londres, da CBC (Canadian Broadcasting Cor-
poration), do Canad4, além do modelo norte-americano, o Public Broadcasting Service
(PBS), que contam com representantes eleitos indicados pela sociedade e conselhos fiscali-
zadores que prestam conta periodicamente, contando com varias formas de financiamento
que lhes garante autonomia financeira e de gestao.

INTERVOZES, Propostas de participa¢iao e envolvimento da sociedade na Empresa
Brasil de Comunicagio, 22 jan. 2008.

2!

g
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se dé em processos participativos, seguindo o exemplo dos Conse-
lhos Nacionais de Satide e Habitacao. 2°

Por fim, em relagdo a produgdo e a programagao na nova
emissora, o documento frisa a necessidade de uma programagao
plural e diversa, e defende, além dos ja previstos editais para pro-
dugdo independente, a constitui¢ao de um sistema que promova a
“producao independente e popular através de equipamentos publi-
cos financiados pelo Estado”, aproveitando estruturas ja montadas
como Casa Brasil, Pontos de Cultura e Tele Centros.

Além disso, inspirado na proposta britinica, o Intervozes propoe
a criagdo de conselhos de programagao regionais e nacional, abertos a
participagao da sociedade, “que discutam e sistematizem olhares sobre
a programagcdo, tanto em relacdo aos formatos e programas quanto em
relacao a diversidade demografica (regional, étnico-racial, de género
etc.) e de pontos de vista”. Formas mais tradicionais de avaliagdo como
Ouvidoria e Ombudsman também sdo citadas pelo coletivo.?’

Em resumo, de acordo com a proposta do Intervozes, pesquisas
quantitativas e qualitativas devem estar previstas entre os processos. No
seu ultimo eixo, a proposta traz a transparéncia como condigao basica
para a participagdo. E reivindicado um conselho fiscal, que “teria a fun-
¢ao de acompanhar a execugéo financeira do sistema e produzir balan-
¢os periodicos” e um sistema de informagdes com “dados, estatisticas e
registros de agoes executadas pelo e dentro do sistema puiblico”

7.3 Oposicao tenta barrar TV “chapa branca”

A oposigao critica os gastos com a TV Publica e rejeita sua
criagdo sob o argumento de que o veiculo podera ser usado como

» INTERVOZES, Propostas de participagdo e envolvimento da sociedade na Empresa
Brasil de Comunicagio, 22 jan. 2008.

¥ INTERVOZES, Propostas de participagido e envolvimento da sociedade na Empresa
Brasil de Comunicagio, 22 jan. 2008.
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um instrumento de propaganda do governo. Além disso, ndo vé
urgéncia que justifique a criagdo da TV Publica por meio de uma
Medida Proviséria (MP)?8, j& que um projeto de lei permitiria um
debate mais amplo sobre o assunto.

Tereza Cruvinel afirma que a Medida Provisdria que criou
a EBC/TV Brasil nao foi editada com pressa pelo governo, que
este estudou o assunto por quatro anos, e que havia um crono-
grama a ser respeitado para que a TV entrasse em rede no mes-
mo periodo das primeiras transmissoes digitais. Inicialmente,
a grade de programagdo nao sera reformulada % por falta de
tempo e recursos % mas havera uma grade unitaria construida a
partir dos trés canais federais e das emissoras afiliadas que com-
poe a EBC. A nova programagao levaria em conta a participagao
popular.?®

Para Cruvinel, a TV publica ¢ um anseio antigo e na sua visao
ja existe um “campo de TV publica” no pais, mas ainda nao ha uma
grande rede que possa mostrar a diversidade e refletir o Brasil sob
os diferentes olhares. Portanto, um dos desafios do novo canal seria
reunir as diferentes emissoras do campo pubico, mesmo que nio a
totalidade delas (Algumas tém experiéncias independentes bem-su-
cedidas, como a TV Cultura).

A MP que cria a rede publica de TV no Pais - cuja primeira
transmissdo ocorreu como estava previsto, juntamente com o inicio
da TV Digital, ocorrida em 2 de dezembro de 2007 -, no entanto,
prevé que a prestacio de servicos pela EBC contard com a partici-
pacao da sociedade civil, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira. A empresa devera, ainda, oferecer mecanismos para o

8 DIARIO OFICIAL publica Medida Proviséria que cria TV Piblica, Redagdo Portal da
Imprensa, 11 out. 2007.

» CRUVINEL, Tereza. TV Brasil, um canal com muitos sotaques e independente, Lilia Di-
niz, Observatério da Imprensa, 17 out. 2007, em entrevista ao Observatorio da Imprensa
veiculado na TVE, quando foi sabatinada por varios jornalistas, cujas passagens mais im-
portantes reproduzimos, a seguir.
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debate publico acerca de temas de relevancia nacional e internacio-
nal, promovendo o acesso a informagao “por meio da pluralidade de
fontes” e que sua produgio e programacao terdo finalidades “educa-
tivas, culturais, cientificas e informativas”

Entretanto, a polémica sobre a criacio da Empresa Brasil de
Comunicagdo (EBC) por meio da Medida Provisoéria 398/07, pu-
blicada em 11de outubro, cujo relator no Congresso Nacional foi o
deputado Walter Pinheiro (PT-BA), gerou 132 emendas.>® Em sua
imensa maioria, as emendas representam os interesses das empresas
de radiodifusao e se concentram, sobretudo, no receio de que a TV
Brasil esvazie as TVs comerciais da publicidade estatal, ou que ela
possa ser utilizada pelo presidente Lula como ferramenta de promo-
¢do pessoal.3!

O modelo de gestdo e, sobretudo, o mecanismo de escolha
dos “representantes” da sociedade civil no Conselho Curador da
EBC tem sido, desde as primeiras manifestagoes do ministro-chefe
da Secretaria de Comunicac¢ao Social da Presidéncia, Franklin Mar-
tins, os principais questionamentos das organizagdes e entidades
civis. O modelo adotado, através do qual o presidente da Repu-
blica fica encarregado pelas 15 indicagdes ao conselho (quatro ja
sdo reservadas ao governo, € mais uma aos funcionarios), obrigou
o governo a buscar a legitimagdo da TV Brasil perante os setores
conservadores, fato visivel nos nomes escolhidos pelo presidente e
divulgados no dia 26 de novembro de 2007.

No caso do financiamento da empresa, o que mais chama
atencdo ¢ a enxurrada de emendas que visam restringir qualquer
tipo de publicidade na TV Brasil. Para além dos interesses das TV's
comerciais em ndo ter que disputar a publicidade governamental

% EMENDAS tentam garantir cardter pablico da TV Brasil, Reda¢ao Vermelho, 29 nov.
2007.

' EMENDAS tentam garantir carater pablico da TV Brasil, Reda¢ao Vermelho, 29 nov.
2007.
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com a nova emissora, a redacao da MP traz preocupagdes que
devem ser vistas a partir de outros angulos, o da transparéncia e o
da autonomia editorial.

Questdes como a garantia da autonomia e do carater publico
da nova emissora, tanto em relagao ao modelo de gestdo quanto ao
seu financiamento, nao parecem ter chamado a aten¢ao dos parti-
dos da oposicdo, em especial o PSDB e o DEM.?2 Mesmo assim,
¢ possivel encontrar na imensidao de interesses privados algumas
(poucas) tentativas de fazer do texto da MP algo que proteja efetiva-
mente a TV Brasil das ingeréncias de quaisquer governos.

Com exce¢do da ABERT, representada pela “bancada da co-
municagao” no Congresso, as entidades e organizagdes da socie-
dade civil que defendem a democratizacdo das comunicagdes tive-
ram poucas iniciativas a que se apegar. Dentre elas, destacam-se as
emendas apresentadas pelas deputadas Luiza Erundina (PSB-SP) e
Maria do Carmo Lara (PT-MG), responsaveis pela maioria das pro-
postas que tém como referéncia a Carta de Brasilia, documento final
do férum, a maioria delas ignoradas pelo relator Walter Pinheiro.

Pela proposta da deputada petista Maria do Carmo Lara, por
exemplo, foi sugerida a alteragdo da expressao “direito a informagao
do cidadao” por “direito @ comunica¢ao do cidadao”, que tem como
fim atribuir um carater protagonista ao telespectador, para além do
mero receptor que ele ja é quando o assunto é comunicagao.

Dentre as poucas emendas que propdem uma alteragdo na
composi¢do ou no processo de escolha do Conselho Curador houve
a proposta do deputado Humberto Souto (PPS-MG), que estabelece
a escolha pelo governo através de “listas triplices” encaminhadas por
entidades pré-determinadas como a Academia Brasileira de Letras,
centrais sindicais, a Ordem dos Advogados do Brasil e até mesmo

32 EMENDAS tentam garantir cardter pablico da TV Brasil, Reda¢ao Vermelho, 29 nov.
2007.
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a ABERT. Além da proposta do deputado Flavio Dino (PC do B -
MA) que sugeriu cotas regionais para a formagao do conselho. Am-
bas as iniciativas ndo foram incorporadas no parecer do relator e,
portanto, rejeitadas.

A deputada Maria do Carmo Lara tentou ainda uma media-
¢do entre os anseios das organizagdes da sociedade civil e a ideia
defendida pelo governo, sugerindo que oito conselheiros fossem
escolhidos pelo presidente e mais sete indicados diretamente pela
sociedade civil “na forma do estatuto’, ou seja, determinada poste-
riormente, sugestdo que também ndo foi acolhida.

Entre as poucas emendas propostas pela oposi¢ao estava as que
exigiam uma espécie de “sabatina” pelo poder legislativo dos diretores
e conselheiros indicados pelo presidente da Republica, assim como
acontece nas agéncias reguladoras, o que tira a prerrogativa exclusiva
do governo de plantdo para determinar os que fiscalizarao e os que
estardo a frente da gestao do EBC, tese também nao aprovada.

Na audiéncia publica realizada na Camara também em no-
vembro de 2007, o modelo de gestao foi apontado como problema-
tico por organizagdes da sociedade civil. Sérgio Murillo, presidente
da Federagao Nacional de Jornalistas (FENA]J) afirmou que a fungéo
do conselho ¢ “irrelevante e figurativa”. O ministro Franklin Martins
respondeu na ocasiao que “quando vejo o nome das 15 pessoas que
estdo ai, vejo personalidades independentes, ndo acho que nenhuma
delas sera um pau-mandado do governo’, defendeu.

A presidente da EBC, a jornalista Tereza Cruvinel, por sua
vez, relativiza a preocupagdo a respeito da autonomia editorial. “Ha
uma leitura equivocada de um artigo da MP. Ela admite a publici-
dade institucional, mas proibe a publicidade de produtos e servigos,
o comercial convencional. Vamos explicitar isso’, reforcou Cruvinel.
Segundo a diretora da EBC, “existe também, de fato, a preocupagido
com a interferéncia de anunciantes na linha editorial. Anuncios insti-

tucionais jamais terdo peso financeiro que possibilite tal dependéncia
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e tal subordinacdo aos anunciantes. A deputada Erundina vem le-
vantando este argumento, e eu respeito o argumento. Mas para isso,
sera preciso encontrar fontes complementares de receita paraa TV
publica’, afirma Cruvinel.

Outra preocupagio da deputada Luiza Erundina expressa em
uma de suas emendas era garantir que a T'V Brasil possa operar no es-
pectro aberto. Apesar de ja comecar as suas operagdes em sinal digital
em dezembro de 2007, em Sao Paulo, Erundina entendia nao haver ga-
rantias explicitas no texto da MP de que a TV Brasil estivesse presente no
dial analogico sem a adesao das TV's publicas locais, como a TV Cultura
de Sao Paulo ou a Rede Minas, hipdtese que se mostrou equivocada.

A propria presidente da EBC, entretanto, admite que mes-
mo presente no espectro aberto, a TV Brasil deve, alojada no canal
68, ficar praticamente invisivel do grande publico. Segundo Tereza
Cruvinel, “a TV Brasil terd um canal analdgico e um digital em Sao
Paulo. Talvez ele nao entre no ar no dia 2, por atraso na entrega de
equipamentos. O analdgico, de fato, nao tem boa posi¢do no espec-
tro, mas teremos alguma compensagao com a TV a cabo’, rebateu na
ocasido a diretora-presidente da EBC.

7.3.1 Aprova¢ao da Medida Provisoria
A Cémara aprovou em 19 de fevereiro de 2008, por 336 votos

favoraveis, 103 contrarios e trés abstengdes, a MP n° 398, que criou a
EBC (Empresa Brasil de Comunicagdo), gestora da TV Brasil.>* Apesar

3 GUERRERO, Gabriela. Camara aprova medida proviséria que criaa TV publica, Folha Online,
Brasilia, 19 fev. 2008, que destaca ainda que a Oposigao obstruiu a votagdo por mais de cinco
horas, o que obrigou o presidente da Camara, Arlindo Chinaglia (PT-SP), a adiar para o dia
seguinte a votagdo dos destaques a matéria (que alteram alguns itens do texto principal da MP).
Segundo Walter Pinheiro, haveria ajustes no texto da PM, inclusive no que concerne ao proprio
conceito da EBC. O parlamentar petista esclareceu que “a empresa esta sendo divulgada como
TV publica quando, na verdade, ndo se trata de uma rede de televisao, mas de todo um sistema
de radiodifusao publico’, lembrou Pinheiro. PINHEIRO, Walter. Relator da MP que institui a
TV publica prevé ajustes no texto, Redagao Portal da Imprensa, 27 nov. 2007.
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da reagdo contraria da Oposi¢do, que além de considerar “inopor-
tuna” a criagdo da TV publica, também criticou varias alteragdes no
texto do Projeto de Lei de Conversao (PLC) 02/2008, incluidas pelo
relator da MP, deputado Walter Pinheiro (PT-BA).34

DEM, PSDB e PPS se posicionaram contra ao gasto estimado
em R$ 350 milhdes pelo governo para que a emissora seja criada,
previstos no Or¢amento da Unido. Entretanto, além dos recursos
or¢amentarios, o texto de Pinheiro também prevé uma nova fonte
de receita para a TV Brasil, referente a taxa de fiscalizagdo de funcio-
namento paga pelas empresas de telecomunicagao e radiodifusao.

“No primeiro ano, serdo cerca de R$ 400 milhoes. Quem co-
nhece o sistema de radio e TV neste pais sabe que a cada ano o go-
verno tera que aportar novos recursos para manter a sua televisao.
Esses recursos nao poderiam ser mais bem investidos, com mais
retorno a sociedade?” Questionou o lider do DEM na Camara, de-
putado Antoénio Carlos Magalhdes Neto (BA).

O lider do DEM ainda acusou o governo de ter como objetivo
utilizar a TV publica para divulgar atos em seu favor, sem indepen-
déncia editorial. “Nao temos as salvaguardas necessarias para ga-
rantir a independéncia editorial desse veiculo que esta sendo criado.
Quem manda é quem paga a conta, e nesse caso quem paga a conta
¢ o Poder Executivo”

O vice-lider do governo na Cémara, Beto Albuquerque
(PSB-RS), rebateu as criticas de que a emissora sera “chapa bran-
ca”. “A TV publica nao é emissora para aplaudir governo nenhum,
mas oferecer ao cidaddo alternativas em horarios nobres que nao a
repeticao da competi¢ao comercial que existe hoje”, afirmou.

* PINHEIRO, Walter. Relator da MP que institui a TV publica prevé ajustes no texto, Re-
dagio Portal da Imprensa, 27 nov. 2007, permitindo que as emissoras de televisdo priva-
das possam ceder a transmissao de eventos esportivos para a TV publica caso decida nao
transmiti-los, desde que haja a participagao de “equipes, times, seleges e atletas brasileiros
representando oficialmente o Brasil”.
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Havia preocupacio de empecilhos a aprovagao da MP no Sena-
do, casa legislativa aonde o governo tem uma maioria ndo tao folgada,
como acontece na Camara Federal. Além do mais, se fossem feitas
modificagdes no texto aprovado anteriormente na Camara, no dia 26
de fevereiro, talvez, ja ndo se pudesse votar mais a matéria em tempo
habil, considerando que a TV ja estava no ar desde dezembro de 2007.

Este temor foi manifestado pela presidente da EBC, Tereza
Cruvinel, que admitiu que a MP da TV publica nao fosse aprova-
da pelo Senado com a mesma folga que na Camara, expressando a
expectativa da sua aprovacio, embora admitisse que o texto da MP
ndo pudesse sofrer alteragdes no Senado - se houver mudangas, a
MP tem que retornar para votagio da Camara.>®> “Se alguma alte-
racao ao texto for aprovada, a votagdo nao acontecerd até o dia 19
[refere-se a 19/03, data limite para votagao] e a TV publica corre o
risco de desaparecer em um buraco negro’, declarou.

Contudo, mesmo com toda essa preocupagio a MP foi apro-
vada de forma definitiva pelo Congresso, em sessao bastante tumul-
tuada no Senado, em 11 de margo de 2008, através de estratégia de
ampla mobilizagdo da base aliada governista, além da realizagdo de
manobras regimentais, depois de oito horas de discussdo e adia-
mentos. A MP que criou a EBC e a TV Brasil foi aceita pela Oposi-
¢do, depois que um acordo viabilizou a desobstrugdo da pauta com

a votacdo de trés Medidas Provisorias.?®

* CRUVINEL, Tereza. Cruvinel sinaliza preocupagao com atraso na votagdo da MP da TV publi-
ca no Senado, Wanderley Preite Sobrinho, colaboragdo para a Folha Online, 7 mar. 2008.

* Em sessao tumultuada, Senado aprova criagdo da TV publica, da Folha Online da Agéncia
Brasil, em Brasilia 12 mar. 2008, que destaca que o processo de votagdo sé ndo varou a ma-
drugada por conta de uma manobra do lider do governo, Romero Juca (PMDB-RR), que re-
comendou a base aliada que rejeitasse a MP 397 - que estende ao trabalhador rural autbnomo
enquadrado como contribuinte individual o prazo de dois anos para requerer aposentadoria
por idade no valor de um salario minimo, por ja existir, na Camara, proposta semelhante. Os
parlamentares do PSDB e do DEM, em reagao a iniciativa do lider do governo, se retiraram
do plenario. Os lideres Arthur Virgilio Neto (PSDB) e José Agripino Maia (DEM), por conta
deste episodio, acabaram obstruindo a votagdo do Orgamento, que sé foi aprovado depois de
muito acordo. (cf. José Agripino Maia , “Oposi¢ao ameaga obstruir votagdo do Or¢amento em
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A estratégia da Oposicdo, por sua vez, era ganhar tempo para
impedir a votagao da MP até o dia 19 de margo de 2008, ultimo dia
de trabalhos do Congresso antes da sexta-feira Santa (21/03), quando
a MP da TV publica deixaria de vigorar, alegando “inoportuna® sua
criagdo, cujos gastos sao estimados em R$ 350 milhdes. Sem duvida,
foi uma importante vitdria da base aliada & aprovagao pelo Senado da
criacdo da TV Brasil. O Projeto de Lei de Conversao (PLC 02/2008),
do deputado Walter Pinheiro (PT/BA), foi aprovado sem que fosse
alterado pelos senadores, caso contrério, o texto teria que voltar a Ca-
mara dos Deputados e a MP 398 perderia sua validade.

Embora nem todos os pontos considerados polémicos na MP
tenham sido superados, o PLC introduziu altera¢des no texto que
vao dar mais estabilidade e eficiéncia ao sistema. A contribuicdo
mais relevante do relator foi a criagdo da Contribui¢do para o Fo-
mento da Radiocomunicagao Publica, a ser paga pelas empresas de
telecomunicagoes e de radiocomunicagao.

Embora se trate de uma nova taxa, nao vai significar aumento
do que ja é pago pelas empresas, pois ela representa exatamente o
percentual (5%) do que vai ser reduzido da contribui¢ao hoje feita
por essas empresas ao Fundo de Fiscalizacdo dos Servigos de Tele-
comunica¢des (FISTEL), medida comemorada pelo presidente do
Conselho Gestor, o economista Luiz Gonzaga Belluzzo. “Essa emen-
da vai garantir os recursos para que a EBC garanta sua independén-
cia em relagdo ao governo’, afirma Beluzzo.?’

represélia a MP da TV publica’, Gabriela Guerreiro, da Folha Online, em Brasilia, 12/03/2008,
repercutindo as palavras do lider do DEM no Senado, José Agripino Maia. Ver também: BER-
NARDO, Paulo. Bernardo diz que tumulto na aprovagao da TV Publica ndo afetard votagao do
Orgamento’, Renata Giraldi, da Folha Online, em Brasilia , 12 mar. 2008, comentando as decla-
ragdes do ministro do Planejamento, Paulo Bernardo). Com a decisao do DEM e do PSDB de
abandonar o plendrio, as votagdes transcorreram de forma rapida viabilizando a apreciagdo de
duas matérias:a MP 397 ea T'V publica. “Isso foi o troco da CPMF (Contribui¢ao Provisoria so-
bre Movimentagao Financeira)’, afirmou o lider do PTB, Epitacio Cafeteira (MA), comentando
a iniciativa de Jucd.

w

7 CRUVINEL, Tereza. Cruvinel sinaliza preocupagdo com atraso na votagao da MP da TV publi-
ca no Senado, Wanderley Preite Sobrinho, colaboragdo para a Folha Online, 7 mar. 2008.



198 ITAMAR AGUIAR

A contribuigdo representa uma alternativa importante de sus-
tentagao da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), que, até entdo, ti-
nha como fonte principal os recursos orgamentarios do governo, em-
bora a MP aprovada estabeleca uma longa lista de fontes alternativas
de financiamento (a exce¢ao da publicidade comercial convencional).
Pelos célculos feitos por Pinheiro, essa contribui¢ao deve render aos
cofres da EBC cerca de R$ 300 milhdes (considerando-se a arrecada-
¢do do FISTEL em 2007) ao ano, quantia bem proxima dos R$ 350
milhoées/ano estimados para financiamento da EBC.

O relator também introduziu algumas mudancas na compo-
si¢ao do Conselho Curador da EBC, ampliando a sua representagao
e garantindo a participagdo regional. Assim, tanto a Camara Fede-
ral como o Senado passam a estar representados no Conselho. Mas
Walter Pinheiro ndao mexeu em um ponto da MP muito criticado
pelo movimento em defesa da democratizagido da comunicagio no
pais, a nomeagao dos diretores da EBC, assim como de seu conse-
lho de administra¢ao, continuara sendo da competéncia exclusiva
do Executivo, embora a demissdo de qualquer diretor tenha que ser
apreciada pelo Conselho Curador.

Mas foi aprovado outro mecanismo de participag¢ao da socie-
dade, que é a Ouvidoria, uma experiéncia que a Radiobras ja havia
implantado na gestao 2002-2007, para acolher criticas e sugestdes
dos cidadaos. O instrumento é previsto pela Lei 11.652, que criou
a EBC, e serd fortalecido pela criagdo de programas semanais de 15
minutos em todos os canais publicos da EBC, bem como pela cria-
¢do de ouvidores adjuntos.

Eugenio Bucci, ex-presidente da Radiobras e integrante do
Conselho Curador da Fundagdo Padre Anchieta, entende que a ga-
rantia da independéncia da TV publica, sobretudo frente ao Exe-
cutivo, exige uma amplia¢ao das atribuigdes do Conselho Curador,
como a nomeagdo da dire¢do da EBC. Bucci também considera
inadequada a subordinagdo da EBC a Secretaria de Comunicagao
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Social (SECOM) da Presidéncia da Republica, dado seu carater de
formuladora e defensora da imagem institucional do Executivo,
assim, propds que a EBC fosse deslocada para o ambito do Minis-
tério da Cultura (Minc), sugestao nao acatada no PLC de Pinheiro.

Por fim, o PLC aprovado é mais restritivo do que a MP do
Executivo em relagdo a veiculagdo de publicidade nas emissoras pu-
blicas, uma demanda das emissoras de radiodifusdo privadas: anun-
cios de produtos e servigos estdo proibidos. E a publicidade institu-
cional estd limitada a 15% da grade da programagéo.>®

7.4 Algo novo no ar

A TV Brasil entrou no ar ao meio-dia de 2 de dezembro de
2007, praticamente “invisivel” para a maioria da populagio (a exem-
plo da TV Digital inaugurada na mesma data)3° devido a falta de
retransmissoras no territdrio nacional, com uma linha editorial de
carater generalista e que enfrentou as primeiras criticas devido ao
perfil do seu telejornal.

A pesquisa divulgada pela CNT/Sensus*® mostra que 67,6%
dos brasileiros “nunca ouviram falar” da TV Publica, lancada em
dezembro de 2007. Somente 21,2% dos entrevistados disseram que

Mas a alteragdo introduzida pelo relator, bastante criticada pela Oposi¢do, para acabar com
o monopolio da programacio dos certames esportivos, que atende a um velho anseio da
sociedade, pode acabar vetada pelo presidente Lula, segundo afirmou, na ocasido, o lider
do governo no Senado, Romero Jucd, nas articulagdes para conseguir os votos necessarios
para aprovar o PLC. Como ja foi frisado anteriormente, pelo texto aprovado, a emissora
que comprar os direitos de um campeonato esportivo de 4mbito nacional, em qualquer
modalidade, e ndo o transmitir por qualquer motivo, fica obrigado a liberar a transmissao
para a TV publica.

¥ O GLOBO ONLINE, TV digital brasileira estreia no domingo as 20h30, Redagao O Globo
Online, 29 nov. 2007, que acrescenta que a TV Digital estreia no Brasil, em 2 de dezembro
de 2007 (um domingo), a partir das 20h30, por meio de um pool de emissoras - TV Globo,
Rede TV, Band, Record, Cultura e SBT - para a primeira transmissao, que tera 12 minutos
de duragéo, com a presenga do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e varios ministros.
GUERREIRO, GABRIELA. "T'V publica ¢ desconhecida para 67,6% dos entrevistados, diz
CNT/Sensus, Folha Online, Brasilia, 15 out. 2007.

A
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ja ouviram falar da TV Publica, contra outros 9,8% que disseram
“ter acompanhado” o assunto. Entre os que responderam que co-
nhecem a TV Publica, 74% disseram concordar com a iniciativa do
governo Lula, e outros 18,4% afirmaram que ndo concordam com a
iniciativa, enquanto 7,6% nao responderam.

O sinal da TV Brasil foi inaugurado apenas no Rio, Brasilia
e Sao Luis (MA), com a programagao ainda em construgdo, ja que
a falta de equipamentos para transmitir o sinal da nova TV publica
impediu o lancamento em rede nacional.** A TV Digital enfren-
tou problemas de outra ordem, relacionados, sobretudo, ao elevado
custo dos conversores de sinal - set-top box - e dos aparelhos de TV
digital que permitem a alta defini¢do da imagem.*? Ap6s mais de
um ano da inauguragdo do sinal digital no Brasil, essa parece conti-
nuar sendo a ténica da TV digital no pais.*®

O coordenador do Observatério da Imprensa, jornalista
Alberto Dines, comparou o impacto das transmissoes digitais e
a nova rede publica, destacando que “a TV digital constitui um
avango tecnoldgico com evidentes desdobramentos sociais, mas
a rede publica de TV marca uma alteracdo substantiva e insti-
tucional na midia eletronica porque consolida uma alternativa a
TV privada**

4

SOARES, Regiane. Falta de transmissores restringe langamento da TV Brasil a Rio, Brasilia
e Sdo Luis, da Folha Online, 30 nov. 2007. Lembramos que as grandes redes comerciais s6
atingem quase 100% do pais gragas ao dinheiro piblico que 1.604 prefeituras gastam na
compra e manutengdo de estagdes que repetem a programagio das TVs. Segundo pesquisa
de James Gorgen (UFRS), os municipios gastam até R$ 21 mil anuais com manutengio e
com a TV digital, terdo que investir pelos menos US$20 mil em novo transmissor. COLE-
TIVA. net, prefeituras bancam um tergo das retransmissdes de TV, 1 nov. 2007.

FOLHA DE SAO PAULO, Bonitinha...cara, burra e capenga, Caderno de Informatica,
28 dez. 2007, cuja reportagem diz tratar-se de uma tecnologia cara, marcada pela auséncia
da interatividade, cuja transmissao oficial das emissoras abertas comeca apenas na Grande
Sao Paulo.

4
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DINIZ, Lilia. TV Brasil, um canal com muitos sotaques e independente, Lilia Diniz, Ob-

servatorio da Imprensa, 17 out. 2007.
4
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DINIZ, Lilia. TV Brasil, um canal com muitos sotaques e independente, Lilia Diniz, Obser-
vatdrio da Imprensa, 17 out. 2007.
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Segundo Dines, “isso equivale a uma revolugao’, afirmando
que a futura rede nao podera ser classificada estritamente como pu-
blica porque é do Estado, mas sera de interesse publico: “Atender ao
interesse publico significa refor¢ar a qualidade, valorizar os aspectos
culturais e apostar na diversidade informativa’, refor¢a o jornalista.

A TV Brasil sera veiculada também em sinal digital aberto
(gratuito), cuja entrada do sinal ocorreu com a inauguragdo do TV
Digital em Sao Paulo, pois a TV Brasil também dispoe de um ca-
nal digital na capital paulista, além de ser naturalmente sintonizada
através do sinal analdgico, possibilitando que todos os brasileiros
tenham acesso a programacgao. (Embora em muitos estados a emis-
sora publica ainda seja sintonizada de maneira precdria devido a
qualidade dos transmissores de muitas repetidoras). O mesmo con-
teudo sera transmitido analogicamente para os estados do Rio de
Janeiro e do Maranhio, além do Distrito Federal.

Na avalia¢do do ministro Franklin Martins, para a TV pu-
blica ser uma realidade no pais, no sentido de ser uma alternativa
real 2 TV comercial, ndo basta a sua institucionalizaqéo, precisa ter
presenca nacional. Por isso, o projeto da TV publica, reconheceu
Martins, deu especial atengao a constru¢ao da rede nacional. A TV
Brasil busca, agora, transformar-se na Rede Brasil de Televisdo, pre-
sente inicialmente em 22 unidades da federacdo. Para a criacdo da
rede, foi constituido um Comité de Rede das emissoras, do qual par-
ticipam estagdes oficiais de governos aliados e de oposigao.

As antigas TVs Educativas do Rio e do Maranhio e TV Na-
cional do Distrito Federal (que era da Radiobras) — fundidas para
formar a TV Brasil, que também tem dois canais em Sdo Paulo —
juntaram-se outras 19 emissoras publicas para formar a rede. Esta
na estrutura as TVs Educativas de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Parand e Santa Catarina; TVs Cultura do
Amazonas, Pard e Sao Paulo; TVs Universitdrias de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Caxias do Sul (RS); Rede Minas (MG);
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TV Aperipé (SE); Rede Sat (TO); TV Aldeia (AC); e TV Antares (PI).
Elas formam o ntcleo da rede, que podera ser ampliado, a partir da
rede outras emissoras comunitdrias, universitdrias e legislativas.

7.4.1 Programacao

Entre os especialistas e representantes de entidades do bloco
publico de radiodifusao, presentes nas discussdes do I Forum Na-
cional de T'Vs Publicas, havia uma certeza de que a nova rede publi-
ca de televisdo deveria ter um carater generalista®, que produza e
difunda informagdo, cultura, arte e dramaturgia.

O dnico tipo de conteudo que ainda divide as entidades do
segmento publico, como ja foi frisado anteriormente, é o entreteni-
mento, defendido em uma nova dimenséo por uns e relegado a pro-
duto exclusivo das TVs comerciais por outros. Para o pesquisador
do NEMP (UnB), Venicio Arthur de Lima, por néo ter preocupagio
com o lucro, as TVs publicas podem mostrar com mais riqueza a

diversidade cultural do pais.*®

“Quem ganha, sobretudo, com a
existéncia de um sistema publico, é a cidadania, que tera uma re-
presentacdo muito mais plena de todos os aspectos da vida nacional
nesse sistema’, reforca Lima.

Segundo o pesquisador da UnB, o publico precisa ter acesso
a uma programacao que nao ¢ exibida nas emissoras comerciais. E
acrescenta: “Vocé nao pode gostar do que vocé nao conhece. Entao
o publico, esteja ou ndo preparado, precisa ter a oferta para que pos-
sa decidir”. Isto ¢, a TV publica deve se fortalecer naquilo que a TV

comercial é falha. Essa avaliacdo é a mesma do diretor do Instituto

# LIMA, Jorge da Cunha. Governo e sociedade vao apontar diretrizes para TV publica,
Jonas Valente, Agéncia Carta Maior, 9 maio 2007, de acordo com a palestra do presidente
da Associagdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec), Jorge
Cunha Lima.

# LIMA, Venicio A. de. “Professor alerta que independéncia da TV publica tera de ser con-
quista didria”, Marcelo Rebelo, Agéncia Brasil /Radiobras, 9 maio 2007.
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de Estudo de Televisdao (IETV), o documentarista Nelson Hoinneff.
“A TV publica tem que fazer o que a TV comercial ndo é capaz de
fazer e nao o que frequentemente acontece, de ser reprodutor do
que a TV comercial tem de ruim”*’, afirma Hoinneff.

Para o especialista, a TV comercial nao traduz a diversidade
social brasileira, é “imitativa” na medida em que importa modelos
de construcdo de contetdo, “ndo ousa” e “rejeita 0 novo’, o que se
resulta em “deficiéncia artistica”. Considera ainda que esse modelo
de TV sugere ao telespectador “a estreiteza do veiculo’, passa a ele a
ideia de que televisao é exatamente o que ele estd vendo e que nao
existe nada além disso.

Construir uma TV publica de qualidade, de acordo com
o documentarista, esta ligado a diversificacdo da produgao e a
formacao de espirito critico nos telespectadores. “Ela [a TV pu-
blica] educa na medida em que ensina o telespectador a ser mais
critico, a duvidar, a perceber que os horizontes sio mais amplos,
a ser transgressor’, reforca Hoinneff, completando: “Uma TV, a
meu ver, é tanto melhor quando estimula a duvida e o exercicio
da cidadania”.

Entretanto, independente dos géneros e formatos, outro con-
senso que transpareceu nas exposi¢oes é a necessidade da TV publi-
ca ser um espago de divulgacdo da diversidade brasileira. Segundo
Jorge da Cunha Lima, uma TV publica ndo nasce de decreto, mas
da conversdo de conteudos.*® “Uma rede publica ndo nasce de de-
creto, nasce da conversao dos contetidos, da soma da capacidade de
produzir de cada estado e da transmissao disso em carater nacional’,
defende Cunha Lima.

¥ HOINNEFFE Nelson. Televisdo precisa estimular a duvida e o exercicio da cidadania, de-
fende diretor do IETV, Yara Aquino e Juliana Andrade, Agéncia Brasil, 9 maio 2007.

# LIMA, Jorge Cunha. “T'V publica nasce da conversao dos conteudos, diz presidente da Abe-
pec, Yara Aquino, Agéncia Brasil, 8 maio 2007, afirmou Jorge Cunha Lima, ao discursar na
abertura do 1° Forum Nacional de TVs Publicas.
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Para Beth Carmona, presidente da TVE Brasil, ao contrario das
emissoras comerciais, as emissoras de televisdo publicas sobrevivem
sem concorrer pela audiéncia a qualquer custo, como uso de cenas
com violéncia, sexo, apelativas, de exploracdo da desgraca e da mi-
séria humana. “Com o suporte de grupos de atuagdo profissional
e social, como ONGs de luta pela democratizagdo e qualidade dos
meios, e comissdes no ambito da politica, essa TV vem se desenvol-
vendo e em alguns momentos atinge pontos de alto reconhecimen-
to, pela sociedade em geral, pela critica e pelos grupos artisticos e

”49, reforca a representante da emissora carioca.

intelectuais do pais

Além disso, Carmona destaca o papel de programas de deba-
te, como o Roda Viva, Observatorio da Imprensa, Espago Publico,
entre outros, bem como a existéncia do espago de experimentacdo
que existe na TV Publica. Isto é fruto da relagao de mutuo apoio
com a produc¢io independente e de difusdo da producdo audiovi-
sual brasileira, que sdo caracteristicas dessa TV. A premissa de pro-
gramacao de qualidade ndo ¢, entretanto, um ponto a diferencia-la.
Segundo Carmona, “hoje, a Rede Publica que faz sentido se dara
pela possibilidade de diversificar opinides, de abrir os contetdos, de
tratar de todos os temas e abordar todas as localidades.”>°

A ideia do governo é ter parcerias nos estados, inclusive para
trazer a rede nacional o contetido regional destas emissoras. “Algu-
mas tevés regionais tem excelentes exemplos de programacao que

»571

ndo sao divulgadas em todo o pais”*, ressalta o ministro Franklin

¥ CARMONA, Beth. Férum Nacional de TVs Publicas, Emissoras apresentam diagnostico
do segmento, Laura Schenkel, em 12 dez. 2006, reproduzido do boletim e-Férum/FNDC
n°. 132, de 9 dez. 2006.

MARTINS, Franklin. TV Publica Nacional estreia no dia 2 de dezembro, Reda¢do PAY-TV,
8 maio 2007, acrescentando que, a0 mesmo tempo, o governo federal pretende encontrar
formas de ajudar estas emissoras a fazer o processo de transigao digital, talvez, com o apoio
do BNDES. Para que isso acontega, as emissoras estaduais deverdo adotar o mesmo modelo
de gestdo da TV Brasil, pois, se isso nao acontecer, evidentemente, que o governo terd um
canal retransmissor da Rede Nacional nas principais cidades daquele estado.

MARTINS, Franklin. TV Publica Nacional estreia no dia 2 de dezembro, Reda¢do PAY-TYV,

@
&

@
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Martins. O ministro refor¢a ainda a importancia da produgio in-
dependente na grade da TV Publica, uma vez que a TV Brasil tera
de quatro a cinco horas para a veiculagao de producao independen-
te na rede nacional.>?

A programacao da TV Brasil estd dividida em faixas temati-
cas, como infantil, animagéo, audiovisual, cidadania e esportes. Na
abertura do novo canal, foram exibidas produgdes realizadas por
emissoras educativas e culturais, e produtores independentes de
todo o pais, além de debates e entrevistas.

Iniciou as suas atividades com um telejornal, que também
sera o primeiro produto langado pela emissora e tera sua programa-
¢do completada com programas da TVE e Radiobras, com quatro
canais proprios no Rio de Janeiro, Maranhao, Sdo Paulo e Distrito
Federal. Os demais estados poderao ser atingidos com a rede de as-
sociados (22 TVs estaduais poderdo integrar o projeto).

A programagao é definida também a partir de consulta publi-
ca, “ndo so pela internet, promoveremos ampla campanha de escuta
e troca de opinides, para que a cara da TV Brasil nao chegue pronta
ao espectador, mas seja feita com a ajuda dele’, afirma Orlando Sen-
na, diretor-geral da empresa.>3

A ideia é fortalecer a diversidade cultural na nova grade e que
esta sera montada com a participagdo das emissoras estaduais que
se filiarem. O tempo inicial de produgdo regional seria de quatro

8 maio 2007, acrescentando que, a0 mesmo tempo, o governo federal pretende encon-
trar formas de ajudar estas emissoras a fazer o processo de transi¢do digital, talvez,
com o apoio do BNDES. Para que isso acontega, as emissoras estaduais deverao adotar
o mesmo modelo de gestdo da TV Brasil, pois, se isso ndo acontecer, evidentemente,
que o governo terd um canal retransmissor da Rede Nacional nas principais cidades
daquele estado.

2 MARTINS, Franklin. TV Publica Nacional estreia no dia 2 de dezembro, Redagido
PAY-TV, 8 maio 2007, que informou que deve ser criado um fundo para financiar a
produgao independente.

% SENNA, Orlando. “TV Brasil definira grade sob consulta popular’, da Folha de S.Paulo ,
27 out. 2007.
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horas. A TV Brasil também pretende estimular a produgdo inde-
pendente através do aproveitamento dos incentivos federais ja exis-
tentes, como a Lei Rouanet, e trabalhara para estes produtos ficarem
mais visiveis.>* Para evitar possiveis favorecimentos a grupos, serdao
adotados critérios, através de editais, e as propostas serdo avaliadas
pela qualidade e preco.

A emissora langard mao dos acervos da Cinemateca Brasileira
e do Centro Técnico do Audiovisual (CTAv), bem como dos titulos
do DOCTY, financiados pela Secretaria do Audiovisual do Minc.
Segundo Senna, “existe a possibilidade de a TV Brasil co-produzir
filmes”. Estuda-se a possibilidade de que os filmes produzidos com
beneficio das leis de renuncia fiscal, método que financia a quase
totalidade da produ¢do nacional, devam ser automaticamente in-
corporados a grade da TV publica.

A programagio da TV Brasil terd 40% de produgédo indepen-
dente, sendo que a escolha das produtoras se dara a partir de edi-
tais tematicos.>> Quanto ao restante da programacéo, outros 40%
do contetido sera composto de produgao regional e 20% da propria
empresa. A TV Brasil ndo pretende competir com a programagéo, o
alcance nem na audiéncia das TVs comerciais, mas sim preencher
as lacunas. O foco seria cobrir com maior énfase educacio, cultura
e informagdo e mostrar a diversidade do pais. Outra proposta da
nova TV publica seria abrir mais espago para o debate de questdes

nacionais.
7.4.2 Perfil editorial

Escolhida para chefiar a TV Brasil ap6s 25 anos de carreira no
jornalismo politico, especialmente no jornal O Globo, onde mantinha

% CRUVINEL, Tereza. TV Brasil, um canal com muitos sotaques e independente, Lilia Diniz,
Observatorio da Imprensa, 17 out. 2007.
% CRUVINEL, Tereza. Portal Imprensa, 1 nov. 2007.
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uma coluna didria, Tereza Cruvinel afirma que a emissora nao esta
livre de pressdes politicas - o que, segundo ela, ndo aconteceu até o
momento - e s0 a fiscalizagdo do Conselho Curador e da sociedade
vai evitar qualquer desvio de rota. >®

Nas palavras de Cruvinel, nao se pode assegurar que ninguém
do governo vé tentar, em algum momento, alguma boa vontade da
TV publica. Mas reitera, que “para garantir a independéncia dela,
mais do que a virtude profissional dos seus dirigentes, pesara a vigi-
lancia do Conselho Curador e da prépria sociedade”

Como exemplo de independéncia jornalistica, a superin-
tendente da TV Brasil, cita a cobertura isenta feita pela Radio-
bras no rumoroso caso do mensaldo em 2005, que resultou até
em reclamagdes pontuais de dreas do governo e do PT.>” Segun-
do Cruvinel, “isso ja expressava a criagao de uma cultura de TV
publica na Radiobras na gestdao do Eugénio Bucci. Esse mesmo
jornalismo que se guia pelos fatos, ndo briga com os fatos, nem
para favorecer o governo nem para criticar o governo, é que sera
seguido pela TV Brasil”

Questionada sobre o perfil teoricamente “nio oposicionista”
do Conselho Curador, formado por uma ampla gama, como intelec-
tuais, economistas, politicos e artistas (MV Bill), Cruvinel argumen-
ta que a diretoria executiva da TV Brasil ndo participou da escolha
dos conselheiros, todos nomeados pelo presidente Lula. “Nao suge-
riu nomes para guardar a distancia ética recomendavel entre quem

% CRUVINEL, Tereza. Oposi¢ao terd espago na TV, diz Cruvinel, Leandro Beguoci, Folha
de Sao Paulo, Caderno Brasil, 2 dez. 2007. Lembramos episodio envolvendo o ex-editor
chefe do principal telejornal da TV Brasil, o Reporter Brasil, Luiz Lobo, demitido do cargo
em abril de 2008, que denunciou a emissora publica de jornalismo chapa-branca. Segundo
Lobo, o Palacio do Planalto realiza interferéncia que “vao além do simples cuidado jorna-
listico”, referindo-se ao episddio dos chamados cartées corporativos e da epidemia de den-
gue no Rio de janeiro. Lobo foi demitido por Helena Chagas, diretora de jornalismo, que
nega as acusagoes de jornalismo governista, depois que um relatdrio investigativo interno
a pedido do Conselho Gestor ndo apontou qualquer irregularidade.

7 CRUVINEL, Tereza. “Oposi¢ao terd espago na TV, diz Cruvinel”, Leandro Beguoci, Folha
de Sao Paulo, Caderno Brasil, 2 dez. 2007.
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vai fazer e o fiscalizador’, justifica. Mas lembrou de que para se tiver
“vozes” de Oposigdo, “teriamos de ter representantes partidarios e
a opgao foi por nao ter representagao de partidos”, destacando que
“quando houver debates que envolvam questdes politicas, proble-
mas nacionais em debate, a pluralidade de opinides é um compro-
misso da TV Brasil”. >8

Cruvinel afirma que o diferencial do jornalismo e dos demais
conteudos do canal sera o investimento na compreensao dos fatos,
na tradugdo da noticia. “Vamos fazer a noticia com mais tempo para
que ela possa cumprir a sua finalidade de informar. O direito de
informagéo ¢ outro, ¢ do cidaddao. Cumpre-nos fazer uma noticia
que sirva mais ao direito de informar do que de espetacularizar”>®,
afirma a diretora-presidente da EBC.

O jornalista Florestan Fernandes, editor regional de jorna-
lismo da TV Brasil em Sao Paulo, refor¢a a posi¢do de Cruvinel,
afirmando que o jornalismo da nova emissora tera uma linha de no-
ticias do momento, mas também fard programas nos moldes da TV
Cultura de Sao Paulo.®® A programagdo da TV Brasil serd submeti-
da a consultas e debates publicos, baseada na opinido e na avaliagdo
dos cidadaos, afirma a diretora de jornalismo da Empresa Brasil de
Comunicag¢io (EBC), Helena Chagas.®*

Chagas ressalta que a nova emissora ainda nao tem condigdes
técnicas para atingir todos os estados, mas a meta é chegar a um jor-
nal que possa ser feito de qualquer parte do Brasil, onde o fato esti-
ver acontecendo. Segundo a diretora, “queremos que o Brasil inteiro
faca e se veja nesse jornal” e aos poucos, serdo incorporados novos

* CRUVINEL, Tereza. “Oposi¢do terd espago na TV, diz Cruvinel”, Leandro Beguoci, Folha
de Sao Paulo, Caderno Brasil, 2 dez. 2007.

% CRUVINEL, Tereza. Portal Imprensa, 1 nov. 2007.

% FERNANDES, Florestan Fernandes, Portal Imprensa, 1 nov. 2007.

1 CHAGAS, Helena. Cidadao vai poder opinar sobre a programagao da TV Brasil, Danilo

Macedo, Reporter da Agéncia Brasil/Radiobras, 2 dez. 2007.
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programas, destacando que “a TV Brasil terd muita programacao de
produgdo independente e regional”

Parte da midia questiona a independéncia e isencdo politica
da nova TV publica, a exemplo do jornal Folha de Sao Paulo, ressal-
tando que “até o ministro da Comunicagao Social, Franklin Martins,
reconhece o risco de manipulagao politica pelo governo, destacando
que, de fato, a propria BBC por vezes é acusada de partidarismo”.52
E completa: “Mas o ministro parece acreditar que a independéncia
fica assegurada pelos 15 ‘representantes da sociedade civil’ no Con-
selho Curador - todos nomeados por Lula’, afirma o editorial.

Para a Folha, “se o governo de fato almejasse tornar incontro-
versa a independéncia dos conselheiros, teria precedido sua escolha
de algum tipo de consulta publica”. As vagas para completar o corpo
de 12 ‘trustees’ da BBC sao anunciadas, e os candidatos passam por
processo de sele¢ao. A decisdo cabe ao primeiro-ministro. O poder
do Conselho Curador da EBC se concentra em emitir, por maioria
absoluta, votos de desconfianca em diretores da TV, dois dos quais
bastariam para destitui-los.

O editorial destaca também o problema do financiamento
da TV, condi¢ao para a independéncia, lembrando que a BBC se
sustenta com uma taxa de radiodifusdo paga pelos contribuintes.
A EBC dependera de verbas or¢amentdrias sujeitas a intempéries,
além de fontes problematicas — de comissdes por distribuicdo de
publicidade legal a veiculagiao de antncios institucionais. E conclui:
”Uma TV manipulavel, paga com impostos, mas sem controle pu-
blico sobre conteudo e gastos. A TV de Lula nasce com pouco de
BBC e muito do velho Brasil”

Na cerimonia de encerramento, no dia 11 de maio, na presenca
do presidente da Republica, o presidente da ABEPEC, Jorge da Cunha

& FOLHA DE SAO PAULO, Editorial da Folha, EBC, BBC e TV Brasil, Caderno Opiniao,
Sao Paulo, 2 dez. 2007.
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Lima, leu um manifesto assinado pelo segmento publico de radio-
difusdo em defesa de televisdes publicas “independentes, demo-
craticas e apartidarias” Era a Carta de Brasilia, que para Eugénio
Bucci “foi um bom passo, principalmente quando se leva em conta
a tradi¢do governista da maioria dessas televisdes. Mas ainda faltava
muito’, segundo o ex-diretor da Radiobras e um dos incentivadores
da criagdo da TV Brasil.%3

Para Bucci, a radiodifusdo comercial e a radiodifusdo publica
deveriam ser vistas como complementares. A primeira se organiza
de acordo com os pardmetros dados pela publicidade, que acaba por
incidir na prépria defini¢ao dos géneros de programas. Os indices
de audiéncia exercem uma forte pressao sobre os critérios da grade.
Ja a comunicagdo publica, quando bem administrada, privilegia ou-
tras referéncias e outros critérios. Em lugar da audiéncia - que nao
deve ser desprezada, mas pode ter seu peso relativamente atenuado
-, adotam-se critérios como a difusdo da cultura e da educacio, a
experimentagdo estética, a func¢ao didatica e formativa, a oferta mais
ampla da informagio de interesse publico.®*

Segundo Bucci, enquanto a lei geral ndo vem para tornar as
coisas mais claras, improvisa-se no limbo, com desvantagem para a
comunica¢ao nao comercial. A Constituigdo Federal, em seu arti-
go 223, fala em complementaridade dos sistemas privado, publico
e estatal. Quanto ao primeiro, o sistema privado nao cabe davidas:
trata-se daquele que é propriedade de particulares, que tem por ob-
jetivo o lucro e, por fonte de receita, a publicidade. O limbo se insur-
ge no que se refere aos outros dois, e ja comeca na propria Consti-
tuicao, que institui os sistemas estatal e publico de radiodifusao sem
indicar uma distingdo minima entre ambos. Prossegue na auséncia

de lei complementar para organizar a matéria.

% BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a infor-
magao no primeiro governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008, p.283-287.
& Idem, p.256-257.
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Embora também concordem com a ideia da complementari-
dade, os pesquisadores Brittos e Bolafno® sdo da opinido de que a
criagdo da TV Brasil, embora represente, em si, um avan¢o demo-
cratico na organizagdo da midia no pais, ndo elimina a necessidade
de mudangas estruturais profundas, no sentido da democratizagao
do sistema brasileiro de televisao, que ndo logrou até o momento
mudar a equagdo do poder montada nos idos do regime militar.

Para Brittos e Bolafio, a criagdo da TV Brasil®®

ocorreu sem
que houvesse um debate verdadeiro, pois as industrias culturais,
agentes diretamente atingidos pela medida, atuaram em favor de
seus proprios interesses, nao esclarecendo devidamente a populagao
sobre a proposta governamental, o papel de uma TV publica e como
tem se processado a experiéncia internacional.

Ambos os autores citados acima, criticam, principalmente, a
escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil indicados
pelo presidente da Republica, que também nomeia o diretor-presi-
dente e o diretor-geral da EBC, o que para Brittos e Bolafio compro-
mete a sua independéncia, lembrando que “este sistema descontentou
a sociedade civil, que pretendia ela propria indicar seus representan-
tes, a partir de suas entidades”. ¢’

Tese com a qual concorda Eugénio Bucci, lembrando que,
tradicionalmente, se tem chamado de comunicagdo estatal aquela
que “defende o ponto de vista do governo” e a publica seria aquela

6 BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César R. S. TV Piblica, Politicas de Comunicagio
e Democratizagdao: movimentos conjunturais e mudanga estrutural. México, IX Congreso
latinoamericano de investigacion de la comunicacion (ALAIC), no Tecnoldgico de Mon-
terrey, out. 2008, p. 1.

6

EN

Idem, p. 2., que acrescentam que o langamento da TV Brasil coincidiu com a entrada no ar
da TV digital terrestre, que, por sua vez, estreou, com muito mais publicidade, mas cercada
de um mar de davidas, para os poucos telespectadores da Grande Sao Paulo, detentores dos
caros equipamentos que permitem a captagdo do sinal digitalizado e sem interatividade
(ndo havendo transmissdo desse tipo de conteudo, nem softwares com tal recurso, nos
conversores, reforcam os mesmo autores (p.3).

7 BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César R. S. Op.cit.,p.4-5.
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que “da voz a sociedade”. Segundo Bucci, “ndo é nada disso, mas o
senso comum prevalece”. 8 E completa:

Nenhum érgao de radiodifusao sob a gestdao do Esta-
do pode virar defensor de um ‘ponto de vista’ em de-
trimento de outros pontos de vista, mesmo que seja
o ponto de vista do presidente da Reptblica. Quem
oficialmente defende governos sdo os porta-vozes, os
ministros, a base de sustentagao ao governo no Con-
gresso. Aos meios estatais de radiodifusdo cabe en-
trevistar as fontes que falam pelo governo - e ndo as-
sumir para si a fala que deve ser das fontes. Os meios
estatais ndo podem tomar como seus os pontos de
vista do governante porque nido pertencem ao go-
vernante, na exata medida em que o Estado néo per-
tence ao governante ou, se preferirem, pela mesma
razdo que Estado e partido - ou coalizdes partidarias,
envolvendo mais de um partido - sdo entidade que o
gestor publico tem o dever de separar.®®

A mesma ideia acima ¢é refor¢ada pelo coordenador-geral do
ENDC, Celso Schroder, ressaltando que é desejavel e imprescindi-
vel, portanto, criar estruturas estatais de comunica¢io, que entende
como estruturas publicas, pois todo aparato estatal deve ser publi-
c0.”% A fim de evitar distor¢des, Schroder defende que essa carac-
teristica deve ser preservada mediante a participac¢do da sociedade
civil, mesmo que o controle dessas estruturas seja predominante-
mente estatal. Mas argumenta que a existéncia de aparatos estatais
de comunicac¢do ndo exime o Estado de estimular, viabilizar e man-
ter estruturas publicas de comunicagao, controladas predominante-
mente pela sociedade civil.

% BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a infor-
magao no primeiro governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 258-259.

% Idem, p. 259

70 SCHRODER, Celso. O direito as TV estatal e ptblica, Folha de Sdo Paulo, Caderno Ten-
déncias & Debates, 18 abr. 2007.
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Segundo Schréder, “ndo ha, no cenario politico-social, evi-
déncias de que o Estado deixara de expressar o interesse publico
em graus variados e, muitas vezes, de modo insubstituivel. Pois
ele nasceu para garantir o acesso publico ao que ¢ do publico, para
impedir sua apropriagdo pelo privado” O coordenador do FNDC
acrescenta que “deste sempre [0 Estado] estabeleceu formas e meios
de comunica¢io para disponibilizar ao publico as informagdes que
lhes dizem respeito. Fazé-lo, alids, é da condi¢do democratica e de-
terminacdo constitucional”’?

Neste ponto de vista parece haver concordéincia entre as te-
ses dos autores aqui citados, pois fica evidente que o sistema pu-
blico estatal deve submeter-se também a formas democraticas de
controle publico, evitando concentragdo de poder e uso politico dos
meios.”? Brittos e Bolafio vao ainda mais longe, reforcando a ideia
de que “o sistema privado nao pode se eximir das obrigagoes de ser-
vigo publico, visto tratar-se de concessao publica, exigindo, no caso
dos paises plenamente democraticos, contratos de concessao, cader-
nos de encargos e controle publico sobre os contetidos, de modo a
evitar as distor¢des conhecidas no mercado brasileiro: censura pri-
vada e manipula¢io”’3

Neste sentido, explica Bucci, as emissoras ditas publicas, ndo
estatais, pertencem, em geral, a uma associacao, a uma fundagao,
enfim, ndo sao de propriedade do Estado. Sdo, porém, regidas por
regras publicas. Normalmente, elas tém os seus dirigentes aprova-
dos por um conselho cuja maioria é formada de representantes da
sociedade — governos podem até indicar alguns membros do conse-
lho, mas o bom senso recomenda que os representantes do Executi-

vo ndo constituam maioria.

7L SCHRODER, Celso. O direito as TV estatal e ptiblica, Folha de Sdo Paulo, Caderno Ten-
déncias & Debates, 18 abr. 2007.

72 BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César R. S. Op. cit., p. 9-11.

7 Idem. ibidem.
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Embora o orgamento tenha apoio governamental, isso nao
significa subordina¢do ao Executivo, pois a gestao da TV publi-
ca deve ser regida por um conselho isento e participativo, repre-
sentativo da sociedade.”* Quanto ao financiamento, nio ha uma
distingdo que possa ser considerada central, entende Bucci. Em
ambas, as publicas e as estatais, os recursos publicos - ou aque-
les garantidos pelo ordenamento publico, como a imposi¢ao de lei
que obriga que cada lar com televisdo pague uma taxa anual para
a televisao publica, como acontece, por exemplo, no Reino Unido
- devem responder pela maior parte das receitas. Nem as emisso-
ras publicas nem as estatais devem ser financiadas pelo mercado
publicitdrio’®, entende Bucci.

A mesma ideia é apoiada por Brittos e Bolano, que tam-
bém se referem a um modelo @ moda europeia, constituido no
seu conjunto por dois setores (publico e comercial, “tendo em
vista que as necessidades do sistema publico néo estatal, ndo lu-
crativo, devem ser preenchidas, de alguma forma, pelo Estado,
nao diferindo, em esséncia, daquelas do publico estatal (finan-
ciamento e qualificagdo técnica)”’® Isto é, para dois autores aci-
ma, “o sistema publico ndo estatal, entendido provisoriamente
como comunitdrio, universitario e outros sem fim lucrativo,

7 BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a infor-
magao no primeiro governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 261, citando pelo menos
uma televisdo no Brasil que pode ser chamada de publica: a TV Cultura de Sao Paulo,
que pertence a Fundagdo Padre Anchieta, da qual Bucci é membro do Conselho Curador.
Com um total de 47 integrantes, a TV Cultura tem membros natos, como os reitores das
universidades estaduais, e 23 membros eletivos, ou seja, eleitos pelo proprio conselho, com
mandato de 3 anos. A maior fatia do seu orgamento vem do governo do estado, mas, nela, o
presidente executivo nao é posto ali pela vontade do governador; ele é eleito pelo conselho

e exerce um mandato com prazo preestabelecido.
75

o]

Idem, p.161-162, citando o exemplo do Chile, cuja midia publica é financiada pelo mer-
cado publicitario. Para Bucci, quando vivem de antncios, os canais ptiblicos sdo levados a
competir com os comerciais e se tornam esteticamente parecidos com eles, o que termina
sendo um mau negdcio para a sociedade. “Se um pais tem canais publicos que se igualam
aos comerciais, esse pais, na pratica, nao tem canais pablicos”, refor¢a Bucci.

76 BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César R. S. Op.cit., p. 9-11.
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assim como o estatal, deve atuar excluido da légica da publicida-
de comercial”’’

Porém, como muito bem observa Bucci, isso nao garante que
numa TV formalmente publica as vozes dos movimentos sociais ou
dos cidadaos aparecerao mais do que poderiam aparecer numa TV
estatal. Também nao garante que uma TV publica nao sofra pres-
sdes governamentais, por meio de constrangimentos politicos ou
chantagens or¢amentarias. “Elas sofrem pressoes e por vezes, muitas
vezes, cedem a elas. Sem esfor¢o, qualquer observador vai encontrar
emissoras formalmente publicas que, em determinados periodos,
tém uma programagao mais chapa-branca do que alguns canais es-
tatais” 78 acrescenta o ex-diretor da Radiobras.

Em resumo, afora o regime de propriedade, por sua vez, a
distingdo entre as publicas e as estatais se refere mais a forma de ges-
tdo, e menos ao conteudo, se mais ou menos governista. “Quanto a
isso, ¢ bom nao esquecer que, com frequéncia, emissoras comerciais
pdem no ar noticiarios que ganhariam todos os campeonatos de no-
ticia chapa-branca’, lembra Bucci. Ou seja, “se o grau de governismo
fosse critério para separar o que ¢ estatal do que é publico, alguns
telejornais de redes privadas ganhariam facil, ao menos em alguns
periodos, o titulo de TV estatal, & frente de todas as demais”’®,
completa o membro do Conselho Curador da TV Cultura.

77 Idem, p.11, que acrescentam que, assim, o setor publico estatal e o nio estatal, bem como a
produgio regional e independente, devem contar com formas de financiamento nao publi-
citdrio, o que exige uma politica ptblica abrangente, parte de uma politica industrial para o
audiovisual, que garanta tanto a “exce¢do cultural” quanto a competitividade sistémica do
pais na area.

78 BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a infor-
magao no primeiro governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 161-162.

7 Idem, ibidem.






Consideracdes finais

Adotou-se, nesta investigagdo, a ideia da Sociedade de Infor-
magao (SI) enquanto problematica de estudo, por entender que esta
nogao melhor exemplifica as transformagdes que estamos vivendo
atualmente, pois é possivel observar muitas das suas caracteristicas
também no Brasil, que ndo sao exclusivas das chamadas sociedades
adiantadas, sobretudo em relagdo ao debate suscitado em torno da
inclusao e da exclusao digital.

Embora néo seja usual o emprego do conceito de sociedade
de informagao na literatura brasileira que discute a questdo da co-
municacio, entendemos que ele se reveste de bom contetido expli-
cativo, uma vez que engloba de maneira mais geral a problematica
das mudancas s6cio-econdmicas verificadas na sociedade e também
possibilita inserir o debate em torno da regulamentagdo dos Media,
e da importancia da chamada midia de interesse publico.

Um dos desafios da pesquisa foi analisar o impacto da onda
privatizante ocorrida na Europa nos anos 1980/1990 na area da co-
municagdo, a partir do estudo da legislagao sobre o assunto na Co-
munidade Europeia, a fim de tragar um paralelo com a América
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Latina, e especialmente com o Brasil. A partir dai pudemos extrair li-
¢oes e dados que pudessem elucidar os rumos de nossa radiodifusao,
que, ao contrario da europeia, nasceu privada, direcionando toda a
énfase para o revigoramento do campo publico de comunicagio, que
¢ espago importante para a democratizagao da sociedade brasileira.

Neste sentido, foi possivel verificar com esse trabalho que,
mesmo com as politicas neoliberais levados a efeito pelos ultimos
governos, a exemplo da politica de privatizacao das telecomunica-
¢Oes, de abertura do pais ao capital externo na area da comunicagdo
e de valorizagdo do setor privado na area da radiodifusdo ocorrida
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, pode-se obser-
var por meio da investigagdo mudangas de rumo durante a gestdo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Apesar de no debate socioldgico ainda nao haver consenso
sobre o uso do conceito Sociedade de informagéo, nota-se que ele
ja foi incorporado nos estudos das ciéncias sociais e também na fala
do cidadao comum europeu. O conceito ¢ facilmente aceite nas des-
crigdes dos impactos sociais das novas tecnologias, frequentemen-
te referido nos estudos politicos e é impreterivelmente relacionado
com outros conceitos emergentes como, por exemplo, o do traba-
lhador da informagao.

Enquanto problematica, o campo delimitado pelo termo So-
ciedade de informacao inclui a interpretacio de mudangas ocorri-
das nos locais de trabalho ou no emprego e, também, dos aspectos
politicos, culturais e globais da difusdo das Tecnologias de Infor-
magao (TI), que vao permitir multiplicar as fontes das informacdes
(as autopistas da informagéo), a diversidade dos servigos interativos
(tele-educacio, telemedicina, servigos culturais, etc.) que véo circu-
lar por esses autopistas, e os impactos sociais, culturais e economi-
cos que vao desenvolver.

Procuramos destacar que a sociedade de informacio néo é
um fendmeno restrito ao primeiro mundo, e, sobretudo, lembramos
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arespeito do protagonismo da Unido Europeia (UE) na sua dissemi-
nagdo, conhecida por muitos como a sociedade do conhecimento.
Embora ndo possamos falar de um conceito unico de sociedade de
informagao, a realidade é que quase sem exce¢do os pontos inclui-
dos no plano de agao “Europe’s way to the information society” foram
tomados como ponto de partida.

E a resposta europeia a iniciativa norte-americana as chama-
das autos-estradas da Informagéo, a partir do reconhecimento da
incapacidade europeia em assegurar uma oferta de contetidos capaz
de satisfazer os ritmos de difusdo tecnoldgica, traduzida e verifica-
da no agravamento da balanga comercial audiovisual Europa-EUA,
principalmente depois do crescimento do nimero de televisoes pri-
vadas. Isso obrigou os europeus a refletir nas suas desvantagens e a
considerar que a mudanga em curso era um processo social muito
mais complexo do que um simples programa de renovagao tecno-
légica. O que guarda semelhanga com o caso brasileiro, devido a
nossa dependéncia em relagao ao poderio da Industria Cultural dos
Estados Unidos.

Como procuramos destacar no livro, os media desempe-
nham um papel importante na sociedade de informagao, devido a
sua natureza transnacional, sendo indispensavel dispor de norma
na questao da propriedade, refor¢ando a seguranca legal para impe-
dir a concentragdo que obstaculizam o pluralismo informativo. Dai
a importancia do papel do Estado como regulador no controle da
propriedade e como operador publico, a fim de assegurar um mo-
delo de prestacao de servigo universal a generalidade dos cidadaos,
evitando todas as formas de info-exclusio (Cddima, 2001), e a cada
vez maior separagao entre inforicos e infopobres, em setores estraté-
gicos, tais como, satide, educagao e emprego.

Em suma, qualquer que seja o conteudo editorial ou o nu-
mero de suportes da informagdo (as chamadas plataformas tecno-
légicas, a exemplo da TV a cabo, via satélite, etc.), a concentragao
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do controle do acesso aos meios de comunicagdo social nas méaos
de um numero limitado de pessoas constitui indubitavelmente um
risco para a diversidade das informagoes, afetando o pluralismo
democriético. Caberd ainda ao Estado uma fungédo social, no am-
bito dos meios de comunicagdo, no sentido de manter as esta¢des
de radiodifusdo publicas, sobretudo, numa perspectiva cultural, de
divulgagdo e educativa para publicos cada vez mais amplos, na pre-
servagdo da diversidade cultural do pais, através das novas redes de
comunicacao, a exemplo da Internet.

Por isso, a importancia da manutencéo e prote¢io do inte-
resse publico de televisdo, sendo que certo tipo de regulamentagao
se faz necessario, a fim de proteger o interesse publico contra os
desvios da televisao comercial. Conforme mostramos no trabalho,
na falta de regulamentagio externa, esta passaria a ser feita, parafra-
seando o magnata australiano da comunica¢do Rupert Murdoch,
“na sala de direcao das empresas.” Dessa forma, é imprescindivel re-
gulamentar a televisao, através de normas protegendo valores como
a cidadania, a cultura, o pluralismo, os direitos dos consumidores e
da pessoa humana, pois quando se trata do interesse publico, os va-
lores de ordem cultural tém uma posicao central, estando os demais
valores a eles subordinados.

Visto com certa desconfianga pelas entidades vinculadas aos
movimentos sociais pela democratizagdo da comunicagdo, apesar
de ter debatido o assunto durante a campanha presidencial de 2002,
reeleito em 2006, Lula incorpora muitas das propostas das entidades
do campo publico de comunica¢ao em sua gestao de governo e tenta
programar no seu segundo mandato, com isso inaugura uma nova
era no trato da questao.

Apesar da experiéncia historica das TVs educativas e legisla-
tivas no Brasil, através da pesquisa ficou claro que gragas a parceria
entre a sociedade civil e o governo, via ministérios da Casa Civil e
da Cultura (com destaque para o envolvimento do entdo ministro
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Gilberto Gil), com o aval do presidente Lula, foi possivel tirar do
limbo as entidades vinculadas a este setor importante da radiodifu-
sao brasileira, trazer a publico suas dificuldades e reforgar os lagos,
unificando esfor¢os em torno da consolidagdo do setor publico de
comunicagao no pais.

Foi em torno do primeiro férum das TVs publicas realizado du-
rante a campanha presidencial de 2006, que este espaco se abriu, o que
resultou na criagao da TV Brasil, tentativa pioneira da criagdo de uma
verdadeira rede publica de televisio em sinal aberto, gratuito, no pais,
como também propiciou a canalizagdo de demandas da sociedade civil
organizada em torno de melhoramentos na nova lei de TV Digital, com
a concessdo de canais em sinal aberto e gratuito a televisdes do ramo
publico, a exemplo da propria TV Brasil e da TV Camara em Séo Pau-
lo, por onde deve trafegar as emissoras legislativas de todo pais.

Em resumo, um dos principais objetivos da presente inves-
tigagdo foi trazer a luz essas questdes, entender os principais pro-
blemas que envolvem a area publica de comunicag¢do no exterior e
no Brasil, jd que a nossa Constitui¢do fala em complementariedade
entre o sistema privado, estatal e publico, destacando a importancia
da existéncia no pais de um servico de midia publica para o nosso
aperfeicoamento democratico, entendendo a comunicagdo publica
com o sentido de informagéo para a cidadania.

Como podemos observar, apesar dos problemas levantados
neste trabalho, entendemos que a TV Brasil pode vir a se transfor-
mar na nova rede de televisdo publica brasileira, uma vez vencidos
os obstaculos, que sdo imensos, visando a sua consolidagdo no pais.

Em boa parte do mundo a radiodifusao nasceu prioritaria-
mente publica, sendo que o setor comercial s6 emergiu, de fato, pos-
teriormente. Mesmo nos Estados Unidos (Intervozes, 2009), onde o
setor privado sempre foi forte desde o inicio, houve paralelamente
um forte debate que fez surgir organizagoes publicas de midia, algo
que se mantém até os dias atuais.
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No Brasil, falar em comunicagdo publica parece ser algo es-
tranho, pois o pais nunca possuiu de fato um sistema publico de
comunicagao. Limitou-se a sustentar a duras penas algumas inicia-
tivas isoladas que até hoje sofrem para se manter em pé. Portanto,
com quase um século de atraso, o projeto de um sistema publico de
comunicag¢ao enfim despontou no pais, como procuramos assinalar
neste trabalho, mas ndo sem resisténcias, dessagrando os interesses
privados consolidados e hegemonicos.

A cria¢ao da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) eda TV
Brasil pode vir a se constituir no primeiro embrido rumo a consoli-
dagdo de um sistema publico de comunicagdo, como resultado das
iniciativas tomadas nos anos de 2006 e 2007 no bojo dos debates em
torno da realizacao dos foruns das TVs Publicas, como procuramos
mostrar ao longo desta pesquisa.

Antes do seu surgimento, ndo havia um sistema publico em
desenvolvimento, pois as iniciativas em torno deste objetivo eram
fragmentadas, ocorrendo experiéncias isoladas, embora algumas
delas exitosas, a exemplo das TVs educativas, TV Cultura, TVs go-
vernamentais, de carater ndo comercial. Mas elas ndo estavam orga-
nizadas em torno de um sistema publico de comunicagao.

Avangar s6 se torna possivel com a criagdo de condigdes para
que essa midia publica tenha instrumentos sociais e politicos capa-
zes de se sustentar. O que significa a existéncia de condigoes finan-
ceiras e tecnoldgicas adequadas para cumprir a sua missdo, produ-
zindo conteudo de qualidade, de forma autdnoma e independente
em prol do interesse publico, como pré-requisito para a democracia.

Contudo, entendemos que para que a TV publica se torne
uma realidade no pais, no sentido de ser uma alternativa real a TV
comercial, ndo basta a sua institucionalizacio, precisa ter presen-
¢a nacional e também estar voltada para os reais interesses da po-
pulacdo. Conforme procuramos demonstrar, apesar da campanha
midiatica perpetrada por uma parte da midia comercial aliada a al-



TV BRASIL: ALGO NOVO NO AR 223

guns setores partidarios contra a aprovagdo da TV Brasil, foi gracas
ao apoio do campo publico de radiodifusao, representado por suas
instancias de deliberagdo, assim como pelas entidades que estdo a
frente das lutas histéricas em prol da democratizagdo da comuni-
cagdo, que a nova rede publica de televisao pdde ser aprovada pelo
Congresso Nacional.

Mesmo considerando como legitimas todas as criticas aqui
debatidas pelas entidades sociais e democraticas, principalmente
em relagao ao financiamento e a forma de escolha do Conselho Ges-
tor, bem como em relagdo a programagao e a linha editorial, enten-
demos que sem o apoio da sociedade civil, serda muito problematico
garantir-se a legitimidade necessaria para a viabilizagdo e a concre-
tizacdo de uma rede de TV puiblica nos moldes das experiéncias exi-
tosas espalhadas pelo mundo.

Em que pese as dificuldades aqui demonstradas, a TV Brasil
entrou no ar ao meio-dia do dia 2 de dezembro de 2007, praticamen-
te “invisivel” para a maioria da populagdo (a exemplo da TV Digital
inaugurada na mesma data) devido a falta de retransmissoras no
territério nacional, com uma linha editorial de carater generalista,
enfrentando toda a sorte de criticas daqueles que ndo acreditam na
existéncia de algo novo no ar.
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