',U{.’S IX Coloquio Internacional sobre
~ - Gestao Universitaria na America do Sul

P e Floriandpolis - Brasil
v 25 a 27 de Novembro de 2009

DA EDUCACAO A DISTANCIA A EDUCACAO ON LINE: UM PERCURSO PELO
ESPACO

ELIANA POVOAS BRITO

Resumo:

O presente trabalho situa-se no campo das politicas publicas para a educacdo brasileira e
focaliza a Educacdo a Distancia enquanto uma modalidade educativa que, crescentemente,
vem conquistando o reconhecimento politico-social como uma forma de promocdo da
democratizagdo, expansdo e interiorizacdo da oferta do ensino publico no Brasil. O objetivo
proposto é o de responder, a partir de uma abordagem genealdgica, a seguinte questdo: Como
pode na historia das politicas educacionais brasileiras, a educagéo a distancia se constituir em
aposta governamental voltada a inclusdo social por meio do acesso ao ensino superior? As
consideracOes colocadas como respostas indicam que a passagem da educacdo a distancia
para a educagéo on line parece forgar um reconhecimento mais complexo da coexisténcia de
outras culturas, de outras trajetdrias e de outros modos de vida nos processos de ensino-
aprendizagem.
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1- INTRODUCAO

Era a radio perfeita, pois entre os “pingos do tempo” dava curtos
ensinamentos dos quais talvez um dia viesse precisar saber (LISPECTOR,
1983, p.53).

Este trabalho situa-se no campo das politicas publicas para a educagdo brasileira e
focaliza a Educagdo a Distancia — EAD' - enquanto uma modalidade educativa que,
crescentemente, vem conquistando o reconhecimento politico-social como uma forma de
promogcéo da democratizacdo, expanséo e interioriza¢ao da oferta do ensino publico no Brasil.

Contextualizada no &mbito das politicas sociais brasileiras, a Educacdo a Distancia
costuma ser problematizada, pelos estudos da éarea, a partir da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96. Motivada pelas dimensdes legais
atribuidas a EAD neste ordenamento, a literatura nacional tem focado sua atencdo na
visibilidade adquirida pela EAD a partir de ent&o.

Nesta direcdo, a constatacdo de que a EAD obteve acelerado crescimento e acerbado
interesse tanto por parte das instituicGes superiores de ensino, quanto por parte da populacéo
brasileira, a partir de sua inclusdo na LDB, possibilitou um acumulo significativo na area
potencializado pelas discussdes que envolvem as transformacdes na sociedade decorrentes
dos avangos tecnologicos.

No que pese o significativo valor destas teorizacGes para o avan¢o da area da EAD,
defendo o ponto de vista de que ao centrarem suas problematizacbes no cenario
contemporaneo, analisando suas potencialidades e seus limites, as investigacdes sobre a
memoria historica da EAD no Brasil tém sido relegadas ao simples resgate cronologico de
suas principais iniciativas no campo da educacgdo brasileira. Por conseqtiéncia, temos tido
dificuldades em responder a uma questdo aparentemente trivial, qual seja: Como pbde na
historia das politicas educacionais brasileiras, a educagdo a distancia se constituir em aposta
governamental voltada a incluséo social por meio do acesso ao ensino superior?

O objetivo deste artigo é buscar responder a esta questdo a partir de uma releitura da
historia da educacdo brasileira que permita interrogar as condi¢es dentro das quais se tornou
possivel planejar e posteriormente consolidar a EAD no conjunto das politicas publicas para a
educacdo brasileira.

Para tanto, a analise realizada se beneficiou de elementos extraidos da abordagem
genealdgica proposta pelos estudos foucaultianos, especialmente, a partir de trés regras
metodoldgicas: principio da descontinuidade, trabalhar os discursos como préticas
descontinuas; o principio da especificidade, ou seja, praticas em que o0s acontecimentos
encontram sua regularidade, e, por fim, o principio da exterioridade que considera as
condicdes externas de possibilidade do discurso.

Cabe ressaltar que, para os limites deste trabalho, ndo se procede ao exame meticuloso
das aliancas e das rupturas politicas tecidas entre a EAD e a educacdo regular ao longo da
histéria das politicas educacionais brasileiras. Se algumas vezes recorremos as grandes
periodizacdes € no intuito de ressaltar seus matizes e, sobretudo, dar relevo as condicbes
sociais, econémicas e politicas que permitiram o movimento de formacéao/transformacao
destas praticas educativas.

Dito isto, este artigo encontra-se dividido em quatro secgOes. Na primeira,
apresentamos uma releitura da historia da educacéo brasileira que permitiu localizar a génese




da EAD no Brasil, inscrita numa "politica de espago™ adotada no Brasil desde a década de 20,
do século passado, se prolongando até o final do século XX. Politica esta que para além de
simples divisdes geograficas operou dividindo sujeitos, ao mesmo tempo em que lhes
atribuiam determinadas qualidades, determinados modos de ser e de estar no mundo.

Na seccdo seguinte, problematizam-se os redimensionamentos sofridos pelas
categorias de tempo e de espaco nas sociedades atuais, com 0 objetivo de analisar as
conseqliéncias destas mudancas para a instauracdo de uma nova racionalidade nas politicas de
espaco. Busca-se, a partir dai, interrogar suas implicacdes para a formulacdo de politicas
publicas em EAD no Brasil.

Na terceira seccdo deste texto, examinamos o Sistema Universidade Aberta do Brasil
enquanto uma politica publica intergovernamental que aposta na educacgéo on line e tem como
prioridade a formacdo de professores para a Educacdo Baésica. Para fechar o texto,
apresentamos algumas consideracdes finais sobre o tema desenvolvido nas secc¢fes anteriores.

2- A Emergéncia da Educacdo a Distancia (EAD): movimentos de reordenacfes na
politica do espaco social brasileiro

A leitura da trajetéria da Educacdo a Distancia (EAD) no Brasil tem sido orientada
pelo esforco intelectual em mapear sua historia na tentativa de subsidiar uma melhor
compreensdo acerca de sua contemporaneidade no cenério educacional brasileiro. Através
destes estudos podemos acompanhar, especialmente, a transcricdo do ordenamento de fatos
numa temporalidade seqliencial que parecem ndo ultrapassar a simples apresentacdo
cronoldgica de uma serie de praticas educativas que, pelo conjunto das caracteristicas
metodoldgicas utilizadas, s&o consideradas como origens da EAD no Brasil.

Neste quadro de referéncias os estudos por correspondéncia, e de forma mais
marcante, a radiodifusdo emerge no Brasil na década de 20 do século passado, como préatica
fundadora seguida do surgimento do Instituto Monitor (1939), do Instituto Universal
Brasileiro (1941) e assim sucessivamente até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Brasileira (Lei 9394) de 1996.

A partir da promulgacdo da Lei 9394/96, a historia da EAD brasileira é apresentada
como uma modalidade educativa que mantém continuas relagdes de cumplicidade com as
inovacOes tecnologicas e, por conseqiiéncia, tende a acompanhar sua evolucdo tecnoldgica e
suas potencialidades educativas. Novamente, o percurso historico, ainda que contextualizado
na contemporaneidade, é tratado a partir da socializacdo de experiéncias, reflexdes sobre
programas especificos e relatos acerca de modelos metodoldgicos adotados. Outro tipo de
reacdo intelectual frente ao reaparecimento da EAD no Brasil foi marcado pelo retorno a
critica socioldgica dos anos 80 e, enquanto tal, a EAD foi condenada antes mesmo que
pudéssemos analisar suas produtividades.

Sem negar a importancia destes estudos para a compreensao da atual situacdo da EAD
no Brasil, é necessario ressaltar que sua memoria politica fica aprisionada na vala historica
constituida por registros de fatos e pela enumeracdo de tentativas politicas, corporificadas em
programas isolados que fracassaram ao tentar eleger esta modalidade educativa como politica
publica a servigo da educacéo brasileira.

Outra possibilidade de compreensdo da histéria da EAD no Brasil pode ser obtida a
partir da inscri¢do desses registros numa perspectiva genealdgica, evidenciando as suas linhas
de continuidade e de descontinuidade, assim como os seus efeitos no discurso das atuais
politicas publicas. Em poucas palavras, se constitui numa forma de abordagem histérica que
contribui para dar conta da constituicdo de conhecimentos, discursos, dominios de objetos e
Seus sujeitos.



A opcdo por este tipo de abordagem tedrico-conceitual nos permite localizar a génese
da EAD brasileira, inserida numa "politica de espago” que foi adotada no Brasil desde o inicio
do século passado e que tem a radiodifusdo brasileira como marco fundador.

Neste sentido, a emergéncia da radiodifusdo como préatica pioneira, ao colocar o radio
a favor da educag@o emerge no interior de uma politica de saneamento social que para além
de estabelecer divisdes geogréaficas operou dividindo sujeitos, ao mesmo tempo em que lhes
atribuiam determinadas qualidades, determinados modos de ser e de estar no mundo. Divisdes
estas que se iniciam pelo projeto modernizador dos centros urbanos brasileiros, muito
especialmente, pela cidade do Rio de Janeiro?(nosso Distrito Federal), e que tem no cinema®
e, especialmente, na radiodifusdo, voltada “para a cultura dos que vivem em nossas terras”,
(ROQUETTE-PINTO, 1932, p. 16), seu marco inaugural. Nas palavras deste autor: “No
Brasil, o radio e o cinema tém que ser a escola dos que ndo tém escola” (ibid.).

A partir desta epoca, inicia-se uma divisdo das cidades brasileiras (a exemplo do Rio
de Janeiro) em espacos pobres e em espacos ricos, em habitagdes pobres e ricas, obedecendo a
I6gica de que os centros urbanos, as vitrines modernas do pais, deveriam ser ordenados pelos
padrdes estéticos ditados pela pratica da arquitetura saneadora.

Esta divisdo que delimita e ordena o0s espacos €, a0 mesmo tempo, uma divisdo de
sujeitos e seus respectivos modos de vida®. E, portanto, uma divisdo que classifica os sujeitos
“em” seus estilos de vida. Desta forma, ndo se trata de uma divisdo que se opera
simplesmente por medidas econdmicas ou geograficas. Diz respeito a uma série de outras
qualidades relativas as formas de existéncia das pessoas (desocupados, desempregados,
ignorantes, promiscuos, imorais, etc.) que, agrupadas, passardo a representar area de risco
social: perigo sanitario e politico.

Em virtude dessa divisdo as reordenacOes do espacgo social e de seus sujeitos se
tornam de extrema significancia politica para o processo de instauracdo de uma nova cultura:

(...) esperamos que dentro de mais dois meses duas favelas, das
mais feias do Rio, as do Largo da Memdria, e aquela que o
carioca apelidou, pitorescamente, de Cidade Maravilhosa, e que
vai da margem da Lagoa Rodrigo de Freitas ao leito da linha do
bonde do Leblon, ndo mais estejam manchando a nossa cidade.
(MOURA, 1943, p. 263).

Usando diferentes estratégias discursivas, as praticas sociais que disputavam as
politicas do espaco brasileiro produziram o individuo do interior, metaforicamente,
representado pelo Jeca Tatu de Monteiro Lobato, como um sujeito desqualificado,
incompetente para a ocupacdo e desenvolvimento do pais. Aqui, 0 caso pernambucano se
torna exemplar. “Além de fazer desaparecer o mocambo da paisagem recifense, era preciso
deslocar o mucambeiro para trabalhar em col6nias agricolas, afinal a integridade higiénica da
cidade estava ameacada.” (LIRA, 1994, p. 64).

Cabe destacar que o Brasil foi o primeiro pais sul-americano a ter um movimento
eugenista organizado, a partir da criagdo da Sociedade Eugénica de Sdo Paulo (1918),
consolidado a partir de sua integracdo com o0 movimento higienista. A integracdo destes dois
movimentos se tornava particularmente Gtil para justificar o novo ordenamento espacial e, por
efeito, a divisdo da forca de trabalho, pois “oferecia mecanismos de contencdo dos conflitos
sociais provenientes das reivindicagOes trabalhistas e justificavam o fortalecimento do
Estado”.




Inscrevem-se neste solo discursivo os estudos sobre as ragas e suas herancgas genéticas,
clima e degeneracdo dos tropicos associados a estudos meticulosos sobre as condigdes de
salde em regides distantes dos centros urbanos brasileiros, que resultam no consenso de que
era necessario educar a populacéo brasileira. A afirmacéo de que “os males do cruzamento
sdo apenas males da miséria, da fome e da doenca” (ROQUETTE-PINTO, 1935, p. 61)
desloca os discursos raciais para o campo dos discursos educacionais, assegurando que um
“homem precisa ser educado e nédo substituido” (ibid. p. 59).

A partir destes discursos inicia-se uma operagdo discursiva a qual buscard uma
articulacdo entre os saberes da eugenia e os saberes da medicina sanitaria tendo a Escola
Nacional como um dispositivo de integracdo social. Busca-se ai a formacdo de um espirito
nacional capaz de produzir uma identidade nacional. Para tanto, ndo importava quéo
diferentes pudessem ser os estilos de vida, a situacdo econémica e cultural dos sujeitos
interioranos, sequer as questdes de género ou de raca deveriam ser consideradas, pois para a
criacdo de uma cultura nacional era necessario que todos se sentissem representados e
pertencentes a mesma e grande familia nacional (cf. HALL, 2001, p. 59).

Considerada como um “rendoso investimento”, a educacdo aparecerd no Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (1970-1974), como condi¢do basica para o processo de
desenvolvimento independente, assim como necessidade essencial de uma sociedade
democratica. Na tentativa de integrar o pais no grupo das sociedades “adiantadas”, o governo
brasileiro objetivou criar um tipo de educacdo capaz de oferecer condi¢fes que apressassem o
desenvolvimento total do pais.

Este tipo de educacdo, pautado pelas inten¢es do governo, passava pela possibilidade
de planejar um sistema de educacdo permanente, que oferecesse ao homem brasileiro a
oportunidade de educar-se constantemente, de acordo com suas caracteristicas individuais e
mantendo, a0 mesmo tempo, a soma dos recursos humanos, necessarios ao desenvolvimento e
ao progresso do pais.

Os programas brasileiros voltados ao treinamento da populacdo adulta para formar
habitos e atitudes positivas em relacéo ao trabalho, na década de 70, respondem a necessidade
de desenvolver procedimentos disciplinares que ajustem esta crescente populagdo entendida
como “ociosa” e “desqualificada” frente as novas exigéncias colocadas pelas mudancas
tecnoldgicas dos modos de producéo capitalista.

Nesta direcdo os discursos constituintes das praticas educativas, que se utilizaram de
recursos tecnologicos (radio e televisdo), dirigiam-se a educacdo de jovens e adultos
marginais para um modelo de sociedade que almejava ser democratica e moderna através do
desenvolvimento de uma cultura comum e pela competitividade no mercado internacional.

Esta modalidade educativa caracterizou-se por ser uma educacéo de carater supletivo e
ndo-formal (como foi o caso do MOBRAL, do Projeto MINERVA®, entre outros) e
encontrava-se justamente voltada ao suplemento das caréncias sociais historicamente
marcadas pela exclusdo de um grande nimero de criancas e jovens dos processos de
escolarizacdo. Construida como educacdo supletiva, este tipo de pratica educativa caminhou
um longo trajeto histérico pelo avesso da historia da educacdo chamada regular.
Constituiram-se em programas, projetos, experiéncias, atravessadas pela dimensdo do
provisorio, do passageiro, do eventual, e, como tal, ndo adquiriu destaque no rol das politicas
publicas educacionais.

Entretanto, no decurso desses processos, abriu-se uma clivagem discursiva formada
pelos discursos que compdem a educacdo formal em oposicdo a educacdo nao-formal. Essa
clivagem foi vigorosamente aprofundada nos anos 80°, do século XX, a partir de um conjunto




de discursos criticos que tenderam atribuir a técnica e, por consequéncia, ao chamado
tecnicismo pedagdgico e aos tecnologos de plantdo do regime militar, o estatuto social de
vilao da educacdo.

Como os programas educativos ndo-regulares foram os que mais aderiram a utilizacdo
das técnicas em suas praticas de ensino, estes foram a partir de entdo, condenados a uma
espécie de clandestinidade discursiva na literatura educacional brasileira. Por conseqiiéncia,
na década de 80, do século passado, expressdes como: técnica, tecnologia e tecnoldgico, por
exemplo, foram silenciadas no vocabulario educacional de vanguarda pedagdgica,
especialmente nas perspectivas educacionais nomeadamente progressistas.

Para fechar este tdpico, pode-se afirmar que a trajetdria historica percorrida pela
educacdo a distancia no Brasil até os Gltimos anos do século XX, orientou-se pelas pegadas da
Modernidade e, em seus rastros, trilhou a possibilidade de contribuir com a ordem, com a
seguranca e progresso social ancorado pelo desejo de colonizar o diferente a partir da
imposicéo da norma, da verdade e da cultura comum.

Na tentativa de “alcancar a todos”, os medias surgiram no mapa da sociedade
disciplinar como uma forma de educar/tratar as exclusdes sociais desde uma matriz geral da
incluséo, da cura, da reabilitacdo, da preparacdo, da educacédo, da normalizacéo. Ensaios estes
gue, como veremos a seguir, parece muito mais ter teimado em escapar das grelhas das
divisbes territoriais e seus mecanismos de controle e vigilancia do que propriamente ter se
submetido aos rituais e as tecnologias de governo que lhes sdo correlatas.

3- Por uma nova politica de espaco

Assistimos a chegada do século XXI com um estonteante fluxo discursivo
anunciando-o como marco de uma nova era. Utilizando-se de uma variedade de expressoes,
diversas abordagens apoiadas em diferentes ferramentas conceituais nomeiam-no como a
emergéncia de um novo tipo de sistema social: “sociedade de informacgdo”, “sociedade de
consumo”, “sociedade do espetaculo”, “sociedade de controle”. Outras preferem caracteriza-
lo como percussor de uma fase posterior, uma espécie de fechamento da etapa anterior:
sociedade pos-moderna, modernidade tardia, sociedade pos-industrial e assim por diante.

Inseridos nesta discursividade, conceitos como translocalidade, globalizacéo,
desterritorializacdo, transnacional e pos-nacional, entre outros, passam a integrar o
vocabulério atual, na tentativa de dar sentidos as transformacgdes pelas quais passam as
tradicionais fronteiras nacionais e as complexas relacoes entre local e global, colocando como
centro de problematizacao as categorias de tempo e de espago frente a uma ordem social que
milita contra um espaco individualizado, esquadrinhado, medido, planejado, solido. Em seu
lugar desenham-se sociedades de mudancas répidas, constantes e permanentes. E mais: neste
contexto, temos sido constantemente cobrados a ter “que aprender a lidar com um sentimento
avassalador de compreensdo de nossos mundos espaciais e temporais” (HARVEY, 1989, p.
240).

As mudancas nos parametros de espaco, de tempo — 0 desalojamento do sistema social
— utilizando a expressdo de Giddens, trouxeram consequéncias inusitadas a compreensédo de
nos mesmos e dos nossos costumeiros modos de vida. “No plano da extensao, elas serviram
para estabelecer formas de interconexdo social que cobrem o globo; em termos de
intensidade, elas alteraram algumas das caracteristicas mais intimas e pessoais de nossa
existéncia humana” (GIDDENS, 1991, p.43).

Decorre dai a tensdo provocada entre as formas instituidas de ser e de estar no mundo
e as forcas de transformacdo decorrentes das mudangas econémicas, sociais, politicas e
simbodlicas que configuram nossas sociedades atuais. No entanto, se por um lado, este



tensionamento nos causa vertigens, por outro, nos coloca frente a impossibilidade de voltar
atras, aos nossos antigos modos de vida.

Nossas dificuldades em lidar com os fluxos e os refluxos de uma economia
globalizada, de uma identidade descentrada, de um consumismo cada vez mais desenfreado e
de tantos outros paradoxos contemporaneos tém colocado em suspeita o0 proprio sentido de
muitas de nossas lutas historicas e seus objetivos frente a avalanche de transformacdes sociais
que questionam de forma arrebatadora os fundamentos sobre os quais se constituiram
verdades sociais historicamente perseguidas.

Provavelmente “sair desta encruzilhada” nos leve a dificil tarefa de examinar as
possibilidades de coexistir na contemporaneidade, apreender seus tracados, cartografar seus
espacgos/tempos e, a partir dai, mapear novos territorios em busca de saidas alternativas.

Dito isto, meu interesse neste tépico se constitui pela possibilidade de examinar o0s
redimensionamentos sofridos pelas categorias de tempo e de espaco nas sociedades atuais,
com o objetivo de analisar as consequéncias destas mudancas para a instauracido de uma nova
racionalidade nas politicas de espaco. Busco, a partir dai, interrogar suas implicacGes para a
formulacdo de politicas publicas em EAD no Brasil.

Embora reconheca a complexidade que envolve o conceito de politicas pablicas, seus
diferentes enfoques teodricos e metodoldgicos, e, como conseqiiéncia, as diversas
possibilidades de analises que delas decorrem, para os limites deste texto me aproximo,
inicialmente, do entendimento de politicas publicas expresso por BONETI (2007, p. 74)
quando a conceitua como “o resultado da dindmica do jogo de forgas que se estabelecem no
ambito das relacdes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos,
classes sociais e demais organizacgdes da sociedade civil”.

A conceituagdo acima transcrita se mostra interessante, na medida em que néo
estabelece uma relacao de associacdo direta e verticalizada entre as no¢Ges de Estado, poder e
politicas publicas dominantes entre os estudos da area, abrindo o leque de possibilidades para
uma compreensdo mais relacional acerca das relagdes de poder e seu jogo de forgas sociais.

Com isto, me permite argumentar a favor de uma concepcéo de politicas publicas que
se afasta do modelo juridico centrado nas questdes legais que sdo estabelecidas entre Estado e
cidaddos, questionando, desta forma, toda uma tradigéo tedrica nas ciéncias politicas que, de
uma forma ou de outra, se inscrevem nas teorias criadas pelos filésofos do século XVIII,
segundo as quais o poder era concebido como algo ou alguma coisa que podia ser transmitida
para constituir a soberania, tendo o contrato social como seu instrumento legitimador. No
interior de enfoques tedricos analogos, o sistema juridico é referéncia de poder, tanto para
limitar o poder soberano quanto para exigir seu exercicio como direito dos cidadaos e, por
efeito, dever do Estado.

Por outro lado, admitir o deslocamento em relagdo ao Estado n&o significa
desconsidera-lo, nem enfraquecé-lo nas relacGes de poder em determinadas sociedades. Antes,
trata-se de compreendé-lo a partir de outra dindmica do poder nas sociedades modernas. E
possivel que Deleuze (1991, p.35), em sua leitura de Foucault, expresse com clareza essa
guestdo. Diz ele: “Foucault mostra, ao contrario, que o proprio Estado aparece como efeito de
conjunto ou resultante de uma multiplicidade de engrenagens e de focos que se situam em um
nivel bem diferente e que constituem por sua conta uma ‘microfisica do poder’(ib.).

De fato, a proposta foucaultiana sugere uma espécie de inversdo nas formas como
tradicionalmente vinhamos entendendo e analisando as relac6es de poder social. Isto porque,
em geral, as analises partem do pressuposto de que o poder esta centrado no Estado e buscam
investigar até que ponto esse poder se prolonga e se reproduz para os setores mais periféricos
da sociedade. A ideia de Foucault (1992, p. 184) sugere o contrario: “partir dos mecanismos
infinitesimais que tém uma histdria, um caminho, técnicas e taticas e, depois, examinar como



estes mecanismos de poder foram e ainda sao investidos, colonizados, utilizados, subjugados,
transformados, deslocados, desdobrados, etc.”

Foucault nos ensina que as sociedades disciplinares impuseram uma reorganizacdo do
tempo e do espaco, a partir da emergéncia de um tipo de poder (poder disciplinar) que se
exerce a partir do principio de que é mais rentavel vigiar do que castigar. Desta forma, as
disciplinas rompem com a sociedade de soberania, na qual o castigo era imposto ao corpo
como forma de controle, e busca em exercicios de “dividir no espaco (0 que resultava nas
praticas especificas de internar, enquadrar, ordenar, colocar em série...) e ordenar no tempo
(subdividir o tempo, programar o ato, decompor o gesto...), compor um espaco-tempo (todas
as maneiras de “constituir uma forca produtiva cujo efeito deve ser superior ao somatorio das
forcas elementares que o compdem”)” (DELEUZE, 1991, p.79).

Ja a leitura de Bauman (1999) sobre as técnicas disciplinares analisadas por Foucault
apresenta outra compreensdo. Este autor concorda que, na modernidade classica, a imagem
do pandptico tenha se constituido em uma metafora g”uase perfeita das facetas cruciais da
modernizacéo do poder e do controle” (ib. p. 57), no entanto ele argumenta que persistir com
este tipo de imagem de poder pode muito mais impedir do que propriamente facilitar a
percepcao da natureza da mudanca atual.

Bauman (1999) vai analisar os redimensionamentos sofridos pelos centros de poder na
contemporaneidade como um dos efeitos da compreensdo de tempo/espaco no atual regime
social. Defende o argumento de que com o advento da rede mundial de computadores, o
espaco deixa de ser planejado, territorial, urbanistico e arquitetdnico para se tornar um espaco
projetado, artificial, maledvel, mediado pelo hardware. Por efeito, na nova hierarquia social,
politica, econdmica e cultural, as distancias ja ndo importam mais. E o antncio do fim da
geografia na perspectiva do espaco, sendo que as fronteiras estatais ou as barreiras culturais
vao se mostrando, em retrospectiva historica, como meros efeitos secundarios da velocidade,
“limites de velocidade”.

Inscrita nesta possibilidade de entendimento, a banalizacdo do significado atribuido as
distancias — as distancias entre as localidades perderam os significados enquanto distancias de
tempo - trazem como correlato uma ruptura com a politica de espago, na medida em que 0
espaco e seus delimitadores deixam de importar, “pelo menos para aqueles cujas agdes podem
se mover na velocidade da mensagem eletronica” (BAUMAN, 1999, p. 43).

Nesta perspectiva, as divisdes entre cidade/campo, centro/periferia reduz sua evidéncia
e seu valor estratégico para as relacdes de poder social e, por conseguinte, para as politicas de
espaco. Agora, “0 espaco construido participa de uma topologia eletrénica na qual o
enquadramento do ponto de vista e a trama da imagem digital renovam a nogéo de setor
urbano” (VIRILIO, 2005, p. 10). Neste contexto, Virilio vai defender a necessidade de uma
economia politica da velocidade, aos moldes da economia politica das riquezas e da
acumulacao.

Pierre Lévy entra nesta discussdo para argumentar que o ciberespaco - compreendido
como um fenémeno decorrente de demandas sociais historicamente datadas na crise de
paradigmas da virada do século XX para o XXI — engendra um tipo de arquitetura
caracteristica do novo urbanismo. De acordo com 0 seu pensamento: “a emergéncia do
ciberespago é fruto de um verdadeiro movimento social, com seu grupo lider (a juventude
metropolitana escolarizada), suas palavras de ordem (interconexdo, criacdo de comunidades
virtuais, inteligéncia coletiva) e suas aspiracdes coerentes.” (LEVY, 1999. p.123).

Remetendo ao Agora da tradicdo grega, o ciberespaco, na acepcdo de Lévy, se
constitui num equipamento coletivo de sensibilidade, de inteligéncia e de relagdes sociais.
Nesta direcéo, a idéia de construgdo social de um Agora virtual potencializador da promocéo
da cidadania ativa, mediada por uma forma de gestdo participativa voltada ao bem comum, €
assim colocada pelo autor:



A verdadeira democracia eletrénica consiste em encorajar, tanto
quanto possivel — gracas as possibilidades de comunicacdo
interativa e coletiva oferecidas pelo ciberespago -, a expresséo e a
elaboracdo dos problemas da cidade pelos proprios cidadédos, a
auto-organizacdo das comunidades locais, a participacdo nas
deliberagbes por parte dos grupos diretamente afetados pelas
decisbes, a transparéncia das politicas publicas e sua avaliagdo
pelos cidad&os. (LEVY, 1999. p.186)

Embora, a sustentacdo historica das proposicfes de Lévy, para uma sociedade como a
nossa, fique bastante comprometida frente a patamares tdo elevados de desigualdades
econémicas, culturais e regionais, o fato € que ndo se pode desprezar o ciberespaco como um
espaco constituido por relagBes sociais que implicam diretamente sobre o campo das politicas
publicas. Provavelmente, nos dias de hoje, a luta historica por educacdo para todos encontre
como correlato a reivindica¢do por politicas publicas voltadas ao acesso ao mundo virtual
para todos.

Avancando na agenda deste tdpico, pode-se dizer que os diversos autores -
interlocutores deste texto — cada um a sua maneira, concordam quanto ao fato de que a
revolucdo tecnoldgica e 0 movimento de globalizagdo acabaram por redimensionar as nogdes
de espaco e de tempo provocando profundas transformacgdes na sociedade e da vida em
sociedade.

Neste contexto, pode-se dizer que o0s redimensionamentos das distancias
temporais/espaciais produzidos pelas tecnologias digitais, especialmente, pela rede mundial
de computadores, acabaram por produzir a educacdo on line como a ultima geracdo da
educacéo a distancia. Desta forma, a EAD passa a ser tratada como um conceito abrangente
que remete a um conjunto de praticas de ensino-aprendizagem em que as distancias
geogréficas ndo possam ser vencidas pelos processos de educagdo on line. Cabe salientar que
as atuais politicas puablicas em EAD no Brasil, apostaram na formacéo on line como forma de
expandir e interiorizar o acesso, especialmente, ao ensino superior. Trato, a seguir, dessas
questoes.

4- As politicas publicas em EAD em tempos de educacéo on line

Nos ultimos cinco anos, 0 Ministério da Educacdo, promoveu significativas mudancas
no cendrio educacional brasileiro ao colocar em acgdo politicas publicas voltadas a incluséo
social de um grande contingente de criangas, jovens e adultos, historicamente, excluidos dos
sistemas educacionais.

Entre os diversos programas a servico da educacdo, o ensino superior publico
brasileiro foi redimensionado, especialmente, pela confluéncia de trés importantes iniciativas
politicas: a democratizacdo do acesso, a expansdo da oferta de vagas e a interiorizacdo da
educacdo superior a partir da criacdo de novas universidades publicas em regides estratégicas.

Na confluéncia destas trés dimensées, a EAD’ ressurgiu no cenério educacional como
um dispositivo de inclusdo social voltado, especialmente, para as pessoas que residem em
regides geograficamente distantes das cidades que possuem universidades publicas.

A importancia da EAD e as possibilidades que esta modalidade educativa podia
oferecer para um pais como 0 nosso, voltou a agenda das discussées em diferentes foruns em
defesa da democratizacdo da educagdo superior, sendo que foi o Forum das Estatais pela
Educacéo e a Associacdo Nacional dos Dirigentes de InstituicOes Federais de Ensino Superior




(ANDIFES) que se constituiram em espacos potencializadores do debate em torno da
necessidade de elaboracdo de politicas publicas para o setor.

Pode-se dizer que, basicamente, foram nestes espacos que a arquitetura do Sistema
Universidade Aberto do Brasil (UAB) foi inicialmente desenhada, tendo se tornado oficial a
partir da publicacdo do Decreto N° 5.800, de 8 de junho de 2006, que cria um sistema voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no pais. A UAB é um
programa da Diretoria de Educacéo a Distancia (DED) da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em parceria com a Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED) do Ministerio da Educacdo (MEC).

Para garantir a consolidacdo do Sistema UAB, trés acgdes prioritarias foram,
inicialmente, desencadeadas: a organizacdo de consorcios publicos envolvendo estados e
municipios e as Universidades Publicas de Ensino Superior; o estabelecimento de normativas
que permitam articular os elementos formadores do Sistema UAB e a criacdo de bolsas de
pesquisa para professores atuantes nos cursos oferecidos pelas universidades puablicas em
parceria com o Sistema UAB, visando a consolidacdo de uma comunidade de pesquisadores
em Tecnologias da Informacgédo e Comunicacéo aplicadas a educacao.

Em termos de arquitetura organizacional, a UAB conta com a participacdo da gestéo
municipal ou estadual na montagem do pdlo presencial, como condi¢do de integracdo do
municipio ou do estado ao Sistema. Essa infra-estrutura fica a disposi¢do dos professores e
dos alunos para as atividades presenciais dos cursos. As instituicbes publicas de ensino
superior fazem parte do Sistema UAB a partir da elaboracdo e execugdo de propostas
pedagdgicas de cursos, bem como sdo responsaveis pelos processos avaliativos, a expedicao
de diplomas e certificados e os atendimentos tutoriais a distancia.

As articulacGes entre as demandas dos polos municipais e as universidades publicas,
devidamente credenciadas pelo Ministério da Educacéo, para atuarem na modalidade da EAD
concretizam-se pela autorizagédo e financiamento pelo MEC de cursos a serem oferecidos aos
polos municipais credenciados, priorizando-se, nestas relacdes, o atendimento das demandas
regionais de abrangéncia de cada uma das IES integrantes do Sistema UAB®.

As inter-relacdes entre as esferas federativas propostas pela configuracdo politica do
Sistema UAB aponta cumplicidades com o atual entendimento de espago enguanto um
produto historicamente construido por relagdes sociais que sofrem permanentes
instabilidades, na medida em que se atualizam e se re-atualizam pelas relac6es de forcas
constitutivas dos jogos de saber/poder/verdade estabelecidas nas relagbes entre governo
central, municipio, universidade e o0s sujeitos envolvidos nestes processos de formacao:
estudantes, professores, administradores locais e nacionais.

Nesta dire¢do, imaginar que sob a ordem do novo capitalismo, a educacdo on line
possa estar a servico de uma racionalidade técnica investida pelo desejo de homogeneizar a
partir de um mecanismo igualador das diferengas é, no minimo, subestimar o potencial das
forcas locais, seu peso e sua materialidade na operacionalidade de tais politicas.

As demonstracfes mais evidentes destas questdes ficam por conta dos inquietantes
movimentos por parte das comunidades locais, na procura pelo MEC e pelas universidades
publicas na busca da promocdo da educacdo superior em seus municipios. Reivindicaces
estas que, muitas vezes, resistem aos movimentos produzidos pelas forgas politicas locais que,
sob a justificativa de que a educagdo superior foge dos calculos orcamentarios municipais,
tentam ndo assumir o compromisso frente aos investimentos necessarios a implantagcdo e
funcionamento dos p6los de apoio municipal.
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Embora as comunidades locais se beneficiem da transparéncia e simultaneidade com
que circulam as informac@es, os ordenamentos legais e as praticas administrativas por parte
da gestdo nacional do Sistema UAB disponibilizadas nos ambientes virtuais de trabalho de
coordenadores de polos, de professores do curso e da coordenacdo UAB nas universidades
publicas, o fato € que o regime de cooperacdo proposto pelo Sistema UAB, mesmo que
apresente avangos importantes sobre a dinamica mais geral da cooperagédo
intergovernamental, ainda se mostra problematico em situacdes estratégicas tanto para o setor
educacional, quanto para a consolidagdo de uma politica de cooperacdo entre Estados
Federados.

Exemplo disto é a forma como tem sido tratada o processo de selecdo para as
mudancas de coordenadores de poélos frente a troca de gestores municipais ocorridas, por
ocasido das Ultimas eleigdes municipais, em 2008. Diante de uma legislagdo nacional
silenciosa sobre o0 assunto, as novas administracbes municipais sentiram-se no direito (e, em
muitos casos, por pressdes politico-partidarias, até mesmo, no dever) de mudar a coordenacéo
do polo sem que houvesse nenhum tipo de argumento administrativo-pedagogico que a
justificasse.

No ambito da gestdo nacional, as praticas administrativas ndo ultrapassaram o discurso
materializado por recomendacGes aos dirigentes municipais e a expresséo de solidariedade aos
coordenadores de polo que, sem aviso prévio, tiveram que entender que o lugar, até entédo
ocupado, havia se convertido numa espécie de cargo de confianga dos atuais prefeitos e seus
aliados politicos.

Por sua vez, as universidades publicas — parceiras do Sistema UAB - foram chamadas
a fazer parte do processo a partir dos critérios presentes nas recomendacdes expressas pela
gestdo nacional que, em Gltima instancia, recomenda-se que seja escolhido um, entre os trés
curriculos, previamente selecionados pelas administracbes municipais, com o perfil
profissional mais qualificado para o exercicio das fun¢des de coordenacdo de pdlo municipal.

Sem a obrigatoriedade de que os processos de selecdo sejam publicos e abertos a toda
a comunidade local, os gestores municipais da Esquerda, da Direita e demais tendéncias
politicas usam as brechas presentes na politica de cooperacdo intergovernamental, para alojar
seus aliados politicos a revelia de toda a comunidade local e das demais instancias que
participam deste processo.

Diante da alegacdo de que para além da fungdo académica e da gestdo interna do pélo,
a funcédo de coordenacdo de polos se constitui numa funcéo politica estratégica no sentido de
conquistar apoio municipal para a melhoria das condi¢des de infra-estrutura e funcionamento
do pdlo, as universidades publicas — representadas por suas coordenacdes institucionais —
tornaram-se coadjuvantes neste processo.

As resisténcias locais frente as imposi¢des municipais, consentidas por parte da gestao
nacional e legitimadas pelas universidades publicas parceiras, sa0 muito recentes e ainda estéo
por ser analisadas. No entanto, j& se anunciam nos ambientes virtuais de aprendizagens,
foruns e listas de discusséo!

Portanto, sdo sinalizacbes importantes para as analises das politicas publicas em nossa
contemporaneidade. Chamam a atencdo dos estudos guiados pelo pressuposto de que a
globalizagdo é simplesmente uma sequéncia histérica do capitalismo, na medida em que
deixam de reconhecer, e de analisar, a coexisténcia de muitas outras historias que se
caracterizam por diferentes relagdes de forcas e que, ainda que parecam estar desconectadas,
fazem parte ativa da operacionalidade politica e suas implica¢Ges sociais.

5- Considerac0es finais
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Se atentarmos para a histéria da educagdo no Brasil, facilmente nos deparamos com
uma histdria politica marcada por iniciativas governamentais nas quais a educacao do “povo”
brasileiro amparou-se nos céalculos de uma cartografia social orientada por parametros
voltados a promocdo da inclusdo a partir da tentativa de homogeneizagéo cultural.

Mas, se os bordados mudaram, se os mapas que tinhamos se perderam, se as
sociedades atuais, apresentam movimentos para além do bindmio disciplinamento — incluséo,
as questdes que, agora, se apresentam dizem respeito ao como educar o outro diante da fluidez
dos mapas. Novamente, a EAD ressurge no cendrio politico como uma estratégia para
alcancar a todos. Neste contexto, assiste-se a passagem da EAD para a educacéo on line.

O que existe de novo na época atual e que pode redimensionar a trajetoria politica da
EAD no Brasil é o esfor¢o politico em dar materialidade a sua travessia e consolidacéo
enquanto educacgdo on line permitindo, desta maneira, que os espacos de formacdo sejam
construidos a partir das inter-relagcdes entre sujeitos, culturas e saberes.

Para tanto € preciso o investimento continuo dos gestores politicos tanto em tecnologia
e infra-estrutura, quanto em qualificacdo, avaliacdo e supervisdo das praticas educativas e
suas politicas de formacdo. Até porque, como muito bem coloca Lévy (1993, p. 195):
”nenhuma solucédo (ou problema) pode vir da técnica, mas somente algumas saidas favoraveis
ou desfavoraveis das negociacOes e conflitos entre agricultores, insetos, empresas, atmosfera,
jornalistas, sindicatos, universidades, (...) classes sociais, Estado”.

Assim colocada, a aposta na educacdo, mediada por espacos coletivos de formacéo,
acena para a possibilidade de forcar um reconhecimento mais complexo da coexisténcia de
outras culturas, de outras trajetdrias e de outros modos de vida nos processos de ensino-
aprendizagem.

6- Notas Explicativas:

! Pelo uso recorrente da expressdo: Educacéo a Distancia, neste texto, a utilizarei em sua forma abreviada: EAD.
Em 1922 houve no Rio de Janeiro uma grande exposicdo internacional para celebrar o Centenario da
Independéncia. Duas companhias norte-americanas obtiveram licenga para fazer demonstracBes de seus
aparelhos irradiando, do Corcovado e da Praia Vermelha, para os alto-falantes instalados no recinto da
exposicao. Foram essas as primeiras transmissfes radiofonicas realizadas no Brasil.

>0 emprego do cinema no ensino e na pesquisa cientifica no pais data de 1910, quando foi iniciada a filmoteca
do Museu Nacional do Rio de Janeiro. Em 1912, Roquette-Pinto trazia da Rondénia os primeiros filmes, tirados
por ele, dos indios nambiquaras, peliculas que foram projetadas no saldo de conferéncias do museu em 1913.
4-Nas avenidas principais do Rio de Janeiro foram proibidas o acesso de pessoas que ndo pudessem se vestir de
acordo com a alta moda européia. O que implicava para os homens, por exemplo, calcados, meias, calcas,
camisa, colarinho, casaco e chapéu. Conforme Sevcenko (2002, p. 26), as tradicionais festas e habitos populares,
congregando gente dos arrabaldes, foram suspensos do centro do Rio.

> O Movimento Brasileiro de Alfabetizacio - MOBRAL, foi criado pela Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967,
propondo a alfabetizacéo funcional de jovens e adultos, visando “conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas
de leitura, escrita e calculo como meio de integra-la a sua comunidade, permitindo melhores condic6es de vida"
O Projeto Minerva substituiu que substituiu 0 MEB (Movimento de Educacdo de Base), foi criado pelo entéo
Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educagdo e Cultura, por meio de decreto presidencial e
portaria interministerial de n°® 408/70, que determinava a transmissdo de programacdo educativa em carater
obrigatorio, por todas as emissoras de radio do pais. Esta obrigatoriedade é fundamentada na Lei 5.692/71.

® Neste sentido, seguindo a cronologia realizada por Vianney (2003), sobre o percurso do que se convencionou
chamar de “educacdo a distancia”, somente na década de 80, vinte e um programas educativos foram
desenvolvidos no Brasil, utilizando o réadio, a televisdo e material impresso (ensino por correspondéncia), como
forma de promover a “equidade social” e “democratizar 0 acesso ao conhecimento”. Entre eles, nove programas
destinavam-se a atualizar, capacitar, reciclar e estimular a pratica docente realizada por professoras do ensino
béasico das escolas publicas de diferentes estados brasileiros. Além disso, dois cursos de especializagcdo foram
oferecidos para docentes com curso superior. Um deles era promovido pela Associacdo Brasileira de Tecnologia
Educacional (ABT), entidade privada, sem fins lucrativos, fundada em 1971, e responsavel pela publicacdo do
periédico Tecnologia Educacional, editado bimestralmente desde sua fundagdo. Esse curso, amplamente

12



divulgado nas paginas do periddico, com o insinuante apoio publicitario de agéncias de viagens, especializava-se
em Tecnologia Educacional — Tutoria a Distancia. O outro curso de especializagdo originou-se da expansdo do
projeto Educando o Educador, realizado pelo Centro Educacional de Niter6i (CEN), através da Faculdade do
Centro Educacional de Niter6i (FACEN) para a Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Goias, entre 1983
e 1987. A partir deste ano, ampliam-se para especializacdo nas areas de Planejamento Educacional,
Administracdo Escolar e Orientagdo Educacional.

7-Em termos de arcabouco legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96 —
especialmente em seus artigos 80 e 87 - foi o primeiro dispositivo legal a atribuir a educacdo a distancia o
estatuto de modalidade educativa a ser considerada como forma alternativa a educagdo regular/presencial. Na
esteira da LDB, a normatizagdo foi, inicialmente, efetivada por meio do Decreto n® 2.494, de 10 de fevereiro de
1998, cujos artigos 11 e 12 foram alterados pelo Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998, e da Portaria MEC n°
301, de 07 de abril de 1998. Fora isto, a Resolucdo n.° 1, do Conselho Nacional de Educacdo estabeleceu as
normas para os cursos de pés-graduacéo lato e stricto sensu, em 3 de abril de 2001.

% Hoje, a UAB conta com cerca de 650 pélos de apoio as atividades presenciais desenvolvidas pelos 425 cursos
de graduacdo (bacharelado, licenciatura e tecnélogo) e po6s- graduacdes, nivel lato sensu oferecidos por 72
instituicdes publicas de ensino superior, integradas ao Sistema, totalizando um contingente de aproximadamente
80.000 estudantes.

7 - BIBLIOGRAFIA:

AUMAN, Z. Globalizagéo: As consequiéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar — Ed. 1999.
BONETIL, L. Politicas publicas por dentro. ljui: Ed. Unijui. 2007.

BRASIL. I Plano Nacional de desenvolvimento (1970-1974).

BRASIL. PR. Lei n® 9.394, de 20/12/1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

BRASIL. Decreto N° 5.800, de 8 de junho de 2006. DispGe sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil.

DELEUZE, G. Foucault. S.Paulo: Brasilense. 1991.

FOUCAULT, M. Genealogia e poder. In: MACHADO, R. (Org). Microfisica do Poder
(Org.) Rio Janeiro: Edi¢des Graal, 1992, p.167-178.

GIDDENS, A. As Consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 1991.
HALL, S. A Identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.
HARVEY, D. Condicao P6s-Moderna. Séo Paulo: Edigdes Loyola, 1989.

LEVY, P. As Tecnologias da Inteligéncia: O Futuro do Pensamento na Era da
Informéatica. Rio de Janeiro: Editora 34, 1993.

LEVY, P. Cibercultura. Rio de Janeiro: Editora 34, 1999.

LIRA, J. O Urbanismo e o seu Outro: Raga, Cultura e Cidade no Brasil (1920-1945). In
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n°1. Maio, 1999. p.47-78.
LISPECTOR, C. A paixao segundo G.H. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1991.

MOURA, Vitor Tavares. “Favelas do Distrito Federal”. In Aspectos do Distrito Federal. Rio
de Janeiro: Sauer, 1943.

ROQUETTE PINTO, E. Rondbnia. Sdo Paulo: Nacional. 1935.

ROQUETTE PINTO, E. A Era do Radio. Centenéario de Independéncia do Brasil 1923. In;
Arquivo da imagem e do som, Rio de Janeiro. Disponivel em <http://www.mis.rj.gov.br>
acesso.em 2006.

SEVCENKO, N. A capital irradiante: Técnica, Ritmos e Ritos do Rio In: Sevcenko, N (org.).
Histdria da vida privada no Brasil — Republica: da Belle Epoque & Era do Radio. Vol. 3
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p 513-619

VIANNEY, J. Cronologia da EAD no Brasil (Anexo I11) In: VIANNEY, J. A Universidade
virtual no Brasil: O ensino superior a distancia no pais. Tubardo: Ed. Unisul, 2003.
VIRILIO. P. O Espago Critico. Rio de Janeiro, Ed. 34, 2005.

13



14



	BRASIL. I Plano Nacional de desenvolvimento (1970-1974).
	HALL, S. A Identidade cultural na pós-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

