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Resumo

Esse trabalho estuda processo de transformacdo que a universidade vem
passando, ao longo das ultimas décadas, e como isso interferiu na elaboracdo de
politicas voltadas para a assisténcia estudantil, no Brasil. Além de averiguar a
contribuicdo dessas politicas para a equidade nesse grau de ensino. A metodologia
utilizada foi a analise de documentos, legislacbes e estudos relacionados ao tema. O
referencial tedrico assentou-se na concepc¢do de equidade desenvolvida por John Rawls
(2008) e McCowan (2005. Os resultados apontam para um processo descontinuo, na
construcdo de politicas de assisténcia estudantil, até o processo de democratizacao que
ocorreu, no Brasil. As a¢Oes identificadas tinham um caréter pontual e com escassez de
recursos. A partir da década de 1990, houve maior espaco para discussdo sobre o
assunto e o desenvolvimento de alguns projetos que visam garantir a permanéncia dos
estudantes na universidade. Tais medidas ainda, apesar de relevantes, ndo s&o
suficientes para garantir uma maior equidade na universidade. Para tanto, ainda se faz
necessario maior investimento em recurso e individuos capacitados para gerir tais acoes.
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Introducéo

O presente trabalho estuda o processo de transformacéo que a universidade vem
passando, ao longo das ultimas décadas, e como isso interferiu na elaboracdo de
politicas voltadas para a assisténcia estudantil, no Brasil. Além do mais é pertinente,
averiguar como essas politicas podem contribuir para uma equidade nesse grau de
ensino. Para tanto, analisou-se a perspectiva historica e atual de tais politicas. O
objetivo de abordar a perspectiva historica foi verificar a existéncia de tais politicas, as
acOes ligadas e os mecanismos de apoio. Na perspectiva das politicas atuais, procurou-
se observar suas definicdes, orientacdes e concepcdes.

As politicas de assisténcia estudantil e relacdo com as universidades

As politicas de assisténcia estudantis na educagédo superiores tém a finalidade de
destinar recursos e mecanismos para que os alunos possam permanecer na universidade
e concluir seus estudos de modo eficaz. Sendo assim, tais politicas devem se voltar ndo
SO para as questdes de ordem econémica, como auxilio financeiro para que o individuo
realizar as atividades diarias na instituicdo, mas também de ordem pedagdgicas e
psicoldgicas. Esse trabalno mapeia as politicas de assisténcia estudantil mais
importantes instituidas, no plano nacional, com vistas a colaborar na universalizacdo da
permanéncia a educagdo superior.

E importante refletir como as politicas de assisténcia estudantil podem garantir
condicdes justas de oportunidade para os estudantes permanecer e concluir 0S cursos.
Para tanto, é importante analisar tais politicas a luz do conceito de equidade. O termo
equidade foi empregado pela primeira vez por Aristoteles, na obra Etica a Nicdmaco
(2004). Esse autor entende equidade como uma forma de adaptacao da lei a realidade do
cotidiano. Como as leis devem ter um carater universal, estas, muitas vezes, nédo
conseguem abranger determinadas peculiaridades. Com isso, para que as leis sejam de
fato justas é necessario a aplicacdo do principio da equidade, incluindo essas
particularidades no ambito legal. Segundo Aristételes, as pessoas ndo sdo iguais e,
portanto, ndo receberdo as mesmas coisas, dessa forma, as distribuicdes devem ser feitas
de acordo com o carater meritocratico (Aristoteles, 2004, p. 109).

Para compreender melhor a realidade atual e como se configuram as politicas de
assisténcia estudantil nas universidades € pertinente analisar 0s pressupostos
desenvolvidos por John Rawls (2008). Este autor elabora uma teoria que entende a
justica como equidade. Ele compreende que a sociedade sO sera justa quando todos
tiverem igualdade de oportunidades e os beneficios forem distribuidos também para os
menos privilegiados. Rawls afirma que, em um primeiro momento os individuos estdo
de forma hipotética, em uma posicao original, onde ndo se conhece a posic¢éo real do
individuo na sociedade. Nesse caso, a justica é permeada por um véu de ignorancia que
se desconhecem os direitos de cada um. Somente apds essa fase, de escolha dos
principios de justica, havera a elaboragdo das leis que ira reger essa sociedade. O véu de
ignorancia seria uma forma de garantir equidade dessa escolha, pois, com isso, 0S



individuos ndo teriam como desviar as regras gerais em prol de contingéncias
especificas ou em beneficios proprios.

Nessa posigao original Rawls afirma que os individuos escolheriam dois

principios.

Primeiro cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema
mais extenso de iguais liberdades fundamentais que seja
compativel com um sistema similar de liberdades para as
outras pessoas. Segundo: as desigualdades sociais e
econdbmicas devem estar dispostas de tal modo ge tanto (a)
se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e

posicdes acessiveis a todos (RAWLS, 2008, p. 73).

A teoria de John Rawls pretende minimizar as diferengcas entre os
individuos, através de agdes que propiciem aos individuos menos favorecidos
a insercdo em espacos sociais até entdo ndo ocupados por estes. E nesse
sentido, que a perspectiva do autor € pertinente para a analise das politicas de
assisténcia estudantil. De modo que, procura vislumbrar como tais politicas
podem garantir a permanéncia dos alunos na universidade por meio do
principio da equidade. Ainda €& necessario destacar que Rawls ndo se detém
com tanto afinco na perspectiva do individuo, ou seja, nas diferencas de ordem
intelectual, social ou fisica, e sim na justica como equidade no ambito

institucional.

Do mesmo modo, McCowan (2005) entende que a equidade deve
garantir as mesmas oportunidades de acesso na educagao superior,
independentemente do status socio-econémicos do individuo. Segundo esse
autor, a expansao das universidades privadas n&o garante a equidade no
sistema, pois, apesar do aumento de vagas, o custo elevado das mensalidades

dificulta e limita a permanéncia dos estudantes no ensino superior.

A partir dessa perspectiva teorica, o presente artigo pretende refletir
como as politicas de assisténcia estudantil contribuiram ou estdo contribuindo

para a equidade na educacao superior. As politicas de assisténcia estudantil,



no Brasil, podem ser compreendidas sob duas fases. A primeira delas
compreende um longo periodo, que vai desde a criagdo da primeira
universidade até o que corresponde ao periodo de democratizagao politica. A
partir desse momento, se identifica uma segunda fase onde ha um espaco
propicio para uma série de debates e projetos de leis que resultaram em uma
nova configuracdo das politicas de assisténcia estudantil para alunos da
graduacao, nas universidades brasileiras. Para identificacédo e categorizagao
das fases que compreendem as politicas de assisténcia estudantil foi realizada
uma pesquisa baseada em documentos histéricos, legalizagbes e acesso a
informagdes disponiveis na internet sobre os programas voltados ao auxilio de

estudantes.

Um fendmeno interessante, referente a assisténcia estudantil, no Brasil, € que de
algum modo, essa tem uma forte ligacdo as questdes politicas que permeiam a realidade
social do pais. A primeira fase dessas politicas, no Brasil, estdo associada ao surgimento
e a consolidagédo do ensino superior no pais. A primeira, manifestacdo pratica de auxilio
ao estudante ocorreu durante o governo de Washington Luis, no ano de 1928. Foi a
construcdo da Casa do Estudante Brasileiro que ficava em Paris, sendo, pois o0 governo
brasileiro o responsavel pelo repasse de verbas para sua construcdo e manutencao.

Nos anos de 1930, quando Getulio Vargas assume a presidéncia do pais, um dos
fatores de maior relevancia para a reorganizacgdo da sociedade brasileira passou a ser a
valorizacédo das questdes relacionadas a educacgéo. Para tanto, entendia-se que a reforma
da educacdo e do ensino era uma das medidas emergenciais a ser tomada. A criagdo do
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica atribuiu ao Estado o poder de
exercer tutela sob a educacéo, buscando, principalmente, tornar o ensino mais adequado
a modernizacdo almejada pelo entdo governo. Em 1931, foi a primeira vez que se
buscou a organizacdo de uma politica nacional de educacdo com diretrizes gerais e
subordinacao dos sistemas estaduais. Além do mais, cabe destacar, que foi nessa época
que ocorreu a primeira reforma do ensino voltada a educacdo superior e
conseqlientemente foi a primeira tentativa de regulamentar a assisténcia para estudantes
desse grau de ensino.

Nesse sentido, destaca-se trés importantes decretos promulgados, que tiveram
influéncia sobre a educacdo superior. O primeiro refere-se a Criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo (Dec. 19850/31). O segundo relaciona-se ao estatuto da
organizacdo das universidades brasileiras (Dec. 19851/31), que privilegiava o sistema
universitario em detrimento das escolas superiores isoladas. Com isso, as entidades
universitarias s6 seriam permitidas com a existéncia dos cursos de Direito, Medicina e
Engenharia, entretanto, se houvesse a abertura de uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias
e Letras esta poderia substituir a presenca de um dos cursos anteriormente citados.
Nesse estatuto, ainda se entendia que a universidade deveria ter um modelo Unico de
organizacdo didatico administrativa, podendo variar conforme a regido do pais. O
estudante deveria fazer parte do poder decisério da instituicdo através de seus
representantes do Diretorio Central dos Estudantes. Além do mais, em cada instituto



estes deveriam se organizar em diretérios académicos com prévia aprovacdo do
conselho técnico administrativo do local. Esses diretdrios ficariam responsaveis pelas
reivindicacdes do corpo discente e criariam um ambiente académico agradavel para o
convivio dos estudantes. (Cunha, 2007) No que se refere a assisténcia estudantil, esse
decreto foi a primeira vez em que se vislumbrou a possibilidade de regulamentar a
assisténcia estudantil universitaria. Dentre alguns beneficios, que se previa, destaca-se a
concessdo de bolsas para determinados alunos. Para que a bolsa fosse concedida,
todavia, era necessario haver o entendimento entre professores e estudantes, dos
conselhos universitarios, que o beneficiado atendia aos requisitos, de modo a cumprir 0s
critérios de justica e oportunidade. Por fim, o decreto referente a Organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro (Dec. 19852/31), relatava de forma esmiucada como
deveria se organizar essa universidade.

Como parte do projeto proposto pelo governo de Getulio Vargas para educacéo a
assisténcia estudantil passou a integrar a Constituicdo Federal de 1934, no artigo 157,
prevendo-se a doacdo de fundos a estudantes necessitados, através do fornecimento de
material escolar, bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica. Ainda
segundo Araujo (2007), uma manifestagdo importante de assisténcia estudantil, naquele
momento, foi & Casa do Estudante do Brasil, que comecou a funcionar, no Rio de
Janeiro, no inicio dos anos de 1930, com o objetivo de auxiliar os estudantes mais
carentes. Esse espago correspondia a um casardo com trés andares, um restaurante
popular, que era freqiientado por estudantes carentes e membros da comunidade que se
faziam passar por estudantes para utilizar o beneficio. O governo de Getulio Vargas
costumava fazer grandes doacgdes para manutencgédo da casa.

No ano de 1934, no periodo que Gustavo Capanema ocupava 0 cargo de
Ministro da Educacédo e da Saude, se vislumbrou a necessidade concreta da criagdo de
um espaco proprio para abrigar os diferentes prédios da Universidade do Rio de Janeiro.
Sendo assim, iniciou-se 0s primeiros passos para a criagdo da primeira cidade
universitaria no Brasil. Cabe destacar que o projeto era muito voltado para a concepgéo
da cidade universitaria francesa®. O intuito era o de centralizar fontes bibliograficas,
facilitar a ligacéo entre pesquisa e ensino, maior intercambio dos estudantes e materiais
didatico, acabar com o trabalho duplicado, centralizar o esporte, e maior controle por
parte da reitoria. (CAMPOS, 1940)

No ano de 1937, o Ministério da Educacdo apoiou a criacdo da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), mediante a reunido do Conselho Nacional dos Estudantes. Essa
foi talvez uma estratégia do governo de construir uma instituicdo despolitizada. A Casa
do Estudante do Brasil seria a sede administrativa responsavel por promover a
assisténcia juridica, bolsas, empregos, biblioteca, saude e residéncia. Havia também a

1 O termo cidade universitaria est4 associada a Cité Internationale Universitaire de Paris, que foi
construida a partir da unido da iniciativa privada, na pessoa do industrial Emile Deutsch de la Meurthe, o
entdo reitor da Universidade de Paris, Paul Apell e o Ministro da Educacdo André Honnorat na tentativa
de proporcionar moradia aos estudantes. Essa instituicdo ndo abrigava prédios de faculdades ou centros
administrativo seu objetivo era somente a moradia estudantil. Em 1937, é concluida a primeira fase da
construgdo com dezenove moradias, incluindo a International House. Esta foi concluida em 1935 e é
composta de um restaurante, uma biblioteca, uma piscina, salées e uma série de atividades para 0s
estudantes e professores. Ao longo dos anos foram construidos mais dezessete novos prédios e houve a
doacdo da ilha de Brehat para que os alunos pudessem descansar. Atualmente, cabe destacar que a Cité
Internationale abriga cerca de 5.600 habitantes e teve alguns dos seus prédios renovados com o apoio do
governo francés e estrangeiro.



proposta, que ndo foi aprovada, de uma universidade mais aberta a todos, com
diminuicdo das taxas cobradas aos alunos nas universidades consideradas muito
elevadas, gerando uma selecdo baseada no nivel de renda e ndo no mérito do aluno, a
elaboracdo dos curriculos por professores e representantes do corpo discente e
aproveitamos dos alunos com bom desempenho em cargos de monitoria e estagios.

Como nem todos os estudantes concordavam com a forma como ocorreu essa
criagdo, acredita-se que a UNE foi criada de fato, no ano de 1938, durante o Il
Congresso Nacional dos Estudantes. Nesse mesmo Congresso, rompeu-se com a Casa
do Estudante do Brasil e criou-se o Teatro do Estudante do Brasil, com inspiracdo em
teatros universitarios europeus, que permitiu a participacdo de muitos estudantes na vida
cultural académica. Além disso, nesse Congresso que foi aprovado o Plano de Reforma
Educacional, que pretendia solucionar problemas educacionais, auxiliar os estudantes
com dificuldades econdmicas, reforma universitaria dentre outros.

Nesse momento, havia um processo de crescimento do ensino universitario,
através da criagdo das primeiras universidades como a Universidade de S&o Paulo,
Universidade de Porto Alegre e a Universidade do Brasil, investiu-se em projetos de
modernizacdo do ensino superior brasileiro. Essa tendéncia seguiu pela década de 1940,
com a criacdo de universidades em varios estados e a fundacdo de universidades
catélicas. Além do mais, nesse periodo houve expansdo no nimero de escolas e uma
abertura maior para o0 ingresso no ensino superior, permitindo que varias modalidades
de ensino médio pudessem se inscrever no vestibular. Essa expansdo pode ser
explicada, pois depois do pos-guerra, a sociedade brasileira passou por um processo de
urbanizagéo e desenvolvimento, o que fez aumentar a necessidade de investimento em
profissionais com conhecimentos especificos para atuarem no setor produtivo e nas
empresas. Esse movimento diferente do que vinha ocorrendo até entdo, como afirma
Schwartzman (1979), as escolas superiores criadas na época do império visavam
somente a formac&o de individuos para atuarem como profissionais para o Estado.

Na década de 1940, a assisténcia estudantil passa a ter garantida na legislacdo
com um carater de obrigatoriedade para todos os niveis de ensino. A Constituicdo de
1946 reafirmava, no artigo 166, a educagdo como um direito de todos e deveria ser
ministrada no lar e na escola, e acrescentava que esta deveria inspirar-se nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. No artigo 172, cada sistema de
ensino deveria ter o servico de assisténcia estudantil educacional de modo a garantir o
sucesso escolar dos alunos necessitados. O Decreto 20.302, de 1946, estabelecia que a
Secdo de Predios, Instalagdes e Estudos dos estabelecimentos de Ensino Superior
deveriam pensar alternativas para os problemas relacionados com a assisténcia médico-
social destinados a alunos.

Durante o periodo correspondente a ditadura militar, 0 movimento estudantil
promoveu diversas reunides com o objetivo de discutir a Reforma Universitaria e
direitos para os estudantes. Em 1961, a UNE realiza, em Salvador, o Seminario
Nacional de Reforma Universitaria com intuito de debater o contetdo sancionado por
essa lei, resultando na Declaragdo da Bahia. Esse Gltimo documento solicitava que as
universidades fossem um espaco de todos, através da criacdo de cursos acessiveis a
todos. Ainda no mesmo ano foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 1961 que
estabelecia, no artigo 90, a assisténcia social, meédico odontoldgico e de enfermagem
aos alunos; o artigo 91 oferecera aos educandos bolsas gratuitas para custeio total ou



parcial dos estudos, financiamento para reembolso no prazo de quinze anos. A LDB
colocava a assisténcia estudantil como um direito que deveria ser garantido de forma
igual a todos os estudantes.

No ano seguinte, ja com a LDB em vigor, o Conselho da Unido Nacional de
Estudantes, juntamente com suas respectivas comissfes, dentre elas a Comissdo de
Politica de Assisténcia Cultural e Material ao Estudante, realizou o Il Seminario
Nacional de Reforma Universitaria, em Curitiba. Nesse evento, foi emitida a Carta do
Parand, que reiterava os assuntos discutidos no encontro anterior e debatia a objetivacdo
da Reforma Universitaria. Essa reunido levantou pontos como a criacdo de graficas
universitérias para impressao de jornais, revistas, apostilhas e livros; assisténcia médica;
assisténcia habitacional, com a construcdo de casas de estudantes; e o aumento do
namero de restaurantes universitarios.

Segundo Cunha (1989), no ano de 1963, foi aprovado o Parecer 121/63 que
apontava a escola média como um direito de todos e ndo era excludente. Todos os
concluintes de escolas médias poderiam prestar vestibular para qualquer curso superior
que desejassem. Além disso, houve um aumento de vagas e de estabelecimentos nas
escolas médias, o que ndo significou o aumento na qualidade do ensino. Com isso, as
oportunidades de ingresso no ensino superior ndo eram justas, de modo que os alunos
oriundos de escolas comerciais tinham poucas chances de passar na prova, pois ndo
tinham a devida preparacéo.

Ainda conforme relato de Cunha (1989), durante a republica populista houve um
movimento de criagdo das cidades universitarias, inspiradas no modelo americano de
campus. Segundo o autor, essas universidades sairiam da cidade e ocupariam espacos
préximos as periferias, pois eram 0s Unicos terrenos disponiveis para sua construcao.
Além do mais, a concepcao arquiteténica dos campi, em alguns casos, ndo contribuiu
para integrar os institutos e faculdades, conforme se esperava. Entretanto, cabe ressaltar
que durante o governo militar houve um forte incentivo na criacdo de novas
universidades federais e estaduais, investimento em laboratérios e aperfeicoamento do
corpo docente, buscando desenvolvimento no ensino superior.

Na Constituicdo de 1967, no artigo 168, a educagdo continua sendo um direito
de todos, ministrada no lar e na escola; porém, pela primeira vez se acrescenta o direito
a igualdade de oportunidade. Na emenda constitucional de 1969, estabelecia, no artigo
176, inciso segundo que o ensino seria livre para iniciativa particular e merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsa de estudos.
O inciso terceiro atribuia que o ensino seria gratuito, no ensino médio e superior, para
aqueles que demonstrarem aproveitamento e ndo tiverem recursos suficientes para
supri-los. O inciso quarto admitia que poder pablico também substituiria a gratuidade
do ensino por meio de concessdo de bolsas de estudos mediante restituicdo. Contudo,
como aponta Sena (1994) na pratica sofre prejuizos, pois a ditadura dedicou pouca
atencdo aos estudantes.

A partir de 1964, com a ditadura militar que se ventilou a possibilidade de
transformar o modelo napolednico de instituicdo, ou seja, instituicdes isoladas e com
funcdo exclusiva da formacdo profissional. A proposta da Reforma Universitaria de
1968 foi baseada no modelo humboldiano da indissociabilidade entre a pesquisa e 0
ensino; com o principal objetivo de que a educagdo superior se modernizasse. A Lei



5.540 de 1968 da Reforma Universitaria estabeleceu que o corpo discente teria direito a
representacdo, através de voto, nos colegiados das universidades e estabelecimentos
isolados e nas comiss@es dos estatutos e dos regimentos. O artigo 40 estabelecia que as
atividades de extenséo proporcionariam aos estudantes uma maior participacdo no
desenvolvimento da vida da comunidade. Segundo Meneghel (2002), esta Reforma €
um fator importante para a construcdo de politicas voltadas para educacdo superior. O
Estado assumiu o controle de varias instituicdes; orientou gastos; e buscou estreitar as
relacfes entre academia, setor privado e sociedade. Ainda segundo a autora, através da
intervencao do Estado a InstituicGes de Ensino Superior (IES) sofreram um processo de
expansao, atraves do aumento de instituicbes privadas; e de modernizagdo com maior
incentivo estatal na pesquisa e na poés-graduacdo. Apesar da maioria das IES
continuarem voltadas somente para o ensino. Na década de 1970, houve uma crise nas
universidades, pois estas passaram a atender apenas uma camada social melhor
remunerada e por serem muito onerosa ao Estado.

No ano de 1970, o governo federal criou o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), este 6rgao estava vinculado ao MEC e pretendia manter uma politica
de assisténcia estudantil para graduando em nivel nacional, dando énfase para os
programas de alimentacdo, moradia, assisténcia medico-odontoldgico. Entretanto, o
DAE foi extinto nos governos subsequentes. (FONAPRACE, 1996) O governo passou
ter uma maior preocupacgdo com as politicas de assisténcia estudantil no final da década
e de 1970 e meados da década de 1980, todavia, sua maior preocupacao girava em torno
de politicas que abrangessem os ensinos fundamental e médio. Um exemplo disso foi a
aprovacao, pelo MEC, no ano de 1983, da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante que
servia como um instrumento para Ministério da Educagdo e Cultura executar a Politica
Nacional de Assisténcia ao Estudante, nos niveis da educacdo pré-escolar e de 1° e 2°
graus. Essa fundagdo ndo abrangia o desenvolvimento de a¢Oes voltadas para o ensino
superior. A mesma foi extinta no ano de 1997.

Dessa forma, foi possivel constatar que a configuracdo dessas politicas até o
momento aqui relatado tinha um cardter muito pontual. Estava, na maior parte das
vezes, relacionadas aos direitos dos individuos a educacéo, a organizacéo dos estudantes
em centros voltados para sua adaptacdo e participacdo no espago académico. Os
beneficios, muitas vezes, conferidos aos alunos ndo obtiveram um carater expressivo
que repercutisse de modo positivo na permanéncia de um nimero expressivo de jovens
nas universidades. Além do mais, ndo havia um projeto de ambito nacional que se
voltasse exclusivamente para a assisténcia estudantil, e consequentemente para a
manutencdo dos jovens na universidade.

Nessa fase ndo é possivel afirmar que as politicas de assisténcia estudantil ndo
tiveram muita relevancia para permanéncia justa dos alunos na universidade. Como
nesse periodo, ndo houve um programa nacional eficaz voltado para permanéncia dos
jovens na universidade, as acdes nao eram téo significativas que permitissem a equidade
de condig¢Bes para um ndmero abrangente de alunos poderem cursar seus estudos no
ensino superior.

No final da década de 1970 e durante os anos de 1980, o Brasil passou por um
processo de redemocratizacdo. Isso ocorre, principalmente, devido a uma forte crise
econémica presente no governo militar. Entre outros acontecimentos, esse processo
culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, cuja finalidade era a



garantia da efetividade dos direitos fundamentais e a prevaléncia dos principios
democréaticos. No ambito da educacdo, cabe destacar que a Constituicdo salienta, ao
longo dos artigos 205 a 214, direitos como: a igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
conhecimento, gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo o
mérito de cada um, assisténcia estudantil no nivel fundamental com objetivos de
erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade do ensino, formacdo para o trabalho, promo¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

A forma como a educacdo é colocada, se reconhece a relevancia dessa
ferramenta como uns dos elementos responsaveis para a constru¢do de uma sociedade
livre e justa. Apesar de nesse documento, ndo abordar uma mencgdo especifica a
educacao superior, é a partir desse momento que se iniciam as discussdes sobre 0 acesso
e a permanéncia nas universidades. Dessa forma, entende-se que as politicas de
assisténcia estudantil entram em uma nova fase permeada por uma discussdo mais
madura com relacdo aos direitos dos estudantes de ter condicfes justas de permanecer
No espaco universitario.

A Lei de Diretriz e Bases (LDB) de 1996, que busca estruturar e orientar o
funcionamento da educacdo no Brasil, também reforca o principio da igualdade na
educacao, sendo esse um dos seus fins. Ao mesmo tempo, no texto da LDB, também é
possivel perceber que ha um encaminhamento para se pensar a educacédo voltada para as
necessidades de determinados grupos e situacdes especificas. Assim, a educagao passa a
ser pensada sob um viés mais equitativo.

A garantia da educacdo superior como um direito de todos foi abordado pela
UNESCO, no ano de 1998, na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século
XXI. Ao tornar a educacao superior mais democratica, vislumbra-se a concep¢do da
formagcdo de uma sociedade com mais igualdade social e maior equidade de
oportunidades. Nessa perspectiva, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI afirma que:

[...] Sem uma educacdo superior e sem instituicdes de pesquisa
adequadas que formem a massa critica de pessoas qualificadas e
cultas, nenhum pais pode assegurar um desenvolvimento
enddgeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade que
separa 0s paises pobres e em desenvolvimento dos paises
desenvolvidos. O compartilhar do conhecimento, a cooperacao
internacional e as novas tecnologias podem  oferecer
oportunidades novas para reduzir esta disparidade (UNESCO,
1998; p12).

Na Constituicdo de 1988, o artigo 214, estabeleceu a criacdo de um Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que seria elaborado pela Unido com a colaboracdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Este Plano foi regulamentado pela Lei 10.172,
em 9 de janeiro de 2001, e busca, dentre outros pontos, a melhoria da qualidade do



ensino, a reducdo da desigualdade social no que se refere ao acesso e a permanéncia na
escola. O PNE define as diretrizes com o objetivo de articulagéo e o desenvolvimento
de todos niveis de educacio, bem como da integracdo das acdes do Poder Publico.?

Esse cenario de discussdo e aprovacao de leis que torne a educagdo como um
direito de todos, vem se formando a partir do final da década de 1980, e culminou na
elaboracdo de projetos voltados para a melhoria da educacdo no pais. Todavia, a
assisténcia estudantil, no ambito da graduacdo em universidades, enquanto um auxilio
do governo, s6 se concretizou com a criagdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da
Educacdo), que tem como uma de suas ac¢Ges a preocupacdao com um plano voltado para
a assisténcia estudantil nas universidades federais. O PDE foi criado, paralelamente ao
PNE, com o objetivo de executar algumas agdes, que visam atender as demandas e
articular os diferentes graus de ensino.

Na educacdo superior é possivel destacar a¢cGes que visam 0 acesso e acima de
tudo a permanéncia nas universidades o Prouni (Programa Universidade para Todos), 0
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacédo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), e 0 PNAES
(Plano Nacional de Assisténcia Estudantil).

O Fies financia os cursos de graduacdo no Ensino Superior privado para
estudantes que estejam regularmente matriculados e ndo possuam condicdes financeiras
de arcar com os custos de sua formacdo. Para tanto, a instituicdo deve estar cadastrada
no Programa e ter uma avaliacdo positiva no MEC. O Programa foi criado, em 1999,
através da Medida Proviséria n°. 1.827, para substituir o Programa de Crédito
Educativo, sendo modificado, em 2007. Com as novas regras possibilitaram-se a fianca
solidaria, de modo que os alunos sdo fiadores uns dos outros em pequenos grupos; o
prazo para quitar a divida passa a ser de duas vezes a duragdo do curso, com prazo de
seis meses para o inicio do pagamento do empréstimo. A partir do ano de 2005, passou-
se a conceder financiamento para bolsistas parciais, beneficiados com a bolsa de 50%
do PROUNI. Atualmente, também se concede financiamento para alunos que se
encontram na situacdo de bolsistas complementares, isto €, alunos do PROUNI que tem
beneficio de 25% na mensalidade. A Caixa Econdmica Federal é o 6rgdo financiador do
Fies.

O Prouni foi criado em 2004 e concede bolsas para estudos parciais e integrais
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica em instituicdes privadas
de educagédo superior. O programa oferece isengdo de tributos para as instituicdes
privadas que aderirem ao programa. O processo de selecdo se d& por meio da nota
obtida no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio e é destinado aos egressos da rede
publica. Ha também um incentivo a permanéncia dos estudantes nas instituicdes através
da Bolsa Permanéncia. Além do mais, o estudante pode financiar atraveés da Caixa
Econdmica Federal e o FIES a mensalidade que nédo for coberta pela bolsa do programa.
E pertinente salientar que para esse estudo, os Programas acima se configuram,
enquanto programas destinados a assisténcia estudantil, somente no que tange ao
financiamento das mensalidades, no decorrer do curso. Todaviaas necessidades e as
atividades diarias fundamentais para a manutencéo do estudante na institui¢do, ndo séo
a preocupacéo central de tais programas.

2 portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/tecnico/legisla_tecnico_constituicao.pdf -
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O Reuni foi instituido pelo decreto n° 6.096, 24 de abril de 2007 e tem como
objetivo dar condigdes para que as universidades federais ampliem o acesso e garantam
a permanéncia de estudantes na educacdo superior. O plano tem previsdo de duracdo de
cinco anos e pretende distribuir R$ 2 bilhdes de reais para as universidades melhorarem
os cursos de graduacdo, a infra-estrutura fisica e os recursos humanos. O programa
também enfatiza questfes como a criacdo de cursos noturnos e as licenciaturas como
meio de formar professores aptos para lecionar na educacéo basica.

Juntamente, com o Reuni foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) em 2007, e se a destina a auxiliar estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presencial de instituicdes federais de ensino superior. Um dos objetivos é dar
subsidios para permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos de graduagcdo, com
intuito de diminuir a desigualdade social e possibilitar a democratizacdo na educacao
superior. Segundo o Plano, isso sera feito por meio de auxilio a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, assisténcia & saude, incluséo digital e atividades de cultura,
esportes, creche e apoio pedagoOgico. Esse plano pretende incorporar as demais
propostas do Ministério da Educacdo (MEC), visando a expansdo da oferta de vagas,
garantia de qualidade, inclusdo social e reducdo da repeténcia e da evasao. Este plano
foi elaborado pelo do Férum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitérios e
Estudantis (FONAPRACE), que entendeu a importancia da assisténcia estudantil, como
um fator de incorporagdo de incorporagao dos estudantes de baixa renda no processo de
democratizacdo da universidade. O FONAPRACE entende, que apdia-los é uma forma
de garantir as condi¢es justas de manutencdo desses individuos no ambiente
académico, uma vez que estes alunos tém um rendimento académico satisfatorio, o que
se faz necessério, entéo, é um auxilio financeiro.

Dentro desse contexto apresentado, as politicas assisténcia estudantil dessa
segunda fase obtiveram uma maior atencdo por parte do governo e de orgdos ligados a
educacdao superior. Todavia na década de 1990, verificar a inexisténcia de recursos em
uma perspectiva nacional voltados para a assisténcia estudantil na educacdo superior.
Nesse periodo, apesar de iniciarem um processo de discussdo sobre o assunto, a
assisténcia estudantil ainda tomava uma forma fragmentada e se restringia a instituicoes
isoladas. (Rocha, 1997) Foi apenas no inicio da década de 2000, que tais acOes
passaram a ganhar uma perspectiva de uma politica governamental. As politicas, acima
destacadas, séo a¢Oes promovidas pelo governo para inserir e manter um numero mais
expressivo de alunos na educacdo superior. Ndo é possivel verificar a existéncia de
programas de ambito nacional promovido por instituicbes e associacdes do setor
privado de ensino superior.

A fase atual das politicas de assisténcia estudantil ainda é muito recente para que
se possa afirmar que haja contribuicdo para a equidade na educacéo superior. Todavia,
diferentemente de tempos anteriores, ha um programa nacional de assisténcia ao
estudante voltado, entretanto, somente para as universidades federais. H& uma
preocupacdo em incluir uma parcela da sociedade que ndo tinha possibilidade de acesso
e permanéncia na educacédo superior; porém, ainda faltam elementos concretos, além da
expansédo das agdes, para que se possa afirmar que a educacao superior tenha se tornado
equitativa para todos os estudantes

Conclusédo
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O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil € uma iniciativa recente na formacéo
de um plano voltado para a assisténcia estudantil, mas ainda ndo € possivel vislumbrar
resultados sobre a eficacia quanto a sua implementacéo. Por essa razdo, também néo é
possivel afirmar se este estd contribuindo para a equidade na permanéncia dos
estudantes das universidades federais. No que se refere aos programas de assisténcia
estudantil, verifica-se que ndo ha evidéncia da formacdo de nenhum programa voltado
para atender os estudantes das universidades privadas. A énfase dessas politicas como ja
foi mencionada sdo destinadas ao ingresso dos estudantes no ensino superior. O Prouni
oferece bolsa permanéncia para os estudantes que ingressam através do programa, mas
esse beneficio se destina apenas a esse grupo de alunos. Ainda ndo foram pensados
programas que se preocupem em atender os estudantes das universidades privadas de
um modo geral.

No Brasil, existem diversas associa¢des organizadas no ambito do setor privado.
Diferente do que ocorre no setor publico, essas organizacfes No que se refere as
associacg0es relacionadas a educacgéo superior, aquelas que s&o vinculadas as instituicdes
privadas ndo € possivel todo e qualquer tipo de preocupagdo com o apoio que poderia
ser direcionado aos estudantes. De um modo geral, suas atas e documentos séo voltados
para questdes de gestdo e estrutura das instituicdes. No entanto, a ANDIFES, na maior
parte das reunides apresentam e expdem a preocupacdo com a permanéncia e 0 apoio
que deve ser destinado aos estudantes das universidades federais. Isso € possivel de
verificar na descricdo das atas de tais reunides. Na Ata da 922 reunido extraordinaria do
Conselho Pleno, por exemplo, uma das propostas foi a reivindicacdo, em uma reunido
com o presidente da Republica, da garantia e do comprometimento referente ao Plano
Nacional de Assisténcia.

E possivel constatar que as politicas de assisténcia estudantil da primeira fase,
tiveram um caréater pontual, marcado pela escassez de recursos. As politicas de certa
forma seguiram a reestruturacdo que a sociedade vinha passando e novo formato que
propunha a educacdo superior no Brasil bem como a sua consolidacdo enquanto grau de
ensino. E possivel perceber as politicas de assisténcia estudantil nesse periodo seguiram
as tendéncias e os interesses politicos do momento. A segunda fase das politicas
voltadas a assisténcia estudantil € marcada por um momento em que a sociedade entra
em processo de democratizacdo. No mundo ha uma forte tendéncia para pensar a
inclusdo dos individuos na sociedade como um todo, sendo a educacdo um dos seus
maiores enfoques. Nesse momento, entdo se criam projetos voltados para assisténcia
estudantil é marcada por uma discussao mais
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