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Resumo:

As universidades sdo organizagdes peculiares, cujas informagdes operacionais e
orcamentdrias assumem complexidade significativa. O objetivo deste artigo ¢ apresentar a
proposta de um painel de informagdes institucionais basicas de universidades brasileiras, a
partir de uma concepgao sintética e ilustrada. A pesquisa que embasou a proposta apresenta
natureza aplicada, para a qual foi adotada uma abordagem predominantemente qualitativa. Foi
realizada a revisao de literatura ¢ a analise documental de relatorios diversos da Institui¢ao
utilizada no estudo de caso. A partir da identificacdo de informagdes divulgadas, foram
selecionadas algumas consideradas bdsicas e relevantes para o publico em geral, diante da
restricdo de espago propria da abordagem sintética de painel. A partir disto, foi proposto um
painel intitulado “Raio-X”, cuja aplicacdo pode ser realizada para todas as Instituicdes
Federais de Ensino Superior do Governo Federal Brasileiro (IFES), face a demanda de
publica¢des minimas comuns.
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1 INTRODUCAO

As universidades publicas sdo entidades que compdem a estrutura da administragao
publica brasileira. Comumente sdo constituidas nas formas de autarquias ou fundagdes,
componentes da administragdo indireta, e sdo dependentes de recursos publicos. Em fungdo
disto, sdo obrigadas, conforme os artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, a prestar contas do
uso de seus recursos e respeitar o principio da publicidade, entre outros principios da
administrac¢ao publica.

No Brasil, o ensino superior tem sido oferecido nao s6 por universidades publicas.
Observa-se, entre as universidades privadas, a existéncia de instituicdes vinculadas a
irmandades religiosas, bem como as de fins filantrépicos ou ndo, que atuam devidamente
autorizadas pelo Ministério da Educagao.

As peculiaridades das universidades fazem com que as informagdes operacionais e
orcamentdrias assumam complexidade significativa. Ao mesmo tempo, existe a necessidade
de transparéncia quanto as informacdes institucionais e ao desempenho. Tal demanda
contrasta com os relatorios extensos publicados pelas universidades, pouco praticos para
consultas de usuarios ndo especializados, apesar de oficialmente exigidos pelos 6rgios de
controle.

Neste sentido, este artigo tem o objetivo de apresentar a proposta de um painel de
informagdes institucionais basicas de universidades brasileiras, a partir de uma concepgao
sintética e ilustrada. Nao ha a pretensdo de propor uma versdo definitiva, face a abordagem
construtivista e adaptavel em termos de conteudo, customizavel aos interesses dos usuarios.

E notéria a necessidade de transparéncia das contas das universidades publicas, bem
como de outras informagdes institucionais de interesse geral. Este tema, de relevante
importancia social, vem recebendo maior destaque em leis recentes, como no caso da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF fundamenta-se em principios como o planejamento, a
transparéncia e a participacdo popular. A participacdo popular depende fortemente da
transparéncia das agdes governamentais e de outras informagdes, pois sem informacdes as
decisdes sao prejudicadas.

Foi realizada a revisdo de literatura e a andlise documental de relatorios diversos da
Instituicao utilizada no estudo de caso, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A
partir da identificagdo de informacdes divulgadas ao publico, foram selecionadas algumas
consideradas basicas e relevantes para o publico em geral, diante da restricido de espago
propria da abordagem sintética de painel.

A partir disto, foi proposto um painel intitulado “Raio-X" da UFSC, cuja aplicacdo
pode ser estendida imediatamente para todas as Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES), do Governo Federal brasileiro, face a demanda de publicagdes minimas comuns.

Mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de transparéncia
nas universidades constituem uma politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio da
cidadania pela populacdo. Potencialmente, a atitude podera servir de estimulo aos estudantes,
professores e demais servidores, contribuindo para o habito de solicitar esclarecimentos junto
as entidades governamentais, como parte do processo de formacdo para o exercicio da
cidadania.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Transparéncia das contas publicas

A publicidade na administragdo publica brasileira estd estabelecida como principio no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e detalhada em seu paragrafo primeiro, conforme

transcrito a seguir:
§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

De maneira complementar, o ordenamento juridico prevé varias normas que
disciplinam a prestacao de contas dos gestores publicos ao poder publico e a comunidade em
geral.

No ano de 2000, com a publicacdo da Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de transparéncia recebeu um novo refor¢o no
ambito estatal brasileiro. Cruz et al (2001, p. 183) apresentam o entendimento dado a

transparéncia na LRF da seguinte forma:
A transparéncia na gestdo fiscal ¢ tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informagdes
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacdo dessas
informagoes.

Deste modo, a transparéncia, como principio da gestdo fiscal responsavel, pressupde a
publicidade e a compreensibilidade das informagdes.

Sao considerados instrumentos de transparéncia da gestao fiscal (art. 48) os “planos,
orcamentos e lei de diretrizes orgamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos”.

Quanto a forma de divulgacdo, a LRF estabelece que deve ser dada ampla divulgagao
a tais instrumentos de transparéncia, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, como
a Internet. Conforme dados do IBGE (2007), ao final de 2006, existiam aproximadamente 30
milhdes de usuarios da Internet, para uma populacdo de aproximadamente 188 milhdes, o que
resulta em 16% da populagcdo com acesso a rede mundial de computadores.

A Internet, como meio para o fortalecimento das relagdes entre o governo e o cidadao,
tem sido alvo de muitos estudos atuais. No entanto, apenas uma parcela reduzida da
populagdo brasileira € usuaria da Internet.

A primeira iniciativa legal no sentido de incorporar a obrigatoriedade da divulgacdo de
informagdes das contas publicas na Internet surgiu por meio da Lei n® 9.755/98, que criou a
pagina da Internet (homepage) Contas Publicas (<www.contaspublicas.gov.br>). Por meio de
tal pagina, todas as entidades gestoras de recursos publicos sdo obrigadas a disponibilizar
determinadas informagdes orcamentdrias e financeiras mensalmente.

Destaca-se também a criagdo em 1994 do Portal da Transparéncia
(<www.portaltransparencia.gov.br>), da Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2006), que traz
informagdes sobre a aplicacdo de recursos do governo federal, abrangendo transferéncias e
aplicacdes diretas.

Ainda por parte de CGU, foi editada a Portaria n® 262, de 2005, que estabelece que os
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal sujeitos a tomada e prestacdo de contas anuais
manterdo, em seus sitios eletronicos na Internet, pagina com o titulo “Processos de Contas
Anuais”, na qual se dara a divulgagdo dos relatérios e dos certificados de auditoria, com
pareceres do 6rgdo de controle interno, e dos pronunciamentos dos Ministros de Estado



supervisores das areas ou das autoridades de nivel hierdrquico equivalente, contidos nos
processos de contas anuais (CGU, 2005).

Nao hd um impedimento ou proibicdo para que os entes estatais em geral, ou as
instituicdes federais de ensino em particular, sejam criativos e busquem, de forma constante,
aproximar as modalidades de veiculagdo de dados as necessidades de simplificacao
manifestadas ou percebidas junto aos usudarios.

2.2 As contas das universidades publicas e seus usuarios

Observou-se que nos registros da homepage Contas Publicas (2008), regulada pelo
TCU, constam as universidade e faculdades financiadas com recursos federais. No entanto, a
consulta aos links oferecidos revelou que nenhuma das instituicdes possui informagdes de
contas publicas cadastradas.

O motivo para isto estd embasado no Oficio n°® 301/2000-MEC/SPO/GAB, da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, da Secretaria Executiva do Ministério da
Educacdo, em 25 de maio de 2000. Referido oficio comunica que em reunido realizada com a
Secretaria de Controle Externo do TCU, concluiu-se que ndo cabe a inser¢do dos dados e
informag¢des na homepage contas publicas pelos 6rgaos descentralizados, a excecdo do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao).

No Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2008), observou-
se que constam todas as IFES nas possibilidades de buscas de aplicagdes de recursos
associadas ao Ministério da Educacdo, com as possibilidades de obtencdo de informacgdes
mencionadas na se¢do anterior.

O entendimento assumido nesta pesquisa para o termo “contas publicas” é: o conjunto
de dados e informagdes de natureza econdmico-financeira das entidades publicas, produzidas
pelos 6rgaos de contabilidade, planejamento e orcamento. Tais informag¢des podem associar
dados monetarios com ndo monetarios, de natureza financeira, orcamentaria e operacional,
das atividades organizacionais.

O quadro a seguir demonstra os principais usudrios externos das informagdes das
contas publicas das universidades e traz uma sintese dos interesses presumiveis dos mesmos.
Alguns destes sdo também usudrios internos, quando utilizam as informacdes para realizacao
de seus trabalhos junto a instituicao.

Destaca-se que esta lista ndo ¢ exaustiva em termos de usuéarios ou de interesses.
Existem ainda os usudrios estatais, tais como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico Federal (MPF), que ndo foram
incluidos na lista anterior em fun¢do de disporem de outros recursos computacionais para
acesso e verificagdo das contas das institui¢cdes federais de ensino superior.



Usuarios

Sintese dos Interesses Presumiveis

Alunos

Exercer a participagdo politica e o controle social, auxiliando a escolha e a atuag@o de reitores,
diretores de centros, chefes de departamentos e outros representantes que atendam aos seus
anseios.

Servidores

Exercer a participagdo politica e o controle social, auxiliando a escolha e a atuac@o de reitores,
diretores de centros, chefes de departamentos e outros representantes, que atendam aos seus
anseios. Seus interesses abrangem assuntos de classe relacionados a condi¢des de trabalhos,
que dependam de recursos financeiros.

Fornecedores

Decisdo de venda a instituigdo, através do conhecimento da demanda, da capacidade ¢ da
execucdo de pagamentos.

Sindicatos dos

Negociar remuneragdes, condi¢des gerais de trabalho e beneficios de servidores docentes e

Servidores técnico-administrativos.

ONGs, Acompanhar e fiscalizar a agdo governamental, de acordo com suas finalidades.
Associagdes,

OClIPs,etc.

Pesquisadores Desenvolver estudos académico-cientificos sobre as universidades, sua gestdo e finangas.
Meios de Divulgacao de noticias e matérias investigativas.

Comunicagdo

Fonte: os autores.
Quadro 1 — Usudrios externos das contas publicas das universidades e sintese de seus
interesses

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a sua natureza, a pesquisa que deu origem a este artigo ¢ classificada como
aplicada. Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa ¢ classificada como
qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ exploratodria, pois visa favorecer a compreensao
dos problemas enfocados, visando contribuir com a assimetria informacional. A visdo de
conhecimento assumida € construtivista e o paradigma cientifico ¢ o fenomenologico.

Foi realizada uma revisdo de literatura para formacdo da base conceitual e legal para
abordagem do problema, que abrangeu a publicidade e a transparéncia governamental,
conforme e literatura técnico-cientifica relacionada, com enfoque sobre a divulgacdo de
informagdes contabeis e operacionais das universidades publicas brasileiras.

Foi realizada a analise documental de relatorios diversos da Institui¢dao utilizada no
estudo de caso. A partir da identificacdo de informacdes divulgadas ao publico, foram
selecionadas algumas consideradas basicas e relevantes para o publico em geral, diante da
restricdo de espago propria da abordagem sintética de painel. Para isto, valeu-se dos
conhecimentos especializados dos autores deste artigo. Este fato caracteriza uma limitacdo
inerente das pesquisas com abordagem qualitativa.

O ambito da pesquisa ¢ restrito as instituicdes dedicadas ao ensino superior
componentes da administracdo indireta na esfera federal brasileira, ou seja, as universidades
federais. Tendo em vista a abordagem qualitativa e aos instrumentos utilizados, ndo héd a
pretensdo de propor uma versdo definitiva de painel de informagdes. Por este motivo, a
proposta ¢ adaptavel em termos de contetido, customizavel aos interesses dos usudrios.




4 RESULTADOS

Nesta se¢do ¢ apresentada a proposta de um painel intitulado “Raio-X da
Universidade”, com dados reais da aplicacdo do modelo na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Inicialmente, sdo feitas consideragdes sobre os principios que nortearam a
proposta. Em seguida, sdo apresentadas as caracteristicas do painel proposto, com o
embasamento metodolégico dos procedimentos e dos significados das informagdes
disponibilizadas.

Por fim, sdo apresentadas as limitagdes inerentes ao modelo/exemplo proposto, com a
indicagdo de possibilidade de ampliacdo e/ou customizacdo das informacdes, conforme
vertentes inerentes as universidades e aos interesses potenciais dos usudrios interessados.

4.1 Breve apresentacio da Instituicido estudada e das informacdes existentes

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢ uma Instituicio Federal de
Ensino Superior (IFES) vinculada ao Ministério da Educa¢do (MEC) do Governo Federal do
Brasil. Constituida na forma de autarquia (entidade da administragcdo indireta), ¢ dependente
de recursos publicos para o financiamento de suas atividades e realizacdo de despesas.

A UFSC foi fundada no ano de 1960 por meio da Lei n° 3.849/60 e sua Reitoria esta
sediada no Municipio de Florianopolis, Estado de Santa Catarina. Trata-se de uma
Universidade participante da rede de IFES, em situacdo semelhante as demais mantidas pelo
Governo Federal.

Segue a transcricdo da missdo da Instituicdo, aprovada pela Assembléia Estatuinte em
04 de junho de 1993 (UFSC, 2008):

A Universidade Federal de Santa Catarina tem por finalidade "produzir, sistematizar
e socializar o saber filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico, ampliando e
aprofundando a formag@o do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da constru¢do de uma
sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade de vida".

Até o ano de 2007, a UFSC possuia 65 cursos de graduagdo e 52 programas de pos-
graduacdo. Outras informagdes institucionais relevantes sdo apresentadas no painel proposto,
constante na se¢ao a seguir.

As IFES divulgam periodicamente uma série de informagdes institucionais relativas a
aspectos operacionais e or¢amentarios. As principais fontes sdo: o Relatorio de Gestdo e o
processo de Prestacdo de Contas, ambos anuais. Porém, existem muitos outros relatorios,
paginas na Internet e publicacdes que estao disponiveis aos interessados.

A seguir, sdo apresentados alguns setores da UFSC que divulgam informagdes que
podem subsidiar a elaborac¢ao do painel proposto, bem como apoiar outras pesquisas.

a) Departamento de Contabilidade e Financas (DCF)

O DCF tem a missdo de “tornar o processo financeiro/contdbil mais agil e eficiente,
otimizando a integragdo do DCF com seus usuarios”, sendo composto por uma coordenadoria
e trés divisdes. Entre as competéncias da Divisdo de Administragdo, estabelecida em seu
regimento, estdo “Manter a Home Page do Departamento atualizada e em permanente
sincronia com os seus usudrios” e “Prestar informagdes a fornecedores, no que diz respeito
aos pagamentos efetuados pela Instituicao”.

Em sua pagina na Internet (<http://www.reitoria.ufsc.br/dcf/>), sdo disponibilizadas
algumas informacgdes sobre as contas publicas. Quanto aos demonstrativos contdbeis, estdo
publicados na Internet os quatro balancos da UFSC: or¢amentério, financeiro, patrimonial e
variagdes patrimoniais.



A pagina do DCF fornece também informacdes sobre pagamentos a fornecedores. Para
os fornecedores, ¢ possivel cadastrar seu e-mail para receber notificagdes de pagamentos da
UFSC. Qualquer pessoa pode consultar os pagamentos feitos as empresas com base no
numero do CNPJ da mesma.

b) Departamento de Gestiao Orcamentaria (DGO)

O DGO ¢ encarregado do orcamento da UFSC, abrangendo a elaboragdo, proposta,
acompanhamento e avaliagdo do orcamento, entre outras atividades relacionadas. A
homepage do DGO fornece as seguintes informagdes a respeito do or¢gamento da UFSC:

a) Demonstrativo do orcamento, que apresenta dados relativos as despesas de: pessoal

e encargos sociais; Outros beneficios sociais; Outros custeios e capital — tesouro; e
Outros custeios e capital — diretamente arrecadados;

b) Proposta orgamentaria, com identificacdo do programa de trabalho, especificacdo da

despesa, natureza, codigo da fonte e valor total para o ano;

d) Execugdo Orcamentaria, indicando: recursos do tesouro — outros custeios e capital,;

recursos do tesouro — pessoal; recursos de convénios; recursos proprios — fontes
0250; recursos proprios — fontes 280; e recursos proprios — fontes 0281; e

e) Distribuicdo por unidade orcamentaria, com tabelas de despesas referentes a:

centros de ensino; colégios; pro-reitorias; entre outras unidades administrativas.

Destaca-se, ainda, que podem ser obtidas informagdes sobre a execugdo or¢camentaria
da UFSC também no Portal da Transparéncia, da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

¢) Departamento de Integracio e Estatistica (DIE)

O DIE ¢ o o6rgao responsavel pelo planejamento da administracdo central,
anteriormente conhecido como Programa de Planejamento Institucional (PIP). A homepage
do DIE (<http://www.die.ufsc.br/ >) contém, no que tange as contas publicas:

a) o Relatorio de Gestdo da UFSC, referente aos anos de 2000 a 2007; e

b) e o Boletim de Dados da UFSC, referente aos anos de 2000 a 2006.

Constam ainda na péagina do DIE: o Plano de Desenvolvimento Institucional; o Plano
Institucional; e o relatorio UFSC em Numeros (1996 a 2007).

Nos Relatorios de Gestdo da UFSC encontram-se informagdes exigidas pelo Tribunal
de Contas da Unido por meio da Decisdo n® 408/2002 e Decisdo Normativa TCU n°® 62, além
de normas emitidas pelo Grupo de Contato (2006). Tal secdo do relatorio abrange
indicadores, como o de custo por aluno, e a avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
constante no Plano Plurianual.

d) Auditoria Interna (AUDIN)

A unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da UFSC tem as seguintes finalidades
basicas: “fortalecer a gestdo; racionalizar as agdes de controle e prestar apoio aos 6rgdos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal”. Entre suas atividades esta:
“Examinar e emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da Universidade e tomadas de
contas especiais” (AUDIN, 2008).

Na homepage da AUDIN (<http://www.audin.ufsc.br>) sdo divulgados os Relatorios
de Atividades de 1996 a 2007. Nestes, a AUDIN evidencia as ressalvas apontadas com as
devidas recomendagdes constantes dos Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Associadas as
ressalvas, recomendacdes e determinacdes, sdo também divulgadas as acdes adotadas pelas
diversas unidades administrativas para o saneamento das impropriedades indicadas, além de
registrar as pendéncias ainda existentes.



4.2 A proposta do painel Raio-X e seus principios norteadores

A idéia de apresentar informagdes extensas e complexas de forma simplificada e
amigavel pode ser considerada um principio para uma comunicagdo bem sucedida,
especialmente se os usudrios das informagdes compde um publico variado e nao
especializado. A responsabilidade pela compreensdo das informacdes estd tanto com o
emissor quanto com o receptor. Deste modo, todos os agentes precisam apresentar disposi¢ao
e algum interesse, tanto de compreender quanto de se fazer compreender.

A analogia do painel com uma lamina de radiografia (a partir de raios x) € intuitiva,
pois se trara de um recurso que permite ver através da superficie, favorecendo o diagnostico e
a compreensdo de uma situacdo. Caracteristica peculiar de uma radiografia ¢ a sua
apresentacao visual de uma estrutura 6ssea (ou também muscular) ja conhecida pelo leitor.

O termo Raio-X, com sentido andlogo a painéis de informagdes, ja ¢ utilizado pelo
Software Economatica (ECONOMATICA, 2008), que dispde de uma base de dados e de
recursos aplicados a analise de empresas participantes do mercado de capitais. A analogia para
o setor publico, até o alcance desta pesquisa, pode ser considerada inédita.

Na Figura 1 consta o painel proposto e na se¢do seguinte constam detalhamentos sobre
as areas do painel. A idéia que norteou a proposta foi a de ocupar uma Unica folha, com
possibilidade de impressdo em tamanho A4 (21x29,7cm), A3 (29,7x42cm) ou em banner
(painel em dimensdes maiores para ser pendurado ou exposto). Deste modo, flexibiliza-se a
forma de divulgacdo, que além de digital (na Internet e outros meios), também pode ser
afixada em murais ou distribuida facilmente em outras formas de publicacdo, conforme a
preferéncia dos usudrios e as possibilidades institucionais.

Foi priorizada a utilizacdo de cores e graficos associados a tabelas, de forma a fornecer
subsidios complementares para interpretagdo por parte dos leitores. Tais recursos e
preferéncias sdo mais bem detalhados adiante, bem como as limitagdes inerentes a proposta.



RAIO-X

Criacdo f Tempo: 18/12/1960 (Lei n2? 3.849/60) = 47 anos.
Cursos de Graduagdo: 65 (2007)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Reitor / Vice {Mandato): Alvaro Toubes Prata / Carlos Alberto Justo da Silva (Maic 2008-2012).
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31.938 32.543 29.765 27.281 31.265 -2%
2.787 2.765 2.731 2.688 2.816 1%
4.444 4.383 4.335 4.675 4.929 11%

Total de Funcionarios em
2007:5.394

OTerceirizados
CISTA*

O Prof. Substitutos
O Prof. Efetivos

* Servidores Técnice Administrativos

2003 2004 2005 2006 2007 Variagio
307,2 349,7 355,1 456,8 470,1 53%
65,3 84,1 101,9 119,4 141,4 116%
4,5 5,9 11,9 11,0 216 384%
377,0 439,7 469,0 587,2 633,0 68%
483,4 518,7 518,5 621,8 646,7 34%
2,0% 2,2% 2,5% 1,7% 1,9% 6%

633,0 Milhbes

21,6
4%
investimentos
[ Custeio
[ Pessoal

=§=Tot. Desp. Ajust.

2003 2004 2005 2006 2007 Variagio
5.474 7.434 7.553 9,968 9,527 74%
7.019 8.770 8.351 10.555 9.733 39%

15.136 15.938 17.421 22,792 20.683 37%

18,83 15,91 15,43 15,19 16,83  -11%
4,11 4,27 4,24 4,29 4,35 6%
75% 71% 70% 69% 72% -4%

Fontes de Dados: Relatério de Gestio - PIP/UFSC {http://www.pip.ufsc.br/); Prestagic de Contas da UFSC - DGG/UFSC.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 1: Painel Raio-X da Universidade



4.3 Detalhamento das informac6es constantes na proposta

Esta secdo apresenta os principais grupos de informagdes componentes do painel
proposto, sem a intengdo de esgotar esclarecimentos metodoldgicos, que exigiriam espago
maior para detalhamento.

a) Grupo 1 - Cabecalho:

RAIO-X UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Reitor / Vice {Mandato): Alvaro Toubes Prata / Carlos Alberto Justo da Silva (Maic 2008-2012).
Criacdo / Tempo: 18/12/1960 (Lei n? 3.849/60) = 47 anos. Orcamento 2008 (Prev.): RS 626,2 milhBes
Cursos de Graduagdo: 65 (2007) Programas de Pés-Grad.: 52 (2007)

Fonte: dados da pesquisa.
Figura 2: Extrato 1 do Painel Raio-X da Universidade

Este grupo identifica as seguintes informagdes: reitor e vice, acompanhados do
periodo de mandato vigente; data e instrumento de criacdo da instituicdo, com o numero de
anos de existéncia; orcamento previsto para o ano em execu¢do; nimero de cursos de
graduacdo e de programas de pds-graduagao.

b) Grupo 2 — Alunos Atendidos:

30000 | EEE Total de Alunos em
4834 2
ol BB 4 2007: 28.793
3.027 4307 [
20.000 - H Doutorado
15.000 - = = o O Mestrado
' : = 3 .
10.000 - o & g O Especializagao
5000 - O Graduacao
R 72,359 2.570 2.477) OOQutros*
* Ensinos Médio, Técnico,
2003 2004 2005 2006 2007 Fundamental e Pré-Escelar
ALUNOS E VAGAS 2003 2004 2005 2006 2007 Variagio
Alunos dos Ensinos Médio, Técnico, Fundam. e Pré-Escolar 2.359 2.570 2.711 2.718 2.472 5%
Alunos de Graduagdo 18.710 18.569 18.151 19.045 20.220 8%
Alunos de Pos-Graduacgdo 10.869 11.404 8.903 5.518 8.573 -21%
Total de Alunos 31.938 32.543 29.765 27.281 31.265 -2%
Alunos Diplomados da Graduac¢ido 2.787 2.765 2.731 2.688 2.816 1%
Vagas Oferecidas na Graduacdo 4.444 4.383 4335 4.675 4.929 11%

Fonte: dados da pesquisa.
Figura 3: Extrato 2 do Painel Raio-X da Universidade

Este grupo identifica as seguintes informagdes: numero de alunos atendidos, conforme
as caracteristicas do grau de estudo. Os alunos dos ensinos médio, técnico, fundamental e pré-
escolar foram agrupados visando sintetizar a tabela e o grafico. Sdo fornecidos dois graficos:
uma série historica de cinco anos, para percepcdo da evolucdo, e um perfil recente da
composi¢do global, no Ultimo ano, com percentuais.

Merece destaque a ultima coluna, que mostra a evolugdo no horizonte de tempo, com a
varia¢do percentual acumulada.

c) Grupo 3 — Quadro de Trabalhadores:
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6.000 A Total de Funcionéarios em

>.000 B 2007:5.394
4,000 - o N
F OTerceirizados
3.000 - ~N
OSTA*
2.000 - 322
1.000 O Prof. Substitutos
* ’ 1.632
) 1.555 1.552 1.549 1.600 B o PrOf. EfetiVOS

2003 2004 2005 2006 2007

* Servidores Técnice Administrativos

Fonte: dados da pesquisa.
Figura 4: Extrato 3 do Painel Raio-X da Universidade

Este grupo evidencia informagdes sobre a forca de trabalho que atua na Universidade,
exclusivamente por meio de graficos, visando sintetizar o volume de dados disponibilizados,
por simples convencdo do autor. Sdo fornecidos dois graficos: uma série historica de cinco
anos, para percep¢do da evolucdo, e um perfil da composi¢do global, no ultimo ano, com
percentuais.

Merece destaque a evidenciagdo do quadro de pessoal terceirizado, que apesar de nio
contar com servidores publicos, representa pessoas atuando na realizagdo de servigos na
Institui¢do, incluindo pessoal de limpeza, vigilancia e jardinagem, entre outros.

d) Grupo 4 — Or¢camento:

ORCAMENTO 2003 2004 2005 2006 2007 Variagdc
Despesas com Pessoal (RS Milhées) 307,2 349,7 355,1 4556,8 470,1 53%
Outras Despesas Correntes (Custeio) (R$ Milhdes) 65,3 84,1 101,9 119,4 141,4 116%
Investimentos (RS Milhdes) 4,5 5,9 11,9 11,0 21,6 384%
Total da Despesa Orcamentaria (RS Milhdes) 377,0 439,7 469,0 587,2 633,0 68%
Despesa Ajustada pelo IPCA-15 (RS Milhdes) 483,4 518,7 518,5 621,8 646,7 34%
Receitas Proprias / Receita Total (%) 2,0% 2,2% 2,5% 1,7% 1,9% -6%
700,0 - Valores Originais
6000 - {Apenas a linha com ajuste da inflagio) 0 Total da DESpESB em 2007: RS
: i 633,0 Milhdes
500,0 - ki
) 216
400,0 - , 4%
3000 - = —Investimentos
2000 - 2 S I Custeio
1000 - [—1Pessoal
R =§=Tot. Desp. Ajust.

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: dados da pesquisa.
Figura 5: Extrato 4 do Painel Raio-X da Universidade

Este grupo evidencia informagdes orcamentarias ligadas as despesas realizadas no
horizonte de cinco anos, contando com tabela e graficos. A série historica ¢ acompanhada de
coluna que mostra a variagdo apresentada pelos valores. Merece destaque o ajuste
inflaciondrio realizado nos valores referentes ao total da despesa orcamentaria, que permite
perceber uma variagdo com moeda em valores de poder aquisitivo da ultima data do ano de
referéncia.

A despesa orcamentdria esta dividida em trés grupos basicos, tipicamente adotados em
funcdo das normas de Contabilidade Publica aplicaveis, ou seja, a Lei n® 4.320/64 e a Portaria
STN/SOF n° 163/01, bem como atualiza¢des posteriores.

Sdo fornecidos dois graficos: uma série histdrica de cinco anos, para percepgdo da
evolugdo, e um perfil da composi¢do global, no ultimo ano, com percentuais. O grafico da
série historica apresenta uma linha com valores ajustados pela inflagdo, para permitir a
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compara¢do de evolugdo com as colunas ndo ajustadas, que carregam distor¢des inerentes a
perda do poder aquisitivo da moeda.

O indice de pregos utilizado foi o IPCA-15 (indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo), do IBGE (2008), que ¢ o indice de precos oficial do Governo Federal, utilizado
inclusive para a definicdo e controle das metas de inflagdo da politica monetaria e fiscal do
Brasil.

e) Grupo 5 — Indicadores Diversos e Rodapé:

INDICADORES 2003 2004 2005 2006 2007 Variagio
Custo por Aluno (RS} {conforme TCU, com HU) 5.474 7.434 7.553 9.968 9.527 74%
Custo por Aluno {R$) (conforme TCU, com HU, Ajust. IPCA} 7.019 8.770 8.351 10.555 9.733 39%
Tot. Desp. Orgam. / Tot. de Aluncs (RS) {Ajust. IPCA) 15.136 15.938 17.421 22.792 20.683 37%
Alunc Tempo Integral / Professor Equivalente 18,83 15,91 15,43 15,19 16,83 -11%
Média do Conceito CAPES p/ Pos-Graduacdo (0 a 7) 4,11 4,27 4,24 4,29 4,35 6%
Diplomados / Ingressantes da Graduagdo 75% 71% 70% 69% 72% -4%

Fontes de Dados: Relatéric de Gestdoe - PIP/UFSC {http://www.pip.ufsc.br/); Prestacie de Contas da UFSC - DGQ/UFSC.
Fonte: dados da pesquisa.

Figura 6: Extrato 5 do Painel Raio-X da Universidade

Este grupo apresenta indicadores diversos, alguns apresentados prontos pela
Instituicdo e outros calculados com vistas a fornecer outras informacdes entendidas como
relevantes.

Os indicadores de Curso por Aluno apresentam tanto os dados originais apurados em
atendimento a decisdo do TCU, como os mesmos valores ajustados pela inflagdo, com vistas a
minimizar distor¢des. A metodologia do indicador do TCU apresenta limitagdes conhecidas
que ndo serdo exploradas nesta pesquisa.

O indicador que apresenta da divisdo da despesa orcamentaria total, ajustada pela
inflagdo, pelo nimero total de alunos atendidos pela instituicdo foi constituido
especificamente para este painel. Deste modo, ndo hé respaldo metodologico testado e
legitimado para este indicador, pois ndo sdo feitos ajustes relativos aos diversos niveis de
ensino abrangidos. Trata-se de uma conta simples de divisdo entre varidveis.

Os trés ultimos indicadores sdo apurados em atendimento a decisio do TCU, que
obriga todas as IFES a apurarem indicadores comuns. Em fun¢do de os detalhamentos
metodologicos serem extensos, eles estdo sendo omitidos nesta pesquisa.

Por fim, consta o rodapé, no qual sdo indicadas as fontes basicas dos dados utilizados.
Deve-se notar que apesar de constarem apenas duas fontes, principalmente o Relatorio de
Gestdo, tal documento consolida muitos outros dados institucionais fornecidos por setores
diversos que controlam os dados.

4.4 Limitacoes inerentes e possibilidades de customizacao informacional

O painel constitui uma proposta sugerida quanto a forma de evidenciagdo de
contetidos entendidos como relevantes, prezando pela sintese e economia no uso de espago,
com vistas a ndo sobrecarregar o leitor, além do cuidado estético e do uso de recursos visuais.
Trata-se de uma idéia subjetiva e baseada em pressupostos, pois determinado volume de
informagdes que sobrecarrega um grupo de usudrios pode ser insuficiente para outros.

Tendo em vista a multidimensionalidade de aspectos e a diversidade de areas de
atuagdo das universidades, que expressam suas peculiaridades, considera-se impossivel tratar
de todas as informagdes existentes e/ou desejadas pelos usudrios. Todavia, muitas vezes os
proprios usudrios ndo tém nem mesmo idéia do que desejam exatamente saber. Este
pressuposto enfatiza a importancia de um auxilio técnico por parte de profissionais
especializados, que tentam “enxergar com os olhos dos outros”.
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Deste modo, ndo hé a pretensdo de apresentar uma versdo definitiva e, muito menos,
impor verdades absolutas. Por este motivo, a proposta apresenta-se como uma estrutura aberta
para adaptagdes, ou seja, uma customizagdo informacional aos interesses dos usudrios em
potencial.

5 CONCLUSAO

Considera-se atingido o objetivo do artigo, de apresentar a proposta de um painel de
informagdes institucionais basicas de universidades brasileiras, a partir de uma concepgao
sintética e ilustrada. O Painel intitulado “Raio-X" foi aplicado na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), conforme demonstrado e detalhado no capitulo de resultados deste
artigo.

A revisdo de literatura forneceu subsidios para entender o principio constitucional da
publicidade e o principio legal da transparéncia, que revestem as contas e demais informagdes
sobre as universidades publicas. Deste modo, foi enfatizada a exigéncia de prestacdo de
contas e de serem fornecidas informagdes a populagdo em geral sobre tais instituicdes. Ainda
na revisao de literatura, foram apresentados os diversos usudrios externos das contas publicas
das universidades, acompanhados de uma sintese de seus interesses presumiveis.

No capitulo de resultados, foi apresentada a institui¢do utilizada no estudo e foram
identificadas as principais publicagdes que contém informagdes sobre a Instituicdo. Com base
nos pressupostos assumidos e nos principios norteadores, foi apresentada a proposta de um
painel de uma pagina. Foi priorizada a utilizacdo de cores e graficos associados a tabelas, de
forma a fornecer subsidios complementares para interpretacdo por parte dos leitores. A série
historica de cinco anos ampliou a percep¢do de evolucdo dos dados, especialmente quando
associada ao ajuste monetario de valores.

Destaca-se que o painel constitui uma proposta sugerida quanto a forma de
evidenciagdo de conteudos entendidos como relevantes, enfatizando a sintese e primando pela
economia no uso do espaco, com vistas a favorecer o tempo despedido pelo leitor, além do
cuidado estético e do uso de recursos visuais.

As limitagdes da proposta derivam da multidimensionalidade de aspectos e da
diversidade de areas de atuagdo das universidades, que expressam suas peculiaridades. Deste
modo, considera-se impossivel tratar de todas as informagdes existentes e/ou desejadas pelos
usuarios. Assim, ndo houve a pretensdo de apresentar uma versdo definitiva e, muito menos,
impor verdades absolutas. Por este motivo, a proposta foi apresentada como uma estrutura
aberta para adaptagdes, ou seja, uma customizagao informacional aos interesses dos usuarios.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que seja aplicado o painel proposto em outras
Instituigdes Federais de Ensino Superior, tendo em vista as muitas semelhancgas institucionais
destas entidades da administracdo publica federal do Brasil. No que tange a Institui¢do
estudada (UFSC), recomenda-se a divulgacdo institucional a comunidade académica e a
outros usudrios interessados, em meios como murais, jornais, Internet e eventos. Pesquisas
junto aos usuarios poderdo revelar outras informagdes consideradas relevantes, com vistas ao
aprimoramento continuo da proposta.
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