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RESUMDO

Esta e uma pesquisa no campo da Sociologia - Politica.

Seu objeto € o estudo do parlamentar catarinense, eleito para a

Assembleia Legislativa, no periodo de 1947 a 1965, verificando

suas origens politica , social, cultural, profissional, religio

sa, ideologica e partidaria. Focalizamos, primordialmente:

10

Y

- As origens sociais e as atividades politicas.

Procurou-se, neste sentido, saber a partir'de quando o
Deputado se interessou pelas atividades politicas; quais

os agentes que contribuiram para a sua formagao politi

:ca; a procedencia social; a principal ocupagao profis

sional, nivel de instrucao, a pratica religiosa e 0s

interesses que representou e defendeu;

20 - A orientacgao, heranca e tradicao politica.

30

A preocupacao quanto a esses aspectos foi de verificar
as herangas e origens politicas; saber como foi orienta
do para a vida politica; quais as tradigoes politicas e
as atividades exercidas na vida politica estudantil,
partidaria e sindical;

As carreiras politicas.

Aqui, procurou-se verificar a evolugao da carreira poli
tica dos parlamentares a partir da primeira atividade

politico-partidaria (outros mandatos eletivos, executi-

vos, cargos de representacao politica).



Este estudo, que os anglo-saxoes chamam de "social-
background", tende a mostrar como se opera a sele¢cao dos parlamen
tares e quais os fatores que aumentam as chances de vir a ser

parlamentar.

Considerando que os mais expressivos partidos politicos
de Santa Catarina possuiam rajzes oligarquicas pretendeu-se, tam
bem, verificar o grau de vinculagdao ou comprometimento da repre -

sentacao politica aos quadros de mando tradicional.

0 instrumento fundamental do trabalho foi o questiona
rio organizado para ser aplicado junto aos deputados a fim de ob

ter os dados necessarios para compor um quadro geral sobre os par

lamentares.

No conjunto, os dados revelaram, em grande medida, que
a polftica do periodo de 1947 a 1965 ainda era, atividade exerci-

da por membros de uma elite.



ABSTRACT

This is a research work in Political Sociology. Its
main pupose is to study assembly men in Santa Catarina, elected
to the House of Legislative from 1947 to 1965, verifying their po
litical, social, cultural, professional, ideological and party
origins. Our focus will be on:

10 - Social Origin and political activities.

We tried, thus, to determine the moment the Deputy deve
Toped interest for political activities; What kinds of agents con
tributed to his formation, his social procedence; professional
ocupation, level of instruction, religious practice and intersts
which he represented or defended;

:20 - His orientation, heritage and political tradition.

0y

bur concern, asifarfES these aspects, was to verify the
heritage and political originé; to know how he tended to politi
cal 1ife; Which political tradition or traditions and activities
he pe;formed during his life as a student, party or trade union

39 ~- Political careers.'

‘Here, we attempted to verify the development of a poli
tical career from the first party activity (other elections, exe
cutives, and political representations).

Taking under consideration some of the outstanding poli
tical parties in Santa Catarina which had oligarchical roots, we
tried to verify the degree of vinculation or commitment of this
political representation to the traditional parties.

We used, as the work foundation questionaires spread to
~the Deputies to get the necessary data to compose a general view
of the Assemblymen.

In general the data revealed greatly that the political

actfvities during the period of 1947 and 1965 were performed by
members of an elite.



INTRODUCAD

Quem foram os Deputados estaduais catarinenses ? De que
meio social procederam ? Que herancgas politicas receberam ? Quais
as suas concepcoes da funcdo parlamentar ? Quais as suas opiniodes

e suas crengas ?

Estas sao algumas questoes a que a presente pesquisa ob
jetiva responder, a partir de uma investigacao (enquete por ques
tionario) junto aos Deputados estaduais catarinenses que exerce-

ram o mandato entre 1947 a 1965,

Privilegiados por regras constitucionais perfeitamente
identificaveis, os bar]amentares tem constituido, em toda a par
te, o objéto de pesquisa daqueles que procuram um melhor conheci-
mento dos homens que animam os sistemas e as instituicoes politi-

(1)

cas.

Sempre, e em todos os paises, muito se tem escrito so
bre politicos proeminentes: Presidentes, Ministros, Parlamenta
res. Geralmente biografias. A inovacao, no periodo recente, e  a
aplicacdo sistemdtica das técnicas de questionario e entrevista

junto aos parlamentares e/ou outras categorias politicas nos estu

(1) CAYROL, Rofand et afii, "Le Deputé Francais". Panis, Anmand
Cotin, 1973.

MATTEWS, D. "US Senators and thein world". Chapel HilL,
Undivensity of Noith Carnoline, 1960.

- MOREIRA, Mania Terezdinha. "Composicdo Sociologica do Poden

Legislativo da Guanabara", in Revista Brasileira de  Estu
dos Politicos, n? 3, 1967, p. 47-92.



dos consagrados as analises das instituigoes e forgas politicas.

Observando a carencia de estudos, em Santa | Catérina,
acerca do exercicio das atividades pothicas-em qué]quer .esferaf
municipal, estadual ou federa],.é que entendemos de proceder a
pesquisa sobre o politico catarinenée, decidindo-nos a comegar

pelo Deputado Estadual, no periodo de 1947 a 1965.

Localiza-se o periodo que se pretende estudar entre
1947 e 1965, por vérioé motivos. Primeiro: neste periodo os parti
dos, ainda mantem, de modo geral, algumas herancas da vida politi
ca da Primeira Republica. (2) Segundo: apesar da grande diversida
de de siglas e nominacoes de partidos, a vida politica efetiva,
em Santa Catarina, ficou sendo exercida por um maximo de 2 ou 3
correntes de opiniao. Terceiro; por ter sido um periodo de liber-
dades plenas para a§ atiyidadqé politicas, oriundas do espirito
da chamad& “redemocratizaééo“:de 1945, até se findarem, em 1964,
com as medidas de excecgao expedidas que determinaram, inclusive,

Y

em 1965, a extingao daquelas legendas partidarias. (3)

Por fim, foi neste periodo que.ocorreram as grandes mu
dancas socio-economicas e politicas no Brasil, com reflexo, ate

hoje, na vida partidaria existente.

(2) Na Primedira Republica, a inexistencia de partidos nacionais
e a autonomia politica dos Estados determinaram a crlagao de
partidos rnegionais que sernviram tao” somente as poderosas com
binagoes oligarquicas. Em Santa Catarina, a vida politica
desse perniodo apoiou-se numa estrutura nitidamente regdional,
de caraten elitista. Na nepresentacdo politica 05 mesmos ho
mens revesavam-se no executivo Estadual e nas casas Kégibﬂaté
vas ndo permitindo, em consequéncia, a nenovacdo dos quadros pofiticos.:

(3) Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de £965. -



S3ao estas, num plano mais amplo, as razoes que nos leva
ram a escolher a figura do parlamentar catarinense como objeto e

interesse de estudo.

Num plano mais concreto, partimos da premissa de que a
compreensao dos fenomenos po]Ttico§ dos dias atuais impoe o conhe
cimento do periodo anterior democratico, de 1945-1964 e, ate mes
mo, de periodos mais longinqllos, nos quais foram gestados 0s  ve

lhos partidos, de lutas e de tradicoes na vida politica do Estado.

Trata-se, assim, na presente dissertacao, das origens
politico-sociais dos personagens que compuseraﬁ a Assembleia Le
gislativa de Santa Catarina, entre os anos de 1947 e 1965, para
verificar o ponto de vinculacdo desses Deputados aos métodos poli
ticos da Primeira Republica. Cénsideraﬁdo que os mais expressivos

partidos possuiam raizes oligérquicas municipais e estaduais, pre

tendemos Tevantar as seguintes questoes:

. 1) a representacao politica permaneceu ou nao vinculada
as oligarquias tradicionais ?

2) ate que ponto oS representantes dos pequenos parti
dos, pretensamente nao oligarquicos, estavam vincula
dos ou comprometidos com os quadros de mando tradici
onal ?

Taﬁbém sera considerado o papel dos partidos politicos

em geral, e a vinculacao dos seus representantes as oligarquias.

o

Paralelamente, outros itens saohestudados,‘comof ds ori
gens sociais e a atividade politica do parlamentar; a heranga e
a tradigao politica; a carreira politica e uma serie de outros da
dos-necessarios para compor o quadro de uma analise geral. | Este

estudo que os anglo-saxoes chamam de "social background" tende a



mostrar como Se opera a selecao dos pariamentares, quais os fato
res que aumentam a chance de vir a ser deputado, a importancia
da familia e de outros agentes exteriores na formagao politica do

deputado.
0 presente trabalho divide-se em tres capitulos:

10) Corresponde a primeira parte do trabalho e trata da
evolucao politica brasileiraeem Santa Catarina, a partir
da "politica dos.governadores" ate a formagao dos parti
dos nacionais,.em 1945, |
Procuramos fornecer é]guns antecedentes historicos ~-do
sistema politico brasileiro delineando as suas caracte-
risticas basicas, principalmente a nivel estadual e To
cal. 0 capitulo sublinha a sobrevivencia de certos pa
idraes po]Tticos da Primeira Repﬁb]ica ainda no periodo
:de 1945-1965, p?opohdo uma explicacao fundada em justi-

ficativas economicas, sociologicas e politicas;
. :

20) A pesquisa, propriamente. Depois de abordar a posicao

| dos partidos politicos em Santa Catarina, atraves das
cadeiras parlamentares, e explicitar o'prob1ema da su
plencia, fizemos a analise dos dados coletados atraves
de um questionario aplicado aos Deputados.
0 questiondrio foi orientado para obter dados sobre as
origens sociais, profisséo,.nTvel'de escolaridade, ocu
pacoes anteriores e posteriores ao mandato, socializa -
cao politica, aspiracoes politicas e outros dados ge
rais;

30) A conclusao, onde avaliamos a pesquisa empirica diante

dos temas propostos.



Devido ao estagio precario dos estudos sobre a vida e
atividades politico-partidarias em Santa Catarina, o presente tra
balho tem carater apenas exploratorio. Este estudo e uma pequena
contribuicdo que pretendemos deixar aos futuros esfudiosos da po -
1itica do Estado; sobre os ideais, os principios, as origens e as
vinculagoes dos homens que, por qualquer dos partidos existentes,
representaram o povo catarinense na Assembleia Legislativa, . no

periodo abordado.



CAPITULO 1

A REPUBLICA VELHA E 0 PEbeDO DE VARGAS

1. INTRODUGAO

Para a compreensao mais‘exata da politica brasileira
em geral, e da catarinense, em particular, ho periodo de 1945 a
1965, & mister recuar no tempo, ao que se chamaria de Republica
Velha ou Primeira Republica. (1) Um breve retrospecto deste perio
‘do e importante, porque alguns de seus padroes ainda estao preseg
tes na pofftica brasileira e, tambem, em Santa Catarina, . ainda
que profundas modificacoes de ordem economica, social e instituci

/
onal tivessem ocorrido nos ultimos trinta anos.

A descricao, ainda que sumaria, da Revolucgao de 1930 e
do Varguismo, tambem se faz necessaria. 0Os 15 anos de governo Var
gas foram,a0 mesmo fempo,uma epoca de mudancas e de continuidades.
Como processo de transicao, nao poderia deixar de repercutir na

estrutura e na evolucao do sistema politico que o seguiu.

Portanto, a analise e as observacoes sobre estas fases

constituem a base historica do nosso estudo.

(1) Seguimos a nomenclatura de Edgan Carone com nelagdo as fases
histonricas do Brasil: 1889-1930 {(la. Republica ou Republica
Vetha); 1930-37 (2a. Repiblica): 1937-45 (3a. Repiiblica ou Es
Zado Novo).



2. A REPUBLICA

Edgar Carone refere-se a proclamagao da Republica como
o climax de um longo processo anterior, cujas tensoes e perplexi-
dades vao explodir no Gabinete Ouro Preto (7 de junho a 15 de no
vembro de 1889).
Para Edgar Carone,
: "as tensoes federalistas, 04 movimentos
nepublicanos, as quesitoes religiosas e mi-
Litares, o predominio de uma aristocracia
wal decadente, a ascengao de novas cama-
das oligarquicas, a Lenta renovagao das
Anstituigoes Qonbiiiuem 0 clima que fermen
Laram as crises imperiais e as aliangas he
terogeneas feitas pelos divesrsos gruUpos
que Lutavam contrha o sistema dominan-
2) '
/te" ( .

Dentro dessas crises permanentes, a alianca dos milita

res e civis foi um acontecimento imprevisivel. (3) Tanto que 0

efeito produzido causou espanto aos proprios promotores do movi

(2) CARONE, Edgarn. "A Republica Velha" (Evofucao Politica), Sao
Paulo. Difusao Europeia do Livro, 1971, p. 7.

(3) "A procfamacdo da Repiblica conrespondew ao encontro de duas
forncas divensas: o Exerncito e os fazendeinos de cafe movidos
por nazoes diferentes. 0 Exenrcito tinha motivos de ordem con
porativa e Lideologica {...) Sob a ingluencia do  positivismo
defendiam a implantacao de um regime republicano e modenndiza
dor (...) 08 fazendeirnos paulistas moviam-se poi rnazoes clanra
mente .economicas {...) a forma federativa significava o §4im
da centralizagao impenial, a autonomia dos Estados e a possdi-
bilidade de impor ao pails um sistema que favonrecesse o nidcleo
agrario exportador (...) (Bondis Fausto, "Pequenos ensaios de
Histonia da Republica", S.P. CEBRAP, Cadernos n? 10, 1972.,p.2.



mento e aos espectadores: "uns pela ausencia da reagdao e, 04 ou
, , - . 4
trhos, pelo imprevisto de um sonho feenico” ( ’.

Na verdade, o adQento da Republica nao foi assinalado
por reformas importantes que marcam as fases de mudanga, nem por
choques de opinides, nem pelo aparecimento de reacao a mudanga.
A'aceitagéo da Repiblica como fato consumado & perfeitamente com
preensivel para aqueles que entendem que o novo regime nada mais
foi do que uma nova composicao das classes dominantes, como, de
resto, parece terem sido os demais movimentos posteriores, no Bra
sil. |

0 historiador Cruz Costa ao analisar a proclamagao da

Repiiblica expressa a seguinte opiniao:

"0 povo negimé 4oL, assim, mais wuna thansfonr-
ma¢do de ciipula: foi o resubtado de uma compo
Aiéao da burguesia com parite da  plutocracia
runal. Foi em suma, a ascengao de wun governo
burgues oligarquico. Nesta thansiqao consisti
na a historia do podern politico nos primeiros
quarenta anos de Republica. A declagao  de
novo hegime ndo tivera a condao de trhansfor -
mar a ondem politica no Brasif, nas suas — ba
ses sociokogicas {...). As clas mais ampzazs', '
“de dominagdo negionaf, s0b o beneplacito  se
ndo do estimulo do governo monarquico, phos-
seguem a sua evolfucdo, durante a  Republica
{...). A Repiblica tem o conddo de heccnhecer
mais abertamente o podern destas, e de cernta
gorma o federalismo tal como fod entendido e
praticado (...) sdignifica o processo pelo

(4) CARONE, Edgan, op. cit., p. 7.



qual se fontaleceu e surgiu a plena Luz 0 po
den das oligarnquias reglonais" (5).

. A Constituigao de 1891 impos a forma federativa de Es-
tado‘~e a importancia dos Estados na nova ordém economica. Cada
Estado passou a ter direito de contrair emprestimos no exterior,
de decretar impostos de exportacao, de reger-se por suas proprias

Constituigoes, de ter codigos eleitorais e corpos militares pro

prios.

Nossa analise da Primeira RepUblica ira se referir ao
princhiq da autonomia dos Estados e as outras coordenadas 1e
gais, como a ampliacao do regime representativo, relacionados as
caracteristicas da estrutura socio-economica. Por si so, o antece
dente jﬁr?dico da federacgao e insuficiente para explicar os tra
¢os gerais do sistema politico brasileiro da Republica Velha: a

fragilidade relativa da Unido, a inexistencia de partidos nacio

nais e a oligarquizacao do poder.
Y

3, A POLITICA DOS GOVERNADORES

Em Santa Catarina o processo de instalagao da Republica
foi pacifico. Ja existia uma tradicao republicana o que, de certa

~ forma, facilitou a formagdo da junta governativa (6)

(5) COSTA, Cruz. "Pequena Histornia da Republica". 2. ed., Rdo,
Civilizagao Brasdiledinra, 1972, p. 46. o

(6) Em Santa Catarina, a parntin de 1870, foram organizados clubes

_nepublicanos em vanios municipios, por indiciativa dos jovens

nepublficanos: Luis Nunes Pines, EmiLic Blum, Jose Veiga, Jose

Aradfo Coutinho, Raulino Horn, Esteves Junion e outnos.
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Em fins de novembro de 1889 foi nomeado governadok mili
tar Lauro Muller, posteriormente eleito pela Assembleia Cbnstitu—
inte (maio/1891) para o Executivo Estadual. Lauro Muller permane
ceﬁ"é'ﬂ%nte do governo ate dezembro de 1891 quando foi deposto, em

conseqliencia da crise republicana gerada com a renincia de Deodo
ro (7).

0s antigos partidos monarquistas aderiram prontamente a
Rebﬁb]ica: o partido liberal passou a representar a corrente fede
ralista no Estado; o Partido Conservador e o0s repub]icanos histo-
ricos organizaram o Partido Rebub]icano. Mais tarde, unidos por
forca das circunstancias, federalistas e republicanos integram o

Partido Republicano Catarinense.

A permanencia na pol%tica dos antigos titulares dos par
tidos Monérquistas, Liberal eféonservador, nos leva a - concluir
que n3o havia 1ncompatibiﬁidaﬁe profﬁnda entre os velhos quadros
e 0 que representavam com a nova ordem politica. Mesmo porque, 0S
partidos Liberal e Conservador, como nos sugere Artur Boiteux,
"enamtdoiéﬂpaniido¢ echuALuqmeggé eleitonais que se  esforcavam
para o triunfo dos seus candidatos a deputagdo, a assembleia  ge

ral, por afeicies pessoais, sem procLamarem ALdedias, prined

(7) A influencia militar, nos pnimei&oa}anOA de Republica, god
sem duvida bem acentuada, a ponto de apenas metade dos Esta
dos serem governados porh civis. Lauro Mullen, nepubficano da.
escola de Benjamin Constant, veio com mandato especial de go
veanador para Santa Catarina, seu Estado natal. Fodl eledito go
vernadorn em 1891, 1902 e 1918&. Manteve-se na chefia do parnti-
do Republicano Catarinense ate fafecer em 1926.



m

pios (...) (€]

Federalistas e republicanos, inicialmente, mantiveram
um comportamento pacifico mas, depois de 1891, desencadearam um

processo vio]entovde disputa pela hegemonia politica do Estado.

O0s movimentos desse periodo sao complexos. Primeiro,
porque as liderangas agiam desordenadamente, prendendo-se mais a
interesses locais e pessoais e, nao tanto, a formulas politicas.
Segundo, as lutas acabaram se confundindo com um movimentov muito
mais abrangente e'vio]ento; a Revolugao Fédéra]ista que, originan

do-se no Rio Grande do Sul alcangou Santa Catarina e o Parana (9)

Apdos o perijodo conturbado da Revolucao Federalista e
dos governos militares, a politica partidaria e reorganizada com

pleno dominio do Partido Republicano. 0s federalistas ficaram na

(10),

dificil situacao de oposigao A "politica dos governadores"

(8) BOITEUX, Anthur. "0s Pantidos Politicos de Santa Catarinal.
R{o de Janeino, Imprensa Nacional, 1915, p. 23. A Constditu
" dinte de 1891 era formada de republicanos histornicos, con -
senvadores e Liberais. Ven sobre o assunto: CABRAL, Oswal-
do. "Breve noticia sobre o Poden Legiézativolde Santa Cata

nina". Flonianopolis, Lunardelli, (4.d.)

{9) Sobre 0s acontecimentos politicos e revolucionarnios ocorridos
em Santa Catarina durante o govenno de Floriano Pedlxoto, ven:
CABRAL, Oswaldo. "Histiria de Santa Catarina. 2.ed.,  Rio,
Editora Laudes, 1970, p. 260-77.

(10)0 mes de julho de 1894 e marcado beﬁa reonganizag¢ao do Paniti-
do Republicano. Sob a chefia de Lauro Mullen foram escolhidos
04 candidatos ao governo do Estado ¢ aos demais cargos a e
rem phreenchidos no Legislaztivo federal e estadual. As eled
c0es vdo ocornen sem competicdo. ALLAs, a foama usual nos

“pleitos para o execuitivo estadual era nao aparecer competido-
nes, com candidatos Gndcos.
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iniciada no governo de Campos Sales (1898-1902) vai  restringir
todas as possibi]idades do jogo eleitoral e dos metodos de luta
politica, dificultando tanto a criagao como a manutengao de parti

dos de ‘oposicao nos Estados.

Em 1902, os federalistas uniram-se aos republicanos. A
politica partidaria do Estado, a partir dai, fica reduzida a um

unico partido, o Republicano Catarinense, de estrutura regional.

E interessante notar que a fusao dos dois partidos, no
plano estadual, coincide, no plano federal, com o fim do governo
de Campos Sales que idealizara a "po]Tt{ca dos governadores" ou

dos Estados como ele preferia chamar (]]).

| Essa po]Ttica consiste, fundamentalmente, em outorgar
uma dominagao politica abs executivos estaduais, incluindo respei
to pelo géverno federal as decisoes dos governadores, em troca de
um partido forte e apoio governamental, sem divisoes que pﬁdessem

interferir nos trabalhos do Congresso e, desta forma, na politica

El

(17) "Outros deram a minha politica a denominacao de poﬂZiicd dos

govennadones. Teniam talvez acertado se dissessem - poliitica

dos Estados. Esta denominacaoc exprimiria melhorn o meu pensa- .

mento". Campos Sales, "Da propaganda a@ presidencia" (Sao Pau

- Lo, 1908), p. 236. Citado por SOARES, GlLaucio, "Sociedade e

Politica no Brasil". Sdo Paufo, Difusdo Eunopeda do  Livhro,
1973, p. 18.
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(12)

administrativa financeira do governo .

Piara executar essa politica, modifica-se o mecanismo de

verificagao de poderes o que vai significar apoio total aos situa

cionismos estaduais (]3).

(12)

(13)

Agonso Aninos de MelLo Franco, em "Teonia e Histonia dos Panr
tidos politicos no Brasil" (Za. ed., Sao Paulo, Alfa Omega,
1974, p. 55) disse que a "politica dos governadonres" nepre -
sentava o fruto da mentalidade anti-pantidaria da  phrimeira
geragao nepublicana. Todas as Zentativas de formacao de par
£idos nacionais, apesar de inspirados por ghandes politicos,
como: Rui Barbosa, Francisco GLicerio e Pinheinro Machado,
nao éeixaaam rastro pelo Ainsucesso alcangado.

A Comissao de Verndificacao de podernes (arnt. 18 da Constitudl -
cao de 1891) era constitulda de elementos da Camara Federatl

{nos Estados, da Assembleia Legislativa) e estava Lncumbida

de heceber as atas eledltorais, verificar se houve ou nao
draude, proclamarn e diplomar o0s eleitos. Depodis de todo o me
canismo de pressao, da briga dos coroneis pelo poder Local,
voto de cabresto e contrnole das mesas eleitorals, essa comis
$a0 nephesentava o ocrganismo de altima instancia no plano
eleitonal. Antes da neforma de Campos Sales nomeava-ie 0
mais velho dos deputados eleltos para presidente Lintenino da
Camara que, por sua vez, escolhia a comissdo que Lria organd
zan a Lista dos diplomados. Depois da reformulacao, em vez
do mais velho, ocupava a presidencia o deputado que §oi eled
to e senviu como presidente na altima sessao Legislativa. As
s4m, sem o pendgo de surpresa, o governador sabia quem
escolhenia a proxima comissdao de vendficacao e que todas as
oposicoes senlam seguramente vetadas por esse organismo.
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Rodrigues Alves defendendo a politica de Campos Sales,
dizia:
"(...) a intencdo de Campos Sales e 'apox;an
04 governadones dos Estados e aceitar — como
prinelpia, como base de verificacao, as eled
‘cOes feitas pelos partidos desses governado

nes, aceitarn como candidatos Legitimos, 03

candidatos que f§izeram parte das chapas of4

o (14) .

A verificacao de poderes, como sistema controlador dos
governadores, servia como instrumento de pressgo para convencer
0S maisr@cahﬁtfmmesy, ou para "degolar" as oposigoes. A partir
de 1900, a sorte da eleicao dependia dos governadores dos Estados.
0s candidatos designados em'fuﬁgﬁo dos conchavos politicos eram
automaticamente eleftos .bastqﬁdo para isto a assinatura pela

: ¢ .
maioria da Camara Municipél da ata geral da apuracao eleitoral ou
"diplomas". A verificacao de poderes vetava ou degolava a minoria

dissidente, restringindo, desta forma, as possibilidades da oposi

cao de se fazer representar (15) -

(14) CARONE, op. cit., p. 177.

{15) A ata geral da apuragaoc das eledi¢oes era assinada pela maio
nia da Camara Municipal da Capitaf, competente por Led para
apuna-2La (Regulamento ALuim, de 23.11.1890; Lei n? 3.208, de
27.12.1916). Sobre o Conselho Municipal de Flonianopolis,
s0b a presidencia de Henelldio Luz, ver: PAULI, Evaldo. Hered

240 Luz Governador inconfundivel. Floniandpolis, Imprensa
OgLcial do Estado, 1976.
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Esse sistema de apoio aos governos estaduais vai signi

ficar a permanencia daqueles grupos oligarquicos que estdao no po
' (16)

der no momento da aplicacao da politica dos Estados

As e]enges de 1900 para a Assembléia Legislativa, no .
‘Estado, provam o beneficio dessa politica a favor do grupo que es
tava no poder (Governo de Felipe Schmidt). Sairam vitoriosos 0s
candidatos Situacionistas, e foram expurgados, em sua maioria, 0S
candidatos federa]fstas e 0s hercilistas que representavam, naque

le momento, a oposigao (]7).

Nao foi evidentemente Campos Sales - com a sua politi
ca - quem criou as oligarquias. Elas existiam na Colonia e no Im
perio.. 0 chefe politico local sempre foi o potentado rural mais
forte. Na}Repr]ica apenas sao reforcados, porque obtem o comando

municipal ‘e estadual.

(16) Adoto o conceito de oligarquia formulado por Hetvecio de 044
veina (4in CAVALCANTI, Themistocles et alii. 0 voto distrniztal
no Brasif. Rio, Fundacao Getulio Vargas, 1975, p. 169)- "0LL
garquia e a dominagao do poden politico por um namero Limita
do de individuos, pentencentes a um unico extrato social, e
e identificado, em grande maioria, com a dos grandes proprie
tarnios e produtores rurais™. Com o mesmo entendimento, ven:
CARONE, Edgar. Op. citada. p. 151. |

(17) Em 1900, Herellio Luz chegiou a ala dissidente do Partido Re
publicano Catarinense. 04 hercilisitas nao aceltfaram a chapa
oficial de 22 nomes, para a Assembleia Legislativa, indicada
pelo governador Feldipe Schmidt. 0s eleitos, integrantes da
chapa hercilfisita, foram quase todos vetados pela verdficacao

" de podenes. 0 mesmo ocorheu com o0s candidatos do Partido Fe
denatista. Ven, CABRAL, Oswaldo. Histonia de Santa Catarina,
2a. ed., Laudes, 1970, p. 283.



6

A politica dos governadores apenas solidificou e estimu -

lou os grupos oligarquicos, entao seqguros do dominio permanente.

Helvécio de Oliveira, ao tratar da dominagao oligarqui-
ca na Primeira Republica, diz que, ao término do estamento mili
tar, isto e, com a saida de Floriano Peixoto, a classe de proprie
tarios rurais ficou sendo o estrato dominante ao nivel federal,
pois ja o era desde o inicio da Repﬁb]ica nos planos municipal e
estadua]. Em qualquer dos sub sistemas "classicos" do sistema pg

1itico, a oligarquizacao era a nota caracteristica (]8).

As o]igérquias maximas no plano federal eram aquelas de
onde saiam, direta ou indiretamente, os ocupantes da presidencia
da Republica. As oligarquias estaduais, por sua vez, eram coorde-
.nadas ﬁé]a presidén;ia da Republica. Do Presidente, os governado-
res recebfam a consolidacao da dominacao e uma inteira 1liberdade
de acgao pdra se'manterem no poder; dos governadores, o Presidente
récebja o apoio macigo dos deputados que, sob pena de encerrarem
as suas carréiras politicas, abdicavam da sua iniciativa e inde -

pendéhcia inerentes a representacao popular (]9).

Quanto as dissidencias oligarquicas estaduais, segundo
Helvecio de Oliveira, "#estava o caminho comum aosb antagonismos
sem objetiuo - pods pentenciam a mesma camada social - e sem af
tennativas: reconcdLcliarn-se com 0 situaciondsmo ou esperan, marhgi

natizados, por melhores ventos" (20)..

#

(18) Entende-se aqui pon sub-sistemas classicos aqueles definidos

segundo 08 nivedis do hegime fedenrativo brasileinrno: municd
pal, estadual e fedenal. OLIVEIRA, Helvecdlo. Op. cit.,
p. 169.

(19) OLIVEIRA, Helvicio. Op. cit., p. 194.
{20) Tdem, Op. cit., p. 194.
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Institucionalizou-se, pois, um processo politico exclu
dente e funcional. Exc]udente, a custa de seu maior fechamento
as camadas nao oligarquicas. Funcional porque, sem possuir outra
estrutqra de agregacgao, dependia apenas dos conflitos entre a ci

pula dirigente e nao de lutas entre as classes (Zl)ﬂ

4, A poLiTica A NIVEL LOCAL

Desde os primeiros momentos da Republica, como ja  foi
observado, a classe agricola se tornara o estrato dominante na

maioria dos segmentos da sociedade.

Aos proprietarios rurais, donos do principal meio de
producao, .foi dado o nome genérico de "coronel". No sentido poli-
tico, o cdronel & o proprietario rural, cujo espaco de dominacgao

direta e vivencia @ o municipio. Ultrapassados estes limites, re

z

(21) Empregamos, aqui, "classes s0ciais" na acepedo de Costa Pdin
to, L.A. "Sociologia e Desenvolvimento”, (3a. ed., Rio, C4
vilizagao Brasileina, 1970, p. 188): "CLasses socials 530
gnapOA ou camadas de individuos que se difernenciam, basica -
mente, pela posieao que ocupam na organizacao social de pro
ducdo. Essas classes se helfacionam. e se superpoem formando
um sistema de classes que ¢ parte integrante da estrutura 40
cial e que, histordicamente, se thansforma com a Transporma -
cao da socdedade. A posicao das diferentes classes na estru-
turna social ¢ fundamentalmente determinada por suas relagoes
com 08 melos de producdo. e com o mercado, e dail, pelo  volu

me, pelo modo de ganhar e pefo modo de empregan a porgao de
niqueza que dispoe”.
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serva-se as dominagoes politicas, o nome de oligarquias = regio-

nais (22).

Vitor Nunes Leal, cuja obra pioneira "Coronelismo, Enxa
da e Voto" orientou e continua a orientar os estudos sobre o  po
der local no Brasil, concebe 0 "coronelismo" como o resultado da

superposicao de formas desenvolvidas do regime representativo a

(22) "0 coronelismo tem sido entendido como. uma forma especifica
de poden politico brasileinro que fLoreceu durante a Primed
na Republica e cufas rnafizes nemontam ao Imperio, §a entao
08 municipios enam feudos politicos que se trhansmitiam por
heranga nao configurada Legalmente, mas que existiam de ma
neira informal. Uma das surpresas dos republicanos — histori
cos, quase imediatamente apos a proclamacdo da Republica,
fodl a pernsistencia e na manutencao deste sistema que acredd-

'tauam ten anuﬁddo com a modificacdo do processo eleitoral. A
Constituicdo de 1897. outorgou o dineito de voto a todo o cd
daddo brasileiro ou naturalizado que- gosse alfabetizado; as
s4m, pareciam extinftas as antigas barreiras economicas e po
_ﬁiticaé, e um amplo eleitorado podenia, teornicamente, exprd-
min Riviemente sua escolha. Logo se verificou que a extensao
do dirnedito do voto nao fez mais do que aumentar o namero de
efeifores nurais e cifadinos que continuaram obedecendo aos
mandoes politicos ja existentes. A base eleitoral se alarga-
ha, mas os chefes Locals continuavam o0s mesmos e, elegendo
para as Camanras, pana'aé Presidencias dos Estados, para o Se
nado, seus parentes, seus aliados, seus apaniguados, seus
protegidos™ (QUEIROZ, Marnia Isaura Peneina de. "0 mandonismo
Local na vida politica bnaéiﬂeina": Sao Paulo, Alfa Omega,
1976, p. 163). o
0 . titulo marncial de "coronel" havia se oniginado dos titulos
da Guarda Nacional que eram vendidos Zendo em vista 04 recla
mos de Liquidez do Tesouro Nacdionaf. A patente mais elevada

~ena a de coronel. Este posto revelava a melhor posigao na es
trutura socio-economica das diversas regioes.
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uma estrutura economica inadequada. Neste conceito, o cbroneJismo_-
seria "uma troca de proveitos entre-um poder piiblico fortalecido
e um poder privado decadente" (23)

Com a extensio do direito do sufragio (estabe
lTecido pela Constituigao de 1891), passaram a ter importancia fun
damental nos pleitos eleitorais, os votos dos trabalhadores ru-
rais, que constituiam a massa da populagao brasileira. Com - isso,

cresceu a influencia do coronel, do chefe politico local, em cuja

‘dependéncia se encontrava a grande parcela do eleitorado ru-
ral (24).

{23) LEAL, Vitorn Nunes. "Coronelismo, Enxada e Voto". 3a. ed. Saoc
Paulo, ALfa Omega, 1975, p. 252,

(24} "0 p&ebt&g&o do coronel advem da capac&dade de phrestanr favo
res. Quanto malor esta capac&dade malon o eleltforado e mads
alto se coloca na hierarquia politica". Esta observagao de
Marnia Tsaura Pereira de Gueiroz [(op. cit., p. 191) ensefa al
guns ‘comentarios sobre o clientelismo considerado um faton
perturbador da autenticidade eleitoral e que nasceu do subde
senvolvimento ¢ da dependencia dos estrnatos excluidos da 40
ciedade, principalmente, os trabalhadores ruradis.

Para Jean Francois Medart, no seu trabalho "Le nappont de

clientele du phenomene social @ analyse politique" {(in Revue

Frangaise de Science Politique, 26(1): 103-31, fev. 1976}, a

aeﬁagao de clientela ou patronagem e uma neﬁagao de dependen

cia pessoal, nao Ligada ao parentesco. Repousa sobre uma Zro

ca neciphroca de favores entre duas pessoas, o patrao e o cLL

ente, que controfam recunsos diferentes, ou melLhor,desiguais,
0 clientelismo e uma relacdo bilatenal e pa&t&cuﬂa&&bta por

que Liga duas pessoas naquilo que elas tem de particulan e .
especifico. Tambem & uma helacao afetiva. ELa envolve sentd-

mentos de fidelidade, de amizade e afedqdo.

A dependencia aparece na relfagao de clientefa devido a desd

gualdade das duas partes. Patrnao e cliente controlam hecuhr -

408 desiguais. A desigualdade de recunsos neflete desiguatda

de de "status", de niqueza e de influgncia. Isto nao quern di

zer que seja uma nelagao de exploragao ou que a nelagao de
clientela repousa so0bre a coencaoc.

A patronagem politica {ou a maqu&na politica) conneéponde,
das refacoes de clientela, a mais especificamente polifica

A maquina politica pode sern analisada, no plano estrutuhral,
como uma pirnamide de clientes: na base, 08 eledltonres, clien-
tes de um chefe politico e, este, cliente de um super  pa-
trao.
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 Despejando 0s seus votos nos candidatos governistas nas
e1e1¢6es estadUais e federal, os dirigentes politicos locais fize
ram-se crggores de especial recompensa que consistia em ficarem
com as méoé livres para consolidarem a sua dominagao politica_ no

municipio.

Por sua vez, o pqder-pﬁblico estadual saia forta]ecido,
tanto no aspecto financeiro como no politico. A estrutura encarre
gada do governo e da administracgao tornava-se cada vez mais impor
tante e necessaria aos munichibs, principalmente os mais caren -
tes de recursos. Desta forma, a "politica dos governadores" permi
tiu a montagem de uma maquina eleitoral que fortaleceu o poder
publico e que se foi consolidando pelo refletido emprego deste
mesmo poder para fins politico-partidarios e para garantir a pre
pondérﬁncia da sitqégﬁo em relacao aos chefes locais (25), Nao
e, pois, ée estranhar, como frisou Vitor Nunes Leal, que o corbng
lismo fosse um sistema essencialmente governista. 0 pior mal que
poder%a acontecer a um chefe local era ter o governo estadual co

mo adversario. Por isso, os coronéis sempre buscaram, ardorosamen

te, 0 apoio governamental.

(25) 0 principio federalista consagrado pela Constituicdo de 1891
deu aos Estados ampla autfonomia,. com a possibilidade:
a) apropriarem-se da receita de exportacdo, a mais importan-
te da epoca; b) constituirem as suas phoprias forcas milita-
rhes; c¢) organdizar a fustica estadual.
Essas atribudlgoes, em primeiro Lugan, possdbilitaram uma au
tonomia heal dos Estados e cernta hegemondia, pois passaram a
disporn de hecunsos para comphar, atraves de QMpAQQOA e obras

publicas, o apoio politico que necessitam.
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"A falta de awtonomia Legal do municipio nun
-ca chegou a sern sentdida como problema crucd
al, porque sempre foi compensada com uma ex
tensa autonomia extna Legal concedida  pelo
governo do Estado” (26). |

Da‘mesma forma, o deputado estadual ficavéJungido ao
governo do Esfado, de quem dependia, em Gltima analise, a sorte
das eleicoes. A reeleicao ou a sua ﬁromogéo politica estava garan
tida enquanto soubesse ou pudesse manter boas relacgbées com é si
tuagao do Estado. Essa necessidade de estar bem com a situagao ex
plicaria, na opiniao de Vitor Nunes Leal, as atitudes dos legisla
dores estaduais que deixaram de utilizar seus poderes (a iniciati
va e independencia inerentes a representacao popular) para vitali
.zar a organizagao municipal e, assim, contribuir para libertar o
seu eleitérado da influéncia absorvente que sobre e]e.exercia 0

governo através dos chefes locais (27).

A Em Santa Catarina, o mando politico de padrao coronelis
tico também foi uma realidade. Trata-se de tema ainda pouco pes -
quisado o que nos permite tracar um perfil do sistema, apenas na
rggi&o serrana, onde ocorreu a “"Guerra do Contestado" e, por isso
mesmo, foi mais analisada nos seus aspectos politicos e socio-eco

nomico (28).

(26) LEAL, Viton Nunes. Op., p. 255

(27) Idem, p. 5.

(28) Sobre a Guerna do Contestado, vern: VINHAS, Maurlcdio. "Messia
nismo e Conglito Social". Rio, Civifizagao Brasiledira, 1966;
CABRAL, Oswaldo. "Historia de Santa Catanina". 2a. ed., Rio,
Editorna Laudes, 1970. |
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Cada municipio da regiao serrana tinha o seu chefe poli
tico (ou chefes) que era o "coronel" por excelencia, vinculado
por lacos de colaboracao mutuos aos demais coroneis da area e ao

-governo do Estado, ao qual apoiavam em troca de favores e de car

ta branca para governar o municipio.

0 coronel era, via de regra, um dos fazendeiros mais
prospero do municipio ou zona de influencia: 0s Thomas Vieira, em
Canoinhas; os Henrique de Almeida Filho, em Curitibanos; os Chi
quinho de A]buquerdue, também,'em Curitibanbs; os Henrique Rupp,

em Campos Novos; os Ramos, em Lages, etc. (29),

Maria Isaura de Queiroz, em sua pesqgisa sobre a estru-.
tura coronelistica em Santa Catarina, classificou-a de indireta ,
por estar dividida em chefes mqiores e menores que disputavam 0
'podér local de um lado e, o reQiona], do outro, buscando a alian-

¢a com os 'Ramos, a familia heéémﬁnica regional (30).

i

Fi

Mauricio Vinhas apresenta a regiao serrana catarinense
(atividades ‘agro-pecuarias extrativas), como de rigida hierarquia
social, obedecendo a seguinte escala: coronéeis, fazendeiros, cria
dores, lavradores, agregados e peoes. Isto nao quer dizer que a
estrutura coronelistica fosse fechada a ascengao social, economi-
ca e politica aos individuos. Todavia, dependia daqueles que . ocu

pavam os escaloes.mais elevados e dava-se sob a sua influen

(29) VINHAS, Maunicio. Op. cdit., p. 37.
(30) QUEIR0Z, Maria Isaura. Op. cit., p. 170-71.
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cia (3]).

0s chefes politicos locais dominavam a administragao,

a Camara Municipal, o Poder Judiciario e a policia.

‘MaurTcio Vinhas registra uma passagem muitq7 interessan
te na sua obra sobre a Guerra do Contestado, onde o jovem promo-
tor de Curitibanos, Henrique Rupp, filho de coronel, nao queria
admitir que um chefe politico 1océl, o Coronel Albuquerque, pudes
se sér o senhor absoluto de todas as coisas, mandar prender, pfg

cessar, soltar (32).

Geralmente, o chefe politico municipal, depois de haver
construido, herdado ou consolidado a 1ideranga, tornava-se um
absenteista das atividades rurais. Voltava ao feudo eleitoral pa
ra visitar fami]iareé, descansar ou, mais freqlientemente, para
fins eleitorais. A carreira quTtica ja o terié levado para a de

putacgao eétadua], federal- ou ﬁéra uma posicao de relevo na admi -

Y

(31) VINHAS, Op. ciz., p. 37-38. "0 Coronel Francisco de Albuquern
éue paincipiou, neﬁatiuamenté, pobre (...) Abriu venda em Cu
nitibanos e acumulando as fungoes de comerciante com as de
agente da poderosa gamifia Ramos, o4 maiores Latifundiarnios
pecuaristas de Lages, venceu na politica.

(32) VINHAS, Op. cit., p. 70.

De acordo com Viton Nunes Leak |[Op. cit., p. 38), 0s favores
prestados, usualmente, pelos chefes politicos, eram 04 se
guintes: "arnranjarn empregos, emprestar dinheino, avalizar X
tulos, contratar advogado, providencian medico e hospitaliza
¢ao; Aingluenciar jurados, estimular e preparar as  ZTestemu
nhas, darn pousada e refeigao, Aimpedin que a policia fomasse

as anmas de seu protegdido, batizarn, apadainharn casamento, #re
digin cantas, contratos, compor desavencas, colaborar na Le

" gdﬁizag&o de tennas, forcarn casamentos™, |
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nistragao estadual.

5, A poLfTIcA A NIVEL ESTADUAL

As chefias regionais nao passavam de uma projecgao, pa
ra o plano estadual, do féhameno local do coronelismo. Evfdentg
mente, nem todas as liderangas eram coronelisticas, é nio ser se
alargarmos excessivamente o conceito. Constituiam, no entanto,
grupos de elite integradas as oligarquias situacionistas ou dis
sidentes (33);’ | |

As liderangas eram fundadas na conjugagao de varios fa
tores que iam desde a capacidade pessoal de lideranga e/ou o pres
tTgid da famT]ia.trédicional, até a utilizagao de um recurso pro
fissiona]jmais moderno e muito usado em politica, como o exerci -
cio da medicina, da advocacia, da farmacia ou da atividade indus-

trial (34),

(33) Entendemos por elite "a minoria prestigiada e dirnigente, com
posta em geral, de elementos da camada alta da sociedade cu
jos dintenesses ela defende e'expnime. Esses dinigentes se en
contram divididos em varnios sub-grupos e, no Brasitk, podem
sen classificados da seguinte maneira: politica, militanr, e
condmica, neligiosa e burocratica", cf. REGIS, Osni. "Classe
Social e Podern. Florianopolis, 4. ed. 1955, p. 3.

(34) A madior difusdo do ensino supernior no Brasil espalhou por Lo
da a pante medicos, advogados, farmaceuticos e propessones,
cuja {lustracdo relativa se neundida a qualidades de comando

_ e dedicacdo 04 habilitava a chefia politica. Sobre o bachanre
Lismo no Brasil, ver: CARONE, op. cdit., p. 155,
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"Em menor escala, a lideranca era determinada pela posse
de qualidades pessoais inequivocas, o carisma que, segundo Ma x

Weber, ocorre quando a autoridade se fundamenta em dons pessoais

e extraordinirios (35).
Sobre os chefes de ambito estadual, diz Maria Isaura
Queiroz que ja existiam durante o Impeério, e a forma pela qual

adquiriam ascendencia sobre os démais, permanecia a mesma na Repu
blica: ou porque possuiam grande eleitorado ou por se terem desta
cado na vida nacional, fosse na politica ou em outra ativida

de (36).

Em Santa Catarina, temos, no primeiro caso, o exemplo
de Hercilio Luz; e, no segundo, de Lauro Muller, cuja carreira
brilhante, no plano nacional, capacitara-o a chefia politica do

Estado. 0 mesmo fato ocorreu, depois de 45, com Nereu Ramos (37).

;Quanto as oligarquias eﬁtaduafs, Edgar Carone apresenta
dois Eipos basicos: aquelas dos grandes Estados, onde as diferen-
gas de interesses encontram-se institucionalizadas e, portanto,
minim{éadas‘por uma estrutura de agregacao suficientemente autono
ma: o Partido Republicano; e a dos Estados mais atrasados, onde
as tensoes ao nivel das elites oligarquicas estaduais nao estavam
agregadas por uma estrutura autonoma, pois os partidos ficavam
sob o estrito controle da facgao oligarquica dominante, que, por

isso mesmo, tendia a se eternizar no poder (38).

A

(35) WEBER, Max. "C.iencia e Politica". 2a. ed., Sao Paulo, Cul
trnix, 1972, _
(36) QUETROZ, Maria Isauna. Op. cét., p. 118.
(37) Sobre a £ideranca de Herncilfio Luz, ven: PAULI, Evaldo. Op.
T edit., p. 240. o |
(38) PAULI. Op. cikt., p. 245.
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Comparando a situagéb catarinense a tipologia de Caro
ne, observamos que, apesar de apresentar nuances proprias, aproxi
mava-se mais do primeiro tipo. O Partido Republicano Catarinense
foi, pratitamente, em seu berTodo,de existéncia,‘chefiadb por'Lag
ro Muller. Mas as cohtestagaes 3 sua chefia, as cisdes ocorridas,
principalmente nas epocas eleitorais, evidenciam a presenga de
grupos antagonicos nos quadros da direcao do partido, Tutando . pe.
]o governo do Estado. Hercilio Luz, chefiava, sem sombra de duvi-
da, uma das correntes, que, segundo o seu biografo, Evaldo Pauli,

representa a "linha aberta do partido" (39).

Essas crises ciclicas eram superadas ou amortecidas pe
la organizagao partidaria, pois esta nao representava. apenas a vonta-

de particular de Lauro Muller, dado que, em seus quadros dire

(39) PAULT. Op. cit., p. 245.
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cionais, havia mais de uma facgao oligarquica ( ).

(40) A titulo de ilustracdo nepnodﬁzimOA aqui algumas passagens
netinadas das obras de Oswakdo Cabral, "Histiria de Santa Ca
tarnina", e Evaldo Pauli, "Herncilio Luz", que bem evidenciam
as dissidencias no seio do Parntido Repubficano Catarninense
"A ausineia de Launo Mullen do Estado, onde naoc possuia feu
dos eleitonais, oferece aos politicos Locais alegagies para
combate-Los e forca para substitui-Lo". Pauli, p. 239.
"Data de 1894 04 primedlnos sinadis de futuras dissengoes en
the Hencdlio Luz e Gustavo Richand". Pauli, p. 246.
"Dentrno de cada quatnienio de govenno as divisoes de cornen-
tes politicas, que se cindem e se unem, se ddo em funcdo a4
eledlgoes". Pauld, p. 244.
"Em 1900, por ocasiao das eledlcoes pana’depuiadOA estaduadls,
0 Pantido Republficano, que vinha desde o fim da. Revolugdo
de 1893, dominando inteinamente a politica estadual  sofreu
uma éié&o, tendo chefiado a dissidencia o ex-governnador Hexn
cilio Luz". Cabral, p. 283.
Sobre a impontancia e o afecance do movimento civilista em
‘Santa Catarina diz Pauli, p. 295: "(...) nao se criara um no
vo parntido, exatamente, poirque o movimento conseguira Ampoi-
se ao proprio Pantido dentrno do qual nascera.
"As eledigoes para o executivo estadual foram mais uma oportu
nidade para a manifestacao das divisoes Ainternas do Parnitido
 Republicano. 03 candidatos Felipe Schmidt e Feaminio Rego,
nespectivamente para governador e vice, ndo tiveram votagao
homogenea, porque a Linha dura se omitinia de votar no vice".
Pauli, p. 253,
"Em 1918, (...) Lauro Muflen, que se tonnara uma das grandes
§iguras da poﬂZiica nacional, desefou fazern Govennadon de
Santa Catanina, o Dr. Abdon Batista. '
Contra esta candidatura nebelou-se HencilLio Luz e de tak mg
do dividinam-se as influtncias politicas do Pantido Republi-
cano, que Lauro teve de ceden, tendo entfao aceito a propria

candidatunra para salvan as aparencdas (...)" Cabnaﬂ, p. 283
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Das nocoes preliminares ja recolhidas, pode-se deduzir
que as dissidencias no Partido Republicano eram resolvidas entre
acordos e desacordos, de tal fbrma que 0S grupos compunham-se e
se_decompunham. Neste quadfo politico, eram sempre 0s mesmos' ho

mens que se revesavam no governo do Estado e nas Casas Legislati-

vas. Disse, a respeito o Profeséor Osvaldo Cabral:

"A nepresentagdo politica de Santa Cataina
nas duas Casas do Parlamento esteve sujeita
{...), a un sistema de nodizio tal que 04
homens passavam dos cargos de governo  para
05 de nepresentacdo e vice-versa, em annan -
f0s e manobras politicas que, ao ginal, apre

sentavam sempre o4 mesmos valores" (41).

Os estudos sobre a Primeira Republica sao unénimes em

afifmar que o0 sistema po]Ttico;era, do ponto de vista formal e

juerico,?uma democracia']ibefé], mas, na pratica, era fechado e
, ) _ _ ; : > A _

excludente. Hermes Lima observa que o maior defeito do sistema foi

a estagnagdo da vida representativa: "(...) a vdida publica conver

tera-se num fogo de capula, de que 46 participavam o0s iniciados,

as ofigarquias ostensdivas ou disfarcadas™ (42).

A mudanca mais significativa na vida politica catarinen
se ocorreu quando Nereu Ramos fundou a Reagao Republicana em di
vergencia a Hercilio Luz, entdo governador do Estado. E o 1inicio

de uma divisao que vai representar o desenvolvimento de um proces

{41) CABRAL, Osvafdo. Op. cdt.,p. 296.
Sobre a nepresentacdao politica de Santa Catanina no Conghres
40 Nacional, vern Cabral, op. cit., p. 296-9.
(42) LIMA, Hermes. "Federnalismo e Presidencialdsmo”. An: Revista
Brasiteina de Estudos Pokiticos, n? 7 (nov. 1959), p. 86.
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so bi-partidario em Santa Catarina, com reflexos cada vez | mais
profundos para o futuro. 0Os Ramos {ntegram é desenvolvem o Parti
do Liberal, da Revolucao de 30, para finalmente comandar o Parti
~do"Social Democratico. Na seqliencia do Hercilismo ficara o Parti
dd Republicano»que, atrévés de'Adblfo Koﬁder; alééngérélb‘éno..dé-:
1945, integ}ado na 1égenda'da:Uniao“DemocrEtica Nacfoﬁai (43).

Os conflitos que vieram a tona em 1922, n3o se afasta
vam do padrao de conflitos de cupula. As partes conflitantes nao

propunham nenhuma modificagao radical no sistema politico, nem

se caracterizavam em fungao de posicoes ideologicas.

Para Glaucio Soares o que motivava a continuidade da po
1itica oligarquica era a combinagao entre um aparelho politico

montado em bases estaduais e, no interior do Estado, em bases mu

nicipais, .com um siStema_de c]asées prbfundamente desigual (44).

‘A irrelevancia politica das camadas sociais urbanas,

sobretudo a pequena burguesia e o proletariado, nao propiciava o

%

(43) PAULI, Op. cit., p. 336.
(44) SOARES, Glaucio. Op. cik., p. 29.
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desenvolvimento politico fundado em partidos de base social mais

extenSa (45).

(45) "(...) durante a Primeira Repiiblica, as camadas medias unrba
nas consitituiram um aglomerado heterogeneo (dos pontos de
vista da sua origem, profissional e racial) e numericamente
_inexpheAALuo. Estes 6atoné4 dificultaram 0 seu heconhecimen
to como grupo "para 84" e a sustentacao de um projeto politi
co que as empurrasse para um futuro melhon (...)

(.v.) o crescimento do setorn industrial, na Primeira Republd
‘ea, processou-se de um modo facil e oportunista. Isto expld-
ca e@ grande pante a passividade politica do empresariado in
dustiial no periodo. _
Renunciando ao papel de agente do indusirialismo, 0 grupo 4An
dustrnial garantiu para s34 a possibilidade de absongao  pelo
sdstema poﬁztiéo oligarquico.
(...) a situacao do operariado na Primeira Republica atesta
0 canraten fechado do sistema politico em funcionamento. Ve
vendo em pessimas condicoes (salarios, horas de trabalho, hi
giene, alimentacao, moradia), viram as duas demandas s0cio-
-economicas serem reprimidas pelo governo e o problema opera
nio sen tratado com um problema tecnico-endiminafl. (...}  So
mente apos 1930, o operarniado terda as suas demandas poten-
cials pancialmente atendidas (e frustradas), sendo assim 4An
tegrado {ainda que de modo paternalista e nao como um vehrda-
deino agente pokitico) ao sistema politico". (SAES, Decio.
"Classe media e Politica na Primeira Republica". Petrnopolis,
Vozes, 1975, p. 42, 56, 78 e §1).

Ainda sobre a participagaoc das camadas populares urbanas no

- processo politico brasileino, ven: TANNI, Otavi. "0 colapso
do pepulismo no Brasil"., Rio de Janeino, CAvilizagdo Brasi -
Leina, 1971.
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‘A revolugao de 30 sera o ponto de partida de um longo
pfocesso de transformacao politica cujos tracos dominantes- 550:
as tendencias de liquidacdo do Estado Oligarquico e a fofmégéo de
um Estado Democratico Nacional, apofﬁdo nas camadas populares e’

nos setores ligados a industrializacgao.

6, A REVCLUCAO DE 30

As éucessaes presidenciais, pelo seu carater nacional,
sempre apresentavam momentos de crise na estrutura articulada pe
las oligarquias para o pleno dominio da representagac. A campanha
civilista, em 1910, a Reacdo Republicana, em 1921 e a Alianca Li
beral, em;]QZG,_sEolexemplos de ﬁovimehtos que manifestavam o .ig
conformisﬁo ao regime politico vigente, a po]Ttiéa dos governado-

~\
res e a3 farsa dos processos eleitorais (46)
Y

Este ultimo movimento, a despeito de ser a continuagao
dos do}s primeirbs, possuia caracterTsticas'diferentes. Comecgou
entre a jovenm oficialidade brasileira atraves de um movimento cha
mado “tenentismo" cujo desejo de moralizacgao po]Ttica despertou

as simpatias do setor liberal da sociedade.

(46) "A oposigao civilista, dep&ebentada por Rud Banbosa, - o junigl
| ta culto e erudito, e o militarnismo, hrepresentado pelo Mare
chal Henmes da TFonseca, o militar Lincullo e bronco, ordigina-
-se, a meu ver, um Longo processo de ideias que conduzira ao
fenomeno polltico do tenentismo e aos ideais burgueses Libe
Cnads ditos phogressistas que preparam a Revolucdo de 30m.
(CRUZ, Costa. Op. cit., p. 76).
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0 "tenentismo". que exprimia o ideario, as reivindica
gées e as agoes armadas .dos quens tenentes, sdbreviveu.E a crise
de 1929 permitiu ao movimento aglutinar-se com outras forcgas
politicas, algumas tradicidnais, como aquelas representédas pelos
" Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, due haviam se liber-
tado da velha coalizao oligarquica e indicado candidato proprio

a Presidencia da Republica pela legenda da Alianca Liberal (47).

A rebeliao dos tenentes e todas as que a gycedéram:- a
Rebeliao de Isidoro (1924) e a Coluna Prestes(1924-25), vao desembo
car na Revolucao de 30. Esta reunia, portahto, como suas éomponeﬂ
tes principais, a corrente tenentista, os setores da classe média

urbana e as oligarquias dissidentes.

Ao se referir a composicao heterogenea dos revoluciona-

rios de 30, o historiador Raimundo Faoro, disse:

"(...) desencantos, frias decepgoes e  ousa
‘dos Ldealismos estrutunavam-se s0b a  mesma
bandeina; o combate - era contra as oligar -
quias estaduais; (...) contra a farsa da re
presentacdo nacional, com a intervengao — do
Presidente da Repiblica em sua propria — su-
cessdo e das sucessoes estaduals; (...) con

a0 estadualismo opressivo (...)" (48).

(47) Sobre o movimentce dos Zenentes, ven: Santa Rosa, Vingilio
‘Que foi o Tenentismo. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasifei-
ha, 1963,

(48) FAORO, Radmundo. "0s donos do poden"”. Ponto Alegnre, GLobo,
p. 247.
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Y

Ainda que o esquema de forgas que sustentara a Revoig

vil), os grupos oligarquicos tambem cobraram a sua participacao no

movimento e isto decretou limites estreitos a revolugdao nos seus

(49)

aspectos sociais e economicos .

0 movimento determinou o fim da hegemonia exclusiva

dos proprietarios da terra. Contudo, ainda nao se podia falar em

uma revolucao socio-economica.

¥

(49) "Encontramos nas classes medias urbanas 04 grupos mais £mpor

tantes que phessionaram no sentddo da derrubada da ofigan
quia. Destas camadas constifuidas em maior pante por funclo-
narios publicos, militarnes, empregados em servicos e profis-
sionais Libernais saem o4 Lidernes mais radicais {(em geral mi
Litanes, os tenentes) dos movimentos- da decada de 20. Constd
tulam tambem o seton dominante da opinido pubfica, que dind
gem no sentido da realizaciio das aspiracoes Liberais-democra
ticas, principalmente o voto secneto. {...] as classes me
dias brasileinas ndo possuiam condicoes socio-economicas que
Lhe permitissem uma acdo politica autonoma em gace dos 4Lnte
nesses vinculados a grande propriedade agrarda {...). Ndo
conseguiram formulan uma dideologia adequada a situacao brasi
Ledina; adotanam phincilpios da democracia Liberal que nas L4
nhas gerais constituiam o honizonte ideologico dos  setores
aghanios. Ademais, suas acoes nunca puderam superar radical-
mente e com eficacia 04 Limiftes instifucdonais deginidos pe
Los ghupos dominantes™. (WEFFORT, Francdsco. "Esfado e¢  mas
sas8 no Brasil". in: Civifizacdo Brasileirna, n@ 7, maio 1966,

p. 137). Sobre a composdicao de classe da Alianca Liberal ves,

tambem: BORIS, Fausto Bondis. "A nevolucdo de 30". Sdo Paulo,
Brasiliense, p. 137.



34

No enfanto, com o Estado Novo, o Brasil conhece um cres
cimento importante na economia. A politica econdmica de Vargas,
caracterizada por uma participagao direta do Estado no setor in
dustrial, faVoreceu a formagao de quadros técnicos e administrati
vos; gerou igualmente uma classe trabalhadora organizada em bases
corporativas - e desfrutando de vantagens sociais até entao ine

. - . ~ (50
xistentes - e acelerou o fenomeno da urbanizagao (5 ).

Como ja frisamos, a Revolucao de 30 foi o ponto de par-
tida de uma nova fase na historia brasileira, cujos tracos domi -
nantes sao a liquidagao do Estado Oligarquico e a formagao  do
Estédo Naqiona], has certamente so vai realizar mais nitidamente
as suas tendencias a partir dé?1946 quahdo se estabelecem normas

7

e medidas para a instalagao de uma estrutura democratica no

Pais (5]).

‘

(50} "Apesar dos milagrediros da revolugao de £930 proclamarem que
foi ela nesponsavel pon todo o processo de hoje, que nrepre -
senta a supremacia da burguesia sobre a oligarquia agrardia,
a vitonia da indistria sobre a agricultura, a hegemonia  da
cidade so0bre o campo, na verdade todo o processo de mudangas
estrutural e social se da pnincépaémente,‘dunante o  Estado

‘Novo". (CARONE, Edgax. "A Tenrceira Republica™. Sao Paulo, DL
fusdo Europeda do Livio, 1976, introducdo.

(51) "(...) o peniodo postenion a 30 e tambem o periodo em que ga

~nha dintensidade, 04 processos de induétniaﬁizag&o e urbandiza
cao. Assim, apos 1945, a presenga de massas urbanas na poll-
Lieca torna-se um fato multo madls Amportante do que se pode
nia presgniin sob a ditadura. Deste modo as Liderangas popu-
Listas aparecem com Lmporatancia deelsdiva em todos os pledltos
nacionadls" (WEFFORT, Francisco, Op. cit., p. 146).



Um dos aspectos mais apreciaveis do processo revolucio-
nario que o Pais viveu de 30 a 45, foi o de criar alternativas
pol?tiéas para o regime que o seguiu. A transformacao das elei
coes (legislacao eleitoral, sistema proporcioﬁa],vTribuna1 Eleito
ral, voto secreto) e o fofta]ecimento do Estado democratico, faci
Titaram a organizagao da politica ao redor de interesses das clas

2).

ses nacionais, diminuindo, assim, o poder das oligarquias (

Afonso Arinos de Melo Franco, ao apreciar o fim da poli
tica dos Estados, diz que o sintoma da decadencia dessa politica
foi o reaparecimento da mentalidade partidaria. Como nao se pode

)
riam formar partidos sérios com o apoio do sistema eleitoral vi
gente, de voto a descoberto e representacao majoritaria, 0s pri
meiros esforgos daquela mentalidade se desenvolveram, naturalmen-

te, em prol da reforma das eleigoes (bj).

(52) 0 Decreto n9 21.076, de 24 de feveneiro de 1932, estabelecen
do o voto secreto e obrigatorio, conferindo o direlto de vo
Lo as mulhenes ¢ a cniacdo da Justica eleitoral, aboliu mui-
tos viciod eleitonrais.

(53) 0 Decreto n? 21.076, negukando as eleigoes, reconhecia a

existencia funidica dos pantidos e disciplinava o seu funcio
namenito. Mas, pbn outro Lado, mantinha o0s partidos estaduadis.
A nacionalizagao dos partidos s0 poderia vin mais tarde como
fruto natural da evolucdao pofiiica e da expeniencia centrhali
zadora do Estado Novo,
Ainda em 1934, "o4 governos estaduadis exernciam em seu proved
to eleitonal o manefo das maquinas partidanrias oficials, 0
que o governo federal fechava o4 olhos a LsZo, pois precisa-
va do apodo deles para durar" (FRANCO, Afonso Andinos de Melo.
"Histornia e Teornia dos Parntdidos Pollticos no Brasil". 2a. ed.
Rico de Janedlnro, AlLfa Omega, 1974, p. 64.
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Com a redemocratiiag%o em 1945, apareceram, no cenario
po}Ttico, classes sociais diferentes apoiadas em partidos difereﬂ
tes, ao contrario da Republica Velha, quando os partidos represen
tavam apenas uma classe: a dos proprietarios e ' produtores

rurais (54).'

A politica de 1945 se formou em grande parte, por deci-
sao governamental, estruturando-se em funcao de fatores marcada -
mente conjunturais: anti ou pro Varguismo e nao por clivagens S0
cio-economicas nitidas. No entanto, nos estudos baseados em andli
ses eleitorais, percebe-se a existencia de vinculacado socio-econo

mica com o sistema politico-partidario (55).

0 PSD era a continuacao do conservadorismo republicano,

em cuja composicao dominavam os proprietarios e produtores S ru
rais, portanto de base predominantemente rural e semi-rural. A
UDN, um partido liberal burgues, obteve ampla penetracao nos seto

res industriais e na classe media. Representava, na opiniao de

(54) MOTTA, Paulo Robento. "Movimentos Pantidarios no . Brasil".
Rio de Janeino. Fundagao Getulio Vangas, 1974, p. 45.
{55] SOUZA, Mania do Camnmo Campellfo de. "Estado e Partidos Politi
cos no Brasil". Sao Paulo. ALfa Omega, 1976, p. 134-5.
Sobre a formacdo dos parntidos politficos novB&aéiﬁ, ven: FRAN
CO0, Afonso Aninos de Melo. "Histonia e Teonia dok Partidos
Politicos no BrasdilL". 2a. ed. Sao Paulo, ALfa Omega, 1974;
MOTTA, Paufo Reoberto. "Movimentos Pantidariocs no  Brasdil".
Rio, Fundagdo Getulio Vargas, 1974; BETGUELMAN. "0 processo
politico partidario brasileino". in: Carlos Guilhenme Mota,
"Brasif em Penspectiva". S. Paulfo, DIFEL, 1968; CAVALCANTI,
Themistocles. "0s pantidos politicos". in: Instituto de D4
nedito Piublico e Ciéncia Politica, Cinco Estados, Rio de  Ja
neirho, Fundagac Getulio Vargas, 1955, p. 21-386.
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Afonso Arinos de Melo Franco "{...) como ideologia, o Liberalismo
das classes medias mais cultas, o Liberalismo burgues, mais poll

tico que so0cdal” (56).

0 terceiro partido, o PTB, nasceu como instrumento de
mobilizagao do voto operario em beneficio de Getllio Vargas e de
seus segufdores; tinha nos sindicatos sua base organizacional ur
bana industrial. A diversidade dos grupos de interesse, as carac-
teristicas da lei eleitoral e a estrutura o]igérquica dos grandes
partidos criaram condigoes para que emergissem novas formas poli-

ticas, representadas por pequenos partidos de expressao regionatl,

personaiistas ou ideologicos: 5 PRP, o PSP, o PDC, o PS, o PL,etc.

: 7. A REDEMOCRATIZAQEO EM SANTA CATARINA

A vitoria do movimento revolucionario de 1930 assegurou
aos membros da Alianga Liberal (Nereu Ramos e Aristiliano Ramos,

entre outros) o mando politico do Estado.

Mantiveram-se unidos ate 1934, quando, por ocasiao da
eleigao para o governo do Estado, ocorreu a cisao no grupo da
Alianga Liberal, dividindo-o em duas facgoes: uma, liderada por
Nereu Ramos e, outra, por Aristiliano Ramos que, opondo-se a pri
meira, integrou-se a Reacao Republicana, passando para o lado de

Adol1fo Konder.

(56) FRANCO, Afonso Aninos de Melo, Op. cit., p. §8.
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No plano dos fatos cumpre notar a inexistencia de parti
dos politicos no Estado Novo o que n3ao impediu a permanencia, nos
Estados, da elite politica tradicional, que nao havia sido abala-

da em suas raizes mais profundas pela Revolucao de 30.

A redemocratizacdao, em 1945, sera dirigida, em grande

‘parte, por esta mesma elite.

Como o eixo polarizador em torno do qual se estrutura -
ram os dois grandes partidos nacionais foi o sistema das inter -
ventorias, 0SS que se encontravam na 1idefanga das interventorias
formaram o PSD; os que haviam sido desalojados do poder em 1930,

formaram a UDN (57).

‘0 PTB, organizado informalmente pelos partidarios da
.continuagﬁb de Getulio Vargas no governo, surge como uma tentati-

va de aglutinar as novas forgas sociais, nascidas do impulso eco

{57) "0 PSD, fundado formalmente em fulho de 1945, nreunia sobretu
do 0s interventores e todos aqueles responsavedls mals — dire
Zos pela admindistracao do Estado Novo: comerciantes, advoga-
dos, proprietarnios rurais, enfim, as figuras de maior desta-
que nosd municipios e nos Estados (...)".

"A UDN surge, Linicialmente, como uma ampla frente democratd
ca bastante heternogenea e com um.ponto em comum: o0 anti-gelu
tismo. Reundia o ghupo mineiro do Manifesto de 1943 (o mani -
5é4to dos minedlrhos foi a primelra mandfestacao coletiva de
protesto contra o Estado Novo. ELe marcou uma fase no  qual
04 photestos contra Vangas assumiram forma organdzadal; 04
paulistas do antigo partido demochatico, os politicos mangi-
" nalizados em 1937 (...); uma fracao intelectual de "esquen -
da"; advogados, fjornalistas e fodos aqueles que por  razoes
de principiocs se opunham ao Estado Novo (...) (BENEVIDES,

Marnia Victorda. "0 governo Kubiltschek". Rio,Paz e “Teanra,
1976, pp. 63-65).
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nomico-industrial, visando a atingir, fundamentalmente, o operari

ado urbano.

Anunciado em fevereiro de 1945, o proximo restabeleci -
mento da vida constitucional, apressaram-se as liderancas do Esta
do a tomar iniciativas no sentido de reativar a politica e de

langar as bases das organizacoes partidarias (58).

Observamos da leitura de jornais da epoca que o0s dois
grandes partidos, PSD e UDN, foram rapidamente-organizados, o que
nos leva a concluir que durante o Estado Novo, quando nao exis
tiam partidos politicos formais, os dois grupos poleicos tradici

onais, um liderado por Nereu Ramos, situacionista, e o outro por

(58) A entrevista de Jose Americo ao Corheio da Manha, (fevereino
de 1945) rompeu a censura a <imprensa, e ficou sendo a data
oficial da aberntura da campanha democratica. .

0 jornal "0 Estado", de Florianopolis, em 17 de gevereino de

1945, pubficava o seguinte anitigo, que bem demonstra o espi-

nito da epoca, em prod da redemochatizagdc: . |
"ELeigbes exigem Liberdade de organizagdao politica, Liberda-
de de imprensa, o exerncicio dos direitos em sua  plenitude.
Para que elas expaiman um pronunciamento honesto de opinido
¢ necessanio que elas ocorram num ambiente Limpo de susped
tas, extreme de pressoes para que o resultado delas possa
sen nespeditado porn todos. ’
A vida publica de um pals exige na sua dinamica constitucio-
naf democnatica que a maioria e a minoria se Lnclinem rnesped
tosas ao venddictum das urnas. Pesava antes de 1930 sobre o5
pleifos eleltorals e pecha de serem sdlstematicamente frauda-

dos pela maquina das situagoes dominanies. Faltava aos manda

tarnios aquele apoio psicologico, que decorrnia do sentdmento
de que eles enam verdadeiros. Dai o mal estan pofirtico, cujo
deégecho oL a Revolucao".
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Ado]fo Konder e Aristiliano Ramos, oposicionistas, mantinham seus
quédros*e as suas influencias. Tanto assim, que, com o advento
dos partidos nacionais, ja dispunham de aparelho organizacional
montado a nivel municipal e Estadual. Era principalmente a nivel

local que residia a grande forca do PSD.

Em 12 de maio de 1945 foram langadas as bases do PSD no
Estado e, a 26 de junho, a UDN organizava o seu diretorio proviso
rio e, em outubro o seu Diretdrio Central (59):

Reaberta a discussao do problema democratico, a Lei
Constitucional n9 9, de 29 de fevereiro de 1945, reformava em di
Versos pontps a Carta de 10'de£novembro de 1937. Convocava elei
coes para .Presidente da Repﬁb{ica e as duas Casas do Congresso, a
serem maréadas dentro de 90 dias. Q.Decreto Lei nQ® 7586, de 28 de
maio de 1945} reguiamentava o alistamento, o processo eleitoral
e a oéganizagao partidaria. Ficava tambem a cargo da Justiga Elei

toral dirigir o pleito, apurar os votos e proclamar os eleitos.

Muitas destas medidas continuaram subsistindo na Consti

¢

(59] 0 Dianio da Tarde, publficava em 12 de maio de 1945 a segudin
te nota:
"Reunem-se nesta Capital, os elementos pofiticos do interion
~do Estado, da Capital da Republica, que apoiam a situagao do
minante para Langarem as bases de um novo partido que hrece -
beu o nome de PSD, fracdo negional de uma organdizacao com o0
mesmo distico que furcionara em todo o Pals". "DIARIO DA TAR
DE", TFlLonianopolis, 12 de maio de 1945,
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tuicio de 1946 (60)

(60) Quanto ao registro dos _pantidos, a "led Agamenon estimulava
a formag¢ac de agremiagoes nacionais ao exigir o minimo de
10.000 assinaturas de elfeitores distribuidos em cinco ou
mais Estados, com o minimo de 500 assinaturas, em cada um de
Les, A mad&da era impoitante pata o deAenvoZu&menio, poﬂ&tl
co-partidario, mas a oposigdo via na obrigatoniedade da §iLZ
acao pant¢da&&a uma manobra getulista, dando que o partido
do govenrno atrhaves das interventornias, possuia articulagoes
nacionals, 0 que naoc ccoiria com as demads aghemiagoes. Pelo
Decneto Lei no §063/46 o numerno de assinaturas exigidas §od
aumentada para 50.000 com a §inatidade de evitar a pnoﬁ&oena
¢ao paritidaria. A Led eleifornal permitia a inscndicdo simuli
nea de um candidato a diversos cargos e concorrer pok maLA
de wum parntido e em mais de um Estado. Quanto a nepneéentag&q
erna netida na Legisfagao eleiioral de 1945 a dualidade de
prinedipios: maforitario para os cargos executivos e para o
Senado e, proporcional para a Camara Federal e para os Legis
Lativos eAtadua&A
Criticada, tambem, foi a adogdo do sistema de absongdo de
sobras. 04 Zuganeé nao preenchidos, depods de divididos 0%
votos validos de cada pantido pelo quocdente elfeitoral, se-
hiam dados ao partido que obtivesse o maion numero de votos
na eleicdao. Face d phrecariedade dos hecursos e a provavel
Lentidao do alistamento eledltoral, §oi permitido o registnro
em blocos de eleditores com base em Listas preparadas por em
pregadores e agencias governamentais. Era o alistamenzto ex-
-0fdlcio tdo cnditicado e combatido pela oposigac, pon enten
den que serdla um recurso tipicamente clientelistico e unbano.
Permitido, ainda, nas efedgoes estaduadls de 1947, foi aboli-
do pelo Ccd&go Eleitoral de 24 de julho de 1950, quando pas
sou a sen exigido o alistamento eledtonral,

Dizia Adolgo Konden, por ocasdiao da proibicao do alistamento
ex- oﬁ&c&o ao DIARIO DA TARDE:

"(...) e medida inoperante, pois todos 04 que se acha
vam em cond4g0L5 _de entran no registrho eleditoral por es
ta pornta falsa §a sao eleitores {...)

(...) e se 0 governo quisesse ser coerente e Eog&co de

verdia proceden a uma revisao nos alistados ex-0ficio
para excluin os indevidamente Lnscrnifos.
(...) nesolveu fechar a porta depods da casa . arromba

da" (...).
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A reforma eleitoral foi criticada antes mesmo de ser
decretada. 0 Senhor Adolfo Konder em entrevista ao DIARIC DA TAR
DE, dizia, sobre o funcionamento do sistema representativo,  que
as eleicoes deviam ser adiadas para o neceséério preparo da opi
niao publica, de forma a serem realizadas normalmente "isentas de
vicio e de manobras sub-repticias". Achava o chefe politico oposi
cionista que a solucao mais logica era a restauracao da Carta de
34 e do Codigo Eleitoral de 35, por entender que "a fLed eleitoral
de emenrgencia nao passava de providencias sem justificacdo, sem

base, medidas tendentes a abrigarn propositos inconfessaveds" (6]L

Alem dos maiores partidos, PSD e UDN, outros partidos
menores, favorecidos pela legisltagao eleitoral, tiveram condigﬁes
de se orgénizar no Estado: o PTB, o PCB.(SB disputou a - eleigao
de 1947),10 PRP, o PDC, o PSP. Desvinculados ou nao das oligar
quias locais conhecidas, representavam os interesses de classes
e ideologias, disputando o voto popular das areas urbanas e em

limitadas zonas rurais.

As eleigoes realizadas sob a vigencia das Leis Eleito
rais de 45, 47 e subedﬂentes, afora os vicios de fraude e coacgao,
ja muito reduzidos, mas ainda denunciados tanto pelo PSD como pe
la UDN, foram satisfatorias no que toca a liberdade dos plei

tos (62).

(61) DIARIO DA TARDE, Florianopolis, 2§ de fev. 1945,

(62] Ven: 0 ESTADO, 6 out. 1955; A GAZETA, 21 dez. 1945; A GAZETA,
4 jan, 1947; DIARIO DA TARDE, 10 dez. 1945; 0 ESTADO, 17 fud.
1945; DIARIO DA TARDE, 2 jan. 1946; 0 ESTADO, 11 out. 1950;
DTARIO DA TARDE, 13 jan. 1947,
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A oposigao, depois das eleigoes de 1947, embora elogias
se" 0 Governo Federal por garantir um pleito livre, honesto e im
parcial, criticava a chefia do paftido dominante de_se apegar a
metodos da velha escola politica caracterizada pela intervencao
facciosa, visando a assegﬁrar pronunciamento favoravel ao situa -
cionismo reinante: "A velfha escola nutrida na falta de politiza -
¢do das massas populares e no mandonismo do "coronel" ou seja na
politica do carnilho" tes)

A proposito das eleigoes postefiores a 1945, Afonso

Arinos disse:

"(...) viokencias e graudes eleitonais se
5azem'4entin, e certo, aqui e ali. Mas hoje
constituem excecao, quando, antigamente enra -
a regha" (64). ’

A vitoria do partido governista, o PSD, nas eleigbes de

45 e 47, foi espetacular ao nivel federal e estadual.

0 Deputado Nereu Ramos, entao lider da majoria na Assem

bleia Constituinte, exclamava com orgulho para os seus opositores:

"A campanha politica de V. Excias, §odi colo-
cada em torno da Constituigao de 37. v.
Excias, porem nao foram o4 vencedores; vence.
nam aqueles que contribuiram, colaboraram
ou serviram ao negime de 1¢ de novembro, na
centeza que estavam servindo o Brasdil. A
campanha se fez, precisamente, contra a Cons
Ttuigao de 37. E nos, os que apoiamos esie

{63) DIARTO DA TARDE, 27 jan. 1947,
(64) FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Op. cdit., p. 134.
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negdme, éomoa 04 preferidos pelo povo brasi-
£w%o"‘65t

Sem duvida que a organizacao de partidds nacionais, 0
voto secreto, a distribuigao proporcional das cadeiras parlamenta
res,. a Justica Eleitoral, a crescente participagao das classes
populares, tudo isto trouxe progresso ao direito eleitoral. Pode
-se mesmo considerar enorme e profunda a transformagao que, neste
setor, o0 processo revo]ucion&rio instroduziu nos costumes brasi -

leiros, considerando-se que era visivelmente defeituosa a pratica

(65) LEAL, Viton Nunes. Op. cif., p. 242.
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(66)

(66) A titulo de curniosidade neproduzimos, aqui, parte do comenta

nio de Egas Godinho publicado no Jornal 0 ESTADO, de § de ju
Lho de 1945 sobre as eleigdes na Repablica Velha:

"Antigdmente nao tinhamos as campanhas eleliforais com Zodo o
seu contefo de Ancomoddidades, dinheiro para a propaganda, que
sem ele nada se faz; chunaa4c05 com discurnsos, que 4a0 0 que
ha de mais indigesto; carrazes, sem ¢ que 0 cand&dato nao e
Lembrado; faixas pregadas de poste a poste; e outras Lantas
codlsas que uma ou duas vezes a gente 5az mas depods aborne-
ce, criando uma repulsa Lh&@MOULUQﬂ

(...) ‘

0 velho sistema era evidentemente muito melhorn:0 bico de pe
na e o eleitorado fatecido sabiam escolhenr muito melhon.
Tinham ‘uma visdo de primeinissima !

04 candidatos eram recrutados entre o que havia de  melhor,
mais capaz, de mais digno, de mais elevado. Para 04 goven
nos, para 04 partamentos, do mais alto ao ambito mais nestnd
£0. Tudo genero de primeina. Ninguem se deixa enchen pelos
ouvidos, nem se¢ dava credito a propaganda suspeita. 0 homem
tinha que provar piimediro que era digno do mandato. Depodis,
se havia vaga, entrava... FiLho de corufa, embelezado pelos
pios paternos nac tinha chance. No dia do plLeito, prLimedno
comparecdiam 058 vivos. Votavam como querdlam. Cumprdiam o seu
dever clvico com convicgao. Convdicegao - que Lam ganhan ou
Lam penden. Mas com absoluta centeza de quadsguern que fossem
que saZlssem das urnas todos serdiam homens de bem. Depodls,ald
pelas duas da tarde, no hepouso do almogo, comparecia o0 ghan
de eleitor Malfat n? 12 - e o bico de pena completava os cla
nos: os ausentes, os displicentes, os comodistas. Mais Zarde
vinha o elfeitorado do cemiterndo, chamado quando da  Capital
chegavam os telegramas, pedindo 30 votos para fulano ou 60
para cicranc. Ernam as 6onga5 da nesenva de 2a. classe. Nunca
fattavam a convocagao. Nao haviam desentores. E cump&ia se 0
afonismo comteano de que "os vivos saoc cada vez mais goveana
dos pelos montos". A tardinha tudo acabado, 04 candidatos a
prontavam para a posse o Leano escuno. Hoje depois do esgo-
tamento da campanha o candidato enira na fase depressiva do
nenvosismo apuratordo. E quase semphe e aquela desilusao,
pois 0 aforismo conteano ol substituddo pelo axioma aponeﬂL
ano de que "o0s vivos sao cada vez mads goveinados pelos mads
vivos". ..
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Vitor Nunes Leal diz que ndao se pode entender o carater
acentuadamente governista na expressao das urnas, conquanto dimi
nuido nas e]eigﬁeé que se sucederam a Revolugao de 30, sem consi-
derar certas inf]uéncias que, de qualquer forma, atuériam naquele
sentido, ainda sob a lei eleitoral mais perfeita. Ele se refere
ao governismo dos chefes politicos locais e a sujeigao do eleito-~
rado rural a estes mesmos chefes como conseqllencia direta da es

trutura agraria que se transformou muito mais lentamente (67).

Estudos sobre o poder local tem sublinhado a ausencia

de modificacoes significativas na vida politica do municipio que

continua dominado politicamente por uma ou duas familias (68).

{67) LEAL, Vitor Nunes. Op. cif., p. 2412.
(68) CARVALHO, Jose Munifo. "Barbacena: uma familia, a poliitica ,
' ¢ uma hipdtese", in nrevista Brasileira de Estudos Poliiti-

- cos, 20:153-94, jan. 1966.

SILVA, Ludlz. "Chachoeira do Campo, Vila das Rivalidades",
in Revista de Estudos Politicos, 2:132-47, funho/57;

SAMPATO, Nefson de Souza. "Meio Stculo de Politica Badlana",
in Revista Brasileina de Estudos Politicos, 20:120-52, ja
jeinol66; ;

Pilatti Balhame, AlLtiva. "Santa Felicidade, 1945-1965", in
Revista Brasifeina de Estudos Politicos, 27:203-60, fulho/
1966.

AZEVEDO, Luiz 0s0nio. "Evolugdo dos Parntidos Politicos no Mu
nicipio de Sac Joao Evangelista", in R.B.E.P., 6:183-94
furho/1960;

CRUZ, Levi. "Fungdes do comporamento politico na comunidade
politica, do Sdo Fracisco", in RBEP., 6:129-60, ful./1960.
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Glaucio Soares observa que.a sobrevivencia de politicas
o]igérquicas em dezenas e centenas de municipios & que possibili-
ta a supremacia da politica oligarquica tradicional a nivel Esta-
dual. Entende que a evidencia disto @ o alto grau de concentragao
eleitoral de boa parte dos-eleitos para as Assembleias Legisiati-
vas, cuja base eleitoral e geograficamente limitada, baseada na
dominacao politica de um ou poucos municipios. Sem a po]Tfica oli
garquica local, somente seriam eleitos candidatos cujo escdpo po
~1itico fosse mais amplo. Estes candidatos, normalmente, represen-
tariam ideias e interesses relevantes para eleitores de muitos
municipios. As ideias capazes de catalizar eleitores geografica -
menté dispersos, norma]mente'sﬁo de nivel ideologico; e os inte
resses capazes de mobilizar eleitores igualmente disperéos, fre
qUentementé sao de classe (69)l |

QUADRO 1
' PROJECAO DO ELEITORADO CATARINENSE (1945—1962)"

DATA ELEICOES ELEITORADO TNDICE
02.12.45 | FEDERAL 248.086 100.00
19.01.47 ESTADUAL 259,285 104.51
11.01.48 MUNICIPAL 298.683 120.39
03.10.50 GERAL 367.695 148.21
03.10.54 GERAL 463.476 186.82
03.10.58 GERAL 522,223 210.50
07.10.62 GERAL 638.527 257.38
TOTAL ' 399.711 (x)

FONTE: T.R.E./SC.

Tomando-se por base o eleitorado catarinense de 1934
(34.187 eleitores), observa-se um aumento substancial na partici-
pacao eleitoral, a partir de 1945 a 1962, onde o ingresso foi da
ordem de 157,38%, com uma media de 399.711 e desvios-padroes de

147.224 e 136.302 para a populagao e amostra respectivamente,

(69) SOARES, Glaucio. Cp. cit., p. 96.
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Considerando que as camadas socio-economicas privilegia
das entram primeiro no processo eleitoral e as desprivilegiadas,
depois, o mais provavel & que o ano de 1945 tenha marcado a incor
poracao de consideravel fracao dos setores médios e inferijores
da classe media e boa parcela das camadas populares no processo

eleitoral.

No nivel da representagao politica ndao ocorreu o mesmo
fato. 0 estudo reaiizado sobre o deputado catarinense e a observa
" ¢ao das listas de candidatos a cargos eletivos, dos 17deres pol7-
ticos e da constituicao dos diretorios estadual e municipal, no
que se refere a composicao ocupacional de seus membros, bem de

monstram que a representacao politico-eleitoral era flagrantemen-

‘te elitista. (TABELA 4).

205 estudos realizados em outros Estados sobre a estrutu
ra ocupacicnal de legisladores, lideres politicos e prefeitos, de
monstraram que a politica do periodo 1945-1964 ainda era, essenci
almente, feita por membros de uma eiite, predominando advogados ,
medicos, funcionarios publicos, professores, industriais, etc. Es
ses estudos revelam tambem, que houve a entrada das classes me
dias ao nivel da representacao mas, com o predominio dos setores

mais privilegiados (70).

(70) SOARES, Glaucio. Op. cit., 127-9;

MONTENEGRO, Abelando. "Estrutura Ocupacional dos parntidos po
Liticos cearenses". In Revista Brasileira de Estudos PolZ
ticos, n9 3, jan. 1958, p. 229-32; CARVALHO, Orlando. "En
saios de sociologlia eleitornal". Belo Hondizonte". Edigoes
da Revista Brasileira de Estudos Pollticos, 1958, p. 56-
-80; MOREIRA, Tenezinha. "Composig¢ao do Poden Legislativo
da Guanabanra", in Revista de Ciencdia Politica, V.I, n? 1,
1967, p. 127-45. | |
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Seria ingenuo pensar que a politica oligarquica foi
substituida por uma politica moderna, ideologica, baseada no inte

resse de classe.

‘Apos 1945, embora funcionassem todos os mecanismos do
sistema de representacgao democrética, permaneciam vivosS 0S pa

droes tradicionais que comprometiam a democratizacgao po]Ttica(7]X

Como a questdo nido se coloca em termos de tudo ou nada,
o presente trabalho sobre a politica catarinense nos permitira ve
rificar quais os padroes que sobreviveram a nivel estadual e aque
les que sofreram modificacoes, adaptando-se as estruturas politi-
cas mais amplas, a nova legislagao eleitoral, a ampliagao da par

ticipacao eleitoral.

{71) A atitude tradicionalista tende a valonizan a heranga socdal
thansmitida e a mencsprezar achescdmos culturals novos, nao
sancionados pelas expeniencias do passado. Soares, op. cit.,
p. 192.
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caPiTULO II

A PESQUISA

1. INTRODUGAO

A presente pesquisa utiliza, fundamentalmente, como
instrumento de trabalho, o quegtionério,‘organizado para a apli
cagao junto aos dethado; quexéxerceram o mandato nas legislatu-
ras correépondentes ao pef?odé de 1947 a_}965: (cinco legislatu

ras).

0 questionario foi orientado para obter dados sobre - a
origemzsocial, escolaridade, ocupégéo anterior ao mandato, prece
dencias de politicos na familia, valores preponderantes na motiva
cao da escd1ha‘da carreira politica, aspiracoes e outros dados

gerais.

Esses dados apresentados isoladamente constituem, em si
mesmos, uma pesquisa sociologica. Mas mnossa intengao nao era ape-
nas fazer um trabalho sobre a composicao sociologica da | Assem
bleia Legislativa de Santa Catarina. Objetiva-se uma abordagem no
campo politico e obtengao de respostas a algumas questoes, como:
o grau de vinculagao da representagac politica as oligarquias tra
dicionais; até que ponto os pequenos partidos pretensamente nao
oligarquicos, estavam comprometidos com os quadros de mando tradi

cional; o papel dos partidos em geral na manifestagao de vincula-
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cao as oligarquias, pelos integrantes do segmento politico (depu
tados a Assembléia Legislativa); ate que ponto a conjuntura poli
tico partidaria no periodo de 1947 a 1965 deixou seqﬁe]as na vida

e nas liderangas politicas de hoje.

Na parte politica do trabalho, alem de utilizar o ques
tionario (perguntas abertas e fechadas) outros materiais foram de
grande importancia, como: entrevistas com 17deres politicos, da
dos eleitorais, jornais e documentos do arquivo da Assembleia Le

gislativa.

E importante abrir um paréntese para chamar a atencgao
das autoridades competentes da importancia de se manter organiza
da e atualizada a doCumentagEorfeferente ao Poder Legislativo.
Quando se hecessita de dados p?ogréficos dos Deputados e suplen -
tes, verifica-se como sao incompletos e falhos os 13 existentes
Talvez os futuros pesquisadores do Poder Legislativo encontrem me
lhores: condicoes de trabalho e nao se percam dados importantes

sobre os homens que animaram e animam essa instituicao politica.

0 universo estudado e composto de 144 Députados que
exerceram o mandato no periodo compreendido entre 1947 a 1965.
Deveriam responder ao questionario 104 Deputados, porquanto 40 jé
faleceram.

Obtivemos um total de 60 quéstionérios preenchiﬁos 0
que mostfa que atingimos a 58% do numero distribuido, e 45% do to

tal dos Deputados das cinco legislaturas.

Os questionarios que faltaram para atingir a 100% dos
consultados, consideramos alguns como recusas e outros, possivel-
mente, nem chegaram a recebé-los, pois, por falta de informagoes

mais precisas foram utilizados os enderecos fornecidos pelos cata
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logos telefonicos, nem sempre atualizados.

Os dados obtidos foram primeiramente listados para de
pois serem apurados e transformados em tabelas, apresentadas nes-
te capitulo.

Recebidos os quéstionﬁrios, em numero ja mencionado, ar
guiu-sé sua validade quantitativa, porquanto o processo empirico,
agora assumia colocagoes cientificas.

Dos 60 questionarios recebidos, elegeu-se como variavel
basica a deterhinagéo amostral, aquela que, por sua natura expo -
nencial, permite desvios exatos na sua variabilidade e apresenta
o "desvio-padrao" e o "intervalo de confianga para a media", mui-
to proximos. |

?sta variavel refere-se a quantidade de Deputados a As

sembleia Constituinte, 10, 20, 39, 40 e 59 Legislatura, dando cal

culou-se:

- Desvio-padrao = 2,2 (dois, dois)

- Intervalo de confianga para a media = 1,2 (um, dois)

- Elegeu-se o nivel de confianga de 0,05

- donde:

2 2 2 2 2 2 )

n . 2.S8S.2 _ 2z2.2,2 .1,96 _ 4.4.,84.3,84_ 74,34 _
0,05 T 1,27 1,44 1,44
ng g5 = 51,62 (em variavel discreta 52 Deputados) = 52

Do resultado apresentado, partiu-se ao trabatlho, por-

quanto a amostra significara os resultados que o objeto propunha.
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2. AS SUPLENCIAS

A Carta Federal de 1946 instituiu o sistema de convoca-
gcao de suplentes como ja fora consagrado no art. 62 da Constitui
cao de 1934, |

0 art. 51 da Constituﬁgéo de 1946 determinava que o De
putado ou Senador 1ﬁvestido na fungao de Ministro de Estado, In-
terventor Federal ou Secretario de Estado, nao perdia o mandato.
Nestes casos, como no da vaga de Deputadb ou Senador, seria convo
cado o suplente respectivo.

Ao tratar da questao da suplencia, Temistocles Cavalcan
ti disse que, embora os débatés na elaboracao da Carta nao escla-
ressem‘mu{fo sobre a sua natureza, incontestavelmente, os objeti
vos visados foram de manter a representacao, atendida a proporcio
nalidade e o critério partidario <]). |

A Constituicao de 1891, que adotara o presidencialismo
rigido, eXiQia nova eleigao para o preenchimento da vaga do Sena
dor ou Deputado que aceitasse o cargo de Ministro de Estado ou ou
tra funcao incompativel com o seu mandato. Procedia-se da mesma

forma quando o parlamentar falecia ou renunciava.

Observa Carlos Maximiliano que a instituicao dos luga
res de suplencia foi uma inovacao excelente no constitucionalismo
brasileiro, exatamente, por evitar eleigoes freqflentes e clamoro-

sas injusticas. "Quando falecia um nrepresentante da minoria, esta

(1) CAVALCANTI, Themistocles. "A Constitudcao Federal Comentada.
‘ V. 1T, Rio, Konfini, 1948, p. 70.



perdia a cadedina, porque a disputava a madiohria, VL&VMOMMMHI@'( ).

Introduzido o sistema da suplencia, mantinha-se a conti
nuidade da representacao dos partidos. Procedia-se a nova eleicao
para o preenchimento da vaga s0 no caso de nao haver suplente

(art. 52 da Constituicao de 46).

A Constifuigéo do Estado de Santa Catarina, de 1947,
tratava da questao da suplencia em éeu art. 17. 0 Deputado Que
aceitasse ser nomeado para a funcao de Ministro ou Secretario de
Estado, Interventor Federal ou, ainda de Prefeito, de livre esco
Tha do Governador, nao perdia o mandato, mas era substituido, en
quanto exercesse o cargo, pelo respectivo suplente. Tambem - eram
convocadoé.ds suplentes para substituir o Deputado por impedimen-
to temporério ou definitivo, nos casos de falecimento, renincia,

licengas ou perda do mandato.

A Constituicao Federal de 1946 permitiu que os casos
de licencas fossem disciplinados pelo Regimento Interno das res-

pectivas Camaras Legislativas.

0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, Lei n® 2 de 27 de julho de 1948, determinou que o Depu-

tado podia ser licenciado nos seguintes casos:

a) para desempenho de missoes -diplomaticas de carater
transitorio ou para participar, no estrangeiro, de
congressos, conferencias ou missoes de carater cultu

ral ou cientifico;

(2) MAXIMILIANO, Canfos. "Comentanios a Constituicao Brasdileina",
Rio de Janedino, Freditas Bastos, 1948, p. 7§. |
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b) para tratamento de saude;

¢) para tratar de interesses particulares.

Em todos estes casos de licenca (que nao podiam ser in

feriores a 60 dias) era convocado o suplente.

| A TABELA 1_bem demonstra o alcance e o abuso na aplica-
¢ao do sistgma de convocacao de suplentes, em Santa Catarina, que
cresceu, progressivamente, de 1egis]afura para legislatura. Na 52
legislatura, por exemplo, o numero de suplentes convocados foi su
perior ao de Deputados eleitos.

Somadas as cinco legislaturas foram convocados para su
bstituir os Deputados, nos casos de impedimento temporario e defi
nitivp, (mu{té mais temporario, diga-se de passagem, do que defi
nitivo), 126 suplentes, o que corresponde a 62,66% dos eleiUm(3>.

Verificamos no ANEX0 n? 3 que, entre eleitos e suplen -
tes conVocados, apenas duas mulheres (suplentes) assumiram o man-
dato de Deputado Estadual o que demonstra a incipiente participa
cao feminina na politica catarinense.

Nao se incluiu nas pesquisas por quéstionérios, 0 su-

plente convocado, pelos seguintes motivos:

(3) Em 62 (sessenta e duas) convocacoes de suplentes verndficadas,
obteve-se 0 segudinte quadro:
- 14 suplentes ocuparam a vaga em caratern defindtivo, devdido
a renuncia de seus titulares; 4 ocuparam a cadeira de outnos
suplentes que, convocados, renuncdaram; 2 foram convocados por
motivo de cassacao de mandato dos Titulanes; 1 suplente oL
convocado em vintude do falecimento de outro suplente que as-
sumina o mandato; 41 foram convocados por motivo de  LdLcenga
dos titulanres para tratamento de saude.
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a) muitos assumiram o mandafo, esporadicamente, convoca
dos pbr motivo do afasfamento do titu]ar.para trata
mento de saude, apenas por pequenos periodos, de
dfas Ou poucOsS meses;

b) outros tantos, por constituirem a 72, 92, 112 oy 132
sup]éncfa de seus respectivos partidos careciam de
representatividade. Registramos o caso do Partido de
Representagao Popular (PRP), que com apenas duas ca

deiras na 5% Legislatura (1963-1967) teve convocado

o seu 109 sup]entel

Acreditamos que o.Regimento Interno, ao disciplinar com
1ibera11dad% 0s casos de Ticencas dos Deputados e de convocacgao
de suplentes, favoreceu as constantes substituicoes, a ponto de
o numero de convocacoes de Suplentes ultrapassar o de Deputados

eleitos no periodo de 62 a 65.

A Constituicao Federal de 1967, disciplinando de forma
mais rigida o sistema de suplencia, apenas permitindo a convoca
¢ao nos casos de vaga em virtude de morte, renuncia ou de investi
dura na funcgao de Ministro ou Secretario de Estado, possibilita a
constituigao permanente de Assembleias mais representativas e o
final da situacao criada com o que um entrevistado qualificou de
"industria dos Suplentes" com troca de vantagens financeiras,

eleitorais, empregaticias e outras de menor importancia ainda (4)

(4) Ant. 36, § 10 da Constitudicao de 1967.
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(A)
PSD UDN PTB PRP PSP PDC
- TOTAIS
DEPUTADOS INo | %I No | %|nNo | 2|No | 2 |nNo | 2N | %
ELEITOS 2115813 (35| 2| 5| 1| 3] -| -] -| -| 37
SUPLENTES [ 11]50] 11|50} -| -] -{ -1 -1} = -1 - 2
TOTAL |22 14 2 1 39
12 LEGISLATURA - 25.03.47 a 31.01.51 (B)
PSD UDN . PTB PRP |- PsP PDC
TOTAIS
DEPUTADOS [NO:| 2| N0 | % |{No| %iNo | %! No| 2 |NO| ¥
ELEITOS |21 (58|13 35| 2| 5| 1} 3| -| -| -| -| 37
SUPLENTES | 3|75 1|25 -1| - - | - -1 -| -1} - 4
TOTAL l2a 14 2 1 - - 41
2% LEGISLATURA - 10.03.51 a 31.01.55 (c)
PSD UDN | PTB PRP -| PSP POC |
, TOTAIS
DEPUTADOS INO | 2| No| 2 |No| % |[NOo | %I NO | 2| NO| %
ELEITOS 18146113133 ¢ 513 2{5] 1] 3| - -] 39
SUPLENTES |2} 20 7170 -| -1 1 {10 -1 -] -1 -l 10
TOTAL 20 20 5 3 1 49
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32 LEGISLATURA - 23.02.55 a 31.01.59 (D)
PSD UDN PTB PRP PSP PDC
| TOTAILS
DEPUTADOS [NO | %I No | % |No [~%|No| %z |No| 2 |NO | %
ELEITOS 15 | 38| 15 | 38 130 11 3 51 1 39
SUPLENTES | 5 | 21| 11 | 46 12| 21 8 8| 1 24
TOTAL 20 26 8 3 4 2 63
42 LEGISLATURA - 01.02.58 a 31.01.63 (E)
PSD UDN PTB PRP PSP PDC
; - v . TOTAIS
DEPUTADOS NO | % | No | %[ No | %|{No| %|No | %|NO| %
ELEITOS 1513711639 6 |15] 1] 2 51 1| 2 41
SUPLENTES {13 |32 11 27 171 31| 7 71 3| 71 40
TOTAL 28 27 13 4 5 4 81
58 LEGISLATURA - 01.02.63 a 31.01.67 (F)
PSD UDN PTB PRP PSP PDC
: TOTAIS
DEPUTADOS |NQ | 3| No| % |No| %|No| %{No | %|No | %
ELEITOS 20 |44 | 14| 31 13 1 4| 45
SUPLENTES | 9 |19 13 27 171 81171 3 15| 48
TOTAL 29 27 14 10 4 9 93
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3, A EVOLUGAO DOS PARTIDOS POLITICOS EM SANTA CATARINA

VISTA ATRAVES DA REPRESENTAGAO NA ASSEMBLEIA LEGISLA
TIVA, |

——

Verificar a diménséo dos partidos politicos supoe a uti
lizagao de instrumento de medida. Maurice Duverger apresenta tres
metodos diferentes para avaliar a grandeza dos partidos: os adep
tos, 0s eleitores e as cadeiras‘par]amentares.'Para este autor,
o primeiro método, o dos adeptos, nao e utilizavel porque nao

preenche a qualidade fundamental de um instrumento de medida que

e ser comum a todos os objetos ‘que desejam medir. Diz ele:

"0i adeptos ndo preenchem esta condigdo: 04
partidos de quadros ignoram-nos e 04 pariti -
dos de massa nio 0 definem todos do mesmo
modo; o numero de adeptos pode, apenas, ser
vin pora apreciar a evolucao de um mesmo pan

tido ou para comparan a dimensao de parniidos

semelhantes” (5] .

0s eleitores e as cadeiras parlamentares, ao contrario
do primeiro metodo, constituem medidas gerais. Os eleitores medem
a forca do partido na opiniao publica e as‘cadeiras parlamentares
a forga parlamentar.

Duverger explica que embora os eleitores e as cadeiras

constituam medidas gerais, nem sempre coincidem:

(5) DUVERGER, Mauaice. "0s partidos pofiticos". Rio, Zahan, 1970,
p. 314.
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"Em um sistema de hepresentacao proporcional
integrok e perfeita, a distingio entre eles
se apaga; mas pals akgum aplica um  sistona
de nepresentagao proporcional integral e pen
feita e muitos 0 conhecem o regime maforitl
nio, no qual as disporidades do numeno de

eleitones e do numero de cadeinras, ¢ muditas

vezes, grande" (6).

Um aspecto que deve ser apreciado quando pensamos . em
avaliar a dimensao dos partidos, seja pelo metodo dos eleitores
ou das cadeiras parlamentares, & a questao das aliangas ou coliga
goes pértidérias.

{Em paises nos quais as aliancas sao permitidas, a dimen
sao dos pa}tidos dependem delas, segundo Duverger, material e po
liticamente.

Materialmente, as coligagoes eleitorais desempenham pa
pel especﬁa] no numero de cadeiras obtidas pelos partidos; politi
camente, as aliangas parlamentares e governamentais aumentam a
forga numérica‘dos partidos <7).

| No Brasil, o pluripartidamismo excessivo foi, em parte,
responsavel pelo crescente nimero de aliancas partidarias que
eram coligagoes de partidos para disputar pleitos municipais,v es
taduais e federais, de cardter eleitoral e transitdrio, quase sem

pre sem atender as afinidades politico-ideologicas dos partidos

coligados.

(6) Idem, p. 317.
(7) DUVERGER, Maundice. Op. cit., p. 314,
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Das coligagoes partidarias no Brasil, e em Santa Catari
na, a do PTB e PSD foi, sem duvida, a de maior ‘expressao politica
e eleitoral.

A proposito, Maria Victoria Benevides, faz a seguinte

observagao (8),

(8) Observa-se da Leitura de fornals catarinenses no periodo  de
1945 - 1954 quando fonram signdficativas as aliangas Linterpahr-
tidanias para as eleigoes majoritanias, no Estado. Nas efed-
coes parna o Governo do Estado, nenhum dos dols grandes partd-
dos, PSD e UDN, confiavam na vitoria de seus candidatos  con
cornendo isoladamente. Dal a necessidade das aliancas eleito
nais, gehalmente thansitornias.

0 jonndﬂ'"o ESTADO", de 13/01/1951, no "Frechando" 4faz a se
guinte chitica ao governador do Estado eleito atraves de cold
gagao paritidania:

o : "(...) 0 seu hetraimento, alids ¢  natuwrad.

S.Exa. fol elelto porn um "pixwum" de parti-

dos. E agora, 04 que ontem Lhe encheram  ab

urnas de votos querem o thoco, em  posigoes.

Dail 08 comentarios —wn&w&gw&wtame a

Secretaria de Seguranga, um pessepisia  pard

a Prefeitura, um trhabalhista para a Justi-
a (...})"

Tambem 0 ESTADO de 6 de agosto de 1954, publfica comentario que
bem enfoca 04 partidos e as aliancas: '

"Partidos sdao termos da equacdo democratica.
No Brasil, no entanto, sao tantos, que o car
rnogao é&ca enoime e o " nesuttado ex&ge tempo
para ser enconthado. 0 Ldeal seriam duas ou
thes agremiagoes que se fizessem  tradiclo-
nais, diversdgicadas pelos programas Lntran-
sdigentes no nealiza-Los, quando com 0 Lnstru
mento de poder nas mdos. Nao temos Lsto _aqul.
Todos podem §azern acordos com todos. Ate o
Libertadon que o parfamenfwiuisia, aceita ald
ancas e as faz com outhos contharios ac go-
‘verno de gabinete.

0 que mais castiga a nodsa democracia, a meu
ven, e essa ancrgula”. (GuiLherme Taﬁ)

Sobre aliangas e coligagoes partidarias no Bnaéiﬂ, venr: SOARES,
GLaucio, "Partidos e Coligagies Parntidarias", Ln Revisia Brasiled
na de Estudos Politicos, n? 17, funho 1964.
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"Emboha representassem papeis politicos dis

tintos dentrno do sistema politico, o PSD e o
PTB {ormaram ao nivel nacional, uma alianca

que, vigente com maior ou menon Lintensidade

nos governos Dutra, Kubitschek e Goulart,

tornou-se a forca polliica mais — expressiva

no perdiodo que se estende da criagao a  ex
tincao daqueles partides" (97,

Do exame dos QUADROS 1 e 2 , chega-se as conclu
soes de como apurar o crescimento de um partido, tendo por base
as suas cadeiras parlamentares, estas conquistadas com influencia

do exercicio do Poder Executivo pelo respectivo partido no poder.

Em 1947, instituida a Assembleia Constituinte - primei
ras elei§5e; gerais estaduais, - depois de 15 anos de falta do
exercicio démocrético, constatou-se que apenés dois partidos poli
ticos detinham o controle eleitoral, obtendo em conjunto 85,50%
dos votos validos apurados (QUADRO 3)., Os demais partidos, soma

dos, eos votos em branco, ficaram com os restantes 14,50%, inex

pressivos em numero de cadeiras parlamentares (QUADRO 3).

Neste pleito, o PSD saiu-se vitorioso absoluto, tehdo
conquistado 21 cadeiras num total de 37, ou seja, obteve 56% das
vagas, ficando a UDN, com 13 cadeiras (35%), o PTB com duas e 0

PRP com a ultima (QUADROS 1 e 2).

A vitdoria do pessedismo pode-~se explicar facilmente pe

la manipulagao, durante quase 15 anos, do Poder Executivo. 0 Po

(9) BENEVIDES, Maria Victonia. "Goveano Kubitschek". Rio de Janes
no, Paz e Teara, 1976, p. 72.
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der do Inferventor exerceu-se na organizagao da sua forga partida
ria-eleitoral. Muito embora, na época, nao houvesse qualquer si
gla partidaria, havia, indubitavelmente, a lideranca politica do
chefe do Poder Executivo. Saido do Estado Novo, ingressando num
regime democratico, para manifestar-se nas urnas, o Partido orga-
nizado, a forga politica aglutinada, so poderia ser a do Interveﬂ.
tor, embora uma ommfgéo ponderavel se fizesse presente, porem
inexpressiva ainda para derrotar as forcas que detinham o poder

ha tanto tempo.

Em 1950, ao se realizarem as eleigoes gerais, o quadro
eleitoral modificou-se substancialmente, como se vera adiante. A
presencga de Getulio Vargaé a disputar as eleigoes presidenciais,
a existéncia de uma candidatura inexpressiva, como a de Cristiano
Machado, obrigou o grupo do PSD, devido ao jogo de interesses 1o
cais, a tentar obter o apoio dos "eleitores getulistas" para 0
seu candidato a governador e a permitir que os pessedistas votas-
sem em Getﬁ]fd Vargas no que ndo logrou éx%to. Em determinadas a
reas locais, as chefias insistiram na candidatura Cristiano Macha
do e com isto prejudicéram a votagao para o PSD. Essa situagﬁq

determinou um enorme flanco na fileira eleitoral do PSD, causan

do-1he duas derrotas:

]g) Perdeu o governo do Estado, para a UDN, que, em tro
ca do apoio a um candidato ao Senado, do PTB, tor
nou-se receptivel ao voto trabalhista para o seu
candidato Irineu Bornhausen;

22) Perdeu, por igual, a maioria absoluta na Assembl&ia
Legislativa, deminuindo a sua representagao de 21

para 18 deputados, e a sua proporcionalidade de 56

para 46%.



QUADRO 1

AS POSICUES DOS PARTIDOS NOS CINCO PLEITOS PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM NUMEROS

ABSOLUTOS
NO ELEI 19.01.47 03.10.50 03.10.54 03.10.58 07.10.62
TORES
PARTIDOS 186.290 279.751  328.295 494,052 555,304
P.S.D. |86923 21 113851 18 116096 15 165116 15 [210475 20
U.D.N. (68784 13 88402 13 |120981 15 |179283 | 16  |149235 14
P.T.B. 11637 2 36547 | 5 38395 5 65836 6 64055 6
P.C.B. 2544 - - - - - _ _ _ -
P.R.P. 7230 1 16059 2 9803 1 18314 1 27477 2
P.S.P. - .- 9039 1 19667 2 22954 2 18396 1
P.D.C. - - - - 9539 1 12874 1 27500 2
PLL. - - - - 1225 - 6834 | - - -
P.S.T. - - - - - - - - 11434 -
BRIN. 1942 15853
TOTAL 37 39 39 41 a5

FONTE: DADOS ESTATISTICOS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Departamento de Imprensa Nacional, 1973

v9



QUADRO 2

AS POSIGUES DOS PARTIDOS NOS CINCO PLEITOS PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, EM NO
MEROS RELATIVOS

1947 1950 1954 1958 1962

Partidos | y 65 ¢ S:gei ; Votos % SZSM :/o Votos % 523“ 2 Votos % E:gei ; Votos % Eggei 2
P.S.D 47,75 | 56,75 | 41,55 | 46,15 | 35,88 | 38,46 | 33,42 | 36,58 | 38,53 | 44,44
U.D.N 37,75 | 35,73 | 32,26 | 33,33 | 37,39 | 38,46 | 36,66 | 39,02 | 27,32 | 31,11
P.T.B 6,38 | 5,40 | 13,34 | 12,82 | 11,86 | 12,82 | 13,46 | 14,63 | 11,72 | 13,33
P.C.B 1,39 - - - . - - - - -
P.R.P 3,96 | 2,70 | 5,86 | 5,12 | 3,03 | 2,50 | 3,74 | 2,43 | 5,03 | 4,44
P.S.P - - 3,29 | 2,56 | 6,07 | 5,12 | 4,69 | 4,87 | 3,36 | 2,22
P.D.C - - - - 2,94 | 2,56 | 2,63 | 2,43 | 5,03 | 4,44
P.L. - - - - 0,37 - 1,39 - - -
P.S.T - - - - - - - - 2,09 -

G9
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[ 4QUADR0 3 1

PARTIGIPAGAO DAS LEGENDAS DO PSD DA UDN
(GRANDES PARTIDOS) E DOS PEQUENOS PARTIDOS (IN-
CLUINDO 0S VOTOS EM BRANCQ) NOS CINCO PLEI-
TOS PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

CONVENGOES

miii - llegenda Pequenos Partidos

el egenda PSD e UDN




QUADRO 4

PARTICIPAGAO DAS LEGENDAS PARTIDARIAS
NOS CINCO PLEITOS PARA A ASSEM-

BLEIA LEGISLATIVA.
5;34? '

]

GCONVENGOES

FANNNN

1-Votos em Branco

~lLegenda PRP
" PCB
" PTB
" PSP
v PL
" PDC
o PSD

- 8 UD N

- PST
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Verificou-se, neste instante, a ruptura do éisteﬁa majo
ritario na Assembléia Legislativa, pois nenhum dos Partidos conse
guiu obter a maioria absoluta, sozinho. Naturalmente, o governo
do Estado com toda a sua estrutura administrativa e seu poder de
absorver politicos, agrupéu a maioria parlamentar, embora o seu
Partido; a UDN, continuasse com as mesmas 13 cadeiras, com 33%.
(QUADRO 1).

V 0 PTB - por fdrga naturalmente da expressao de Getulio
Vargas como candidato a Presidencia da Republica - cresceu de 2
para 5 cadeiras, e de 6 para 13% na proporgEo tanto eleitoral co
mo de cadeiras parlamentares (QUADRO 1 e 3).

| .0 PRP, tambem aumentou sua representacao de 1 para 2 ca
deiras, ezo‘PSP, devido a popularidade de Ademar de Barros, apare
cia no cenario politico catarinense, elegendo um Deputado esta-
dual (QUADRO 1 e 2).

0 crescimento do PTB e o aparecimento do PSP, tanto em
termos de votos como no aumento de cadeiras, deu-se como sacrifi-
cio do PSD, que sendo um Partido conservador, mas identificado em
certas areas de eleitorado mais popular, comegou a perder os ele
mentos desta faixa trabalhista e populista, para os novos parti-
dos emergentes. Passou, assim, de um lugar proeminente de dono ab
soluto do poder politico catarinense, por mais de 15 anos, para o
papel de oposicgao. |

Esta ruptura nao se repetiria mais em Santa Catarina.
Dai em diante, quem possuisse o Poder Executivo tinha o condao de
fazer aumentar sQa representacao partidaria, tanto ao nivel de Vo
tos como ao de cadeiras conquistadas. O que se constata, portanto,

e que houve um erro, que nao se pode, no momento, precisar, no

comportamento do PSD nas eleigoes de 1950.
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Nas eleicoes parlamentares de 1954, com a UDN no poder,
, verificou-se a manutencao do quadro geral existente; a representa
cao da UDN aumentou, passando de 13 para 15 deputados, e seus vo
tos de 32 para 38%. |

0 PRP, absorvido pelo governo Bornhausen, passou a - ser
um celeiro da UDN, deixando de conquistar para si melhores posi-
¢coes politicas e eleitorais, pois diminuiu a sua representagao de
2 para 1, e seus votos de 6 para 3%; 0 PTB manteve-se nas mesmas
proporgBes. Cinco deputados e uma media de 12% dos votos.

0 PSP, recebendo e aproveitando condigcoes proporciona-

das pelo governo do Estado, aumentou sua representacao de 1 para

2 deputados, e seus votos de 3 para 6%.

p‘PDC, passou a participar da vida politica do Estado
elegende seu primeiro deputado e contando com 3% dos votos vali-

dos (QUADROS 1 e 2).

0 PSD, como se observou neste estudo, foi o unico que
continuou decrescendo em termos gerais: baixou a sua representa
¢ao na Assembleia de 18 para 15 deputados, e seus votoé de 41 pa
ra '36% (QUADROS 1, 2 e 4).

Em i958, o resultado das eleigoes parlamentares confir-
mé a tese da maior participagao do partido que estiver no poder.
A UDN continuou aumentando a sua representagio, se bem que em me
nores termos. Passou de 15 para 16 deputados, embora em numeros
proporcionais a sua expressao eleitoral tivesse diminuido de 37
para 36,5%. Seu crescimento em numero de cadeiras conquistadas de
veu-se ao aumento destas, de 39 para 41. 0 PTB, tambem conquistou
mais uma cadeira e 0s demais Partidos estacionaram. 0 PSD com 15;

o PRP com 1; PSP com 2 e o PDC com 1 deputado (QUADROS 1 e 2).
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Como seAverificou, o exercicio do Poder Executivo dava
aoipartido condigoes excepcionais de .manter-se no processo de
crescimento parlamentar, ajudando, por igual, os demais partidos
aliados, em certos casos, a receberem algumas vantagens eleito-
rais.

Em 1960, houve, novamente, a alternancia do Poder. A
UDN perdeu, ganhando o PSD em coligacao com o PTB, o PRP e dissi-
dencias do PDC e PSP.

0 governo foi substituido na metade do periodo dos man
datos parlamentares. E, como era normal, na epoca, 0sS deputados
passdvam, principalmente os dos'pequenos partidos, para o lado do
Chefe do Poﬁer Executivo em exe;cTcio, qualquer que fosse a sua
legenda. | | |

., A UDN voltou a sua antiga posicao: a de Sser uma oposi
€ao agugrrﬁda, contundente e intransigente.
| | 0 exercicio do Poder Executivo por um dos seus chefes
mais importantes, na epoca, o Sr. Celso Ramos, devolveu ao PSD
sua forca e expéesséo eleitoral em Santa Catarina. Assim e que,
nas eleicoes de 1962, o PSD aumenta suas cadeiras na Assembleia
Legislativa de‘15 para 20 e a sua expresséo eleitoral de 33,42 pa
ra 38,53%. Sem voltar aquela posi¢cao hegemonica de maioria absolu
ta, do periodo de 47, o PSD, sem duvida é]guma, reagiu briThante-
mente.

0 PTB continuou estacionério: 6 deputados e com 11,72%
dos votos validos. E embora participante.do Governo Estadual
(3 Secretarias) nao obteve qualquer progressao eleitoral.

A UDN, como era da tradiggo, diminuiu de 16 para 14 0

numero de Deputados (note-se ainda, no QUADRO 1, que as vagas fo
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ram aumentadas de 41 para 45: 10%, portanto) e a legenda de 36 pa

ra 27% (diminuiu em 30.000 votos).

0 PDC e o PRP, que se mahtiveram no exercicio de detef—
minados cargos no governo, aumentaram sua representagao, cada um
passando de 1 para 2 Deputados, e o PSP, que sofrera dissidencia
com a criagéo do MTR, partido de Fernando Ferrari, e atuando na
mesma faixa popular do PTB e do PSP - diminuiu uma cadeira (QUA -
DROS 1 e 2). 0 PST que surgiu da dissidencia do PDC e da UDN e
que abrigou em sua legenda os candidatos do MTR, conseguiu nas
eleigoes de 1962 11.434 votos, o que corresponde a 2,09% dos vo-
toé viljdos.

A perda de substancia eleitoral tanto do PSD, em 1954 e
1958, quanfo'da UDN, em 1962, coincide com as vitorias de Irineu
Bofnhausen'e Jorge Lacerda (Heriberto Hlilse) e de Celso Ramos, em
1960 para o Executivo Estadual. Em todos os pleitos legislativos,
sem exqegéo, saia vitorioso o partido que, naquele momento, deti
nha o governo do Estado. O partido‘do Governador se beﬁeficiava
da maquina do Estado e da sua posicao de prestar favores e exer-
cer pressoes em beneficio de seus candidatos nas eleigoes legisla
tivas.'Os jornais da Capital ("0 ESTADO", "O DIARIO DA TARDE", e
"A GAZETA"), nas epocas pre e pos eleitorais, apresentam  grande
‘quantidade de matéria.nas quais os dois hartidos, PSD e UDN, acu-
savam-se, mutuamente, da utilizagao da méquina eleitoral, para o

que consideravam abusos eleitorais (6).

{6) "0 ESTADO", de (06.10.55; de 22.03.51; de 11.10.50;. de
17.07.54.
"A GAZETA", de 04.01.47; 21.10.45.
"DIARIO DA TARDE", de 10.12.45; 09.01.47.
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0 PTB foi, dos pequenos partidos, o mais estavel na vi-
da'paf1amentar e eleitoral de Santa Catarina. Teve um crescimento
mais ou menos homogéneo e continuo nos cinco pleitos. Foi, junta-
mente com o PSP, prejudicado em suas bases eleitorais com a cria-

cao do PST.

L, DADOS GERAIS DOS DEPUTADOS

A Assembleia Legislativa de Santa Catarina no periodo

‘estudado foi constituida, na sua totalidade, somente por homens.

Como ja f{zémos questao de demonstrar, a participacao feminina na

politica éatarinense foi a mais incipiente possivel. So duas re-

presentantes: Antonieta de Barros e Inngeborg Colin B. Lima tive

ram éssento no Poder Legislativo Estadual, ambas, porém? como su
plentes. |

. No que diz ao estado civil dos deputados, 53 (88%) eram

casados quando assumiram o primeiro mandato; 7 (12%) eram soltei-

ros e, destes, 5 casaram durante o exercicio do primeiro mandato.



TABELA 2 - DADOS GERAIS

(A)
ESTADO CIVIL NO A
CASADO 53 88
SOLTEIRO 12
VIUVO -
DESQUITADO -
" TOTAL 60
(B)
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ESTADO DE NASCIMENTO

EM STA. CATARINA

NO % NO %
SANTA CATARINA 45 75 | LAGES 6 13
 RIO GRANDE DO SUL 10 17
PARANA | 4 7 | JOACABA, TUBARAO
SKO PAULO 1 1 2| FLORIANOPOLIS 9 20
ITAJAT, CANOINHAS, CON
CORDIA, CAMPOS NOVOS,
BRAGO DO NORTE, JOIN -
VILLE, BRUSQUE, TIJU
CAS, IMARUT, RIO DO |
SUL 20 44
LAURO MULLER, SAO BEN-
TO, CRICIUMA, CURITIBA
NOS, TRES BARRAS, SAO
JOAQUIM, COCAL, ITAIO-
POLIS, PALHOCA 10 22
TOTAL 60 100 45 100
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Dos casos ana]isédos, 75% tiveram por local de nascimen
to Santa Catarina; 16%, o Rio Grande do Sul; o Parana com 7% e
Sao Paulo com 2%.

Embora o Rio‘Grande do Sul e o Parana sejam vizinhos de
Santa Catarina, verificou-se que os gaichos tiveram maior partici
pagao (17%) na vida politica catarinense que 0S paranaenses com
apenas 7%. As regioes em.que 0s gauchos tiveram maior concentra
cao foram as da serra, meio e extremo oeste, fﬁuto naturalmente
da constante migracao que se verifica, ponderadamente, nessas re
gioes de tradigOes gauchas.

45 Deputados nascéra& em abenas 24 municipios catarinen
ses, ocorrendo maior incidéncia na regido da serra com 22%, onde

: ;
o municipio de Lages 1idefa.a‘estatfética'com 6 representantes.

\ Em termos de idade, a representagao catarinense pode
ser considerada como constituida de jovens. Nas classes de idade,
com ihterva]os de cinco anos, ver{ficamos {(Quadro abaixo) maior
incidencia de eleitos na faixa de 31 a 35 anos, com 27%. Segue a.
faixa de 36-40:anos com 22% e a de 26-30 anos com 18%. Apenas
dois deputados tinham idade infetior a 25 anos quando assumiram
a Assembleia. Assim, 70% dos deputados, quando da sua primeira in
vestidura, tinham idade inferior a 41.anos. Apenas 8, tinham mais
de 45 anos, o que demonstra que poucos deputados catarinenses ti

nham oportunidade de fazer politica-partidaria antes de 1945.



75

TABELA 2 - DADOS GERAIS

(C)

IDADE NO %

20 a 25 anos 2 3
26 a 30 " 11 19
31 a3 " 16 27
36 a 40 " 13 21
41 a 45 " 10 17
46 a 50 " 5 8
51 a 55 " 2 3
56 a 60 " - -
ToTAL | 60 | 100

A religiao catolica & declarada por 94% dos entrevista-
dos (TABELA abaixo), a Evangelica Luterana com apenas 3% e 0s ou
tros 3% nao.declararam religiao. Dos que seguem uma religiao, 41%
declararam-se ﬁuito religiosos; 26%, pouco; 21%, ocasionalmente e
5%, nao sao praticantes. Observou-se também que os luteranos = sao

pessoas de origem alema.
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TABELA 2 - DADOS GERAIS

(D)

RELIGIZO PRATICADA GRAU DE PRATICA RELIOSA
No | % | - NO %
CATOLICA 56 | 94 | MUITO ' 25 | 42
EVANGELICA LUTERANA | 2 3| Pouco 16 | 27
S/RESPOSTA 2 3| OCASIONALMENTE 13 | 22
- - | NAO PRATICA 3 5
-l -1 S/RESPOSTA 3 5
TOTATIS 60 | 100 60 100

5. NIVEL DE INSTRUCAO DOS DEPUTADOS

No periodo estudado, de 13947 a i965, o nivel de esco]én
ridade dos Deputados eleitos, em sua maioria, era superior, na
margem de 60%, ficandd 18% com o nivel colegial, 16% com o nivel
ginasial e apenas 6% com o primérfo.

A TABELA NQ 3 evidencia, em principio, duas coisas: que

os homens que se dispunham ao exercicio do mandato eletivo esta

P

dual, ja possuiam em termos educacionais a maior gréduagéb e ti-
nham, por tais titulos, boa recepgao eleitoral. Ser bacharel era
~um bom principio para as atividades politicas, ressaltando ainda,
que -dos eleitos, com nivel superior, 55% erém advogados, 20% médi
cos e os demais titulos universitarios dividiam os restantes 25%.

Como e evidente, as duas primeiras profissoes possuiam comunica
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cao direta com o povo. Tanto os advogados como os medicos lidam
constante e diretamente com os problemas da comunidade, e pelo
trato, pela atengao, pela capacidade tecnica e por sua§ habilida
des pessoais, podem desfrutar dé grande prestigio popular, trans

formando esta "simpatia pessoal" em prestigio politico.
g P

0 segundo aspecto de analise, e a observagao de que ape
nas 6% dos eleitos possuiam nivel primario. E evidente que, via
de regra, o curso primario esta vinculado 3s pessoas de menores
condigbes economicas e sociais. 0 povo de modo geral, inclui-se
nesta nivelagao, pois a grande maioria dos eleitores ainda perten
ce ao grupo dos que possﬁem, no maximo, o curso primario. Como po
rem, poucd;Qeram os eleitos com este nivel, constata-se que 0
eleitor, embora de nivel educacional baixo, nio votava macigamen-
te em candidatos de seu nivel, preferindo os mais "ilustrados"”,

e preferencialmente, os “"doutores" de curso superior.

Nos contatos mantidos com os entrevistados, foi tambem
possivel retirér esta ppiniao, de que o eleitor mais simples, era
normalmente o mais exiéente em termos candidato-cultura: queria
votar sempre no "doutor" e so dava 0 seu voto para outros de me-
nor nivel quando se tratava de parentes, amigos, chefes ou pes
soas de re]agﬁo direta, ou candidato de grande vinculo popular na
regiao, como "o coronel", Fora disto, ser doutor era cond{géo de
elegibilidade, como tambem, e verdade que estes se apresentavam
em maior numero nas listas de candidatos, principalmente nos dois

grandes partidos: PSD e UDN.
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TABELA 3 - NIVEL DE ESCOLARIDADE

(A)
ESCOLARIDADE ' CURSO SUPERIOR

No | % No |

PRIMARIO INCOMPLETO 11 2| DpIreITo 19 | 56
PRIMARIO COMPLETO 3| 5| MEDICINA 7| 21
GINASIAL INCOMPLETO 3| 5| ENGENHARIA 3| 9
GINASIAL COMPLETO 7112 | oponTOLOGIA 11 3
COLEGIAL INCOMPLETO 4| 71 EcoNOMIA 11 3
COLEGIAL COMPLETO 71121 EScoLA MILITAR 113
SUPERIOR INCOMPLETO 1| ‘2| DIREITO e FARMACIA | 1| 3
SUPERIOR COMPLETO 34| 57 | CIENCIAS CONTABEIS | 1| 3
TOTATIS 60 100 | , 34 1100

Confirmando a observagao de que a maioria dos eleitos
no periodo estudado possuia condigoes socio-economicas relativa -
mente boas, pertencendo a classe mais privilegiada, observa-se no
- Quadro abaixo, que dentre os eleitos, 30% deles estudaram o primé
rio em escola particular, contra 55% em escola publica, quahdo se
sabe que o ensino primério, em Santa Caéarina, foi de elevado
aproveitamento e bom indice cultural. A preferencia de boa percen
tagem pelo ensino particular, ou seja, o ensino pago, ressalta
como uma preferencia elitista de seus pais, ja que este nivel
(primario publico) existia em todo o Estado, e 80% deles o cursa

ram em suas proprias cidades.
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Por outro lado e acentuada a margem dos que

(B)
LOCAL DA REALIZAGAO PRIMARIO SECUNDARIO SUPERIOR
DOS CURSOS NO. % | No % | NO %
NA CIDADE NATAL 48 80 13 22 3 9
FORA DA CIDADE NATAL | 11 18 39 65 32 91
S/RESPOSTA 1 2 4 7 -
TOTATIS 60 60 35
(C)
TIPO DE ENSINO ERE PRIMARIO SECUNDARIO SUPERIOR
QUENTADO NO % NO % NO %
"ESCOLA PUBLICA 34 57 4 7 28 80
ESCOLA POBLICA E PAR
TICULAR 4 7 5 9 -
ESCOLA PARTICULAR 20 33 45 80 7 20
S/ RESPOSTA 2 3 2 4 -
" TOTATIS 60 56 35

cursaram 0

nivel secundario em estabelecimento de ensino particular: 75% dos

eleitos. Neste ponto cabe ressaltar que a maioria absoluta se in-

clinava pelo ensino particular, porque a rede escolar publica nao

possuia condigoes de oferta. Eis o porque da resposta de que 65%

deles tiveram que procurar um estabelecimento de ensino secunda -

rio "fora da cidade natal".

Assim, cursado o primario, pela gran-
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de maioria na propria cidade natal, procuravam uma escola particu
lar secundaria em outra cidade. E os que continuavam nas ativida-
des escolares, agora na Universidade, retornavam ao ensino publi-

co gratuito (80%), ainda assim fora de suas cidades de nascimento.

Dos 35% pesquisados que cursaram o nivel superior, ape
nas 3 deles conseguiram faze-lo em suas proprias cidades (8%) con

tra os restantes (92%) que tiveram que procurar 0s cursos superio
fes fora da cidade natal.

Como a grande maioria dos eleitos possuiam a cidade de
nascimento como ponto basico da eleicdo (excegao dos que nasceram
em outros Estados), verifica—sq que apos concluido o curso supe-
riok, voltavam para as suas'cidades onde exerciam suas profis
soes, e dé onde saiam, novamenée, para o exercicio do mandato po

pular conduistado.

6, PROFISSOES ANTERIORES AC MANDATO

¢

Dividimos as profissoes apresentadas pelos eleitos em

3 grupos, assim conceituados e distribuidos:

10 - os de profissao libera], conforme o conceito esta-
belecido por Placido e S%]va, em seu "Vocabulario
Juridico", tomo III, pag. 1235, como sendo as exer
cidas "com autonomia, isto e, livre de qualquer su
bordinacao a um patrao ou chefe";

20 - os que possuiam vinculagao, direta - ou indireta,

com o Poder Publico, dele dependendo para obtengao
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da ocupacao ou do salario:
30 - os demais, com profissoes diversas apresentadas no

questionario.

0 resultado obtido,'por grupo, e por individualizagao

profissional e o seguinte:

TABELA 4 - INDIVIDUALIZAGAO PROFISSIONAL

(A)

19 GRUPO No | 2? GRUPO | no | 4 | 39 GRUPO NO | ¢
ADVOGADOS { 19 | 54 | FUNC.PUBLICO 3 | 21 | INDUSTRIAL 4 136
MEDICOS 7 | 20 | SERVENTUARIO 3 | 21 [ COMERCIANTE 1 9
ENGENHEIROS 3 9 | CARTORARIO 3 | 21| COMERCIARIO 1 9
CONTADOR 2 6 | PROFESSOR 3 | 21| REP.COMERCIAL 1 9
JORNALISTA 3 | 9 | FISCAL EST. 1 7 | TINTUREIRO 1 9
DENTISTA 1 3 | OFIC.AVIADOR 1 7.| BANCARIO a 9
ESTUDANTE - ' AGRICULTOR 1 9
UNIVERSITARIO 1 3 ESCRITURARIO 1 9

TOTAL |35 14 I
Evidencia-se, aqui, a acentuada incidéncia dos “bacha

reis", em numero maior do que a soma das demais profissoes reuni-
das no 19 grupo. Como se Vé, somente as profissoes de advogados e
medicos representam 45% do computo geral das atividades profissio
nais dos eleitos, sendo os advogados proporcionalmente uma vez e
meia mais representativa do que a do medico. De modo geral, no

- grupo dos liberais, somadas somente as atividades de nivel univer
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sitario, obtem-se a taxa de 53% da composigao da Assembléeia Legis
lativa.

Qual séria a relacdo entre advogados e medicos e a vida
politica, que faz com que eles sejam, com maior 1ncidéncia elei
tos deputados ?

Para Edgar Carone o bacharelismo € um traco caracteris-
tico da oligarquia agraria brasileira. 0 ideal das familias ricas;
era ter alguem bacharel. Os fazendeﬁros faziam seus filhos douto
res ao invés de os destinarem as escolas tecnicas e agricolas. As
faculdades de Direito e Medicina formavam a elite representativa
brasileira. 0 Bacharel era procurado na imprensa; nos partidos po
T1iticos era o chefe e no Parlamento, deputado ou senador. A Su-
persticio de que o bacharel era apto para funcdes de dirigente
transportou-se do Imperio para a Repiublica e esta qualidade, mes
mo em-.epoca recente, era fator fundamental no sistema de recruta-
mentolpar]amentar (]O). Segundo depoimento de um deputado, o PSD,
gquando ésco]hia um candidato a posto eletivo, fosse prefeito ou
deputado, entre varios elementos, quase sempre dava preferencia
ao advogado.

Maurice Duverger tambem observa em "Partidos Politicos"
a existencia desta grande incidencia de advogados, de medicos,
e de membros de profissoes liberais na direcao dos partidos bur
gueses dizendo: "04 camponeses nao escolhem 04 seus deputddOA en

tre eles, mas, de preferencia, entre o4 advogados, porque fulgam

{10) CARONE, Op. cit., p. 155,
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estes mais capazes de defender 08 seus Linteresses junto ao Parla-

mento" !17).

No quadro apresentado sobre as profissoes e evidenté )
alto "status" ocupacional dos deputados. Ainda que a classifica-
¢ao profissional utilizado neste estudo nao permita uma discrimi
nacao mais adequada com base no prestigio das ocupagoes, so o fa
to de mais da metade dos députados exercer profissao 1ibera1, ocu
pacao caracteristica de alta classe media, permite-nos fazer tam
bém esta assertiva.

Alem das profissoes liberais (advogados, médicos, enge
nheiros, dentista, jornalista) .que perfazem 53%, integram a cate
gor{a de dirigentes: os industriais, os cartorarios, os comercian
tes e um incial mi]itar,ﬁperfgzendo_]S%.

Observando o Quadro VIII no conjunto, conclui-se que a
parte majoritaria da representagao politica do periodo apresenta
va situagao de classe privilegiada.

E diminuta e insignificante a pfoporgﬁo dos que apresen

tavam atividades caracteristicas das camadas baixas.

7. A FAMILIA DO DEPUTADO

Quanto ao local de nascimento dos progenitores do Depu-
tado, observamos que coincidem a naturalidade do pai e da mae.

(TABELA NO 5). Temos praticamente 50% dos pais nascidos em Santa

(11) DUVERGER, Op. cit., n. 195



Catarina, mais ou menos 25% no Rio Grande do Sul, mais ou

menos
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10% no Parana, e os demais 15% distribuidos por outros quatro Es-

tados, citados no quadro abaixo. Por outro lado, quanto as

ori-

gens, apenas 14% dos pais dos entrevistados sao imigrantes. A Ita

1ia aparece como pais de origem da maioria dos pais que imigraram.

Segue o Libano e a Polonia. Estes paises ocupam, na verdade,

gar de destaque no movimento .imigratorio em nosso Estado.

TABELA 5. - FAMILIA DO DEPUTADO

Ty

(A)
PAI - MAE
ESTADO DE NASCIMENTO
s N© % NO %
SANTA CATARINA 29 57 30 58
RIO GRANDE DO SUL 15 29 13 24
PARANA 5 10 6 12
BAHIA _ 1 2 1 2
RIO DE JANEIRO 1 2 -
MINAS GERAIS - 1
SKO PAULO - ]
TOTAL 51 100 52 | 100
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(B)
| | PAI MAE
PATS DE NASCIMENTO n 7 m "
BRASIL - 51 | 85 52 | 87
ITALIA
POLONIA
LTBANO 2 3 2
TOTAL . 60 | 100 60 | 100

A tabela sobre a‘re1igiéo praticada pelos pais nos per
mite constatar a importancia da heranga religiosa. Vimos anterior
mente queia'cat61ica e a religiao declarada por 93% dos deputados
entrevistaﬁos. Agora podehos dgservar que 96% dos pais tambem sao
catolicos. A incidencia de evangelicos luteranos e protestantes e
animi. Nota;se,,de outra parte, que nao ocorreu diminuigao da
pratica religiosa de uma geracao para outra. Enquanto 41% dos de
putados declarou-se muito religiosos, 56%‘das maes e 40% dos pais
tambem figuram nesta categoria. Assim, a maioria  das famTlias‘

dos deputados como eles proprios podem ser classificados como

"muito catolicos".
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(C)
RELIGIAO PRATICADA PAI MAE
NO % NO %
CATOLICA 58 97 57 95.
EVANGELICA LUTERANA ‘ 2 3 2
PROTESTANTE - 1
TOTAL 60 | 100 60 | 100
(D)
GRAU DE RELIGIOSIDADE PAI MAE
NO % NO %
MUITO 24 40 38 63
POUCO : 23 38 15 25
OCASIONALMENTE 10 17 4 7
S/RESPOSTA 3 5 3 5
TOTAL 60 | 100 60 | 100

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais, a tabela mos
tra alta concentracdo no nivel primario. Enquanto, entre os depu-
tados, a maior incidencia ocorria nos estagios mais elevados da
educagao, 36% dos pais'e 40% das maes dos parlamentares conclui-

ram apenas o0 curso primdrio e, 31% dos pais e 33% das miaes nao

chegaram nem a conclui-lo.

Temos 8 respostas para os pais e 5 para as maes na clas
se correspondente ao ginasio. Em conclusao, 70% dos pais dos par
lamentares estao situados no curso primario e 10% no ginasial.
Apenas 7% possuiam o curso superior. 0 fato da maiokia dos deputa
dos haver concluido o curso superior nao dependeu do meio cultu -
ral de origem que, como foi verificado, estava situado nos esta
gios inferiores de escolaridade, mas das condicoes socio-economi-

cas de quedesfrutavam os pais, ou das influencias que eram exerci
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das pela sociedade, para que seus filhos frequentassem os cursos

universitarios.

(E)
ESCOLARIDADE PAL MARE
NO % NO Y

PRIMARIO INCOMPLETO 19 32 20 34
PRIMARIO COMPLETO 21 35 24 40
GINASIO OU EQUIVALENTE = | ‘
INCOMPLETO - -
GINASIO OU EQUIVALENTE
COMPLETO 8 13 5 8
COLEGIAL OU EQUIVALENTE 3 5
SUPERIOR “ 4 -
S/RESPOSTA ’ 5 6 10

TOTAL - f 60 | 100 60 | 100

Outro dado interessante & a profissao dos pais dos depu
.tados. Para melhor analise, agrupamos as principais atividades [
cupacionais da seguinte forma: 1) agricultores, pecuaristas, co
merciantes e industriais (53%); 2) tabelicdes (5%); 3) profissoes
liberais (médico, advogado, contador e jornalista (10%); 4) fun-
cion3arios plblicos, escrivao da justica, bancario (18%); 5) opera
rio, maritimo, trabalhador autdnomo (7%). Ainda que a relagao a-
baixo nao nos permita um reagrupamento adequado com base ho pres-
tigio das ocupagdes (a categoria de funcionarios publicos inclui
desde Secretario de Estado, chefes de repartigoes, assim como,
0s serventes; o comerciante tanto pode ser pequeno como grande
comerciante, o mesmo ocorrendo com outras categorias como a dos

industriais, dos agricultores, etc) pode-se afirmar que a maio

ria dos deputados provinha de familias cujas atividades profissio
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nais sio tidas como de consideravel influencia local: comercian -
tes, industriais, pecuaristas, agricultores, tabelides e, de seto
res mais privilegiados da classe média,_constituidbé dos profissi
onais liberais e funcionarios plUblicos. Poucos deputados poderiam

ser considerados provenientes da classe baixa ou assalariada.

PAI MAE

PROFISSUOES DOS PAIS

=
@)
R
=
(o)

%

AGRICULTOR
FUNCIONERIO PUBLICO
COMERCIANTE
PECUARISTA
INDUSTRIAL

. TABELIKO
LAVRADOR PECUARISTA

* INDUSTRIAL COMERCIANTE
MEDICO
ESCRIVAO DE JUSTICA
JORNALISTA
EMPREITEIRO DE OBRAS
MARITIMO
ADVOGADO
COMERCIANTE E LAVRADOR
CONTADOR
BANCARIO
OPERARIO
GUARDA LIVROS
CARPINTEIRO
PROFESSOR
DO LAR
S/RESPOSTA

w— w— w— w— w—
O O W oo
] 1 | IR | ]
1 1 N 1

e T I B R I IS (CHEY U CRY SO < (- N e SN T IR e

!
'

]
'
-
~J

53 88

~No
w
~No
w

TOTAL 60 100 60 100




89

8, A FORMAGAO POLITICA DO DEPUTADO

Quando os deputados comegaram a se interessar pelas ati
vidades politicas ? Qual a epoca do despertar para a politica ?
A partir das'respoStas obtidas‘classificamos os deputados por gru

pos de idade do primeiro interesse pelas atividades politicas.

TABELA 6 - FORMACAO POLITICA.DO DEPUTADO

(A)

IDADE DO PRIMEIRO INTERESSE PELA POLTTICA
NO %
ANTES DOS 18 ANOS , 22 36
DOS 18 A0S 20 ANOS 11 18
DOS 21 AOGS 25 ANOS 13 22
DOS 26 A0S 30 ANOS 9 15
. DEPOIS DOS 31 ANOS 4 7
DEPOIS DOS 40 ANOS ] 2
TOTAL - 60 | 100

0 interesse pela politica aparece precoce em 55% dos

parlamentares que para ela despertaram antes dos 21 anos. 37% dos
entrevistados Afirmaram terem-se interessado pela politica antes
dos 18 anos. Se alargarmos a idade do.primeiro interesse para o0s
25 anos, temos 77% dos pesduisados. A proporgao dos deputados cu

jo interesse pela politica foi ap0s 31 anos & pequena, apenas de

8%.

Procuramos nesta pesquisa mostrar as atividades politi-
cas exercidas pelos membros da familia dos deputados para nos elu

cidar sobre as influencias psicologicas e politicas sofridas pelo



90

jovem futuro politico atraves da familia, e que o levou a ingreg

sar na politica.

Para avaliarmos o papel da familia entre os agentes da
socializagao politica do deputado procuramos indagaf sobre o in
teresse da familia pela politica, sobre a participacao dos pais
e avos nos movimentos politico-partidarios e sobre a frequencia

das conversas sobre politica em casa.

TABELA 6 - FORMAGAO POLTITICA DO DEPUTADO

CONVERSAS SOBRE POLITICA EM CASA
: NO %
NAO CONVERSAM . 12 20
CONVERSAM POUCO 22 36
DE .TEMPOS EM TEMPOS 7 12
SEGUIDAMENTE 18 30
_ NRO RECORDA 1 2
TOTAL 60 | 100

Pode-se observar que 36% dos deputados inquiridos disse
ram que quando criangas, conversavam pouco sobre politica em suas
casas; 20% sairam de um meio familiar onde a politica nao consti-
tuia objeto de conversa e 12%, responderam que de, tempos em tem
pos, a politica era tema de conversa em casa. Dos indagados, ape
nas 30% disseram que a politica era seguidamente evocada has con

versas familiares,

Assim, 49% dos parlamentares, quando criangas, escuta
vam pouco, ou apenas, de tempos em tempos, conversas sobre politi
ca. Um grupo minoritario (30%) & que conviveu em clima familiar

onde a politica estava presente de maneira significativa.
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As tabelas abaixo foram obtidas a partir das seguintes
questoes formuladas aos parlamentares: seus pais interessavam -se
pela politica ? Seu pai participava ativamente da politica parti-

daria ? Qual o movimento ou partido com que tinha mais afinidade?

Enquanto para 72% dos deputados os pais tinham interes

se pela po}Ttica, 27% responderam negativamente.

Com relagao a participagao nos movimentos partidarios,
0 percentual das respostas positivas decresce: 62% declararam que
0os pais atuavam na politica partidaria e 36% das respostas foram

negativas.

70% dos deputados indicaram os partidos com que seus
pais tinhdm.maior afinidade. Constata-se da relagcao uma grande dis
persao de;fi1iag6es politicas. Esta impressao e imediatamente cor
rigida quando apreciamos o fenomeno das geragoes e os acontecimen
tos politicos. A grande maioria dos pais dos deputados que atua-
ram na politica partidaria o fizeram na la. Replblica e no Movi -
mento de 30. Dai, a grande incidéﬁcié do Partido Republicano e,
em menor escala, do Partido Liberal. Também foram apontados ou
tros movimentos de cunho personalistico ou ideologico como: o de
Borges de Medeiros, de Getulio Vargas, a Acao Integralista, ou

ainda, o Movimento Constitucionalista de Sao Paulo.

22% tinham maior afinidade coﬁ o PSD (duas respostas
apontam o Partido Republicano e o PSD e duas o Partido Liberal e
o PSD); 15% exprimiam as suas simpatias pela UDN (aqui tambem te

mos duas respostas que apontam a UDN e o Partido Republicano e

duas, o Partido Liberal e a UDN).

0s dados obtidos confirmam as tendencias politicas do

Estado: como partidos majoritarios, a UDN e o PSD que, por sua
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vez, eram os partidos que mais se aproximavam da orientacao Repu-

blicana e Liberal. Nota-se que apenas 3 respostas apontam um par

'tido popular como aquele da simpatia de seus pais.

TABELA 6 - FORMAGCAO POLITICA DO DEPUTADO

(C)
INTERESSE DOS PAIS PELA POLITICA ™ .
SIM : 43 71
NAO | 16 27
S/RESPOSTA ) 1 2
TOTAL 60 | 100
PARTICIPACAO DO PAI NA POLITICA PARTIDARIA

NO %

SIM _ . 37 62
NAO 22 36
S/RESPOSTA ] 2
TOTAL 60 | 100
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(D)
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MOVIMENTO OU PARTIDOS COM QUE 0S
PAIS TINHAM TAIS AFINIDADES

=
O

%

PARTIDO REPUBLICANO CATARINENSE
UNIAO DEMOCRATICA NACIONAL
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO
PARTIDO REPUBLICANO E PSD
PARTIDO REPUBLICANO E UDN
PARTIDO LIBERAL

PARTIDO LIBERAL E PSD

PARTIDO LIBERAL E UDN

PARTIDO LIBERTADOR
MOVIMENTO BORGES DE MEDZIROS
MOV.IMENTO CONSTITUCIONALISTA
GETOLIO VARGAS
_ PARTIDO INTEGRALISTA

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
- PARTIDO DO GOVERNO

NAO TINHA PARTIDO

S/RESPOSTA
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TOTAL
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100
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TABELA 7 - ATUACKO POLITICA DO PAI DO DEPUTADO

(A)
EXERCEU CARGO DE REPRESENTANTE POLITICO T ”
SIM 18 30
NAO 42 70
T0TAL 60 | 100

(B)
NATUREZA DOS CARGOS o ”
VEREADOR 10 45
PREFEITO ' 6 27
DEPUTADO ESTADUAL 4 18
GOVERNADOR _ 1 6
VICE GOVERNADOR 1 5
TOTAL 22 | 100

A TABELA 7 nos permite conhecer a proporgao de deputa-
dos cujo pai exerceu fungdo ou funcoes de representagao politica-

-eleitoral e a natureza dessas funcgoes.

Vimos, anteriormente, que 72%bdos deputados afirmaram
que os pais tinham interesse pela po]Ttica e, 62%, que participé—
‘'vam ativamente da polTtica partidaria. Observamos, agora, que O0s
pais de apenas 18 deputados, ou seja, 30% do universo estudado,
~tiveram atuégﬁq ligada ao exercicio formal de fungoes eletivas.
As 18 respostas positivas correspondem a 22 cargos exercidos, na
sua majoria, a nivel local: 10 cargos dé Vereador e 6 de Prefeito.
Apenas 7% dos deputados tiveram progenitores que exerceram o man

dato de Deputado Estadual; 2%, de Governador e 2%, de Vice-Gover-
nador. | |

0s dados sobre a atuagao politica do pai do deputado
nao sao significativos e demonstram que para 30%, eventualmente ,

houve uma crientacao no sentido do filho dar continuidade a car
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reira politica do pai.

Se os indicadores sobre a participacgao politica do pai
demonstraram alta taxa de interesse pela politica e pelos movimen
tos partidarios, ja na questao para testar o grau das conversas

sobre a politica no meio familiar, indicou que apenas 30% dos en

trevistados, conversaram sequidamente.

9, ATIVIDADES PoL{TICAS DE OUTROS MEMBROS DA FAMILIA DO

DEPUTADO

EIhdagados se 0s avos pertenciam a um partido politico,
41% dos entrevistados responderam positivamente e 13% declararam

desconhecer.

A TABELA 8 nos mostra os dados obtidas. Dos que per
tenciam a um partido politico, 58% eram do Partido Republicano e
23%, do Partido Liberal. Em menores proporcoes: 5% dos partidos
Conservador e Liberal (da Monarquia); 2% do Liberal e que poste-

riormente ingressaram no PSD e 2% do PSD.

TABELA 8 - ATIVIDADES POLTTICAS-DOS'AVUS

AVOS PERTENCENTES A MOVIMENTO PARTIDARIO No 7
SIM | | 25 | 42
NAO 24 | 40
DESCONHECEM g | 13
S/RESPOSTA 13 5

TOTAL 60 | 100
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TABELA 8 - ATIVIDADES POLITICAS DOS AV(S
(B)

PARTIDO A QUE PERTENCEM 0S AVOS — -
PARTIDO REPUBLICANO CATARINENSE 15 57
PARTIDO LIBERAL 6 23
PARTIDO CONSERVADOR (MONARQUIA) 2 8
PARTIDO LIBERAL (MONARQUIA) 1 4
PARTIDO LIBERAL E PSD 1 4
PSD 1 4
TOTAL 26 | 100

Observa-se na.TABELA 8, desde o tempo da Monarquia, a
participacao politica em Sahta“Catarina teve sempre dois poios de
ag]utinagéo. Primeiro os partﬁdos Conservador é Liberal. Com a
Proc1amagéo da Republica todos se inﬁegram no Partido Republicano
Catarinense que, por sua vez, tendia a dividir-se em duas fac
coes, fato que vai ocorrer com maior nitidez no fim da Primeira

Répﬁb]ica: mantendo-se o Partido Republicano, de um lado, e 0

Partido Liberal do outro.ADepois de 1945, a UDN e o PSD.

TABELA 9 - ATIVIDADES POLITICAS DE OUTROS MEMBROS
DA FAMILIA

g (A)

OUTROS MEMBROS DA FAMILIA EXERCERAM

CARGOS DE REPRESENTANTES POLITICOS? NQ %
SIM 44 73
NAO : 16 27

TOTAL 60 | 100
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TABELA 9 - ATIVIDADES POLITICAS DE OUTROS MEMBROS

DA FAMILIA
(B)

MEMBROS DA FAMILIA QUE EXERCERAM
CARGOS DE REPRESENTAGCAO POLITICO NO y
AVD , 9 12
TIO ' 16 21
IRMAO : 19 25
PRIMO » ‘ : 17 22
SOGRO : : 6 8
CUNHADO . 8 10
GENRO 2 3

TOTAL 77 100

putros membros da fanf]ia tiveram atividades politicas,
mostrando ho conjunto dad&s siénificativos para o grupo estudado.
44 (73%) deputados indicaram 77 parentes qﬁe exerceram e/ou ainda
exercem cargds de representacao politica. Quanto a natureza  dos

cargos:eletivos foram indicadas todas as categorias: de vereador

a governador do Estado.

Analisando todos os dados em conjunto, veremos que 0
membro da familia do deputado que mais aparece com atividades po
1iticas e o irmao, que ocorre em cerca de 31% do universo estuda-

do.

10, A PARTICIPACAO DO DEPUTADO NAS ATIVIDADES PoL{TICO-

—~ESTUDANTIS

No levantamento realizado sobre a participacao dos depu

tados na politica estudantil, obtivemos os seguintes dados: 48%,
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do grupo estudado, participaram quando jovens, de politica estu -
dantil e destes, 85% ocuparam cargos de representagao nos 0rgaos

dirigentes.

Considerando que 46, (76%) frequentaram o curso secunda
rio (no caso, o colegial ou equivalente) e o superior, onde tive
ram oportunidade de participar de atividades politicas, verifica
-se que o numero dos que efetivamente exerceram qualquer funcao
ou acao na politica estudantil (48%) nao e relevante. 0 dado mais
significativo € que dos participantes, 85%, foram eleitos para
funcbes de direc3o nos diversos orgaos estudantis, sendo que al
guns (5) exerceram alternadamente cargos em Bfgéos dirigentes do

secundario e do curso superior.

;ponclui—se, pois,'qde para 40% dos deputados, estas ati
vidades répresentaram 0o estagio inicial da vida politica e que,
aliadas ao interesse da familia pela politica, teriam estimulado
0 ingresso na politica-partidaria. Por outro lado, para a maioria

dos deputados, a militancia politica so se efetivou, realmente,

quando exerceram atividades partidarias.

TABELA 10 - PARTICIPAGAO NA POLTITICA ESTUDANTIL

(h)
PARTICIPARAM DE POLITICA ESTUDANTIL
NQ %
SIM 29 48
NAO 31 52
TOTAL 60 100
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TABELA 10 - PARTICIPAGCAO NA POLTTICA_ESTUDANTIL

(B)
CURSO
NO %
SUPERIOR 26 74
SECUNDARIO o ' 9 26
TOTAL 35 | 100
OCUPARAM CARGO DE DIRECAO EM
ORGAO ESTUDANTIL NO g
SIM ' 24 38
NEO | 5 8
CURSO SUPERIOR 22 35
CURSO SECUNDARIO 7 11
TOTAL 63 | 100

11, PARTICIPACAO DO DEPUTADO NA POLfTICA SINDICAL

r Quanto as atividades do deputado na vida sindical, e a
‘influéncia desta-na politica, os dados revelaram que apenas uma
minoria, 15%, teve qualquer ligacao com o movimento sindical, an

tes de eleito.

Um percentual ainda menor (6%) influenciou nas composi
coes das chapas para as Diretorias dos sindicatos antes de elei-

tos, elevando~se para 10% depois de eieitos.

Deve-se ressaltar que dos 15% que estavam ligados a vi

da sindical, 3% pertenciam a sindicatos patronais e os restantes,

a sindicatos de empregados.
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TABELA 11 - PARTICIPAGAO NA -POLITICA SINDICAL

(A)
PERTENCIAM A SINDICATO o 7
SIM 9 | 15
NKO | 51 | 85
TOTAL 60 | 100

(B)

INFLUENCIAVAM NA ESCOLHA DAS CHAPAS
PARA A DIRETORIA _ NO %

ANTES DE SER ELEITO DEPUTADO ESTADUAL 4 40
DEPOIS DE SER ELEITO DEPUTADO ESTADUAL 6 60
TOTAL - 10 100

A adesao ou participagao nos movimentos sindicais nao
$a0 e]emen}ds constitutivos da politica tradicional, sao mais fre
qlientes em politica trabalhista e os dados da pesquisa tém revela
do que a maioria dos eleitos representava mais as classes privile
giadas, de onde provinha social, economica ou educacionalmente, e
bem poucos deles provinham da camada mais pobre ou de representa-

cao sindical trabalhista.

Outro detalhe que explica esta diminuta participagao €
o fato de que os sindicatos e as atividades trabalhistas eram pr§
prias dos centros urbanos, e no perijodo estudado, os eleitos ob

tinham a maioria da sua votacao nas zonas rurais dos municipios,

cujos dados apresentaremos adiante.

12, Infcio DAS ATIVIDADES PoLiTICAS

Ao analisarmos anteriormente o quadro referente a idade
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do par]amenfar catarinense observamos que a maioria da representa
gao era jovem e, desta forma, nao poderia ter participado da poli
tiéo partidaria antes de 1945. Agora, as tabelas sobre o inicio
das atividades politicas vém confirmar a assertiva. 0 deputado ca
tarinense na sua maioria (63%) votou pela prfmeira vez, em 1945,
com a reabertura democratica e nos anos subseqlientes. Apenas 13%
declararam ter votado antes de 1930 e 15% no periodo de 1930 a
1937. Ao votar pela primeira vez o deputado escolheu . candidatos
de um so partido (87% das respostas). Apenas 4 (7%) optaram por
candidatos de varios partidos. Conclui-se, pois, que o deputado,
ao votar pela prime{ra vez, ja tinha uma definigao politica, 0
que pode ser perfeitamente observado nos motivos declarados para

a escolha dos candidatos. A vinculacdo partidaria corresponde a
49% das résbostas e a vinculacao ideologica a 37%. As vinculagoes
pessoais e familiares correspondem apenas a 8 e 5% respectivamen-

te.

TABELA 12 - INICIO DAS ATIVIDADES POLITICAS

ANO EM QUE VOTOU PELA PRIMEIRA VEZ No 7
ANTES de 1930 8 14
1930 A 1937 S 15
1945 A 1950 ‘ ' 35 58
1951 A 1955 . ' 3 5
S/RESPOSTA ’ 5 8.
TOTAL 60 100

(B)
QUANDO VOTOU PELA 12 VEZ ESCOLHEU CANDIDATO No ' 7
DE UM SO PARTIDO 51 85
DE VARIOS PARTIDOS 4 7
S/RESPOSTA : , 5 8
TOTAL 60 100
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TABELA 12 - INICIO DAS ATIVIDADES POLITICAS

(C)
RAZOES PARA ESCOLHA DOS DEPUTADOS
NO %
POR VINCULACKO PESSOAL 5 10
u o FAMILIAR 7 | 13
o oo PARTIDARIA 20 35
| " " IDEOLOGICA |23 42
TOTAL 55 | 100

"TABELA 13 - A PRIMEIRA ADESAO A UM PARTIDO POLITICO

ANO ' PARTIDO
NQ % NQ 9%
ANTES DE 1930 4 7 PSD 25 42
1930 A 1937 5 8 UDN 15 25
1945 A 1950 38 63 PTB 5 8
1951 A 1955 8 14 PART.REPUBLICANO C.| 3 5
S/RESPOSTA 5 8 ALTANGA LIBERAL 2 3
' A.I1.B. 2 3
ALIANCA REPUBLICANA 1 2
PTN 1 2
PRP 1 2
PL 1 2
UNIXO DEMOCR. BRAS.| 1 2
S/RESPOSTA 3 5
TOTAL 60 100 60 100
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TABELA 14 - PRIMEIRA FILIACAO PARTIDARIA

(A)
ANO - PARTIDO
- T 7] ° Vo %
ANTES DE 1930 1 2 PSD 26 43
1930 A 1937 5 8 UDN 17 28
1945 A 1950 36 50 PTB 6 10
1951 A 1955 9 15 PARTIDO REPUBLICANO C. 2 3
1955 A 1960 4 7 A.I1.B. 2 3
DEPOIS DE 1960 1 2 PRP 1 2
S/RESPOSTA 4 7 PTN 1 2 .
PSP 1 2
ALIANGA LIBERAL 1. 2
ALTANCA REPUBLICANO 1 -2
S/RESPOSTA ' 1 2
TOTAL 60 100 60 100
Se compararmos as variaveis das tabelas referentes a

primeira adesdo a um partido politico e a primeira filiacao parti
daria, vamos observar a homogeneidade das respostas; 15% dos in
‘quiridos aderiram a uma organizacao politica antes do Estado Novo
e 78%, depois de 45. Quanto a filiacao, 10% declararam terem-se
filiado a um partido antes de 1937 énquanté 83% so vieram a parti
cipar da po]Ttica—partidéria a partir de 1945. 0 periodo ditato -

rial impossibilitara alguns deputados de militarem na vida politi

ca como filiados a partidos.

0 Professor Osvaldo Cabral, Constituinte de 1947, em
N \ . .
depoimento a autora, {fevereiro/77) expressa perfeitamente o pen-

samento desses politicos:
' "0s Constituintes de 1947, sem distingao de
Partido, entraram na vida publica e para a
nepresentacao politica do Estado com grande
entusiasmo. Tinhamos uma £fnabalavel — vontade
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-de servin a nossa Terra - e foramos uma  ge.
nacao prejudicada pelos 15 anos de ditadura,
que nos agastara dos prelios eleitonais",
(gnifo nosso).

Com relagao aos partidos politicos observé—se que 0s
deputados mantiveram-se fiéis a primeira adesao, filiando-se ao
partido pelo qual ja nutriam simpatias ou vincu]agGes ideologicas.
O0s seqguidores dos partidos anteriores a 1937, integram-se. depois
de 1945, no PSD e na UDN. Estes partidos representavam, no Estado,
os segmentos do antigo Partido Republicano Catarinense, como ja

foi sobejamente demonstrado.

TABELA 14 - PRIMEIRA FILIACﬁO PARTIDARIA

FATORES QUE INFLUENCIARAM A PRIMEIRA FILIA-

CAO PARTIDARIA NO %

MOTIVOS IDEOLOGICOS AO PARTIDO . 34 36

MOTIVOS DE AMIZADE PESSOAL AO DIRIGENTE DO PAR

TIDO - 12 13

MOTIVOS DE LACOS FAMILIARES COM DIRIGENTES DOS

PARTIDOS 5 5

MOTIVOS DE LUTAS POLITICAS LOCAIS 19 20

MOTIVOS DE LUTAS POLITICAS ESTADUAL 4 4

MOTIVOS DE SIMPATIAS PESSOAIS A UM OU MAIS LID.

DO PARTIDO 21 22
TOTAL 95 100

Quanto aos motivos que os levaram a se filiar a. determi
nado partido, temos seis Ttens pelos quais se distribuem 105 res

postas, ja que elas nao eram exclusivas.,

Entre esses itens, a filiagao ideologica e as simpatias
pessoais a um ou varios lideres partidarios, foram os mais focali

zados com 32 e 20% das respostas, respectivamente.
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As dissencoes politicas locais e estadual correspondem:
a 30% das respostas. 0s motivos de ‘amizade ao dirigente partida-
rio, com 11% e, finalmente, os lagos familiares com dirigente par

tidario com apenas 5% das respostas.

Analisando por outro angulo, observamos que os fatores
de ordem pessoal (simpatias pessoais, amizade a dirigente partida
rio e lutas politicas locais) apresentam maior indice, com 50% e,
os motivos politicos-ideoldogicos, propriamente, com 32% das decla

ragoes.

TABELA 14 - PRIMEIRA FILIACAO PARTIDARIA

_ - (C)
FUNCOES EXERCIDAS NA DIREGAO DO PARTIDO
DEPQIS ' DA PRIMEIRA FILIAGAD NO %
NAO EXERCEU 12 15
EXERCEU A NIVEL LOCAL : 37 47
EXERCEU A NIVEL ESTADUAL 30 38
TOTAL 79 100

Apos a primeira filiagao partidaria apenas 20% dos en
trevistados nao exerceram postos na direcao do partido a nivel lo
cal ou regional. Dos restantes, 37 exerceram funcoes a nivel 1lo

cal e 30 no Diretorio Estadual.

A classe politica municipal e formada pelos que ocupam

postos de direcao partidaria ou cargos eletivos no municipio.

Acima da elite politica municipal, cuja importancia va
ria com a do municipio, coloca-se a classe politica estadual que
se divide em governador, representantes do Estado no Congresso

Nacional, a diregao partidaria, propriamente, e os deputados esta
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duais.

O0s dirigentes partidarios se situam em melhores p]ands
quando detém posto eletivo no Estado ou no municipio, pois o exi-
to eleitoral e um criterio de selecao e de distribuigao dos pa

peis na direcao partidaria.

TABELA 15 - A MUDANGCA DE.PARTIDO

(A)
MUDANCA DE PARTIDO DEPOIS DA 18 FILIACKO
PARTIDARIA ' NO g
SIM 4 7
NAO : 56 93
TOTAL 60 100
(B)
MOTIVOS QUE OS LEVARAM A MUDAR DE PARTIDO NO Ty
IDEOLOGICO E' DISCORDANCIA COM A DIRECAQ PARTIDARIA 1 25
DIVISAC POLITICA LOCAL 2 50
POR NAO TER OBTIDC IND. PARTIDARIA P/DISPUTAR CARGO 1 25
TOTAL 4 100

Quanto a vida partidérié do deputado, indagamos se de
pois da primeira filiagao, pertencera a outro partido. Nao foi
considerada a mudanca partidaria ocorrida durante a redemocratiza
¢ao, em 1945 e com a extingcao dos partidos em 1965 e a crfagéo da
ARENA e MDB. Nestas ocasioes, mudaram-se as siglas, mas foram man
tidos os postulados ideologicos. Assim, por exemplo, o filiado da

AIB que depois ingressou no PRP ou, o filiado do Partido Liberal

que vai ingressar no PSD.

Apenas 7% dos deputados declaram ter ingressado em ou
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tro partido depois da primeira filiacdo partidaria. Um numero in
significante no computo geral e que poderia ter efeito apenas na

epoca da mudancga.

Tres deixaram o'PSD para ingressar, respectivamente, no
PTB, no PDC e no PRP. Um saiu do PTN para ingressar no PSP.

Quanto aos motivos a]égados para o abandono e ingresso
no novo partido: divisao da politica local (2); por discordar da
direcao partidﬁria e por motivo ideologico (1) e, um, por nao

ter obtido a indicacao partidaria para disputar cargo eletivo.

Um deputado declarou que embora nao tivesse trocado de
partido, deixou aquele a que se filiara anteriormente por discor-

dancia com a direcao partidaria.

Dos quatro que concorreram a cargo eletivo (deputado
estadual), pelo novo partido, apenas um nao conseguiu eleger-se.
Isto.:evidencia que a mudanca de partido'pothico nos casos anali
_sados-néo influiu sobre o eleitorado, qué 0os reconduziu a condi

cao' de parlamentares pela mesma regiao.

13, DADOS RELATIVOS A EPOCA DA ELEICAO (oU  REELEIGAO)

PARA DEPUTADO

TABELA 16 - A ESCOLHA DO CANDIDATO A DEPUTADO

(A)

A SUGESTAO DA CANDIDATURA PARTIDARIA — -
DO COMANDO POLITICO LOCAL 10 | 60
DO COMANDO POLITICO REGIONAL 18 | 25
DA PROPRIA VONTADE v 9 | 13
DE ASSOCIAGAO OU SINDICATO 2 3
DE ASSOCIAGKO RELIGIOSA ] 1
DE GRUPO ECONOMICO - -

CTOTAL 70 | 100
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O.poder lTocal foi um dos tragbs marcantes na vida poli
tica brasileira da Republica Velha, como ja tivemos ocasiao de
obéervar, é parece que a sua importancia nao pode ser ignorada na
vida politica partidaria, depois de 1945, principalmente na dos
grandes partidos (PSD e UDN) que dispunham de extensa rede de di
retorios em todos os munib?pios e chefes politicos ja estabeleci-

dos em distritos e sub-distritos. Dai o dominio absoluto de depu

tados, na Assembleia Legislativa, oriundos destes dois partidos

Para as bases do partido, cujos interesses e motivacoes
sao locais (ja que as decisoes de nivel estadual e nacional ficam
a cargo dos diretorios regional e nacional) a figura do deputado
representava o horizonte maximo na medida em que era o elemento
integrador com a poTTtica estadual e das condigoes que dispunha

de distribuir favores.

Verificou-se que em Santa Catarina o Comando politico 1o
cal néo abrié mao da indicagao dos candidatos a Deputado | Esta
dual. Do grupo entrevistado, 57% teve a sua candidatura indicada
pela Chefia politica do municipio e 25% pela ]1deran§a estadual.
Para 12% a sugestao partiu do proprio candidato (no caso de che
fiar o partido na regiao). Em numero reduzido, a indicagao partiu
do sindicato ou de associacao religiosa. Observa-se, pois, que a
praxe era ser indicado pela chefia ]ogaT, pois ésta exercia, de

fato, o poder de escolha dos candidatos.

Ja que as respostas nao eram exclusivas, observamos que
houve caso do candidato ser escolhido pelo diretorio municipal e
ter apoios do Comando regional ou do Chefe maximo do partido, co

.mo nos foi declarado por um deputado.
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TABELA 16 - A ESCOLHA DO CANDIDATO A DEPUTADO

(B)

NO %
PRESTIGIO PESSOAL 48 28
SITUAGAO FINANCEIRA FAVORAVEL 15 9
AS LIGAGOES DE AMIZADE COM 0 PODER LOCAL 32 19
AS LIGACOES DE AMIZADE COM O PODER ESTADUAL 13 8
AS LIGAGOES DE PARENTESCO COM 0 PODER LOCAL 17 10
AS LIGAGOES DE PARENTESCO COM O PODER ESTADUAL 9 5
0 APOIO QUE RECEBERIA DOS GRUPOS POLITICOS 25 15
0 APOIO QUE RECEBERIA DO0OS GRUPOS ECONOMICOS 11 6
TOTAL _ 170 100

Indagados quais os fatores que pesavam na escolha de

um cand1dato a Assembleia Legislativa, a maioria respondeu que

era o prestigio eleitoral. Nos itens pelos quais se distribuiram
as réSpostas; e aqui elas tambem nao eram exclusivas, observamos
que os mais focalizados alem do prestigio pessoal foram: as 1liga
goes de amizade com o poder politico local e o apoio que recebe -

ria dos grupos politicos.

Embora ficasse evidente a iﬁporténcia'do prestigio pes
soal, isto e, a dimensao eleitoral, no lancamento de uma candida-
tura, nao podiam ser negligenciados outros fatores: as relacoes
pessoais com as chefias partidarias (hofcaso'do candidato nao re

presentar o poder local) em nivel local e estadual.

Em proporcao pequena, mas tambem indicados como fatores
que pesavam na escolha de um candidato, as ligagoes de parentesco
com a chefia local ou regional e a situagao economica favora

vel.
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LTABELA 16 - A ESCOLHA DO CANDIDATO A DEPUTADO

(C)
EXERCIA FUNCAO PARTIDARIA QUANDO FOI
ELEITO DEPUTADO ESTADUAL ? NO D)
NO DIRETGRIO MUNICIPAL 31 72
NO DIRETORIO ESTADUAL ' 12 28
TOTAL 43 | 100

Mais uma vez estd evidenciado na TABELA 16 a importan
éia do poder local na escolha dos candidatos a Deputado Estadual.
Do grupo pesquisado mais da metade exercia funcao partidaria a

nivel Tocal e apenas 20% tinham cargo na diregdo partidaria esta

dual.

1

14, AS DECISOES POL{TICAS DE INTERESSE LOCAL

TABELA 17 - A POLTTICA LOCAL

(A)

DECISOES QUE ENVOLVIAM INTERESSE LOCAL s »
0 COMANDO POLITICO DECIDIA LIVREMENTE 37 | 62
A ORIENTAGAO PARTIA DA LIDERANGA ESTADUAL 11 . 18
A DECISAO ERA TOMADA EM CONJUNTO 6 10
S/RESPOSTA 6 10

TOTAL 60 100

Um trago que demonstra a existencia de autonomia das

bases dos partidos em relacao a cupula Estadual & o respeito des
ta as decisdes tomadas pelos chefes ou pela direcao local, nos

assuntos que envolviam interesses politicos de uma regidao ou de
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um-muniéTpio.

Como se observa do quadro, na maioria, o comando politi
co local decidia livremente seus interesses, com o0 que se verifi-
cava, muitas vezes, posigoes pd]Tticas contrarias de municipio pa
ra municipio, ou municipio para o Estado. Mas & que para fortale-
cer as direcoes ou'chefias locais, o Partido tinha que adaptar-se
aos interesses locais da politica, objetivando o seu crescimento
e a obtencao de maior niumero de votos nas eleigoes gerais  para

suas legendas Estadual e Federal.

A influéncia das chefias estaduais era mais sentida quan
do a decisao a tomar reféria-se as dissidencias ou dissengoes
internas iocais. A7, para evitar qualquer tipo de rompimentos ou
de fracionamento eleitoral, as chefias regionais ou Estadual in
tervinham para encontrar uma solugao que, via de regra, era a da

conciliacao ou da distribuicao de posigoes e cargos, por etapas

ou por eleigoes.

Nos municfpios de maior incidencia de chefes com forca
politica, a solucao dos problemas do interesse local ficava a seu
cargo, pois era exatamente da sua capacidade de conciliar que so
bressa¥a o seu'prestfgio e o respeito por suas decisoes. Dos desa
certos, logicamente, advinham os tumultos e normalmente a decaden

cia da chefia, com sua natural substituigao.

A existencia e a permanencia de poder local divergente

nao implicava num poder estadual fraco.

Podemos dizer com base nas informagoes obtidas nos jor
nais e entrevistas, que as chefias partidarias, principalmentedos
grandes partidos, PSD e UDN, eram fortes, estaveis, constituidas

em torno de lideres influentes e revestidas de carater oligarqui
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co. No caso do PSD, por exemplo, segundo depoimento de um de seus

1ideres, havia autonomia das bases em relacao a cupula partidaria.

As bases resolviam seus problemas de acordo com as suas
conveniencias e o Chefe Estadual aparecia como elemento integra
dor, obtendo a coesao na medida em que respeitava o0s interesses e
pafticu]aridades locais. Com este comportamento garantia-se a ade
sao, a aceitagao e o apoio nas questoes de intereése estadual.
Quando ocorriam dissidencias locais, na escolha de candidatos,
aplicavam-se 0os estatutos do partido e os candidatos eram entao
escolhidos atravées de votacao secreta pelo Diretdorio  Municipal.
Quando -um candidato era preterido por um diretorio, costumava
buscar apoio em outros diretorios, para obter a condigao de candi

dato (]2)5

Lucia Lippi, que fez um estudo sobre o PSD, diz que ."o
crescimento do partido foL tanto malorn quando foi capaz de conhe
cern, nrepresentan e sobrepujarn suas proprias bases Locais, sem cri
an atnditos que ameacassem a fragmentacao do partido”. Era o chama

do "comportamento pessedista" (]3).

0 vinculo de dependéencia entre as chefias locais e esta
dual era maior ou menor na medida em que o chefe Tocal dependia

do Governo do Estado para manter a sua forca politica.

o

(12) Entrnevista com Celso Ramos, ex-Presidente do PSD, ex-governa
dor e ex-Senadorn (19.10.77). ' ‘
(13) OLIVEIRA, Lucda Lippi de. "Notas sobre o estudo do Pantido
Socéal Democrdtico”. in DADOS, Rio de Janeiro, no 10,

1973, p. 149,
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0 Estado com as transformagaes socio-economicas € que
tem os meios para acenar-lhes com novos beneficios, ja que detem
o monopolio dos recursos materiais (servicos publicos, creditos,
favores de toda ordem). Por sua vez, o chefe local detem potenci-
almente o monopolio dos votos, o que resulta numa troca permanen-

te de favores entre ambos e do interesse de ambos.

Segundo declaragoes de um_entrevistado, as chefias par
tidarias (do PSD, no caso) avaliavam os municipios pelo seu peso
eleitoral em favor da legenda e das vitorias do partido, em vez
de faze-lo pelo seu peso economico. Assim, alguns municipios de
pouca influencia economica, possuiam maior apoio nas decisoes dos
partidos e mesmo nos atos dos goVernos, do que municipios de gran

de expressao para a economia do Estado.

15, o INfcio DA CARREIRA POLITICA DO DEPUTADO

TABELA 18 - INICIO DA CARREIRA POLITICA

CONCORREU EM ELEIGOES

ANTERIORES A0 MANDATO NO % ELEIGOES GANHAS | NO %
DE DEP. ESTADUAL '

SIM 40 | 68 SIM 29 | 72
NEKO - 20 | 33 NRO ., - 1| 27
TOTAL 60 100 40 | 100
(B)

NO % | | | NO g
VEREADOR 27 | 56 VEREADOR 26 | 59
PREFEITO 9 | 19 PREFEITO 8 | 18
DEPUTADO ESTADUAL | 11 | 23 DEPUTADO ESTADUAL 10 | 23
DEPUTADO FEDERAL 1 2 | (Suplente) -1 -
TOTAL 48 1100 44 |100
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Dos 60 deputados entrevistados, 40, ou seja, 66% haviam
concorrido a outras eleigoes antes de serem eleitos deputados es

taduais.

Dos 48 cargos concorridos anteriormente, 57% eram de
vereador, 19% de prefeito; 22% de deputado estadual e 2% de depu
tado federatl. |

Entre os que concorreram, 29 se elegeram, uma ou mais
vezes para 26 cargos de vereador e 8 de Prefeito. Dos 11 que cbg
correram a Assembleia Legislativa e ndo foram eleitos, lo chega-

ram a assumir o mandato na condigao de suplente.

Assim, conclui-se que um grupo minoritario (45%) ini
ciou a carreira politica a nivel local, enquanto para a maioria,
a deputagao: estadual constituiu‘a primeira etapa da vida politica

14

eleitoral.

16, ELEITORADO E VOTACAO

TABELA 19 - OBTENCAO DOS VOTOS POR AREAS MUNICIPAIS

(A)
ELEITORES ESCRITOS J
NO | %
NA ZONA RURAL : 37 62
NA ZONA URBANA ' 21 35
S/RESPOSTA ' 2 3
TOTAL 60 | 100
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TABELA 19 - OBTENGAO DOS VOTOS POR KREAS MUNICIPAIS

(B)

A VOTACKO DO DEPUTADO PROVI PARTIDOS
NHA MAIS ACENTUADAMENTE ~ [Tpsp % ion % | p1s
DOS CENTROS URBANOS | 25 23 20
BAIRROS OPERARIOS 12 6 27
BAIRROS DA PERIFERIA 8 9 13
REGIDES RURAIS DOS MUNICTPIOS 40 45 27
DISPERSOS POR TODA CIDADE 15 17 13

TOTAL 100 100 100

| .Com relacao ao eleitorado observa-se no QUADRO XXIII,
que 61% dés'deputados def]araram gue na sua regiao haviam mais
eleitores na zona rural do que na urbana. Tendo em vista que ain
da em ‘1960, 68% da populacao catarinense era rural (13), o que
se explica porque a votacao da maioria dos deputados procedia a-

centuadamente das zonas rurais.

0 PSD e a.UDN obtinham sua votacgao praticamente nas meg
mas areas e]eitorafs: 0s centros urbanos e as regioes rurais. X
destas duas regioes carreavam cerca de 65% dos votos para as suas
legendas. Tal concentragao e perfeitamente explicavel: pela estru
tura dos partidos, pela sua representdgéo dentro da sociedade 1o
cal e pelo poder dos dirigentes na indistria e no comercio. Os
eleitores dos centros urbanos, em virtude destas influencias para

a obtencao de empregos e favores, se inclinavam em votar num dos

dois partidos. A area rural, por sua vez era coberta pelos chefes

(13) DADOS DO IBGE - Anuaric Estatisidico do Brasilf, 1971,
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locais de vocagao "governista", mantendo o eleitor sob dominio
socio-economico e politico, podendo dirigir a votacao para onde

desejassem.

0 terceiro partido em projecao, o PTB, aorcontfério, pos
suia sua major forca eleitoral nos bairros operérios e periferi
cos da cidade, com aproximadamente 40%. Na regiﬁo rural obtinha
uma fatia correspondente a menos da metade da obtida por qualquer
um dos dois partidos. Assim, para o PTB, o centro urbano mais a
regiao rural forneciam a mesma percentagem de votos que os bair
ros operarios. Segundo depoimento de entrevistados, eram nestes
bairros que sempre se concentravam os mais graves problemas so
ciais da cidade: populacao pobre, habitacao precaria, prob]emas‘
de ordem social, sanitéria, transportes, educacao, etc. E as te
ses‘defendﬁdas pelo PTB encontravam, naturalmente, melhor acolhi-
da neste grupo de eleitores, provindo de baixos salarios. ' Nestas
5reas: PSD e UDN revelam que obtinham pequena percentagem de vo

tos: 15 a 20%, enquanto o PTB, como consta do Quadro, mais de 40%.

TABELA 20 - FORMAS DE CONCORRENCiA

0 DEPUTADO QUANDO FOI ELEITO PELA PRIMEIRA
VEZ, CONCORREU | ' NO %
SOZINHO, EM TODA A REGIAO g 3 | 5
COM OUTROS CANDIDATOS DE OUTROS PARTIDOS 31 | 52
COM OUTROS CANDIDATOS DE MESMO PARTIDO 12 | 20
COM CANDIDATOS DO MESMO E DE QUTROS PARTIDOS 13 22
S/RESPOSTA ~ 1 2

TOTAL 60 | 100
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0 Deputado Estadual do periodo em e§tudo costumava con

correr, em média, por cinco municipios alem do municipio base.
Apenas 5% dos candidatos concorriam sozinhos em toda a regiao,
52% concorriam com candidatos de outros partidos e cerca de 20%
com candidatos do mesmo partido e 21% com candidatos do mesmo e

de outros partidos.

Foi observado que 57% dos deputados que concorreram a
reeleicio alargaram as suas areas eleitorais. Mas, verificou-se
também, nos casos de reeleicao, maior incidencia (57%) de candidg
tos disputando as mesmas areas com concorrentes do seu e dos ou

tros partidos.

TABELA 21 - 0 CABO ELEITORAL

A IMPORTANCIA DO CABO ELEITORAL NA REGIAO

DO DEPUTADO _ NO %

MUITA ' : L 51 85

POUCA

NENHUMA

S/RESPOSTA ]
TOTAL 60 | 100

Observa-se que para 85% dos deputados o cabo eleitoral
era muito importante como elemento de ligacao entre o candidato

e o eleitor,

Tendo uma fungao clientelistica que consistia no atendi
mento de demandas especificas, como: empregos, dinheiro, influen-

cias e outras, cabia ao cabo eleitoral, atraves dos seus contatos
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pessoais com o eleitor encaminhar os pedidos ao candidato e man
ter o prestigio deste junto ao eleitorado. Forma-se, desta manei-
ra, uma relacao de clientela de estrutura piramidal: na base 0S
eleitores, clientes do cabo eleitoral e este, cliente do candida

to ou do chefe politico.’

De acordo com as declaracoes dos deputados, os favores
prestados pelos cabos eleitorais aos eleitores eram financiados,
em primeiro lTugar, pelo candidato que o cabo eleitoral apoiava,
e, em segundo lugar, as expensas do proprio cabo eleitoral. De
modo geral, o cabo eleitoral e um usufrutuario das eleigoes: seu
poder -da influencia, suas condicdes economicas e financeiras, seu
'tréficovde eleitor, tudo assume maior proporcdao nos periodos pré-
e]eitorai;; E ele proprio, ou a sua familia por igual, sao tambem
beneficiados com favores, regalias e empregos publicos ou particu-
lTares. 0 chefe politico local e o poder publico dao as solugoes e

resolvem os problemas que o cabo eleitoral, diretamente, nao sabe

ou nao tem condicoes de faze-lo.
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17. DADOS RELATIVOS AS ATIVIDADES PARLAMENTARES

TABELA 22 - OBJETIVOS DO PROGRAMA POLITICO

(A)

0S OBJETIVOS DO PROGRAMA E AS ATIVIDADES PAR
LAMENTARES ESTAVAM MAIS CENTRALIZADAS PARA - NO %
EDUCAGAO E CULTURA | 27 14
ASSISTENCIA SOCIAL 16 8
SAUDE PUBLICA ' 14 7
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 17 9
0BRAS PUBLICAS : 24 | 12
ATIVIDADES SOCIAIS E TRABALHISTAS 7 | 4
0 PROGRAMA POLITICO 9 5
FISCALIZACAO DO GOVERNO COMO OPOSICAO 23 12
APOIO DO GOVERNO 14 7
DEFEsAvbos DIREITOS E DO REGIME DEMOCRATICO 18 9
COMBATE A0S SISTEMAS POLITICOS DE ESQUERDA 7 4
COMBATE A0S SISTEMAS POLITICOS DE DIREITA 6 3
NEO HAVIA PROGRAMA DEFINIDO - -
DEFESA DOS INTERESSES DOS ELEITORES 16 8

TOTAL 198 | 100

Como objetivos e acao do programa politico de cada um
dos deputados temos 14 itens pelos quais se distribuem 198 respos

tas, ja que os objetivos sao multiplos. .

0s itens “"Educagao e Cultura®.e "Obras Piblicas' centrali

zam 51 respostas. Logo a seguir temos o da "Fiscalizagao do Gover

(14) As Limitacdes encontradas no que se nefere a tempo e recur -
4048 nao permitiram nealizan um estudo mais detalhado acerca
dos projetos e medidas Legislativas apresentadas pelo grupo

pesquisado.
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no", a "Defesa dos direitos e do regime democratico" e "Desenvol
vimento economico" com 58 respostas. Estes cinco Ttens englobam
mais de 50% do numero de respostas e representam, desta forma,

o centro das atencoes e da acao das atividades parlamentares.

"Educagao e Cultura" e "Obras Publicas" dizem muito ao
interesse local, do qual o deputado nao poderia estar divorciado.
Ja a "Fiscalizacgao -do Governo" embora se constitua numa das mais
importantes atribuigoes do Legislativo foi sempre exercida como

decorrencia do fato de ser oposicao ao Governo, e nhunca como ati

vidade inerente ao mandato.

TABELA 23 - FECHAMENTO DA QUESTAO

(A)

UDN PSD PTB PRP

% % % %

DA CHEFIA DO PARTIDO 10 36 25 60
DA LIDERANCA DO PARTIDO NA ASS. 50 25 13 20
DE DECISAO DA MAIORIA DA BANCADA 18 11 62 -
DO GOVERNO DO ESTADO 22 25 - 20
TOTAL 100 100_ 100 100

Para saber se o parlamentar catarinense tinha ou nao

poder de decisao sobre as votagoes em que ia exercer o seu manda-
to e voto, indagamos se o fechamento de questao, nas votagoes da
Assembleia, era ato exercido pelos proprios parlamentares, pelas
liderancas de bancada, pelas chefias do Partido ou do Governo,

quando fosse o caso.
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0 resultado da TABELA 23' revela a existéncia de 2 po
sigoes divergentes entre os quatro principais Partidos com repre-

sentagao permanente na Assembleia:

10 - a da maior obediéncia as chefias partidarias do
que as bancadas onde se destacam o PSD e o PRP;
20 - a de predominio da lideranca e das bancadas, 3 re

velia das chefias partidarias, para a UDN e o PTB.

Nos partidos de quadro, de chefias fortes e - dominio
perpendicular quanto a obediencia as diregdes partidarias, sobres
sai o dominio das chefias. Nos partidos com apenas organizacao de
cipula, verifica-se o contrario: quem tem mais poder decisorio e

0o portador do mandato.

zEm Santa Catarina éfﬁotéria a posigcao do PSD, como do
PRP,onde as chefias possuiam absoluto cohfro]e sobre os quadros
partidérios,'inclusive sobre os parlamentares, considerando-se as
respostas de obediencias as chefias, na propor¢ao de 61% para o

PSD e 80% para o PRP.

Ao contrario, tanto na UDN quanto no PTB, as bancadas
possuiam independencia em relagao as chefias partidarias, decidin-

do por si os caminhos e os votos a conferirem.

Na UDN, 68% respondeu que o fechamento de questao era
ato da lideranga ou da propria bancada,}enquanto no PTB a‘réspos-

ta atingiu a 75%.

Como a UDN exerceu por algum tempo o Governo do Estado,
e natural que a chefia do executivo tivesse ingerancia nestes ca
sos, aparecendo aqui a proporcao de 22%. Na época em que foi opo-
sigcao, as decisoes da UDN saiam da lideranca do partido na Assem

bléia, e somente em casos relevantes, na proporgao de 10%, era
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ouvida a chefia do Partido.‘

Conforme as informagoes colhidas entre parlamentares, a
disciplina partidaria foi uma tonica dos partidos estruturados e
de quadros. No PSD, por exemplo, dificilmente alguem votava dife
rentemente da orientagcao ~ da chefia partidaria, que fechava a
questao em tudo que fosse considerado de interesse relevante ou

fazendo parte do programa partidario.

Reunida a bancada, a chefia dava a orientacao que difi
cilmente seria desatendida. 0 PSD, quando governo do Estado, tam
bém nao abria mao nas questoes que envolvessem interesse da Admi

nistragao. Nestes casos, o Governador e que fechava a quest50(15l

D PTB, de estrutura apenas protocolar ou legal e de che
fias instaveis, apresentava procedimento diferente no fechamento

de questao. A bancada tomava as decisoes, na maioria absoluta dos

5

casos (2/3) onde a propria lideranca pouco interferia, conforme

foi demonstrado na TABELA 23.

Nos pequenos.partidos, sem uma_disﬁiplina rigida, 0%
deputados tinham maior independencia e navmaioria das vezes agiam
mais de acordo com seus interesses pessoais e particulares do que
com a orfentacao ou ideologia do partido. Sdo famosos 0S - C€asos
em que parlamentares dos pequenos partidbs, principalmente, deso
bedeciam as decisdes partidarias, ou das bancadas, e obtinham pa
ra si ou seus parentes, recompensas e favores dos governos, por

votarem em projetos de interesse "palaciano".
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TABELA 24 - A POSIGAO DO DEPUTADO FRENTE AS DELIBERACUES

DA BANCADA
(A)
PERTENCEU A BLOCO PARLAMENTAR QUE TOMAVA POSI

CRKO OU TINHA ATUACAO PARALELA A BANCADA ? NO ¥
SIM - 13 22
NAO 46 77
S/RESPOSTA 1 2
TOTAL 60 | 100

(B)
VOTOU ALGUMA VEZ CONTRA A DELIBERACAO DA BANCADA > ”
SIM 23 38
. NRO _ 34 57
S/RESPOSTA ‘ | 1 2
; CTOTAL 60 | 100

(C)

TOMOU POSICAO CON PSD UDN PTB PRP PSP

I I K R A R

ATITUDE DE INDEPEN -

DENCIA PARLAMENTAR 71 41 41 36 - - 2| 40 11100
INTERESSE DIR. NO o
PROJETO DE VOTAGAO 21 12 - - - - 1| 20 - -

INTERESSE DA REGIAO
NO PROJ. EM VOTAGAO 81 47 5| 45 11100 2| 40 - -

INTERESSE DO GRUPO
PARLAM.A QUE PERTEN

CIA - - 21181 - - - - - -
TOTAL 17 (100 111100 11100 51100 11100
Apenas uma minoria dos entrevistados (21%) - pertenceu

a bloco parlamentar ou a grupo de deputados que tomava posi¢ao ou

tinha atuagio paralela 3 bancada.

Havia nos grandes- partidos, principalmente no PSD, como
ja foi demonstrado, disciplina e obediencia. Um deputado pessedis

ta declarou que mesmo quando o ‘partido, atraves da sua chefia ou
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da lideranga na Assembléia, nao fechava a questdao em torno de de

terminada materia, a bancada costumava votar coesa.

38% dos Deputados declararam que votaram alguma vez con
tra a deliberacao da bancada. Quanto aos motivos alegados, obser
va-se do QUADRO acima, que a maior incidencia esta no Ttem "inte-
resse da regiao no projeto em votacao" com 16 respostas, corres -
pondendo, tambem, ao maior numero de respostas do PSD e da UDN.A
0 item "independencia parlamentar", com 14 respostas, foi o moti-
vo alegado por'um representante_do PSP. Represénta 40% das respos
tas do PRP, 41% do PSD e 36% da UDN. 0Os dois itens restantes: “in
teresse direto no pfbjeto em votacao" representa 12% das respos -
tas dadas»pe]os deputadoé do PSD e 20%, do PRP; "interesse do gru
po par]améﬁtar a que pertencia" foi mencionado apenas pelos depu

tados da UDN e representa 18% das respostas deste segmento parla-

mentar.

TABELA 25 - 0 DEPUTADO E 0S ACORDOS POLITICOS PESSOAIS
(A)

REALIZOU ACORDOS COM OUTROS PARTIDOS -
PESSOALMENTE, OBJETIVANDO: ' NO %

ELEIGOES MUNICIPAIS | 14 | 19
ELEICOES P/MESA DA CAMARA DE VEREADORES 7| 10
ELEIGOES P/MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 18 | 25
ELEIGOES PARA MEMBROS OU DIRIGENTES DE COMIS | '
SOES g | 12
HOMOLOGACAO DE PESSOAS PARA CARGAS QUE DEPEN

DIAM DE APROVACKO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA™ 2 3

APROVAGAO DE INDICAGAO DE PESSOAS PARA CAR -
GOS ESPECIAIS QUE DEPENDIAM DE APROVAGAO DA

ASSEMBLEIA 4 5
ELEIGCAO PARA GOVERNADOR 1

NUNCA REALIZOU QUALQUER TIPO DE ACORDO PESSOAL 17 | 23
S/RESPOSTA 1 1

TOTAL 73 | 100
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Do grupo de par]émentares entrevistados, apenas 28%,
no periodo em que exerceram o -mandato de deputado, nao realizaram
qualquer tipo de acordo com outros partidos, pessoalmente. A Maig
ria, como pode ser observado no QUADRO realizous pessoalmente, a
cordo ou acordos visando, principalmente: a eleigao para a Mesa
da Assembleia Legislativa ou elei¢6es municipais. Como os objeti-
vos eram multiplos, o niumero de respostas nao corresponde ao nume

ro ou percentual dos Parlamentares que chegaram a fazer acordos,

42 (ou 70%).

0 Quadro evidencia que o Deputado fazia acordo ou por
interesse pessoal (eleicdo para a Mesa da Assembl&ia) ou por inte
resse polTtico Tocal (eleigbes municipais e para a Mesa da Camara

de Vereadofes). Estes objetivos englobam 71% das respostas.

18. DADOS RELATIVOS A0 PER{ODO POSTERIOR AO MANDATO DE

DEPUTADO ESTADUAL

TABELA 26 - A REELEIGCAO DO DEPUTADO

(A)
. NO CANDIDATOS A REELEIGAO NO DOS ELEITOS

FREQUENCIA ~

ONO * % NO %
UMA VEZ 15 58 12 63
DUAS VEZES 8 31 5 26
TRES VEZES 3 12 2 11
TOTAL 26 100 19 100

43% dos entrevistados concorreram uma ou mais vezes a

reeleicao e, destes, 32% foram reeleitos. Pode ser considerado
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pequeno o numero de candidatos a ree1e1§50 que nao obteve exito,
conforme deixam patente os dados acima. E importante notar que o
indice de renovacdao registrado na Assembléeia Legislativa, nos cin
co pleitos (1947, 50, 54, 58 e 62), cerca de 69,50% pode ser cdn

siderado bem alto.

TABELA 27 - ASPECTOS DA VIDA POLITICA POSTERIOR
A0 MANDATO DO DEPUTADO

CONTINUAM COMO DEPUTADO ESTADUAL EM 1977 No 7
STM ’ 7 12
NRO . : ‘ 53 88

TOTAL 60 | 100

12% do grupo entrevistado continuam ate hoje, no exerci
cio de mandatos parlamentares na Assembleia Legislativa, agora pe
la legenda da ARENA, que foi basicamente formada pelos parlamenta

res do PSD e UDN.

A grande maioria, porem, passou a exercer outras fun
coes, quer como parlamentares Federais,-em numero de 4, quer como
membros de organismos administrativos num total de 22, 1 como go
vernador, alem de um vice-prefeito., Os demais, de modo geral, nao
exercem mais funcoes parlamentares ou administrativas, estando
atualmente fora das atividades politicas, se bem que, muitos, ain
da vinculados a partidos e nas condigoes de suplentes de Deputa -

dos.
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TABELA 27 - ASPECTOS DA VIDA POLITICA POSTERIOR
A0 MANDATO DO DEPUTADO

, (B)

CARGOS CONCORRIDOS Ne DE CONCORRENTES N© DOS ELEITOS

NQ % NO %
GOVERNADOR 2 7 1 6
VICE-GOVERNADOR 3 11 1 6
SENADOR 2 7 1 6
SUPLENTE DE SENADOR 1 4 1 6
DEPUTADO FEDERAL 12 44 9 50
PREFEITO 5 19 4 22
VICE PREFEITO 1 4 1 6
VEREADOR 1 4 1 6
TOTAL 27 100 18 100

Posteriormente ao mandato de Deputado Estadual, 27 dos
pesquisados tentaram conquistar,vpor eleicoes diretas, outros man

datos eletivos, mas apenas 18 deles foram eleitos.

Verifica-se que a maior incidéncia aparece na digputa
dé mandato de Deputado Federal, para o qual concorreram 12 e fo
ram eleitos 9. Na pratica da vida publica parlamentar, um mandato
deve vir apos o outro, e normalmente, em escala ascendente. Por

isto, o Deputado Estadual busca, gera}ménte, a conquista de uma

vaga de Federal, e esporadicamente, de Senador e Suplente:

Ao Governo do Estado concorreram 2 candidatos que ha
viam exercido o mandato de Deputado Estadual no periodo estudado:
um nao conseguiu ser eleito em 1965.‘Mais tarde, ja no bipartida-
rismo de ARENA E MDB, o Sr. Konder Reis foi eleito, 1974, pelo
processo indireto, para o cargo de Governador. A TABELA 27, po

réem, por uma questdo de normalidade do trabalho, s0 registra 0S
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pleitos diretos.

Segundo se verifica da TABELA 27, 8 ex-Prefeitos fo
ram, posteriormente ao mandéto de Prefeito, eleitos Deputados Es
taduais. Agoré, pelo Quadro acima observa-se o inverso: o retorno
do Deputado Estadual ao cargo de Prefeito, onde 5 se candidataram

e 4 foram os eleitos, tendo, inclusive, sido eleito o unico  que

se candidatou ao mandato de Vice-Prefeito.

0 dado destoante do Quadro & o que registra a derrota
do unico Deputado Estadual que tentou ser Vereador e nao conse

guiu, quando pel  TABELA 27, .28 Deputados foram, primeiro, Ve

reador. 0 retorno a qualidade de Vereador, alem de esporadico,

e
vt
P

foi um insucesso.

1

Finalmente, verifica-se que praticamente 70% dos anti
gos Deputados Estaduais (42 parlamentares) encerraram a carreira

politica no mandato Estadual.

TABELA 27 - ASPECTOS DA VIDA POLITICA POSTERIOR
o A0 MANDATO DO DEPUTADO

CONTINUOU EM ATIVIDADES POLTTICAS A0 TERMINO
DO MANDATO DE DEPUTADO ESTADUAL OU DE OUTROS No 7
MANDATOS, EXERCIDOS DEPOIS DESTE
SIM o - 30 | 50
NKO - 16 | 27
S/RESPOSTA 1 2
EXERCEM MANDATOS ELETIVOS ATUALMENTE 13 | 22
TOTAL 60 | 100
(D)
NO %
EM TERMOS ELEITORAIS LOCAIS 17 | 35
EM TERMOS ELEITORAIS ESTADUALS 15 | 3]
EM TERMOS DE DIRIGENTES PARTIDARIO 6 | 12
COMO SIMPLES PARTICIPANTE . N | 22
TOTAL 49 | 100
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Ao analisar os dados relativos a vida politica poste
ridr ao mandato de Deputado Estadual ou a outros mandatos que e
xerceram depois deste, verificou—se'que 50% declararam continuar,
de modo geral, em qualquer tipo de ati?idade politica. 0 fato dé
grande maioria nao exercef, hoje, qualquer mandato eletivo, nao
- 0s impede nem os inibe de terem uma participagao na vida politi

ca, principalmente a nivel local, como se ve do Quadro acima.

Do grupo pesquisado, 25% ainda atuam, politicamente, em
termos de politica Estadual, e outros 10% em cargos de ° Direcao

partidaria.
&

Assim, considerando que 20% exercem cargos de represen-
tacao politica, e outros 50% participam de atividades politicas
diversas, conclui~-se que somente 30% dos investigados e que, na

realidade, encontram-se afastados da vida politica.

TABELA 28 - OCUPACUES POSTERIORES AO MANDATO DE
DEPUTADO ESTADUAL

(A)
RETORNOU AS ATIVIDADES ANTERIORES A ELEICAO
NO %
SIM » 21 44
NAO ' 27 56
TOTAL 48 {100
(B)
RETORNOU A CIDADE EM QUE MORAVA ANTES DA
ELEIGAO, PARA FIXAR RESIDENCIA NO %
SIM , | 22 46
NKO 26 54
TOTAL 48 | 100
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TABELA 28 - OCUPAGOES POSTERIORES A0 MANDATO DE
DEPUTADO ESTADUAL

(C)
NOMEADOS, APOS O MANDATO DE DEPUTADO, PARA:

NO %
ADMINISTRACAO ESTADUAL (EFETIVO) 21 68
ADMINISTRACAO ESTADUAL (COMISSAO) 9 |. 29
ADMINISTRAGAO FEDERAL (EFETIVO) 1 3
TOTAL 31 | 100

(D)
NOMEADO DURANTE O MANDATO 5 ”
ADMINISTRACKO ESTADUAL (EFETIVO) | 2 | 50
ADMINISTRACAO FEDERAL (EFETIVO) 2 50
TOTAL 4 | 100

gVerificamés no Quadro acima QUe 45% dos ex-parlamenta -
res ao térhino do mandato de Deputado ou de outro mandato exerci-
do posteriormente a este, nao retornaram as ocupagoes anteriores
a e]eiééo.

0 mesmo percentual, praticamente, néo voltou a fixar re
sidencia na cidade em que morava anteriormente ao mandato.de Depu
tado Estadual, embora alguns parlamentares mantivessem dupla resi

dencia, uma na Capital e outra na sua regiao eleitoral.

Observa-se tambem, que foi grande o numero de Deputados
que declarou ter sido nomeado para cargo da administragao publica
depois do mandato (ou mesmo durante o mandato). Praticamente 50%
do grupo pesquisado ndo retornou as antigas ocupacoes ou, em ulti
ma anS]isé, acumulou a ahtiga fungao com outra atividade adquiri-

- da apos o mandato.

Damos abaixo um quadro referente as profissces  exerci

das pelos entrevistados antes e depois de eleitos Deputado Esta
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dual, a fim de se apurar como o mandato teria, ou nao, modificado

a vida profissional do eleito, conforme suas

~

goes:

E o seguinte o resultado apurado:

DO ESTADUAL

~proprias declara

TABELA 29 - OCUPACOES POSTERIORES AO MANDATO DE DEPUTA

RAMOS DE ATIVIDADES

ANTES

DEPOIS

NO

%

NO

%

LIBERAIS:
Advogados

“Medicos

Engenheiros
Contador
Jornalista
Dentista
Estudante

SERVICO PUBLICO:
thcionéfio Publico
Serventuario
Cartorario
Professor

Fiscal Estadual
Militar

PRIVADOS: .

Industrial

Comerciante

Comerciario
Representante comercial
Tintureiro

Bancario

Agricultor
Escriturario -

ATIVIDADES ADQUIRIDAS APUS 0
EXERCICIO DO MANDATO:

Conselheiro do Tribunal de Contas
Auditor Tribunal de Contas

_Procurador Tribunal de Contas

Diretor em Empresa Publica _
Agente de atividades imobiliarias
Nao declarou

Procurador da Assembleia Legislativa
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Do Quadro conc]ui-se que o Deputado Estadual nao retog
na as atividades originérids,’depois de eXercer o Mandato eletivo,
mudando de ocupacao e atraido, em numero demasiadamente grande,
as atividades vinculadas ao setor do servigo publico, que passa
a ser um apice, uma conquista,com o objetivo de obter estabilida-

de profissional e/ou financeira.

Salvo a]gﬁns casos especificos e particulares, o.Deputg
do nao encontra condigoes de continuar exercendo suas atividades
anteriores ao mandato, tendo, portanto, de abandonar sua profis-
sao, mesmo que seja profissionalmente lucrativa ou atrativé, como

Médico, Engenheiro, Dentista e Advogado.

Apenas as c1ieﬁte1as sob o titulo de "Professor",' "Fun
cionario P?b]ico" e "Industrial" aumentaram de participantes. To
das as demais ou diminuiram ou desapareceram do Quadro, surgindo
outras que foram conquistadas exatamente pela importancia do‘ car

go a ser conferido aos ex-parlamentares.

Deste modo, das 25 novas ocupagoes acrescentadas ao
quadro, 22 delas sébbgenericamente como funcionarios publicos, don
de se pode concluir que a teﬁdéncia do deputado eleito, na percen
tagem de 40%, € conquistar um cargo publico na Capital do Estado,
para continuar nela vivendo e trabalhando, n3o retornando nem a
cidade ou regiao que o elegeu, nem a. profissao anterior (TABE-

LA 28).

A maior defasagem veriffcada foi na profissao liberal
de' "Advogado" que dos 19 que a exerciam antes de eleito, apenas
7 continuaram a exerce-la depdis de deixar o mandatb. E oportuno
salientar que o Advogado €& aproveitado em varias atividades e fun

¢oes, e tanto pode passar a ser Procurador, como Conselheiro, Au
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ditor, Diretor de Empresa e outros thu]os da Eréa do servigo pg
blico. Cabeitamﬁém observar que a Constituigao do Estado preve,
desde 1967, art. 183, que o cargo de Procurador da Assembléia Le
gislativa deve ser provido na qﬁantidade de 50% das vagas existen
tes, por "ex;par1amentares", independente de concurso e de ser,
ou nao, possuidor de Diploma de Bacharel em Direito. No titulo
"Fﬁncionério Piblico" ndo estdo previstas funcoes especiais que
exigem, para seu exercicio, qualquer titulo deAnTve] universita -

rio, pertencendo ao genero do funcionario-burocrata.

Ao abordar os motivos que levaram os Deputados a deixar
as atividades politicas, um major numero (63% das respostas) de
c]afou "pqr nao mais desejar céntinuar na politica". 8% tiveram
seus mandétos cassados; T11% po¢ nao terem sido reeleitos a Deputa

+

do Estadual e 7% porque nao foram eleitos a outro mandato ele
tivo (]6).

Indagados se, caso nao estivessem no exercicio de outro
mandato politico, seriam hoje candidatos.a Deputado Estadual, 87%
declararam que(nEo. 0s 13% restantes que declararam de forma posi
tiva, disseram que so nao sao candidatos, uns devido as despesas
da campanha, outros, pof estarem impedidos pela Lei das Inelegibi

lidades e, ainda, um declarou que a sua regiao nao necessitou da

A

(16] Formulou-se a segudinte questao: 0 senhon delxou as ativida
des politicas por: (quando §for o caso)
a) Nao ten sido neeleito a Deputado Estadual

bl Nao ter sido eledlto a outrho mandato eletdivo :
c) Ndo mais desejan continuar na politica

d) Pon ten sido cassado 04 dineitos politicos

Nesta questao obtivemos apenas 27 hespostas do grupo de 60
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sua candidatura (]7).

Entre os que néolseriam candidafos, 18% alegaram a ida
de avancada e motivos de salide; 3% para permitir a fenovagio da
representacao politica. Os restantes (79% das declaragdoes) se dis
tribuem entre apreciagoes subjetivas enfocando, principalmente:
"o desencanto pela situacao politica atual", "as limitagoes do Le
gislativo na atual fase politica", "o desprestigio da classe poli
tica de modo geral® e a "marginalizacao da classe politica e a

subserviencia partidaria”.

19, DEPOIMENTOS DOS DEPUTADOS SOBRE A EXPERIENCIA COMO

POLfTICO E REPRESENTANTE DO POVO

5

(...) netinado hoje da vida politica, desen
cantado com muwitos aspectos  supervenientes

' . para 05 quais descambou o partidarismo - con
gesso que ainda tenho orgulho de haver  pen
tencido a Constituinte de 1947 e as duas pri
meinas Legislaturas, durante as quais demos,
todos, o0s melhores esforgos aos Parntidos a
que pertenciamos e ao povo que hob ele
geu" (78).

A maioria dos deputados, indagados sobre a sua experien

cia como politicos e parlamentares, declarou como valida.e positi

(717) A questao era a seguinte: 0 Senhor, caso ndo esteja no exer
~eledo de outno mandato eletivo, seria candidato, hofe, a DE
PUTADO ESTADUAL ?
Obtivemos 36 nespostas negativas e 6 posditivas.

(18) Entrevista do Prof. Oswaldo Cabral a autora (margo 77).
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‘va a luta como representantes do povo na Assembléia Legislativa
elvigias atentos as atividades do Executivo que lhes cabe fiscali
zar. |

A1ém da satisfacao de haverem atingido objetivos defini‘
dos em favor do desenvolvimento de suas regioes eleitorais, foi
enfatizado pelos entrevistados, a importancia do mandato popular
como arma va]iosé para a defesa do povo e importante instrumento

de aprendizado civico.

0 depoimento abaixo expressa o pensamento da maioria

que se manifestou neste sentido:

"Nao me canso de afiiman que ndo ha melLhon
forum de debate do que as assembleias popula
nes, porn mais modesto que seja o nivel 4Lnte
Lectual de seus componentes.

0 contato continuo com representacao de va-
nias negloes do Estado propieia um conhecd-
mento excepclonal dos problemas globals . da
Comunidade. '
Assim, nao vefo, como experiencia, melhon o-
porntunidade para que o homem pablLico  possa
afernin a ondem de grandeza e o grau de Ampor
tancia das digiculdades que, quotidianamente,
preocupam 05 responsavels pela representagdo
popular.

A verdade ¢ que o0s assuntos debatidos nas ca
maras populares aleangam, de modo geral, uma
profundidade digicil de sern verificada em
outrnos setones.

Nao bastasse, afora outras consideracoes, o
aspecto nepresentativo de que e neveste o
debate.

0 contato, o estudo, o dialogo e o conheci-
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mento que s¢ adquire com nespeilo a natureza
e 0 estilo de cada qual, Levam forgosamente,
ao ponto de equilibrio das decisces, onde
pon suas caracteristicas deve prevalecer o
bom senso". '

Aqﬂe]es que se confessaram frustrados e desencantados
com a vida parlamentar alegaram a "impossibilidade de iniciativas
que viessem em favor do povo e do Estado". Mas todos reconheceram

que a situacao do parlamentar, hoje, e pior devido ao controle to
tal exercido pelo Executivo, tirando toda a infciativa do Legisla
tivo.

Foi bastante enfatizado nos depoimentos, a autonomia do .
i

Legislativo na epoca em qué exerceram o seu mandato (entre 1947
a 1965), comparando com a_sitﬁagao atual; como se pode verificar

das sequintes declaracoes:

"Vivd a primeira etapa de minha vida pablica
num hegime de democracia plena (...)  havia
Liberdade de expressao, de intengao e defind
cao”. '

"0 podern politico tinha expressao e o Legis-
Lativo particdpagao e capacidade de delibera
cao". v

"Como parlamentar no perlodo ante e pos-1evo
Lugdo de 1964, vivi hespectivamente, a prats
ca do jogo democratico e a debifidade do b4
partidanismo™. |

"Ha de se destacan hoje sernias digiculdades
pora o parlamentan Que, com a Revofu¢ao, Ze
ve seus poderes diminuidos: penfence a um
poder atrnogiado, e se ve diante de um Execu-
fivo todo poderoso". o
"Felizmente fui deputado numd epoca em que
havia democracia. Fui £Iden do governo e da
oposdigdo numa salutar alternancia de dominio
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pofitico e administrativo. Embora a  pofiti
ca, @ epoca, ndo fosse a ideal, exercendo in
fluencia, as vezes, ndo muito salutares  ao
regime (trnagico de poden, pressies) - havia

contudo absofuta Liberdade de pensamento e

agao".

situagao politica da epoca colhemos

"(...) 0 quadro pantidario se regazia do pe
rniodo excepcional em que viveramos (1930-45)
ohganizando-se e procwrando forumar uma estru
twa deginida. 0s comandos pessoais davam fu
gan a dissengoes que provocavam divisoes par
tidarias, criando-se novos parntidos mais —em
funcao de Liderangas pessoais do que por mo
tivos ideofogicos. A grande Luta era o comba
te as oligarquias e ao poder pessoal.

(...) Afinak, emborna se praticasse uma demo-
cacia ainda incipiente os ewos eram publi-
camente apontados, combatidos ¢ analisados .
Havia participacdo popular e a politica, as
s4im, tinha condicoes de athain e arregimen -
tarn grandes valores", ‘

No entender de alguns deputados, o retrocesso da vida

parlamentar, hoje, "deve-se
pratica da democracia". E

tivo:

3 auséncia do Estado de Direito e da

clamam pela independencia do Legisla-

"Como bacharel em Dirnelto, plasmado pela for
magdo politica-partidaria e na vévencia  pu
beica, posso aquilatan hoje, a  necessidade
consensual e urgente de fodos o0s componentes
da Nagdo se integharem aos neais — objetivos
do Estado de Dinedito",

"Dentro de nossa conceituagto tradicional a
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nespeito da-democracia representativa, depa

ha-se junto aos ongaos Legislativos com dods

problemas essenciais ao seu guncionamento e

consecuqao:

a) carnencia dos melos para o exercicio de
prerogativas constitucionads classicas,
onde 0 Poder Legisfativo possa nealmente
sen independente e harmonico com o0s  de

mais;

b) a falta deste pressuposto acarreta, como
consequencia imediata, a distorgao da
nepresentatividade da vontade popufar”.

Com maior objetividade foram, ainda, apontadas as se-

guintes deficiencias das nossas Assembleias:

a. falta de-equipamengo técniéo (aséessoramento, recur

] e

; sos materiais, esfrutura)~adequada para o exame per
manente da problematica nacioﬁa] e do Estado;

b. ausencia de debates em torno dos grandes 1mpasses
economicos, politicos -e sociais;

c. baixo nivel intelectual do coﬁégiado (na media) face
a heterbgeneidade de éua composicaos

d. a "hedionda" interferencia e participagao dos grupos
economicos no processo eleitoral;

e. a interferencia do poder governamental.

Quanto ao que se pode fazer para o aperfeigoamento das

instituicoes politicas, conforme declaragao de um Deputado:

a. melhor selegao na nominata dos candidatds a cargos
eletivos;

b. elidir a interferencia do poder economico e do poder
governamental;

c. devolver ao Legislativo o poder de iniciativa das



139

leis;
d. renovacaopolitica a partir dos distritos;
e. ingentes esforgos para melhor conscientizagao do

eleitorado estadual, o que vale dizer, um maior es

forco em prol da politica educacional, pois segundo
afirmagao de entrevistado "todos os problemas do Bra

_511 se reduzem, afinal, ao problema da educacgao".

Outra questao abordada pelos Deputados foi com relacao

aos jovens e seu interesse pela politica:

"Entendo que seria proveitoso e ate de '&e&g
vante interesse para a propria Nagao, que
houvesse malon incentivo para que 04 fovens
participassem mais ativamente da vida pollti
ca. E mais, ainda, que Lhes fosse despesrtado
por uma propaganda adequada o Linteresse  de
ingressarem nos Partidos Politicos.

SG, assim, parece-me, haveria  oportunidade
da formacdo de uma elife, de novos Lideres,
assegurando para o futuro, a adequagdo e 40
Lugao convenientes para os problemas — nacio
nais, que awnentam a medida do progresso do
Pais".
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CONCLUSDOES

0 presente estudo pretendeu caracterizar o Deputado Es
tadual de Santa Catarina em suas diretrizes sociologicas e politi
cas, tomando como amostra um total de 60 (sessenta) titulares de

mandatos eletivos, do periodo de 1947 a 1965.

Das analises feitas e dos fatos pesquisados, concluiu-

-se:

1. Santa Catarina foi, no periodo de 1945-1965, palco
de 1utas~po17ticas travadas predominantemente entre
duas correntes partidarias de!CaracterTsticas acentuadamente oli

garquicas, representadas pelo PSD e pela UDN, remanescentes dos

antigos partidos Liberal e Republicano, respectivamente.

0 estudo dos resultados eleitorais expedidos pelo Tribu
nal Regional Eleitoral entre 1947 a 1962, a Assembleia Legislati
va, se por um lado demonstrava claramente a existencia desta ‘teg
dencia a po]ar{zagéo entre PSD e UDN, por outro lado evidenciava
a progressiva‘penetragéo dos pequenos partidos, principalmente do
PTB.

Entretanto, a situégéo do fim do periodo ainda era de
evidente maioria eleitoral em favor dos partidos tradicioﬁais.dua
tos, PSD e UDN chegaram a controlar 75% do numero de Deputados Es
taduais e 65,85% do total 'dos votos conferidos a legenda a Assem-

bleia Legislativa Estadual.

2. 0 estudo sobre a composicao ﬁducacionaT e profissio

nal da representacao politica Estadual revelou o pre
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dominio de ocupagdes caracteristicas da classe média e alta. Pre
valeceu, como desde o Império, entre as profissoes escolhidas,uma
acentuada preferencia pelos que cursavam as escolas de Direito,
sendo de considerar que o grupo dos profissionais liberais, em
conjunto, obteve absoluta haioria no cotejo com as outras  ocupa
¢Oes. A representacdo das camadas mais baixas e mesmo intermedia-
rias, ainda-se faziam atraves de "procuradores" e nao por homens oriundos
diretamente da base destes segmentos da sociedade. Foi reconheci
do, tambem, qué o povo embora com baixo nivel educaciona],,de mo
do geral, preferia votar em candidato com um titulo de "doutor",
do que num dos seus fguais em condicoes economico-sociais. Era a
dependencia do povo aos grupos ou as pessoas individualmente, em

razao de suas condicoes economicas, projegao social e gerencia

governamental.

[y

A titulacao universitaria era um fator que aumentava a
chance de vir a ser Deputado, assim como o nivel economico e 0

prestigio eleitoral do partido a que pertencia o candidato.

Nao se pretende negar legitimidade a représentagEo que
assim se constitui mas pretende-se chamar a atengao e demonstrar
que era necessario desenvolver um processo politico-eleitoral que
levasse o povo a uma democracia repregentativa da sua realidade
social, ao invés de simples outorga &s classes sociais mais  ati

vas e reconhecidamente elitista.

3. Quanto a procedencia social do Deputado Estadua1, 0s
coeficientes indicaram que a maioria originava-se de

famTlias cujas atividades profissionais eram de consideravel in
fluencia local (fazendeiros, pecuaristas, comerciantes, industri

ais, tabelides, etc) e de setores mais privilegiados da classe me
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dia (professores, funcionarios piblicos).

4. A precedencia de politicos na familia foi encontrada

apenas num grupo minoritario de Deputados, predomi -

nando 0s cargos eletivos a nivel local (Vereador ou Prefeito).
Foi minima a incidencia de Deputados cujos progenitores exerceranm
cargos ppiTticos a nivel Estadual ou Federal. A ausencia de tradi-
cao e herancas politicas em grupo consideravel de Deputados, nos
Teva a concluir que apenas para uma pequena percentagem de Deputa
dos, poderia ter ocorrido a influencia da familia na escolha da

carreira politica.

5. Observou-se um numero significativo de Deputados que
' despertou precocemente para as atividades politicas
e, deste nhmero, a maioria teve iniciacao na vida politica estu
dantil, de onde tirou os primeiros ensinamentos para suas ativida

des politico-eleitoral-partidaria.

Né entanto, este det&]he nao constitui um dado relevan-
te no ;Bmputo gera],'pois para esta maioria a militancia na.po1T-
tica so se efetivou realmente em termos de vida local. Constatou-
-se também que a maioria dos entrevistados teve sua iniciagao e
leitoral disputando, ja pela primeira vez, o mandato de Deputado

a Assembleia Legislativa, sem qualquer experiencia anterior.

6. Representando.as camadas mais privilegiadas da socie

dade de onda procedia social e economicamente, o De

putado catarinense nao se vinculava a sindicatos ou a associagoes
de classe, embora eétes organismo servissem de susténtagéo elei

toral mais acentuadamente aos candidatos de partidos de tenden -

cia trabalhista, como o PTB. As raras excegoes confirmam a regra.
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7. Verificou-se que a escolha dosbcandfdatos a Assem

bleia Legislativa ficava ao cargo das chefias e dikg

¢oes partidarias locais. 0 prestigio eleitoral era um fator que
pesava na indjcagéo dos candidatos, embora muitas vezes estes se
impunham por interesses pessoaié ou de grupos que iriam represen
tar. Alem do prestigio pessoal, a segunda ordem de escolha era a
de estar vinculado bessoa]mente com a]gUm»dirigente local ou Estg‘
dual. 0 apoio que o candidato poderia receber dos‘grupos politi
cos em geral, somava-se positivamente Ss.]igagaes de parentesco

com chefes locais.

8. Ficou pérfeitamente evidenciado o poder dos comandos

. politicos locais e a autonomia destes em relacao a
clipula Est}dua], nas questoes que envolvessem interesses  politi
cos locais. Na verdade as chefias locais dependiam das liderancas
estaduais, principalmente quando estas exerciam o mando do - Poder
Executivo Estadual. Esta dependencia objetivava obter recursos ma
teriais que eram distribuidos nos periodos eleitorais a fim de
manter a chamada "médujna—e]eitora]—partidéria". Mas, ocasional -
mente, surgiam choques entre interesses locais e Estadual cuja so

lugao era o atendimento dos interesses locais do grupo partidario.

9. Fiéou tambem comprovado pelos resultados e]eitorais,

em todos os pleitos 1egi§1ativos, sem excecao, a

grande importancia dovmando do Poder Executivo Estadual (Governo
do Estado). Invariavelmente, sempre era vitorioso, individualmen-
te, o partido a que pertencia o governador, embora se tivesse ve
rificado em duas oportunidades, a alternancia de paftidos na che
fia do Poder Executivo: em 1950 do PSD para a UDN e em 1960 o re

verso, da UDN para o PSD.
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No periodo estudado, apenas no ano de 1950 as éleigﬁes
foram.coincidentes para Governador, Senador, Deputado Fedefa] e
Deputado Estadual. 0 PSD, que era governo, ganhou a maioria indi-
vidual de cadeiras (18 contra 13 da UDN) mas perdeu as eleigoes

diretas para Governador e Senador.

10. 0 PSD e a UDN obtinham sua votagao nas mesmas areas
eleitorais: a rural com predominancia e, depois; 0
centro urbano, confirmando-se, assim, a tendencia de partidos con
servadores e de padroes tradicionais, em defesa dos interesses
dos grupos agricola-pecuarista, da industria, comercio e funciona
Tismo pﬁb]ico. Suportando o onus de uma clientela politico-eleito
ral, ique : assistiah permanentemente,.quer antes como dépois das
eleigoes, 63 candidatos e as chefias locais destes partidos neces
sitavam do apoio da maquina administrativa governamenta]@ dai 0
intere;se sempre crescente pela conquista do Poder Executivo ‘que
proporCionaria aos candidatos maiores e melhores condigoes eleito
kais.
11. 0 PTB, partido "soi disant" popular, tinha a sua
sustentacao eleitoral mais predominantemente nos
bairros operarios e areas periféricas das cidades, mas a sua re
presentacao na Assembleia era, na maioria, de procedéncia social
privilegiada (Advogados, Médicos, Funcionarios Publicos, etc) com
incidéncia minima, na sua composigao, de representantes das clas

ses dos empregados.

12. Quanto ao fechamento de questao nas decisoes das ban
cadas foi observado a existéncia de duas (2)posigoes
marcantes entre os quatro (4) partidos com representagao permanen

te. Como exemplo de posigao fechada de partido, temos o PSD e 0
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PRP, onde o predominio e o controle das direcoes partidarias diti
vam as diretrizes sobre os interesses das bancadas. No segundo
éxemp]o menos vinculados as diregoes partidarias, temos a UDN e
0 PTB, com as decisoes sehdo tomadas pof seus lideres ou pelas
bancadas,iso]émmmnte. ou em conjunto, quase que a revelia das che

fias do Partido.

Quando a UDN exerceu a chefia do governo do Estado, (1951
a 1961) o Governador possuia gerencia nas decisoes da bancada so
sobre assuntos do interesse governamentai, e, em menor escala, ou
em escala bem reduzida, nos assuntos do interesse do proprio Po
der Legislativo, ressalvado os casos de eleigoes do cargo de Pre
sidente da Assembléia, quando a autonomia legislativa perdia para

o interesse governamental.

!

Verificou-se pelas respostas aos quesitos pertinentes,
que oS parlamentares do PSD tinham esta agremiacao politica como
um “partido de quadros", onde se reconheceu que 0 grupo que pos
suia o'poder decisorio partidéri6 nao possuia mandato eletivo, ao
contrario da UDN e db PTB que era um partido dirigido por portado
res de mandato eletivo, e onde s0 opinava quem possuisse a condi
cao de parlamentar, ocorrendo, por isto, maior divergéncja entre
si e variacao de comportamento de acordo com a composicao dos

eleitos.

”

13. Quanto a carréira politica do Deputado, constatou-se

que a maioria conquistou o mandato Estadual sem an

tes ter exercido qualquer outfo mandato eletivo. Apos eleito pela
primeira vez, o Deputado Estadual reelegeu-se por duas (2) legis-

laturas na proporcido de 25%, por tres (3) legislaturas 10%, e

pelas quatro (4) legislaturas apenas 5% dos entrevistados, sendo
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que 55% do nimero total ou nao obteve a reeleigao ou foi disputar

‘outros mandatos.

Verificou-se também, que apenas uma minoria, posterior-
mente ao mandato de Deputado Estadual, tentou conquistar outros
postos eletivos, com maior incidéncia na disputa do mandato de De
putado Federal, ja que na vida publica parlamentar, um = mandato
deve vir apos o outro e, normalmente, em escala ascendente. Por
isto, o Députado Estadual busca a conqui;ta de uma vaga de Deputa

do Federal, e,'exporadicamente,.de Senador ou Suplente de Senador.

A maioria dos entrevistados encerrou a sua carreira po
Titica com o mandato de Deputado Estadual, embora alguns ainda ho
je cohtinugm com étiVidades somente na.érea partidaria. Atualmen-
te, apenasium pequeﬁo grupo minoritario encontra-se afastado, com

pletamente, das atividades po]Tticas, de modo geral.

Y

14. 0 Deputado Estadual quando perdia uma eleigao ou

quando nao mais disputava qualquer mandato eletivo,

nao retornava nem a cidade ou a regiao que o elegia, nem as ativi
dades profissionais de que era originario, de modo gera]. Depois
de exercer o mandato, de uma maneira ou outra, continuava residin
do em Florianopolis, para onde tinha transferido sua familia e
seus interesses, passando a ter outras ocupagoes ou a tentar ob-
ter um cargo publico para se vincular. No servigo publico .para on
de foi atraido o grande numero dos entrevistados, verificou-se que
o atual cargo de "Conselheiro do Tribunal de Contas" representava
o apice de toda sua conquista politica-partidaria, pois foi obti-
do por 20% do total dos entreQistados, vindo apos, 0s cargos de
Procurador da propria Assembleia, de Auditor do Tribunal de Con

tas e outros relacionados no Quadro XXXII.
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0 maior indice dos que deixaram a profissido anterior ao
mandato registra-se na atividade liberal de "Advogado" que passou
a servir em outros setores do servigo publico, mas deixando de

ser unicamente Advogado.

15. Finalmente, quanto ao interesse pelas atividades po

1iticas na vida de hoje, a maioria dos entrevistados

revelou um certo desencanto pelas funcoes legislativas no atual
quadro politico-institucional bfasi]eiro. Pode-se sentir, através
de suas declaragoes, que a grande maioria reconhecida no Legisla-
tivo, do periodo de 1947-1964, um poder prestigiado, com autono -
mia e atribuigoes efetivas,-podéndo propor medidas, aprova-las e
ve-las em pxecugio, é nao apenés como Qma formalidade do quadro

constitucional como dizem ser -.agora.

‘ Apesar de alguns reconhecerem que oJLegis]ativo do pe
riodo de 1947-64 tinha alguns defeitos, o mais acentuado era o da
dificuidade de entendimento face do pluripartidarismo (8 legendas
partidarias) entendem que mesmo assim o Legislativo existia como
Poder representativo da vida politica da Naggo; deliberava com
independencia e seus ocupanfes eram respeitados por seus votos
e opinioes, pbdendo exercitar livremente o direito de legislar e
de fiscalizar, o que hoje nao e possTvel.nUm Poder vigiado, como o

5

que existe.



148

PROJETO DE PESQUISA
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PROJETO DE PESQUISA

"0 DEPUTADO CATARINENSE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
~ NO PERTODO DE 1947 A 1965"

1. INTRODUCAO

Este projeto propoe-se realizar um estudo . politico-so
cial do pdr]amentar catarinense eleito para a Assembleia Légis]a-
tiva, no periodo de 1947 a 1965,

Na Primeira Republica, a inexistencia de partidos politi
cos naciohais, conjugada com a tota] autonomia dos Estados deter-
minou a'cfiagéo dos partidos regionais. No dizer de Afonso Ari-
nos (T),vestas organizacoes partidarias nao transpunham o aperta-
do circulo dos restritos interesses estaduais e serviam, tdao so
mente:'de fnstrumento politico as poderosas combinagoes oligarqui
cas. |

Em Santa Catarina, a vida politica, naquele periodo, a-
poiou-se numa estrutura nitidamente regional, de carater elitista.
Na representagao politica, os‘mesmos homens revesavam-$e nos exe-
cutivos municipais e estadual e nas respectivas Casas Legislati -
vas, nao permitindo, em conseqliéncia, qualquer renovagéo nos qua
dros politicos partidarios (2]

Pretende-se, agora, estudar as origens politico- sociais

(1) MELLO FRANCO, 1974:58
(2) CABRAL, 1970: 297
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dos membros que compuseram a Assembl&ia Legislativa Catarinense
entre os anos de 1947 a ]965; para verificar o ponto de vincula -
¢ao desses deputados aos metodos politicos da Primeira Repiblica.
Para]e]aménte, outros itens serao motivo de estudos, como o grau
de politizagao dos eleitos, suas origens, suas influencias, seus
interesses, e uma serie de dados para compor o quadro de uma ana-
lise geral.

A ideia deste estudo surgiu da.nossa observagao da caren’
cia de outro, em Santa Catarina, acerca do exercicio das ativida-=
des politicas em qua]quer esfera: Municipal, Estadual ou Federal.
A exemplo do que ja foi realizado pbr outros autores em relagao
a oufros gstados (3) objetiva-se com ésta pesquisa dar uma contri
buigao no§ estudos-das instituigoes politicas em Santa Catarina ,
num certo periodo de sua vida politica.

E VLoca]iza—se o periodo que se pretende estudar, entre
1947 a 1965, por varios motivos. Primeiro: e que neste periodo os
partidos ainda mantém, de modo geral, algumas herangas da vida po
17tica da la Repﬁb]ica. Segundo: embora a grande diversidade de
siglas e nominacoes de partidos, a vida politica em Santa Catari-
na ficou sendo exercida por um maximo de 2 ou 3 correntes de opi-
niao. Terceirof por ter sido um periodo de plena liberdade para o
exercicio das atividades po]Ttico-partidErias oriunda do'espTrito

da chamada “redemocratizagéo" de 1945, ate se findarem com as "me

didas de excegao" expedidas em 1964, e que determinaram, inclusi-

(3) Ver senie de trabalhos publicados pela Revista Brasifeira de
Estudos politicos ns.; §, de abrif de 1960, 3 de janeiro  de
1958 e 20 de janeirno de 1966.
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Ve, a extingao daquelas 1e§endas partidarias (4), em 1965,

Por fim, foi neste éerTon que ocorreram as grandes mu-
dangas socio-economicas e politicas no Brasil, com reflexo, ainda
hoje na vida politica do Estado.

Assim, o presente estudo pretende analisar o politico ca
tarinense que tenha exercido o mandato de Deputado Estadual, no
per?odo delimitado, em face deste novo contexto, vérificando suas
origens politica, social, cultural, profissioné] ocupacional, re-

ligiosa, ideologica e partidaria, focalizando primordialmente:

a) As origens sociais.e a atividade politica

Procurar-se-a, neste sentido, saber a partir de quando o

deputado se interessou pelas atividades politicas; quais os agen-
tes que contribuiram para a sua formagao politica; de que meio
social & proveniente; qual a sua principal ocupacao profissional;
- ¢ . ~ - . . . . »

nivel de instrucgao, pratica religiosa e que interesses represen-

tou ou defendeu;

b) As orientacoes, herancas e tradicoes politicas

A preocupagéo quanto a esses aspectos e a de verificar
as herancas e origens poTTticas; sabef como foi orientado.para a
vida politica; quais as suas tradicoes politicas e as atividades
exercidas na vida politica estudantil, partidaria, social e econo

micos.

(4) Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965 extinguiu o8
parntidos politicos entao exdistentes.
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c) As carreiras politicas

Procurar-se-a verificar a evolucao das carreiras dos par
lamentares a partir da primeira atividade politico-partidaria e-
xercida (outros mandatos legisTativos, executivos, cargos de re-

presentacgao politica, etc.).
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2. ANALISE DA SITUACAO PROBLEMATICA

Na Primeira Republica (1889/1930) a organizacao e a es -
trutura politica do Brasil tiveram uma base claramente regional.
A principal caracteristica do sistema politico era a sua natureza
oligarquica. A inexistencia de partidos nacionais, o carater da
politica de elite e baixissima participqqﬁo eleitoral (votaram nas
eleigoes pres{denciais de 1910vapenas 700 mil é]eitores para uma
populagao de 23 milhoes de habitantes) definiam a politica nacio-
nal como aquela baseada nas oligarquias estaduais (5).

Quando Campos Sal]es assumiu a Presidencia da. . Republi-
ca (6) to%nou-se inviavel a formag3o de novos partidos. Desprezan
do partidos e facgoes parlamentares, . inaugurou uma politica de
agio direta junto aos governadores, com o objetivo imediato de ob
ter apoio‘parlamentar, atraves de a]iancgs com os chefes politi-
€OS 1ocais-dessa epoca, cada Estado tinha seu proprio sistema} e-
leitoral, e a politica era controlada pelos governadores que de
tinham o comando absoluto de suas regioes (7).

Para Glaucio Soaresx(8),Aa chamada politica dos governa-
dores consistia em outorgar uma domina§50 total a todos os execu-
tivos: Estadual e Federal, e teve como ponseqﬂéncia fundamental a
reducao das oposicdes a um "status" simbolica. Contudo, péra este

estudioso a politica dos Estados (9) embora quanto a forma, ideo-

(5) SOARES, 1973:38

(6) Campos Salles governou o Brasdil de 1898 a 1902.

(7) MOTTS, 1971:20

(8) SOARES, 1975:18 |

(9) 0 Presidente Campos Salles dizia que a denominagdo de "PolitL
ca dos Estados" exprimdia melhor o seu penscmento.
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logia é legislagao tenha éidq obra}de Campos Salles, nao comegou
nem terminou com ele. Para a sustentagﬁo dos Estados como entida-
des politicas autonomas, foram essenciais: (1) a consagracgao de
principio federativo, adotado peia Constituigao de 1891; (2) uma
base economica agricola, sobre a qual se erigiu uma estrutura de
classes e de poder claramente oligarquicos.

A inexistencia de.partidos nacionais determinava que as
disputas politicas nao se realizassem a nivel de partidos, mas en
tre as facgOes mais poderosas das oligarquias estaduais. Os parti
dos regionais eram o mecanismo atraves do qual se exercia a chama
da politica dos governadores. 0s governadores e congressistas
eram eleitos pelo pbvo, que, gpr sua vez, era controlada belos
c13s eleitorais ou o]igarduia% locais (]0?.

Tal processo politico determinava que as eleigOes nao re
f]eti;sem uma questao eleitoral mas uma questao de poder. A utili
zagao ‘do Estado pelo governador, o controle da Assembl@ia pelo
seu partido e a instituigao da verificacao de poderes (1]).torna—
va dificil a um candidato se eleger sem o apoio do Governador.

Tratando de partidos politicos, Afonso Arinos (12)

diz
que a politica dos governadores era a conseqliencia da mentalidade
anti-partidaria da primeira geragEo republicana. As tentativas pa
ra a formagao de partidoé nacionais, épesar de inspirados por gran

des politicos (Francisco Glicério - Partido Liberal; Pinheiro Ma-

{10) MOTTA, 1971:37
(17) 0 Poder de Verdficagao foi estabelecido pela Constitui¢ao de
1891. Era fungao dos Legisladores e consisiia em aprovar . 04

nesultados elfeltornadis. Nao senia elelto aquele que nao rece-
be a aprovagao da Camara ou das Assembléias Legislativas.

(12) MELLO FRANCO, 1974:55
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chado - Partido Republicano Conservador e Rui Barbosa - Partido
Republicano Liberal) ndo deixaram rastro, pelo insucesso alcanga-
do. |
Contra a politica dos governadores, contra a maquina
e]eitora] dos governos estaduais e a favor da moralizagao politi-
ca irromperam movimentos como: A Campanha Civilista, em 1910; a
Reagao Repub]icana; em 1921 e a A]ianga-Libera], por volta de
1926. Este ultimo movimento, a desbeito de ser a continuagao dos
dois primeiros, possuia caracteristicas diferentes. Comegou entre
a jovem oficialidade brasileira através de um movimento chamado
Tenentismo, em 1922, cujo desejo de moralizagao politica desper -
‘tou as simpatias do .setor liberal da sociedade. Esses oficiais
aproveitaﬁam o momento em que ocorria a cisao das forgas politi -
cas tradiéionais. As oligarquias estaduais, representadas pelos
Estédos de Minas, Rio Grande do Sul e Paraiba, libertaram-se da
velha‘poa]izgo de forgas e indicaram seu proprio candidato a Pre
Sidéncia da Republica pela legenda da A]ian¢a Liberal que congre-
gava a c]assé media urbana, a burocracia militar e facgoes da eli
te agraria. |
| A rebeliao dos Tenentes e todas as que se sucederam rebe
1iao de.Isidoro, em 1924; a Coluna Prestes, em 1928 vao culminar
com a Revolugao de 1930. Para o historiador Raimundo Faoro (3)

a ideologia dos revo]ucionérios era varia e difusa:

"... desencantos, frias decepgoes e ousados
Adealismos estruturavam-se s0b a mesma banded-

(13) FAORO, 1958:247
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ha: o0 combate ena contra as oligarquias esta-

duats; ... contra a farnsa da representacac na-

cional, com a intervengdo do Presidente da Re

piblica em sua propria sucessdo e das — suces-

s0es estaduals; ... contra a estadualismo  o-
- pressivo.. "

Ainda que‘o esquema de forcas que sustentou a revolucgao
de 1930 inclui-se setores da classe media (burocracia militar e
civil), os grupos oligarquicos tambem cobraram»a sua participacgao
ao movimento e isto decretou limites estreitos a revolugdao no cam
po socio-econdmico. Por outro lado, o fortalecimento do Estado Na
-ciohal e a diminuigao do poder politico dos Estados facilitaram
a organizégéo do poder politico ao redor das classes sociais, di

minuindo o horizonte da politica oligarquica (]4)f

L A Revolugao de 30 nao pode ser encarada como uma revolu-
¢ao socio-economica. Contudo, durante o Goverho de Vafgas (1930-
]945): a estrutura socio-economica do.Brasil n3do permaneceu imuta
vel. 0 pais sofreu um acelerado processo de urbanizagao e razoa

(]5).que foi acompanhado dé_dutras modifica-

vélrindustrializagio
coes fundamentais, sobretudo nas classes sociais.

Por outro ]adp,.a_ evolucao do sistema politico ‘podia
ser constatada na reforma do sistema e]éitora] (Decreto n.21.076,
dé 24 de févereiro de 1932) estabelecendo o voto secreto e obriga

torio, conferindo o direito do voto as mulheres, criando a Justi-

¢a Eleitoral e abolindo muitos vicios eleitorais.

(14) SOARES, 1973:38 |
(15) Em- 1920, 70% da populag¢ao brasileira era rurnal. 0 censo de
1970 acusou 56% da populagao vivendo nas cdidades. Fonte IBGE.
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A urbanizagao tambem implicou num processo de mobiliza-
¢ao politica com a entrada de novos seiores economicos e classes
sociais no proceéso politico eleitoral. A criagdo de Sindicatos
foi, tambem, um instrumento de mobilizacao operaria, sobretudo
para os partidos ancorados nesta classe: PTB, PCB, PSP, etc.

Se o periodo de Vargas nao representou uma revolugao so
cio-economica, foi'importante no sentido de criar alternativas po
17ticas para a Segunda Repiblica (a partir de 1945).

Com a redemocratizagﬁq, em 1945, apareceram no cenario
politico brasileiro classes.sociais diferentes apoiadas em parti-
dos diferentes, ao contrario da fase anterio, quando os partidos
representavam apenas uma classe, a dos proprietarios e produtores
rurais. ‘ |

dos partidos nacionais, o PSD era a continuacao do con--
servadorismo_repub]icano,.em cuja‘composigio predominavam 0s pro
prietarios de terra, com bases predominantemente rural e semi-

rural (]6).

A UDN, um partido liberal-burgues, obteve'amp]a pene
tragdo nos setores industriais e na classe media. Representava,

na opiniao de Afonso Arimos (17),

"... como ideologia, o Riberalismo das clLasses
medias wibanas mais cultas, o Liberalismo bun-
gues, mais politico que social".

0 terceiro partido, o PTB, nasceu como instrumento de mobilizacgao

do voto operario em beneficio de GetUlio Vargas e seus seguidores.

(16) MELLO FRANCO, 1974:86
(17) MELLO FRANCO, 1974:88
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Tinha nos sindicatos sua base organizacional urbano-industrial.

A diversidade dos grhpos de interesse, as caracteristi -
cas da Lei Eleitoral e a estrutura oligarquica dos grandes parti
dos criaram condigoes para que emergissem novas forgas politicas,
representadas por pequenoé partidos de expreésio regional, perso-
nalistas ou ideo]591cas,vcom0-o'PRP, o PDC, o PSP e outros.

Sem duvida, a fundagao de partidos nacionais, inciusive
contrarios as oligarquias locais, a modificacao da Lei Eleitoral,

o sufragio secreto, a distribuicao proporcional das vagas nas ca

sas de representacgao popu]ak, a crescente participacao do eleito-

rado, nao foram suficientes para.determihar o fim da politica oli
garquica. .Como diz Glaucio Soares (18),

"... as bases onganizacionais da politica dos
governadores permaneciam, ainda que desgasta -
das pela tendencia centralizante da  ditadura
de Vargas. Permaneciam as bases s0cio-economi-
cas que permitiom a existéncia desse modo pofi
tieco, ainda que o proprio p&ocebéo'de desenvol
vimento e de thansfomacdo economicos por que
vinha passando o pals as viesse corroendo  de
Longa data".

Também Afonso Arimos de Mello Franco ('°) expressa o mes

mo ponto de vista: ’ .

Moo, 0 eleitorado nural brasileiro vota com he
Lativa Liberdade, mas, de fato, sujeito a 4in-
fluencia das patriarcas Locais, chefes e chefe

(18) SOARES, 1973:42
(19) MELLO FRANCO, 1974:85
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tes de maion ou menorn importancia.

Isto quer dizer que a despeito da evolugao do sistema politico,
permaneceram alguns padroes po]Tticos da Reptblica Velha, princi-
palmente ao the] municipal como bem frisou Valdemar Iodoski, em
"Evolugao das Instituicoes politicas em Minas Gerais" (20).

0 sistema politico em-Santa Catarina, durante a 12 Repi-
blica, nao constituiu excegao a regra daquele que vigorava no res
to do Pais. A situacao politico-partidaria caracterizava-se pela
existencia de um so partido, 0 Republicano Catarinense, qu ~con
gregava a partir de 1902 federalistas e republicanos.

A esse quadro politico, eram sempre oS mesmos homens ou seus re-

presentantes que se revezavam no Governo do Estado e nas Casas Le
| (21)

_gis]ativaé. Sobre este fato, o Professor Oswaldo Cabral faz
a seguinte observagao:
' | "A nepresentagao politica de Santa Cata

hina nas duas Casas do Parlamento este
ve sujedta (...), a um sistema de rodi
z4i0 tal que 03 homens passavam dos can
gos de govenno para os de hephesentacao
e vice-vensa, em arhanfos e manobras po
Riticas, que, ao final, apresentavam 08
mesmos valores".

”

As lutas politicas nao eram travadas entre partidos ou

(20) Artigo publicado na Revista Brasilfeira de Estudos Pollticos,
n. 14/julho de 1962, pdag. 101.
(21) CABRAL, 1970:297 |
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ideologias mas entre facgoes da mesma oligarquia.(zz), ‘situarao
qué nao foi modificada pela Revo]qgéo de 30.

A vitoria do movimento revoluciondrio assegurou aos mem
bros da A]ianga Liberal, Nereu Ramos e Aristiliano Ramos, entre ou
tros, o mando politico do Estado. Tanto Nereu Ramos como Aristi -
liano representavam a regiao serrana, cuja base de organizagao
economica € a propriedade da terra. Mantiveram-se unidos ate 1934
quando, por ocasiao das eleigoes pdra o Governo do Estado, ocor-
reu a.ciséouﬁo grupo da Alianga Libera], dividindo-a em duas fac
¢oes: uma liderada por Nereu Ramos que manteve o controle politi-
co da Alianga Liberal e outra, por Aristiliano Ramos que, opondo-
‘'se a primeira, integrou~se a Reagao Republicana, juntamente com
Ado1fo Konder.

Estes dois'grypos-puderam, durante o Estado Novo, quando
nao existiam partidos politicos formais, recompor 0s seus quadros
e as suas influencias, dando origem assim aos dois partidos poli-
ticos que, apos 1945, iriam langar-se na disputa da lideranga

e]eitora] do Estado.

(22} Como Zkuétna¢&d dessas atitudes, reproduzimos alguns. thechos
do Professon Oswafdo Cabral em "Histornia de Santa Catarnina":
"L, em 1900, por ocasiao das eledgoes para  deputados,
0 Pantido Republicano sofreu uma cisao, Zendo chefiado a
dissidencia o ex-governadorn Herellfio Luz... ’
Em 1918, Lauro Muflen (...) desejou fazen governador de
Santa Catanina o Dr. Abdon Batista. Conitra esita candida-
tuna nebelou-se Hercifio Luz (...} dividiram-se as inglu
encias pofiticas do Partido Republicano (...)".
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Com a redeﬁocrétizagﬁo ocorrida em 1945 surgém no cena-
rio politico o de Santa Catarina o PSD e a UDN, que ja dispunham,
na verdade, de um aparelho organizaéiona] montado em nivel local
e Estaauaf. 0s homens destes partidos representavam as forgas po-
17ticas que detinham o poder Estadual desde a Repiiblica Velha.

A]ém destes, outros partidds, como o PTB, o PCB (dispu -
tou apenas as eleigoes de 1947), o PRP, o PDC e outros, sendo es
tas organizacoes partidarias desvinculadas de forgas oligarquicas
locais conhecidas. Representavam os interesses de classes e ideo-
logias, disputando o voto popular das areas urbanas, e em limita-
das zonas rurais. 4

Destaca-se do quadro énexo, a tendencia.do eleitorado em
concentraé—se em torno dé-apeﬁés dois (2) partidos: o PSD e UDN,
exatamente os que dispunham de mecanismos de podér e - organizagao
de nivel munﬁcipa]. |

¢ Dos chamados pequenos partidos, apenas um,'o PTB, conse-
guiu maior independéncia, ficando como fdrga decisoria, dado seu
.crescimento e]gitora] e o constante aumento de sua representagao
na Assembleia Legislativa, no periodo estudado.

Com:a Constituicao de 1947, o Poder Legislativo passou a
gozar de maior autonomia e independencia, alcangando um plano mais.
proximo do Poder Executivo. Os membros das Assembleias  poderiam
obter o seu mandato por esforgo pr6prio, pessoal, e nao dépéndiam
somente do patrocinio que The desse o Chefe do Poder Executivo.
Da7 o nosso interesse em estudar o Deputado Catarinense nessa no
va fase politica. Pretende-se, atraves da analise politico-social
da representagéo do povo na Assembleia Legislativa, equemathar
um quadro da vida politica partidaria, de modo geral, e mais -pag

ticularmente, do Deputado que compunha o referido Poder, em Santa
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QUADRO DE REFERENCIA TEORICA

(23)

Trabalhos recentes sobre o poder local no  Brasil R

sao unanimes em salientar a ausencia de mudangas significativas na

vida politica dos municipios condicionados pela existencia de pa

droes politicos herdados da Primeira Republica.

Glaucio Soares (24) a0 analisar estes trabalhos em uma

tentativa de teoriza¢ao sobre a sobrevivencia e declinio da poli-

tica oligarquica, obteve conclusoes que sintetizamos no seguinte

esquema:

¥

-

0 controle monopolico dos bens de produ¢ao conduz, na
maior parte dos casos, a hegemonia politica. No Brasil
esta situagdo esta associada a produgao agro-pecuaria;
A concentragao da propriedade rural nao & o unico cami
nho para a politica oligarquica. A concentragﬁo do po
der economico nio agricola e o cartorialismo, isto e,
a manipulacgao dos recursos do erario publico, levam

igualmente a concentragao do poder politico;

A fragﬁentag&o da propriedade agricola, a urbanizagao

‘e a industrializacao s3do tres processos que determinam

(23) Atem do trabalho pionedino de Vitor Nunes Leal "Coronelismo,
Enxada e Voto" sobre a politica Local, sendo de grande phro-

Cvedio

para este thabalho, 04 estudos poﬁZtico& de comundida -

des publicados na Revista Brasileina de Estudos PolLiticos e
que citamos na Bibliografia. )
(24) SOARES, 1973:99 ¢ 135.
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mudangas no modo politico tradicional; os processos de.
vmobi]izagéo e cbnscientizagio politicos, sobretudo a-
traves da sindicalizagao, a difusdo ideologica atraves
dos meios de comunicagao de massa sao tambem importan-
tes; |

- NSO ha um imediatismo mecanico entre as transformagoes
na infra-estrutura socio-economica e as respostas da
super-estrutura politica. Freqglientemente, a inexisten-
cia de mobilizagao, organizagao e conscientizagao das

classes populares impede que estas condigoes infra-es-

"truturais tenham uma expressao politica.

No presente trabalho, partindo da nogao de que os fenome
nos po]Tt%c6s sao decorrentes da organizagdo socio-economica, ob-
jetiva-se saber ate onde conduz esta orientacdo e quais as condi-
¢coes de sua validade.

‘ As mudangas socio-economicas serao ana]isadas a partir
da decada de 20 onde se destacam os dois efeitos mais imediatos
da Grande Guerra: a aceleracao do processo dé industrializacdo e
a formagio do proletariado, seguindo o esquema formulado por Cos

ta Pinto (25):

- A mudanca estrutural, que ¢ no dundo 0 pAd
prio desenvoluimento, implica a  emergencia
de novas classes socials, de novo sistema de
estrnatificacdo social e de novos padroes de
relagoes entre essas classes;

- E no nZveﬁldaA nelacoes entre as classes,
que as situacoes se thansformam em atuagoes

(25) COSTA PINTO, 1970:247
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‘¢ estas se trhansformam em agdo politica".

Nesta linha de raciocinio; alguns conceitos terao impor

tancia relevante para as analises que se pretende proceder. 0 con

ceito de classes sociais sera tomado como o faz Costa Pinto (26)

"Classes sociais 4a0 grupos ou camadas de  in
dividuos que se diferenciam, basicamente, pefa
posicdo objetiva que ocupam na organizacdo s0-
clal de produgao. Essas classes se nelacionam
e se superpoem fornmando um sistema de classes
que e parte Linteghante da estrutura socdal e
Que, historicamente, se Zransforma com a trans:

_ 5ohmig&o da sociedade. A posicao das- diferen -

© Zes, classes na estrutura social g 5undamenta£—
mentebdaienminada'pon suas relagoes com 04
meios de produgdo e com o mercado. Efas se
Ldentificam pelo papel que tem na organizagao
do trabatho, e dal, pelfo volume, pelo modo de
ganhan e pelo modo de empregar a porgao de ni-
queza de que dispoe".

Adoto o conceito de oligarquia formulado pof Helvecio de

Oliveira (27):

"Oligarquia e a dominacgao de uma so classe social,
mas esta & identificada com a dos grandes proprietarios e produto
res rurais'". .

Diferenciar-se-ao, ainda, em fungio deste conceito, o0s termos:

"Coronel" e "oligarca". Ambos sao igualmente oligarcas, diferen -

ciando-se, apenas, pela escala politica. Por "Coronel", no senti-

(26) COSTA PINTO, 1970:188
(27) AZEVEDO, 1975:169
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do politico, entende-se o proprietario rural, cujo espago de domi
nagao direta e vivencia constante € apenas o munichio, ou pouco
mais do que isto. Ultrapassados estes limites, reserva-se para as
dominagoes o nome de "oligarca regional" (ou progressivamente: Es
tadual e Fedéra]).

Outro conceito relevante, e o de elite. Como tal, enten-
demos: a minoria prestigiada e dirigente, em geral composta de
e]ementos da camada alta da sociedade, cujos interesses e valores
ela defende e exprime. Esses dirigentes se encbntram divididos em
varios subfgfupos e que no Brasil poderiamos classificar da  se-
guinte maneira: politico, militar, economico, religioso e burocra

tico (28).‘ ¢

(28) C{§., REGIS, 1955:3
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4., OBJETIVOS

Considerando que os mais expressivos partidos politicos
em Santa Catarina possuiam raizes oligarquicas municipais e Esta-
dual, o presente estudo tem por objetivo central verificar se a
representacao poiTtica Estadual, no perfodo de 1947 a 1965, perma
neceu ou nao vinculada as oligarquias tradicionais. |
Neste sentido, sera apurado se os deputados eram:

(1) provenientes de familias com tradigao oligarquica;

(2) caso contrario, se representavam oS interesses deiv

sas oligarquias.

Por outro lado sera verificado, tambem, se a representa-
cao dos péquenos partidos, pretensamente nao oligarquicos, compu
nha-se de egressos das camadas populares ou de pessoas que esta -
vam vfncu]adas as camadas privilegiadas da sociedade estaduatl,
analisando-se o seu comprometimento com os quadros de mando tradi
cional. »

Sera tambem considerado o papel dos partidos em geral na
| ménifestagéo de vinculagao as oligarquias pelos integrantes do

segmento politico (Deputados & Assembleia Légis]ativa) em estudo.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de obter visao mais ampla. da realidade po
17tica catarinense (periodo 47/65), preve-se, no plano geral do
trabalho, a uti]izagio do-método descritivo por ser, exatamente o
~mais indicado para a pesquisa que So]icfte o levantamento de va-
rios aspectos de uma determinada realidade. Alem do metodo descri
tivo, o trabalho vai requerer a interpretagao comparativa de de-
terminadas situagoes, fatos e dados (pertencentes a um periodo ou
a periodos diferentes).

Na interpretacgao dos mapas eleitorais e no estudo dos da
dos sobre os deputados (profis;Ges, ocupagoes, ésco]aridade, etc)
de forma é permitir caracteri;ér-o grupo em suas diretrizes socio
logicas e'po1Tticas, faz-gé necessario o uso- do metodo estatisti-
co. Este método nao & apenas um meio de fundamentar a descrigio ,
mas tambem de analise, experimentacgao e prova. |

F Na obtencao de dados e 1nf0rmes necessarios ao desenvo]—

vimento da pesquisa devemos adotar as seguintes providéncias:

5.1 - Levantamento bibliografico sobre a politica em San
ta Catarina nos periodos: Republica Velha, Periodo
de Vargas e Republica Nova.

(obras te6ricas, jornais, textos de propaganda po
1itica, publicacgGes do Departamento de Estéthtica

do Estado);

5.2 - Levantamento de estudos, diagnosticos sobre as e-
leigoes, periodo 47/62, quadros demonstrativos elei

toais (mapas eleitorais);
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5.3 - Coleta de dados sobre os deputados estaduais elei
tos em 1947, 1950, 1954, 1958 e 1962 no que se re-
fere a sua socializagao politica, sobre profissoes
e ocupagGeS anteriores ao mandéto, escolaridade,

aspiracoes politicas, alem de outros dados gerais:

5.3.1 - Colher informagdes no Tribunal  Regional
Eleitoral na Assemb]éia.Legislativa, nos
jornais; |

5.3.2 - Entrevistas qualitativas com atores possi
veis; '

5.3.3 - Coleta ﬂe dados atraves de um questionario
apiicado aos deputados que exerceram o seu

mandato no periodo de 1947/65.
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6. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

0 desenvolvimento déste trabalho deyéré contar com a par
ticipagao do Professor Orientador de Tese e com a.cblabordgéo' de
um datilografo. Pretende-se, tambem, solicitar o auxilio de al-
guns alunos da area de Ciencias Humanas e Sociais*lna fase de ob

tencao e tabulagao de dados.

Na parte financeira preve-se os seguintes gastos:

Pessoal:

30 Diarias para o pesquisador

(base de 50% salario minimo local) ......... - CR$ 12.000,00
30 Ajudas de Custo para estudantes

(na base de CR$ 200,00) .ovvvveinrnvnnnnnannn - CR$ -6.000,00
_Gratfficaéﬁo servigos datilografos ............ - CR$ 4.000,00
Material de escritorio em geral e vev.... = CR$ 1.000,00

Servigos Tecnicos ,
(fotos, xerox, encardenagao) .....eeeeeeven.... - CR$ 3.000,00

CR$ 26.000,00

* A signataria do presente projeto & professora na Universidade Fe

. deral de Santa Catarina da Cadeira de Estudo de Problemas Brasi

”

leiros.
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7. CRONOGRAMA

0 trabalho serd realizado através daé seguintes etapas:

7.1 - Estudo do material teorico, analise da documenta -

7.

7.

7.

2

3 B

4

¢ao historica e outras informagoes obtidas sobre a
politica em.geral no Estado; formulacao das ques-
tdes a serem testadas através de entrevistas e
questionarios;

(Prazo: 6 meses)

Aplicacao dos questionarios e entrevistas; obten-
cao dos dados eleitorais e pessoais dos deputados
no Tribunal Eleitoral e Assembléia Legislativa;

(Prazo: 3 meses)

Sistematizacao e analise das informagoes e dados
obtidos;

(Prazo: 4 meses)

Redacdo final do trabalho.

(Prazo:'3 meses)
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ANEXO 2

QUESTIONARIO APRESENTADO A0S ENTREVISTADOS

Y
\

3
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1 - DADOS PESSOAIS:

1. Nome (se desejar indicar) _
2. Nascimento: Ano: _ Cidade: _Estado:

Il - DADOS REFERENTES A EPOCA EM QUE FOI ELEITO DEPUTADO ESTA
DUAL PELA PRIMEIRA -VEZ:

Profissao:
2. Local em que exercia a profissao:
Nivel de escolaridade:

a) Primario completo: incompleto:

b) Ginasio ou equivalente completo: incom-
pleto:

c) Colegial ou equivalente completo: incom-
pleto:

d) Superior completo: _ incompleto:

4. Cursos realizados durante o periodo que exerceu o Manda
‘to de Deputado Estadual (entre 1.946 a 1.965):

5. Estado Civil:

‘a) Solteiro: - b) Casado:
c) Viuvo : d) Desquitado:

5.1. Data do casamento, se ocorrido entre 1.946 a 1.965:

5.2, Data da viuvez (ou desquite) se ocorrido entre 1.946
a 1.965: '

6. Religiao:

7. Grau da prética religiosa:

a) Muito: c) Poucas vezes:
b) Ocasionalmente: d) Nao praticante:
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IIT - DADOS FAMILIARES:

10.

Local de nascimento dos pafs:

a) do pai: cidade: ' - Estado:
b) da mae: cidade: Estado: .

Se imigrantes, um ou os dois, em que epoca vieram para
o Brasil ?

a) o pai: b) a mae:

Profissao dos pais:

a) do pai:
b) da mae:

Religido dos pais:

a) do pai: Grau da pratica religiosa:
muito : pouco: ocasionalmente: .
b) da mae: : ‘ Grau da pratica religiosa:
Voomuito : pouco: ocasionalmente:
. Nivel de escolaridade dos pais, na epoca em que foi

eleito pela primeira vez como Deputado Estadual:
’ Pai Mae -

a) Primario incompleto:

b) Primario completo

c) Ginasio ou equivalente:

d) Co]egié] ou equivalente:

e) Superior ou equivalente:

Numero de irmaos:

Seus pais interessavam-se por politica ?
Sim: Nao:

Seu pai participava ativamente da politica partidaria ?
Sim: ' : Nao:

Com qual movimento politico (s) tinham mais afinidade ?

Seu péi exerceu algum cargo(s) de representagao politi-
ca ? |
Sim: Nao:




10.

11.

12.

13.

13.

14,

1.

1.
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Em caso positivo, qual .ou quais ?

. Vereador PerTodo de:

1

2. Prefeito . idem:
3. Deputado Estadual . : idem:
4, Deputado Federal ' idem:
5. Senador idem:
6. Suplente de Senador idem:
7. Governador idem:
8. Vice-Governador - idem:

Seus avos (maternos ou paternos) pertenceram a Parti
dos Politicos ?

Sim: Nao: Nao lembro:

Seria possivel precisar em que Partidos ou Movimen -
tos Politicos seus avdos militaram ? |

Sim: Nao: Nao lembro:

00 ~N O Gl BWw N

Seus avds (maternds ou paternos) exerceram algum man
dato eletivo ? "

Em caso positivo qual ou quais ?

Avo Avo
Paterno Materno
Periodo Periodo
Vereador:
Prefeito:

Deputado Estadual:
Deputado Federal
Senador:

Suplente de Senador:
Governador:
Vice-Governador:

Um ou mais membros de sua familia (irmaos, tios, pri
mos, cunhados, sogros, genros, etc) ja exerceram man
datos eletivos ?

Sim: Nao: Nao lembro:
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14.1. Em caso positivo, quem ? (uma ou mais hipoteses):

1 - Irmaos . Periodo de:
2 - Tios Idem:
3 --Primos t ' "~ Idem:
4 - Cunhados Idem:
5 - Concunhados Idem:
6 - Sogros . Idem:
7 - Genros Idem:
8 - Outros graus de parentesco Idem:
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- DADOS RELATIVOS A INFANCIA E A JUVENTUDE

ib) Pouco

1. 0 Senhor realizou os seus estudos em sua cidade natal ?

a) Primario Sim: Nao:
b) Secundario Sim: Nao:
c) Superior Sim: Nao:

0 Senhor fez os seus estudos em Escola Publica ou parti
cular ?

Publica Particular

a) Primario

b) Secundario

c) Superior

Quando o Senhor era crianca, seus familiares falavam ou
conversavam de politica partidaria em sua casa ?

a) Nao

c) De tempos em tempos:

d) Muito seguidamente

Quando o Senhor comecou a se interessar pelas ativida
des politicas ? (partidaria ou nao).

a) Antes dos 18 anos

b) Dos 18 aos 21 anos:
c) Dos 21 aos 25 anos:
d) Dos 25 aos 30 anos:
e) Depois dos 31 anos:
f) Depois dos 40 anos:
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V. - DADOS RELATIVOS A VIDA E ATIVIDADES ESTUDANTIS E OUTRAS

1. 0 Senhor participou de politica estudantil ?

Sim: Nao:

2. Em caso positivo, durante qual curso estudantil ?

Secundario: o Superior:

3. 0 Senhor exerceu algum cargo de dirigente de organizacgao
estudantil ? (grémios, diretorios, associacgoes, etc):

Sim: Nao:

4. Poderia, por obsequio indicar, em caso positivo:

No curso: Secundario: ' Superior:

As fungoes de:

Pelo periodo de: anos.

" 5. Antes de ser eleito DEPUTADO ESTADUAL pela primeira vez,

0. Senhor pertenceu a algum sindicato ou associagao de
classe ?
Sim: Nao:

5.1. Em caso positivo, poderia, por favor, indicar:

a) Nome do orgao-

b} Cargo exercido

c) Periodo exercido:

6. 0 Senhor antes de ser eleito DEPUTADO ESTADUAL tinha 1in
fluéncia na escolha de chapas para a Diretoria de orgaos
de classe (sindicatos, associacoes, etc) ?

Sim: Nao:

7. 0 Senhor depois de eleito DEPUTADO ESTADUAL passou a ter
influencia na escolha de chapas para a Diretoria de or
gaos de classe (sindicatos, associagoes, etc) ?

Sim: Nao:
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VI - DADOS RELATIVOS A0 INICIO DE SUAS ATIVIDADES POLITICAS

A

1. Quando o Senhor votou pela primeira vez ? Ano:

2. Quando o Senhor votou pela primeira vez, escolheu candi-
datos:

a) de um so Partido

b) de varios Partidos

c) por motivos de vinculacao pessoal

d) por motivos de vinculagao familiar

e) por motivos de vinculacao partidaria

f) por motivos de vinculagao ideologica

(Se ocorrer mais de uma hipotese, favor indica-las).
3. Quando o Senhor aderiu pela primeira vez a um Partido po
- 17tico ?

Partido: __ (ou alianca de Partidos)

Ano

4, Qbando o Senhor filiou-se ofiéia]mente a um Partido Poli
tico ? '
Partido:
Ano

3

5. Depois desta filiacao o Senhor exerceu fungbes de dire -
¢ao no Partido ? ' '
a) Nao exekcey

b) Exerceu a nivel local

c¢) Exerceu a npivel Estadual:

6. Sua filiacao ao primeiro Partido politico foi por:
a) motivos ideologicos ao Partido:
b) motivos de amizade pessoal a dirigente do'Partido:___
c) motivos de lagos familiares com dirigente do - Parti
do:
d) motivos de lutas politicas locais:

e) motivos de lutas politicas Estaduais: _

f) motivos de simpatias pessoais a um ou varios 1lideres
do Partido: |
(Se ocorreu mais de uma hipotese, favor indica-las).
7. Antes de ser eleito DEPUTADO ESTADUAL no periodo de 1946
a 1965, o Senhor concorreu a algum outro mandato eletivo?
Sim: - Nao:

P
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11.

12.
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7.1. Em caso positivo, qual ou quais ?

Foi eleito para o cargo a que concorreu ?
Sim: ' Nao:

8.1. Em caso positivo, qual o periodo do mandato ?

0 Senhor pertenceu, depois da primeira filiacao partida-
ria, a outro Partido Politico ? (Periodo de 1946 a 1965)
Sim: Nao: |
9.1. Em caso positivo, favor indicar:
a) Ja era Deputado Estadual? Sim: Nao:
‘b) Ano: '
c¢) Qual o novo Partido:

Quais os motivos que o levaram a mudar de Partido ?
a) Motivos ideologicos:
ﬁ) Incompatibi]idadesfpessoais:

d) Divisao politica ioca]:

d) Discordancia com a Direcao partidaria:
e) Por nao ter obtido a indicacao partidaria para dispu
tar cargo eletivo:

f) Por discordar do lancamento de outros candidatos a
cargos eletivos:

No novo Partido a que se filiou, no periodo de 1946 a-
1965, disputou algum mandato eletivo ?
Sim: ' . Nao:

11.1. Em caso positivo, favor indicar:
a) qual o cargo?:

b) em que ano?
c) foi eleito ? Sim: . ~ Nao: __
No periodo em que o Senhor foi DEPUTADO ESTADUAL, reali-
zou acordos com outros Partidos, pessoalmente, objetivan
do:

a) Eleigoes Municipais ? -
Eleicoes para a Mesa de Camara de Vereadores?:
) Eleicoes para a Mesa da Assembleia Legislativa?

) Eleicgoes para membros ou dirigentes de Comissoes? —-
) Homologagao de pessoas para cargos que dependiam _ de
)

)

o anoT

aprovagao da Assembleia Legislativa ?
Aprovagao de indicagao de pessoas para cargos especi
ais, que dependiam de aprovacao da Assembleia?

Nunca realizou qua]quer tipo de acordo, pessoalmen
te ?

f
9
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VIT - DADOS RELATIVOS A EPOCA DE SUA ELEICAO (OU REELEICAO QUANDO

1.

FOR 0 CASO) PARA DEPUTADO ESTADUAL

A sua candidatura a Assembléia Legislativa foi sugerida:
a) Pelo comando politico local:

b) Pelo comando politico regional:
c) Pela sua propria vontade:

d) Por alguma associagao ou sindicato de classe:
e) Por alguma associacao religiosa:
f) Por algum grupo economico:

g) Outros motivos:

. 0 Senhor ou algum membro da sua familia, quando da sua

candidatura a Assembleia Legislativa, chefiava, pessoal-
mente, ou fazia parte do comando politico de seu parti
do, na sua regiao ? -

H

Sim: : . Nao:

2.1. Quem? ' (Grau parentesco)

2.2. Qual a fungéo?

Qual a fungao partidaria que o Senhor exercia quando foi
eleito DEPUTADO ESTADUAL ?
a) No Diretorio  Municipal:
b) No(DiretBrio Estadual

. A politica partidaria, e sua regiao, era dirigida e

orientada por:
a) Uma pessoa ou lider:

b) Duas pessoas ou lideres:
c) De tres a cinco pessoas, ou lideres:
d) Mais de cinco pessoas, ou lideres

Na sua regiao, durante o periodo em que o Senhor foi
DEPUTADO ESTADUAL (1946 a 1965) as decisoes que envolvi-
am interesses politicos locais eram tomadas:
a) Livremente, pelo comando politico local:

b) Por orientagao da Lideranga Estadual

Na sua opinido, qual era a importancia dos cabos eleito-

rais, em sua regiao, como elemento de ligacao entre 0
candidato e os eleitores ?

Muita: : Pouca: Nenhuma:
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0 cabo eleitoral era importante porque:

a) Das suas re]agGes.pessoais com o eleitorado nascia um
contrato tacito, uma reciprocidade de favores, em que
os eleitores davam seus votos na expectativa de um fu
turo favor a ser alcancado:

b) Ele sabia conduzir, pura e simplesmente, como 1ider,
o eleitorado, a votar no seu candidato: |

Na sua regiao, os cabos eleitorais facilitavam ou ofere-

ciam favores: '

a) As suas proprias expensas:

b) As'expensas do chefe politico local:

c) As expensas do candidato que ele apoiava:

d) As-expensas de algum orgao publico, quando ele era do
Partido do Governo (local ou Estadual):

e) Nao ofereciam favores de qualquer especie:

(Quando- for o caso, favor assinalar uma ou mais hipo-
" teses)
Na sua opiniao, quais os fatores (um ou mais de um) que
realmente pesavam na escolha de um candidato a DEPUTADO
ESTADUAL ? _
a) Prestigio pessoal unicamente:
b) A situacao financeira favoravel:

c) As ligagoes de amizade com o poder politico local:

d) As ligacgdes de parentésco com o poder politico 0
cal:

e) As ligacoes de amizade com o poder politico Estadu
al:

f) As ligagoes de parentesco‘com'o poder politico Estadu

al: v »
g) 0 apoio que receberia dos grupos politicos:

h) 0 apoio que receberia dos grupos economicos:

0 Senhor foi candidato a reeleigao no periodo de 1946 a
1965 ?
Sim: ~ Ndo:

10.1. Em caso positivo, favor informar:
a) Quantas vezes foi candidato a reeleigao:
b) Quantas vezes foi reeleito:

c) Em que anos foi reeleito
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Poderia por obsequio, apontar os 6 principais municipios
da sua regiao, nos quais foi mais votado:

~d) Diminuiu a regiao em que foi votado:

a) Sozinho, em toda a regiao:

Na sua regiao eleitoral, existiam mais eleitores inscri-
tos: ' '
a) Na zona urbana (centro e bairros):

b) Na zona rural (periferia e regiao rural):

A sua votacao, na primeira eleicao de DEPUTADO ESTADUAL,
provinha mais acentuadamente de: '

a) Centros urbanos:

b) Bairros operarios:

¢) Bairros da periferia:

d) Regioes rurais dos municipios:

e) Dispersos por toda a cidade

(Favor registrar, no maximo, duas alternativas).

No caso de ter sido reeleito para DEPUTADO ESTADUAL, con
tinuou sendo votado: _
a) Na mesma regiao da eleigao anterior:

b) Aumentou a regiao em que foi votado:
¢) Mudou de regiao: .

Quando o Senhor foi eleito pela primeira vez, concorreu:

b) Com outros candidatos de outros Partidos:

c) Com outros candidatos do mesmo Partido

Quando o Senhor foi reeleito (se for o caso), concorreu:
a) Sozinho, em toda a regiao: -

b) Com outros candidatos de outros Partidos:

c) Com outros candidatos do mesmo Partido
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VIIT - DADOS RELATIVOS AS SUAS ATIVIDADES PARLAMENTARES

1. Durante o periodo em que o Senhor exerceu o mandato de
DEPUTADO ESTADUAL, os objetivos de seu programa, ou
suas atividades parlamentares, estavam mais centraliza
das para:

a) Educagao e Cultura:

b) Assistencia Social:
c) Saude Publica:
d) Desenvolvimento Economico:

e) Obras Publicas:
f) Atividades Sociais e Trabalhistas:

g) 0 programa do Partido:
h) Fiscalizagcao do Governo, como oposigao:

i) Apoio ao Governo:

j) Defesa de direitos e do regime democratico:
1) Combate aos sistemas politicos de esquerda:
m) Combate aos sistemas politidos de direita

' n) Nao havia um programa definido:

o) Defesa dos interesses dos eleitores:
‘ (Se os objetivos eram multiplos, favor assinalar por
ordem de importancia. Exemplo: la. - 2a. - 3a. )

2. 0 fechamento de queStSo,Tnas votacdes na Assembleia
era ato: ) ' )
a) Da Chefia do Partido:
b) Da Lideranga do Partido, na Assembleia:
c¢) De decisao da maioria dos membros da bancada:
d) Do Governo do Estado:

3. 0 Senhor pertenceu a algum Bloco Parlamentar ou a Gru
po de Deputados que tomava posicao ou tinha atuagao pa

" ralela a bancada ? -
Sim: | Nao:

4, 0 Senhor votou a]gdma vez contra a de]ibéragao de sua
bancada ?
Sim: Nao:
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4.1. Em caso positivo, favor esclarecer se sua posigao
era por: »
a) Atitude de ‘independencia parlamentar:
b) Interesse direto no projeto em votacao:
c) Interesse da regiao eleitoral no projeto:
d) Interesse do grupo parlamentar a que perten -
o cia:
5. Quando a bancada do seu Partido nao deliberava sobre
a votacao, o Senhor votava:
a) Conforme o interesse do Governo:

b) Conforme o interesse da Oposigao:

c) Conforme o interesse Publico:

d)'Conforme entendia:

6. 0 Senhor foi nomeado para algum cargo na AdminiétragSo

Estadua1,'Municipa1 ou Federal, durante o periodo em
que era DEPUTADO ?

{Sim: Nao:

;6.1. Em caso positivo, favor indicar:
a) 0 cargo:

b) Era em Comissao ou efetivo:

c) Data da nomeagao:

* 7. Na sua opiniao, quais os projetos de Lei maiél relevan
tes, aprovados no periodo que exerceu o Mandato de DE
PUTADO ESTADUAL ? ' '

(Citar os principais: 5 ou 6, no maximo)
8. Quanto aos projetos de sua autoria, favor citar aque
les que o Senhor considera como os mais importantes:

(Favor indicar projetos, indicacoes, sugestoes, etc.,
esclarecendo, se possivel, cada caso).
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DADOS RELATIVOS A0 PERTODO POSTERIOR AO MANDATO DE DEPUTA-
| DO ESTADUAL |

1. 0 Senhor continua como DEPUTADO ESTADUAL ateée a presente
data ? |
Sim: ' Nao:

1.1. Em caso positivo, em qual legenda ingressou?:

1.2. Em caso negativo, qual a sua atividade atualmen
te:
2. Depois do exercicio do mandato de DEPUTADO ESTADUAL con
~correu a outros mandatos eletivos ?

Sim: : Nao:

2.1. Em caso positivo, favor indicar:
a) Cargo concorrido b) Ano da eleigao c)Foi eleito?

3. Depois do exercicio do mandato de DEPUTADO ESTADUAL 0
Senhor foi nomeado para exercer algum targo da Adminis-.
tracao Publica, (direta, indireta, fundagoes, etc.). no
Governo Municipal, Estadual ou Federal ?

Sim: | Nao:
3.1. Em caso positivo, favor indicér:

a) 0 cargo:
b) Da esfera (Municipal, ,Estadual, Federal):
c) Em comissao ou efetivo:

d) Data da nomeacgao:

(Se for o caso de ter sido nomeado, sucessivamente,
para varios cargos, por obséquio, anotar abaixo ou
no verso desta). '

4. Ao termino do seu mandato de DEPUTADO ESTADUAL, se for
0 caso, o Senhor retornou as atividades anteriores ~ a
eleigao ? _
Sim: - Nao:
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Ao término do seu mandato de DEPUTADO ESTADUAL, caso o
Senhor nao tenha exércido outras fungoes, retornou a
cidade em que morava antes das eleicoes para fixar resi
dencia ? '

Sim: : Nao:

Ao término do seu mandato de DEPUTADO ESTADUAL, ou de
outros mandatos que exerceu depois deste, o Senhor con

‘tinuou em atividade politica ?
Sim: ' Nao:

6.1. Em caso positivo, favor indicar:
a) Em termos eleitorais locais:

b) Em termos eleitorais Estadual:

c) Em termos de dirigente partidario:

d) Em termos de simples participante:

. 0 Senhor deixou as atividades politicas por: (quando
‘for o caso).

a) Nao ter sido reeleito a DEPUTADO ESTADUAL:

b) Nao ter sido eleito a outro mandato eletivo:

c) Nao ter conseguido ser candidato:

d) Nao mais desejar continuar na politica:
e) Por ter sido cassado os direitos politicos:

0 Senhor, caso nao esteja no exercicio de outro mandato,
seria candidato, hoje, a DEPUTADO ESTADUAL ?

Sim: . Nao:

8.1. Em caso positivo, favor informar, se possivel, por
que nao e candidato ?

8.2. Em caso negativo, favor informar, se possivel, por
que ndo seria mais candidato ? ’
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X - - DEPOIMENTO PESSOAL

1.

0 Senhor teria a.bondade de prestar um depoimento pes
soal sobre a sua experiencia como politico e represen -

tante do povo na Assembléia Legislativa, abordando 0S

aspectos que desejar e que considere devam ser objeto

de melhor analise por parte dos estudos politicos. Fica

0 espago a sua disposicgao.
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ANEXO 3

_RELACAO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS QUE EXERCERAM 0 MANDATO
ENTRE 1947 A 1965 '




PERTODO 47 a 67 DE = DEPUTADO ELEITO
| SU = SUPLENTE CONVOCADO
a a a a a
RS i Bl e e K R
Abel Avila dos Santos . DE
Achiles Balsini Su |
Ademar Paladino Ghisi = DE DE
Adilio Bertoncini SuU
Adriano Curi SuU
Afonso Ghizzo DE DE DE
Agostinho Mignoni ' DE DE
Albino Zeni DE
* Aldo Actemberg SU
Aldo Pereira de Andrade SU DE
Alfredo Campos DE DE = Trio ., ‘ -
Alfredo Cherem DE
Altir Weber de Mello | su .SU
Anes Gualberto DE
Antenor Tavares DE . DE DE
Antonieta de Barros suU
Antonio Carlos Konder Reis DE DE DE
Antonio de Barros Lemos - DE DE DE
Antonio Dib Mussi DE DE
Antonio Edu Vieira SuU
Antonio Gomes de Almeida DE DE DE
Antonio Nunes Varella DE DE
Antonio Palma DE
Antonio Pichetti 'DE

L6t



NOME DO DEPUTADO constyrpvT Yy e | Py teE | okek | G ter-| Sley
Ari de Melo Mosiman SuU
Ari Miller SuU

Arlindo Alberto Trebien R SU
Armando Kalil Bulos DE DE Su
Arnaldo Bittecourt Su

Arno Siewerdt SuU
Aroldo Carneiro de Cérvalhc - DE DE SU
Artidonio Rames Fortes SU
Artur Muller DE DE .

Artur Siewerdt SuU

Atilio Zonta e sy
Augusto Brezola i DE DE-
Aureo Vidal Ramos . DE
Ayrton Muller SuU

Benedito T. de- Carvalho DE DE

Biase Agnesiano Faraco DE DE

Bras Joaquim Alves DE DE DE DE DE

Candido Mario Bampi Su
Carlos Bucheler Su

Carlos Otaviano Seara SU

Cassio Medeiros DE

Celso Ivam da Costa DE
Celso Ramos Branco . DE

Cid Laures Ribas DE DE

Clodorico Moreira DE DE -
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NONE D0 DEPUTADO T e | Pt | ot | tote | it

Darci Souza Vieira : Su

Dante Heroico F. de Patta . SuU

Dario Geraldo Salles N DE

Delamar Filomeno Vieira Su SuU

Dib Cherem SuU - DE

Edmundo J.J. Salliba DE
| Edmundo Rodrigues SuU

Eduardo Santos Lins DE

Elgydio Lumardi DE SuU

Elpidio Barbosa DE

Elwestw de Oliveira Su -

Enedino Batista Ribeiro SuU

Enory Teixeira.Pinto DE SU

Epitacio Bittencourt DE SU DE

Erico Muller | su

Erminio Marchi ) Su

Estanislau Romanowski DE

Euvim Prade SU

Evaldo Amaral DE

Evilasio Neri Caon DE DE

Ewaldo de Wellerding Su

Fausto Lobo Brasil SuU

Felix Odebrecht DE DE

Fernando Ferreira Mello DE DE

€61



NOME DO DEPUTADO

CONSTITUINTH 12 Leg.

1947

47-51

28 Leg.

51-55

32 Leg.
55-59.

42 Leg.
590-63

52 Leg.
63-67

Fernando 0. Oliveira
Fernando Viegas
f&oravante Massolini
Francisco Canziani
Francisco Dallina
Francisco de Souza Neves
Francisco Machado de Souza
Francisco Mascarenhas |
Frederico Gasenfert
Frederico Heise

Frederico Kuerten
Gasparino Zorzi

Genir Destri

Gentil Bellani

Gentil Telles\' '

Geraldo M. Gunther
Geraldo Neufert

Glauco Beduschi

Haroldo Ferreira

Heitor Guimaraes

Heitor Pereira Liberato
Helario Gracob Zorteia
Helio Carneiro

Helvido de C. Veloso Filho

Henrique J. Ramos da Luz

DE

DE

DE

DE

DE

DE

SU

DE

DE

sy
sy

SU

DE
SU

DE

SU

Sy

SU

DE

SuU

sy
DE

sU
SU
SuU

DE
DE

DE

DE -
DE

Sy
DE

SU
SuU

AR



1< Leg.

SU

a a a a
NOME DO DEPUTADO NS oar i e | 25y te Sgsljgg' RS PSS
Henrique de Arruda Ramos DE
Holdemar de Menezes - SU
Honorato Fomelim SU
Horacio Rabelo SuU
Humberto Machado _ . SuU
Ilmar de Almeida Correa -~ SU SuU DE
Inacio Del Antonio SU
Inngeborg Colin B. Lima SU
Ivo Muler SuU
Ivo Reis Montenegro DE DE
Ivo Silveira DE DE DE
Jodo Bertolli DE
Jodo Boaventura ) o . i
Joao Caruso Mac Donald SuU DE SuU
Joao Colodel DE - SU
Joao Custodio da Luz SU
Jodo C. Bittencourt SuU
Joao Estivalet Pires DE DE DE DE DE
Joao Herbert Colin DE
Joao José de Souza Cabral DE DE DE
Jodo Muxfelt ' Su Su ' SU
Joao Ribas Junior DE DE DE
Johanes A Enke SU
Joaquim Pinto Arruda DE . DE
Julio A. Coelho de Souza SU

‘1Jorge Barroso Filho

S6l



vouE o peputapo |CONSTITIINTY W teg. | 20 Leg. | 5] Lo, 4T Leg- | S Les
José Bahia Bittecourt DE DE DE
José Boabaid DE " DE
José de Miranda Ramos R DE
José Eliomar da Silva Su
José Galloti Peixoto. DE
José Gongalves DE Su
José Maria Cardoso da Veig 'DE DE
José Waldomiro Silva DE DE
José Zamim | SU
Ladir Cherubini - DE
Laerte Ramos Vieira "DE DE '
~Lauro Lockes SuU SU - DE
Lauro Triches SuU
Lecien Slovinski . DE DE DE DE
Lenoir Vargas Ferreira | DE DE
Leopoldo Olavo Erig DE
Luiz Bianchi DE
Luiz Dalcanale DE DE
Luiz de Souza DE DE
Luiz Meneguzzi SU
Livadario Nobrega SU DE
‘Manoel Bertoncini SuU
Manoel de Menezes DE
Manoel Siqueira Belo DE SU

961



NOME DO DEPUTADO

ICONSTITUINTE

1946

12 Leg.
47--51

22 Leg.
51-55

32 Leg.
55-59

42 Leg.
59-63

52 Leg.

63-67.

Mario Olinger

Mario Orestes Brusa
Mario T. da Cunha Melo
Max Joao Colin '
Miguel Daux

Nelson Pedrini

Noelson Rosa Brasil
Nereu Celeste Ghizoni
Nereu do Vale Pereira
Nestor dos Santos

Nilo Banchini

'Nilo Munaretti

Nilton Kucker

Olice Pedras e Caldas
0linto de Almeida Campos
Olivio Nobrega

Orlando Bertolli

Orty Magalhaes Machado
Oscar Rodrigues da Nova
Osni de Medeiros Regis
Osni Graneman

Osvaldo Bulcdo Vianna
Oswaldo Della Gustina -
Oswaldo Rodrigues Cabral

DE

- DE

DE

SU

DE

DE

SU

Su

SuU
DE

DE

DE

DE

'DE
DE

SU

DE

DE

DE
DE

DE
DE

DE

DE

DE

DE

DE

sy
sy
sy
DE
su
DE

SuU

su

L6l



NOME DO DEPUTADO

CONSTITUINTE
1947

12 Leg.
47-51

22 Leg.
51-55

32 Leg.
55-50.

42 Leg.
50-63

52 Leg
63-67

Otacilio Nascimento

Oto Augusto Urban
Otto Entres
Paulino Burigo

Paulo
Paulo
Paulo
Paulo
Paulo
Paulo
Patlo
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro

de T. da Luz Fontes
F. Penso

H Rocha Faria
Konder Bornausen
Marques

Preis

Stuart Wright
Harto Hermes

Ivo Mira Gomes
Kuss o

Lopes Vieira -
Paulo Hings Colin

Zimmerman

Pelagio Parigot de Souza

Plinio de Nes

Protegenes Vieira
Querino Alfredo Flack
Raimundo Itkombe

Ramiro Emerenciao

Raul Schaeffer

DE

DE

DE .

DE

DE
DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE
SU

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE
SuU

SuU

SU

SU
DE

DE
DE
SU

DE

SU

861



vou o oppuTavo  |(ONSTIUINT) L bR | 218 e | kel | Sesteh
Reneau Cubas - DE DE
Roberto F Mattar SU
Rodrigo Lobo h DE
Romano Massignam ) DE
Romeu Sebastiao SU DE
Rubens Nazareno Neves DE - DE
Rui Hulse . DE DE DE
Rui Cezar Fewischutte DE DE
Saulo Ramos DE DE -
Tupi Barreto B SU DE
Udo Altemburg = DE
Ulisses Marcilio Longo SuU SuU
Urbano Bertoli SU
Vagemiro Jablonski SuU
Valerio Gomes DE DE DE
Vanio Faraco SuU
Vicente Joao Schneider DE DE
Volney Collaco de Oliveira DE Su DE SuU
Waldemar Beduschi Su
Waldemar Grubba DE
Waldemar Pabst SuU
Waldemar Rupp DE DE
| Waldemar Salles DE DE
| walmor de Oliveira DE DE

661l



a a a a

NOME DO DEUPTADO CONS{ngINTf Farme | Teamet | ToettE | Ysone¥| Sesih
Walter Muller DE . DE SuU
Walter Roussenqg DE SuU
Walter Tenorio Cavalcanti DE
Walter Zigelli DE
Wenceslau Borini Su
Wigand Pershum DE DE
Willian Duarte da Silva ' Su
Wilmar Orlando Dias SU
Walter Vicente Gomes DE DE

002



10.

201

BIBLIOGRAFETIA

I = LIVROS E REVISTAS

AZEVEDO, Helvécio de Oliveira. "A Politica Brasileira, 0s
sistemas eleitorais e o voto distrital no Imperio e na Re
publica™. In: CAVALCANTI, Themistocles (ed). "0 voto dis
trital no Brasil". Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Var
gas, 1975,

AZEVEDO, Luis Otavio. "Evolugao dos Partidos Politicos no
Municipio de Sao Joao Evangelista"™. Revista Brasileira de
Estudos Politicos. Belo Horizonte, UFMG, (6): 183-94, jun.
1960.

BAIGUELMAN, Paula. "O processo politico-partidario brasilei
ro de 1945 ao plebiscite”. In: MOTA, Carlos Guilherme
~ (ed). "Brasil em perspectiva". 4 ed., Sao Paulo, DIFEL,
’ H R 2 . ’ .
BELLO,’ José Maria. "Histdéria da Republica". Sao Paulo, Difu
 sao Européia do Livro, 1970.
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. "O Governo Kubits

. chek". Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976.

BOITEUX, Jose Arthur. "Os partidos politicos de Santa Cata-
rina". Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1915.

CABRAL, Oswaldo. "Historia de Santa Catarina". 2a. ed., Rio.
de Janeiro, Editora Laudes, 1970. '

CABRAL, Oswaldo. "Breve Noticia sobre o Poder Legislativo
de Santa Catarina". Florianopolis, Lunardelli, (s.d.).

CARONE, Edgar. "A Republica Ve]ha.(classe e instituigoes)".
Sao Paulo, Difusao Europeia do Livro, 1970.

CARONE, Edgar.‘ "A Reptublica Nova (1930-1937)". Sao Paulo. Di
fusao Europeéeia do Livro, 1974.



11.

12.

13.

14.

15.
16.
7.
18.

19.

20,
21,
22.
23,
24,

25.

202

CARONE, Edgar. "A Terceira Republica (1937-1945)"..350 Pau

—

lo. Difusao Européia do Livro, 1976.

CARVALHO, Jos& Murilo. “Barbacena, a Familia, a Politica e
uma hipotese". Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte, UFMG, (20): 153-94, jan. 1966.

CARVALHO, Orlando. "Ensaios de Sociologia Eleitoral”. ‘Belo
Horizonte, Edigoes da Revista Brasileira de Estudos Pol7
ticos. UFMG, 1958.

CAVALCANTI, Themistocles. "Partidos Politicos". Revista de
Direito Publico e Ciencia Politica. Rio, IX (1): 5-36,
jan/abril, 1963. | '

CAYROL, Roland et alii. "“Le Depute Francais". Paris, Armand
Colin, 1973. ' :

CHANDERNAGOR, Adnre. "Un Parlement, por quoi faire?". Paris,
Gallimard, 1967.

COSTA, Cruz. "Pequena Historia da Republica". 2 ed., Rio de

Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1970.

COSTA, L.A. Pinto. "Sociologia e Desenvolvimento". Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1970.

CRUZ, Levi. "Fungoes do Comportamehto Politico numa Comuni-
dade do Sao Francisco". Revista Brasileira de Estudos Po
1iticos, Belo Horizonte, (5): 129-60, jan. 1959.

DAHL, Robert. "A moderna analise politica". Rio de Janeiro,
Lidador, 1966ﬂ

DUVERGER, Maurice. "0s Partidos Politicos". Rio de Janeiro, -
Zahar, 1970.

DUVERGER, Maurice. "Sociologia de la Po]itiqué". | Paris,
Presses Universitaires de Franga, 1958.

FAORO, Raimundo. "Os donos do Poder". Porto Alegre. Editora
Globo, 1958. '

FAUSTO, Boris. "Pequenos Ensaios da Historia da Republica".
Sao Paulo. CEBRAP, Cadernos nQ 10, 1972.

"~ FRANCO, Afonso Arinos de Melo. "Historia e Teoria dos Parti

dos Politicos no Brasil". 2a. ed., Sao Paulo, Alfa Omega,
1974. .



26.
27.
28.

29.

30.

3.

32.

"33,

34.

35.

36.

37.

38.

203

JAGUARIBE, Helio. "Desenvolvimento economico e desenvolvi -
mento politico". Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1969.

LAMBERT, Jdacques. "America Latina, estruturas sociais". Sao
Paulo, Cia. Editora Nacional, 1969.

" LEAL, Vitor Nunes. "Coronelismo, Enxada elVoto". 3a. ed:,

Sao Paulo, Alfa Omega, 1975.

LIMA, Hekmes. “Federalismo e Presidencialismo". Revista Bra
sileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, UFMG, (7):
80-102, nov. 1959.

MEDARD, Jean Francois. "Le repport de clientele". Revue
Francaise de Science Politique, 26 (1):-103-31, fev. 1976.

MOREIRA, Maria Terezinha. "Renovagao dos Quadros Politicos
na Guanabara". Revista de Ciencia Politica. Rio de Janei-
ro, 1 (1): 127-48, jan/mar. 1967,

.MOREIRA, Maria Terezinha. ?“Composigio do Poder Legislativo

da’ Guanabara". Revista de Ciencia Politica, Rio de Janei-
ro; 1 (3): 47-74, jul/set. 1967.

MOTTA, Paulo Roberto. "Movimentos partidarios no  Brasil”.
" Rio de Janeiro. Fundacao Getulio Vargas, 1974.

X

OLIVEIRA, Lucia Lippi. “"Notas sobre o estudo do Partido So

fcial Democrético“. DADOS. Rio de Janeiro, (10): 54-65,
1973.

PITA, Nilda Agueda & ARRUDA, José Maria. "Composigao Sbcig

. .1ogica da Assembléia Legis]ativa da Guanabara". Revista
de Direito Publico e Ciencia Politica. Rio de Janeiro, IX
(3): 120-44, jul/set. 1966,

PAULI, Evaldo. "Hercilio Luz, Governador Inconfund?ve]".FTg
“riandopolis, Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina,
1976. '

POPPINO, Rollie. "0 processo politico no Brasil". Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, (17):
- 83-94, jul. 1974.

QUEiROZ, Maria Isaura Pereira. "0 mandonismo local na vida
politica brasileira". Sao Paulo, Alga Omega, 1976. “



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

46.

47.
48.
49.
50.

51.

52.

204

REGIS, Osni de Medeiros. "Classe social e poder". Floriano-
polis, (s.ed), 1955, | '

RIBEIRO, Telmo Vieira. "As eleigdes catarinenses de 1966".
Revista -Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte,
UFMG, (23/24): 221-28, jul 67 e jan 67.

SAES, Décio. "Classe media e politica na Primeira Repibli -
ca". Petropolis, Vozes, 1975.

SCHMITTER, Philippe. "Reflexoes sobre o conceito de Politi
~ca". Revista de Direito Publico e Ciencia Politica. Rio
de Janeiro, VIII (2): 45-60, maio/agosto 1965.

SOARES, Glaucio A.D. "Sociedade e Politica no Brasil". Sao
Paulo, Difusao Europeia do Livro, 1973.

SOARES, Glaucio A.D. "Aliangas e Coligacoes Eleitorais". Re

vista Brasileira de Estudos Po]fticos, Belo Horizonte,
UFMG, (17): 95-124, jul. 1964.

_ S;.THIAGO, Acacio Garibaldi. "As eleigbes de 1974 em Santa

Catarina" Revista Bras11e1ra de Estudos Po11t1cos, Belo
Hor1zonte, UFMG, (43); '265- -86, jul., 1967.

SOUZA Maria do Carmo Campel]o de.. "0 processo politico-par
tidario na Primeira Republica". In: MOTA, Carlos Guilher-
A

me. "Brasil em perspectiva", 4a. ed., S3ao Paulo, Difusdo
. Européia do Livro, 1974.

SOUZA, Maria do Carmo Campello de. "Estado e Partidos Poli
ticos no Brasil". S3o Paulo, Alfa Omega, 1976.

TECGLEN, Eduardo Haro. "Diccionario Politico".- Barcelona,

Editorial Planeta, 1974.

WEBER, Max. "Ciéncia e Politica". 2a. ed., S3o Paulo, Cul
trix, 1972.

WEBER, Max. "Economfa y Sociedad": Vol. II, México,, Fondo
de Cultura, 1944,

WEFFORT, Francisco. "Estado e Massas no Brasil". Revista
Civilizagao Brasileira. Rio de Janeiro, (7): 146-70, maio

- 1966. | '
VINHAS, Mauricio. "“"Messianismo e Conflito Social". Rio . de
Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1966.



205
11 - PUBLICAGOES OFICIAIS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA. Regimento Interno
(Lei n? 2, de 23 de julho de 1948).

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA. Regimentdo Interno
(resolugao n? 18, de 19 de marco de 1968). '

ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituigﬁo (promu]gadavém 23 de
julho de 1947). Imprensa Oficial do Estado, 1956.

ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituigao (promulgada em 13 de.
maio de 1967 na redagao dada pela emenda nQ 1, de 20 de
janeiro de 1970). Florianopolis, Lunardelli, (s.d.).

REPOBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Codigo - Eleitoral
(lei n0 1164, de 24 de julho de 1950). Rio de Janeiro. Im
prensa Nacional, 1950. '

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constituigao (promulgada em

' 24 de janeiro de 1967 na redacio dada pela Emenda Consti-
tucional n0 1, de 17 de outubro de 1969). Rio de Janeiro.
EdigBes de Ouro, (s.d.). ' i

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Dados Estatisticos. Imprensa
Nacional, v. 7, 1973. '

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. "30 anos de Justica Eleitoral em
Santa Catarina". 1975. '



	RESUMO

	ABSTRACT

	INTRODUÇÃO

	C A P I T U L 0 I

	A REPUBLICA VELHA E 0 PERÍODO DE VARGAS

	(...)'


	CAPÍTULO II

	A PESQUISA

	(B)

	(C)

	(D)

	(A)

	(A)

	(D)

	(E)

	(F)

	(A)

	(D)

	(A)

	(B)

	(B)

	(A)

	(A)

	(C)

	(A)

	(B)

	(A)

	(B)

	(B)

	(C)

	(D)



	CONCLUSOES

	BIBLIOGRAFIA



