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RESUHMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma re-
flexao sobre o "Significado de Democracia', tomando como base o
pensamento politico de Montesquieu e as idéias do Professor Mac-

pherson.

Ao selecionarmos o pensamento de Montesquieu entre
tantos outros pensadores f%lésofos - politicos, cabe uma explica
cdo, e esta é&.devida a sua grande ‘obra revolucionaria, que teve
como fundamento uma ordem metodblégica reconhecidamente cientifi
ca, enriquecendo nao sO o seu trabalho mas tornando mais cienti-

fico o pensamento politico.

E para entendermos a problematica da Democracia ho-

je, elegemos as idéias e proposta do Professor Macpherson.

Ao repensarmos a Democracia como um processo histori
co irreversivel, investimos na participacdo do individuo como

ponto fundamental da sua evoiugéo.

Portanto, neste trabalho nao pretendemos conceituar
Democracia nem oferecer um '"modelo'" de sociedade, mas repensa -
la, acreditando num aperfeigoamento do pensamento politico &

social do individuo.

E asim defendemos ser a Democracia um desafio do dia-

a-dia de cada’'individuo em face de questdes politicas e sociais ,
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ou seja, sera o impulso da praxis que vai mover os nossos -
dias e desenvolver a vida dos cidadaos nas sociedades contempo-

raneas.

Portanto, para melhorar a propria condigdo de vida,

. . ¥, . . . . . "
os individuos precisam acreditar em si mesmos, criando juntos

uma nova '"filosofia de vida'".

O presente estudo esta dividido da seguinte maneira:
Introdugao, através da qual procuramos situar para

o leitor a questao que vai ser desenvolvida;

No primeiro capitulo tratamos do Pensamento Politi-

co de Montesquieu no que se refete a Democracia;

No segundo capitulo, procuramos explicitar a proble
matica da Democracia, partindo da proposta do Professor Macpher

son, que € a '"Democracia Participativa';

No terceiro capitulo'desenvolvemos o tema "Partici-
pagao do Individuo como Evolugao da Democracia', subdividindo-a
em dois itens:

- Movimentos Sociais

- Democracia Participativa

E finalmente, como conclusdao, podemos dizer que sin
teticamente, a Democracia ndo € uma manifestagao acabada, mas
antes de tudo um processo de luta ininterrupta de novas idé€ias,

de novas descobertas e de novas formas de vida.
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RESUHN

L'objective de ce travail est de faire une réflextion
sur la "Signification de la Démocratie", prenant pour ba-
se la pensée politique de MONTESQUIEU et les idées du profes -

seur Macpherson.

~Le fait que nous éyons choisi la’pensée>de Montes-
quieu parmi tant d'éutres penseurs philosophes politiques exie
gevune explication,>et celle-ci eét di a sa grande oeuvre ré?g
lutionaire qui eat commevfondement un ordre méthddologidge
reconnu comme scientifique,.enfichissant nbn seulement son

travail mais rendant plus scientifique la pensée politique.

Et pour comprendre la problématique de la démocra-
tie actuellement, nous avons €lu les idées et propos du profes

seur Macpherson.

En repensant la démocratie comme un processus his
torique irréversible, nous investissons dans la participation

de 1'individu comme point fondamental de son évolution.
Nous ne prétendons donc pas dans ce travail concep

tualiser la démocratie ni offrir un '"modéle'" de société, mais

la repenser croyant a un perfectionnement de la pensée politi-

que et saciale de 1'individu.
Nous défendons ainsi la démocratie comme un défi

.

de tous les jours de chaque individu face a des questions
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politiques et sociales, c'est a dire que ce sera 1'élan de la
praxis qui entrainera nos jours et développera la vie des cito-

yens dans les sociétés contemporaines.

~Ainsi, pours améliorer la condition de vie en elle-
méme 1l'individu doit croire en lui, et, ensemble, creer une

nouvelle '"philosophie de vie'".
Cette €étude est divisée de la maniére suivante:

Intraduction, dans laquelle nous cherchons a

situer pour le lecteur la question qui sera développée;

Dans le chapitre premier, nous traitons de la
Pensée Politique de Montesquieu pour ce qui se référe a 1la

Democratie;

Dans le chapitre second, nous cherchons a expliquer
-la . problématique de la démocratie, paftant du propos du

Professeur Macpherson, qui est la "Démocratie Participative';

Dans le chapitre troisiéme, nous développons le
théme  "Participation de 1'Individu comme Evolution de la Démo-
cratie", divisé en deux parties:

s - - Mouvements Sociaux

4

- Démocratie Participative
'Et finalement, comme conclusion, nous pouvons dire

que synthétiquement la démocratie n'est pas une manifestation
finie, mais avant tout un processus de lutte ininterronpue de

nouvelles idées, de nouvelles découvertes et de nouvelles

formes de vie,
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INTRODUCGCAO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma reflexao
sobre o ""Significado de Democracia'", levando em consideracao
a participagao do individuo como ponto de partida para a

consecugao de uma nova sociedade.

Por conseguinte, trata-se de um quéstionameﬁtd a ni
vel teorico mas com apoio em exemplos concretos de nossos
dias, ou seja, no deéorrer do trabalho vamos fazer Iefer&ujas
a casos reais a titulo de/ilustragﬁo, pois dentro das peculia
ridades de cada pais € que o individuo deve criar espago éara
participar e questionar sua Qida; reivindicando mudangas que
sirvam para todos sem discriminagdes sociais, economicas e
politicas. |

Portanfo,}a Democracia nao deixa de ser uma viven
cia social continuamente renovada como & a propria esséncia do
homem ativo e preocupado com o mundo que o cerca, pois todos

noés somos convocados a realizar a democracia para o nosso tem

pPo e para o nosso lugar.

E dentro deéta problematica surge a pergunta de 'tg
dos nds: qual a pratica democriatica para o nosso tempo? E no
momento nao temos outra resposta senao investirmos na conscien
cia do indi?iduo para modificarmos a visdo consumista e a
nossa apatia politica, que nos deixa indiferentes aos . problg

mas coletivos que também s3ao nossos.



Todas as doutrinas economicas e sociais serdao impo-
tentes para reformar o mundo, para aliviar'e melhorar as con
digoes de vida, porque € preciso acreditar primeiro em - nés
mesmos para, juntos, criarmos uma ''filosofia de vida", . e,
nesta transformacao, valorizar o-sentir, o pensar e o agir.

E quando procuramos entender a realidade, nada
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melhor do que adentrarmos na profundidade da histéria, e na

‘medida em que adquirirmos a consciéncia da nossa realidade,

deixaremos a teoria, que & um ato de soliddo, e procuraremos

a praxis, que € um ato coletivo.

E € o impulso da praxis que vai mover os nossos

dias e desenvolver a vida dos cidadaos nas sociedades contem-.

‘poraneas, se bem que com esta afirmagdo nao estejamos. descar

tando o papel da teoria enquanto filosofia, -enquanto ihstrg
mento de tomada de posigao. A teoria acima criticada se refe-

re tdao somente a divagacdo intelectual descompromissada.

Se € certo que as concepgoes do mundo s3o o inevita
vel ponto de partida de toda a reflexao sobre o proprio mun-

do, sobre a vida e sobre a sociedade, entao o discurso politi

co sera sempre incompleto se na reflexdao nio houver um minimo

de sentido critico.
; A anilise de uma discussdo tedrica leva-nos a reexa
minar as questoes das teorias politicas e sociais sempre que

~desejamos entendet a nossa propria histéria.

- Portanto, o motivo de escolhermos Montesquieu para’

fazermos algumas consideracoes sobre o "Significado de Demo-~
cracia" €& devido @ sua grande obra revolucionaria que teve co
mo base uma ordem metodoldgica reconhecidamente cientifica, en

riquecendo nao sG o seu trabalho mas tornando mais cientifico

:,i
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o pensamento politico. | ;

Por selecionarmos Montesquieu entre tantos outros pensadores e
filésofos politicos, cabe uma explicagdo e esta é devido  as
suas idéias ou seja, MonteSquieu escreveu a realidade sem as
abstrégBes peculiares dos grandes pensadores do Século das Lu
zes (Século XVIII), escreveu o qﬁe via e analisava a sociedade

como ela era.

A problemiatica da democracia foi levantada e.discuti
da numa é€poca onde tudo se aﬁroximava mais do abstrato do que
da realidade e Monfesquieu registroﬁ sem muitas abstragoes )
pensamento do seu tempo, embora o pensamento politico daquéle
tempo tenha sido a semente do que hoje podemos chamar : evolu
¢ao das idéias'politicas ; sociais.

Portanto, com o objétivo de eleger neste frabalho
Montesquieu como um pensador cléssico e enfocarmos a proposta
de C.B.Macpherson no que se refere 4 democracia, nada mais de

sejavamos de que repensa-la tomando como base um fio condutor

da investigacao tedrica.

Pois a filosofia do Século XVIII inaugurara as prih-
cipais vertentes do pensamento moderno com-a'confianga na cién
_cia como caractéri$£ica do-esbIrito moderno. Essa confianga
alimenfava uma expectativa que passou a animar a modernidade:
a de que todos os problemas, em quaiéquer setores, viessem a
‘ser elucidados e esclarecidos. O progresso da ciéncia afastaria
todas as sombras e instauraria a cldridade, aAlﬁcida_ compreen
sao. Em lugar do mistério, das crendices, da cega submissao a
autoridade, seria instalado o primado da razio.

E, se no plano do conhecimento isso significaria o fim da igno

-y

1
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rancia; no plano social e politico representaria a base para a

defesa da liberdade e da igualdade. entre os homens.

E foi a caracteristica deste estado de espirifo que
se manifestou nio apenas na reflexdo filosdfica, como  também
nos diversos aspectos da atividade humana. E foi esta convicgao
de-otimismo de que a razao, eﬁ seu progresso, esclareceria to -
das = as questoes, que‘ procurou  uma reorgani-
zagdo das bases da sociedade através de principios novos estri

tamente racionais.

E com toda forga Montesquieu surgiu, depois de.lmui-
tas divagacdes e criticas, com a grande obra 'Do Espiritp'das'
.Leis”, onde“procura énalisar extensa e'profundamente é estrutu
ra e a conexio inferna dos fatos humanos e formula um rigoroso
_esquemé de interpretacdao do mundo histdrico, social e politico_
de sua época. |

f'O importante fqi a maneira de como foi desenvolvido
o trabalho por Montesquieu, a sua'originalidade, que consistiu
na revolucgao metodoisgica. 0 método de Montesquieu comporta
dois éspectos interrelacionados: o primeifo; exclui da ciéncia
social todas perspéctiva religiosa ou moral; e o segundo, afas
ta o autor das teorias abstratas dedutivas e o dirige péra a

abordagem descritiva e comparativa dos fatos sociais.

Moﬁtesauieu analisa o conhecimento humano e cohclui
que s& se pode realizar um correto coﬁhecimento dos fatos huma
nos na medida em que eles sejambvisados como‘§§6 e nao como
deveriam ser, ou seja, muﬂismub-os_cientificamente7sembuma vi

sdo finalista, livres e independentes de fins religiosos e morais.
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Montesquieu,que se antecipou teoricamente em trés sé
culos ao que € o Estado Moderno, ao substituir os juizos aprio
* . [ord . . -~ 3 . - -
risticos pela observagao, dizia nao extrair os seus principios

dos seus preconceitos mas da natureza das coisas.

Por isso mesmo os cientistas sociais, prudentemente,
se recusaram a conceituar’democracia. E que, entre as formas
vivenciadas dentro da evolugao politica dos povos, a Democra
cia obedece sempre a variéveishde condicionamento histérico-
culturais. A verdade & que a partir do Século XVIII uma revolu
cdo radical no modo de pensar do homem sobre si mesmo e sua
sociedade, levou-o atassupir uma fésponsabilidadé no seu.desti
no, do mundé superorginico e, cphseqﬁentemente, reformulaf o}

sistema politico instituido pela tradigdo secular.

A Democracia tem algumas das suas caracteristicas de
finidas sobretudo no Século XVIII e suas raizes na antiguida-

de, especialmente em Atenas.

Mas isso nao a define. Apenas propoe algumas tendén
cias modelares, umas conservadas -no acervo da memoria roman-
tica, outras depuradas pelo pragmatismo politico diante dos

condicionamentos da evolugdo historico-social.

Porém, o prOpSSito de enfocar a Democracia. nio tem
como base a'tentativa de formular um conceito, mas repensé-la.
como um processo histdrico irreversivel,-ébque o pensamento de
Montesquieu foi importante para sua época,'e que serve como um
referenéial do desenvolvimento do pensamento pblitico dos nos

sos dias. .
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E Montesquieu representou o pensamentd vivo de sua
eépoca, com todas as aspiragdes e tendéncias. Em nossos dias, o
Professor Macpherson representa  com suas idéias e propostas
0 pensamento e a preocupagao da -nossa realidade.
Mas, com o propdésito de melhor situar o assunto, tomamos o pri
meiro pela importancia historica e o segundo pelas questdes

‘referentes a sociedade em que vivemos.

O pensamento de Macpherson mostra a preocupagao e ©
espirito critico que esta tomando conta de todos os segmentos |
da sociedade em nossos dias. Isto significa que estamos viven-
do uma fase de questionamento onde a vida do ser humano € o

centro de todas as atengoes.

Tal ocorre porque.ém nome de uma ordem e do ceﬁfra -
lismo de decisOes se criou uma sociedade'politicamente_ ‘nula,
em nivel de participagao, ou melhor, em nome de uma detérmina%
da ordem um‘pequeno grupo se apoderou dos destinos dos cida-

'ddos sem consulti-los em assuntos de interesse da coletividg
de, como, por exemplo, o desmatamento de areas verdes, constru
gao de'ihdﬁstrias poluentes e tantos outros que prejudiéam - a

vida do cidadao.

Portanto, o que verificamos € que a palavra Democra
.cia voltou a Séf“um tema do dia-a-dia de todos os cidadaos,. is
to porque o significado dela nao fepresenta a realidade do pro
prio'homém,}ou seja, € brecisamente pela polemica entre os teoTi-
cos e cientistasjpbliticos Que a discuss§O'est5 cada vez - mais
dificil e que todas as discussdes giram em torno de um bmesmo

ponto que sao melhores condigdes de vida e uma.-participagdo mais
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direta sobre o destino do pr6pfio homem. Entao,verificamos que
existe um consenso bem nitido no campo da politica que € a par
ticipagao do individuo na sua comunidade.

Todas és pessoas, como por exemplo, um lider sindical, um estu
dante, um religioso, um comerciante, etc...,falam em Democra-
cia, e no fundo existe um denominador comum, que € a expectati
va sobre a liberdade, que € 0‘dif¢ito de participar no 'seu prd

prio destino.

E € precisamente esta discuss@o que esta bem clara
na proposta de Macpherson quando analisa a Democracia desde

sua origem até o surgimento dos movimentos estudantis . ocorri

dos na década de 1960, difundindo-se pela classe trabalhadora

e alistando-se junto aos governos nacionais a idéia de parti-

cipagao pelos cidaddos nas decisoes governamentais.

E acreditando no desenvolvimento do pensamento huma-
no que investimos na esperanga de umé‘sociedade e um  sistema
de governo mais participativos, e para terﬁos mais esperancga €
sélverificarmos os movimentos de base, a propria Comunidade
Eclesial de Base orientada péla Igreja Catdlica e tantos ou-
tros movimentos-que ja sao realidade. Ovprogresso humano se
faz presente de tal maneira que oS pr6priOS_defensorés de sis
‘temas fechados.qstéo se abrindo e aceitando;'comovum desafio,

esta nova luta. Ela partiu de uma grande maioria (quantitati -

- -

va) que € a sociedade civil, como fruto de uma conscientizagdo

menos consumista e mais participativa.

Portanto, sd € possivel viver a esséncia da Democra-

_cia quando os cidadaos participarem do seu proprio destino, e

ey
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se: esta participagao .fof umé constante,

Enfim, o ser humano se realiza convivendo e nao vivehdo, par
ticipando e nao usufruindo oubdeixando de usufruir.

Logo, distancia-lo dessa natureza social, por excessiva enfa
se ao ideologico, ao material ou ao cientifico, represénta um

empobrecimento espiritual irreparavel a cada individuo.

Como toda ideologia‘é estruturalmente finalista, pre

vendo um alcance definitivo, acima e aquém dos condicionamen -
-~ - - - -~ - - -

tos, das percepcoes do espirito e das aspiragoes sociais muta-

veis, toda ideologia tende a ser utdpica.

Facil € entender a identidade entre a democracia e a
natureza humana. Pode-se assim, entender que a Democracia foge
a qualquer determinismo da vida e agoes sociais, estruturando-
se em ordenamentos politicos capazes de se identificarem com

as mesmas evolugoes que o homem conquista dentro da sua convi

veéncia social, exigindo, para se promover como forma de gover

no, a identificagao de todos na sua interpretagao do - homem
isoladamente e do social. Ou seja, a Democracia s0 se realiza
na medida em que o homem também se realiza como ser social, co

mo ser totalizado.

A indiferenga do individuo pelas questges sociais,
por decorféncid';’descaraéteriza a sua inteligéncia e a sua
propria natureza. Consequentemente, enfraquece a vitalidade do
Estado democrético,'ou; contrariamente, leva-o a centralizagéo
de poderes e ao advento de legislagoes intervencionistas que
pérmitam instaurar a pratica de uma.brdem de solidariedade so

cial que culturalmente nao se verifica e com isso procurando

Bl |
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reparar as disfuncGes democraticas existentes nas relacgdes dos
grupos e classes sociais. Com isso a democracia deixa de ser-
um mero estado de espirito coletivo e passa a ser um sistema

politico dirigido pelas forgas sociais.

Conciliar liberdade e controle social dentro dos 1i
mites da lei, para que a Democracia nao seja apenas uma magi
ca semantica ou um processo politico contréditério; tem sido
o desafio do mundp_moderno. Para umApovo se auto-governar em
regime dechrético ele deve fundamentar seu comportamento no
respeito comum e na solidariedade social até mesmo na negociacgao
dos seus conflitos. E isso oferece algumas variaveis de ris-
cos e pressupde, para diminuI—Los,»a aceitagao comum e iﬁdi4
vidual do conceito e da prétiéa das relacgbes sociais e politi

cas.

‘Todavia a observagao universal demonstra que a con-
cepcdo de um modelo democratico harmdnico com um dado contex-
to € facil. Basta a inteligéncia criadora de um pequeno gru-

_po, sensivel a apreensdo do ideal individual e coletivo.

Dificil & implantd-lo. Para isso € necessaria a co
participacao de todos, ou pelo menos de uma grande maioria
(quantitativa). E o homem muitas vezes tende a aceitacgao das

utopias para se liberar da responsabilidade Que tem diante da

'sua propria realidade ontoldgica e social.
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CAPITULO I

0 PENSAMENTO POLITICO DE MONTESQUIEU NO

QUE SE REFERE A DEMOCRACIA

A intengdo deste estudo é enfocar de maneira reflexi
va o pensamento politico de Montesduieu como ponto de partida
para uma analise em torno de alguns aspectos sobre democracia.
A influéncia das idé€ias de Montesquieu no decorrer da histé-
ria € flagrante; serviu sua filosofia para formar as constitui

.goes dos sistemas democraticos do mundo ocidental, ocorrendo

isto, tanto nos paises de forma Parlamentar como nos de forma

Presidencial.

nde obra o Espirito das is'", tomaremos m
Da grand b "Do E to d Leis", t T como

ponto fundamental a teoria dos governos, sendo analisada espe

cificamente a Democracia. -

0 que Montesquieu deseja&a ao iniciar sua obra, eré
compreender o mundo que estava vivendo. Dai seu esforgo em pe
netrar na infinidade dos documentos e dOS.textoé como também,
na imensa heranca das historias e na-fealidade da sociedade

em que vivia, tudo isto com o intuito de captar a logica e

perceber a razao das coisas.

A propria historia confirma que Montesquieu tinha um
objetivo definido a atingir, que era tomar uma posigao nas
lutas do seu tempo. E assim langou sobre o mundo uma obra des

pretensiosa, porém historica.

/
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Montesquieu € bem claro na sua obra quando diz ter"...
por objeto as leis, os costumes e os diversos usos de todos os
povos da terra. Pode dizer-se que o assunto € imenso pois abar

ca todas as instituigOes existentes entre os homens.'" (1)

Foi com base neste objetivo que se caracterizou Montes
quieu em relagao aos demais autores que antes dele entenderam

fazer da politica uma ciéncia.

Por conseguinte, ele nao se limitou a fazer uma teo-
ria da esséncia da sociedade mas uma teoria da histéria real
da sociedade , dando assim uma forma mais cientifica ao seu

trabalho.

-

E acreditando na histéria da propria sociedade escre-

veu o0 que via e sentia.

" A necessidade que govéfna a historia, para comegar
a ser cientIfica, deve déixar_de beber a sua razdo em qualquer
" ordem que transcenda a histdria. E portanto necessario varrer
do caminho da ciéncia pretensoes de uma teologia ~ou de uma

moral que pretenderiam ditar-lhe leis.

Nao &€ a teologia que cabe enunciar a verdade dos fac-
tos da politica. Velha, querela, esta. Mas hoje imaginamos di

ficilmente quarnto pesava sobre a histdria o decreto da Igreja.''(2)

(1) Althusser, Louis. Montesquiéu a Politica e a Historia, Ed.

Presenga, 22 ed. Lisboa-Portugai. 1977,
’ p. Z21.

(2) Idem, Ibidem, p, 24.



16

Montesquieu desde o inicio de sua obra chama a aten-
¢3ao de que €& preciso nao se ler moral onde se escreve politica.

Assim como a propdsito da virtude.

"... Virtude na repiiblica & o amor 3 patria, isto &,
o amor a iguéldade. Ndo é absolutamente virtude moral, nem vir
tude crista, € virtude politica; e‘essa‘é_a mola quebfaz mover
o governo republicano, como a honra &€ a mola que faz mover a -
monarquia. Chamei portanto de virtude politica o amor a pétria

e a igualdade." (3)

.Para Montesquieu existe uma diferenga entre a nature
za € o pfincipio de cada governo: “Sua natureza é o que o faz
ser como €, e seu pfincipio € o que § faz agir. A primeira cons
‘titui sua estrutura particular e, a segunda,.as paixdes huma-

nas que o movimentam." (4)

Porém, o mais importante agora & assinalar a influén-
cia que ele exerceu na elaboracao do que mais tarde se chana-

ria a "Filosofia da Democracia'.

Portanto, Montesquieu classificou o modo pelo qual
as sociedades sao governadas, distinguindo trés tipos de gover
no: a Replblica que engloba a aristocracia e a democracia, a

Monarquia e o governo Despdtico. -

td

(3) Adverténcia do Autor - Do Espirito das leis- Os Pensadores-
Ed.Abril Cultural- S.Paulo-22 edigao, 1979.

(4) Do Espirito das Leis - Ed.Abril Cultural - 23 edigd@o. Sao

Paulo, 1979 (Os Pensadores).Liv.III.cap.l p. 6l
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Montesquieu considera a democracia e a aristocracia
duas Variagaes de um ﬁnico'e me smo tipo,vaindé que, numa, to
dos ‘os cidadaos tenham acesso ao governo, € na outra  apenas uns
poucos. Em compensagéo,'a monarquia e O governo désp6tico,aig
da que numa e noutro o gdvenno seja individual, Constitﬁem-

duas espécies absolutamente opostas entre si.

E por esta razdo que muitos pensadores politicos. aég
saram esta divisdo de confusa e-equivoca, e a acusagdo seria justifiéada
se fosse verdadecme Montesquieu nao visse nas sociedades mais
que o regime politico. Mas quanto a este pbnto, sua maneira
de'ver tem um alcance muito maior. Porque esses trés tipos de
sociedade ﬁéo diferem apenés no numero dos governantes e na
_administragéo dos negodcios pﬁblicos, mas na sua naturezé por
inteiro. |

Isso ja fica claraménte évidente depois qﬁe comfréeg
dermos como ele as dintingue; Nao infere esses frés tipos dé
govefnos de algum principio eétabelecido a priori, ele os
criou pela comparagao das sociedades que conheceu através da -
hist6ria ou dos relatos de viajantes, ou mesmo em suas pro -
prias viagens. Do mesmo modo, o significado dos termos nos es
capari se ndo comecarmos por procurar saber quais os R povos

que estdo indicados no seu trabalho.

Montesquieu did o nome de republica as cidades gregas
e italicas da antiguidade, as quais € preciso acrescentar as
célebres cidades italianas que tiveram seu maior brilho  na-

Idade Médié; ’ » A -
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Em toda a sua obra, cada vez que se trata de republica,fi

. /

ca claro que ele tem em mente Roma, Atenas ou Esparta. Eis a1
a razdo pela qual relne democracia e aristocracia sob o mesmo

titulo:o de republica.

" A republica sb6 floresceu nas pequenas cidades e ja
mais pode estender-se para além de seus restritos limites: tal
€ o tipo da cidade na'éntiguidade. 0 estado despotico, ao . con
trario, encontra-se juntova povos de dimensoes considerévéis
que ocupam imensas extensoes de terras, tais como as nagoes
asidticas. Finalmente, a monarquia tem um volume médio e, se o
nimero de seus siditos & superior ao da repﬁbiica, € inferior

ao do governo déspético." (5)

Montésquie'u nao participou apenas como un homem na luta po-
litica de seu tempo. Contribui como umvcientista politico que,b
situando-se na tradicao de Aristdteles, sé“pr6p6s analisar go
vernos em uma escala cosmica e'chégar a um sistema de politica

derivado de observagoes historicas.

O campo era bastante grande, a tarefa imensa para a
sua capacidade. Ndo ha propor§§o entre 0 que prometeu e o0 . que
fez. Os fatos frequentemente estao deficientes, a linguagem am

- . . - PR -
bigua. Mas mesmo assim, com todas essas restrigoes ele nao -

-

(5) O Pensamento Politico Classico.: Maquiavel, Hobbes, Locke,
Montesquieu, Rousseau. Organizacdo: Célia

. _ G.Quirino e Maria Tereza S. R. de Souza.

Ed. T.A.Queiroz, Ltda S.Paulo. 1980.p.239
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deixa de ser um pensador original, que descobriu estruturas de
pensamento € processos histdricos e cujo trabalho abriu cami-

nho para historiadores e cientistas politicos.

As ideias de Montesquieu eram definidas com relagao a
um bom governo, que provinham de suas crengas em uma justiga
objetiva, embora estivesse muito alheio a consideragoes morali

zadoras.

Dizia ele "E inutil atacar a politica diretamente mos
trando até onde vai de encontro a moralidade, razao e justiga.
Essa espécie de discurso convence todo o mundo, mas nao afeta

ninguém." (6)

Montesquieu se recusa a ajuizar o que existe pelo que

deve existir, como também a submeter a matéria dos fatos poli-
- - - . . . . - ' . ~

ticos a principios religiosos e morais, e recusa submete-1a

aos conceitos abstratos da teoria do direito natural, que nao

sdo mais que juizos de valor mascaradosjé isto que abre a es-

trada real da ciéncia, & isto que Montesquieu introduziu = com

- sua teoria.

As Republicas para ele sé tinham existénciaem Estadoé
pequenos. |

Montesquieu féla sobre o amor pela repﬁblica na “demo
cracia, assim éé‘expfessahdo: "0 amor pela repiblica, numa de
mocracia, € o amor pela dembcracia, o amor pela.democracia € o

amor pela igualdade.

(6) Neumann, Franz. Estado Democriatico e Estado Autoritario.

Zahar Editores- Rio, 1969.p. 132.
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S 0 amor pela democracia € também o amor pela frugali-

dade. Nesse regime, devendo todos gozar da mesma felicidade e
~das mesmas regalias, devem fruir dos mesmos prazeres e acalen
tar as mesmas esperangas, coisa que sO se pode esperar da fru

galidade geral.

O amor pela igualdade, numa democracia, limita a am
bigao unicamente ao desejo, a felicidade de prestar a sua pa

tria servigos maiores que os outros cidadaos.'" (7)

"Assim, nas democracias, as distingoes nascem do prin
cipio da igualdade, mesmo quando essa parece destruida por

servigos excepcionais ou por talentos superiores.

O amor pela frugalidade limita o desejo de possuir a
atengdo exigida pelo necessirio para a familia e até pelo su

pérfluo para a patria." (8)

Portanto, para Mohtesqﬁieﬁ, as repﬁbiicas, para  se
manterem, tinham de inﬁestir na virtude‘e na frugalidadé, na
mediocridade geral, tomada no seu sentido original,que consis
te no fato de ©s ‘- homens se contentarem com pouco para Vi

verem felizes, num certo equilibrio, mediano.

E com -hase na realidade das sociedades de sua época,

Montesquieu entendeu que a democracia era um regime de excegao, ‘

(7) Do Espirito das Leis - Ed.Abril Cultural- 22 ed.S.Paulo,
| ~ 1979- Os Pensadores--Liv.V. Cap. 3 -p. 61
(8) Idem, ibidem. .p, 62 |
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____e como que a sintese de todas.as exigéncias da politica. Como

também, entendia que de fato a Democracia atingia a veérdadei-—— -

ra esfera do politico: a da estabilidade e da universalidade.

Na Democracia os homens para Montesquieu eram'%mdo";
P

mas nao podiam se entregar as suas fantasias.

"Mas,o poder de que os homens usufruem tem um limite,'
pois em nome de uma ordem, submete-os a uma estrutura politi-
ca que reconhecém;.a ordem, esta Ordeﬁ, sao as leis, que. po
dem Ser fundamentais (constitutivas do  regime)ou ocasionais -
(decretadas para responder ao momento). Entao, o homem passa

a ser cidaddo através desta ordem, a qual nao & recebida do

~exterior como foi no regime feudal.

Dai surgiu o cidad3o como a sintese do Estado, ou
'seja o cidad3o € o Estado no homem privado. E & por esta ra
z30 que Montesquieu da uma énfase enorme a educagdao como um

fator preponderante na Democracia.

7 " E no governo fepublicano que se tem necessidade
de toda a forga da educagéo.'o‘temor_dos goVernos desp6ticos
nasce de si mesmo, entre as émeagas e castigos; a.honra das’
monarquias € favorecida pelas paixdes e favoréce—as por sua
vez. Mas a virtude politica & uma rénﬁncia a si proprio, que

€ sempre algo muito penoso.

Podemos definir esta virtude como o amor pelas leis

e pela patria.

«+. Este amor € simplesmente caracteristico das democra



22

0 governo € como todas as coisas do mundo. para conserva-lo €

necessario ama-lo.

... Tudo depende, portanto, de implantar na republica es

se amor, e € para inspira-lo que a educacao deve estar atenta.

... Nao & a nova geragao que se degenera; essa sO se per

de quando os homens maduros ja estdo corrompidos." (9)

- Para Montesquieu a Democracia nao pode sofrer a di-
visao que ocorre na educagdao, ou seja, o homem recebe varias

educacoes opostas, € assim o homem entra numa crise de contra

‘digGes.
E no seu livro IV, Capitulo IV diz o seguinte:
" A maioria dos povos antigos vivia em governos cujo
principio era a virtude, e, desde que estava no auge de seu
vigor, faziam-se coisas que hoje ndo mais vemos e que assom-

bram nossas frageis almas.

e Hpje,_récebemos trésveaucaQBeS diferentes ou cbntré
rias: a de nossos pais, a de.noésbs mestres e a da sbeiedéde.
0 que nos € dito na Ultima déstréi todas as idéias das primei
ras.Isto decorre, em parte, do contraste ex1stente em ‘-nosso'
meio entre os compromissos da re11g1ao e os da sociedade,fato

que os antigos desconheciam." (10).

(9) Do Esp1r1to das leis- Ed.Abril Cultural -°2a ed.S.P. 1979.
Liv. IV, Cap.5. p- 54.

.

' (10) Idem, ibidem, Liv.IV, Cap. 4. p. 53.
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Portanto, para ele, na Democracia n3o podem acontecer

disparidades ou, melhor dizendo, a familia, a escola e a pro-

pria vida devem falar a mesma linguagem.

A educacao para Montéquieu seria uma verdadeira trans
formacao do homem privado no homem publico. A educagd@o ndo po-
dia ter fim, isto &, devia durar a vida toda. E isto reflete ,

portanto, a propria esséncia da democracia.

Pois, na democracia, todos os delitos privados: sao
crimes publicos, o que nos faz concluir que a vida privada do
homem consiste em ser um homem pﬁblico. E conseqllentemente o

circulo em que o homem passa a viver nao € mais que a  educa-

cdo permanente da democracia.

E exatamente isto que Montesquieu propde quando des-

creve a virtude, além da politica.

" 0 Estado subsiste independentemente de amor pela pa
tria, do desejo da verdadeiravg16ria; da renincia a si mesmo,
do sacrificio aos interesses mais caros é_de todas estas virtg'
des herdicas que éncontramos.nos antigos e das quais apenas ou

vimos falar.

As leis ocupam o lugar de todas essas virtudes, das
quais n3o se tem qualquer necessidade, pois o estado delas vos

‘dispensa; uma agdo que se faz silenciosamente e que €, de cer-

to modo, sem conseqllencias.

Embora, por sua natureza, todos 0os crimes sejam publi

cos, distinguimos os crimes verdadeiramente piiblicos dos crimes
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~— - — — particulares, assim chamados porque atingem mais uma pessoa

do que a sociedade.

Ora, nas republicas, 0s crimes particulares sao os
mais publicos, isto €, atentam mais contra a constituigéo do
Estado do que os individuos; e, nas monarquias, os crimes pu
blicos sao mais particulares, iSto.é, atingem mais as fortu-

nas particulares do que a constituigdo do proprio Estado.

Peco que nao se ofendam com o que acabei de dizer

pois refiro-me a todas as histérias.'" (11)

O fato importante a ser focalizado € a preocupagdo
dele no governo. popular que € a democracia, em distinguir dois

Ppovos no povo.

"No Estado popular, divide-se o povo em certas clas-
ses. E na maneira de realizar essa divisao que os grandes le
gisladores se revelam e € disso que sempre dependeu a conti-

nuidade da democracia e sua prosperidade.' (12)

Portanto, quaﬁdo comparamos a republica defendida por
Montesquieu e a repiblica de Rousseau no livro "Contrato So-
cial" percebemos que a repﬁblicé defendida por Montesquieu se
refere ao passado, enquanto que a de Rousseau, & do futuro. A
republica de Rousseau se cafacteriza pela sua_posigéo no que

diz respeito a representagdo popular, ou seja, ele nao admite

(11) Do Espirito das Leis - Ed.Abril Cultural- S.P.1979- .
Liv.III, Cap. 5.p.-43. '

(12) Idem, ibidem, Liv.II . Cap.2. p. 32.
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‘qué o povo soberano legisle—por-intermédio dos_seus_ represen-

tantes.

"Afirmo, pois, que nao "sendo a soberania sendo o exer
cicio da vontade geral, nao pode alienar-se, e ainda que seja
o soberano, que &€ o ser coletivb; nao pode representar-se S8
nao pdf si mesmo, podendo o pbdér~ser transmitido, porém, nao

a vontade." (13)

Montesquieu, porém,'afirﬁa o contrario:

'""Quando, numa republica, o povo como um todo possui 0
poder soberano, trata-se de umabDemocracia. Quando o poder
soberano esta nas maos de uma parté do povb, trata-se de umé.
Aristocracia. O povo, na democracia, €, sob alguns aspeétoé,.

o monarca; sob outros, o sudito.

0 povo so pode ser monarca pelos sufragios, que cons

tituem suas vontades.'" (14)

Portanto, € importante focalizar as preocupagoes de
Montesquieu no Livro II, capitulo 2 - com relagdo as leis re

lativas a democracia.

Ele defende o ponto de vista de que o povo (a plebe)

nao pode pensar; prever, e ajuizar, pelas suas paixoes.  Mas

pode. escolher seus representantes.

"0 povo que possui o poder soberano deve fazer por si

(13) O Contrato Social- Jean-Jacques Rousseau. Edigoes de Ouro’
' Rlo/p. 59. ' ‘
(14) Do Esp1r1to das Leis- Ed.A.Cultural . Liv.II. cap;z.
29 edlgao.S P. 1979 P. 31.
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—-mesmo—tudo—o—que pode-realizar corretamente e, aquilo que nao .

pode realizar corretamente, cumpre que o faga por intermédio

de seus ministros.

Seus ministros sG lhe pertencem se ele os nomeia; ¢&,
pois, uma mixima fundamental deste governo que o povo nomeie

seus ministros, isto €, seus magistrados."

..."0 povo & admiravel para escolher aqueles a quem de?e
confiar parte de sua autoridade..SG pode decidir-se por coi-
sas qué nao pode ignorar e por fatos que estao ao alcance 'dé
seus sentidos. Sabe muito bem que determinado homem esteve
muitas vezes em guerra e que obteve tais e tais éxifos; €, en
tao, capaz de eleger um general. Sabe que um juiz & assiduo ,

que muita gente sai do tribunal.satisféita com ele, que ndo
se pode corrompé-lo: iéto € suficiente para que eleja um

pretor.

... Entretanto, sabera o povo dirigir um negbcio, conhe
cer os lugares, as ocasides, os momentos e aproveita-los ?

N3o: ndo saberi." (15)

""Sabe-se que em Roma, épesar de 0 povo se ter arroga-
do o direito de algar plebeus para os cargos, nao se decidiu
a elege-los e apésar'dé, em Atenas, poder-se, pela lei de Aris
tide;, extrair m;gistrados de todas as classes, reléta Xenofqgl

te que nunca aconteceu de o baixo povo escolher os que pudessem
defender sua seguranca e sua gloria. ' '

(15) Do Espirito das Leis- Liv. II - . cap.2. 2% Edigdo-
Sdo Paulo. Ed.Abril Cultural. 1979 . 35



—~~ — capacidade-para eleger mas nao-a-possuem para ser eleitos,

Tal como maioria dos cidadaos que possuem suficiente

igualmente o povo, que possui suficiente capacidade para jul-
gar da gestdao dos outros, nao esta apto para governar por si

proprio." (16)

"sdlon dividiu o povo de Atehas em quatro classes. Le
vado pelo espirito da democratia; n§o o fez para estipular os
qué teriam direito a votar mas os que poderiam ser eleitos e,
deixando é cada cidadao o direito de voto, quis que, em cada
uma dessas quatro classes, se pudesse eleger juizes. Entretan
to, foi apénas»nas trés primeiras, onde se 1oca1izavanlqs cidg

daos de fortuna, que se pode extrair os magistrados.

Como a divisao dos que tém direito a voto €, na re-
publica, uma lei fundamental, a maneira de o dar &€ outra lei
fundamental.

0 sufragio pelo sorteio € da natureza da democracia;

o sufragio pela escolha € da natureza da aristocracia.

O sorteio & uma maneira de eleger que a ninguém afli

ge: deixa a cada cidad@o uma esperanga razoavel de servir a.

sua patria» -
Entretanto, como essa maneira € em si defeituosa,foi
na sua regulamentagdo e corregao que os grandes legisladores

se esmeraram.'" (17)

(16) Do Espirito das Leis, 2° edigdo, Liv.II. Cap.2. S.P.Ed. Abril Cultu-

) : ral— 1979 p.32.
(17) Idem, ibidem, p.32/33. : _ o
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— " ATeique determina a maneira de concederuas~t€duia54**‘**
de sufrégio & ainda na democracia uma lei fundamental. Consti
tui um sério problema saber se os sufragios devem ser pﬁbli-
cos ou secretos. Cicero escreveﬁ que as leis que tornaram se

cretos os sufrdgios no ultimo periodo da repiblica romana cons

tituiram uma das causas principais de sua queda.,

«++ Assim, na répﬁblica romana, estebelecendo-se o sufra
gio secreto, destruiu -se tudo, nao sendo mais possivel esclare
cer um populacho que se corrompia. Mas quando, numa aristo-
cracia; o corpo de nobres vota ou, numa democracia, vota o se
nado, e sendo apenas-uma‘quéstéq de previnir-bs.conluios,‘ os

-

‘sufriagios nao poderiam ser muito secretos.

0 conluio € perigoso numsenado e também entre o cor
po dos nobres; ndo o &, porém, entre o povo, cuja natureza €

agir pela paixio;”'(IS)

Como verificamos, Montesquieu descreve a Democracia
como uma ramificagdo da republica, como também a aristocracia,
émbora'" na aristocraéia o poder soberano encontra-se em maos
de um nimero certo de pessoas. S3ao elas que estipulam as leis
€ as fazem‘exeggtar. 0 resto do povo esta, em reiagéo a elas,
-simplesmente como numa monarquia os sﬁditos;est50>em relagao
ao monarca. .

Nesta forma de governo nao deve existir o sufragio

pelo sorteio pois dele sO existiriam os inconvenientes. Com

(18) Do Espirito das Leis. 29 Ed. Ed.Abril Cultural, Liv.II- Cap.2.
’ -~ 830 Paulo. . p. 33. '
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efeito, num governo que estabeleceu as distingOes mais opres-
sivas, nao se sera menos odiado quando se for escolhido pela

sorte: ao nobre € que se inveja e nao ao magistrado.'" (19)

" A melhor forma de aristocracia & aquela em que a
parte do povo que nido participa do poder € t3o pequena e tao
pobre que a parte dominante n3o tem qualquer interesse em

oprimi-1la.

... Quanto mais uma aristocracia aproximar-se da democra
cia, tanto mais perfeita sera ela; tornar-se-a menos perfeita

a medida que se aproximar da monarquia.

-

A mais imperfeita de todas € aquela em que a parte

do povo que obedece permanece na escravidao civil dos que co
mandam, como na aristocracia da Polonia, em que os camponeses

sao escravos da nobreza.' (20)

- No Liv.II cap.4 Montesquieu analiéa, ou seja, identi

fica a natureza do governo monarquico, assim escrevéndo: " Os

poderes intermediarios, subordinados e dependentes, constituem

a natureza do governo monarquico, isto €, daquele em que uma

sO pessoa governa baseada em leis fundamentais.

Dissemos os poderes intermediarios, subordinados e

dependentes; com-efeito, na monarquia o principe € a fonte de.

todo poder politico e civil." (21)}

(19) Do Espirito das Leis. 2¢ Ed. S.P. Ed.Abril Cult.Liv.II.Cap.3.p. 34-
(20) Idem, Ibidem, Cap.3.p.. SS,LivrQAIIL
(21) Idem, Ibidem, Cap.4.p, .35.Livro II.
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Portanto, fica clara a existéncia de wuma diferenga
essencial entre democracia e monarquia. Na democracia € neces
sario que a virtude e a razao estejam em alguma parte, e que
determinados homens sejam razoiveis por si e néo'que o  pos-

sam Vvir a ser por razoes outras.

Na democracia, a raz@o € entregue, mesmé quando dele
gada apenas a alguns eleitos. Na_moharquia as coisas passam-
-s¢ de uma maneira diferente.

‘'Tudo se passa como se a monarquia produzisse a razio politica
como fesultado das suas contradig¢des. E ai a lei mais pro
funda da monarquia produz seu fim. E & esta razio que cons-

~titui a esseéncia da honra, principio da monarquia.

"A natureza da honra € exigir preferéncias e distin -
coes; ela esta, portanto, pela propria coisa, situada neste

governo.

... A honra movimenta todas as partes do corpo politico ;
liga-as por sua propria agdo, fazendo com que cada uma cani-
nhe para o bem comum acreditando ir em direcao de seus inte-

resses particulares. ’ _ . _ o

E verdade que, filosoficamente falando, é uma falsa
honra que dirige "todas as partes do Estado.-Porém, esta falsa
honra € tdo dtil ao plblico como o seria a verdadeira honra

para os individuos quebpudéssem te-la." (22)

-
.

(22) Do Espirito das Leis - 29:Ed. Sdo Paulo. Ed.Cultural,1979.
o . Liv.III, Cap.7. p. 45 | |
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narquia, toma por caracteristica a presenga de poderes ou cor

pos intermediarios na sociedade. Essas organizagoOes privile -

giadas e hereditarias sao o clero, a justica e a nobreza, que
atuam em presencga do trono como poderes subordinados e depen-

dentes.

A honra;como principio monarquico, desperta nos ser-
vidores da Coroa a paixao da fidelidade pessoal, a dedicacgao,

o altruismo, a abnegacgdo, o desapego e o sacrificio.

Por fim, o despotismo. Sua natureza se resume na

ignorancia ou transgressdao da lei. O monarca reina fora da

ordem juridica, sob o impuls6 de sua vontade e de seus capri-
chos. O principio de todo o despot;smq reside no medo: onde

ha desconfianca, onde ha inseguranga,'onde a incerteza, onde
as relagoes entre govéfnantesve'g0vernados se fazem a base do
temor reciproco, para Montesquiéu nio hi governo legitimo,mas
governo despdtico, governo que nega a libérdade, governo que

teme o povo.

"A natureza do governo, nos Estados despoticos, exi-
ge uma extrema obediéncia, e a vontade do principe, ‘uma -vez
conhecida,deve ter tao infalivelmente: seu efeito quanto uma bola

atirada contra outra deve ter o seu.

Niao ha temperamento, modificagdo, acordos, termos,
equivalentes, conferéncias, admoestacgoes; nao ha nada igual
ou melhor a ser proposto; o homem € uma criatura que obedece

a outra criatura que manda.

Portanto. Montesquieu, na- organizacdo—politica—da mo=—

ey
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a0 mais pode expressar seus temores por um aconteci
mento futuro, nem atribuir seus malogros aos caprichos do aca
so. 0 quinhdo dos homens, tal como os dos animais, & o instin

to, a obediencia, o castigo.'" (23)

Portanto, a €poca em que foi escrito o "Espirito das

Leis" ou seja, a literatura predominante no século XVIII,isto

no aspecto politico,tinha em comum uma idéia prepondenrante ,
que era a monarquia. A monarquia.absoluta se estabeleceu con-
tra a nobreza e o rei se apoiou nos plebeus para equilibrar o
poder dos seus adversarios feudais. Encontra-se o seu eco em

inimeras passagens no "Espirito das Leis', principalmente nos

ultimos livros, onde Montesquieu descreve as teorias das leis

feudais e as relagdes que tem com a propria revolugao da mo-
narquia.

0 que percebemos & a posigao de Montesquieu como um

observador de sua €poca que,bem .informado, evoca com nostalgia

os tempos da monarquia primitiva: um rei eleito pelos nobres e

por entre os seus pares Como o era na sua origem, para opor a
monarquia tornada absoluta: um rei combatendo e sacrificando

os grandes para conseguir funciondrios e aliados na plebe.

E dentro desta luta, vale a pena perguntar se esse
conflito fundamental que opde o rei i nobreza e essa pretendi
da alianga da monarquia absoluta e da burguesia contra os feu

dais ndao mascaravam a verdadeira relacdo das forgas historicas.

(23) Do Espirito das Leis- Liv.III. Cap.l10- 2° Edicdo-
~Sao Paulo. Ed.Abril Cultural - 1979. p. 46.
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‘*Paffiﬁf5775_dﬁéAaévemos7E6ncluir‘é que naquela época
os contemporaneos viviam a sua historia pensando-a, e que to
do este conflito de pensamentos era um reflexo da busca de
critérios cientificos e que por conseguinte, permitia que o ho

mem se tornasse critico da sua propria vida.

"Ao pensar uma historia cujas fbrgas profundas ihés
escapavam sujeitavam-se a 1imitar'o’pensamento.55 categorias
imediatas da sua vida historica, tomando a maior parte das
vezes intengOes politicas pela propria realidade, e conflitos
de superficie pelos fundos das cbisas; N3o hd tanta diferenca
enfre a hist6ri§ e o mundo'peréebido. Cada um pode ”Ver" ime-
aiatamente e com toda a evidéncia "formas", Vestruturas“, gru
'pos de homens,‘tendéncias e conflitos na histéria. E para es
ta evidencia que Montesquieu apela no famoso texto: Ha  trés
espécies de governo: para descobrii a sua natureza, basta a
idéia QUe dela tém os homens menos instruidos. (Espirito das
Leis - Livro II, Capitulo I). E esse género de vidéncia que
faz ver todo o.poder de um rei, 65 nobres sujeitos a corte ou
reduzidos a parcela politica respeitante as suas terraé, os
intrigantes e todo-poderosos intendentes e os pebleus que as-
cenderam. Basta abrir os olhos para perceber estes féctos,tal.
como basta abrir'os olhos.sobre o mundo bara imediatamente
aperceber as fo;mas,objectos, grupos e movimentos; esta evgv
dencia, que nao precisa de conhecimento, podé, contudo,.aspi—.
rar a ele, e pensar compreendef o que se limita a perceber.

Ora, pelo menos, € preciso os elementos de uma ciéncia  para

verdadeiramente compreender a natureza profunda destas eviden
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cias, d1st1ngu1r as estruturas e os conflitos profundos dos.

superficiais e os movimentos reais dos apérentes; Sem uma cri
tica destes conceitos imediatos nos quais cada época pensa a
histdria que vive, fica-se no limiar de um conhecimento ver-
dadeiro da historia, e prisioneiro das ilusGes que produz nos

homens que a vivenm.

... No entanto, quero dizer que hoje parece mais ou me-
nos assente que o maior perigo que espreita o historiador do
s€culo XVII o mesmo do século XVIII, pelo menos na sua primei
ra metade, consiste sem projectar sobre a 'burguesia'  desse
tempo a imagem da burguesia~posteriof, da burgueSia.que fez a
revolugao e que dela saiu. A.verdadeira burguesia modefna que
revolucionqu completamente a ordem econdmica e social anterior,

€ a burguesia industrial, com a sua economia de produgdo de

‘massa, inteiramente ocupada com o lucro que se reinveste de-

pois na produgao.

Ora, esta burguesia era na sua generalidade desconhe .
cida no século XVIII. A burguesia deste periodo era muito di
ferente : repousava essencialmente nos seus elementos mais

avancados sobre a economia mercantil. Do facto de a economia -

industrial surgir, numa dada altura, da acumulag@o de que a

economia mercantil constituiu um momento, muitas vezes se
conclui que esta era, no seu principio, alheia a sociedade

feudal.'" (24)

(24)ALTHUSSER, Louis,Montesquieu a Politica e a Histdria.1977,
‘Ed.Presenga, 2? Edigao, Portugal--Lisboa- pp.145, 146,147,
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"0 que se modifica com a aparigao da monarquia absolu
ta nao € o regime de exploragido feudal, mas a forma da sua do
minagdo politica. A monarquia primitiva celebrada pelos germa
nistas, as prerrogativas pessoais politicas dos senhores feu-
dais que usufruem desta independencia que fazia deleS'ds pa-
res do rei, sucedeu simplesmente uma monarquia centralizada,
dominante e absoluta. Esta transformagao politica correspondia
a mudanca das condigoes da actividade economica realizada no
proprio seio do regime feudal e, em particular, ao desenvol-
vimento da economia mercantil, ao pfimeiro aparecimento dé_
um mercado nacional, etc. No periodO'coﬁsiderado, essas modi
ficagcOes ndo atingem a exploracao feudal. E o regime politi-
co da monarquia absoluta nao pasSa de uma nova forma.polfti-

ca requerida para manter a dominagdo e a explorégéo feudaié.

no periodo de desenvolvimento da economia mercantil.' (25)

Como verificamos, o.apareéimento da monarquia - abso -
luta (centralizacdo e o dominio absoluto) trouxe uma reacgao
por pérte dos senhores feudais que ée sentiam despojados de
suas prerrogativas politicas e pessoais, porém esta posigdo
na realidade nao o@orreu, como veremos nesta citagao de Al-
thusser: - | |

"... E demasiado evidente que o rei da monarquia
absoluta representava os intereéses gerais do feudalismo; in

clusive contra os protestos dos senhores feudais atrasados

pela sua nostalgia e pela sua cegueira. E se o rei fosse

(25) ALTHUSSER,Louis,Montesquieu a Politica e a Histdria,
Editorial Presenga, 2° edicao, Lishoa-Portugal. 1977.pp.151
152, SRR o B
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drbitro nao seria do conflito da.nobréza com.a burguesia, mas
dos conflitos internos do feudalismo, que resolvia em  seu
interesse. Quando decidia, era em geral unicamente para asse
gurar mesmo contra alguns dos seus membros, o futuro da sua

classe e do seu dominio." (26)

"A ilusao de acredifar que MonteSquieu € o arauto,
mesmo disfargado, da causa da burguesia qﬁe devia triunfar na
Revolugao. Ve-se o.que esta famosa camara baixa representa
jéktio bem enquadrada no projeto de Constituigao a inglesa{ a
parte entregue a uma burguesia que procurava o seu lugar - na
ordem feudal e, tendo-o éncdhtfado, ja ndo pensava em ameacar.
Esta perspectiva permite também julgar, pelb seu valor histo-
rico real, as '"reformas" liberais de que Montééqﬁieu era,,.de
facto, o porta-voz: reforma da legislagéo penal, critica da
guerra, etc. Comprometiam tao pouco o futuro da burguesia,que
o proprio Montesquieu, que considerava a tortura inumanas, que
ria que 0s nobres tivessem em todas as causas o seu tribunal
de classé;_a camara alta. O que pareceu enfileirar Montesquieu
no. partido da "bufguesia“, creio que foi concebido por ele ,
em parte por palavraé de bbm—senso que teve a coragem de pro
ferir em publico, em parte como uma medida bastante habil pa
ra atrair justaménte a "burguesia" Ebéua causa e engrossar a

oposigao feudal com o apoio dos descontentes desta ''burguesia'.

O que supOe, a falta de um juizo, um sentimento bas

tante real dos objectivos desta burguesia. .

(26)ALTHUSSER, Louis Montesquieu, a Polftita e a Histéria. Editorial’
presenga - 2° edigao, Lisboa- Portugal- 1977 p. 152.
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Mas esta anallse permite compreender também o para-
doxo da posteridade de Montesquieu. Porque este opositor. de
direita serviu, no decurso do século, todos os opositores de
esquerda, antes de dar, ho desenrolar da historia, armas a to
dos os reaccionarios. Evidentemente no periodo mais agudo da

Revolucdao, Montesquieu desaparece.'" (27)

"... Todo o periodo pré—revolucionério move-se em grande
parte sobre os temas de Montesquieu, e esse feudal inimigo do
despotismo tornou-se o herdi de todos os adversarios da ordem
estabelecida. Por uma singular Viragem.da historia, aquele
que olhava para g passado parece que abriu as portas do futu

(28)

Esta colocagao no que diz respeito'3 poéigéo’deAMoh-
tesquieu & de fundamental importancia para melhor entendermos
a pr6priavevolﬁ§§o do pensamento polItico, Devemos fazer jus-
tica a Montesquieu como ﬁm homem que partiu para descobrir.as
novas regioes da histéria}e deixou uma obra capaz de refletir-

uma €poca de grandes idéias.

Pbrtanto 0 pensamento politico de Montesquieu ser
ve para referéncia hlstorlca e politica e, por que nao dizer,
que - "0 Esplrlto\das leis' € uma obra que ultrapassou as fron
teiras do. tempo e do espaco e continua sendo uma das obras

politicas mais discutidas.

(27) ALTHUSSER, Louiz,Montesquieu a Politica e a Historia.Ed.Pre- |
senca. Lisboa-Portugal- 1977. pp. 155-156.157.

- (28) Idem, Ibidem. p.157.
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E foi com_ base neste-estudo que-consideramos o~ pen=

samento de Montesquieu importante, por que sua obra foi uma
revolyucao metodoldgica e Sua analise teve como fundamental 0
conhecimento humano ou seja,,glé cdnclui que sO se pode reali
zar um estudo sobre o conhecimenio dos fatos humanos na medi-
da em que eles sejam visados como sdo e ndo como deveriam sef,
em sinteée, analisé-idssem uma'visﬁo finalista, independentes

de fins religiosos e morais.

Enfim, o pensamento politico de Montesquieu foi um
marco ao longo da historia, e sera, também, a base de um re-
pensamento sobre Democracia, como uma realidade do passado e
como uma grande semente do proprio progresso do pensamento hu

mano.

Portanto, escolhemos Montesquieu para conhecermos o
pensamento politico de uma €poca, a qual ficou conhecida como
o século das Luzes e, conseqillentemente, enfocarmos melhor o

autor do Espirito das Leis, no que se refere a pPemocracia.

Se Montesquieu foi importante péra_o seu tempo, e
continuam valendo suas idéias como um referencial histodrico
e politico, & um sinal evidente, de que vivemos numa : epoca
de repensamentos e questionamentos de muitos juizos‘de valor,
e’a‘Demdcracia volta 3 discuss3ao com idéias menos utdpicas e
mais praticas, cémo processo evolutivo do proprio homem. Veri
ficamos que a preocupagao da,hossa época nao € procurar con-
.ceitos, mas entender a Si'mesmo como ponto‘fugdamental para a

«

realizagdo da coletividade e, como conseqiiéncia aumentar a

participagao de todos como um meio de melhor tragar, como seres
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individuais que somos, o nosso proprio destino.

Portanto a ordem metodologica da obra de Montesquiel
foi a razdo de escolhermos, enriquecendo nao s6 o seu trabalho
mas tornando mais cientifico o pensamento politico.

Ao selecionarmos Montesquieu entre tantos outros pensadores e

filosofos politicos, cabe uma.explicacao, e esta € devido  as
suas idéias ou seja, Montésquieu escreveu a realidade sem as
abstragdes peculiares dos grandes pensadores do século das Lu

zes (Seculo XVIII), escreveu o que via e analisava a sociedade
como ela era. A problematica da Democracia foi levantada e dis

cutida numa eépoca onde tudo se aproximava mais do abstrato do

que da realidade e Montesquieu registrou sem muitas abstragoes’

o pensamento de seu tempo, embora o pensamento politico daque
le tempo tenha sido a semente do que hojé'podemos chaﬁaf evélg
cdo das idéias politicas e sociais. |

Vivemos uma fase de transigao, na qual o espirito cri
tico eété presente e que foma conta de todoé os segmentos ‘da_
sociedade, o que nos faz’reflétir sobre a impdrtﬁncia de bus
carmos na histéria a origem do pensamentb politico due hoje

procuramos repensar.
A historia € a grande fonte de todos os grandes acon
tecimentos humanos. E acreditando no progresso do homem, nas

suas ‘idéias, mesmo as mais remotas, € que investimos no pensa
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ciencia, de que a vida do homem deve ser dinamica e participa
tiva, éntraremos no nosso tempo péra analisar as nossaé idéias
e identificarmos nossa geragdo, Sem esqUECETmMOS que SOMOS Tes
ponsaveis pela continuidade do progresso do pensamenfo politi

co, como o foram Montesquieu e tantos outros do passado.

Assim, dentro désta~an51ise verificamos que as ideias
de nosso tempo sao um . reflexo da propria evolucdo dos pensa -
mentos que nortearam OS fileofos e historiadores do passado,

e dentro da mesma problematica, a Democracia, surge um elemen .

to novo, que € a participacao do individuo no desenvolvimento

L]

da sociedade como um todo.

Nunca se usou tanto a palavra Democracia mas, o im-
portante € que ndo sd os filosofos, penéadores e politicos
usam-na, oS comercianteg sindicalistas, estudantes, grupos
marginalizados (negros, mulheresl..j também estdo exigindo De
mocracia de maneira mais.abrangente, ou seja, o que todos de
sejam € participérem mais ativamente nas decisdes que  refle

tem diretamente nas suas vidas particulares.

E como a nossa realidade é fruto de todos os juizos de
valor que no paggado tiveram um significado, nao mais repre -
sentando os interesses e és aspiragEés de nosso tempo, € que
desejamos repensar é Democracia tomando como fundamento a par

ticipagao do individuo como uma solucgio viavel para uma Demo

cracia mais humanamente politica, social e econdmica.

)



Enfim, escolhemos Montésquieu repfesentante do passa
do ¢ C.B. Macpherson pensadof’db'presénté, pois embora dis-
tantes pelo tempo, sao contempdréneos no sentido de expressg
rem uma preocupagdo em comum que € a realidade das suas épo-
cas, e a procura de melhor situar o homem dentro do seu pro-
prio meio, pois quem procura'estudérva'sua realidade € por-
que deseja melhorar a imagem do seu semelhante e faze-lo re
fletir sobre o seu proprio valor dentro da comunidade em que

vive.

Portanto, Montequieu com um olhar.inaugural,_surpfeenf
deu a realidade ‘social, como'Kafl Marx ou Sigmund Freud, frg
to do espirito cientifico, abrindo assim, uma dimens3o pafa
os fatos sociais, dentro da realidade politicé de sua épbca,.

como também, uma visdo histdrica sem abstragdes.
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_CAPITULO  IL. — — —— — —— —— " o

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DE C.B.MACPHERSON

Discorrer sobre o pensamento de C.B.Macpherson, no que
se refere a Democracia, &€ procurar entender com mais clareza
o desenvolvimento do pénsamento politico como um processo his

torico.

0 tema Democracia, muito falado e pouco entendido, sem
pre esteve presente nas grandes transformagoes hist6rica$, e
ainda hoje, se interroga sbbre o seu significado. E isto 'nbs'”‘
levava refletirmos éom um espirito cientifico, para vpodermos
dar-lhe a’importéhcia que ela merece. |

Portanto,va palavraDemolc:racia foi recebendo, no decoz'
rer dos tempos, muitos adjetivos_para justificar as distorgodes
da complexidade social e pdlitica'da sociedade,'diétanciando

cada vez mais os governados dos governantes.

A importancia de ter analisado a obra "Do Espirito das

Leis" de Montesquieu, & devido ao papel histdrico que ele re-
presentou para o desenvolvimento dovpensamento-politipd ~como

um ciehtista‘e historiador.da realidade’dé sua época, sem as

abstragdes dos fildsofos de seu tempo.

‘Para refletirmos sobre a nossa realidade politica ho-
je, € preciso entender a realidade histdrica do passado  como

questoes inerentes a propria existénciado homem, por exem=
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plo, as questdes politicas do passado ainda sdo as do nosso mun
do moderno, embora a complexidade seja muito maior devido a pro

- pria evolugao do homem em todos os campos.

0 entendimento entre a teoria e pratica continua con-
flitante em diferentes formas, como o questionamento de um indi
viduo, de uma classe, de um partido politico, de todo um povo

- e do proprio Estado ainda estdo sendo discutidos, e € téq impor

tante como a visdo dos perigos dos regimes autoritarios.

As idéias provenientes'dos movimentés da década de 60,
foram as razdes que levaram Macphersoh a desenvolver a proposi-
gao sobre "Democr;cia Particiﬁativa”.

Os movimentos que marcaram o inicio &a revolta éstudan-1
til, das mahifestagBes.das classes trabalhadoras, foram em Maio-
de 68. Né Francga os estudantes'contesfavam a qualidade do ensi-
no nas Universidades, alegando que o ensino tradicional nao
acompanhava a mutacdao tecnoburocratica global, e a partir dai,
o movimento frances nao ficou isolado; este meémo movimento
acontece na Alemanha, Poldnia, Holanda,vSuiga,lInglaterra, EStg
dos Unidos, Iugosléyia, Tchécoslovéquia, Argéntina,'Ufuguai; ng

nezuela, Chile, México, Japdo, Brasil e outros paises europeus.

0 fatb & que este movimentovnSO'ficou limitado ao mundo
estudantil e aos jovens~5os operarios, e os}intelectuaistambémeg
traram, sem divida em conseqiiencia do crescente aumento da alie
nagao ou seja, dos sentimehtos aflitivos dos cidaddos que cadavez

mais se tornavam claros,e com esta conscientizagao aumentaram
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bléias, passeatas silenciosas e turbulentas, ocupagao de audi-
torios, queima de jornais, foram acontecimentos que tinham co

mo base a forgca de por em questdo a politica mundial.

0 ano de 68 foi o marco da recusa dos partidos oficiais,
do marxismo burocratizado e do mundo venal, recusa e exigéncia

de transformacoes de valores.

Nos Estados Unidos a contestacao girou em torno da
guerra do Vietnd, e a politica norte-americana foi contestada

pelo mundo inteiro. -

0O Maio de 68 mostrou a rivalidade dé URSS com a China.

J3 nos paises socialistas, o movimento estudant11> ti5.
nha como base uma critica"a esquerda' do mérxismb petrificado,
discutindo ainda as condigoes de progresséo do socialismo,  0
que era absolutamenteﬂimpbssivel sob o.regime dogmatico - das

diregoes stalinistas.

Na Espanha a agitagao estudantil se volta contra a di

tadura franquista.

Na Italia as manifestagOes estudantis tém inicio com a
luta contra o autoritarismo da Universidade e a mercantilizagao

do homem e da cultura.

'No Brasil, o protesto surge contra o golpe militar de

1964, que intervém nas organizagdes estudantis e operarias.
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E assim, em cada pais o -movimento no ano de 1968 rei
vindicava, nos seus infinitos perfis, novos caminhos para me
lhorar as condigoes de vida na.sdciedade de consumo.

| E o que realmente ficou registrado no Maio de 68, foi
uma ''nova esquerda', deixando transparecer uma forte repulsa pe

la politica tradicional..

Foram retomadas as criticas ao Partido e ao Estado
burocraticos de origem "socialista", como também, os escritos
das revoltas populares contra a burocracia na Alemanha Orien
tal, na Polania, na Hungfié, ha Tchocoslovaquia, as anélises'sg

bre a crise do Stalinismo, sua morte ideolbgica e sua  sobrevi

vencia real.

Porfanto, Maio de 68 foi uma brecha historica e ~ um
acontecimento extrabrdinério,:pois colocou em suspenéo uma  so
ciedéde que se pensava de maneira organica e sém fissuras; ensi
nou que uma revolugao nio nasce apenéé.sob o efeitd de um con
flito internd‘entre opressoreé'e oprimidos, mas'advém no momen

to em que se apaga a transcendencia do poder, no momento em que
se anula sua eficacia simbdlica.
~ Foi portanto a partir da década de 60 e destes  movi

mentos, que a ideia de parfiéipagio dos cidadaos tornou-se  pa
tente nas decisGes"govérnamentaiS-e a partir dai difundiu-se tdo
amplamente que os governos nacionais comegaram a aceita-la.
Alguns chegaram a iniciar programas cqm‘participégio popular,
como os programas de Acdo gomunitifia desenvolvidos pelos Esta
dos Unidos (1964), e hoje podemos verificar que destes movimeg-

- tos comegou-se a questionar a distribuig¢ao de renda, a exigir
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¢oes de vida.

Ha esperanga de que uma sociedade e um sistema de go
verno com maior participagdo popular esta cada vez mais proximo,
e devemos acreditar na forgca do povo para a concretizagao desta

luta por dias melhores.

‘Hoje ja vemos uma participacao bastante difundida nas-
varias esferas da sociedade, como por exemplo, as Comunidades - E

clesiais de Base que a Igreja Catdlica vem desenvolvendo na Amé

rica Latina.

Para que esta participagao dos cidadaos seja uma cons
tante nos nossos dias, € preciso que os tedricos politicos levan
tem com mais seguranga o.debafe sobre a questao da ~participacgao,
definindo que o cidaddo do ééculo»atual deseja participar das de
cisdes politicas, como um principio bdsico desta nova sociedade

que desejamos construir.

Baseados nos estudos feitos pelo cientista politico
Macpherson sobre a '"Democracia Liberal", prefendemos dar um enfo
que sobre a participacgao dds cidadaos na sociedade politicé, ou
seja, analisar uma-das idé€ias que € a "Dembcracia Participativa",

"Devemo$ pois considerar a democracia liberal tao per
to do fim a ponto de esbogarmos desde ja suas origens e evolu
goes? A breve resposta, prejulgando as razées que apresentare -

mos, o que de um modo geral ela ainda significa, a Democracia
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de bem-estar); mas a resposta Sgria-”nﬁo necessariamente”, se
por democracia liberal entendérmos,.;. uma sociedade empenhada
em garantir que todos os seus membros, sejam igualmente livres
para concretizar suas capacidades. Infelizmente a democracia
liberal pode‘significar ambas as coisas. Pbis "liberal" pode
significar a liberdade’do mais forte para derrubar o mais fra
co de acordo com as regras do mercado; ou pode significar _de
fato igual liberdade para todos empregarem e desenvolvérem
suas capacidades. Esta ultima definigdo & contraditdria em re

‘lagao a primeira. ‘

)

" A dificuldade consiste em que a democracié liberal, du
‘rante a maior parte de sua vida até agora (vida que, como de
monstrarei, téve,inicio ha apenas cento e cinQuenta anoérbcomo
conceito, e mais tarde como instituicao concreta), tudo fez
combinar os dois, significados. Sua vida comegou nas socieda-
des capitalistas de mercado, e desde o inicio admitiu sua pres
suposicdo basica inconsciente, que poderia ser parafraseada co
mo ''o mercado marcé o homen'". Contudo, logo depois,... em mea
dos do século, re1v1nd1cava 1n51stentemente direitos 1guals pa
ra o individuo desenvolver-se, e por sua vez se justificava am
plamente em vista dessa‘feivindicagéoU (l)b

"0 fato de que os valores liberais tenham germinado nas

(1) C.B.Macpherson. A Democracia Liberal,origéns e Evolugao

Zahar Editores, Rio, 1978, Trad.Nathanael C. Caixeiro.p. 9.
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o principio é€tico central do liberalismo - a liberdade do indi

viduo para concretizar suas capacidades humanas - tenha  de
[ 3

confinar-se sempre necessariamente a essas sociedades. Pelo

contrario, pode-se argumentar que o principio ético, ou se pre

ferirmos, o anseio de liberdade individual, transbordou de seu

involucro capitalista de mercado e pode viver agora t3ao bem ou

melhor sem ele, assim como as forcas produtivas do homem, que
cresceram consideravelmemte no capitalismo concorrencial, nao
se perderam quando o capitalismo abandona a concorrencia livre

ou & substituido por alguma forma de socialismo.

-

... Alguma coisa que possa adequadamente ser chamada
de democracia liberal depende de uma diminuigao gradual = dos
pressupostos do mercado e uma ascensao gradual do direito

igual de desenvolvimento do individuo..." (2)

Portanto, o.objetivé.preponderante & examinar o grau
de pafticipagéo do cidaddo dentro do espirito da democracia 1i
beral contemporanea. Historicamente os governos e legislaturas
sao escolhidos direta ou indiretamente mediante eleigoes perié
dicas; através do»sufrigio universal, sendo a escolha dos vo-
tantes, um resultado das prefefénciasventre os partidos politi
cos. -Ha, portantog um grau de liberdades civis (liberdade - de

fala, de imprensa. de associagao, etc) suficientemente capaz

(2)C.B. Macpherson. A Democracia Libefal.origens e Evolugio

Zahar Editores Rio'de Janeiro p- 10
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vista de que ha igualdade formal perante a lei. Ha uma certa pro
tecao das minorias, e, portanto, ha uma certa aceitagado geral
com base num principio de uma certa igualdade, ou seja, uma 1i

berdade individual compativel com a liberdade de outros.

Por conseguinte, os juizos de valor que ao longo da
historia a Democracia recebeu levam-nos a reduzirmos a essencia
da democracia liberal a algumas éaracteristicas, como, por exem
plo: os dirgitos individuais iguais no que diz respeito ao autb
deéenvolvimento, liberdades civis basicas, soberania'populér cdm

voto politico igudl para todos os cidaddos, etc...

O mais importante no momento & o enfoque’dentro ~do
registro histdrico que marcou o pensémento.péliﬁico do  Sec.XVIII
com as idéias iniciais sobre a palavra Democracia.-A_tradigio 0
cidental, no que se refere a Democfacia, principalmenfe nos sécu
los XVIII e XIX, era caracterizada ou definida como uma norma pa

ra os pobres, ignorantes, a custa das classes instruidas.

Portanto, existia dentro da realidade da sociedade 1i
beral como uma sociedade hierarquica, uma imcompatibilidade en

tre a classe dominapte e a classe menos instruida.

As teorias e as visoes democraticas do passado tive
ram em comum a dependéncia de uma sociedade nao dividida em clas

ses.
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ciedade dividida em classes.

Os analistas e teoricos politicos liberais, depois de
muitas ddvidas, chegaram 2 conéluséo'de que a democracia liberale
ra possivel. mesmo cada homem tendo direito a voto, e que isto
nao serla uma ameaga para a proprledade ou para a continuidade das
sociedades d1v1d1das em classes (classe significando, num sentido

mais ou menos livre, a diferenga entre ricos e pobres).

Pensar numa soc,:iedade,'déstitﬁida de classes 8 uma ﬁt_g_
pia. Porém, uma sociedéde dividida em classes, com um objetivo de
finido em tornar as distdncias aas desigualdades menores, ou seja,
dando oportunidades iguais a todos os cidadaos, em que a ascensao
social seja respeitada como um direito inerente a pessoa humana,
proporcionandd 0 desenvolvimento do individuo como ponto bésico,
€ dinamizar a vida como uma- forma de aumentar a part1c1pagao popu

lar na forma de governo que se pode de51gnar de Democrac1a.

Como.pohto fundamentél para analisar e entendér a
questao da Democracia, nada melhor do que mergulhar‘na analise
que Macpherson fez sobre a demdcracia'liberal, ou seja, partindo
de uma analise teS;ica ele desenvolveu, . num'sentido 'objetivo;

‘as origens e evolugao da Democracia.
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“Macpherson-emprega -a_palavra ''modelo" no sentido de
uma elaboracdo tedrica com o intuito de explicar as relagdes
reais do desenvolvimento da propria historia humana,com suas

mudangcas e com possibilidades de evolugao.

0 que desejamos neste estudo & dar um enfoque sobre

um "modelo" dos quatros'modelos'" desenvolvidos por Macpherson.

"... Examinarei trés modelos sucessivos de democra-
cia liberal, dos quais se pode dizérvtenham prevalecido alter
nadamente desde inicios do século XIX atd o presente, e conti
nuarei a examinar as perspectivas de um quartb modelo..Chama—
rei o primeiro modelo de Demo;raciauProtetora: suas razoes
para o sistemé'democréti;o-de,governb eram de que nada menos
poderia em principio proteger os governados da opressdo pelo
governo. O segundo &€ chamado Democracia Desenvolvimentista:
ele introduziu uma nova dimensdo &tica, vendo a democracia so
bvetudo como meio de desenvolvimento individual. O terceiro,
Democrac1a de Equlllbrlo, delxou de 1ado a reivindicacao mo-
ral, com base em que a exper1enc1a da atuagao concreta dos
sistemas democraticos mostrou que o modelo desenvolv1ment1sta
era inteiramente 1rreallsta° 0s teorlcos do equ111br10 ofere-
ceram aos inveés uma expos;gao.( e argumentacgao) da democraC1a
como uma concorééncia entre elites, competicao essa que pro-
duz equilibrio sem muita participagdo popular. Esse & o mode-
lo vigente no momento. Seus defeitos tornam;se cada vez mais
patentes, e a possibilidade de substitui-lo por outro modelo_

mais participativo tornou-se uma questao intensa e grave. As

sim € que este estudo prosseguira de modo a  considerar  as
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Participativa." (3)
Portanto, atualmente vivemos numa tendéncia irreversi
vel de democratizagdo ndo s6 na politica, como também, na vida

intelectual e cultural como um todo.

Esta tendéncia € um reflexo da realidade social que ho
je presenciamos e o cientista ou o pensador politico sera, o
instrumento capaz de influenciar ésta tendéncia num sentido de

sejavel.

Embora - possa  parecer paradoxal,,acreditamos que hg
je vivemos numa;época em que'o desénvolvimento crescente do .
pensamento e conduta da pessoa humana estdoem plena ascensao
Trumo a uma sociedade mais pa.rticipativa,'tiendo_ por exemplo todos os
movimentos de base das comunidades menos aquinhoadas; 0s movi-
méntos estudantis, os movimentos das minorias‘(negro, homosse
"xual, indio, ...) etc...,qﬁe' $30 ~_r.efl.exczs de seus desejos, ou seja

de participaremeserem respeitados como minorias.

- A medida que a democracia politica se amplia e novos grupos e€n
~tram na discusséo politica; o impeto de sua atividade pode ge

rar crises e impasses ante os quais os mecanismos de decisao

p011t1ca de uma sociedade flcam paralisados.

Esta ameaga pode surgir nas sociedades onde a Democra-

cia politica atinge seu desenvolvimento pleno. Por exemplo, a

(3)-C.B.Manherson. A Democracia Liberal. Origens e Evolugio.

.

Zahar Editores, Rio, 1978.p. 38.
Trad. Nathanael C. Caixeiro.



importantes para a concretizagao de uma maior participagao da

populagdao nos seus destinos.

Embora a crise no campo das idéias seja uma realidace
de hbje, o fato € que esta crise tem como causa a submiéséo do
individuo ao sistema e isto cria muitos conflitos - como por
exemplo, a alienagao du mafginalizagio das minorias, como o

negro, a mulher, o indio e o homossexual.

A verdade & que neste século todas as referéncias con-

solidadas, no campo das cjéncias, das artes. da inteligéncia ,

enfim, se désintegraram, a razdd disto & o proprio desenvol-

vimento do homem. - T

Portanto, em todos os dominios do conhecimento humano

sucedeu a mesma coisa,ou seja,um questionamento dos valores con

solidados, e dentro deste questionamento devemos repensar as
teorias com base na praxis, pois o que era verdade  absoluta

no passado € agora verdade relativa ou mentira .

Conceitos precisam ser reformulados, para se chegar a

uma melhor definicao de homem, e sua participagdo no seu desti

no.

Portanto, hoje percebemos todo o alcance desses proble

mas, precisamente porque a Democracia deve ser a nossa realida

de no nosso tempo, ele nio deve ser para ndos um meio ideal, mas

a propria realidade com aspectos positivos e négativos.Nao po

demos encarar a Democracia como somatoria de aspiragbes ideais
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em contraste com uma realidade imperfeita.

A Democracia deve ser avaliada envolvendo a consciéncia

dos possiveis defeitos como pré-requiSitos para sua corregao.

Hoje temos uma infinidade de adjetivos para deéignar a
Demdcracia, como, por exemplo: Democracia Direta, Liberal, Re
presentativa, etc... o importante nao € encontrar um adjetivo
pafa identificar a Democracia, mas admitir alguns pressupostos
sobre os seres humanos pelos qﬁais e com os quais se ha de con
tar. De que tipo de conduta politica sao eles capazes? Trata-

-se de uma questao fUndamental,.pon,exemplb, um sistema politi-
Co que exigisse maipr par%icipagéo dos cidadaos é_que tiVesse
.mais racionalidade ou mais zelo politiéo.do'que tem ostensiva

mente agora.

De uma maneira geral, '"os tedoricos politicos de todas
as chvicgées—cohservadoreé, tradicionalistas, individualistas
liberais, refofmadores‘radicais'e‘fevoluéionérios - compreende
ram muito bem que a plausibilidade de qualquer sistema politi -
co depende ampiamgnte de como todas as demais instituigoes,
sociais e econodmicas, modelaram ou poderiam modelar as pessoas

com quem e pelas quais o sistema4politico deve operar." (4)
'Este fato pode ser observado com bastante clareza nes
tes dois Ultimos .séculos, pois a organizagao social induzia

virtualmente a todos a aceitarem uma imagem do ser humano como

(4) C.B.Macpherson. A Democracia Liberal. Origéns e Evolu -
lugdg, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978. Trad.Natha
nael C. Caixeiro. p. 12.



~humano em virtude de sua aceitagao das obrlgagoes de sua cate-

goria ou sua condigao de vida.

Quando uma revolu§56 comercial e industrial alterar de
tal modo as coisas até entdo aceitas, serd necessdria outra
imagem. Se for a imagem de_um‘homem‘como essencialmente consu-
‘midor e apropriador, obteremos nova consciéncia, que permitira
e exigira um outro sistema politico coerente com esta nova ima
gem. o

Se as pessoas vierem a pensar de si mesmas de algum ou-
fro modo, vira a ser possivel um outro sistema politico, por
exemplo, quando todas as pessoas se conscientiiarem de que 0s
habitos consumistas podem ser modificados, entao vai ocorrer
uma_mudanga e conseqﬁentemehte, surgira um.noVO'siStema politi
- co.

‘Portanto, ao analisarmos um sistema poli;ico, passa-'
do, presente ou futﬁro,de&emos ter claramente em consideragao
a maneira de como o povo esta sendo conduzido ou seja, qual a

imagem do homem comum dentro desta sociedade.

E para melhor sintonizar b aséunto sobre a proposta da
”Dembcracia Participativa" ﬁe Macpherson, devemos ter em men-
te o 11bera115mo provenlente da democrac1a liberal - ou seja,
llberallsmo que 51gn1f1ca a re1V1nd1cagao de libertar . todos. os
individuos igualmente, dando-lhes condigcdes para desenvolverem

pPlenamente suas capacidades humanas.

> Isto contestando a tese de que o Gnico meio para atin-

-
.

gir a meta da produtividade do capitalismo de livre empresa,era



—— ———-a-aceitagao_da vinculacao da sociedade de mercado com os fins

da democracia liberal.

Mas hoje esta tese nao tem uma aceitagdo, ou seja, nao
€ mais necessaria, se admitirmos que atingimos um certo- grau
de produtividade que possibilita uma vida mais digna (bem-estar)

para todos sem depender dos incentivos do sistema capitalista.

E partindo deste ponto de Vista ou seja,' considerando
que podemos ingressar numa nova sociedade sem ser baseada' no
mercado capitalista com um rdtulo de "democracia liberal', &
que Macpherson propde uma ideia tomando como béée os movimen-

tos ja existentes desde a década de 60.

Portanto,a'Democracia Participativa' assunto desenvol-

vido por Macpherson, ndo € mais um adjetivo que a palavra Demo

cracia passa a receber, mas uma posigao tedrica onde o seu fun
cionamento maior & a propria realidade, partindo dos movimen-
tos que questionaram a sociedade consumista da década de 60,

com protestos em quase todos os paises do mundo.

Foi esta nova postura mundial que fez reviver uma ques
tao ‘antiga e nova, ou seja, o questionamento do individuo como
\\\ ‘um ser politico e social tendo como base, uma maior conscienti

- zagao de si mesimo.

~Foi t3ao amplamente difundida que os governos nacionais
comegaram a alistar-se, pelo menos verbalmente, sob o rdtulo

da participagdao, e alguns chegaram mesmo a desenvolver progra-

mas com ampla participacdo popular. Foi-este o caso dos Progra

mas de Agdo Comunitaria inaugurados pelo Governo Federal dos



57

se desenvolvidas pela Igreja Catdlica em toda a América lLatina.

" Entendemos que a alternafifa comunitdria € uma nova
ideologia que se arrasta ao longo dos anos, nao podemos mais
deixar o individuo fora do deétino'de sua propria vida,ndo po
demos aceitar a exploragéo do homem pelo homem, nem a opfés—
sao do homem pelo Estado. Comunidade & a idéia-forga de uma
politica humanista. E & preciso lembrarmos de que a nagdo ndo &
uma simples justaposicao de individuos, mas uma comunidade de

comunidades.

E assim, em lugar de concentragéo opressora do poder
em maos de um capital ou do EStado, uma politica social e ecg
:namica de-ihspiragéo comunitaria se orienta para a descdnceg
tragéb das atividades e decisoes, mediante a defesa e o deéén—.
volvimento das comunidades sociais. E, ao me smo tempo ,pela subs
tituicdo =~ dos processos autoritéfios e paternalistas por pro

cessos democraticos de participacdo.

Portanto, as comunidades sO terdao importancia na medi-
da em que: os seus membros forem considerados como pessoas e
chamados a participar de sua vida e atividade, pois comunida

de € o ambiente-em que a pessoa se desenvolve.

A idéia de participagdo & caracteristica fundamental
da comunidade. E € facil verificarmos esta forga na nossa so-
ciedade. As grandes estruturas do mundo atual tendem a reduzir

0s homens a um papel passivo dentro da coletividade. Esmagados

pelas engrenagens politicas, economicas e sociais, os - homens
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nao confiam mais numa acgao pessoal. Esperam dos goverhos,' das
empresas, de outros organismos, a solugao dos seus problemas e
o fato € que cada vez mais os problemas aumentam e oOs homens
sentem-se incapacitados de resolvé-los.'Esquecendb-se da imen-
sa riqueza e as extraordinérias possibilidades de sua propria
atuacao, principalmente atrgvés da participagao consciente na
solucao dos problémés feais dabéomunidade a que.pertencem.. A
massificacdo pode e deve ser substituida pela conscientizégéo.
E a sociedade pode deixar de sef dirigida de cima para baixo,
‘para ser governada democraticamente, através da participacgao
do individuo. |

"... A baixa participacao e a iniqﬂidade social estdo
de tal modo interligadas que uma sociedade mais eqﬁénime (igual
dade de animo ténto na desgracga quanto na prosperidade ou sere
nidade de espirito f'moderagéo) ¥ ¢ mais humana.exige um siste

ma de mais participacdao politica.

A dificil Questéo quanto a ou se uma mudanga ﬁo siste
ma politico ou uma mudanca na sociedade sao requisitos uma da
outra,.., Por enquanto, admito que algo de mais patticipativo»
que 0 nosso sistema atual & desejavel. A questdo restante é
quanto a se issg“é possivel." (6) 7

-

(*)JHOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Novo Dicionario da
Lingua Portuguesa . Editora Nova YFronteira

13 edigao (7% impressao) - Rio.

-

(6) C.B. Macpherson. A Democracia Liberal.Origensve'Evolugéo;
Zahar Editores, Rio, 1978 p. 98.



lisada como um assunto polémico, mas histodorico.

Assim divide Macpherson seu estudo sobre a ''Democracia
" Participativa'": 1- E possivel Agora Mais Participagdo?
a- 0 problema da dimensao

b- Um circulo vicioso e possiveis aberturas

2- Modelos de Democracia Participativa
a- Modelo 4 A: um primeiro enfoque abstrato

b- Modelo 4 B: um segundo enfoque

3- Democracia Participativa como Democracia Li
beral? | |

Partindo da interrogagao ou seja, € possivel maior par
ticipagéo agofa ? | |
'""Nao € vantagem simplesmente celebrar a qualidade demg'
cratica de vida e de proCeSSO'deci$6rio (isto &, de governo)
que pode ter existido em comunidades contemporaneas, assembléias
da Nova Inglaterra ou que existiram em antigas cidades-estado.
Pode haver muito o que aprender sdbre a qualidade de vida da
demo;racia examinando-se essas sociedades de contatointequsoal
direto, mas isso n3ao nos mostrara como uma Democracia de Parti
Cipagéo poderia atuar numa_sociedadelmoderna»de Vinfe»milhées

ou duzentos milhoes de pessoas.

PV

Parece claro que, em nivel nacional, deve haver certo
tipo de sistema representativo, e nao democracia completamente

direta.

-
.

© . A id€ia que os recentes e os esperados avangos na tecno

- ._ : | ...IIII
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" 7 .7logia do computador -e telecomunicagoes possibilitardo conseguir

uma Democracia direta apropriada para as comunidades muito popu
'losas € atraente nao apenas para os tearicos da tecnologia como
também para os tedricos da sociedade e filésofos politicos.Mas
essa idéia ndao presta atencao a uma exigéncia irrecusavel de

qualquer processo decisorio: alguém deve formular as questdes.

Sem davida, alguma coisa'poderia ser feita com uma tg
levisao com retorno ﬁara atrair mais pessoas a discussoes poli-
ticas mais dindmicas. E sem ddvida & tecnicamente plausivel ins.
talar em cada sala-de-estar um computaddr dotado de botdes Sim
ou Nao, ou botoes para.De acordo, Nio concordo, N3ao sei, ou ‘pa
Tra Ap6io Enfaticamente/ApSiq/Néo Interessa/Desaprovo em parte /
Desaprovo inteiramente, ou para multiplas escolhas preﬂnencﬁns.
Parece inevitavel, porém, que o organismo gdvernamental’ teria
que decidir sobre as questdes a serem feitas: dificilmente dis-

so se poderia incumbir a organismos privados.

Podéria de fafo haver uma clausula de que certo numero
definido de cidadaos tenham o}direitb de propor questoes que.
sejam depois apresentadas eletronicamente a todo o eleitorado.
Mesmo com essa clausula, contudo, a maioria das questoes 'neceg.
_Sérias em nossas_complexas soCiedadeS atuais dificilmente pode-
ria ser formuladas por grupos de cidadaos, suficientemente éspg
cificas para proportionargm respoétas que deem clara  diretriz
ao governo. Nem se pode esperar que o cidadéd comum responda ao

tipo de questdes que sejam necessarias para uma diretriz clara".(7) -

7N C.B.Macpherson,_ A Democracia Liberal. Origens e Evolucdo.Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1978. Tradutor-. Nathanael C.Caixei
To. pp.98 e 99. | | |
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—— = — ——— E-de-fundamental_importancia entendermos que a partici
pagdo direta do homem no processo decisorio € uma ilusdo. Porém,
nao podemos deixar de investigar e questionar os conceitos dos

. . ' . 1~ s, -~
muitos valores existentes,mesmo as ideias utopicas que poderao
servir de subsidios para o nosso progresso no campo do aperfei-

goamento politico e social.

Devemos compreender a palavra participagao, como sendo
um contigente maior de pessoas, com objetivos definidos repre-
sentando o pensamento da maioria. (maioria significando quanti-

dade).

Podemos verificar que as alﬁsGes‘feitas por Macpherson
no que diz respeito ao desenvélvimento da tecnologia sao bastaﬁ
te interessantes,'maé o objetivdvmaior € adentrarmos numa refle
sao sobre o quanto a tecnologia'no‘;ampo da evolugao -humana dei
xou de realizar. Hoje, por exemplo, o uso do computador & basfag'
te aceito e difundido por todas as areas do conhecimento huma-
no, porém no campo da politica, nao tem muito significado, le-
vando-se em consideracao a importﬁncia da participaééo.do homem
no seu préprio destino. Quando se utiliza o cOmputadbr para su
prir a participagéo popular esta-seviolando e anulando'a capaci-
dade do homem,ou seja, quando.se_ﬁtiliza ) computador para Tes
ponder sobre cef%as circunstﬁncias'da vida do individuo como se
todos os. individuos fossem iguais, estésefornando o homem  uma
méquiﬁa e, consequentemente, alienado evmargihalizado de sua
propria realidade. |

Nio resta a menor ddvida, por exemplo, sobre a 5ﬂmort5§

cia da televisao, como meio de comunicagdo de massa. Mas a sua -
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manipulagao com o objetivo de afastar o povo das discussoes di

retas leva-o também para uma margihalidade no proceséockgggéﬁgl
Por exemplo, os candidatos.a cargos eletivos sdao beneficiados

com o uso da televisao, porquetdéfendem seus arguméntos particg
lares e partidarios, distantes da participacgao direta, e em con
seqUiéncia o espectador torna-se cada vez mais apdtico e passi-
vo nos assuntos de interesses coletivos por falta de oportunida

de de participar nos programas e atividades de ordem politica.

Reconhecemos a importancia do desenvolvimento da tecno
logia, mas este desenvolvimento deve ser acompanhado do humano;
portanto, desenvolver o conhecimento humano € progredir em to-

“

dos os outros. o .

A dimensao da questao Sobre a participagao comega a to
mar o seu rumo certo, ou seja, a pafticipagao que comegamos a
delinear tem como.pano de fundd o) perrio desenvolvimento do
pensamento;politico ao 1ongo da_hist6fia. E quando tomamos'a}ﬁg
toria como base €& porque acreditamos na sua irreversibiiidade
e nada mélhor do que examinarmoé»os conhecimentos do passado. co
mo subsidio para o nosso aperfeigoamento filbstico, politico e
social. |

" 0 problema da Democracia Participativa em grande es-
cala parece insoluvel. E insolﬁvel_se_ ndés simplesmente tentar-
mos tirar copias heliogréficas do sistemabpoliticd proposto sem
prestar atencdo as mudancas na sociedade, e na consciéncia que
as pessoas tem de si mesmas,.o que com um pouco de reflexéd ve

remos deve preceder ou acompanhar.a consecugao de alguma coisa

~como Democracia Participativa. Quero sugerir agora que o problema



63

central nao ¢ de como uma Democracia Participativa—deve -atuar,

mas de como podemos nos chegar a . ela'. (8)

Como ponto basico do entendimento. sobre "Democracia Par
ticipativa" € o proprio progresso humano ou seja, € a propria
consciéncia de cada individuo sobre a importdncia de sua parti-

cipacao nas mudangas de sua sociedade.

Portanto, néojse pode pensar em atihgir uma Democracia
Participativa anulando o individuo, ou seja, o individuo deve
ocupar o ponto central dés aten§6es com seus interesses e aspi-
ragoes, e partir dai-para;a constituigéo de uma vida soéialnmis

participativa. - '

E com baée num CONsenso gerél da coletividade no que
se refere a determinagio e definicdo dos interesses, é possivel
e é conseqléncia natural a cooperacio de todos na consecugdo de
um mesmo fim, que € aquele interesse coletivo que no fundo &€ o

interesse do individuo.

A questdo da participacdo se cinge, em ultima  anali-
se, em determinar e definir qual seja o interesse coletivo, é
realizar isso de maneira a reunir o consenso geral. Para que is
to ocorra & natural que existam divergéncias, debéte e entendi-
mentos. Mas uma vez determinado, atraves do consenso geral, 56_

resta po-lo em pritica.

E importante enfocar o aspecto formal do que seja con-
senso geral, levando-se em consideragao o inteyesse coletivo. A
mobilizacao da opinido piblica - (Coincidéncia de interpretagdo

de um fato pela maioria dos membros de uma sociedade. Ou a opi-

(8) C.B.Macpherson. A Democracia Liberal. Origens e Evolugéo.‘

Zahar Editores. Rio de Janeiro. 1978. Trad.Nathanael C,
Caixeiro, p, 101. ' '
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niao pub11ca expressa a conSC1enc1a coletiva no Julgamgntog_dos_frﬂ

fatos de interesse geral) ( 9) com aud1enc1a geral concedida
a todos os cidaddos, nao soO ﬁqueles que espontaneamente e por
sua propria iniciativa desejarem. se manifestar, mas tambem os
demais que s3o ativamente estimulados para também intervirém no

debate, e participarem com suas sugestoes.

Portanto, e de fundamental importancia procurarmos a-
tingir a Democracia Participétiva.'Isto por que, para podermos
atingi-la ou adentrérmos em alguma‘parcela consideravel dela ,
nossa luta ao longo da histéria que a ela conduz nos tornara
mais capazes ou pelo menos nos despertara para questionarmos a

¢

nossa propria vida, e conseqlientemente faze-la existir.

As experiéncias ou tentativas em conseguir uma Democra
cia onde a participag@o do individuo tenha sido uma proposta de
finida nos mostra que tém suas falhas, mas o importante e insis

tir até fazé-la operar.

...'"" Democracia fealmente pafticipativa em paises on-
de tem havido uma meta consciente, por exemplo, a Tchecoslovi -
quia até 1968 e muitos paises do Terceiro Mundo, exigem algumas
reservas quanto a essa proposig¢dao. Porque em ambos os‘casos,log
go percurso do caminho ja foi percprrido: refiro-me ao afasta-
mento desde a’iaéologia bﬁrguesa e divisao de classes cépitalig
tas em direcao, num caso, ao humanismo marxista e,'ho outro <ca
so, a um conceito rousseauista de sociedade abarcando uma vonta

de geral, e em ambos os casos um senso de comunidade mais forte

L4

(9) MELLO, Osvaldo Ferreira, Dicionario de Direito Politico.Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1978.
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do que temos. E, naturalmente, nos casos citados, todo o cani-

nho fdirpercbrrido_digzénciando-se da imagem invertida do siste
‘ma de mercado capitalista oligopolista: quero dizer, a concor-
réncia oiigopolista de partidos politicos que vige entre nds, a
qual € nzo apenas nao-participativa, mas denunciada, pela maior
parte da corrente de tedricos liberal-democraticos, como supra--

essencialmente nao-participativa.

De modo que hi ainda dificuldade para conSeguir-sé a
Democracia Participativa mesmo quando muito do caminho tenha si
do percorrido, isto €, quéndo algumas das mudancas sociais como
requisitos Obvios tenham ocorrido,-bémvcomo a respectiva ideolo
gia. Contudo, os caminhos que elas percorrefam em paises como
os citados sao significativamente diferentes do caminho que te
riamos de percorrer para chegar perto da Demo;racia Participati
va. Porque presumo que nosso caminho nas Democracias Libefais‘
do Ocidente nao sera provavelmente a via da revoldgéo comunista;
nem, obviamente, serid a via de'reVolug6es de independéncia na
cional cercadas de todos os problemas de subdesenvolvimento e

baixa produtividade com que se defrontam os paises do Terceiro

Mundo.

Por conseguinté, vale a pena indagar éobré que cami-
nho sera possivel quaisquer das Democracias Liberais do Ociden-
te viajar, e se, gﬁ em que grau, o caminhar ao longo da estrada
poderia tornar-nos capazes de fazer fuﬂéionar um sistema consi-
deravelmente mais participativo que o nosso atualmente. Podemos
resumir isso numa questdo: que obstdculos tém de ser rémqvidos;

-

isto e] que mudangas em nossa atual sociedade e na atual ideolo
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gia serao requisitos ou co-requisitos para chegarmos a uma De

mocracia Partitipati%a". (10)

Com estes argumenfos de uma certa abrangéncia podemos
ter uma idéia mais clara da prbiemética da Democracia propos-
ta por Machperson. E para melhor situarmos as possiveis abertu
ras desta analise focalizaremos os dois requisitos para o sur

gimento da Democracia Participativa.

"Um deles € a mudénga.da consciencia do povo (ou da
sua inconsciencia), do ver-se a agir como essencialmente consu
midor, ao ver-se a agir como executor e desfrutador da execu-
¢ao e desenvolvimento de sUa-capacidade. Isso & requisitado
nao apenas ﬁara 0 surgimento, maé também para atuagdao de uma
Democracia Participativa. Para esta; a auto-imagem traz consi-
go um sentido de comunidade que a primeira nao traz;”Pode-se
adquirir e consumir por si mesmo, para a propria satisfagdo ou
para mostrar a propria superioridade em relagao a outros: isto
nao exige nem alimenta um senso.de comunidade; ao passo que ©O
 desfrute e desenvolvimento da propria capacidade deve ser fei
to na ﬁaior parte em conjunto com outros, em certa relagao de
comunidéde. E nao séri de duvidar que a atuacgdo de uma}Democrg'
cia de Participagao exija um sentido mais forte de comunidade
do que agora existe. | |

Outro pré-requvisi‘to € uma grande diminuigio da étual
desigualdade social e econamica, visto -que a desigualdade,como

argumentei, exige um sistema partidario nao-participativo para

(10) C.B.Machperson. A Democracia Liberal, Origens e Evolugao.
Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978. Trad. Nathanael C.
Caixeiro. pp. 101-10Z. |
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manter coesa a sociedade. E na medida em que a desigualdade &

aceita, o sistema politico de nao-participacio provavelmente —— ——

sera também admitido por todos aqueles em todas as classes que
prefiram estabilidade em vez de perspectiva de completo fracas

so social.

Ora, se essas duas mudancgas na sociedade - a ‘sﬁBi
tituigid da imagem do homem como cbnsumidor, e uma grande redu
gao da desigualdade social e economica - sdo pré-requisitos
da Democracia Participativa, parece termos caido num circulo
vicioso. Porque & imprdvével que qualquer desses dois requisi-
tos sejam satisfeitos sem uma participagio democratica muito
maior do que agoxa. A redugido da desigualdade social e econémi
ca € improvavel sem forte acido démocrética. E tudo indica, se
acompanharmos Marx ou Mill, que so0 mediante envolvimento com-

pleto na acdo politica conjunta pode o povo ultrapassar sua

~consciéncia de si mesmo como consumidor e apropriador. Dai o

circulo vicioso: n@o podemos conseguir mais participagdo demo -
cratica sem uma mudanca prévia da desigualdade social e sua
;onsciéncia, mas nao podemos conseguir as mudaﬁgas da desigual
dade social na consciencia sem um aumento antes da participagao
democratica'. (11)

Portgnfo, o que verificamos nesta cifagio de Mac-
pher;on‘é_sua preocupagio em verificar as mudangas que estdo

acontecendo em varios paises e que estas mudancas sejam ndo so

:perceptiveis mas que tenham possibilidade de operar. Por exem

(11) C.B.Machpherson. A Democracia Liberal. Origens e Evolugao.
Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978. Trad. Nathanael C.Caixei-

‘rio, pp. 101-102.
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plo, hoje vivemos.num periodo de fransigéo nbbeasil,provenieg
o hteilo_s- movimentos sindicais de Sio Paulo @ das grandes greves;logico; —— —
que esta transicio perceptlvel tem também a participagéd da
Igreja Catdlica através das Comunidades Eclesiais de Base e
outros segmentos da sociedade, como a Ordem dos Advogados do

Brasil e tantas outras instituicoes representantes da socieda-

de civil.

Vemos hoje também uma grande transformacdo no prod
prio significado de socialismo , principalmente depois das
eleigcoes de maio-junho de 1981 na Frénga. O resultado tem como
perspectiva um terceiro tipo de socialismo, como afirma MAU-
RICE DUVERGER ”... Um terceiro tipo de socialismo, diferente -
dos dois ja dlfundldos o comunismo e a soc1al democracia. Seu.
perfil & mais fluido do que os demais porque ele ndo conta com
a mesma experiéncia. Permanecé como teoria ainda inaplicada.
No momento em que passa a sée-lo, aésemelha—se um pouco a coh-
cepgao vigorosa do artista, o guia na realizacao de uma obra

- nova, cujos contornos e significado s6 aos poucos irdo surgin-
do. Esse tipo de socialismo carecia até o momento de um apare-

lho de poder que pudesse enraizar na historia. Acaba de conse-

gui-lo.

... Entre o comunismo e a social-democracia, O sO-

~.

. . A . . L. .
cialismo frances sempre procurou um caminho intermediario que

acrescentaria o pluralismo politico de Democracia do Ocidentea
uma certa organizac¢do coletiva da economia. Unindo a tradigao
marxista de Gueste a tradigao humanista de Juarés, ele conse-

guiu unir as duas extremidades da cadeia, apesar das dificuldades.
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— —— _Desde sua origem, o anarco-sindicalismo isolara o movimento ope-

réfio,vque fortaleceu os grandes partidosbdo Norte. Desde 1920,
o cisma comunista deéenvolveu na sua esquerda um rival monoliti
co e sectario, que o isolou pafa a direita, obrigando-© a
manter um discurso rigido para manter contacto com os trabalha-
dores. Ao mesmo tempo, a estrutura dos regimes politicos o pri-
vava de toda possibilidade de aplicar suas.idéias, salvo numa
breve passagem pelo poder, pdr ocasiao da Frente Popular, a

que seus aliados se~prendiam mais ou menoS._A vitoria este ano
altera completamente os dados da questao . Da os meios de elabg
rar na pratica esse socialismo do terceio tipo, cuja imagem ig
tuitiva pouco. a pouco se ofgaﬁizdu, de Léon Blum a Frangbis.

Mitterrand.

... Como seus predecessores, o socialismo do ter-
céiro tipo entra agora na historia gracas a um apafelﬁd de po
der que o faz paSsar aos fatos. Na medida em que o parlamenta -
rismo nao permitia mais que governos de coalizdo, contraditdrios
e frageis condenados a viver o dia-a-dia, hora a hora, impedia
um empreendimentoAqge requer forga e duragao. Agora se acham
unidas pela conjuncgao das instituigées da 52 Repﬁblica, do par
tido reorganizado por Frangois Miterrand, de seu predominio so
bre os comunistasvreintegrados na politica nacional, e da pers-
picacia de eleitorgs que compreenderam essa eVolugéo de vinte

anos.
Dispondo assim de meios analogos aos dos sociais-
democratas, o socialismo francés pode atirar-se a aplicagdo de

um modelo mais ambicioso e mais elaborado, melhor adaptado - as
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condigoes dos anos 80.

Isso supoe uma perseﬁeréncia que ultrapassa o pra
20 de uma legislatura. Serd necessario, pois, que o apoio = da
maioria dos cidadios se prolongue além dev1986,‘e que ela. pos
sa expressar—se'novameﬁte em formas Que nao a esterilizem
mais".(12) |

E,portanto, com base ﬁestaé mudangés que devemos_
investir na ruptura dos conceitos e sistemas tradicionalistas

como um meio de conquista.

Esse enfoque sobre.a situacgao politica.dalhanga'(o
Socialismo do terceiro tipo) tem cbmo objetivo registrar alguﬁs
fatos histdoricos que fazem parte da nossa esperanga de uma so-
ciedade mais participativa,edeque. a realidade dos fatos poésa
cada vez mais estar presente - para acreditarmos na _Demq;racia

Participativa.

Mediante estas mudancas comecamos a indagar sobre
a sua importancia . Estas aberturas serdo para o nosso bem ? E
na medida-ém que as pessoas comegarem a Questionarva si mesmas
num angulo menos consumista, investindo mais na prosperidade de
toda a comunidade, entdo, pode desaparecer a apatia politica e
conseqlientemente, surgir uma consciéncia do conéumiddr - levan

do-as a ser muito mais do que simples consumidoras.

-

(12) DUVERGER, Maurice. O Socialismo de terceiro tipo."Le'ande"

Folha de S.Paulo. 26/julho/81.1° Caderno-Exterior.p. 12.



E, portanto,com base numa conscientizagdao dos indivi-

duosé que a participacao nas atividades da vida de toda a cole-

trabalho em nivel de oficina, ou se deve estender-se  ateé a

tividade deve prevalecer, para decidir ~ sobre 4 qualidade de— —

vida e de trabalho na comunidade.

"Uma das mais evidentes, pelo menos nas cidades
norte-americanas, que tem sido até aqui notoriamente carente de
valores humanos, € o surgimento'de movimentos comunitarios ou
de vizinhahgas, bem como de associagoes constituidas para ’éXez
cer pressao no sentido de manter ou fortaleéer aqueles valores
contra as operagGes‘do que se pode»chamar-os complexos politi-
cqs-comerciais urbanos. Tais movimentos se tem difundido,v com
efeito consideravel, contra as vias.expressas, contra a expan-
sio da propriedade, contra a preda§§o ecoldgica, etc. E verdade
que em geral esseg mo?imentos comegaram.como questoes isoladas,

e as vezes assim permaneceram. E em geral ndo procuram mudar,

mas apenas introduzir novas pressdes sobre a estrutura politica

municipal.

... Menos visiveis, mas talvez a longo prazo mais
importantes, sdo os movimentos em favor da participacdo democra

tica no processo decisdorio do trabalho. Esses movimentos ainda

'nao abriram brechas consideraveis em qualquer das democracias

capitalistas, mas a preésio por alguns graus dé controle pelos .
trabalhadores nas oficinas e mesmo em nivel exeéutivo esta au-
mentando, e exemplbs concretos dessa pressdo atuante sao pro-
missores. E dupla ; importancia quanto a se as decisées sejam

apenas quanto a condigdes. de trabalho e planejamento do modo de
\

-
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participagao em decisdes politicas em nivel de geréncia empresa

rial". (13)

Portanto esta citacdo deixa clara a impofténcia da
parficipagéo do individuo na sua vida de trabalho, pois & no
trabalho que a pessoa. comum tem seu interesse mais imediato. e
.direto, donde, pode-se pensar ou racionar'numa'maior' amplitude
ou melhor, partindo de uma decisao de interesse imediato o indi
viduo percebe que também tem aptiddo para participar de uma de
cisao de interesse coletivo, e dai a'apafia do individuo sobre

as decisoes politicas passam a desaparecer.

"O capitalismo, em cada uma das nacoes ocidentais,.
na presente deécada, esté_passando por dificuldades economicasde
proporgbes quase catastroficas. N3o se pode prever o fim dessas

crises.

0 mais Gbvio sintoma desse fracasso € a vigencia,si
multaneamente, de altos indices de inflagao e.desemprego duas
coisas que era costume pensar-se como alternativas. Para os as.
salariados, & grave a questdo da.desvalorizagéo dos salarios
juntamente com a insegurangavdds empregos. O problema ja lévqu
os tfabalhaddrés a miiiténcia sob varias formas:

Em alguns paises, a.atividade politicé-aumentou tanto a forgé

dos comunistas como dos partidos socialistas; em outros a partici

(13) C.B. Macphérson. A Democracia Liberal. Origens e Evolugao.

Zahar Editores, Rio de Janeiro Trad. Nathanael C. Caixeiro
1978, p. 106. - ' :
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pagdo cada vez maior € visivel nos sindicatos e na atividade in

dustrial. Os sindicatos serdo sempre mais impelidos nao a se
“interessar pela parcela do trabalho na renda nacional mas a re
conhecer a incompeténcia estrutural do capitalismo dirigido.Néo_
se pode afirmar que os dirigentes sindicais tenham sempre enxéz
gado isso, mas eles estao cada vez mais sendo pressionados pela
atividade dos comissarios das fabricas e pela atuacao das gre-
ves. E de se esperar que aumente a participacao da classe tra-
balhadora na acdo politica e.industrialle que a consciencia de
classe recrudescga. A probabilidade € que a atuagdao industrial ,
que ja € grande, venha a ser encarada como fundamentalmente 'pg'
litica, e assim, quer assuma ou nao a forma de participagdo no
processo politico Yormal, significard participacdo politica au

mentada'. (14)

Com bases nestas citagdes de Macpherson podemos de
tectar o fundamento de sua preocupacdo no que diz respeito a
realidade social, economica e'polftita.do indi&iduo diante  do
crescimento econdmico com sua incapacidade de resolver os pro-
‘blemas da realidade social e economica de hoje, quer dizer,a in
capacidade do capitalismo satisfazer as expectativas do indivi
duo consumidor proporcionando cada vez mais a desigualdade e,

conseqlientemente, a apatia politica.

e

Mas, isto conduz a uma consciéncia menos consumis-

ta por parte do individuo e a partir desta consciencia, diminui

o consumo e aumenta o desejo de participacdo politica.

(14) C.B. Macpherson. AfDemotracia Liberal. Origens‘e'EVbiﬁ95°{
- Zaghar Editores, Rio de Janeiro, 1978. Trad.Nathanael C.Caixeiro.
p. 108. ‘ :
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O propbsito de Macpherson é fixar uma opgdo para o

futuro, tazendd‘uma*refiexﬁo-e*tendo-eomefbase-05;movimenLos_;e,_ﬁ;”
as mudangas atuais, estimulando um grau crescente de participa-

¢ao como algo possivel.

E aésim, se justifica: ..."Antes de deixar essa
analise da possibilidade do transito a uma Democracia Partici-
pativa, devo ressaltar que procurei s6 o possivel mesmo escéésg
mente possivel, para o futuro. Nao tive em mente afirmar que
essas chances de passagém de um sistema a outro sao melhores ou
piores que meio a meio. E quahdo se pensa nas forgasb antagoni
-cas a tal mudanga, poder-se-ia hesitar em elevar essas chances
a meio a meio. Basta pensar no poder daé empresas multhumjonaisi
'na‘probabilidade.da pénetragéo~cada vez maior nos negécios in-
ternos das agéncias secretas de informacdes como a CIA nbrte—v
americana; no crescente recurso ao terrorismo politico pelas -
minorias oprimidas de.esquerda e de direita, com a escusa que
dao aos governos de passar: a prétitas.de Estado policial e mes
mo obtendo apoio popular para o Estado de forgca. Contra tais
forgas s se pode apresentar o fato de os governos 1ibera1—demgﬂ
craticos estarem relutantes em utilizar a forga aberta em larga
escaia, exéeto por curtos'pefiodos, contra quaisquer moVimeE
tos populares amplamente apoiados no péis;-compreensivelmente ’
pode n3o estar eﬁwcondigées de contar com o.exénjxo. e'a poli-

cia". (15) 7

(15) C.B. Macpherson. A Democracia Liberal. Origens e Evolugao.
Zahar Editores, Rio de Janeiro, ig78, Tratutor.Nathanael C. .
Caxeiro. p. 109. | o |
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_ i Portanto, as ideias -sobre "Democracia Participati-

va" dentro do enfoque até agora descgziéhzéﬁ*ﬁﬁa_B?éBEﬁﬁﬁgﬁé‘““
bem nitida, que € a questao da participacdo do individuo como
requiéito para chegar a uma ''Democracia Participativa', porém,va
mos tomar como questdo basica a sua'viabilidade, comegando por
um enfoque abstrato do proprio Macpherson: '"Se examinarmos as
questoes primeiramente em termos.geraié, ... o0 modelo mais sim
ples que mais adeqﬁadamente pudesse ser chamado de democracia
de participacgao seria um sistema piramidal com democracia dire-
ta na base e democracia por delegagéo em cada nivel depois deg
sa base. Assim, comegariamos com a democracia direta ao nivel
de fabrica ou:vizinhanga,diééusséo concreta face a face e deci
sdo por consenso majoritario, eweieigéo de delegados que forma
riam uma comissdo no nivel mais,pr6xim6 seguinte, digamos, um
bairro urbano ou subiirbio ou redondezas. Os delegados, teriam
de ser suficientemente instruidos pelos que os elegessem, e res
ponsdveis para com eles de modo a tomar decisdes em nivel de
conselho em carater razoavelmente democratico. Assim prossegui-
ria até o vérfice da pirémide,.qﬁeﬁseria um conselho nacional
para assuntos de interesse nacional, e consélhos locais e regio

nais para questoes proprias desses segmentos territoriais.

Seja em que nivel for além &1pnmkin>em que as deci
sdes finais sobre diferentes assuntos fossem tomadas, as ques-
toes feriam certaménte de ser formuladas por uma comissao do
conselho. Assim, se em qualquer nivel a referéncia éessaSse,cég
saria de fato com uma pequena comissao daquele conselho. Isso
pode dar a impresséo de diferir muito do controle democritico.

Mas acho que & o melhor a nosso alcance. O que € necessario, em
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cada.estagio, para tornar democratico o sistema, € que os encar

regados das decisdes e formula¢ac dos problemas, eleitos —desde—— —
os niveis inferiores, sejam responsabilizados em relagdo aque-

les que os elegeram, sob pena de nao reeleigao.

Ora, um sistema como esse, pof mais claras que se
‘jam as responsaBiliaddes determinadas em papel, mesmo que o pa
pel seja uma constituigdo nacional formal, nao € absolutamente
garantia de efetiva participagao democratica ou de controle de
mocréfico: o "Centralismo democratico' da Unido Soviética, Que
era precisamente um esquema como esse, nio pode ser considerado
como tendo dado o controle democratico pretendido. A questdo &
se essa falha € inerente a nétureza de um sistema piramidal de
conselhos. Acho que nao. Sou de parecer que podemos identificar
kos Conjuntos de circunstancias em que o sistema héo atuara como
pretendido, isto €, nao dara a responsabilidade apfdpfiada' aos
nivel inferior, ndo sera dinamicamehte democrético”._(16).

Comb entéo_este siStéma de conselhos piramidais‘pg
dera servir como protdtipo de uma "Democracia Participativa" ?
Esta‘pergunta é¢ fundamental para podefmos entender a _proposta

de Mécpherson.

Acreditamos que, na médidz em que as condigdes, de uma
maneira geral, forem se abrindo para transigdo a um sistema -de
participagao; € exatamente o que esta acontecendo aqui no .Bra

sil e em outros paises do ocidente. Os mais Obvios impedimentos

(16) C.B. M<'J‘Cth>1'5.0n-- Democracia Liberal. Origens é Fvolugao.Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1978- Tradutor- Nathanael C.
Caxeiro. pp.110-111. ‘ ' . :
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estao sendo eliminados pela propria mudanca de comportamento das
pessoas no seu dia-a-dia.Eeste sistema piramidal que a princﬁﬁo
parecia impossivel comega a operar, como’por exemplo as' associa
¢oes de moradores de bairro e de favela nas grandes cidades bra
sileiras, o movimento operario nas fabricas, as Comunidades Ecle
siais de Base que a Igreja Catolica esta desenvolvendo nos pai
-ses em desenvolvimento, sao realidades e sao - inicio da propria
Democracia Participativa. Mas toda esta aproximagao no sentido
de um modelo plausivel, € também a derrubada dos obstaculos que
impediriam a realizagéo destes_trabalhos, porém nao devemos es
quecer o‘peso da tradigcdao que esta enraizada emvtodos.os paises
do ocidente, e as circunstancias concretas que“ainda Vigoram sao

~‘'uma realidade deste periodo de transigao.

0 que devemos focalizar também € a dimehséo dos par .
tidos politicos dentro da réalidéde das nagoes ocidentais_.’ jem_'
fins do século XX. Os partidos pbliticos devem ser »questidnados
para apresentarem um novo discufso, defendendo desde a preserva
¢do ecologica ao respeito ao direito>das‘minorias (discriminagao.
racial, direito das mulheres e dos hombssexuais) pois somente po
deremos. entrar no- emaranhado da "Democracia Participativa" atra’
vés de uma conjugagﬁo de forgas incluindo os partidos politic@s,
Portanto, a'"pemocracia Participativa" tera muito mais aceitacgao
na medida em que a participagdo do »individgo_ for respeitada em ’combing'

¢ao com um sistema partidario competitivo.
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Um outro enfoque sobre o modelo de "Democracia Par

ticipati?a” § o seguinte: "A combinagdo de um éﬁgfelhq democra-
tico piramidal direto ebindireto‘com a continuagdo de um siste
ma partidario parece essencial. Nada, a nao ser um sistema pira
midal, incorporara qualquer democracia direta numa estrutura de
5mBito nacional de governo, e exige-se certa significativa quan
tidade de democracia direta para o que quer que se poésa chamar
de democracia de participagao. Ao mesmo tempo, partidos politi-
cos em concorréencia devem ser presumidos, e partidos cujas rei-
vindicagdes nao casem coerentemente com O que se possa cChamar

de democracia liberal deverao ser repelidos.

Ndo apenas €, provavelmente, iﬁevitével a combina--
cao da pirémide“e dos partidos: ela podé ser positivamentevdesg
‘javel. Pois mesmo numé sqcigdadq nao dividida em classes ainda
havera problemas que os‘partidos constituiriam, ou mesmo que ”
fossem de sud alcada propOr‘e debater:_problemas tais como a
dotagao geral de recursos,.planejamento'ambiental e urbano, 'pgv
litica demografica e de imigragﬁo, politica militar. (Vale - no-
tar que.na Tchecoslovéquia,vﬁa primavera'é’veréo de 1968, pouco
antes da derrubada do regihe reformista pela_intervengéo-militar
da URSS, uma das propostas mais solicitadas para fortalecimento
da qualidade democritica do sistema politico foi a introdugdo
de um sistema partidario em competigao, e que isso teve conéi—
deré%elb apoio‘pﬁblico, e mesmo no interior do Partido Comunis-
ta dominante. Numa pesquisé dé opihiéo publica em. julho, 25% |
dos membros do Parfido:Comunista consultados, e 58% dés pessoas

nao partidarias consultadas, desejavam um ou mais novos partidos) .(17)"

(17) C.B. Macpherson. Democracia Liberal. Crigens e Evdlugéo. Zahar Edit.
Rio de Janeiro, 1978;,; Tradutor.Nathanael C.Caixeiro.p- .114.
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"Hé; em teoria abstrata, duas possibilidades de

combinar a-organizagao.piramidal com_partidos_em concorréncia.

Uma delas, a mais dificil, e t3o improvavel para que mereca
atengdo aqui, seria substituir a existente estrutura presiden
cial ou parlamentar de governo bor uma estrutura soviética(que
€ concebivel mesmo com doisvou‘mais partidos). A outra, muito
menos dificil, seria manter a atual. estrutura de governo, e
vconfiarrwslpréprios partidos para.Operar peia participagao pi
ramidal. E certo, como disse'éﬁteriormente, que todas as diver
sas tentativas feitas pelos movimentos reformistas democréti
cos para tornar seus lideres responsaveis perante as massas
quando se tornam goverﬁo tem falhadb. Mas a razao -para esses
fracassds nic mais existiria nas.¢ircunstidncias que,estamos
~considerando, ou pelo menos nio existiria no mesmo grau. A ra
zao para essas falhas era que a responsabiiidade estrita de
lideranca partidaria para com os membros do partido ﬁéo dava
ensejolé politica de manobras_e conciliagao que o governo,numa
sociedade de classes, deve ter a fim de desempenhar sua funcgdo
necessaria de mediador entre interesses antagdnicos de clésses’
em toda a sociedade. Sem diivida, mesmo numa sociedade sem clas
ses, haveria ainda algum ensejo de conciliagao. Mas a quantida
de de espégo necessario para conciliagdao com a espécie de pro
blemas que pudesse entao dividir os partidos nao seria da mes
ma ordem de magnitude como o agoré.necesséiib, e o elemento
-de ilusao e disfargamento para desfazer as linhas das classes

nao estaria presente.

 Assim & que parece haver real possibilidade de

existirem partidos autenticamente participantes, e que  eles
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possam operar imediatamente uma estrutura parlamentar ou de con

gresso para dar uma consideravel medida de Democracia Participa

tiva".(18).

E para finalizar as idéias desenvolvidas pelo cien

tista politico Macpherson nada melhor de que cita-lo, mais uma
vez, como subsidio tedrico e concreto para a "Democracia Parti-

cipativa'.
"... Podera esse modelo de Democracia Participati-

va>ser chamado de Democracia Liberal? Achb que pode. Evidente -
mente, nio & ditatorial ou totalitdrio. A certeza disso nido &
a‘existéncia de partidos alternativos, pois & concebivel que
apés'aigumas décadas eles desaparecam, em condigaes de grande
prosperidade e generalizada oportunidade a participagao pelo‘

cidaddo por outros meios que ndo os partidos politicos.'(19)

Enfim, esta analise sobre a importancia da partici

‘pacdo do individuo nos faz reforgar um generalizado senso de
- que todos os cidadaos devem ser respeitados nos seus direitos ,

e aqui citarei o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos

Humanos 'Todos os seres humanos nascem livres e iguais em digni

dade e direitos. Sao dotados de razao e consciencia e devem

agir, em relacdo uns com os outros, com o espirito de fraterni-

~dade" (20) , pois & no respeito de si mesmo que o individuo ad

quire - a consciéncia de que € preciso conhecer-se, e dai parti-
cipar livremente da vida e de sua comunidade, de compartilhar

do progresso e dos beneficios, enfim, tragar sua propria vida.

(18) C.B. Macpherson. Democracia Liberal. Origens e Evolugao.

Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978.Trad.Nathanael C. Calxelro.p.‘

(19) Idem, ibidem, p. 115. ,
(20) CRANSTON, Maurice. O que s3o os D1re1tos Humanos? DIFEL- leusao Edit.
Sao Paulo, 1979- Trad.de Relnaldo Castro.

114.
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CAPITULO III

A PARTICIPACAO DO INDIVIDUO COMO EVOLUCAO DA DEMOCRACIA

Ao fazermos umé reflexio~sobrejDemdcracia; nao pode-
riamos deixar de recuar até uma sifuagéo histérica distante. E
nada melhor do que o Século XVIII, o qual ficou conhecido pela
importancia das grandes ideéias desenvolvidas neste periodd da
historia intelectual e moral da humanidade. As formas politicas
e sociais estavam tomando corpo através dos grandes fildsofos
de:entéo; Mas nao podemos nos aprofundar nisso, porque O nosso
ijefivo é fazermos .uma reflex3ao em torho da participacgao do

individuo como um processo de evolugao da Democracia.

E para refletirmos ‘a Democracia dentro da histdria, €
importante focalizd-la tomando a realidade de uma época.Montcii
quieu, com o objepi&o de esérever a realidade de seu tempo e
tomar uma‘posigéo nas lutas, registrou o mundo qﬁe estava vi-

vendo através de sua grande obra "Po Espirito das leis".

Portanto, com base nas.leis, nos costumes e nos diver
sos usos dos povos de seu tempo, pode Montesquieu escrever a
historia real da sociedade em que viveudando assim uma forma ci

.~

entifica ao seu trabalho.

O pensamento polItico de Montesquieu no que se refe-
re a Democracia, serviu, ou melhor, influenciou, a partir de

entao, a elaboracdo da "Filosofia da Democracia'.

-

- E para situarmos melhor seu pensamento, analisaremos a
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classificagao que fez, ao distinguir trés tipos de governos ,
a Replblica que engloba a Aristocracia e a Democracia, a Monarquia e o

Governo Despdtico.

"Ou seja para niao sermos longos, elegemos apenas a te

matica da Democracia como base para nossa reflexao.

A maneira pela qual Montesquieu viu a Pemocracia fez,
ao longo da historia, muitos pensadores politicos acusarem a

divisao de tipos de governos em confusa e equivoca.

‘Porém, estas}acusagaes teriam justificativas se Mon-
tesquieu se limitasse a ver somente o regime politico, mas
'sua maneira de ver teve um élcance maior, porque os tres ti
pos de sociedade analisadas por ele nao diferiam apenas pelo
numero dos governantes e na.édministragéo dos negécios_pﬁbii--

cos, mas na natureza das sociedades por inteiro.

Em outras palavras, ele ni3o estabeleceu um principio
a priori, mas o criou. através da comparacao das sociedades
que conheceu por intermédio da histéria ou mesmo em suas pro-
prias obéervagGes; como também ndo pbdemOS esquecer de locali
zar os povos que foram indicados na sua‘obra, éomo por cxcm-

plo, as cidades gregas e as célebres cidades italianas.

-

Por exemplo, Montesquieu, ao félar em Republica se
referia ou ficava eVidente que estava tomando como base as ci
da@es gregas e as cidades italianas, dai a razéo_pela qual é
Democracia e Aristocracia ficavah sob o mesmo tftulo, 'o' de

Republica.
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0 fato € que ele se propds a analisar governos em
uma escala cOsmica e chegar a um sistema de politica com ba

se em observacoes historicas. -

Embora com uma linguagem ambigua e tantas outras
restrigcoes, nao poderemos desconhecer um pensador original,
que abriu um caminho para historiadores e cientistas politi-

CoS.

As idé€ias de Montesquieu fluiram de sua crenga, ou
seja: alheio as consideragOes moralizadoras, ele achava inu-

til atacar .a politica, mostrando até onde a moralidade, 'raf

zao e justica iam de encontro com a mesma.

E partindo dai, Montesquieu recusava ajuizar o que

existia com o que devia existir, como também, submeter fatos
P .‘o. . . . N ‘ .
~politicos a principios religiosos e morais, submeter concei-
tos abstratos a teoria do direito natural, que nao sao mais
que juizos de valor disfarcados, e foi com esta postura que

Montesquieu abriu a estrada real da ciéncia politica.

Para Montesquieu, na Democracia nao podia acontecer
disparidade, ou melhor dizendo, a familia, a escola e a pro-

~.

pria vida deviam falar a mesma linguagem.

A educagdo para ele nao podia ter fim, isto &€, de-
via ser uma consiante durante toda a vida. E isto reflete a
propria ess@ncia da Democracia, ou seja, o circulo em queo ho
mem paséa é.viver; ndo € mais do que a educagao permanente

da Democracia.
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E como preocupagao basica sobre -a-—Democracia; Montes — .
quieu defendia que o povo podia ser monarca, mas pelos sufra-

gios, que constituem suas vontades.

E importante frisar qué ele, ao defender esta.tése ,
de que o povo nao poderia se governar, tinha como argumento a
falta de conhecimento do povo para.dirigir os negocios, e co
nhecer os lugares e as ocasioes e oS momentos para aproveita-
log.
| Montesquieu defendia a tese de que o povo como um to
do possui o poder soberano; na Democracia, o povo em alguns
aspectos € monarca elem outros.o sudito, isto porque o  poOVoO

- s0 podia ser monarca pelos sufragios, que constituem as suas

vontades, e assim, escolhia seus representantes.»

Portanto, nao podemos esqﬁecerrquera gfande”obra ~de
Montesquieu, 'O Espirito das Leis'", foi escrita num periodo
(século XVIII) onde a literatura predominante, no que diz res
peito & politica, era eminentemente contaminada peia idéia mo
narquisté. E o fato importante é que'a monarquia absoluta se
estabeleceu contré a nobreza, e o rei se apoiou nos. - pebleus

para equilibrar o poder dos seus adversarios feudais.

Mas o que Montesquieu deixou registrado foi o questio
namento da origem do feudalismo e da monarquia absoluta, atra
vés das teorias das leis feudais e as relagoes com a propria

revolugao da monarquia.

o

Porém, o que ficou claro foi a posigdo de Montesquieu
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como observador de sua época e bém informado, quando evoca com—

nostalgia os tempos da monarquia primitiva. O fato € que exis

tia luta entre a burquesia e os feudais e a nobreza.

Isto nos faz concluir que naquela época os contem
poraneos viviam a sua histdria pensando-a, e que todo este con

-

flito de pensamentos era um reflexo da luta em busca de crite
rios cientificos, ou seja, eram os primeiros passos do homem
na procura de novos valores através da critica da sua propria

vida.

E para termos idéid do quanto foi 1mportante a - o

bra de Montesquleu basta adentrarmos no capitulo das formas de
governo, para percebermos.'que ele escreveu tomando como_ base
os movimentos reais do seu tempo distinguindo as estruturas e
os conflitos profundos dos Supéffiéiaié. Com isto adentrou . na
critica de seu tempo registrando a histdria de sua época. |

Alem de seu valor historico e revolucionario, a o

bra de Montesquieu enriquece o pensamento politico.

E como desejamos, ao longo deste trabalho, enfocar
nossas argumentagoes com 11ustragoes reais, ‘nao poderlamos de1
xar de tomar como-base histérica 'O Espirito das Leis" como . um
marco do passado que reflete a origem das preocupa§6es do . pre

sente.

A historia & maior fonte de todos os  acontecimentos
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da pessoa humana. E investindo no proprio progresso do homem,
-, . -

como um ser politico e social, mesmo reconhecendo que cada

época tem suas peculiaridades, acreditamos que a histdoria ¢ a

Unica fonte onde procuramos nossas origens. o

E por termos consciencia de queosproblemas e os conflitos
do passado nao o sao ﬁais’hoje, mas que as ideéias de nosso
tempo e de nossa geracgao sao um reflexo da pr6pria‘ evolﬁgéo
dos pensamentos.que animaram os fildsofos e historiadores do
Apassado,,é que elegemos a problematica da Democracia, tema que

‘tanto inquietou os estudiosos ao longo da histdoria humana.

Portanto, vivemos num periodo em que ninguém ' deseja

conhecer por conhecer, mas conhecer com um objetivo definido

e capaz de agir dentro da sua comunidade.g necessarlo, portanto apro .

fundarmos nossos conhec1mentos no que dlZ respelto a nossa
realidade social, politica e econ6mica, e através dela parti-
cipar das decisoes mais ligadas ao$ interesses da coletivida- -

de.

'E de fundamental importancia entender a realidédeque
vivemos e enfrenta-1la sem deixar de reconhecer seﬁs.mitos,
~dentro da prépria dimensio préficaFQUe € a historia. Por exem
plo, o mito da Democracia, desde quaﬁdO'se fala e se adjetiva

a palavra Democracia.

E com base na histdria, ou seja, € com base na retori

ca da Democracia ao longo da hlstorla que devemos entender os’

diferentes discursos face aos dilemas de um sistema. p011t1co
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competitivo e desigual.

Em se tratando de discurso, qualquer discurso politi
co. foi e & impreciso, como também em matéria de opinido Anenhum
pensamento & verdadeiro, isto pbrque os pontos de vista . percor
rem muitas situagoes conflitantes, dificultando formas universais e

indiscutiveis; quando muito chega-se a opinioces gerais.

Porém, ao longo da historia, o tema Democracia vem
sendo discutido como uma forma de governo, e devido a ser  uma
idéia de conteldos bastante precisos ela tem sido pouco demons

trada.

-

Portanto, se cada vez que fosse pronunciada a - pala
vra Democracia, aumentasse a possibilidade de pratica-la, certa
mente estariamos vivendo no melhor dos mundos - talvez aquele

que os utopistas nao ousaram imaginar. - - S -

Todas as pessoas, como por exemplo, um lider sindi
:cal,um estudante, um religioso, um comerciante, etc., falam em
Democracia, e no fundo todos tem um denominador comum, que € a
seguranca das expectativas de cada cidadao, ou seja, a liberdade

de participar do seu proprio destino.

Ao procurar entender retoricamente a correlagao exis
tente entre a liberdade do cidaddo e a exigéncia de ordem, den

tro de uma dialética, vemos que existe um lugar comum no discur

-

so politico contemporaneo, que € a Democracia. Ela ao longo da
‘historia recebeu inumeros adjetivos como Democracia Social, Democracia

Direta, Democracia Indireta, Democracia Liberal, *Democracia Popular,
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etc., reforcando assim Seu indiscutivel valor argumentative.— —

0 que colocamos neste trabalho foi a retorica do
pensamento de Montesquieu e dé C.B.MéCpherson, COmoO um marco
no desenvolvimento do pensaﬁeﬁto politico, ou seja, ao longo
da histdria o pensamento de Montesquieu foi estudado e - em
cima dele, se procurou estruturar melhor o significado das
varias formas de governo, como também, se procurou - encon-
trar novas palavras ou mesmo substituir as antigas por novas
concepcoes. E a retdorica de Macpherson, € um reflexo do de-
senvolvimento de todo este proéesso histoérico, sendo que |
suas idéias sao aslque'ésfio-mais perimas de nos.

Nao se pode esquecer que a Democracia nao deixa de
ser uma disputa hegemonica que grupos e classes sociais de-
“senvolvem com o £im de obter o poder.

Esses conflitos de gfupos e classes sao os esfor-

’gos em prél de uma ordem ou séja; esses conflitos representam
a busca de uma formula, a qual, todos os cidadaos procuranm,

para realizarem seus interesses particulares e os interesses

»gerais}da coletividade, dentro de uma interdependéncia - dos

diferentes segmentos de grupos e classeé que éompaem a socie

dade. |

Esse.condicionamento, nos conduz a uma questao emi
nentemente sécio-politica que € devida a desigualdade e con
seqﬂenfemente, a falta de uma participagdo maior da popula-

¢80 no seu proprio destino social-politico e econdmico.

.Portanto, a Democracia, para que seja entendida como

uma maneira de viver de um povo, precisa primeiramente de uma
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conscientizagao do povo sobre a sua importancia como pessoa na

sua coletividade. Ou seja, sua part1c1pagao no dia-a-dia da

colet1V1dade. Isto significa que o individuo precisa deség

brir sua capacidade para por em agao suas decisoes, esta toma

da de decisao significa 'poder"; este ''p