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RESUMO



Minorias étnitas - o indio perante o Direito Brasilei

‘ro,-focaliza a situagao das'sociedadeé indigenas localizadas-no

‘Brasil, analisando a leglslagao ex1stente desde o descobrlmento

.até os dias atuais.

i Da exegese dos textos legais evidencia-se que a cris

Ty

'tianizagéo dos primitivos habitantes foi o método utiliéédo pe

la Coroa Portuguesa para promover.a cblonizagéo das novas ter
ras. Tal processo teve continuidade no Império, com maiér'vigor
a partir da segunda metade do século XIX e foi consolidado no
periodo republicano do Estado brasileiro. | LT

”Copibsé a legisiaéao de proﬁegéq aos povos Mipdiggﬁa§,
contudo, nEo foi convenientemente execufadé. Assim, tambéﬁ;
a part1c1pagao dos jesultas e o pensamento p051t1v1sta nao 1mpe.

diram o genocidio contra essas sociedades. Essas, embora a di
ver gencia dos historiadores, contava com cerca de um milhao de
individuos em 1500. Hoje, segundo Ribeiro atingem a mais de du

zentos mil.

Esbulhados nas terras e sem usufruir das riquezas. ne
las existentes, embora a prescrigao_constitucional, as socieda
des indigenas efetivam uma crescente reacao, seja por.meiOT mda
resisténcia pacifica ou empregando meios violentos.

A alternativa coﬁcreta que se lhes apresenta‘e a qual
este trabalho pretende.servir'como_instrumento,.é a util%zagéo 
-dos mecanismos juridicos disponiveis, em juizo ou fora: dele,
como forma de fazer o Estado reconhecer o seu direito a inalie
‘nabilidade das suas terras e ao usufruto das suas iiquezas,_bem
%como o direito de serem tratadas como nagBes diférenciadas da

-sociedade nacional.
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‘Ethnical Minorities - The indian before the Brazilian Laws, focuses
the situation of the indians societies in Brazil, analysing the le_gi'slatio‘n,
from the discovery up to the present days. ' '

ﬁhe exegesis of the legal texts shows that the chritianization of
the primitive inhabitants was the method used by the Portuguese Crown to
promote the colonization of the new lands. This process continued during the
. Empire, grew stronger during the second half of the nineteenth century the
‘Republican period of the Brazilian State. | |

‘The legislation on the protection of the indian peoples, although

copious, was not properly applied. Lijewise, the jesuits'participation and
‘the pos1t1V1sts‘ thlnklng did not prevent th.e genocide against these soc1et1es.

Despite the divergence found among the historians, these socities
totalled one million persons in 1500. Today, acoordlng to Ribeiro, they are ..
more than two hundred thounsand. '

' Deprlved of their lands of resources existing in their lands,
despite the oonstitucional precept, the indian groups have had an 1ncrea51ng ‘
reaction either by means of pacnle re31stance or by violent means.

The real alternatlve for them, and to which this work int J_ntends o
to act as an instrument, is the use of the judicial mechanisms available, in
-or out of the Court, as a way to make the State recognize.their rigth to the
usufruct of their riches, as well as the rigth to be regarded as |
differentiated nations, apart from the national society.
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Para -entender o desrespeito -aos povos indigenas,mister

compreender o Estado unitdrio e centralizado que é o Brasil, fa
.ce_aos_poderes acumulados pelo Governo central e onde - inexiste.

.a autonomia dos Estados - Membros, base da Fédéfagéo.-Sob“a~ rgv

- -—-géncia e a hegemonia do poder militar, a ESG criou a atual  dou
trina de Seguran§a<Nacional, cuja idéologia garéhtéva contlnul
dade do atual modelo econdmico elltlsta ‘e concentrador de ren
da, projecao a nivel interno do modelo econdmico - fundamentado
no pensamento_trilateral; base do geocapitaliSmo criador de em

presas globais e que por nao privilegiar os interesses do esta

-do—nagéo brasileiro, muito menos atende‘§§ sociedades sem esta

<3

do nele existentes.

Segundo Barnet e Muller "a tarefa das empresas interna

cionais cons1ste em elaborar sua reacgao fundamental ao  ‘nacio
1ismo."(3:16)

Em oposicao a esse pensamento globalizante, a iuta ’pg
la identidade nécional constitui'o‘tema_unificador do nosso tem
ﬁo e certamente terd  presenga decisiva nas proOximas = décadas.

Tal como Os Bascos, oS Corgos, ou os Curdos, que ° so
frem a pressao continua dos estadosvnacionais onde estao. inclui
dos forcosamente por Espanha, Franga ou Ira, os povos indigenas
localizados no territdrio brasileiro sofrem uma continua violen
tacao em face dos interesses econdmicos que o estado brasi}eiro
representa, integrado que esta no mesmb_modelo econdmico tfan§
nacional.

“Na realidade, o processo de colonizagéo das socieda
des indigenas, no Brasil, nao & novo, apenas de apresenta = de

acordo cpm a atual fase do capitalismo, seja o da iniciativa



.

privada ou o do Estadu, cujo procerso ¢ idéntico aou vivido pc

-

las domais minoriacs ¢In

(PR

cas. . .
0 indio surge conmioestabeliecimento do novo mundo, -com

& nova ordem colonial europ'ié, sendo, portanto, umcolonizado.

o — S =

e .. “po.longo de toda ‘@ historia do Frasil, das évocas co

-

loniais mais distintas, os esforcos de intcoracio do -indio

0
o
o]
b
m
Q
c

constituiram o objetivo essen ase Gnico da politica 1n

digenistaz oficizl. Em guase todas as épocas, a intearacio Go

indio foi promovida por meio de guerras justas ou pacificacac

forgada, pror dizimacgao, trabalno forcado, conversao religiosa’

e muitas outras técnicas cue foram ou continuam z ser = sugeri
o X Wl 12:89)

das pelos setores interessados... " .

\

-Para>Halfpap "% categoria Indio resulta da relacio ce
lonizado-colonizador e se define a partir 4o prépfio coloniza
‘dor, sempre'situado em posicac dominante, quer do ponto de vis
ta econémico,.politico e cultural. Ihﬁtil, pois, tentar - carac
’terizar.essas minorias téo,sohente por diferenciacgoes raciais,
cuiturais ou mesmo aﬁravéS'ae critérios subjetivos comb o de
auto-determinacao etnica. O gue determina em ﬁlﬁima instancia

a categoria indio e basicamente a subordinacao desses Gruoos
’ (14:16)

aos interesses da sociedade nacional.

Acrescenta ainaa o citado autor, que "Compondo ainda
O universo ideolégicq do dominédor, vastos setores da socieda
de nacional, independente da situacao de classe, mantém rigorg
sé siléncio sobre a realidade indigena brasileira ou, quando.a
-ela se :éferem o fazemem termes de um passado distante e, p¢£
;tanto, pouco compromectedor. Em sintese, o ctnocentrismo que

aqui se revela intcgreimente e qgue compoe uma des muiias faces

LN




da ideologia colonial ainda peYsisioente, SC  oxpressa na defind

¢ao do outro, no casc do indio, pele ausencia, porguc o§ domi
: ~ . - s - . 14718 '
nados nao existem, nao tem n:storna.'{ ”430%.

C neo capitalismo, pois, representa umz novae fase do

capitalismo munéial cujo termo pro¢ressd correspondc &  &@scen’

sao, dentro da visao da burguesia, necessidade uriversal e ir

N

reversivel e que justifica todas as formas de oorassac em nome

da colonizacao. Os colonizades, entre eles as sosciesdades ind

J1oa

genas, ja perceberam que devem entrar no procestco  “gueimando

- ; 4:1

etavas", na expressao de Battalla .(' 0l

[ — -

Assim, existe um "esiorgo consciente para estruturar

) e R . L
toda a pooulacao indiz tanto no plano ideoldogico como na orgasa

Wi(4i11)

nizacao. Isto &, o pan-indianismc, "uma dimensao da

. jetos sociais e alternativas de civilizagao, de alimenta

- - . . A
ta e a imaaginacao..., poOr sua proprla-hlstor1c1cacc.’(”

"I base evidente desta identificagao pan-india & pre
cisamente o reconhecimento de sua propria condigao comum de

colonizados... Este € o fundamento histdrico da pan-indianida’

-

de, gue, dialeticamente, se cumprira com o desaparecimente do

indio." (4:11)

£ claro, pois, o conteudo descolonizador da luta - pan

-india, gque significa tomar conhecimento da situacao - colonial
e por em primeiro plano a contradicao existente co]ohizado—cg
lonizador..."‘4:77)

A eclosao das oraanizagocs politicas gue se éenominaﬁ

indias falam e atuam em nome de um setor da populacaoc gue se

diferencia. d¢ resto, ainde gue internamente difercontes, mas

aed T
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gue tendem & formar uma iden ‘éfica;éo owosta ao Ocidonte, que

SE &XDPressa atraves da indianidaqgc, O GUC Tem iovade a socicda
de dominante & reagir.com violéncia, siléncio e inconpreensae.

Este novo momento na ex:qtéﬁcja dcs povos ihdigénas
nifesta por uma mobilizacao politica sdbre “ases Zinicas e se
expressa atra#és_dg um pensamento politico proprioc, nao deve
ficar desapercebido do jurista gue nao quisef ée valeri_exelﬁsg
vamente da dogmética juridica, pela necessidade ie coﬁsiéerar
os elementos econdmico, politico e antropoldgice como integran
tes do corpo dallei..

Este o0 pensamento que'animou atrealizagac cdesse trabes
lho: identificar as sociedades indigenaé como integrantes dc

grande universo de minorias éinidas, na luta constante palia

- preservacao e reafirmacao da sua propria identidade, como cor

po diferenciado da sociedade envolvente, com direites  anterio

res e mais amplos que os da sociedade nacional.
O presente texto surge, pois, decorrente da--oreOcﬁoa

¢ao do autor em nao realizar apenas um trabalho intelectual,

mas como forma decolocar 2 disposiggo de todos agueles que 1lu

tam em prOl dos dlreltos das sociedades 1ndloenas e principal

mente a disposicao destas,-um instrumento de utilidade nao
apenas tedrica, mas também pratica.
o ‘0 contato inicial com a questao foi realizado com a

elaboragao de um ante-projeto ‘de dissert géo sobre o acsunto,

oferecidc na disciplina Metodologia Cientifica e conpletado,

ainda na fase de obtencao dos créditos, com estudes sobre Etno

logia Brasilecira, como forma G¢ enteznder o aspecto antropoldzi

W

-da América lLatina, e via de consecliéncia, do Brasil,.que sc mé

o e e im— -
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<o da questéo e a cujo discurso'néo havia familiaridade.
No transcorrer da pesquisa bibliografica foram consul

tadas, principalmente,. a Biblioteca Central da UFSC, avBiblidtg

.ca da Camara dos*Deputados} a Biblioteca Nacional e a Bibliote

“Ministério da Fazenda em Santa Catarina e do Curso de  Pds-Gra.

 pdlogos ligados a causa indigena, a situacao das sociedades in

ca Piblica de Floriandpolis, além dos Arquivos da Delegacia do

duagao em Ciéncias Sociais, que forneceu grande parte do  mate
rial bibliografico nao referente a legislagao.

Cumpre ressaltar a imensa dificuldade encontrada para

a obtencao de textos legais do peribdo colonial, os quais foram

extraidos de documentos obtidos junto @o Curso de Pds-Graduacao

em Ciéncias Sociais da UFSC e na Biblioteca Nacional.

pagoes que diretamente interessassem ao estudo da questao..

Com. o professor Silvio Coelho dos Santos foram discuti'

das as varias hipOteses de analises que interessavam diretamen

te a causa indigena.:

Em Florianopolis, houve a participagao no Encontro de
Advogados e Antropdlogos para a discussac da questao indigena,
-a convite do Curso de Pés—Graduagéb em Ciéncias'Sociais:da, Uni
versidade Federal de Santa Catarina.

No Rio de Janeiro, como advogado convidado também hou

ve participagao numa reunifo realizada pela Fundagio FORD, com

a presenga da .sua direcao, para discutir com um grupo de antro

digenas no Brasil.

‘Durante este periodo foram mantidos contatos e partici’



~

De valia, tanbném, foram os contatos mantidos com é

=3

érea‘juridjca Ca FUNRRI, tanto em Filorianomoiis, como 2m Bras

1y

lia, bem como, com a.sua odresidencia, par

e

uma melhor compreon

. : > . .
sao da forme de atuagao do Orgao e da politicz indicenista ofi

cial. | o e
Obtido o material necessario a elaboracdo da disserce
¢ao, foi redefinido o projetc inicial, centrali:zade o estudo

0

em cima de trés auestdes basicas: o comportamen o do Estadbln
periodoc que vai do descobrimento até a criacao ds SPI ém 1910;
a guestao da tutela e 4o acesso ao poder judiciério por éarte
do tutelado; e a guestac da inalienabilidade das‘terras iecor
rentes dos barramentos e O consegliente direitc ~ indenizatori
e compensatdrio nos casos j& consumados.’
Redefinida, também, foi a utiiizagéo docs métbdos- an’
" teriormente pfevistos, havendc sido utilizado exclusivamente o
método descritivo, a excecao da éxémplificagéo dos parramentes.
Da ﬁesma forma, face a compléxidade da guestio e a preméncia
de tempo, nao foram analisadas outras formas de interpretacao

juridica; apenas demonstrada e registrada a sua necessidade.

O Capitulo I tem uma breve descricao do periodo | gue
vem desde o inicio oficicso da escravidao, em 1511, até a cria
¢ao do SPI, em 1910, guando a politica indigenista passouv a
ser dirigida sob o enfogue positivista.

O Capitulo II trata da legislacao que se inicia . com
a nova politica indicenista, gque difereniemente da anterior pas
sou a ser editada para todo o terriidrio brasileiro, acpntﬁag

do-se a analise dos instrumentos legais gue criaram a FUNARIT,

o Estatuto do Indio e & Convengao 107. £ feitz al uma anidlisec

DY

oty



+de. quais dispoSitivos do Cédigo CiVil Brasileiro, sobre a tute

1a, tem aplicacao face a lei 6601/73, O’ que se pretende demons
trar nesfa etapa & qhe b‘proceSSo de integracao tem sido aéelg
ﬁrado'através aQ estagelecimentO’de uma estrutura legal que mui
-to pouco favoreceu as sqciedades indigenas, por contraria aos
.seus interesses-ou por nao cumprida naquilo que tem de favord
vel, tendo sido, a tutela, um instrumento de Opfessgo é 550 de
liberagao da vontade irdigena.

Na etapa seguinte, gque & a gque antecede as conclusoes,

assim como se destaca o estudo da tutela na anterior, aqui se

procura fazer uma analise dos direitos das sociedades indige

nas, sobre o uso, a vosse & a propriedade das terras em que se

encontfam. Destaca-se -  tal analise a partir o da
{

questao dos. barramentos, que geram beneficios a Sociedé

de nacional a qualnéo ret’ribno As anriedades indigenas a indg

nizagao devida e nem . 'dgbﬁﬁﬂ;pmjicnm;gnr dos beneficioé gera

dos, Como.élo‘caso da-éonstrugéo de Hidroelétricas.

As conclusBes sao propostas decorrentes da Verificg
¢ao dos erros cometidos desde o periodo colonial e da necessiv
dade de inverter-se a atual tendéncia genocida em relacdo aos
povos indios.

Finalmente, agradecemos ao professor Osni de Medeiros
QRegis, orientador da tese, com gquem foi discutido o projeto

foriginal-e cuja atencao permitiu ao- autor, investido em - fun

. ¢oes publicas no periodo previsto para a elaboragao da disser

tagao, prorrogar o prazo final da apresentagao, bem como, pela
sua orientagao no aspecto politico-juridico do trabalho.

hgradeccmos, tambem, ao profesSbr Silvio Coelho dos

W
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Santos, que dufante o pe;iodo'de'elaboraQSO da,diésertagéo- foi
incansavel na colocagao de materiai biblidgréficq a diséosiééo,.v
sem o gual ndo teria sido possivel terminar o trabalho,vbem .gcg
mo, peias longas horas que com ele-passamos discutindo ok. texto

sob o ponto de vista antropoldogico, como. forma de obter"maior'clgv

reza e objetividade para o texto.

Reconhecimento, também, ao Ministro Washington

Bolivar
de Brito, Corregedor do Tribunal-Féderal de Recﬁrsos e a;'Pfofeg
sora Rosa Maria Cardoso da éunha pela discusséo.sobre hipo teses
argliidas no presente trabalho e a Professora Mara Eliane Fonseca
Rodrigues pelo auxilip pfestado no ordenamento das fontes biblio
graficas. |
‘Agradecimentos especiais ao‘pessggl da Biblioteca Nacio
'nal, Biblioteca da Camara dos Deputados, Biblioteca p{iblica, Bi
blioteca Central da UFSC, Gabinete do Deputado Valmor de Luca,
Servigco de Microfilmagem do Tribunal Federal de Recursos (TFR),
Arquivo da Delegacia do Ministério da Fazenda em Santa Catarina,
Secretarias. dos Cursos de Pos-Graduagao em Direito e Ciéncias So
ciais da UFSC e a todos que colaboraram;'na traduagao dev texﬁos,
na coleta de material e né datilografia e revisao de texto‘ da.
dissertacgao.
Por Ultino, agradecimehto 3 Professora Eliane Carneiro Ribeiro pelo
auxilio prestado nas traddgGes realizadas ao longo da elaboracao da disserta

gao.
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de pau-brasil, animais e passaros",

1. A Lecistacho po PrasiL-CoLdnia ATE A PrOCLABACAC Dr INDEPEN -
DENCIA | ’

-

Pode-se afirmar que a Gominacdo dos portuqueses sobre Os in

a0

dios do Brasil se iniciaem 1511, guandc a “NAU BRETOR conduziu-

trintz escravos para Portugal, juntamente com cinco mil “toros
(22:227) e s . :
, muito - embora o
cativeiro legal tivesse sido iniciado em 1527, data de uma Car
- . X ) . . - KO, = = . 1] (]9:]05"5)
ta Regia qgue permitia a =scravizagac dos Caetes"”. A
Parz efetivar seu dominio sobre o territdrio recém descober

to, © governo portugués desde logo facilitoué>dominio' efetivo

dos contingentes indigenas localizades no litoral. As . aparen

tes contradicbes das Cartas keégias, ora facultando a - preacao
'dos indios e as guerras justas, ora reprimindo CS eX3Cessos dos
colonos, efetivamente desaparecia no contexto mais amplo aé . um
impérié gue se .dizia catblico, portanto, salvacionista e ao
mesmo tempo mercantilista.

A categoria de indio.designa o estranho, o nao indio e - por
tanto, aquele gue se precis; cristianizar, civilizar;'Pafa: se
chegar a istﬁué necessario categuiza-1lo, domina-lo, colonizé
-lo. O indio &, portanto, objeto de dominaééo colonial.AFéz‘rg
ferénéias'necessérias, pois, a relacao colonial, tenéo surgido
com © estabeleciménto da ordem colonial eﬁxopéia,.pelo que - @&
meste sentido que deve ser entenéida é 1egislagéb disposta  ao.
iongo ao tempo.

. By N ~

Em 1532, guando Martin Afonso, entao Capi&krDQnauﬂﬂo -+ foi

auvtorizado a vender quarenta e o0ito indios e os Gemais donats

{1:5)

rios de capitanias a metade, cada um, discutia-se

ol

a

from ez e b PR B L s
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Europa, se o indio era ou nao provido de humanidade. Em outras

palavras, se o indio era provido de sentimentos humanos .en
. N ’

fiﬁ'mﬁﬁmgéf“humanc~capa2wdéAreceberTCriStoq.iSté e, ae Vir; .a'
ser cristao. | .

- Tal controvérsia,.levcﬁ, ‘Paulo IIT a editar um Breve | eﬁ
1537 e pelo gqual, face a6 tratamento dedicado aos,indibs; de

clarava aos povos que eram Os "aborigenes americanos, "canaiés

da fé crista, com direito a liberdade e ao domirio de

. seus
bens mesmo se ainda nao estiverem convertidos",(j’5) A me
-dida nao impediu, péfém,ruma'ékbédiééé - i54j éontra o  Rar:
jés,<QUé aprisiéﬂédos’foram'vendidos nas;capitanias,‘1:51
Assim, ao_tempoeanque»a Igreja reconhecia a'condigéo de nhuma
”hbS”aqs'indigeﬁas, a Coroa Portuguesy através de prepostbs,
dava inicio ao genocidio. Esta dicotomia, entre a

proposta religiosa a que a Coroa se propunha e os objetivos co

lonialistas, marcou toda a politica indigenista -do periodo

Nem mesmo com & Bula de Urbano VIII em 1632, que lancgava av

excomunhao papal "latae sentenciae" aos vendedorecs e escréViza
dores de.indios ou-?esmo coma Bula de Benedito XIV um sécuio
depois, em 1741 e gue reiterava os mandamentos papais‘ anterio
res, fqi_possivel,,apesar'da iﬁensa autoridade da Igréja, evi
tar o massacre.‘zs:lzr) | | B

Para a éompreenséo da atuagao da Igreja e da Coroa gquanto 3
colonizagcad no Brasil, & mister entender o contexto - politico
.da época.

0 Estado portugués nio era um Estado leigo. A ele estava 1i

gado o poder temporal, que dava-lhe todo o aparato ideoldgico

-religicso fig ’ : ; nd
€119 » configurado na pessoa do Rei,portador de  poderes

W
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divinos, necessario a sua sustentacao politica.

De outro lado, o Estado retribula a Igreja com a infra-es

~

trutura gue mantinha a hierarquia centralizada e autoritaria

-desta e que permitia a sua propria continuidade histdrica. 1Is

so ndo impediu gue na pratica, todavia, a existéncia de confli

+os menores, como exemplo, guanto a jurisdicao sobre os = . I

n

. 19-200-1
leS.( : 1 R
0s Reis faziamos Papis e estes pagavam aos Reis na medida

da preservagao do poder absoluto da Coroa, entendida esta como
a alianca entre o Rei e oc nobres.

Tendo gue atender a um sO tempo as manifestacoes da Igreja,

: ) . . . . \ 1 .
a gnal estava institucionalmente ligado, bem como ampliar o de

senvolvimento e estimular as relagoes de producao da Colodnia, B

~

o Estado Portggués legislou conforme as conveniénciaS'do momen
to, isto &, éabtando uma estratégia gue permitisse nao 'contig
ditar bublicamehte (o} pensamentovpapal, mas que viabilizasse as
suas necessidades coloniais.

Na verdade, prevaleceram os interesses do Estado Portugués,
ora representado pelos seus prepostos, ora pela propria Coroa..

£ assim que uma lei protetora se opunha a outra, tendo em

‘mira a escravizacgao ou, "gquando assim nao ocorria, decretavam

-se leis que no seu interior continham disposicgoes dubias, con

traditdrias, em que se falava no direito dos indios a. liberda

de, mas em que se abriam excepgoes odiosas aqgueles  direitos, .
.cavilando~se sempre pela cobig¢a dos interesses particulares
Wl13:124)

contra a liberdade, propriedade e paz dos silvicolas.
Na realidade, a lei, como decorréncia do fato social, tradu

.ziu sempre uma certeza: o0s povos indigenas teriam a protecgao

- v
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aa Coroa desde que a ela ou aos seus prepostos ndo se  opuses

sem, em outras palavras, desde que se integrassem ao modelo de

:colonizacao'proposto,

Neste quadro foram expedldas varias 1eglslagoes contradité

' rias e hesitantes. Entre estas, encontramos "o Regimento

eng»
dido para o primeiro governador do'Brasii (Tomeé de Souza), em
17 de setembro dé 1548, gue embora recomendasse do bom tfat§~
mento aos indios,.ordenéva'guerra contra agqueles que se. mos
trassém.inimigos destruindo-lhes as aldeias e povoaQSes,r éati

vando, matando e-fazendo'executar na propria aldeia, para exem

(7:5)

\ —

Atraves da lei de 20 de margo de 1570, tSb

plo, alguns chefes aprisionados™”

contraditdria

guanto © regimento de 1548, foi determinado gue OSs indios’

por
modo e maneira nenhuma podiam ser cativados, salvo os. tomados
em guerra justa e o5 que costumavam. saltear os portuguéses e

w(1:6]

os outros indios... s 'quando é certo e sabido que

para ocorréncia das hipdcritas e abusivas excepgoes bastava a

provocagéo inveterada e cos:umeira do colono, de que justa

guerra era toda que, sob qualquer pretexto ou com a mais revol "

tante causa fizesse ao pobre indio o 1nescrupuloso aventurelro’

273:124
branco ( )

pesfavoraveis foram, tambem, as leis de 22 de agosto " de
1587, que confimmavam a de margo de 1570117710606 5 ge 11 ge

novembro de 1595, ambas ditadas por Madrid, face que neste pe
Yiodo a Coroa portuguesa estava unida a espanhola, cujas legis
lagoes mantiveram a escravidao, ora reduzindo,

ora especifican
(21:222)

-do os casos de cativeiro.

‘Entre as favoraveis encontramos a Provisao de 7 de maio
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-de 1605, que "estabeleceu que 0 gentio em nenhuma hipdtese de

via Serjcativado,"(y:b)_ bem'como'uma outra lei de 30, de

Junho dé 1609, pela qual os: indios deveriam scr tratados como

pessoas. llvres, sem serem constrangldos a executar
n(l 61

servigos
contra a vontade,
{6:4869)

confiando-se a catequese aocs Jje

suitas, o-que foi sempre inobservado e descumprido,

sendo-lhes designado concomitantemente um juiz privativo e um

curador. Esta é a primeira noticia que constatamos sobre a

‘preocupagao oficial em proteger_judicialmenﬁe os povos indige

nas, ao estabelecer uma tutela de fato e a proibicao

de cativeiro  dos indios, pois "conquanto houvesse algumas

zoes de direito para se poder em alguns casos introduzir o di

.

to cativeiro, eram de tanto maior consideracdo os gue havia em
ari S tod Cmien (23:122)
contrarlo.que.se antepor a todas as mais".'“77°
A nova 51tuagao jurldlca foi breve,.porque DPOT ‘uma lel expe

dlda em 10 de setembro de 1611, em benef1c1o dos Colmqosl foi

.admltlda a escravidao dos indios aprisionados em guerra justa

e os resgatados dos cativeiros de outras tribos. Esta .legisla

gao retirou dos jesuitas a administragdo temporal das aldeias,
estabelecendo no Paré e Maranh3o administradores de indios, os

quals receblam pelas fungoes através do trabalho do escravo in
(1:6)

algena Apesar da ex;stenc1a de duas Bulas papais,

esta leglslagao prevaleceu ate 1647. 7

E como pelo Alvara de 8 de junho.de 1625 fossem proibidas
‘essas aéminiétra?Bes oS coionos,se revbltaram, pélo qué a Caﬁg
ra suspendeu a sua execugao ate a chegada do Governador. (21:

223}

Através de lei editada em 10 de.nOVCmbrO<k31647 a
. ,

- formal

ra

]
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Coroa reconhecia a liberdade dos indios e afirmava gue estavam.

sem administragao ou administradores, "havendo por nullas e de

nenhum effeito, todos os gue estiverem dados, de modo que nao

_ o . L | | -
haja memoria dellas, e gue 0s 1ndios possam livremente servir

e trabalhar com guem ‘estiver e com quem melhor pagar o seu tra

balho." 23:722) pois alvards de 5 e 29 de setembro de - 1649

R S (19:707) . .
confirmaram essa dlsp051gao.( ) _
Novo recuo ocorreu ha protecdo na vida e na iiberdade dos

indios com um Alvara de 17 de outubro de 1653, tendo em. vista

as reclamagoes dos colonos do Parid e Maranh3o, com o restabele .

v 1. 3
cimento do cativeiro,(fI.QOO)

pelo gue ficavam revogadas as
| .

leis do periodo anterior. Obteve, entao, o Padre Antdnio Viei

ra, na defesa dos interesses indigenas, a Lei de 9 de abril de .

1

1655, pela qual eram abolidas as novas formas de.cativeiro»prg

~vistas no Decreto de 1653 e reintegrados os jesuitas na dire

- ga@o espiritual e temporal das aldeias. o .

ﬂas, em consegliéncia deste conflito entre jesuitas e colo.
nos, aqueles foram afastados MOyapente por uma lei e uma prdvis'a?o de
12 ae setembro de l§63,-e gue, revogava a lei de 1655.(27?208)
Os textos editados em 1647, 1649, 1652 caracterizam uﬁé'etg:
-pa favoravel aos indios, mesmo que tenha ficado a. legislégéo
somente na intenqéo. Tal quadro foi modificado com o advento
da Lei de 1653 revogando estes texios legais e instaurando um
: periodo adverso e que foi até 1680, gquando foi restaurada  .a
.Lei de 1605 e revogadas as de 1570, 1587, 1595 e 1653,
_No século XVII, tivemos ainda uma Lei editada em 1 de abril
de 1680, firmada pelo fegentevD,,Pédro, qué declarava a _inefi
cééia da Lei de’iGSS engxtinguia.as cxcngaes-éo cativcirO'vdos

(RY . T% .
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dos indios, mantendo expressamente a Lel de 30 de julho = de
".1609 e @ Provisao de 5 de julho de 1605, e revog;ndo as. Vﬁeis
.antecedentes de 1570, 1587, 1595, 1652 e 1653, face acs abusos
praticados. Esta lei foi editada para o "Estado do Brazil“; co
.ndna£do castigo para que em "qualquer condiééo_e qualiaade(que
‘séja, cativel.e.méndé cativar algum indio publica ou secreta
mente, por gualquer titulo ou pretexto que seja..}",‘zgzlzzr
e pelo gue nao era concedido fianga.

‘E desta data, 1o de abril de 1680, também, uma Provisao, pg
la gual os Jesuitas foram novamente autorizados a reconduzir

as aldeias todos os iIndios livres qgue se achavam delas afasta

. dos , para serem divididos em trés partes: uma para ficar na al

deia, outra para ficar entre os colonos e outra para ser utili

(1:7)

zada pelos jesuitas em novos descimentos e resgates.
| ‘Em todo caso vigorava officialmente a Lei de 1680 seguida
_ de perto Dela Carta Régia de 21 de dezembro de 1686 gue  nova
mm@nte xelntegrava os religiosos na direggao espiritual e tempo
ral dos aldeiamentos, guando em 24 e 28 de abril de 1688 dois
Alvaras vieram‘alterai»notavelmente a legislagao anterior.
0.primeif5-desses,Alvarés dis?unha sobre os'resgates de ig
dios, gue passavama ser feitbs a Cuéﬁé da real fazehda; deven

do os Imdios resgatados ser distribuidos pelas Camaras, com

autoridade do Governador as pessoas que delles maior necessida

‘ de tivessem para suas lavouras e fazendas.‘O Alvara de 28 ' de

%abril revogava em parte a Lei de 19 de abril de 1680 e reStabg
lecia, com algumas alteracoes, a de 9 de abril de 1655, qué co
moe vimos permitia a'escraVidéoeﬁncertos casos.

Ficava assim, de facto e de direito, readmittido na colonia -



— e

o instituto escravista, e a Coroa portugueza de mais em mais

N ‘.‘..
radicava pelos seus actos indecisos e contradictorios.” 19

209)

Convém destacar que os jesuitas tiveram ativa participacao

‘no trato com.os indigenas no periodo que vai de 1609 até a sua

-expulsdo, mas o resultado de seu trabalho e de suas intengdes-

€ discutivel.

v

(19:209)
Eles. foram afastados pela primeira vez em 1611, retornando

em 1655, foram . novamente afastados em 1663 e outra vez reinte

~grados em 1680, para serem banidos em 1759 por ordem do Mar

qués de Pombal. Esta contradig¢do entre Pombal e os objetivos

jesuitas, ambos favoraveis ao reconhecimento dos indigenas,

tem suas origens no que os Membros da Companhia de Jesus  re

‘pfesentavam para a Corda portuguesa. Nao i divida que a expe -

. riénéia da Repﬁbliéa dos Guaranis foi decisiva para a determi
nagao gque sehabateu.sobreaessa,ordem.

- .Aiﬁgcnvexplica que "sob a pressao dos Bourbons, dos filodso
fos e da opinido de diversos meios influentes, Clemente XIV,
elei;o mediante a promessa, mais ou menos formal, dé"suprimir

os jeSuitas, efetivamente '0s suprimiua 21 de julho de 1773,

pelo Breve Dominus ac Redemptor. Se examinarmos... as causas

de ordem geral que provocaram a supressao provisdria da Compa

nhia de Jesus, convém ainda recordar gue a Republica Guarani

fora sempre uma pe¢a fundamental da campanha anti-jesuita que.

iredundaria no Breve de Clemente_XIV..."(18:304)'

“logo apds a Guerra Guarani, tac pouco gloriosa para Portu

.. gal, o Marquées de Pombal deixou-se dominar, de fato, pelo odio

ao jesuita. A resisténcia dos Guaranisreduzira praticamente a

P
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nada o famoso Tratado.

era dolorosa e os jesuitas deviam-expi5~1a.(’8’297‘3)_:

Ora, O problema era politico, ou melhorvgeopolifico:'os_cug

ranis eram aliados dos espanhdis e neste sentido os jesuitas

eram tolerados pela Coroa Espanhola, rival de,Portu@alg . Este.

perdia dinheiro, espago vital para a manutencao do seu império

e prestigio. As redugoes haviam salvado um vasto e rico impé

‘rio que, nas maos dos jesuitas, constituia a melhor muralha

contra as tradicionais ambig¢oes portuguesas sobre o Paraguai .

e as minas de ouro de Potosi. De outro lado, as redugdes perma

nentes eram um perigo para qualquer império colonial. Por is

so, ja em 1759 os jesuitas foram expulsos de todos os dominios .

(18:298)
da Coroa.

‘A fase Pombalina (1750-77) que se constituiu num periodo fa

.

voravel aos povos indigenas, contudo, foi uma fase adversa aos

4jesditas, sendo a politica por eles aplicada junto aos 1indios

fortemente combatida.

Nas' "duas primeiras decadas do século XVIII, as decisoes -

reais foram drasticamente ‘contrarias aos indigenas. Em - 1708
o Rei escrevia ao Governador Geral do Brasil propondo um ata
gue simultaneo do Ceara, Pernambuco e Rio Grande, contra os in

dios de corpo", os quais deveriam ser cercados e aniquilados

‘ldefinitivamente..; Uma ordenagéo‘dirigiaa ao Governador Gerai
;do Maranhio,em{25 de outubro de 1707,.déterminou a matanga e a
escravizagao de todos os indios considerados danosos para o te
" mor moderar os demais:_osvcativos'deveriam ser vendidos em pra

ga piblica... Em 22 de julho de 1715 o Rei ordenou | ao .

. .

LR

Para uma conguista - ilusodria,’

- Portugal gastava vinte e seis milhoes de cruzados". A afronta



Governador a distribuicao pelos moradores do Para, dos

.aldeados na Ilha de Joanes, na forma do regimento e ordens

"dos com a medida de 1638, sendo os\capitéesfmores

indios

es

peciais existentes, com excegao dos jovens durante guatro anos

para trabalharemna propria lavoura e aprenderem a doutrina cris
'té.‘lzg) Esta Provisdo, no entanto, proibia o

injusto.(19 209~ I0)(M Jr. - 209).

cativeiro
Em 9 de marco de 1718, foi

determinado ao Governador Geral a continuidade cos descimentos

espontineos, mas que também podiam ser baixados 2 forga..:

(1:8)

, sendo que uma Carta Régia de 30 de maio do mesmo ano,

autorizava o resgate e a venda em praga publica de 200 indios

para aplicagdes na construgao da Igreja da Sé em Sao Luiz  do

Maranh3o. (1:8). T

Por uma Provisdo de 27 de margo Je 1721 a acmlnlstragao tem~

poral das aldeias volta a ser confiada aos jesuitas, prejudica

autorizados

a nsar os indios em guerras e obras de fortificacao, ficando

-

" os servigos particulares na dependéncia deles ou dos jesuitas.

A 13 de maio, porém, o Rei mandou voltar aos resgates todos os

anos para beneficio dos vassélos, e por instrugoes régias de

janeiro de 1749 os indios sb poderiam ser castlgados se esgota

da a persuasao, sendo concedldas sesmarlas as aldeias para suas cultu

ras.

. “f @essa época (20/12/1741) a Bula de,Benedito}Gv,'cabendo'a.

-~ pombal sua efetivagao no Brasil.

0 iﬁiciovda fase Pombalina, em 1750, altera completamente

o tratamento legal dados aos indigenas, peio que cumpre = desta

car deste perlodo o) Alvara de 4 de abril de 1755 a Lei de 6

de julho do mesmo ano e o Alvara de 8 de maio de 1738
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Através do Alvard de 4 de abril de 1755 foi incentivado ©°

casamento de portuguéses com indias, abolindo a infamia por

tal ato e dando-se preferencia nas terras, cujos beneficios

eram estendidos .aos filhos e descendentes, mesmo os havido

tes, proibindo-se serem chamados de "caboclos", por ser tal ex’

pressdo havida como injuriosa, num intuito claro de miscigenar
indios e nao-indios.’
Do reinado de D. José I & também uma Lei de 6 de junho de

1755 gque restaurava a Lei de 1609, revogada implicitamente -pe

la Lei de 10 de setembro de 1611,(6:4869) que aponta o fra

casso dos aldeamentos e civilizagOes dos indios, e declarava

que ﬁa causa que. tem produzido tac perniciosos efeitos, consis
tiu, e consisté ainda em nao se haverem.éﬁstentado’ efficazmen
te os.ditos indios na liberdade, que a_geu pbvo foi declarada
pelos Sﬁmmﬁs Ppntifices, e pelos Senhores Reis, meﬁS. Predece§

sores, observando no seu genuino sentido os Reis pcr elles
' (23:123) .

'proﬁulgados sobre a matdria”.
Esta legislacao manda cumprir as leis de 1570, 1587, 1595,
16093 1611,_;647, ¥§80»e todas as deméis; RegimenﬁOs, : Resoig
goes e Ordens e quedesde o‘desenvolvimento das Capitanias " do
Gr3o Pard e Maranhao permitiam em certos casos a,eScraQidao-ae
indioslA |

"EntZo foi concedida a liberdade total aos i-ndios,. gue ficaram

- desde entao sujeitos as Leis do Reino, aptos a beneficiarem-se

. como stditos de todas as honras, privilégios e isengdes - (Otd

vio, 1946:100). Foram reintegrados no uso de seus bens e manti
dos na posse da terra que habitavam, ficando sujeitos a. casti

' go quem OS perturbassem (Paula, 1944:11). (1;10)

an.
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Suprimiram-se as administracgoes oficiais e, conseqglientcemen

te, o poder temporal dos religiosos, com o afastamento dos Je

suitas da catequese d@os Indios, ~sendo-equiparados os governos
das vilas indIgenas aos das demais vilas da coldnia  (Lobo,

1562:540) (1:10) desde que tivessem o niimero de indios sufi

cientes, repartindo-se pelos~mesmos as terras adjacentes as

suas respectivas aldeias, outorgando-se-lhes titulo e posse pa

cifica e mandando-se castigar os intrusos. Cuidava, também, da
instrugdo dos indios aldeiados e previa o direito de comercia

rem. - S

Rigorosa e acauteladora da liberdade, pessoas e bens indige

nas,gsta_legislaqéo, pombalina, foi estendida as demais capita.

ias pelo Alvara de 8 de maio de 1758. contudo, ndo foi .cum

prida, pois acabou prevalecendo o espirito de conquista e a co

- biga publica, reflexos das necessidades colonialistas da Co

" roa, gque nunca manteve uma linha de agao firme e resoluta guan

to aos povos indigenas, o que teria facilitado o problema -da
incorporagao a sociedade envolvente.

Contudo, por Carta Régia de 1758 foi preciso confirmar e

reiterar as disposicoes das leis pombalinas, abolindo-se o di.

retério dos indios, que permitiam abusos e escravizacdes - con
tra eles. .
A vinda da familia real e a instalagdo do Reino Unido fize

_ram com que fossemeditadas as Cartas Régias de 1808, 1809 e

11811, com determinagbes contrarias aos interesses  indigenas,

tendo havido uma tentativa de Ieganxqﬁo dos beneficios com

as Cartas Régias de 1812 e 1818.

Com a instala¢ao do Reino Unido no Brasil, D. Joao tomou

LN
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.m_._havia meio algum de civilizar povos barbaros, se nao  ligando

bbens da SOCiedade...

- Jogo_que viram cessar a tyrannia.dos Indios Botocudos! .
A71)

providencias que atendessem aos interesses da Coroa.

A nece531dade de aproveltamento dos recursos naturals da Co

1onia 1evou o Pr1nc1pe Regente D Joao a entender que-"..L nao

—-0s a uma escola severa, que por alguns annos os force a - dei

‘xar e esquecer de sua natural rudeza e lhes far3 conhecer os

W (23:126)

"A presenga indigena nos Campos de Lages e Garapuava levou

"o governo de D. Jodo VI a expedir a Carta Régia de 5 de novem .

_bro_de_1808,7d§térmiﬁandb guerraslaos indigenas." (34:54).

Pela Carta Régia de 2 de'dezembro de 1808, vé;se"qﬁe o_Prin!.ih

cipe Regente, D. Joao, determlnava para o Governador e Capitao

zGeneral da Capitanla de Minas Gerais com o intuito de "promo -

ver a civilisagdo dos indios gue tém demonstrado querer viver

. pacificamente aldeiados debaixo ae protecao de minhas.  leis,

{28:

oy

. uma Carta Régia de 5 de novembro,. “como também para fornecer o

estabelecimento de alguns sujeitos que tem concorrido para eri

gir fabricas de mineragao ‘e trabalhos de agricultura - nestes.

terrenos novamente restaurados" determinando que ' as

terras fossem consideradas como devolutas, entregues com titu

lagéo aos novos proprietérios. Mandava erigir Igrejas para im -

por respeito aos indios e aldear os indios somente quando hou
ivesse uma grande povoagao e nao pudessem ser dlStrlbUldOS pe
las fazendas, a quem caberia dar-lhes 1nstrugao em t:oca de
trabalho, punir os que incentivasSem.a fuga dos indios, ainda.

incentivando os fazendeiros que melhor os tratassem . No mesmo

os quais ele havia mandado massacrar através da edigao de

R st NV Y



sentido veio a Carta Régia de 1° de abril de 1809.
Através da Carta Régia de 5 de setembro de 1811

va o plano de uma Sociedade de comeércio entre as Capitanias de

Goias e Pard ¢ concedia isengoes e privilégios em favor da mes

ma sociedade, dirigida pelo Rei ao Governador de Goias, fica
reconhecido que "as Nagdes Canazd, Chavante, Ceronte e  Canoeij

ro, atacavam os brancos em justa defensao,” mas mesmo assim en

tende o Principe Regente gue nao restava outra medida se

nao
intimida-los e redlstrlbul los, se necessario fosse, pelos da
(27: 703} -

nos gue causavan.
J& entao. os diretores civis que haviam substituldo os Je

suiltas na tutela dos 1ndlos fa21am~se servir por eles, 65panca

vam-nos, expollavam—nosou delxavam que fossem expollados Delos

cdlonos. Por sva vez, OsS sarcedotes que ajudavam os Qdiretores

.1elgos ‘na tarefa admlnlstratlva e gue na vida esplrltual Ocupa
yam o lugar dos jesultas,_mas nao tinham a mesma SEDSlDlLlQade

_destes, exigiam pagamentos pelos trabalhos eclesiasticos que

aos indios em nada interessava.

Oliveira Lima, citado por Oliveira Sobrinho, sai em  defesa

-

de D. Joao VI dizendo gue a Carta Reéegia de 1811 e desumana mas

com linguagem moderada e que pelo Alvarad de 13 de maio de

1812 que mandou criar a Relagao do Maranhao, o Rei procurou

_corrigir a situagao.

“Fste documento legal determinava que se fornecesse e - n3ao
;permitisse maltratos aos indios em tempo de paz, demandando a

puniqaé a quem o fizesse e restabelecendo o Titulo II, n?® 15,

a Lei de 1750, de D. Sebastiao e "... todas as mais leis e pro

visGes e ordens expedidas sobre a matéria, e muito especial

. Que aprova

]
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mente as que foram promulgadas e expedidas pelo Senhof ﬁé;R'D.
José, meu Senhor e Av6."(1:35" |
" Também favoraveis no period6 do Reino Unido, éac a~Pr6vis§§i‘
de 18 de janeiro de 1818, do Principe Regente, futuro b;. joao'
VI, ao Governador e Capitdo de S3o Pedro do Rio Grandé e  que
determinava promover a educacao dos indios e»mandava-a "és£éé-
conformarem-se com as Leis do Reino, e a Portaria de 13 ‘de
abril de 1822, ja do Principe Regente D. Pédro e que détermina
va uma sindicancia para apurar‘denﬁQCias de injusto cativeifo
de iqdios no Rio das Morfes,»que alegavam serem hdmens livres

pois assim exigem as leis,(23:126)

L S




2. DA Lesistacho po IMPERIO ATE A CRIACAO DO. SPI

i lo

Durante o Império, a legislacgao para os povos indigenas te

- --——vye dois periodos distintos: o primeiro, que vai da independén

. .cia, ainda sob a-inspiragao das idéias de José Bonifacio, cujo

- -projeto era compatibilizar as necessidades ‘do Estado Brasilei

ro -em formagao com o respeito pela pessoa humana do indio, .e o

segundo, a partir de 1850, francameﬁte desfavoravel e que . re

“zagao com a vinda de grandes contlngentes de - -imigrantes . euro

peus, O que fez prevalecer os 1nteresses da colonlzagao cres

digenas. g -

-

Santos, ) narra o processo de colonizacao assim:

. ¢"Ao raciocinio simplonio dos d&nLgenteA Locais wv4i
nham se soman LﬂtQ&beQépOZLt&COé e economicos. En
] - trne 1824, quando se instalou Sao Leopoldo, no Rio
] o Gkande, e 1859, quando fod proibido pelo Govenno
i prussiano a Lng&agao para o Brasil, trhavou-se aqui

e na Europa uma_guerna surnda, mas nonétante sobne
-Antenesses econcmicos do PaLé e de companh&aa ‘de

. . ‘colonizacao; sobre tipos de colondizagao; sobre fon
' mas de tratamento dispensadas aos imigrantes. E to
dos queniam tiran vantagem da A&tuagao 0 Pais que.

nda progresso, vencendo a ebtagnagao em que se en
contrava a sua economia; as provincdusd desefavam
-aumentan sua phodugao de rigquezas; fazendedinos que

. niam mao-de-obra; 04 empresanios europeus paeten
diam ocuparn a capaQLdade de canga ociosa de . seus
bancos, no torna-viagem, Europa-Amenica; compa

-fthias de colonizagcao pretendiam obten concessoes

: tennitoniais para, em parncelas, vende-Las aos imi

. ~grantes; 05 imighantes, ponr ultimo procuravam opon

: tunidades panra venden. Nesse quadre de. eApectat&
vas ninguem se preocupou com a phedenga do LndLge

na. £ se azguem tivesse tido. ‘preccupacoes mais se
nias a nespeito nao faftaria quem disesse que esta

va pnejuchando a <ragem do Paxis na Eunropa, pOLA

na epoca 04 Amighantes eram disputados pelos escri
tonios de dezenas de companhias de ca£0n42agao que

. tinham intenesses em todo o continente -amendcano.
"Fafar que 08 indios estavam presentes em centos

L

presenta o periodo do,Império“ém qué foi incentivada a coloni

'cggté em“detgimento dos interesses‘coletivos das sociedades in.

L

¢
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tennitonios era aniquilar com quafquen p/LOj(’.IO de
ucozoanacao..."( 4:57)
T T TWNaprimeira fase do séculd passadd, éntretanto, a coloniza

gao apenas se esbogava. O Governo, na verdade, estava apenas a

fazer algumas exper1enc1as, partindo do exemplo ofere01do pe.

1os Estados Unldos e das pressoes decorrentes da condenagao ‘de
méo—de—obra escrava na'Europa; A partir de 1850 a colonizagao
toma impulso. A Lei Agraria promulgada neste anc e os  estimu
los para que os partlculares se 1nteressassem em negoc1os vdé

- colonizagdo, além da cessao do trafico negreiro, garantiram um
L - (34:53},, = e

continuo aumento do fluxo de imigrantes" -

Ao nascer do Império,"em Jose Bonifacio teve sempre a causa

~simpathica dos indios um dos seus mais decididos . paladinos.
Suas ideias, expostas com a clareza de um espirito culto, e
. 14

inspiradas . por um nobilissimo sentimento de humanidade, foram

atraves do tempo, fazendo proselitos até que repercutiram = nas
~ ¢ ; . . (36:132)

" regioces officiaes affirmando-se em actos positivost.

Nas instrugoes dos Deputados de Sao Paulo as Clrtes Portu
guézas se recomendavam "legislar sobre a catechisac¢@o geral e
progressiva dos indios bravos que vagueiam pelas matas e bre
nhas, sobre cujo um dos membros deste governo dirige uma peque

na memoria as Cortes Geraes por mao de seus deputados".  {36:
132 o | | |
Isto em outubro de 1821. "Excercendo o Governo, providen
- ' ciou no sentido de amparar os direitos dos indigenas, promover
?o seu aldeiamento e a sua civilizagao.
Em 20 de fevereiro de 1823 da Joseé Bonificio a_seguihﬁe' de

cisdo: "sendo de tal importancia o objecto do.aldeiamento e ci

vilizagdo dos indios, que convém quando antes dar algumas

‘,‘. .
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providencias mais urgentes, até que, sendo este objeéto»aiscg
tido na Assembleia Geral Constltulnte e Leglslatlva do \ impé
rio, se tomem medldas mais- amplas e permanentes; Manda S. M. o
=Impefador Que.a Junta do Governo da Provincia do Espirito Sag
"to de accéré; com o Commandante Miiitaf, faca estagélécéfw. hb
presidio do ponto de Souza OS necessarios dépésitos de vive
res, e‘instrumenfos agrdnomos, devendo, além disto, OsbdeStacE-
-mentos de Pedestaes na Estrada de Victoria, em aLguﬁ lugar de
sete pracas de tres em tres l&guas, ter quatorzé_pragasl i
seis em seis léguas, podendo os soldados destes - destacamentos
ser contemplados pelé Junta dorG0verno com datas de tefras na

- .
forma que ja lhes foi determinada"

- E por esta oca51ao, manda outrossim S. M.quperador paftici
“par a referida Junta que nesta mesma data se expedio - portaria
‘ao Ministro da Fazenda paré mandar apromptar os utensilios, ves
tuirios, e mais objetos destinados ao uso do indios.

5fela P:oviséo de 9 de maio de 1823,.que.faiava~ém coopera

¢3o e suprimento para fins de civilizagao dos indios, para a
defesa dos 9910nos nas sete divisoes db Rio Apre,vem Minas Ge
rais, louvando-se no documento a paz espontanea celebrada pPe
los Indios com comandantes da 42 e 62 divisdes, o que ' importa
Qa ao bem geral do Império"

"Eh 24 dé maio de 1823 ainda sobre os indioé da Provincia
deo Espirito Santo, expediu José Bonifacio a seguinte resolu
1 . . - )

%950:'"5. M. o Imperador; tomando em consideragdo as razdes ex
postas pelo Governo da Provincia do EsPiriﬁo Santo, em officio

de 2 do corrente, sobre as despesas enormes que fazem .necessa

rias para sustentagao.dos indios daquella Provincia, no mesmo

.

ey
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tempo gue nao se sujeitam a genero aiéﬁm de trabalho, inciiné
-dos sempre -a raplnas,‘no que causam é}aves prejulzos aos 1a
. ‘lvraaore5° “ha- por~bem~ordenar que--o..mesmo Governo, ‘enquanto se
nao estabelecerem por leis novas prov1denc1as para a c1v1llza.
w—“ﬂuéao dos indios, OS empregue utllmente, e de tal manelra, que
- nao sejam‘dannosos 'a “§i° mesmos nem ao Estado, usando para com
,elles de todos os meios de moderagao e brandura. visto que
elles tem tanto dlIEltO 3 contemplagdo de S. M. Imper1a1

como

qualquer dos outros stditos..." (36: 133)

- "E a 1° de julho, pouco dep01s de se 1nsta11ar a Assembléia

os Apontamentos para a civilizacao dos Indios Bravos do

Impé

“rio do Brasil, nos quaes vem indicado com sabedoria, elevagido

e humanidade os principios de accordo com os quaes devem elles

-ser tratados para sua prosperidade e incorporagao ao meio so
cial, aproveitados como elemento econdmico de priméira
(36:133) , : .

ox

" den"

Com o advento da Portaria de 21 de agosto de 1823, do Minis

- -

tro do Império ao Governador de Minas Gerais, foram pernmitidas

expedigbes no sertao daquela provincia e de Goiads, mas

com
prestagao de contas e bom‘tratamentb aos indios, contudo, nao
pratlcado.

ApDs a Proclamagao da Independéencia o problema 1ndlgena é

debatido na Assembléia Constituinte de 1823, em apreciével tra

:balho apresentado por José Bonifacio, sob o tituio "Apontamen

tos para a Catequese e a Civilizagao dos Indios : do
3

‘Brasil.

- Embora inserido no contexto Colonialista rcontudo, Bonifacio

Geral Cdnstituiﬁte_é’Legislativa,-offereceu 3 sua consideracido

TN
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era um estadista, clarividente, sabia que aos povds ’indiéehas
-nao restavafoutra‘aiternativa.do que O recurso a resistéﬁé;aA
-armada. Preocupado com a consolidagao da indepehdéndia,l rgcém
proclamada, propunha medidas e i@eais.que nép sO evitaséemicég

flitos internos que aumentassem a oposig¢ao ao novo regime, mas,

que também dessem prestigio externo ao Estado recém formado.

Reconhecia ele, porém, as dificuldades para a execugao de

um programa para a questao indigena, face "o desyrezo com que

geralmente sao tratados; o roubo continuo de suas terras...; O

ludibrio que sdfriam com os contratos deAcompra e venda; a - se
paragao por anos de sua familia para atuar num_ servigo de Esta
do e de particulares; e o enxerto de todos os nossos vicios e
moléstias sem lhes serem transmitidas.nossas,virtudes-e talen

tos“.(1:14)

Iniciava assim O seu discurso: "Vou tratar do modo de ca

. techisar e aldear os indios bravos do Brasil: materia esta de

“suma importancia, mas ao mesmo tempo de grandes difficuldades
) ~ w [36:257) '

na sua execugao’.

Do texto distingui-se que a obra do Patriarca da Independén

cia dirigia-se primordialmente aos indios que se encontravamem

beligeréndia para com o novo Estado Brasileiro. Visava ndo ape
ngé catequisar, isto &, cristianizar, disfarce sobre o qual se
abresentava toda a politica de coionizagao dé entao, também, pa
 ra estabelecer uma politica de assentamento para os povos indi
;genas. Foi a primeira tentativa de organizar seriamente um pro
;cedimentovem relagEo a estas sociedadesve‘que mais tarde veio
a ser o embriao do SPI. Contﬁdo-no topo de. sua mensagem, ja

reconhecia ele ‘as imensas dificuldades para a concretizagao

M M efega e,
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-de tal empreitada.

Apontava,,no seu entender, para a origem das difiCuldaaes:

-da situagéo em que se encontravam os indios e do modo ‘como
eram tratados. |

Como elementos indicava o senfimentéweiiétenﬁé éhf':féia§5b
.aos povos indigenas: vagabundos, dados as guerras e aos “rou

" bos; a sua nao subserviéncia as Leis da Coroa ou aos . costumes.

dos colonizadores; a ociosidade quando da realizagdo de traba

lhos de lavoura, pelo temor da vindita dos brancos, uma. vez

.aldeados e pelo temor em aceitar .a cristianizagao, pela neces

sidade de abandonarem seus habitos e costumes materiais.

Compreendia, porém, que a sociedade' devia entender o Indio.

como era e como pretendia ser, advogando a mudanga de comporta

mento por parte dos brancos colonizadores.

José Bonifacio, ‘pelo seu notavel saber, j3 & época,

distin
~guia a dicotomia existente colonizado/colonizador. Com efel
_to, afirmava ele, "o homem no selvatico, e mormente o indio

pesca, ou ainda mesmo de fructos silvestres, e esponténéos,por'

Bravo do Brasil, deve ser preguigoso, porque tem poucas ou

ne -

nhumas necessidades, porque sendo vagabundo, na sua 3o esta
- . 1 .

arranchar-se sucessivamente em terrenos abundantes de caga e

~que vivendo todo o dia expostos ao tempo nao precisam de casas
e vestidos commodos nem dos melindros do nossé'luxo, porgue fi
halmente nao teﬁ ideias de propriedade, nem desejos de distin
.GOes e vaidades sociais, que sao as molas poderosas, que pdem

) I
.em actividade o homem civilizado®, | 367259)

Advertiu, porém, gque mesmo O homem mais apatico repeliria a

- forga pela forga.(35‘760)




ot 4

-~ .José Bonifacio reconhecia os povos indigenas como - Nagoes,

whrg gy

‘bem como, 0s progressos alcangados mesmo pelos que se encontra
(36:260-1) ' o

S

-wyam isolados.

< bk

B Aplaudiu o trabalho dos jesuitas nas.miSSSes»do Paraguai e

PTI

do Brasil, criticando a falta de um resultado melhor pela sepa
ragao dos indios do contato com os brancos e pela adocdo de um
‘modelo teocratico que considerava absurdo e interesseiro. (36:

261)

_Deixou claro no seu discurso, porém, a verdadeira face do
,éépiri£6 crist3o dos colonizados: "E havemos de desculpa-los",
-disse éle,'"pérque com o pretexto de os fazefmos éhristéos,
lhes temos feito, e fazemos muitas injustigas, e cfueldades“.“" e

(36:262) ~ - s e m o -

No seu “Apontamentos para Civilizacdo dos fndios Bravos do
Impéfio-do Brasi}"; indicava os meiog ideais para tal fim, des
tacapdo—se: a) justiga, pelo respeito as suas £err§s;‘ b) 5om

“tra£aﬁento, obrigacio dos que eram usurpadores e se  diziam
cristaos; c) comércio com os indios, ainda quefcbm prejuizo;
d) bgz nas qéndigEes do estabelecido por Mem de Sa eh _ 1558
(abandonb da antropofagia; nao existencia de hostilidadés com
outros indios sem a autorizagdo do Governo, estabelecimento’de

um Governo que nao permitisse o uso indiscriminado dos bens e

‘produtos indigenas); e) favorecimento dos matrimoOnios entre in

.

‘.dias e brancos; f) nomeagao de caciques brancos para indios al
gdeados, com entendimento dos fins politicos da nomeagao; g)
‘criagao de um colégio para a catequese, mas que ensinasse tam

. bem né lingua guarani e sé'pbssivel também nas outras; h) res -

ponsabilidade pela nao introdugdo de alcool nas aldeias; -~ i)

&
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«criaqSO de"uma.Caixa'Pia,vpelo~que apos seis anos~ovﬁnico »£fi
ébuto:que-pagariam-seria,o_dizimo durante doze~anos".(36f51y  a
:PreocupouTSC ele,'também,-comsdoié aspectos -extrem&mente
;impqrtantes para OS pPovos indigenas:-primeifé, “quando,do_estg
“belecimento de novas aldéias,,os indigenas das matas nao deve
riam ser mudadOS’?ara as aldeias e'vice?versa; e os dos novos

para as planicies umidas e, -em cada aldeia sugeriu a instala

950 de um Tribunal Conéefvadqr para proteger os indios contra
asfaqaes,das justicas tgrritoriais e capitées—morés".17:15)

.. Foi o priﬁeiro'que trouxe tal preocupagao; tanto a mudanga'
no habitat como a prqtegéo dos direitos dos indios, _démonstrg

vamwyazao a José Bonifadcio pois, durante o longo tempo que de

‘correu, a inobservancia de tais principios demonstrou um cres

cente genocidio praticado contra estes povos.

.

. . Deportado José Bonifadcio como elemento suspeito a ordem pi

bliqa, o'brojeto foi abandonado com a dissolug¢ao da Assembléia
"éonstituinte,-pelo que.nenhum dispositivo a respeito dos  in
dios constou na Constituicdo de 1824. |
Contudo, Os ensinamentos e a postura de José Bonifécio nao
ficaram no vazio, gerando.uma legislagao. favoravel. |
0 artigo 24, inciso 8, da Carta de Lei de 20 de outubro de
1823, que instituiu o Governo das Provincias do Império,_deteE
;fminava que fossem promovidas as-mis$6es e catequeses dos in
‘fdios, delegando aos Presidentes das Provinc%as os trétos_ coﬁ
%os mesmos.
A Provis3o de 23 de dezembro de 1823, proibia o uso de bebi
Jdaé éicoélicas nas:povoag5es indigenas é a Portaria de 28 - de

janeiro de 1824, remetida ao Governo do Espirito - Santo, -



~

instituiu um regulamento pelo qual se fazia o langamento dos

primeiros fundamentos do gue seria a grande obra de civiliza

~

g¢3o dos indios, o que foi estendido a Minas Gerais tambem por

outra Portaria, de 3 de dezembro de 1824, no qual destacava-se

a obrigatoriedade do cumprimento dos ajustes, o emprego ‘nas

culturas e a doagao de ferramentas, sustento e vestuario no

primeiro ano de'aldeamentq.

?elas Portarias de 18 de outubro de 1824, 8 dé novembro de
1824 e 18 de outubro de 1825 o Governador Geral recomendou ab
Go§ernador.do Eépirito Santo para qﬁe diligenciasse no sentido

de proporcionar tratamento adequado aos indios. Tal tratamento

foi 1buvado numa Portafia de 25 de mai% de 1855 enviada ao Pre
sidente da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande.

Verificafsg portanto, gue o procedimento legislativo, era
casuistico, sendo tomadas as providéncias somente onde tornava

.

-se insuportavel publicamente a situagao das sociedades indige

nas ou onde O interesse do Estado em:formagao exigisse medidas

urgentes. .

.0 primeiro ato importante no Impériq a favor doé indios pra
ticado na Regéncia, foi a.Lei de 27 de outubro de 1831, gque re
vogou totalmente as Cartas Régias de 13 de maio, 5 de novembro
e 2 de dezembro de 1808, na pafte gue mandava guerrear OS in
dios; concedeu liberdade para os indios que passarsma ser clas

sificados como Orfaos, a partir dail regidos pela Ordenagao, Li

“wvro I, Titulo 88; determinava aos juizes de paz que os vigia§

sem e socorressem no distrito e aos juizes de orfaos, também

responsaveis pela fiscalizagao de abusos, gue providenciassem,

onde pudessem receber salarios ou aprend®  oficios fabris,



- -

sendo durante este periodo socorridos pelo Tesouro. Era conce

dldO por este dlSpOSlthO legal ads Juizes de Paz, do distri

to, poderes para prender O lndlo ate seis dias e expulsar da
aldeia o que nado- fosse indio. Pelo Alvara de 30 de agosto de
1865 declarava—§e.QQe_Podiam se;»s9ltos por Habeas‘Corpus os
indios sem processo régulaf.V '

Com a extingao dos ouvidores das Cémaras; pe’o Decreto de
3 de julho de 1833, a administragao dos bens da: sociedades in
digenas passou, competéncia antes privativa daquelas, . também

aos Juizes dos Orfaos.

Pelo exposto, podemos afirmar que "estava assim legalmente

deflnlda a 51tuagao do aborigene bra51le1ro, considerado como

':orphao, com todos os resguardos que a ordenagao do Livro I, Ti
tulo 88, ...
Um pecréto de 18 de junho de 1833 beneficiou os Apiaca isen

tando-os de tributos e dando-lhes outras vantagens, caracteri
L ’
" zando, mais uma vez, que toda a politica indigenista até o sé

culo XIX existiu em fungao dos interesses imediatos do projeto

colonial.

A Lei n? 16, de 12 de agosto de 1834, também chamada ato
adicional, atribui competéncias aos ex-Conselhos Gerais, 3ja en
t3io Assembléias Provinciais, para promover, cumulativamente com
a Assemblélia e © GoVerno Geral,_avcatequese e civilizagao dos
indigenas. Dizia:

"Ant. 11 - Tambem coempete as Assembfedias Legiska

tivas Provdinciads: ..

§ 50 - Promoven, cumulativamente com & Assemblcda
e 0 Governo Geral, a organdizacao da esta
tistica da Provincia, a catequese, ¢ CALvd
Lizacao dos Lndxgenab e 0 estabelecimento
de cotonias."{1:15)



ve-se pelo texto, que as trés medidas constam do mesmo docu

mento legal porque integradas, partes de uma mosma

unidade:

além dos dados necessarios de gque neccessitava o GovVerno cen

tral para o estabelecimento da coleonizagdo, a politica indige

nista para o}periodo estava nitidamente vinculada ao processode

colonizagao que o Império veio a introduzir como frangquias -

pa

ra o imigrante. A colonizagao do Vale do Itajai & um nitido
exemplo disso. ' - ' -

Na década seguinte, destaca-se o Regulamento n¢® 143 de 15

de margo de 1842, gue veio regular a execugao do artigo 117,da

{23:179-52) -
Lei n? 261, de 3 de dezembro de 1841, _ gque no capitu
1o:n7t£atava da jurisdigao dos juizes gde
. - ) i
visto no artigo, inciso 12, que ficaria

orfaos, estando  pre
pertencendo-lhe a ad

ministracao dos bens pertencentes aos indios, nos termos

do
Decreto de 3 de junho de 1833. Com importancia  tam
bém o Decreto n? 426, de 24 de julho de 1845, que regulamenta

va a catequese e civilizacao dos indios e que renovava o anti

go sistema de diretorio e fixava .a jurisdicao para os direto

reé de indiqs, cuja funcao passoﬁa.ter carater honorifico.

Continha dispositivos faQoréveis aos indios, como
bilidade das terras Qnde quisessem permanecer;.condicionada ao
bom comportamento e ao modo de vida (principalmente trabalho
égricola); reuniao dos gue vagavam em aldeias; protegéo as re

.lagdes familiares e ao trabalho do indio. Estabeleceu

0 regimento de prestacao de servigo militar; e a

~também,
instituicao
de escolas de primeiras letras (nas aldeias) respeitados oS

seus costumes, isto &, ensino religioso somente aos interessa

mobiliaria

v

dos, criando, também, a estruturagao de titulagio

irremovi’

e

[P



..._... riores.

da epoca para os indios.

| "Os diretores gerais, cqja anQSB passou a ter carater hOnQ
rificov-foramfautorizadOS-a«demarcarme arrendar as terras habi
tadas pelos indios, exercer vigilancia sobre.as rela§6es dos
‘mesmos como civilizados ou quando trabalhassem em servigos pi
blicos; fiscaiizar'a'aplicagéo_daS'rendas nas aldeias; servir
como procuradores de seus jurisdicidhados;Ae‘ordenar detencgoes
pelo prazo de oito dias, entregando a justigca os praticantes de

1 17-¢
faltas graves."" 17-£)

Esta foi a ﬁltimaﬁlegiéléééé mbﬁéfQﬁiCa que procuroun abran
ger o conjunto do problema indigena. Dail em diante houveram

t3o somente atf o fim do Império, disposicoes de regimes ante

A Lei n? 601, de 18 de setembro de 1850, gue & um divisor

-de aguas quanto ao tratamento dispensado aos indigenas no Impé

) -
Aol

rio, @ a primeira lei sobre terras e pretendia estabelecer um
reforma fundidria no pais. O artigo 12 desta Lei, previa  que
o governo reservaria das terras devolutas, as que julgasse ne
cessirias "para a colonizagao dos indigenas." (inciso I).
O.Regulaﬁento de;sa Lei & o Decreto n?-1.318, de 30 de ja
neiro de 1854, afirmava que (capitulo IV, Das Terras Reserva
das, art. 72) eram reservadas terras devolutas para a coloniza
¢cdo e aldeiamento indigenas nos distritos onde existirem hég
das selvagens e o art. 75 determinava que "as terras reserva
1das para a colonizagéo de indigenas e por eles distribuidas, se

rao destinadas ao seu usufruto, e nao poderao ser alienadas en

3

guanto o Governo Imperial por ato especial nao lhes conceder o

pleno gozo delas, por assim permitir o seu estado de civiliza
- l4:9) ' |
¢ao.
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Neste periodo desfavoravel a causa indigena, sao anotados,

como relevantes para os povos indigenas, o Aviso 94, de 21 de

outubro de 1850; outro de 16 de janeiro de 1851 e um terceirof

de 1852; a Lei de 1.114, de 27 de setembro de 1860; um Aviso de
1862, a Lei 2.672, de 20 de outubro de 1875 e a Lei 3.348, de
20 de outubro de 1887, havendo sido em "1854, 1855 e 1856,

publicados virios avisos e portarias para atender a casos | lo
caes de catachese e terras de indios, tudo conforme as vistas
do regulamento de 1845 e da lei de 18 de setembro de 1850".

(20 240)

De acordo com o Aviso 94 foram incorporados aos proprios na
cionais as terras dos indios nas quals nio mais vivessem aldea
dos,-no que f01 compleéada pelo Av1so de 16 de janeiro de 1851
segundo o gqual esta incorporagao nao atingia as areas onde ain
da habitassem e sim a aquelas éue tivessem sido dos Indios e
Aéo egtivessem oéupadas, no que foi complemehtado pela  ftercel
.ro.éviso-de 1852 que declarava que os'terrenos das aldeias in
digenas pelo faﬁo de passarem ao dominio nacional nao eram prd

prios nacionais.

A Lei n® 12114, de 27 de setembro de 1860, que fixava aé

despesas e o orgamento de receita para o exercicio de 1861-

1862 previa:

"ARL. 20 - 0 Mindistro e o Secretarndio de Eétado dos
Negocdios do Impenio Lhe autordizava.

§ §0 - Para aforar ou vender, na aonﬁonmidade da
Led n? 601 de 18 de setembnro de 1850, 0h
ternenos pertencentes as antigas MLAAOQ& e
Atdeias dos Tndios, que estivessem abando
nadas, cedendo todau&a a parte que Julgan
Auﬂ&c&ente para a cuﬂtuna das que neflas
ainda permanecerem”.{1:65,74,77)
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vé-se por ai, que o governo destinava-se para os colonos, re

servando partes aos indios que ali permanecessem. Outra arbi

trariedade praticada contra os interesses dos indios foi o Avi

so de 1862, que fundamentado numa'informaQSGVde um Diretor, ex
tingﬁiu os aldeamentos em Sao Paulo, Pernambuco, Paraiga e Ser
gipe. )

~Adveio, entao, o Decreto de n® 2.672, que mandou alienar as
terras de aldeias extintas que estivessem aforadas e passar os
respectivos_M&nicipios as que gervissem para a criagao de .pg
voagoes e logradouros piblicos.

Tal legislagao.gerou controvérsias, como  demonstra uma co
municagéo do Miniétério da Fazenda, de 21 de marcgo de 1899, ao
Presidente da Camara Municipal de Niterodi,. pela qual
foi respondida que o drgdo somente concedeu remissdes de foro
até 9 de setembro de 1898, data que resolveu excluir dessas re

’ N

missdes os terrenos de que trata o § 39, do artigo 1¢ daquele

.decreto, os quais se referiam as sociedades indigenas.

Finalmente, no Império, deve ser destacada a Lei.n? 3.348,
pela qual os foros das antigas aldeias sao reunidas noév  ter
mos ao arti§6m19 do Decreto 2.672. Por esta legislagao foraﬁ
transferidas as Provincias aé terras que passaram para os Muni
cipios na forma do Decreto 2.672, ou nao foram empregadas pelo
Ministério da Agricultura, na forma prevista na Lei 601/1850,
assim como Os térrenos das extintas aldeias de indios.

"0 Governo e as autoridadeé proviﬁciais sabiam da existen

cia dos silvicolas no sertao. Sabiam que vez ou outra os indi

genas demonstravam sua forga e astiicia... Raciocinavam que o

indio se afastaria na medida que o0s brancos estabelecessem, as

R ]



o
vilas, caéas,e rogas no sertéo...9(34§56;
<A resisténCia foi enfrentada pelos Governos locais e pelas

. companhias interessédas nos negécioé de»éolbhiia¢5d, com a og‘
ganizagéo e-éstipéndio de grupos bugreiros. A ordem era .afug
gentér o ihdio para um lugar onde nao mais pudessem incomodar
os brancos. Mas, segundo objetivo depoimento de um bﬁgreiro}'O‘»
negocio era afungentér pela boca da arma”.

No pefiodo inicial républicano, que vai da Proclamagao da
Repﬁblica até a criagao do Servigo de Protegao ao Indio (SPi)
em 1910, do apostolado Positivista partiu a primeira manifesta
¢3o consubstanciada em Projeto apresentado é’Assembiéia Consti
tuinte, que previa a criagao de uma Repiblica constituida pe
los Estados do Brasil Ocidental, sistematicamente confedera
dos, e pelos Estados Americanos do Brasil,~empiricamenté cbnfg
derados, estes constituldos das sociédades indigenas; para cu

Ja federagao preﬁendia—se a protecgao do Govefno Federal para
-qualéuer violéncia contra seus habitantes ou seﬁs territorios,
que gozariam dé.completa autonomia politica.

“"Entretanto, pelo Decreto n? 7, de novembro de 1889, o ser
vigolde cateq;ese e civilizagap passou a competéncia dos Esté

~dos, n3o havendo sido feita.na Constituigao de 1891 nenhuma re
feréncia direta aos silvicolas (Paula, 1944:56). E pelo arti
go 63 (posteriormente 64) da €onstituicao, nao foram resguarda
" das as terras oéupadas pelos indios, de acordo com a Lei - 601

:de setembro de 1850;'ficahdo os Estados "com inteira liberdgw~_
de para . conceder ou néq, as terras necessarias é localizagéol

| w {1:19)

dos numerosos agrupamentos indigenas...

Constata-se que a Proclamagao da Republica nenhum beneficio

.
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trouxe de imediato as sociedades indigenas, eis que a politica

ind;genigta_dq‘§§F§QQ.brasileiro republicdno continuou a mesma
do impérié, mesmo porque o processo de colonizéééo_néo pédia
~ser,d¢tido po;-decreto. | |

0 agravamento da situagéo,;face_a abertura das novas = fren
tes de colonizagao, das estradas de ferro e dés iinhas telegra
ficas, além da opinido expressada pelo Diretor do Museo Paulis
ta, H. von Hering{ propondo o exterminio dos indios, formou
duas correntes; uma continuando na defesa da cafequese- catéli

ca, outra entendendo que a assisténcia competia ao Estado, que

acabou por prevalecer.

Nos ideais positivistas e nos principios expressados por
José Bonificio, em 1823, foi entao baseada a formulacdo de uma

nova politica indigenista fundamentada na experiéncia  pratica

_de Candido Mariano Rondon, para quem a integragdo deveria ocor

- rer espontaneamente ou de forma pacifica.

Este, em seus depoimentos, cita Teixeira Mendes e Roquete

Pinto, transcreve, do primeiro: ... as tribos selvagens cons

tituiam nagdes livres (como atras reconhecera, a principio os

conquistadores com elas afirmando pactos e aliangas), cuja au
tonomia deve ser respeitada como se tratasse das nagoes mais

éoderosas. Portanto, & dever dos brasileiros, e dever de honra,

dos mais sagrados, respeitar a autonomia social dessas inge

‘nuas tribos, nao consentindo a minima violéncia contra elas, e
‘fornecendo~lhes todos os recursos materiais, intelectuais e mo
rais w (1:20]

E do segundo: "Nosso papel social deve ser simplesmente pro

teger sem procurar dirigir nem aproveitar essa gente (indio).

v :."' 5
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-:JNGo ha dois campos a seguir. Nio devemos ter a preocupagdo de

fazo-los cidadfios do Brasil. Todos entendemos que o indio é

brasileiro. A-nagao

deve ampara-los, e mesmo sustentd-los, as

sim como aceita sem relutdncia, o Snus da manutengdo dos meno

. ..__yes abandonados ou indigentes e enfermos... Quem pretender go

I}

verné-los caira nowe:ro_funesto'e'seqular; na melhor das inten
¢bes deturpara os indios. O programa”seré pi@teéer sem diri
gir, para nao perturbyy’ SUa evolugao esponténea. Na.ecdnomia.ng
cional, sob o ponto de vista republicano, a questdo ~ indigena

deve ser escriturada nos livros.de despesa... E assim dara 1u

cro.“(,;QO) . ~ o _ _‘ o |

Souza Pitanga, nuﬁ elogio a Coute Magalhies ﬁ§ comego déste
_século que ghg;énde objetivo da socieﬁa&é era o "de despertar
o interesse nacional por uma.ia§auque# hébitaﬂte pr;mitivé e
‘dominadora'natural do solo de nossa‘@étria, fator primordial da
atual geracio brasileira, sofre, hi quatro séculos, o jugo de
uma invasdo gue a colocta na condicdo de uma ra@a escravizada. "
Quem supuser que esta afirmativa deduz-se a uma . declara
¢30... busgue conhecer © Que OCOrreu em todo o interior em ple
no fim do sdculo XIX, e térd a explicagao do deprimente fendme
no socioldgico, pelo qual os quatro milhbes e meio de  indige
nas que habitavam o Brasil ao tempo de swa descoberta, segundo

o calculo cientifico de von Martiss, acham-sé reduzidos a cexr

ca de um milh3o, segunddo a Wltima estatistica.

Importante, para concluir, trazer a colagao desta analise
da legislacdo no periodo Brasil-Coidonia e Brasil-Imperio, a ci
tagio de Leit3o da Cunha por Imglez de Sowza, @ 0 seu proprio

dcpoinento ao analisar no Institwto dos AdAvOTadOS, no Rio, em
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do~a ao sistema implantado pelo Regulamento ae 1845, = citado
por Oliveira SObrinho.(zgt{soy
"Em primeiro & que toda a attencao do 1ggislador voltou-se

para o aldeamento, isto &, para um estado em que o selvagem ja

vive em contaéto com a gente civilizada, quando precisamente a.
solicitude do legislador, todos os esforgos por elles emprega
dos deveriam procurar de preféréncia tirar o sel/agem do meio-
em que vive e do estado dé.barbaria‘em que se acl'a. O segundo

estd em que o sistema de aldeamento contraria de frente aquil

-1lo que o indigena mais aprecia, isto &, a sua liberdade, a vi

da errante dos bosques, fazendo-o passar sem transigao desse-

estado para um regime de sujeicao, em que mais se especula com

. a sua actividade do que se cuida da sua civilizagao.“(27:130F

E o proprio Inglez de Souza que concluias:

"Pana iss0 se tem mostrado Amproprios e Ainservi
veils 0s antdgos processos, a catequese pelo aldea
mento obrdigaxorio, neligioso ou cLvil, dinigddo
por padres capuchos ou pon tenentes coroneds de
Andios, vistosamente fandados e notornlamente Lncom
petenteé inconscdentes mesmos da Lmportancdia de
sua missao. A passagem do estado nomade para o al
deamento f4ixo nao se pode openran facilmente sem o

estimulo de vaniagené aphec&aveLA de prompfo, e T T

mesmo ainda com sufeicao ao regime da escola e de’
quarntel que equivale para o selvagem a uma escravd
dao od&oba.

Quaesquen medidas que 05 compefentes . proponham
nao podem ficarn desacompanhadas de uma Legislacao
cLvil aprophdiada que regule as nelacoes de dainesto-

,anvado enthre 04 abonilgenes, selvagens ou ja cate
quisados e a gente QLULLLZQda ¢ tambem as nela
coes de famifia. '

A desejada apnox&magao dos Indios a sua cateche
se, a progressiva Lincorporagao a sociedade  brasi. .
Leira nao -podem deixan de crean Lacos e nefagoes
diardas, sobretudo em maternda de propriedade e de-
Lotagao de servigos, que carecem sex regulados pe

Lo dinedito cLvil, nao pefo canon Amposto a4 GeN@AR~ - .

£idade dos brasiledros, mas po& d&épaé&coeé espe

L emape ammra . e -
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ciaes que attendem ao grao de capacdidade civit,
aos preconcedltos arranjados em sentimentos de jus
2iga primitiva, a simplicidade de habitos ¢ a pro
funda Lgnorancia das Ledis em que se acham, e ainda
por muito tempo se hao de cncontran, 03 abon&gcnco
medmo que. se amontoem codigos sobre codigos e para
0 dinedito brasileino se transplante fodo o saben -
Junidico da AfLLemmanha e da Ttafia.”{21:130) '

E importante ressaltar, entretanto, que por todo este tempo

os povos indigenas localizados no territdrio brasileiro e. até

entao constatados, apareceram na 1egislag§o com a titularidade

de nagles, entendidos comc sociedades diferenciadas da socieda
de nacional, com direito a vida e organizagdes prdprias, con

forme atestam os acordos celebrados e os reconhecimentos reali

-zados pela Coroda.

Exemplosvdi§tq“g§t§o qiugérﬁgbkégia de 5 dé,setembro de
1811 que récdhheceu expressamente os Chavantes e outros povos
‘ndigenas como nagBeé, no Decreto de 5 de margo de 1819, que

concedla favores aos que havmam combatido pela Corb6a e na . Pro

visao de 9 de maio de 1823 que louvava a paz celebrada pelos

indios , as duas primeiras legislagoes da Coldnia e esta Qlti

i

v
t

ma do Império.

A politica indigenista da Corda Potfuguesa e do Império os
cilou muito no periodo que vai do descobrimento a instalagao
do Reino Unido, havendo editado uma extensa 1egiélag5o, . de

inicio localizada,mais tarde estendida para toda a Colonla Con

tudo, no que teve de favoravel, nao foi cumprldo.

Prevaleceram sempre os interesses de colonizagdo, decorren

‘tes do modelo mercantilista necessarios aos interesses: do Es

‘tado.
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CAPITULO I

DA CRIACAO DO SPI A LEGISLACAO EM VIGOR
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1. A INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA INDIGENISTA NA REPUBLICA.

M -
- . i P

A Criacho po SPI.

A Politica Indigenista que vai do periodo da criacgao do SPI

até os nossos dias estad condicionada por alguns mecanismos le

gais basicos, que pretendemos aqui analisar..Sao eles o . Decre

to 8.072, de 20 de junho de 1910, gue criou o SPI-LTN, modifi
cada, na parte referent: aos trabalhadores nacionais, e na es

trutura, pelo Decreto 9.214, de 15 de novembro de 1911; o - De

ereto 5.484, de 27 de junho de 1928, editado pelo Congresso e

promulgado pelo entao Presidente W. Luis; as Leis 5.371/68 e
6.001/73, que, respectivamente, criaram a FUNAI em substitui
gEo'aq SPI e o Estatuto do indio. dutras‘legisiaQGés sao bcitg
das no transcorrer do texto como forma de :ielhor -entendimento
da probleméticaentestﬁdo. .

.Entfe as legislagoes menos importantesdo ponﬁo de vista es

.trutural, estdo o Decreto-Lei n? 3.454, de 6 de janeiro de

1918, que transfere para outro servigo os dispositivos referen

tes aos trabalhadores nacionais; o Decreto 736, de 6 de abril

de 1938, que aprova em carater provisorio um novo regulamento;

Kol Decreto—Léi ne 1.794, de 22 de novembro de 1939, que' cria.

o Conselho Nacional de Protegéo éosbindios; o Decreto. 10.652,
de 16 de outubro de 1942, que aprova um novo Regimento para o
‘.SPI (modificaao pelos Decretos 12.137, de 27/4/43 e Decreto
;;Lei ne 173684, de 26/1/45),'Segundo,informa Ribeiro.. )
| "Uma caracteristica que distingue o periodo republicano dos

anteriores @ o fato de o Governo nao mais se interessar em pro

mover o trabalho missionario. Enquanto no periodo colonial e

....,..
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imperial, a Igreja Catdlica era_reconhecida como oficial, a

iniciativa da catequese partia do prébrio Governo. Com a Repg

blica, entretanto,,a}Igreﬁa foi separéda do Estado, deixou de.

ser oficial. O Governo republicano, embora nao mais_ligaao a
nenhuma religiao, de nenhum modo criou obsﬁéculos para‘que os
missionarios, por sua propria conta, tentassem catequisar os
indios. 0 fato da igreja'Catélica nao ser mais oficial, faci
litou, sem duvida, a prcmogao de servigo missionario entre os

indigenas por parte de virias Igrejas Protestantes", (£0:770)

Os choques existentes, entao, entre indios e civilizados, fa

ce ao processo de colonizagao (Kaingang em Sao Paulo, Botocudos

no Espirito Santo e Minas Gerais e Xokleng em Santa Catarina)

levaramo Diretor do Museo Paulista, von Thering, a propor que
o Governo Federal destacasse tropas do exército para extermi
nar os indigenas.

"... Reagindo contra essa solugao desumana, apresentavam-se

~duas correntes de opiniao: uma que propunha entregar o cuidado

dos indios as instituicoes religiosas; outra propunha a - assis

téncia leiga aos indigenas. Contra a primeira havia o fato das

missoes religiosas do passado nao terem conseguido nem a conver
sSo dos indios, nem.sua defesa»diaﬁte daqueles que desejavam
séus territorios, nem detersep'desaparecimento pelas doencgas
que os contaminavam. A favor da segunda havia o trabalho de
Rondonconurelégéo.aos indios que encontrava, na sua tarefa de

fazer a ligacao telegrafica entre Cuiaba e o Amazonas. Sem em

pregar forga, conseguira contatos pacificos com os indios dos

territdrios a serem atravessados pela linha telegrafica." {ag;

171)
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Venceu a segunda e neste contexto, pois surgiu o SPI, funda

do--no- pensamento -positivista, -segundo-o qual, -com meios favora

.

wveis os Iindios aos poucos se integrariam.

- -——~—%p criagao do Servigo de Protegao aos Indios inaugura um no

'vo'tipb deipolitICa'indigenista:'osiindios passam a ter o di
reito de viver segundo suas tradig6es) sem ter de abandona-las
necessariamente; a protegao €& dada aos Indios em seu proprio
terrifério, pois.ja nao se defende a idéia.colonial de retirar
os indios de suas aldeias paréufazé—ioé‘vivervém aldeaméntés
construidos pelos civilizados; fica proibido o desmembramento
da familia indigena, mesmd sob o pretexto de educagao e cate

quase'dos filhos; garante-se a posse ccletiva pelos indigenas

das terras que ocupam e em carater inalienavel; garante-se a

cada indio os direitos do cidadao comum, exigindo-se dele o
cumprimento dos deveres segundo o estagio social em.que se en
C'Ontre‘..'(20:177—72) '

Aiexposigéo de motivos | que antecede o Decreto
8.072, de 20 de junho de 1910, remetido pelovMinistro da Agri
cultura, Rodolpho Nogueira de Rocha Miranda, ao Presidente Ni
lo Peganha,'aéstaca a intengép oficial quanto a cfiagSo do Or
gao.

- Ao criar o Servigo de Protegao aos Indios e Localizagao dos

Trabalhadores Nacionais, entendia o legislador sexr o assunto

matéria conjunta pela natureza dos preceitos de ordem moral e

.economica.

Na sua parte inicial, a exposigdo de motivos ao Jjustificar

a criagdao do 6rgdo, que entende os assuntos, a protegdo dos in

digenas e a localizagao dos trabalhadores nacionais, devem ser

&L
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tratadas conjuﬁtamente, evoca o pensémen£o de José Bonifacio e
faz um breve relato a legislacio até entdo existente, deixando
claro o estacionamento das ieis_prote£oras nos Gltimos tempos
" do imperio.

Expressamenﬁe, diz o_legislador“"a palavra Categuééemé"sdbE
__tituida pela palavra protecao, gue melhor se ajusta ao espiri
' to e a letra da Constituicado de 24 de. feverelro "‘6{437QI

referindo-se a Constituicgao de 1891.

A Ata Inaugural do Servigo de Protecgao aos‘Indiosv

e Localizagao de Trabalhadores Nacionais, com a presenga de Ron

don, registra seu reconhec1mento aos posbulados de Jose Bonlfa

cio ao aflrmar que "o venerando Jose Bon1fac1o de Andrada e
Sllva, cujo espirito de estadista, apanhado em largo descorti
no o conjunto da atual 51tuagao brasileira, lancou os fundamen
tos pOllthOS da Patria... e indicou superiormente a . solugéo
do magno problema da nacionalidade, pela incorporag¢ao dos indi
~ wl(36:175%)

_genas...
O Servigo de Protegao aos Indlos e Loc lizagao dos Trabalha

dores Nacionais, 1nst1tu;do pelo Decreto 8.072, de 20 de " Ju

nho de 1910, éue trouxe um Regulamento anexo que previa seus

objetivos, estrutura e funcionamento, foi modificado pelo Regu"

lamento anexo ao Decreto 9.214, de 15 de novembro de 1911, mas

que manteve, basicamente o0 texto anterior, havendo as modifica

gOes se operado na sua guase totalidade no Titulo II, que tra.

tava da localizagao dos trabalhadores nacionais (cép; I e
I1) e na parte gque tratava da organizagao do servigo e, tam
bem, nas disposicoes gerais..

‘Diretamente interessa verificar que modificagbes ocorreram

RLEES NP
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no Titulo I. Neste, apenas uma nova disposigdao surgiu: . além
das disposi¢Oes de gue tratava o‘artigo 15, isto &, daquelas

aldeias que_tivessem'éido transformadas em povoagoes, outras

novas poderiam ser
‘qo; A emenda foi redigidé como ar@igo.lG de becreto 9.214/11,
alterando, conseqlilentemente, a numeragéo ate b final do titulo,
que passou a ter 22 artigos.
A estrutura de ambos os‘decretdé comportava,fem relagéo_ads
.indigenas, capitulos referentes a protegao dos indios, as tég.
ras ocpéadas, a$sVindio§ alaeados; aos iﬁdios ﬁahades e ém brg
miscuidade com os civilizados e &s povoaéaes indigenas.
m_—wu'igiémdestéé_QZartigds, interessa também a aﬁélise, indireta
" mente, do Capitulo I, artigo 28 a 31 (Decreto 8.072/10) e 29
a 33 (Décretof9.214/ll), que tratam doé Centros Agricglas, e
do artigo 70 (Decreto 8.072/10) ou 69 (Decreto 9.214/11).
"0 SPI tinha por fim prestar assisténcia aos indios aldea
“dds; reunidos em tribos, os n6madés e 0s gque vivessem em pro
T miscuidade com civilizados (art. 19, letra a) e estabelecer em
'zonés ferteis, centfos'agricolas, constituidos por trabalhado
res nacionais que satisfiieésem és exigéncias do regulamento.
-(aff. 1e, letra b). |
" Previa, pois, "uma organizagao qhe, partindo de nﬁcleos. de
étragéo'de indios hostis e arredios, passava a povoagdes desti

‘-nadas a indios ja em caminho de habitos mais sedentarios e,

tdai, a centros agricolas, onde, j& afeitos aos trabalhos nos
moldes rurais brasileiros, receberiam uma gleba de terras para
se instalarem juntamente com sertanejos. Esta perspectiva oti

mista fizera atribuir & nova instituigao, tanto as fungdes de

formadas desde que por necessidade de servi
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amparo aos indios como incumbéncia de promover a colonizagao

com trabalhadores turadis: Os Indios quando face a isto amadure

. -~ ’ - : - ‘ i -
cidos, seriam localizados em nucleos agricolas, ao lado de

coi— e 30:138) o -
sertanejos". '’ : . a

Defendia a exposig3o de motivos, coém a criagao de  Centros

Agricolas, a localizagao nestes centros dos trabalhadores que
ali se quizessem fixar. Na verdade, queria a instalagao ali

também dos indios ‘que s: tivessem "civilizados"..

Essa intencao de integragao & permanente na politica indige

nista tanto queAd’Decreto—Léi n?® 1.736, de 3 de novembro . de
1939, nos seus considerandos, apontava "que o problema da pro
“nizacao, pois, se tratava, no ponto de vista material, de
orientatve interessar os indigenas no cultivo do solo, - para

gque se tornem Qteis ao pais e possam colaborar com as - popula

" . ‘ , (’/:.

¢Oes civilizadas que se dedicamas atividades agricolas."
;260$4éste Decreto-Lei subordinava o SPI ao Ministdrio da Agri
cultura.

- - “Nos anos sequintes, afirma Ribeiro, o regulamento seria mo

dificado em alguns pontos.essenciais. Ja em 1914, reconhecendo

—se ajespecificidade do problema indigena,‘b Servigco passou a
iratar exélusivamente dele, transferindo as étribuig5es de 1lo
- calizagao de trabalhadores nacionais para'outra'repaftigéo. go
iyernamental“.tgo;ng} N

.
.

O Capitulo I do Titulo I do- Decreto 8.072/10 & dedicado a
protecdo dos Iindios. Dispunha o artigo 29 qué a assisténcia ti
‘nha por objetivo velar pelo direito dos indios, garantir a pos

se dos territdrios e o que neles se encontrar; evitar invasdes

“te¢@o aos indios se acha intimamente ligado a questao de colo’

- -

e -
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nas terras dos indios e destes nas dos civilizados; respeitar

.a organizagao dos indios, promover a punigao dos crimes contra

.08 indios; fiscalizar o tratamento nas aldeias, colonias e

estabelecimentos particulares; vigiar sobre o seu trabalho pa

ra que nao fossem explorados, manter contato com as tribos

atraves os inspetores, velando pela sua seguranga; constituir

—

os inspetores ou estes a terceiros em procuradores dos indios;

instruir os indios sobr: suas ocupag¢oOes ordindrie-- melhorar

o padrdo. de vida dos inaios e ensinar-lhes oficios;promover a

devolugao das terras, sempre que possivel; promovér a’ mudanca
de certas tribos quando fosse conveniente e de acordo com os

chefes; fornecer 0Os necessarios recursos aos indios; introdu

zir a indlstria pecudria em territdério indigena; dar instrucao
primidria e profissional sem obrigatoriedade, ouvidos os pais
e promover estatisticas sobre os indios.

_Respeitava-se as terras indigenas e punha-se cobro a velha

_pratica dos descimentos, que desde os tempos coloniais vinham

deslocando tribos de seu habitat e desorganizando a sua ' vida

. tribal, estabelecendo a protegao ao indio em seu prdprio terri

. :138-9)
torio.(30 )

Ao tratar das terras ocupadas por indios, no capitulo 11,

a‘legislaggo previa (art. 39) a possibilidade de acordo entre

" o Governo Federal e os-Governos Estaduais para a legislagéo da
- posse das terras ocupadas, a confirmagao das.concessaes reali
%zédas pela lei de 27 de setembro de 1630 e para a-ceﬁggo, pe
ios Estados ao Governo Federal, das terfas devolutas necessé

rias as povoagoes indigenas ou ao estabelecimento de  centros

' -
agricolas.
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Este dispositivo resultava do :disposto no artigo 64 da Cons

titu1¢56”Fedéral‘de'1891“e”que”passara”aOs“Estados as terras

- *

devolutas ocupadas. pelas sociedades indigenas.

° 0 Regulamento dispunhé (art. 49) sobre‘a medigéo e demarcg-
c3o decorrentes da cessao de térraé-dé§b;uta§_éara o estabele.
cimentbrdé povoagoes indigenas ou Centros_Agficolas, pelo qUal,
deveria ser dado coOpia a§ Estédo (art. 59).

Como tradicd@o da leg.slagao, o governo republicano reiterou

.0 principio de que aos inlios caberia o usufruto das terras dg;
‘marcadas (art. 69), sendo que os iIndios ndo poderiam arrendar,
alienaf ou éravar com Onus reais as terraé recebidas (art. 79)
“"‘Eendé"nulégros éontratos dai decorrentes (artr‘SQ). |

‘A 1egislagéo traz, pela vez prigeira, o) térmo territério fe
deral (art. 99?, guerendo provavelmente se referir aos térrité
rios ocuvados pelos indios ditos selvagens estabelecidos  em

~ -

terras devolutas e que seriam demarcadas, dizendo que nclcas

Caoa-
- o

indios eram mantidos na plenitude da posse dos terrenos que os

‘-Mesmos ocupassem.

O capitulo seguinte analisa as terras ocupadas pelos in
\ b
dios. .

A seguir trata dos indigenas aldeiados, aqueles que eram re
conhecidos pelo Estado como ocupantes em determinadas éféas,
dizendo (art. 10) que se quizessem ficar na posse delas o go
'yerno.providenéiaria para que fossem .efetivamente adquiridas;-
féis terras seriam medidas e demarcadas na forma do regulamen
to, com marcos e pearms (art. 11 e 12), podendo o servigo cons

truir residéncias para indios e estradas para ligar a aldeia .

aos centros de consumo (paragrafo unico, do art. 10).




- e

Havia um nitido estimulo a& integragao dos indios com a  sO

cledade—na01onal,n travésuda.colonizagéo,das terras, pois, aque

1es que aceitavam ficar naquelas terras que ocupavam Praximas
a4 Gentros urbanos populosos, teriam além de posse (art. 10) uma.
area de terra péré'cultivo. E pelo paragrafo tinico do art. 11

o) Governo estava autorlzado a construgao de residéncias e ‘es

tradas de rodagem usando a ligagao dos aldelamertos aos cen

+ros de consumo.
Dos indios nomades e dagueles que se mantivessem em contato
direto no seio da civilizagao previa o Capitulo IV, que tinha

“somente um artigo, o gual dava competéncia aos diretores dos

-indios péfa atrair os primeiros por meios brandos e determina -

va que preStassem assisténcia aos ultimos como aos demais.
0 texto do capitulo seguinte, O quinto, & reservado as 'npg

: = a7 n
voagoes Indigenas

Miranda e bundeira | 27:244) a0 tratarem do assunto afirmam

" que o regulamento cria "... Povoagoes indigenas que nao tem na

da dos antigos aldeiamentos ou colonizagoes e sao uma espécie
de escolas livremente facultadas aos que queiram, ainda ahi

tem o indio inteira liberdade.de acgao, podendo & vontade es

colher a occupagao que lhe agrade e abandonal-a quando quizes
se Créa-témbém o regulamento "Centros Agricolas”, destinados
3 localizagao de trabalhadores nacionaes, onde nada impede que

segam admitidos indios quando o desejarem, ja porque tenham ad

équirido habitos de fixidez e conforto ou ja porque se achem
confundidos na massa geral da poppulagao”.
Na realidade, nao era bem assim. Primeiro, porque o artigo

15 do regulamento ao tratar do assunto dizia que cada um dos
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antigos aldeiamentos (art. 10)( reconstitulidos na forma do mes
“mo (art. 49){ passara a cbndigéo'de Povoagao Indigena. A‘legiﬁ
lagao nao obrigava_o.aldeiahento_a se constituir em ._?ovoagéé
-Indigené, mas nao ha divida gue essa era a intengao oficial ma
nifestada no texto pelo legislador colonizador.

A criacao de um aparato educacional qﬁe'levasse o indio ao

aprendizado agricola "(arts. 15 e 17 na redagcdo do Decreto  n®

9.214/11), a propria in:tituigao dos Centros Agricolas .= (art.

22)Adestinadosva localizagao de trabalhadores nacionais, visa
" wya fixar dentro dos padroes da sociedade nacional os indios ne
la ainda nao integrados.

A intengéo.era clara, tanto isso & verdade que & reconheci
do pof‘Miranda e Bandeira ao afirmarem que "De sorte que a “PQ-
voacao Indigena torna-se assim um éstégio espontdneo entre o
indio nomade é o trabalhador nacional, ou seja, entré o indio
errante e o mesmo indio sedentdrio, cooperador no trabalho

.agricola".(2J2244) |

O disposto no paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto 8.072
/10 vedava, sob gualquer hipétése, coagao aos indios ou aos
seus filhos. Isso, dentro de um contexto onde recém havia sido
extinguida a escravidao dos neéros e a mSo—de4obra do  indio,
gue tihha,também todo um passado de escravizagéo, tornava-se
extremamente necessario

0 decreto 9.214/11 que alterou a estrutura do SPI-LTN e as
.disposigaes quéﬁto aos trabalhadqres nacionaig,_trouié um novo
Zartigo 16,io qual previa que, além das Povoagoes Indigenas ori

undas dos aldeiamentos, outras poderiam ser estabelecidas por

necessidade.
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-0 legislador colonizador, previdente jé'tinha reéervado, no
artigo 39, letra c, do Regulamenﬁo vihdo com o Decreto  8.072
/10, éondigGes paré gél_empreendimento, a0'dispor que | seriam
"cedidas ao Ministériovda Agricultura as terras devolutas que

' fossem julgadas necessarias as populagoes indigenas, ou a ins

- - L (6:16-997]
tallagao de centros agricolas.” . i

“Tais terras, evidentecmente, nao se confundem com as do arti
go 15 e ja de posse das sociedades indigenas, mas se referem
.aquelas que a Constituigao Federal de 1891 (art. 64) - transfé
rira aos Estados (art. 39, caput). . |

Todo o Capitulo V demonétra.que a in@éngéo era célonizar 6
_brago indigéna, essencial ao projeto de desenvoivimento nacio

nal, na.formavmais rapida possivel e, para taﬁto, o governo
criava.toda a-espécie de incentivos.

Assim & que o artigo 17 de Decreto 8.072/10 (18 da ~redagéo‘
dQNDecreto 9.214/11) estendia aos indios de Povoagoes - Indige
" nas (art. 15) os auxilios conferidos no regulamento as tribos
cujas terras fossem medidas e demarcadas (indios Valdéados -
atts. 11 e 12), mais a'alimgntagéo.pof seis mesés,_ medicamen
tos e o que mais fosse neéessério; e o artigo 19 (redaégo' do
Decreto 9.214/11) estimulava os funcionarios do Serviéo A a
.aprenderem a lingua dos indigenas, dferedenao premiagéo.

Os artigos 19 e 20 (Decreto 8.072/10) prevém'a aceitagao pe
;10 Governo Federal, sob forma de 'tfansferéncia de aldeamentos
Eou instituicoes destinadas a eéucagéo dos indios, condicionan

do a cesséé das terras e das instalacgoes (art. 20), aplicando
 -se de imediato © regulamento uma vez concluida a oéeragéo,

Bem intencionada emacautelar os direitos e interesses  das




- sociedades indigenas e inspirada no pensamento positivista e

nos ideais de Rondon, a legislagao advinda com a criagiao do

SPI?LTN'determinava-expressamente gue os indios trabalhariam

'livremehte e teriam.pleno direito ao produto integrai do seu

trabalho (art. 21, redagdo Decreto 8.072/11). .
Procura&a-se"assim cumprir o que Souza Pitanga, ao fazer a

homenagem a Couto Magalhies em 1899 afirmara: "A aésimiléééo,

porém, nao & a eliminacac, e o empenho deve ser justamente con

sistir emque. 0 phenomeno 3e opere evolutivamente, e nao pelo :

processo brutal do exterminio sangflinirio."'2°730]

Dentro do ‘espirito de integrar o indio a civilizacdo, isto

&, ao processo de colonizagao iniciado no Império, no litoral,

e que a Republica expandia para o interior, foram criados Cen
tros Agricolas_(capitulo II) eStabelécidos'nas terras devolu
tés que 6 Governo Federal passara aos Estados (art. 64 da CF
de 1891, consignado com .0 artigo 39, letra c, do Decreto 8.072
/ld)névéuja intengéo'era absorver a méofdé—obravindigepa, face
que a sua estrutura era também estabelecido nas Povoagoes Indi

'genaé (arts. 15 e 16 do Decreto 8.072/10).

" Disposic¢ao inequiveca de que o proijeto de colonizagdo esta

v;~intiﬁaménte vinculadé‘a sitﬁéééo juryﬁca_ dos 1ndids( s3o
os artigés 21 e 69;do_Decreto 8.072/10, ao promoverem a  inte
.giagéo dos indiosem tais Centros Agricolas; cohseqﬂentemente
no projeto de desenvblviménto nacional, igualando—os aos dg
,%ais frabalhadpres, mas respeitando as suas aptidées.é afastan
do o trabalho escravo.

Representando a preocupagdo dos que imaginaram dias  melho

res para os povos indigenas, foi disposto no artigo 76 do
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'Decreto'8.072/10 que Os cargos'dé direcao. seriam exercidos por

pessoal qualificado (redacao que também nio foi mantida na al

te:agﬁo do regulamento, provavelmente, para pratica demonstrar

_ te | i
- . : e ~ ’ i
a inexisténcia de tal qualificagao) face o mallogro das . ‘tenta :
tivas anteriores, religiosos ou leigos, de civilizagdo dos in
21:24% - | | ' .
dios... ' 5) . _ :
|
!
o




meras tribus esparsas pelo interior do paiz.

compativel com os principios republicanos."

2, 0 DecreTo 5.484/28 - A ’REGULAM‘E&TAéTXO Juripica pos Inpios

e e e el b

A legislagao, no entanto, nao traduzia um . estatuto juridico

vparé'bs povos indigenas. Preocupado com tal questao, Hermes da
‘Ftheca,'enféb‘Preéiaehte'da-Repﬁblica} remeteu ao anéresso
.Naciohélluma mensagem “"sobre a necessidaée de ser votada uma
lei que regule a situagao juridica do indio brasiléiro", .(21:

2 . . ~ . ‘ . '
16) reiterando manifes: agao anterior de maio do mesmo ano.

sidente verifica-se que "Esta providéncia, j& entao previstes
e proélamastes, e que & o‘complemento 1ldgico e indispensavel
"aomaecreﬁgiéue'créou o Servigo de.Prptecgéo aos.fndios, .torna
-selcada vez mais precisa a medida que este Ministério. por
intermédio de seus agentes, vae travando relagdes com as  innu

Wwi21:219)

E continua: "No ponto de vista juridico esta, pois, uma si

‘tuagSo que precisa ser revista por se tratar de individuos em

_especialissimas condigoes mentaes e sobretudo para torna-la
- W (21:244)

0 Indio era entdo ji um cidad3o brasileiro.pelo_fatb dé ter
nascido no Brasil (art. 69, n; 1), pois nao havia incorrido nas
alineas do §§ 19 e 29 do artigo 71 e-queltratavam,da suspensao

e da perda da cidadania.

‘Mas continuava relativamente incapaz e sujeito ao juizado:

_de drfios.

“Foi para... tornar o indio jure et acto cidadao brasileiro,

‘pois ele sd o & agora in nomine, ainda que esteja compreendido

na definigcao da Carta de 24 de fevereiro; foi para dotar 6

L
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Servigo de Protecgdo aos Indios do Unico instrumento que lhe

Tt rbugers = e

falta para gue tenha a sua nagao plenamente efficaz; para ag

sembaraga-lo de praticas qué se oppoe’ ao seu surto... que se

. -ellaborou o appenso projecto de lei..q(ZJ:ZI?l_

Esta proposta, contudo, levada pelo Ministro Pedro Toledo e

de autoria de Manoel Tc. Miranda e Alipio Bandeira, somente
foi transformada em legislaqéo em 1928, com o advento do Decre

40 5.484 de 27 de junho, no governo de Washington Luis e que

| ——
e bR

adotou a estrutura inicialmente prevista.

Como ja demonstrado anteriormente, a lei pombalina de 1755
foi a primeira que pretendeu prover a questao indigena de uma
ampla regulamentagao, consolidando os textos favoraveis . ante

riormente vigentes, tentativa que se repetiu com os "Apontamen =

R R T R aadd 2 LTI

tos" de Jose Bonifacio e com a Lei de 1845 e que somente se

LA

concretizou'eﬁ 1910 com a criagao do SPI-LTN (Serviqé de Prote

L2 NN

! ¢3o aos Indios e Localizagao de Trabalhadores Nacionais).
O Decreto 5.484/28 veio, portanto, guase duas decadas de
.bois de institucionalizado o 6rd50 para cuidar da assisténcia
e protegao dos indigenas ereguiar-a situagao juridica dos mes

= -

moS. .
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Este diploma legal foi um decreto legislativo votado pelo
Congreéso.Nacional e promulgado pelo Presidente da Republica.
Previa ele uma disposicao preliminar (art. 19) e pelo qual

.emancipava os indios nascidos no territério nacional, qualquer

T

. ique fosse o grau de civilizagao, da tutela orfanoldgica.

Na verdade, esta-preodupaqéo ja estava exposta no memorial

3 e g s

que fazia parte da exposigao de motivos remetida ao Congresso

Nacional em 1912 por Hermes da Fonseca:

. oEf e
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‘"Nem se comprehende que, sendo os funciondrios do servigo

os naturaes procuradores e advogados dos indios, estejam - es

‘tes, pela tutela orphanologica, sob»ofpatrocinio de pessoas es.

" tranhas ao mesmo servigo e, portanto, alheias aos seus planos,

: . X
as suas necessidades e as suas conveniencias,"(ZI"lql

Consideréndo—se, pois, a tutela orfaﬂolégica cdmo”um‘empeci
lho ao trabalho do Servigo, contudo, em nenhum momento o legis
lador teve a intenc3o d= impedir a apreciagido dos atos do or
gﬁo'pelo poder judiciario.

"A Justiga deve pronunciar-se e se pronunciara certamenté
em casos oportunos, mas nao & bom que o faga para opor descabi
- -dos embargos, e a tanto equivale a dar tutores aos indios guan

.-do'éles tem naturalmente taes patronos nos empregados da res
pectiva'direc#oria..-
A lei'qué vos apresento.;. Foi feita com a condiQEO’de adap
B ) W (21:219)

tar-se a judicatura...

'OS antecedentes da legislacao atual e que tem suas origens

na legislacao ora comentada, deixam claro que o espirito da

. -,1éi,.bem cémo_o "animus” do legiélador nao foram nunca no sen
tidoxde usufbgr o incontestavel poder do judiciario de. apre
ciar éualquer_ato do executivo. |

Em verdaae, com o advento do Decreto 5.484/28 foi que nas

ceu o instituto da tutela especial para as sociedades indige

1nas, nao excluindo o patronato oficial a iniciativa da parte

i

;interéssada (art. 145, I, combinado com art. 153, §§ 30 e 32
da Constituicao Federal de 1967) e nem a_apreciaggo do Poder
Judiciario (art. 153, § 49 da Constituigao citada).

O titulo primeiro do decreto tinha apenas . um capitulo e que

e
-
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tratava da classificacdo, prerrogativas e restrigdes dos I

n
dios.
‘Pelo artigo 29 os indigenas eram classificados em indios

7 nomades, indios arranchados ou aldeiados, indios pertencentes -

As povoagoes indigenashe indios pertencentes aos Centros Agri
colas ou vivehdo entre os civilizados. Portanto, em felagép. a
1910, ja se legislava para os indios das Povoag¢oes Indigenas e
.os dos Centros Agricola: , figuras criadas com o Decreto.8.072/

10.

Com a supressao de'tutéla dos juizes de oOrfaos, trénsferida
do jﬁdiciério para o executivo, ficavam os indigenas livres
~quanto a disposigao dos seus bens e ao érocesso de  sucessdo
{art. 39 e 49).
| A cépacidade relativa instituidé pelo artigo 69 do Ccodigo
civil de 1917; era regulada, conforme determinara o 'parégrafd
- dnico de tal dispositivo, no artigo 59, o qual falava em "capa
cidade de facto", que soménte se tornaria plena guando incorpo
"rada a sociedade "“civilizada". Declinavé, assim, no aftigd ‘14
‘fdd Decreto 8.072/10, o qual diéiavque o indio no seio dos seus

ou dos ciVilizados, tinha tratamento igual.

Os artigos 69 e 79 dispunham sobre as atividades dos inspe

tores do SPI que seriam por si, ou por terceiros indicados,
procuradores dos indigenas e, expressamente sobre a tutela do
. Bstado (art. 69) e sobre a validade dos atos praticados entre

-1indios e brancos sem a assisténcia do orgao de protegdo” ofi

1
]

cial.
Ao tratar "das terras para os indios" o titulo II destacava

no capitulo inicial as terras do patrimonio oficial, prevendo

"Ar.
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P

gue elas poderiam passar péra o-minigﬁério da Agricultdra,, se
julgadas necessarias pelo Servigo de Protegao aos Indios (aft.
8?)waiééﬁéT“ﬁéﬁBEﬁwamﬁéveind"Féaéréi"autofiZédo a | permutar
com particulares terras do patrimdnio nacional que estiQessem
“em disponibilidade (art. 99). * ' i

'As terraé_aos Estados éfamhfféiéaésmnum'ﬁhico capitulo | e
artigb.(éapituld 11, aft, 10). Este, no sedAcapu:, determinava

que o-Governo Federal providenciasse o retorno a«v = Patrimdnio

da Uniao, de forma gratuita, das terras devolutas, transferi

- das pelo artigo 64 da-Constituicao Federal deV189l e gue esti

vessem ocupadas pelos indios e das terras das extintas aldeias

gue tivessem sido transferidas as antigas Provincias pela Lei

“de 20 de outubro de 1887. ' o o } ' -
Mandava, porém, respeitar a posse dos indios, assim como o
uso e gozo das riguezas nela encontradas, sendo que, uma vez

cumprida a condigéo,-as terras poderiam ser utilizadas para a

¢riag§o de Povoagoes Indigenas, nos termos do Decreto 9.214

/11. Pelo exposto, cada ato legislativo se caracterizava pela
prgocupagéo com a utilizagao de mao-de-obra indigena no pioceé
' so colonizatério. .

Por esse tempc, tddavia,_ainda-se respeitava,-do ponto de
vista jur;dico, a posse, o0 uso e o gozo das terras dos indios.

O Titulo III do Decreto 5.484/28 tratou do registro civil
e o IV das disposigOes guanto & aplicagao da léi penal, tratan
do em dois capitulos dos crimes contra os inaios e os-por., es
ées praticados. .

No primeiro, as penas aos crimes cometidos era acrescentado

o agravante do art. 59, § 99 do Codigo Penal, ﬁois,. considerav




dos ilicitos penais praticados por superior contra inferior

(art. 23), incluindo-se al os crimes contra a honra das mulhe

res indigenas‘(art. 24).

Os crimes praticados com o usd de violéncia previam benas
de l_a-3 anos_de prisao celular, além das penas pelo uso da
‘violéncia (art. 25), enquanto a residéncia do indio era .equipa

rada a do civilizado para efeito de 1nv1olab111dade no periodo

noturno (paragrafo unico do art. 25). Para a de‘trulgao de

bens dos indigenas era prevista a aplicagao do att. 129 do C&
‘digo Penal entdo vigente.

Importante ressaltar @ a disposigao do artigo 27 do Decreto
5. 484/28 nao'*epetido na atual legislacdo e para o qual pre

celto o atual drgao oficial nenhuma providéncia tem tomado

atualmente. Trata-se do uso do indio para exibig¢ao, prevendo a’

-aplicagéo'dos artigos 180 e 182 do Cddigo Penal. Equiparava

tais crimes aos contra a liberdade pessoal.. .

Na parte segunda dava um tratamento diferenciadd aos, indiosA

“em relagao aos membros da sociedade nacional, consxderando sua

cultura e suas tradig¢oes, equiparando aos menores para efelto

- de apllcagao da leglslagao penal, ‘0os indios ndmades, os aldea

dos e oOs com‘menos de cinco anos em Povoagoes Indlgenas, por

considera-los sem condigGes de compreender as leis dos - civili

zados (art. 28).

As penas, desde que o indio dessas-categorias fosse conside-

}rado capaz de compreensao do ato pratlcado, nao poderlam mesmo-

assim, exceder de cinco anos em coldnias correc1onals ou esta

-~

belecimentos.iﬁdustriaisf(§m19L_a;t:;g§), sendo consxderado co

mo tempo de_povoagéo aquele que o indio ali efetivamente resi

dia, descontado O'pefiodo de volta a selva (§ 29, art. 28).



As circunstéﬁcias agravantes a estes indios nao se .apiicg
vam (art. 30), vindo em seu beneficio as atenuantes (art. 31),
nio podendo, mesmo com mais de'cinéo anos. de povoagao  sofrer
o rigor da prisao celular, aplicando-se no cééb o artigo .29 do
Decreto 5.484/28 (art. 31), pela qual suas penas eram reauzidas
a metade das préVistés pelo Codigo Penai.

O tratamento penal previsto era, entao, favoravel aos. in

dios, com excegcao daqueles que estivessem em Centros Agricolas

previstos no Decreto 9.214/11, os gquais eram equ.parados aos

e ewreiar o op———

 cidad5os~comuns. Uma vez integrédo, nao podia o Governo admi
ti-10, o membro da sociedade indigena, como indio, o que colo | :
caria em risco todo o-fundamento ideoldgico de colonizagao. Es
te pensamento foi preservado na- legislacgao atual.

0 Titulo i; trata dos bens dos indios. No Capitulo I, sobre
.os‘bens dos indios, isenta-os de tributagao nos casos que de
terming (arts. 33 e 34). Previa, porém, O pagamento. por eles
_ guando da realizacido de divisdo e demércagao de suas terras

- (art. 35); pagando-se o executor do trabalho com a venda da
parte da terra que o juiz se?arasse.

A‘excegédhaos indios das Centros Agricolas, gozariam de as
sxstencla gratulta por parte do SPI, ou das autoridades fede
rais, para efeltos de defesa pessoal ou do patrlmonlo, tanto
nos procedimentos_de natureza partlcular ou publlca (art. 36).

A-gestéo dos bens seria feita pelos inspetores que, contudo,
lprestariam contas dos seus atos ao juaiciério,' ' anualmente
.(art. 37), sendo o saldo em dinheiro ou remanescente, - emprega

-

.do em favor do indio ou da coletividade (paragrafo primeiro,

art. 37).

L
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Os artigos 38 e 39 tratam da passagem para os Centros. Agri

colas ou a 1ncorporagao a soc1edade, respectlvamente, nos -pla

nos individual-e—coletivo..No. primeiro_caso & o 1nd10 gue rece

bia os bens para livre administragao e, no segundo, O chefe,

"ficando sob a gestdo dos inspetores os bens da parte da tribo

que ndo fizesse a opgdo. ~ T L vt

As disposigoes gerais previam medidas genéricas como aquisi

¢ao de préedios que O SPI necessitasse (art. 40); agado sumaria

para anulagao de atos sem a chancela do SPI (art 41); com com

petenc1a dos 1nspetores para determlnarem a 1ncorporagao " dos

indios a sociedade nacional -(art. 42); catequese religiosa - 1li .

vre

(art. 47). Como medidas importantes, destacam-se a do arti

~-—go 43 que expressava que oS pr1v1leglos nao se aplicavam ao in

dios que viviam entre os civilizados; a do artigo 44, conceden -

do habeas corpus ao indio éuando coagiao; a do artigo 49 e de

seu paragrafo 29, permitindo a invocagao daS-autoridades esta

duais e a do § 19 deste mesmo artigo proibindo a expedlgao ar

mada contra os 1ndlos.

0 texto do decreto evidencia a influéncia do pensamento po
sitivista, mas e especifico quanto ao aproveitamento da mao-de
-obra indigena e a integracao desta na sociedade nacional. Res

peitou, porem, na melhor tradigao, os direitos dos 1ndlos quan

to as rlquezas naturais do seu solo, bem como também previu im

portantes mecanismos para a defesa dessociedades indigenas.

No intervalo que medeia entre o Decreto 5.484/28 e a edigao

dac novas disposigSes legais gquanto as sociedades indigenas, que

N

analogamente ao sistema legal instituido em 1910, criou primei

ro o novo orgao de protegado oficial encarregado da . protecao
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-dos indigenas e do seu patriménio e depois regulou a sitqaqéo

juridica dos mesmos, destaca-se na legislacao ordinaria, = como

-

. fato novo, a»criaqéo-ao-Conselho<Nacional de Protegég aos W_Ig
dios (Decreto-Lei n? 1.794, de 22/11/39, DOU 24/11/39,  pag.

27203/27204) o gqual era formado por sete membros, tidos como

de ilibada reputacio e dedicacdo a causa da integracdo - dos

silvicolas, estando nel:s incorporados o Diretor do SPI e re

presentantes do Museu di: Indio e do Servigo Florestal.

@ mm L aeeeeee

‘
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o

3., A LEGlSLAngo VIGENTE

No periodo posterior ao advento do Drcreto 5484 o pais pas

sou por alteragdes institucionais importantes, em decorréncia
da instabilidade politica advinda com a Republica.

Assim & que, fruto da Revolugdo de 1930, a Carta Régia de

1934 foi o primeiro texto constitucional que reconheceu o res
peito. a posse dos indios sobre as terras em que se achassem 1lo

calizados, bem como a inalienabilidade de tais terras (art.129)i,

O texto foi confirmado na Constituicao de 1937 (art.1l54) e
na de 1946 (ar£;216), ambas mantendo o uso e o gbzo sobre as
riquezas naturais existentes nas terras indigenas.

-O Estado‘Novo; instaurado por Vargas em 1937, caiuvem 1945,
decorrentc ici ventos liberalizantes vindos da Europa com a
derrota_do nazi-facismo, dando origem a uma Constituicao liberal

. que, contudc, mao iﬁp;&iu u interfupgéo constitucidnal em 1964.

__Naguele ano, o grupo deApﬁiqiais_quﬁ_fundara_a ESG (_?scola

Superior de Guerra) em 1949, gue desenvolveu a Doutrina &e Se

guranga Nacional e que tentaLa chegar ao poder em 1955 ( epi

sbdio da novembrada) em 1961 (renuncia de Janlo Quadros), apoia

do pela-classe média civil e por grandes interesses econdmicos’
nacionais e internacionais, destituiu o governo de Joao Goulart,
a éartir do movimento que se auto-denominou Revolugao de 64.

- Esta nova ordem institucional foi nefasta p&fa os interes
ées das sociedades indigenas na'medida em que-o modelo de desen
volvimento adotado, totélmente apoiado nos grandes capitais ex
ternos exigiu uma politica agressiva de ocupagao dos espagos in

teriores de territorio nacional, com o fim de explorar economi

camente tais areas, seja com a implantagao de grandes projetos

~

—— . e me-
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agropecuarios, com a obtencao de recursos minerais ou com a ins

talagao de projetos hidroelétricos.

(12)

Shelton Davis analisa detalhadamente o que o "milagre bra,. ,

sileiro" representou para as sociedades indigenas, principalmen-
te para os povos da Amazonia, onde estda localizada a maior parte

da populagdo indigena e com o maior contacto com a sociedade na
cional.
(12:33-7)

Fruto do RelatdOrio Figueiredo, contudo, foi no perio

do dito revolucionario que, diante de intmeras denlincias, o regi

me militar entendeu como necessario extinguir o SPI,; para dar

origem . a um novo Orgao.

Esperancas renasceram para os membros das sociedades indige

‘nas e para os interessados nessa questao. Esperangas, contudo,

‘gque nao se concretizaram, ja pela forma como foi instituido o

novo o6rgao tutor.

A Lei n? 5.371 de 5 de dezembro de 1967 autorizou a institui
¢3o da Fundagao Nacional do Indio, pessoa juridica com personali

dade juridica de direito privado, constituida do patriménio do

Servigo de Protegao ao Indio, Conselho Nacional de—Protegao - ao

fndio e Parque Nacional do Xingu, que foram entio extintos. -

'Embora juridicamente uma fundagdo, a FUNAI goza de prerroga

tivas somente. concedidas a autarquia - servigco autdnomo, criado

‘em lei, com personalidade juridica, patrimbnio e receita pro
prios, para executar atividades tipicas de administragao publi

ca, gue regueiram, para seu melhor funcionamento, gestao adminis

trativa e financeira desceéntralizada - conforme prescreveo § 19,

do artigo 29 e o art. 11 da Lei 5.371/67. S

A FUNAI, por haver sido constituida como fundacgao, nao esta

ao amparo do art. 125, inciso I, da Constituicao Federal,  ndo

" tendo foro privilégiado_da-Justiga Federal, como ‘demonstraremos-

]

adiéhte, embora trate, como preposto, de assunto do interesse da-

Unido, via de consealiéncia, do Estado.
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“Na“verdade,:é jurisprudéncia do TFR tem sido'fundamentada em ci
ma de uma interpretagéo dogmatica, havendo o Tribunal - considera
do tao somente a norma, esgquecendo-se gue nura guestao como a do
inaio devemVSer.cdnsiderados outros elementos como o .fato e o va
lor. O texto do § 2¢, do artiéo_79, da Lei n@ 5.371/67,.ao prg.
verrcomo.pﬁb%ico O servigo prestado a FUNAI; as prerrogativas fis
cais (§ 29, art. 29, lei cit.) e judiciais (art. 11, lei cit.) que
faéem do O0rgao, na pratica, uma verdadeira autarquia, bem como o

.contexto politico na qual foi constituida, e a forma juridica

adotada, levam ao entendimento de gue o carater privado teve o

deliberado objetivo de coloca-la na esfera da lei civil, como

uma administracao flexivel aos interesses do Governo  Central,

mas, dependente deste pela subordinagdo ao Ministério do Inte
: | ' g

rior - MINTER.

Urge pois, buscar outras formas de interpretagao - Jjuridica
que completem a interpretacao tradicional naquilo que tiver de
favoravel as sociedades indigenas e as substitua quéndo for pre

ciso.
Entre as prerrogativas do atual orgao oficial de protecao

aos indios estd a de estabelecer a politica indigenista e garan .

tir a sua execugao, com base nos principios de respeito A pessoa

do indio, as instituigaes e comunidades tribais; garantia'da pos

se permanente e ao usufruto exclusivo; preservagao do seu equili
brio ecoldgico e cultural e garantia de uma evolugao sdcio-econd

mica de acordo com as suas condigoes.
S3ao prerrogativas, ainda, da FUNAI, a geréncia do patrimdnio
indigena, com a obrigagao de conservar, ampliar e valorizar o

-existente; a realizacao de estudos sobre as sociedades indige
nas; a assisténcia médico-sanitaria; a educagao de base; . desper

- tar o interesse pela causa indigena e o poder de policia nas

areas reservadas e na protecao dos indios.
‘Na pratica, a FUNAI, atrelada ao Ministério do Interior

{art. 49, § 29)y.organismo oficial responsavel - - pela ocupacao




écelerada dos espacgos interiores dentro da filosofia da Doutrina

de Seguranga Nacional,rtem sido impotente para cumprir ao - que

est3 obrigada, tendo-se convertido num. drgao _ burocrético:

contrarlo aos. 1nteresses‘aas soc1edades 1ndlgenas, embora. -fe

favor da causa 1ndlgena.

‘zénia, ndo se respeitando sua pessoa, suas instituigées e

va-se reconhecer agoes 1soladas dentro do proprlo Organlsmo

.em

Num rapldo flasdx vé_se que os indids ‘sdo dizimados na  Ama

nem

os seus interesses; sao esbulhados na posse e rigueza do que ha

nas suas terras; embora o usufruto estabele01do na Constltulgaq

quando nao por partlculares, pelo proprlo governo federal ou go

vernos estaduals, seu habitat ‘ecoldgico & Sistematicamente -

truido com a implantagao de rodovias, hidrOelétricas ou

fazen

das de gado,'sua cultura é destrulda pelo esquecimento premedi

tado de seus valores; seu patrimdénio & devastado, diminuido e

desvalorizado, com acentuada omiss@." - . do drgao tutor; os

.

estudos cientificos sao reprimidos pela FUNAI, que obstaculiza'

o trabalho antropoldgico e outros profissionais, indispondo- se

publicamente com a apresentagao de teorias que j& determinaram'

o genocidio de outros_povos; Os indios morrem com as doengas

fransmitidas pelo “civiliiaéo“ por falta de amparo médico- sani
tario da FUNAI, que.arrecada dinheiro com a geréncia' do
seu patriménip; o etnocidio & acrescido pelo nao ensinamento da
lingua materna, enquaﬁto nao exiéte nenhum projeto nos meios
educacionais ou culﬁurais visando despertar o interesse pela
causa indigena; por fim, nem o poder de policia da FUNAI & pro
dutivo, havendo sido registrado inimeros chogques cntre indios e
posseiros nos ultimos tempos.
A FUNAI, por outro lado, & atribuida pela lei, a

assisténcia juridica as sociedades indigcnas, na forma

&eé"
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da legislagao civiT e das léis especiais.™ ' ’ : SR

0 texto 1n1c1a] da Lei "0 5.371/67 'ePEt‘Us PO1S. no Prlnc1pal a legisla.
gao disposta nos Decretos nOs 8072/]0 e 5484/28 a saber: respeito a posse '
do indio, garant1a da posse e direito 3s r1quezas, gerenc1a do patr1mon1o pe .

lo orgao  tutor e a ass1stenc1a anterxormente atribuida aos 1nspetores

0 patr1mon1o da FUNAI foi formado pelos dos extintos SPI, Conse]ho Nacio

na] de Protegao ao Ind1o e Parque Nac10na1 do Xingu (PNX), das verbas do orQa.
nento, das doagoes ou subvengoes de pessoas flslcas, entldades pub]1cas_ou !
;privadés, ﬁacionais, estrangeiras ou internacionais,_rehdas de serVi;o a ter
~.ceiros e dizimo da renda }?quida do patrimonio indigena.

A cobranga do dizimo esta vinculada a uma visao colonial, oriunda da re

lagao entre o senhor e o vassalo, encontrando pare]o hoae t30 somente nas.
1gre3as Esta prat1ca, adotada pela po]1t1ca 1ndlgen1sta atua], const1tu1?se
em enorme retrocesso e pela qual o Estado bras11e1ro mantem um aparato buro
“cratico e aﬁ£6rit§rio em relacao aos interésses dessas minorias.

A emancipacao dessas rendas tem como objetivo a emancipagao economica '
das tribos, o acrescimo rentavel do patrimonio e a assistencia ao indio. Em
relacao ao primeiro aspecto apontado a 1egis]ag50 atual alterou o Decreto no
5484/28. 0 Tndio agora trabalha para manter a si e & FUNAI. Tal & uma decbr*
rencia do tipo de vis3o do orgdo tutor, n3o mais romantica, mas sim empresa
rial. |

A sede e o foro do orgao encontram-se no Distrito Federal, sendo o seu-
estatuto.aprovado pela presidéncia da Repﬁb]ica e sua administragao (art. 3

40, §10) realizada por um Conselho Deiiberativo formado pbr pessoas de é}g
vada reputagﬁo, com representagao de orgaos publicos ou entidades interessa
as. (Dec. 84.638/81, D.0.U., 17.04.8],pa§. 6636)
A FUNAI como sucessora legal do Servigo de Protegdo ao Indio, Conselho -

Nacional de Protecao ao Indio e Parque Nacinal do Xingu, ficou autorizada '

“pelo artigo 10 da Lei nQ@ 5371/67 a reexaminar os acordos, convénios
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contratos e ajustes £irmados por este drgao, tomando as medidas

que entender necessarias, mas sem prejuizo do disposto no arti

go 153, § 39 e 32 da Constituigéo_Fede:al; exceto quaﬁto . és
' 'terras.no que ‘tange a posse, dominio ou ocupagdo dessas.

Embora o legislador atual tenha mantido a mesma estrééééiaih

~adotada quando da instituigao do SPI, a lei atual de criagao da

FUNAI. & bem mais restrita, acolhendo tao somente as disposigées
especificas quanto aos objetivos e funcionamento do dorgao, 'dei
‘xando a regulamentacio da situagéo juridica para a lei 6001/73,
comd a forma de pfbtegéo aos indios e classificagéd das = suas .
terras. _ | | :

A lei 6001, de 19 de dezemhro de 1973, o Estatuto do Indio,
 hasceu num periodo de alta-represséo politica,wcensura total
dos orgaos de comunicagao e do ufanismo, no apice do ﬁboom“vecg

FaS

_nomico que caracterizou o "milagre brasileiro"”.

’

,Csnﬁudc, as quéstSes institucionais da soéiedade nacionalv
sempre passaram a margem dos interesseé das sociedades tribais,
isto porqﬁe os politicos, tanto os do poder‘legislativo'como os
do executivo, foram incapazes de conceber os indigeﬁas como par
te davrealidaée, face que o Estado brasileiro nunca se admitid

| como plurinacional. |

. Neste contexto, os interesses econdmicos, a colonizagao ou
o}projeto de desenvolvimento nacional, nao imporﬁa como . se

queira chamar, & o que importou ou importa.

A nova estrutura legal, contudo, considéradas as ‘"condigoes
weh que foi gerada, o modelo politico-ideoldgico adotado; com um
estad§ centralizado e unitdrio, que ndo se admite plurinacional v
‘e que se antepoe as sociedades sem éstado dos indigenas de mode

lo cooperativista e em oposicao ao pensamento ocidental, pode
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ser considerada comoO a possivel- Determinou ela gue fosse cumpri

da a Convengao 107. Tal & uma obrigagao gue o Brasil, se gquiser

ser levado a sério, nao pode desrespeitar.

Ao adotar a estrutura do Decreto n® 5484/28, a Lei 6001/73'

preservou as garantias necessérias a defesa e continuidade das -

sociedades indigenas. A lei deve servir como o instrumento de

aplicagao. viavel & disposigdao dos povos indigenas, para anular.

o abismo entre a intencao prevista e a realidade concreta. A
ufilizaééo de me&aniémos juridicos que levam ao pronuhciamentol
do Poder Judiciério e extfemamente imnArtanto

‘0 Estatuto do indio refletindo toda a politica indigemsta‘desae o

descobrimento, que teve'por objetivo a integragéo do indio, tem

no seu artigo 19 a sua contradigao basica, ao prever que ele re

gula a situagdo juridica dos indios e das comunidades indigenas
'com o propdsito dé preservar a sua cultura e .ntegra-los pro

gressiva e harmoniosamente. Como manter a sua cultura quando
incofborados'é_sociedade]nacional? chomq'integra—los progressi
vamente se O préprio-governo tem'pressa?

O0s indigenas gozam da extens3o das leis do pais nas mesmas
condicbes que os demais brasileiros, devendo ser reSguérdadoé

seus usos, costumes e demais tradigoes, bem como as condicoes

peculiares que a lei reconhece. {(§ tGnico do art. 19):

A Unido, os Estados que compoem a Federagao e 0s Municipios-

fem obrigagao de'proteger.as comunidades indigenas. (aft..ZQ).
ﬁevem esténder os beneficios da iegislagéo; assistir aos indios
nao integrados na comunh3o nacional; propugnar para o desenvol
vimento das comunidades indigenas, respeitando as condigoes deg
tas; dar aoé indioé li&re arbitrio para a escolha da melhor for

ma de vida que lhes convenha; garantir a presenga nas terras

&R
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‘que lhes pertencam, proporcionando-lhes meios para'tal;“ buscar

‘a integracdo respeitando os valores culturais, tradigdes, usos

- -

,_é:costumes das sociedades indigenas, vale dizer, buscar a inte

‘gragdo de forma progressiva; executar os projetos em comum com
os indios, e somente guando a €les beneficiar; promover a valo

“rizagdo do indio perante a consciéncia nacional; garantir, nos

-termos que determina a Constituicdo Federal, a posse permanente N
e o usufruto ex:lusivo dos recursos naturais e utilidades dos

territdrios dos povos indigenas, bom como o pleno exercicio dos’

seus direitos civis e politicos previstos na C.F., Titulo II ,
Capitulo I e II, arts. 145 e 151 (incisos-I e X do artigo 290 ,
-da Lei 6001/73).

Panto os Decretos 8072/10 e 9214/11 que, respectivamente  ,

criaram e reorganizaxam o SPI, como o Decreto 5484/28, que regu
lamentou a situagao juridica dos indios, nao trouxeram nenhuma

conceituagcdo do que fceoc Indio, tanto a nivel individual, como

de coletividade.

‘A nova sistemdtica advinda no periodo pbs-64, embora vadg
tando a mesma.estratégia de 1910, isto-e, primeiro a criacao do
brgao, a FUNAI e, depois, & fegulamenfagéo © da . situagéo}
‘juridica "~ dos indios, o Estatuto dO'Indid, trouxe a concei
tuagdo tanto do gque seja juridicamente indio, como comﬁﬁiaade '
inaigena ou tribal, (aft. 39, Lei 6001/73), deixando i primeira
esglusivamente;a forma e estrutura juridica doA§rgéo tutor (Lei
 59 5.371/68) .

.rPara‘a legislacao que vigora, pois, indio ou silvicola e
0 individuo de origem ou ascendéncia pré-colombiana que se iden
tifica e e identificédo_éom O grupo étnico que ée diférencia
da sociedade nacional, ‘enquanto cdmunidade indigena ou tribal o

AL
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conjunto de familias ou. sociedades indias, em isolamento, conta

to intermitente ou permanente, sem integragéo com a socicdade '

qacional. .
O legislador afasta a idéia de nagao para se fixar na de

Comunidade Indigena ou Tribal, abandonando o pensamento expres

sado quando da elaboragao do Codigo Civil de 1917. )

? #

Indio e silvicola foram conceitos qué se confundiram na termino

logia dos nossos juristas, servindo, até periodo recente, o pri

meiro para identificar agquele que de alguma forma tivesse con

tato com a “"civilizagdo", e o segundo, para designar o habitan
te da selva.

O0s indios, pela nova sistematica, antes tidos como ndmades,

‘aldeados,. em povoagoes indigenas e em COlonias Agricolas ou em
promiscuidade, isto é,-cmﬁimdkks.-né‘massa geral da _?gpulaégo
(Decretos n® 9214/1l'e'5484/28) sao agbra ;laséificados {art.49)
éoﬁo isoiados, em vias de integragdo ou integrados.

Isolados sao os grupos desconhecidos, hoje aproximadamente’

30 mil individuos € dOs guais se possuem poucos ou vagos infor

mes; em vias de integragao, aqueles em contato intermitente ou

permanénte, coﬁéervando ainda as_condigées de vida nativa, mas
aceitando praticas da sociedade nacional e cada vez mais depen
dentes desta; e integrados, os incorporados 3 comunhio nacional,
exercendo direitos civis, ainda que com usos.e costumes e tradi
¢Oes referentes a sua cultura.

Ao tratar dos direitos politicos e civis dos. indigenas , o
Estatuto do Indio diz que aos mesmos se aplicam os artigos . 145
e 146 (art. 59) da Constituigéo Federal e que.tratam da hacio

nalidade. Tal dispositivo s0 faz repetir a tradicido juridica

aﬁh@xa&acom o advento da Constituigéo ﬁepublicana de 1891, pe

L
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la qual os indios passaram a ser entendidos como brasilciros.

Tal, poreém, nao elide a cidadania (arts.147 a 151 dé Consti

tuino'Federal) do membfo da sociedade indigena, tanto gue - O

exercicio dos -direitos civis e politicos depende da verificagao
das condigoes especiais estabeleciaas na legislacao perfinente'
Lei 6601/73 (art:‘99, IT e IV) e na legislagéo constitucional '
(art. 147, caput e § 3?9, letras a e b).

Quanto aos direitos'civis, salvo se optarem pelo direito
aceito pela sociedade nacional, @ prerrogativa dos povos indige
nas utilizarem ‘suas proprias regras tribais (art. 69), aplicég
do-se a elas as regras do direito comum, exceto se da interpre

tagdo da lei decorrer prejuizo ou se houver regras - especifica

do Estatuto do Indio,quando decorrer relag5es entre indios e -

nao indios.

Entre os direitps estd regulgda a tutela, {(arts. 79 a 11¢ )
o qual trataremgg especificamente adiante.
| -O‘Titulo-referehte aos direitos civis e politicos contem
pla, ainda, disposicoes sobre o Registro Civil (Cap. III, arts.
12,13 e respectivos parégrafbs Gnicos) e as cbndigées de traba
lho (Cap. IV).peE5.qxﬂs os indigenas tém‘direito ao amparo pre
videncidrio e trabalhista (art;'l4), permitida ao empregador ,

publico ou privado, a adaptagdo do trabalho aps usose  costumes

indigenas (p. Gnico, art. 14). O contrato de trabalho & nulo se

realizado com indios isolados, nao importa se com ou sem a
_assisténcia da FUNAI ( art. 15) e anulével’se realizado sem a
p;esenga do 6rg56 tutor com indios emvias de.integragéo.( art.
16), estimulando a lei contrato por eguipe e no préprio habi

tat indigena sob a orientagéq da FUNAI (§le9, ar£.16) e obrigan.

do esta a exercer a fiscalizagao em qualquer caso.

—-

L o ernen S e et - or



8

. 0 Titulo seguinte trata das terras dos indios, ,identificag

do-as no art. 17 como as previstas nos. termos dos aftigos 49 -,
.~ : . Ty
inciso IV e 198 da Constituigao Federal, as reservadas e as. do

dominio das comunidades tribais, nao podendo elas ser . _objeto

de arrendamento ou de gualguer ato ou negocio juridico que rés

“frinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indige

na ou pelos silvicolas (art.18).

Importante ressaltar neste artigo gie um dOS»preceitoé'mais
violadbs na Lei 6001/73 & o previsto no paragrafo Gnico do art.
18, que expressamente veda, na Srea das comunidades indigenaé ;

atividades agropecuaria ou extrativa.”2:'-\1‘”'65)—7w

. .A demarcag¢ao das terras indigenas (art. 19), embora ja con .

.cluido o prazo para isto (art. 65), nao foi concluida pela
FUNAI, O que tém resultado num crescimento acelerado da 'Violég’
cia entre indios e brancos nas diversas regiSes.conflitadas.Cog
tra ela[ cabe somenté acao possessCria ou-demarcatéria; nos ter
‘mos da lei proéessual civil, nao cabendé.nunhuma meaida liminar
possessoria (§ 29, art. 19).
| Concretizando o pensamento ja& esposado por Miranda a Bandei
ra,(ZI) } ‘quando da apresentacao da proposta de regulamenté
_ta§§o da situagéo juridica, em 1514, o artigo 20 exepciondu as
~condigbes pelas guais a Uniao, por Decrete do Presidente da Re
plblica, poderd intervir em areas indigenas.
Este precedente, gravissimo e contraditdrio em relagao .aos‘
objetivos'constitucionais, teve seu antecedente nb'§2, do arti
gd 10, do Decreto n? 5484, que previa, respeitada a posse; o go

-

verno empregar nas

indios.

0 artigo 20 da Lei 6001/73 -acrescentou outras hipoteses, co

terras para qualquer forma de localizagdo de

OB e i o L
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‘mo para por termo a guerra entre grupochucos plother a saude
dos povos indigenas, reprimir a turbacao ou o eshulho em larga
escala e por imposigao de seguranca nacional,

e Na realldade, estes foram subterfigios 1egals que o 'Estéao
brasileiro encontrou para se aproprlar das terras ¢ das rique
‘zas 1ndlgenas, numa clara violagao ao preceito constitucional ,
guando isto fosae-convenlente ou necessarlo. Tanto isso & verdav
'de, gue O legislador nao pode esconder os verdadeiros objetiVOS'
da sua proposta na letras d e £, do § 19, do citado artigo 20 ,
ao prever a intervengao para realizacao de obras plblicas que

nteressem ao desenvolvimento nacional (letra 4)_ou a explora
1 —

gao do subsolo (letra f).
Tais dispositi&os incluem objetivos propostos a Doutrina de

Seguranga Nacional, elaborando-se uma legislag¢ao para as socie
- :dades'indigenas que'visou atender ao ﬁodelo econdomico adotado,
.neocapitalista e genocidavpara essas minorias.

O objetivo hoje, mais que em gualguer outra época, & indii
fargavelmente o da apropriagao pelo Estado das terras indigenas.
0 artlgo 20 preve que as terras espontaneamente e deflnltlvamen
te abandonadas pelas comunidades 1ndlgenascnngrupo trlbal rever
tex2o, por proposta da FUNAI, & Unido. Ora, que sociedades indl
génasiabmﬁomximn espontaneamente o seu habitat? Ou pretende o
Estado que as tr;bos ndomades virem sedentadrias por deéreto?'

£ claro que, com o estimulo e a omissao.governamental ao
genocidio praticado, nao havera indio que "espontanca e defini
tivamente" nao acabe por abandonar suas terras. £ a velha prati
ca do "descimento" novamente restaurada.

0 artiéa 22 e seu paragrafo tnico repetem o art. 198 da

Constituicdo Federal e o artigo 23 define o que & posse: a
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~ocupag§o-efetiva'da térra, de acordo com Os usos, costumes e
tradigoes, que detém para hébitagéo, exercicio para ativiaade 
-de subsisténdia ou atividade economicaménte atil.

Este artigo inicia o capitulo feferente as terras ocupédas,
isto é, aquélas que o a;tigo,vinciso IV da Constituigao Federal
diz serem do dominio da Uni@o. Interessante que o texto consti
tucional diz serem bens inaliendveis da Uni3o. Ent3o, se ihélig
naveis, como pode a Unido (art.‘20) intervir para transferir as
terras 1ndlgenas para um ente que ela criou com personalidade '

- prlvada, sujeita as leglslagoes comuns, Como OS casos da Eletro
norte e Eletrosul?

A lei deixa claro que ¢ usvfruto estabelecido pelo  consti

tuinte assegura das sociedades indigenas a posse, o uso e a per
cepqgo das riquezas naturais e de todas as utilidades  existen
"tes nas terras ocupadas, bem como o direito ao produté da explo
:raéﬁo eéonémica de tais riquezas naturais e utilidades. Quer-di
zer, qualguer utilidade econdmica que a sociedade nacional '
obtenha, fruto do aproveitamento do solo indigena, deve ser
quantificadb e repassado aos indigenas (art. 24).
0 art. 25 & daqueles que da ao Poder Judiciario o. direito

de ,como um dos Poderes da Republica e quando houvér omissao .do
 drgdo tutor, a FUNAI, tomar as medidas cabiveis para o recénhg
cimento do direito dos indios é grupos fribais d posse permanen
‘te das terras pof eles habitadas, as quais independerao de de
'gﬁércagéo. )

| A lei fala em Poderes da Republica. Estes sao o Legislativo,
‘0 Executivo e o Judiciario. A republica & uma forma de.Estado .
légo, deve considerar-se ai que o legislador quiz se referir a

tais poderes nos dois niveis: na Federagado e nos Estados.




~ Dessa dicotomia resta, contudo, uma Situa@éo adversa para as SO
- .ciedades indigenas. Embora parcela grande de suas terras estejam

sob o dominio da Unido e sob a administragdao de um ente juridico 

quemdaY§”§ﬁbQ§diE§§§o ao _Governo Federal, estao, contudo, ‘as cau
-saé decorrentes de atos praticados pelo ﬁﬁéggl éAfﬁNAI, Shjéitas
- -—a-—apreciacao do Poder Judiciério_estadual., |
, £ que a Eunaa¢59 NaCiQPal do Indio, instituida pela Lei ne
5.371/67 como fundagao de direito_privédo;ﬁnéé egté contemplada-
na relacgiao expressa pelo inciso i; éo art. 125, da ‘Constituigéo
Federal, verbais:
"Ant. 125 - Aos fudzes Fedenaig.coﬁpete.p&océaaan e jul
«%éfias gaugdgjem qaé>d Unidi, entidade autiﬁquica'ou. em
presa publica fedenal forem intencssadas na condigao .-de
autoras, nes, assdistentes ou cpoentes, exceto as de $a

Lencia e as sujedtas a Justica ELeitoral e a MiLitarn".

“No mesmo sentido esta o texto do inciso I, do art. 10, . da
Lei no 5.010, de 30/5/66. | - -

0 § 39 do art. 125, da Constituigéé.Federal,‘diz que as cau
sas propostas perante outro juizo, gque nao o da Justiga Federal,
passarao a ser de competéncia.deste se a Unido nelas  intervier
como.assisten£e ou opoente.

Da anadlise da legislacao restam duas situagoes: ﬁma na .qual 
& parte a FUNAI, outra, na qual‘é parte a Uniao.

Cumpre destacar que as causas que mais interessam direﬁameg
te as sociedades indigenas sao as_reférentes is suas terras.

Nesse*ééntido,lconfqrme ja citado, a jurisprudéncia do Tribu
nal Federal de Recursos se orienta para a compéténcia da Justicga
Estadual nas'causas em que for parte a FUNAI (Conflito de 'Compg
téncia n? 3079-RS, Tribunal Pleno, 2/5/78, Rei. Min. Décio Miran
da; Conflito de Competéncia ﬁ? 3443—RS, Tribunal Pleno, 21/2/80,
‘Rel. Min. Wilson Gonga;ves; Conflito de Competéncia n¢ 3.782-MT, .

Tribunal Pleno, 11/10/79, Rel. Min. Antonio Tofreao.Braz; -Apeia

¢3o Civel n@ 55.232-RS, 49 T, 6/12/78, Rel. Min: Jos& Dantas; Ape
lagao Civel n?\53,683—RS, 49 T, 22/2/80, Rel. Min. Jos& Dantas).
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‘Com relagao a Uniao, tem entendido o Egrégio Tribunal Fede
ral de Recursos, nas demais questoes, desde que a Uniao demons
tre interesse o foro competente & deslocado para a Justica Fedg
ral,veﬁbora haja deéisério divergente. Em tal sentido s3o - |
acdrdaos exarados nos Conflitos Negativos de Jurisdigdo n9s1.178
-SP (Tribunal Pleno, 27/9/73) e 1.442-SP (Tribunal Pleno,  25/10
/73) do Rel. Min. Jarbas Nobre, bem como nas Ag¢des Civeis
- 50.055-RS (3@ T), 24/6/77 e 58.061-sP (19 t), 3/12/79.

Pelo exposto, fica na dependéncia da intervengdo do Ministé

- n%s

rio Piblico Federal e da efetiva comprovacdo do interesse ~ de

Unido o deslocamento do foro para a Justigca Federal nas  causas

~em que seja parte a FUNAI, Assim, & de responsabilidade da Unido
fazer tal prova no interesse das sociedades indigenas (art. 36 ’
Eéi ne 6001/73)_decorrendo dai o litisconsorte ativo ou passivo,
conforme o caso (parag. tnico, art. 36, Lei n® 6001/73).

Embora possa e deva agir, a Uniao nao & responsdvel . pelos
atos praticados pela FUNAI (M.S. n® 84.594-PR 39 t) 31/3/80,Rel.

Min. Adhemar Raymundo, porgue nao age por delegacao do Governo

0s .

FPederal. T e

Na realidade, tal interpretacao, dogmatica, n3o considera os
elementos fato e valor, essenciais para se fazer justiga na ques
t3ao indigena. Ha que se considerar que a Uniao € a proprietaria
de grande parte das terras indigenas; que foi ela que eitinguiu
o SPI e criQu a PUNAI, uma falsa fundagéo, subordinada ao MINTER,
nao havendo como negar que age de acordo com a politica do gover
no federal. A problematica indigena, pelo seu contexto, -amplitu
.de e antecedentes histdricos deve ter tratamento diferenciado mg
recendo a interpretacao dogmatica naquilo que tiver de favoravel
devendo ter como foro privilegiado oAda justica federal. ,

0 capitulo seguinte trata das areas reservadas equivalendo-
-se estas as terras dos indios aldeados e as das povoagOes indi
genas de que tratavam os Decretos 8072/10 e 9214/11,‘enéﬁanto as
do capitulo anterior equivalériam as terras ocupadés por indios,
:da citada legislacgao.

Estas terras reservadas sao aquelas areas destinadas_é posse
e a ocupagéo dos indios (art. 26) onde possam viver e obter meios
~de subsisténcia, com os mesmos direitos estabelecidos no ért,l98
.da Constituicao Federal. Contudo, opoe uma excecao: respeitadas
as restricOes legais. Que restrigoes legais sdo estas? A lei ndo .
explicita, & omissa, dando margem a toda a sorte de interpreta
¢Oes e de aplicagoes legais no interesse do Estado.

Ba uma diferenciagao de alta relevancia para as sociedades

g - - . . -
~indigenas neste artigo. O seu paragrafo unico diz que as arecas
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reservadas sO se confundem com as de possc memorial das ‘tribos

indigenas. Ora, tal dicotomia permite supor que estas terras:de

posse memorial, devidamente reconhecidas, sejam do dominio dos

-

te no capitulo III desta dissertagao. - T

O §39 do artigo 28 & o caso tipico que reflete a contradi

g¢ao, como em todo-o texto, do artigo 19. Manda obedecer,

lotear terras dos parques indigenas, ao regime de propriedade

’

usos e costumes tribais e també&m &s normas administrativas

na

cionais, estas devendo ajugtar~se aos interesses das comunida

des indigenas. A pratica tem demonstrado gue tem prevalecido

sempre os‘interésses da sociedaae nacionaft 0 ﬁnigb recurso pa

ra os povos indigenas para fazer valer a lei & o caminho . do
judiciario.

A Coldnia agricola indigena & a unidade administrativa sy

bordinada & exploracao agropecuaria, admitida peia FUNAI, onde

convivem tribos aculturados e membros da comunidade nacional.Da

ta venia, nao had necessidade de arqgumentar que se trata do mes

mo centro agricola instituido pelo artigo 28 do Decreto 8072/10

s0 gue agora sem os difarces de entd3o: o objetivo € @ realmente

a utilizagao de mao-de-obra indigena em proveito da sociedade
nac¢ional, pois, € claro que exploracao agropecuaria somente !
existe com lucro, com excedente, que sd tem mercado na

sociedade nacional. Conforme ensina Batalla(4)

mento indio estd em oposigdo ao pensamento ocidental. O indio

pensa de modo coletivo, comunitario. O branco & individualista,

membro de uma sociedade de consumo. O que diferencia os . dois

modos de vida, € a existéncia do excedente economico: o indio

trabalha para produzir © necessario para subsistir; o

branco

povos por'eles habitados. Este assunto é tratado detalhadamega

para

propria -

©0 pensa

T S
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trabalha para acumular riquezas. Neste Gltimo caso existe a

ex

ploracao do trabalho e a valorizagao do capital; do  excedente

acumulado. Obrigar o 1ndio'é agir como membro da sociedade hi
cional & violentar a sua conséiéncia, o seu modo de vida.

£ conceituada no art. 30 o que seja territério federal‘.indi

gena: & uma unidade administrativa subordinada 3 Uniao, institui
da em regiéo na qual pelo menos'um terco da popula?éo-s@ja formg
da por indios.

Por 4ltimo (art. 31) aplicam-se as areas reservadas e ao ter

ritério indigena o art. 198 da Constituicao Federal no que

cou
ber. Quer dizer, os indios dessas areas, conforme ja permite o
art. 26, poderdao nao ter direito.ao usufruto e nem a utilizagao

das riquezas e dos bens nelas existentes se houver restricdes im

postas pela lei.
. 0s Grupos Tribais ou Comunidades IndIgenas s3o partes legiti

mas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, "no

caso, a assisténcia do Ministério Pliblico Federal ou do &rgdo de
protecdo ao indio. O instituto da assisténcia deve ser entendido

como um direito das sociedades indigenas, e uma obrigacdo de or

gido tutor do Ministério Pablico Federal (art. 81 e 216 do CPC),

sendo um instrumento ao dispor dos povos indigenas para a defesa

dos seus direitos, devendo invocarem ., sempre que forem a - juizo .

r

os artigos 35 e 37 da Lei 6001/73 e que determinam a assisténcia

do Ministério Piblico Federal e da FUNAI, a qual n3o pode ser

recusada.

Dispositivo do interesse das sociedades 1nd1genas e que-,pos

suem O domlnlo e o do art. 38 e gue preve a impossibilidade = de

usucapiao sobre estas terras, ja que as ocupadas e as reservadas

's2o bens publicos e na forma do Decreto 9760 inusucapiéveis. Tam
bém nao poderao ser desapropriados pelos Estados e municipios,
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‘provendo a lei que tal Somente ocorreri na forma do art. 20.

Nos artigos 32 e 33 sEo tratados as- terras que s3o de '*pig»

prledade das soc1edades 1ndlgenas, sendo.de propriedadei'vplena

do indio ou da soc1edade 1ndlgena as ﬁerras haV1das por . qual

quer dos termos da lei eivil (art. 32), incluindo-se ai o usuca

'éiéovaquisitivo anterior ao Cédigo Civil de 1917. Pode o indio;
isoladamente, também adqulrlr a proprledade de area menor que

50 ha, desde que nela habite por mais de dez anos, exceto se a

- .area for daquélasvprevistas no art. 17 (art. 33 e par. Gnico).

E£m relagao i defesa das ter;gs’inéigenas a FUNAI podera pe.

Ldir auxilio és'forgas Armadas, Policias Federal e Militar, para -

protegao (art 34), tendo pox obrlgagao a defesa judicial dos

1ndlos e das. comunldades ‘indigenas em tals casos, quer dizer,

-1

a FUNAI deve tomar imediatamente tais providéncias gquando do
-seu'cbnhecimento a-violag3o do patrimdnio indigena (art. 35).
Tal obrigagéo compete também administrativamente a Uniao ,

no caso a Presidéncia da Repiiblica, ou judicialmente através do

Ministério Piblico Federal, fiscal da lei (art. 36).

O paragrafo unico do art. 36 diz que as medidas propostas
pela FUNAI tornam a Uniao litis consorte. Cqm’isso>ficaria o fo-
ro deslocado para o ambito da Justiga Federal. Contudo, o enten

dimento do Tribﬁnal Federal. de Recursos tem sido contrario a.es

-te dispositivo, entendendo a Corte que a FUNAI & uma Fundagao e

como tal nao pode gozar de beneficio do art. 125, I , da Consti
tuigdo Federal, conforme inimeros julgados.

0s titulo IV'e V da Lei 6001/73 tratam dos bens indigenas e

da sua educagao, cultura e salde.
Com referéncia ao primeiro, especifica o gque e o patrimonio
indigena incluindo ail até as terras de dominic das sociedades
i 2 stiond o direito de ro
tribais (art. 40), o gue & questionavel face pro

priedade estatuido na Constituigao e a discriminagao que faz em
QL '
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relaqao a proprledade do indio, con51derando a ihdividﬁalmchﬁé;-

(art 41 I), espé01flcando no’ art ""40 guem s3o os titulares  do

-

Patrlmonlo Indlgena.

Con51derando, contudo, toda a terra onde hOje o) 1ndlo habl‘

ta como patrlmonlo 1ndlgena, o artlgo 42 determlna que a gestao

dele cabe a FUNAI, mas que esta deve prop1c1ar a part1c1pagao '

- dos indigenas na administragdo sendo-lhes totalmente confiado o
. encargo, guandc. demonstrarem capacidade efétiva’para O seu‘eger

c1c1o. o T

(o] Estatuto assegura 0. respelto ao pafrlmonlo cultural valo'

res artlstlcos e meios de expressao (art 47) dos indigenas,man

dando estender aestes,'com a dev1da adaptagao,vo 51stema de eﬁ

. sino doipals (art.48). A alfabetlzagao deve ser feita na lingua

materna,»que deye'ter salvaguardado‘o seu uso, e no - portugueés

(art. 49).
_jA:J$ﬁ:m se aos indigenas, taxtam, os beﬁeficios da previdéen
cia sbcial (axrt. 55). | | B
No titulo VI, referente 3s normas penais, o artigo 50-prev§

a atenuagao das penas de acordo com o grau de integragdo, . deven

'do ser cumprida em regime de éemi*liberdade (p.Gnico, art.56)

A lei tolera a aplicaQEO pelos grupos tribais de san¢6es pe
nais ou disciplinares, desde que nao por meios-infémantesﬁ ou
qué redundem,em~condehag§o a mofte. (art. 57).

...Esta legislagao, lei 6001/73, divergente da‘regulamentaQSo'
:anterior, néb divide os crimes que envolvam indigenas entre os
pratlcados por elesou contra eles. Contempla apenas a Semxﬁa
hlpotese (Cap. II). | |

Sao considerados crimes contra os indios escarnercexr de ce

rimonia, rito, uso, costume e tradigﬁo cultural, : prévendo—se
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pena de detengéo de 2 a 6 meses; utilizar o 1ndlo ou comunidade

1ndlgena como objeto de propaganda turlstlca ou de ex1blga0‘ pa

ra fins 1ucrat1vos, prevendo- se pena de deten;ao de. 2 a 6 me

ses (art 58), aumentando -se a pena, em ambos os casos, de 1/3
quando pratlcados contra indios nao integrados ou comunidades °
indigenas.

Nao se argumente que a necessidade de seo identificar cOnﬁra
que indio ou sociedade foi cometidala violéncia, pois, 6 gue
.éxiste.na conséiéncia da sociedade nacional & a flgura do indio

generlco. Contudo, tals atos sao Corrlquelros atraveés ,da televi

sao, instrumento de alto poder comunicativo, seja em programas

humoristicos ou filmes propagandisticos, que & feito com.a mais .

completa omissao do 6rg§o'tutorf
) Nas disposicgoes gerais sao estendidas ao Patriménio_ indige
na os privilégios quahto a impa%mm&ﬁjjdade de bens, rendas e
servigos, ag5es oficiais, pPrazcs processpais, juros e custos.

(axrt. 61). -

Prevista esta a impossibilidade Qda concessao de medida limi

nar sem a aud1enc1a da Uni3do ou da FUNAI (art. 63), bem como a

manutengao da Lel 5371/68 que criou o Orgao tutor.

0 dispositivo mais importante desta leglslagao, contudo - ,
conslderada a conjuntura - atual em que ex1ste uma }uta no. - mundo
.1nte1ro pelos dlreltos das minorias etnlcas, entre essas mino
rlas as sociedades indigenas espulhadas por todo o globo terres
tre, e a determinacgao expressa no art. 66, pelo qual a PUNAI
tem obrlgagao de divulgar e fazer respeitar a Convencao 107 ’
promulgada pelo Decreto .n? 58,324, de 14-06-66 (Db.0.U., Segéo'i
Parte I, 20-06-66, pag. 58091). | |

Tal Convepgao prevé sobrefa'protegéo,e a integracao das pPo

oL
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pulagoes trlbals é sémi-tribais- de-paises 1ndependentes e foi

adotada em Genebra, em 26. de julho de 1957, por ‘bcasido da Qua

dragésima Sess3o da Conferéncia. Geral da Organizagao Internacio

-nal do Trabalho.

Visa ela, com O poder de norma 1nternac1onal de carater ge

ral, facilitar as provxdenc1as.1ndlspensavels para assegurar a

protegéo das populagdes a que se referia, sua integracgao pro
gressiva nas comunidades nacionais e a ‘ielhoria das suas condi
¢Bes de vida e de trabalho.

Da analise da Parte I - PrincipioS-Gerais, itens um e dois,

" constata-se que as sociedades indigenas existentes nos territd

rios Go Brasil, estao ali incluidas.
Como um dos principios fundamentais estd o que prevé que as

decisbGes devem ser sempre conjuntas dos Governos Nacionais e

‘das pbpulaéaes indigenas (art. 59, letra c). Outro & o que de

termina que a melhoria das condicdes de vida, de trabalho e edu

cagao, devem ter absoluta prioridade nos projetos de desenvolvi

" mento das regioes por elas habitadas (art. 68).

L

. Trata, também, nos principios da consideragao ao "ETHOS" '

B . . -

Tribal (art. 79): dos métodos dg-contrblé social (art. 89) e da

legislacdo penal (artigo 10), recomendado na aplicagéo desta a

preferéncia pelos métodos de recuperagdao ao invés da reclusao '

 {item 3, art. 10}); e nas'partes especificas ao tratar de terras

(parte II), recrutamento e condigcoes de emprego (Parte III) H

formacao profissional, artesanato e industrias rurais (Parte

- IV), Seguranga Social (Parte V), Formagao e meios de informagao

(ParteVI) e Administragéo (parte VII), destacam-se: o direito

ca proprledade sobre as terras que ocupam tradlclonalmente (art'

ll), a questao do deslocamento por motivo de seguranga .nacional,




interesse do desenvolvimento economico do pails ou da saﬁde das

popﬁlagoes (alt 12T e 2 )-~normas quanto a- prOplledade (arts

13 e 14), para formagao prof1551onal (arts 16 e 17, n® 3) e
“”ééggégéo (art;.tzg, n?s 1 e 2; art, 23 —:ensino_bilingue-, art.
25 - précongeitd'— ;“éf£1126).-7“‘ 4?;?.* LI e
0 texto da Convencido 107, por ser uﬁa norha!de direito fﬂ .

ternacional, obtida mediante concessdo, ni3o poderia ser um docu

mento determinado em defesa dos interesses das sociedades tfi

bals. E resultado, pois, nao. do 1dea1 mas do pos51vel. Nesse !

sentldo, é de grande relevanc1a. ' T T T T e s

Contudo, justamente por ser um documento resultado de posi

Qoes conflltantes, como “sO pode ser-um foro internacional, abrlu'

uma enorme prerrogatlva em benef1c1o das sociedades nacionais e,

. conseguentemente. em detrimento das sociedades tribais.

Trata-se do artigo 12. Este reflete a contradigao maior do

.

texto, que & ~_Ads preservar e _integrar & suciedade nacional as

sociedades tribais, a um sO0 tempo. Para isso, teve que conceder

o direito dquela para retirar as sociedades tribais do seu habi
tat, sempre qgue o interesse da seguranga nacional se sobrepor
ao interesse da seguranca da comunidade tribal, ou quando a sua

permanéncia for empecilho ao desenvolvimento economico da socie

dade nacional. ¢ 

A terra & questdo fundamental para as sociedades tribais

' | : , ' ]
que por serem sociedades sem Estado, como afirma Ciagxes‘,o)

f nao podem subsistir sem o espago fisico onde possam cul

tivar seus usos, costumes e tradigoes.
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Releva, todavia, comentar o~artigo}59, letra a. Por ele os

governos deverao procurar a colaboragao dessas populagoes de

seus representantes. Portanto, a norma oficial admite como legi

tima a representagao da sociedade tribal na forma que esta esta
belecida. E © Estado brasileiro, via de consequéncia , ao reti

ficar a Coawencao 107, norma internacional, acrescentou a lega

1idade dessa representagdo. Portanto, a representagao das socie-

dades indigenas no Brasil, perante a FUNAI, & legal e & -legiti-

ma.
pelo artigo 37 da Lei 6001/73 as sociedades inaigenas sdo

partes legitimas para a defesa de seus direitos em juizo, caben

do-lhes no caso a assisténcia do Ministério Piblico Federal ou

da FUNAIL. - -

Em resumo, possuem as comunidades indigenas legalidade e le .

gitimidade para vir a juizo, por seu representante (art. 59, a,.

Conveng3o 107) e na forma de lei (art. 37, lei 6001/73). -

/

Parece que nao resta divida que tal pode ser feito contra: -

terceiros, tanto que»cabe—lheé a assisténcia, na condigao de re
lativamente capazes.-E quando a medida tiver que ser tomada con
tra o proprio 6§350 tutor? Na cohdigéo_de.tutelados podem ‘dig
cutir em juizo os atos do tutor? 'Entendenos que os atos

da FUNATI, embora - um tutor especial, que a prépria lei prevé ,

s3o passiveis de apreciagdo pelo judiciario.

Tal questiac enseja um retrospecto sobre a instituigdo: da-
~ tutela. Ela teve duas fases: primeiro,'quando executada- - pelow

Judiciario e, depois, mantida pelo executivo, via preposto, . an--

tes o SPI e, agora, a FUNAI..
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. Na primeira fase, a tutela foi instituida pgr um Decreto de

03/06/1833, mantido pelo regulamento de 15/03/1842, paSsando os
juizes de orféqs a serem oS responsaveis peios indigenés, situa
géoAque perdﬁrou ate 1928, com 0 advento do Decreto n? 5484.

Por recOmeﬁdagéo de Ménoel T. C. Miranda e Alipio Bandeira,
entendeu-se qpe havendo criado um 0Orgao para:protegao dos. igv
dios, antes inexistente e o que justificava a tutela direta pe
lo ﬂudiciério, que tal situagdo nac permanecesse e a margem fi
casse o SPI. Mas & na propria eXposigio de motivos que esta o
espirito de legislador ao instituir a tutela especial, traduzi
da no proprio corpo_da lei: o tﬁtor prestava contas ao Jjudicia
rid e a inter#engéo deste nao estaria afastada.

Clévis Bevildquia ao comentar o art. 69 do Cédigo Civil que
o "projecto primitivo ndo destacava os Indios entre os incapa
-zes. Foi o 'Senado que, ...acrescentou esta classe a éois indi
viduos de capacidadevrestricta... O pensamento do autor do Pro
| jecto, nao dedicando qualquer disposigéb aos indios, era reser
- var-lhes préceitos especiaes, que melhor atendessem a sua"situg.

gao.de"individuos estranhos ao grémio da civilizagéo..."(15)

O assunto foi discutido também na Camara, conforme ANNAES.

DA CAMARA, sessao de 18/07/1913, pag. 218/223.

E desta data, talvez, a Gltima manifestacao oficial sobre

o entenaimento das sociedades indigenas como nagoes -

Assim, a tutela prevista na Lei 6001/73 deve ser entendida’
'no séntido de uma tutela especial, no sentido de assisténcia ao
indio, nao tomando oAseu lugar para decidir, aas fornecendo-lhe
mei&spara tal. )

O que & a tutela? Segundo Clovis Zevilaquia- "é o encargo

civil, conferido a alguém pela Lei, ou em virtude de suas dispo-

e e o




slgoes, para que admlnlstre 0s bens, proteja e dlrlja as pes

~

‘soas dos menores, gue se acham sob a autorlddde dos scus pais

ou maes' .(5 394 v.2]

A tutela do Cédigo Civil & a mesma do direitb anterior,.com
as modificacgoes exigidas pela evolugao do direito, algumas  dé
.1as ja introduzidas pela doutriﬁa ou pela juriéﬁrﬁdéncia;, Con
servam-se os tragos gerais do direito romano, mas deu-se aé ins

tituto uma feigcao acomodada ao nos:o tempo.

No direito alemao, no suico e 1o austriaco, a tutela &, em

principio confiada ao Estado, que a exerce pelas autoridades tu

- telares.

No éapitulo referente a garantia da tutela, o art. 418 pre

vé que haverad especializagao, em hipoteca legal, de imbveis pa .

ra acautelar a administragao dos bens. A lei 6001/73, contudo

-

no art. 79, § 19, retira da tutela especial a especializacgao da
hipoteca legal, bem como a preétaggo de caugao real ou fidejus

‘ sOria, embora determine gque se aplique 63 principios e  normas
da tutela comum.

~ Na tutela especial, portanto, nao ha garantia da tutela

.

0 artigos 418 a 421 ndo se aplicam a Lei 6001/73. Como no

mear tutor se a Funai & a tutora? Da mesma forrma niao se aplica'"

o disposto nos artigos 406 a 418.

£ apliééﬁel a Secgao V, Capitulo I, do Titulo VI do  Cbdigo
inil, face os termos do § 1o, artigo 79; da Lei 6001/73.
| Quanto ao exercicio da tutela prevé o artigo 422 que incum
be ao tutor, sob a inspecao do juiz, reger é pessoa de menor,ao

qual o_indio esta equiparado, zelar por - ele, isto ¢, garantir a

sua seguranga € administrar-lhe o0s bens. No caso dos indigenas,

PRe—
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‘instituido o orgao tutor (lei 5371/78). _— e

sy

na forma da Lei 6001/73. Este artigo'oferece'dma suscinta noqéo
do que seja a tutela, indicandb, em sinte;e, os deveres do tu

tor, que se haverdo de cumprir sob a inspegao do juiz.

O artigo 423 ndo se aplica, face que foi a prdpria lei . que-
éntregou ao. tutor os bens do tutelado.

O artivo 424, inciso I, prevé que compete ao tutor dirigir
a educégéo do tutelado, defende-lo e prestar-lhe alimentos na
forma da lei. A FUNAI compete, na forma da Lei 6001/73, . pgover~f
a educagao, dar protegao e condigoes dignasvde subsisténcia ao
indigena. | |

Cldvis Beﬁiléquia afirma que "o tutor dirige a educag¢io do

menor segundo a sua condig¢d@o, ndo devendo, em qualquer hipdtese,

- priva-lo da instrugao elementar. Defende-o em juizo e fora de

- i~ o 15:417)
le, sempre gue oferecer ocasiao”.

~nrrclacionando o artigo 425 do Cédigo Civil e a Lei 6001/
73,verifica-se qué este assunto esta reéulado na gestao dos

bens das sociedades indigenas e nos objetivos para os quais foi

Pelo artigo 416, inciso’'I, compete ao tutor representar o o

menor até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-

_lo -apds esta idade, nos -atos em que for parte suprimindo-lhe o

‘consentimento.
Clovis Bevilaquia afirma que tal "consigna e systematiza o

desenvolvimento, que a doutrina dera ao principio legal da in

tervencdo do tutor na atividade juridica do pupillo. Se o menor: -

& absolutamente incapaz, o tutor o representa nos atos vjurid§“
cos, isto @, substitue a sua personalidade, age em nome delle..
Se, porém, o pupillo ji tranpoz os dezesseis annos, o tutdr ape-

‘i

[
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-—.nas_o_assiste, guer. d12er, o menor intervém no acto, e o seu

factor dlreto,-e o tutor complcta lhe a capac1dade, ‘sanccionan~ -
do o acto com sua presenca. Antes dos dezesseis anos a ihtelligeﬂ.
cia e a vontaae sao insufficientemente desehvolvidas; o menor
e inapto para agir; depois.a personalidade adquire maior con
sisténcia; o menor necessita, apenas, de um guia e dos suplemen
tos de pessoas mais experlentes' (5:419)
Foi o prdoprio legislador, art. 69, III, do Cddigo Civil '
gue equiparou os indios ao menor. Nao quiz equipard-los fisica
mente, mas conceder-lhes _a'incapapidade relativa e nao a absolu-
ta, estabeleceu os limites para os pardmetros qﬁé—a lei regula
dora posterior, decorrente do parégrafo unico do citado artigo,
deveria trazer. Quer dizer, .a FUNAI assiste ao Indio e, assis

tindo-o, ndo o substitui. Este, também o espirito da lei

falar -.em assisténcia ou tutela.

vy
ao

0 aftigo 427 do Codigo Civil nao tem apliéagéo. Istd porque

a FUNAT , pela lei, desde o advento do decreto 5484/28, com

a criagao da tutela especial, isto é, aquela exercida diretamen _

ta pelo orgao tutor, nao necesslta pedlr autorizagao judi

‘cial para pratlca dos atos ali enumerados, a saber: reallzagao

de despesas, receblmento de quantlas, aceltagao de herangas ou

*

encargos,‘acordo,,arrendamentos e allenagao dos bens e defesa '

do tutelado. Responde pela agao ‘ou omissao -em relagao_a essas

medidas.
Os aftigos 428 e 429 nio sao aplicaveis, face inalienabili
dade do artigo 198 do Constituigéo Federal. Da mesma forma -nao

se apllca o artigo 430 porqgue sem objeto em relagao a causa

"in

digena.

Contudo, o artigo 431 & aplicado. Se a FUNAI recebe do Pa
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 trimdnio Indigena e por.ele & mantido, deve. yresponder pelo jul
zo/ qué pOr culpa, dolo ou neg;igéngia_causar aos indios - na
administragéé desse éatriménio.

A Segéo-vi, artigos 432 e 433, n3ao tem aplicagao por .falta
de obﬁeto-quanto aos intefesséés das sociedades indigenas.

A Seq&o VII, trata da prestagao de.contas‘da tutela: A
FUNAI presta contas diretamente ao MINTER, conforme a Lei ne
5371/68, has nao esta isenta de apreciagao judicial (via‘ Minis
tério Pﬁblico.Federal),

A'Segéo VIII, trata da cessacgao da tutela.~b.éftigo 422, in
ciso I, diz que ele cessa com a emancipacgao, estando tal previs
to na Lei 6001/73. A emancipagdo pelos modos estabelecidos no
artigo 9, parégrafo ﬁnico,-também faz cessar a incapacidade que
efa causa da tutela.

| Os artlgos 443, '444, 445 nao se ‘aplicam, - p01s, é a  Lei
;nn1/7? que regula o assunto, pelo que respectlvamente scmente
ela poderd determlnér a cessagao das funcoes do tutor da FUNAI. __
O prazo de tutela deste & indeterminado e somente a Lei podera

destitui-lo.-

Resumindo 0 nosso Codigo trata da tutela, no capltulo I, do

~titulo VI, do lerp I, parte Especial.

Na Seqao I, dos tutores, o assunto & regulado pela Lei

6001/73 na 11, tgata dos 1ncapazes de exercef'a thtéla) o que'
esté prejudicado pelo'motivo, o mesmo acontecendo com as segoes
iII e IV com é recusa dos tutores e a garantia da tutela. Ja a.
Ségéo v quelt;ata'do gngcicio fem_éplicagéo para és éociedades
inaiéenas.' o o |

Anallsados os textos legals do Codlgo Civil que se aplicam- |

ao reglme de tutela espec1al face ao_§1e, ~do art. 7¢ da Lei



.6001/73, resta. a analise especifica do capitulo II, do = Titulo
11, desta legislagao. -

O artigo 79 fala gque ficam sujeitos ao regime tutelar espe

B

cial os indios e as comunidades indigenas ainda nao integradas

_____ 2 comunhao nacional. Vale dizer, aos integrados nao se- vapliCa
regime. | ’ T
— E'o© gue_séo indios integrados, isto &, incorporadog 3 comun
hiio nacional? Nio resta divida gque sd podem ser aqueles que.ndo "
émancipados, preencham os requisitos_dos incisos I a IV do arﬁi
go 99 e gque vivam em contato direto com a sociedaae envolvénte.

Assim, pois, as comunidades indigenas, vivendo dentro de
do, sujeitas a tutela especial. E

Mas esta tutela nao confere ao drgio tutor o direito de =
substituir © indigéﬁé, isto &, de falar em seu nome; mas o de re

‘_presenté-lo; de assisti-lo naqgilo que for do seu intefésse..

O Executivo, contudo, ap receber a delegagéo antes conferi
do ao Poder Judiciario, tem agido com um substituto da persona
lidade do ind%é, o que foge completamente a intengao - primeira
do-legiéladqr ao propor a regulamentagao juridica que culminou
com o Decreto 5484/28. |

- O orgao tutor & um gestor dés negdcios indigenas, por forcga
de disposigao leggl, mas € também um mandatario, valendo aqui
ﬁrancrever o insigne Clovis BeViléquia que afirma "... nao e
necessério adstringir-nos ao éuadro de uma diviséo,lque tem por
si mais a tradigao do que a fazéo, e, aproveitando a apértunida.
de da similitude entre mandato e gestao, atendendo mesmo é que
se COmp;etam, muitas vezes, devem ficar juntos, na‘e*posigéo,co'

mo se achem associados no conceito."(®:Z87-£l



Assim & que "ratificada a gestao, transforma-se ecm mandato,

w(5:290)

cujas regras 1he sao apllcavels . retroagindo- ao

dia do comego da gestao (art.1343).

r

“0 dono do negdcio, ratificando a gestdo pura e simplesmente

converte-a em mandato, e as relacao entre elle e o gestor offi

cioso passam a se regular’como se desde o inicio, foram de man

~dante e mandatdrio. Quer isto dizer: o mandante aceita,

como se

ordenadas por elle, todos os seus actos praticados pelo geStor,

com o proveitos e os encargos decorrentes,... Nao ha mais, ges

tao, ha mandato..."

Ora, cabe a FUNAI a defesa dos direitos dos indigenas, (art.

37, Lei 6001/73). Mas éﬁando nao o fizer, isto &, nio cumprir o

] . - S
mandato para o gual esta legalmente outorgado, ou quando descum-

prlr os termos deste mandato, isto &, de sua agao ou omissy de

correr pre]ulzo para as sociedades 1ndlgenas, cabe a estas o di
reito de irem a leZO, cabendo a assisténcia ao Mlnisterio PGbli
co Federal (art. 37). A FUNAI nao cabera nenhuma oposicas em jui

zo, td3o somente prestar as informagbes necessarias para a deci
sao judicial e se comprovada a sua responsabilidade, assumi-la

Gnw -
e f

nos termos gue dlspoe a leglslagao civil ao tratar do mandato

t4

e

Tz ‘da’ gestdo.
Conclui-se que a tutela pela lei imposta aos indigenaS'é de

natureza especial, investindo-se tanto das formalidades. prescri

tas na lei 6001/73, como nas do Codigo Civil Brasileiro, naquilo

-

gue for aplicavel.

Do exposto, entendemos que as sociedades indigenasupodem

ir
a juizo em defesa dos seus interesses, devendo ser assistig,g e
lo Ministério Piblico Federal ou pelo orgao tutor, exceto, por

-este, quando. divergirem os interesses entre tutor e tutelados

’



caso em que cabera ao fiscal da lei a assisténcia. E mais, ‘que

-

o foro legitimo para julgamento de tais gquestdes deve ser o da
Justiga Federal. -
‘ Nesse sentido, de garahtir aos indigenas o acesso ao -Jﬁdi

ciario, mais quando em chogue o0s seus interesses com os da

| FUNAI e de prevalecer a soberania do Poder Judicidrio para jul

gar os atos do Executivo, é o julgamento dos HC 4876/4880/DF

14

em que foi paciente o Cacique MARIO JURUNA e Relator o Ministro

IS

Adhemar Raymundo, gue decidiu pela liberdade da pratica de  ato

~«5510 indio, independentemente de autorizagao tutelarn

Transcreve-se do citado julgamento, o entendimento judicial

sobre a tutela gue exerce a FUNAI. - -

Para o Ministro Relator, Adhemar Raymundo, o incapaz relati
vamente pode praticar ato. Diz que "Data Venia, & da esséncia ‘!
da propria assisténcia. Isto estd em Orlando Gomes - "Introdu

gao ao Direito Civil"; esti em Espinola, "Sistema do Direito Ci

- vil", que a assisténcia se caracteriza por uma representacao da

da a alguém,-para que em certos casos, o exercicio do direito
tutelado sO pode ter validade juridica com anuéncia daquele que

exerce a assisténcia". (8) _ _ ' : '

No citado julgamento o Ministro Américo Luz expressou que
o “problema da incapacidade juridica estd superado, em face ao

reconhecimento do Presidente da FUNAI,. de gue ele pode represeh

.

tar sua tribo perante as repartigGes piblicas e praticar outros

]
atos como qualquer cidadao capaz..."(s‘

Ora, num e noutro pronunciamento fica caracterizado que a
representagao se dara somente em certos casos e gue se ele pode

praticar como cidadao atos perante as. reparticoes publicas, nao

kA



necessidade de permitir o exercicio da ]iberdade de

‘ha como da1 afastar. o Judiciario.

E ta] 11berdade para ir ao Judiciario decorre Justamenteda

De acordo com essa antiga norma do Cdodigo Civil (art.

II e paragrafo unico), veio o disposto no art. 79 e inciso

Lei 6001/73.

"Sendia Ampendoavel demasia insistissemos neste EgnegLo
Plenarnio sobre o caraten essencialmente PhLUaILAILCO
em suas ordigens, do instituto da tutela, razao pela
qual mantenho-me ainda, pon alguns instantes, no Codi
go CLvil lant. 4227):

Ant. 422 - Tncumbe ao tuton, so0b a inspecao do  Judiz,

neger a pessoa do menor, velar nor ele e

admindistrhan-Lhe 04 bens.
Se a tutefa nasceu nos congins do dirneifo. privado = (pa

98 .

expressao
da palavra e do pensamento, direitos naturais, indelegaveis.

69,

da

ra amparo de AujeLIOA jurnidicos deficientes na capack -

" dade de exprimin sua vontade e de realizar, por 54 mes

mo, 0s atos da vida civil e que por {550 5&ca&&am ex

postos a graves prefulizod no QOMQ&CNOjuﬂLdLCO) . nao.

pensemos, no entanto, que muifo lempo precisou decon
ren panra - que o instituto exibisse notaveis desborndamen
o3 na onbita do- dineito pabtico. E Lsto acontece na
epoca tdo remota como o penLodo classico do dineito no
mano, como hecolLho em paginas do autorizado BONFANTE:

"Ao mesmo tempo, (traduzo) converntendo-se em mera .4ins
tituicao de protecao, apresenta-se como ofLcdo oneno
s0 {onus tutelael e #ambem piblico (munus publicum]
pela assidua Lngenencia do Eéfada, ao atrnibudln esse
oflcio e vigian seu exerncicio”. lInstituicoes do Dired

“to Romano, traducgao caéteﬂhana de Editora Rex, Madri,

pag. 221).
Permaneco ainda, em BONFANTE:
"0s devernes de boa gestao pon pante do tuton e as gon

mas de defesa do pupifo cresceram pouco a. pouco com a

progressiva ingenencia do Estade e cada uma das varias
degesas se aplicou alem diss0, em sua propria esfera.
Ndo admina, alias, que as acoes concedidas para o ampa
ro do pup&ﬂo contha o tuton contivessem, no dineito ro
mano, a nota da infamia Lmposta em uLntudg do mau exexn
eledo da tutela pelo tutor." (Op. cit., pag. 227)
Entrne nos, ORLANDO GOMES escreveu: ‘

"0 tuton e, entre nos, o unico engaoc ativo -da tuteﬂa.
No dineito patnio nao se conhece a figura do pro-tu
torn que, em outras fegislagoes, como e o caso do dined
to italiano, e um orgao complememwtar. Em conbeq&enc&a,
quando occorne uma colisao de intenesses entre o tuton
e 0 pupilo, se designa um curadon especial para procu
nan por este.” (Compend&o de Déineito de Familia ed.
Rev. Forense, pag. 300). '

... E ainda salienta ORLANDO GOMES: "da natureza publi
ecistica da tutela nebuﬂta que © munusd- ¢  obrigatondo,
gratuito e indivisivel.

0 -estatuto do indio entregou a Unido Fedenal o = exenrcl

elo daquela tutela (ant. 7¢, § 29).

R
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Concluo, pontanto que a criggado ‘da Fundagao Nacional

do Tndio e a athibuicdao a FUNAT do exerncdlcio. de cerntos
-deveres concernentes a essa expecialdssima tutaka {que
mantem, sem duvida, caracteres de 4insitituigao), en
trega (d&24a) dessas gdundacoes a FUNAI ndo as &Q&L&a
da Unido Fedenal: e a FUNAT esta sobre a supervisao, 4e
gundo o arntigo 13 de Decreto Les 200 do Senhox MLnLi

~tro do Intendon.

«.. Em outrnas palaviras, o emprego do Linstituto da tute
La (OthLna&LO do Dineito Privado Antigo) pdra fins
politicos e administrativos (no Dinedito P-ublico) -pelo
estatuto do Indio se vendficou em virnzude do PrROPOSL
o inegavel da Uniao de amparar as comundidades LndLge
nas, em- obediencia as convicgoes e aos sentimentos e
:taos de nossa gente, que encontram eco na Conbt&tu&gao
e que 4inspira o empneendLmento da descobernta e da colo
nizagao. .

A Lei, por outrno Rado, entregou esta tutelfa a Undao.

Esta, pon sua vez, congiou seu desempenho a FUNAT.

Mas nao podia 6aze Lo a Uniao, sem maniten sua responsa

bitidade ginal nesta matenia, no plano administrativo.
A manten-se a neAponAab&KLdade e da Uniao, pentence ao

Tlustrhe Mindisino de Estado dos negocios do Intendion
(Dec. LQL 200, ant. 20)." (Min. Romyldo Bueno de
Souzal.

... De cento, 0 rnegime tutelan sdignifica que, para a
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pratica de centos atos, e indipensavel a autorizagao de -

quem exence a tutela. AbALm ha de. sen, por forca  .da
situacao junidica dos sifvicolas de nekat&uamente inca
pazes. Mas, e sabido, porque e prineipio incornporado
a0s canones do direito cdvil, que as incapacidades, o
suprimento da-se ou pela assistincia ou pela autorniza
¢cao. Por esta autoanagao a pessoa nelativamente &ncg
paz obtem peamissdo para realizar um ato daguele a
quem confere o poden de autornizar (Onlando Gomes - In
Arnodugao do Dinedito Civil - pag. 338 - 1965 - Rio)."8"
... Do exposto, se colhe, induvidosamente, que a capa
cddade nelativa que naoc se conﬁunde com a . absoluta, e

supnida pela assistencia. Logo 0

assistente nao se substitui ao nrelativamente Aincapaz,
no exencicedo dos dineitos que a este pentencem. E  nis
40 neside a digenenga entre assdistencia e  nrepresenta
cao (Vicente Rao - 0 Dinedito e Vida dos Dineitos -
pag. 154 . Vol. 11 - Tomo 19 - 1978 . 5a. Ed.). 0 rela
tivamente incapaz PODE E DEVE (para usar vocabulos do

© mesitne citado), ele proprio, -exercern os seus direitos.

Apenaé se nao houvern a assistencia do futohr, podem
vin a sen declarnados invalidos, poié nao saoc nulos de

pleno dineito, mas anulfaveis (C.C. ants. 147 e 154).

Para que se possa falar em podern discricionario da Ad

-ministragao Publica, capaz de produzin efeitos, sem:

que o Judiciario possa invalida-fo, e &nd&penbauez gue
-a Lei outorngue a autordidade adminis trativa essa podes
tade. No caso, ela dimanaria de norma Legal que 4Anves

tisse 0 Ministrno do Intenion ou a FUNAT de PROIBIR: a-

dalda do s3ilvicola. E, como Anexiste esse poden, por
que s4ifente o Legisladonr, nao se ha de falar em  ato

-dLACd&CLona&LOL Amune de apreciagao fudicdal. Trata-se

de proibicao, a reveldia da Lei, man&éaéfaqente contra
nia a texto expresso da Led Maion . E, pnorque ¢ ato
omissivo Insito esta na orbita do dineito comum, sem
qualquer conotacdo com interesse publico, que nem
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Aequen 50& apontado como violado, afirmo, com convic
edo, que a area inacessivel ao Jud&c&an&o reservada ao
poden discnicionarnio da Admindistragdo, ZLMLIa—ég aos
atos em que esfa age em defesa ‘de Ainteresse publico,
necessarios para que o Estado se realize, cumprindo a
missao que Lhe fod confiada, e em rnazao da qual exdiste
(Cretella Janion - Manual do Dinedito Administnativo -
pag. 142/143)..."
... Examine-se a natureza do nregime tutelan na Lei n?
6001. Assinale-se, em primeino _Lugan, que citado dipfo
ma Legal estende aos Andios e as comunidades indigenas.
a protecdo das Leis do Pals, nos mesmos tenmos em _que
de aplicam aos demadis bna5&£e¢&o& ut ant. 19, paragra
o unico. A todos o0s silvicolas se estende a tutela
das Ledls, porque, na realidade, brasileitos sao. Logo,
a phOLb&QaO para ¢ &nd&o sain do temnitézio nacional,
por Ainexistin em fLed, e mandifestamente ilegak, porque
como brasileino 50 pode&a deixarn de fazer alguma coisa
se noama expressa assim estatuir. Mas enquanto perndu
ran a tutela, antes da emancipag¢ao a que 4e nefenem 04
antigos 89 e segudintes a Led n? 6001, podem ser Lnvoca
das em favorn _dos silvicokas as noamas da Lei civik.
emancipagao e ato formal, previsto na Ledl. Se 0 pacden
te adinda nao_a aleangou, porque e tutelfado, pode 4invo
varn a protegao do diredto comum para o exercicio do di
—  nedto, se este condicionado.estiven a autonizagao de -
- quem Zem o podern de assistin. Logo, a emancipacao e
. coisa divensa. Porn ela, o Andio adqu&&e a plenitude da
sua capacidade, o que nao quen dizen que, se ainda re
Lativamente 4incapaz, esteja ao desabrigo da protecao
Legal, consignada ao Codigo CAivil, quanto a possLibild
dade de Aup&&mento da &ncapac&dada " (Min. Adheman
Raymundo) .
"Mas se houven d&uetgenc&a enthe a expressdo de vonta
de do nelativamente Ancapaz e de seu ussdstente?
Eis a nesposta de RAO:
"Se diverngencia surgin entre uma declaragao e outna
ou se 0 nefativamente anapaz nao qu&zen UakI&CLpa& da
pnatha de algum ato juridico, cumprira ao fudz pncnun
cdan-se, ouvido o ministenio pubﬂ&co entre cujas  fun
eoes se inclui a da protecdo da pessoa e dos intenes
ses dos Ancapazes (Cod. Proc. Civil - ank. 80, § 19,
"a" 20). E de se notan, ainda, que 0s atos praticados
pelos nelativamente Lincapazes sem a assistencdia - de
quem de dinelto nao sao nulos, mas simplesmente anula
veds (Cod. Civ. ants. 147, n? 1, e 154), e, como tadis,
suscetivedis de natLALQagao (Cod. Civ. art. 148)." Idem,
pags. 171/2. _

. Com estas conce&tuagoes coincidem disposigies reditera
das do Estatuto do indio, quando se nefere a manifesta
cao da vontade do LndLgena que a Led reconhece Legitd
ma.

"Ant. 29 - Cumpre a Unido, aos _Estados e aos MunicZ
pios, bem como aos ongacs das nrespectivas ad
miniétnagoeé indinetas, nos Limites de Aua

competencia, para a pnotegao das comunida
des indigenas e a preservacdao dos seus  di
nedltos:

I O S T T R I I I R I R I I I I R e N I SR R R N I I I I S ]

1V - assegurar aos indios a possibilidade de 2ivre es
colha dos seus medlos de u&da e subsistencia;

P A
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VIT - executar, semphe que posslvel medLauta a colabo
“ragao dOA indios, os programas e panQIOA tenden
tes a benefician as comunidades Lindigenas; :

VII1 - utilizan a cooperacac, o© eap&n&to de 4n4c&at4

va ¢ as qualidades perssoais do indio, tendo em
vista a melhonia de suas coaddigoes de vida e a
sua integragcao no processc de desenvolvimento.

Note-se a insistencia com que a Ledl concita a adminds

rhagao a obten a cooperagao voluntaria do Lnd49ena

0 tema, no entanto, nao deve sen exaurido no ambito do

vvineito Privado, onde apenas nesumo o entendimento de

que a capacidade de dineito (de sen titulan e de gozar
de direditos subjetivos), que e de toda pessoa, ndo se
deve confundin com a A&mpzeé capacidade de praticar de.
tenminados atos jurnidicos pessoalmente. Logico, a pes
doa titulan de dinedltos pode goza Los em muitas e nume
rosdissimas situacoes, sem que para Aisso neceAAanLamen

“te deva praticarn ato juridico. Volto, a proposito, @

VICENTE RAO, para mostran que a Ledi reconhece apt&d&o.

de nelativamente. incapaz para a pratica de numerosissi

mos atos, para 0s quais nao depende de assistencia (v,

op. cit. pags. 167).

0 princeipio, na verdade, ¢ o de que as incapacidades ne

Lativas sao aquelas que a Ledi. estabelece; o nelativa

mente Lncapaz nao pode praticarn vaﬂ&da e eficazmente 05

atos Lindicados em Led.

- "Para confernin sabon histinico a proposigoes de -tao al - - -

to sdgndficado e trazen a nota de vetustez a essa es -

plendida doutrnina, colhe breve e magnigico paragrago
de COELHO DA ROCHA que, ha quase dois seculos, honra
va a catedra que 5ona de MELO FRETRE na Univensidade de

Coimbra. No seu Cunso de Dirneito. C&U&E (ed. da Undivexn

sidade, 1886, pags. 6) Le-se: ,

"Porn iss0 as Ze&é naturadils Ampoem aocs homens obriga

goes, concedem-Lhes tambem muitos dirneitos. Destes di

rneditos naturais undcamente apontaremos 05 princdpais,

que servem de base as Ledis civis.

0 19 ¢ o da fibendade natural, que ¢ faculdade, que o

homem tem, de fazer Zudo o que nao e proibido pela Led,

e por conéegu&nte de dispor da sua pessoa, _agoes . e

bens da maneira, que fulgan mais conforme a sua 5@£4c&

dade; mas Aemp&e debaixo da condicao de nao ofenden 04

seus deveneé para com Deus, para consdigo, nem para com

04 outros. ,

... "A instituicdo da tutela (genuLnamente de dinedto

anvado nas suas onrnigens e, em segudda, fruto de acen

tuadissima evofugad no diredto publico) e aqu& apﬁ&ca
da, como se ve, para 6&”5 em&nentamente soccals"” . (Min.

Romgﬂdo Bueno de Souza).®

"Tambem o B&aé&ﬂ e sdignatario da Convencao 107 a qual

afinma que "nao deverao imponrtar em qualquer prefuflzo

para gozo, sem dischiminagao, da generalidade dos d4

neitos inerentes a qualidade de cidadao.” (ant. 39, 37.

"Assdim sendo, de plano temos que aos Lndios se aabegu

ha a inviolabitidade dos dirneitos concennentes a vida,

a Libendade, a seguranca e a phopriedade, nos termos

preconizados n aConstituicdo da Republica. A tutela a .

que estac sujeitos fodi estabelecida a sern favor, e t&a

somente para rnesguardar seus haveires ¢ preserva-Los 44

sdca e culturnalmente no processo de sua Lntegragaoc = a

dociedade civilizada. Via de conseqliencia, essa tutela

80 de admite dentho desses exatoA pardmetros , consti

LN




tuindi-se em exonbitancia quando obkictiva submetern - o

tutelado a disciplina do absolfutame:te incapaz. - Vale
dizen: a tutela em nenhum momento poederna ser exencida
contra as Liberndades de tutelado ou aqueles intenresses
que Lhe paregam Legitimos, desde que esses internesses
nao afrontem as ZQLA do Pals, nem se traduzam, em amed
ca a sdeus haveres e a sua 4ntegnagao moral ou 645Lca
(Min. Miguel Jeronymo Ferrantel. _

"0s silvicolas, em face do arnt. 69 dizaosto, inedso
111, do Codigo Civil, sao 4incapazes, relativamente  a
centos atos, ou a maneina de 04 exencer, 4icando eles,
congorme pneve 0 paragrafo unico do mesmo antigo, "
feiltos a neg¢me tutelar estabelecdido em Ledis e regula.
mentos -especiads, o quak cessand a medida que se 5onem
adaptando a c&v&ﬂ&zagao do Pais.

Vedio o Lnd&gena a fican sujeito a rnegime tutelfan — espe.

cial de ha muitos anos, conforme o Decheto n¢ 9214, de
1911, Decreto n@ 5.484, de 1928, Decneto-Led n? 736,
de 1936 Decneto n¢ 70.652, de 1942. '
Pon ultimo. o Estatuto do <indio - Lei n9 6001/73 - e

formulou a Legislagao, onde fixou a disciplina jurld{

ca dos indigenas e das suas comunidades, com o  propo
sdto de preservarn a sua cuftura e Lntegna Los prhoghes
A4iva e harmonlosamente na comunhao naclonal. -
A tutela dos silvicolas, como ficou dito, cabe a FUNAT,
mas cento que ao JudccaanLO no exe&c&c&o de seu poden
constituucional {ant. 158, § 49), compete suprin a
omissao do consentimento de tuton, se ocorne Lesao aos
seus dineitos e garantias Aindividuals, enthe o0s quais
avulta da Liberndade de Locomocao (§ 20, ant. 153, da
Constituicao). (Min. ALdin G. Passaninho).® ' _

"Na declaracao Univensal _dos Dineitos do Homem, panra
arnematan, partindo do minimo para o maximo, desde o
anvatLAIa o Codigo Civil, ao infcio do pubﬂ&c&éta 0
Estatuto do Tndic, do Dineito Pibfico Interno e Extexr

no, a propria ConAt&tu&gao e as Convengdes Internacdio

naLA a que a Nacao se obrijou, desaguamos na - Declara
¢do Undivensal dos Dineitos do Homem onde se L2 que "£o
do homem tem o dineito, em plena Lgualdade, a uma fus
ta e publica audiéncia porn parte de um Traibunal inde

pendente e imparcial, para decddin de seus dirnedlitos e

devegeA." (ant. X[... (Min. Washingfon Bolivar de Bri
to). '
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1. As ExperiEnciAs EXISTENTES . -

O Regime instaurado a partir de 1964 impOs uma nova: ordem institu
cional e econdmica, tendo o pais.enéontrado-a-crise dos precgos
do petrdleo, em 1973, no auge do que foi denominado - “Milagré

Bras..leiro", com a sociedade, como um todo, sufocada pela cen:

. sura absoluta e pela propaganda sublimar intensa pelos meios

de comunicagao é que,cribu,o-falso dilema "Ame-o ou Deixe-o" ,
,refleko da~doutrina que se impds a Nagao.

'Issq levou o Governp brasileirq, face a disponibilidade de
uma grande bacia fluvial, a desenvolver, em areas 'habitadas-

por sociedades indigenas, grandes projetos hidroelétricos como

os de Tucurui (que atinge os Parakanam, Suruil, Gavioes, Guaja

- Jara e outros) ; Balbina (que atinge os Assurini, Arawete, as

tribos do Parcue Indigena Kayapo, as tribos do Parque Nacional
do Xingu e outzos); Salto Santiago (que atinge os Guaranis) ;

da Bacia do Uzuguai (que atinge os Kaingangs e Guaranis) e do

Rio Sao Francisco (que atinge os Tuxa, Truka, Pankaranam e
Atikum)‘z) 0 que, se por um lado atende os interesses
multinacidnais acolhidos no seu projeto de desenvolvimento ’

gféta de manei=a desastrosa as populagoes indigenas atingidas,
qbondo, consequentemente, oOs inferesses das,minorias étnicas
em relagao aos interesses das empresas transnacionais.
Contudo, nac: tem sido sdmente os barramentos . construidos
com o fim de pr-oporcionar o crescimento.da demanda energética

gue tem atingicio as sociedades indigenas. Também aqueles desti



nados ao controle de cheias t&m levado o pﬁnicb, a desolagao
e a destruigcao do modo de vida e das bréprias populaqées1afet§
. das, alterando a estrutura politica_c'social,déstas..   . IR
A experiéncia internaciohal aponta, no Canada, a construgao
de uma série de barragens ao norte da Provincia deruebec, on
‘4de existiam éproximadamente'loﬂmii Crée é Inuit:(esqqimé) | e
" que perderam mais de 80% do seu territdrio. Apds virias agoes -

judiciais os indigenas foram ihdenizadoé e‘receheram‘ainda co
mo compensacgao a participag¢ao nos lucros da hidroelé£rica e me.
tade de tudo aqu1lo que o Estado prov1nc1al de Quebec viesse a
receber por projetos realizados em seus territdrios. Denotar

que foram os proprios lndlgenas.que subsidlaram a sua causa ,

havendo sido assistidos por técnicos interessados na questao.

Atraveés do brojeto Papaloapan, que tinﬁa entre os seu5'objé
tivos a contengao de cheias e a'drénagem-fluvial, o governo me
xicano construiu a‘barragem de Miguel Aleman, cuja Ainundagéo
levou os Mazatecos a perderem gquatro quintos da,populagéo no
local de origém e a metade dos éeus territdrios, as terras
mais férteis, em consequéncia da inundagao.

Na Guiana nao se conhecem os planos para ass 1st1r os _AK&'
WAIO, éujo territério a legislagao guianense lhes garantc,_mas
"que o projeto do Alto Mazaruni afetara. )

pa Africa vém-os exemplos mais dramdticos provocados pela
construgao das represas Kariba (Zambia ¢ Rodésia), Volta = (Ga
na), Aswuan (Egito) ¢ Kainji (Niqeria), com cerca de. 250 mil
'ﬁc ssoas deslocadas no total e quatro reassentamentos qompulsé

rios de 100 mil Nubas em Aswuan.

~Tambeém o povo Sami, localizado ao Norte da Escandindvia, em.



territdrios noruequds, succo, finlandds ¢ tonbém russo, S0 A

atingido pela Hidroelétrica de AlUi-Foutukeino, que ¢ nm'projo

to do governo noruegués, atlnglndo dnL Lurqn‘ do sou berritd

“rio. 03 Sami desenvolvem intensa rumstGncia'dtravGu deuma ar

Lxru]ada luta pOlltJCa, tende o assunto sido discutido no  par

lamonto noruagu e

Sﬁo citados COMO. fatores matis’ r(lvvunt( do problena . das
i : = }

rerdas o custos bara as populaccoes aletadas pelos barramentos
N . " y 3 } ’

as consequéncias de ordem ecoléqica—ﬁcmnémicn, mihdico-saniLa

ria, e_outras,_ como a parL1C1pacdo OdS,UOpuld\)“% atfetadas nos

pProcessaos d'c sérlos em talu cmnprecndinentos ¢ as ctuacoes dos

especialistas no processo de reestruturegao degsas scoisdades.

. Thaycr Scud nr, c1tado yor AP)QllP e Santos con

sidera trés grandes categorias quanto aos cfcitos desagrogado

) res das barragens: Stress fisiol8gice, stross psicoldgico ¢ o
stress sOclio-cultural. O primeirc se vefere a‘saﬁde‘u ae bem
estar das populagoes, O querassociade ao diminuto espago geo
arafico reservado pode levar a falta de aliwmento o de Equa. G
segundo, ﬁclo medo do de?‘wnhﬁvvdu ¢ polo poesar por deinag a

terra natal; e, finalmente, o texceiro, pola yodugao dh inven
tario sdcio-cultural ¢ a pcrd# da lidevanga politica lecad, o
que levagfq esfacelamento da cstrvutuwra dossas pupnlacOos.

Tais empreendimentos san traz:idos o colagan para demonstrar
qﬁe 0 precesso gue afeta as populagooes atingidas por tais o eom
preendimentos, sejam barfagcns para o consirugio de usinas  hi
droellitricas ou barragens para a bontungﬁo de cheias, & o mes
mo: Pouca precocupag¢ao das autoridades governamcntais das socie

dades ditas nacionais, pelo que os recursos inicialmente pre



107

vistos tornam-se aguém 4o neceossario, vecursos ostes que pode
riam scr utilizados em beneficio das proprias populagoes atin
idas ¢ no aprimoramcnte ¢ melhor solucdo dos cnpreendimnentos.

g I ! i

verifica-sc, om-tais casos, o "{alta de planejamento DOY
partce das autoridades regponsiveis poeliy rThoecdes o reassenta

7"(3',":-‘75) : -

meintag.

cxenplo disto € o - que ocorre no Vale dou 1tajal, mas precis

Ixenplo disto ¢ o -que ocorre no Vile LLajas, ! a
mente em Ibirama, onde ¢ governa fodoral, povas impedir os  pre
juizes causados pelas ch2ias no vico
uma série de barrament0s © guc atingem divetamente os Yokleng,
localizados na area.

Sobre o assunto Aspelin e Santos informar gque no

Brasil, "Excetuando-se ¢ Projetc Urugual, formulado pela Ele

tresul, todos os demais projetos de constiugao de  barramentos
foram ou estao sendo desenvolvidos som maicres  consideragoes

\

pare com a problemdtica indicena. {...) Pagam-sc 0s prejulzos

concretos, sem nenhuma atengao para guositoes decorrentes, tais

como angtstia pelo deslocamento para outra arca; {...) rmuito

menos, poensa-se em indenizar os Trdics por nordas colobivas

P - Y R R b LI ST R NE i e . - L.
- ~ -t - pads S 2T e e e Tl Ul RS ~ . - . . - ~ T

ocorrends om Ikbirama (SC), no posto dad

diado erque 2briga o populagao

conSLro) uamd

.-
f—
-~

barragen de contencao, intogrands vim complexo G0 controle da
: y PR . R s . 3. . : [ :
bacia do 1lajoei. O grupo indlgoina aiciado, dosde 80 0lle anos

atvas vem sofrendo conscguinciag Qe g jelo, Lo gus tenha

ocorvidn sequer uma centativa oficial doe coleocm on o indigenats

- (7. 7¢)
cientoes do ogque osla ocoryrendo. (o000 ‘

A questio dos barramentos, pois, nlo dwporl. se pars g cons

trugao de hidroel@tricas ou para a cooatencdo de cheias, tem
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significado comumn para as populagoes atingidas, pelo gque 0s
. . /e . , o ) . )
mecanismos juridicos adequados a defesa de suas terras ou ao
recebimento de justa indenizagdo pela expropriacio destas pela
socicdade nacional, tem aplicagao idéntica para todos os povos

indigenas do Brasil, face a tradig¢io de dominio colonial — gue

tem marcado as relagoes de Indios ¢ brancous. O que variara  se

rd a estratégia politico-juridica a ser adetada em ralagio - a
eépééificidadc de cada sociedade o de cada caso,” fossaivando—
se scmpre aos indigenas o dircito de negociar‘a perda das po
téncialidndé% energéticas Qu'dg Yecursos naturals ue se oencon
tram no inforiorrou na poeriferia dos territdrios quo'ccupam /
com vantagens que permitam 0 melhor onirestancnle com o 5ocj§

dade nacicnal.

“...
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2. 0 CAs0 XOKLENG DE IBIRAMA

Tomaramos como exemplo de estudo o cacn Xokleng, cuja reser

-~ya amcacada pela barragem de controle das cheias do Rio Itajal

. “~do Norte, & parte de uma area de cerca de 100 mil ha de tevras

Mindigcﬁas integrantes de onze areas difcrentes, no RS e cn SC

e que sdao atingidas por projetos de construgas de barragens
destinadas a geracdo de energia eldltrica ou contengao -~ de

cheias.

Quen sdo os Xokleng?

Constituem uma etnia localizadd no alto Vale do ltajal, no
posto indigena de Ibirama ¢ que tambOm s¢ encontram na locali
dadce 8io Jodo dos Pobres, municipio do¢ Porto Uniao. Zté recen

temente no arca da serra do Taboleiro, na vegiao Jda Grande Flo |

riandpolis (Santo Amaro, Palhoga, Imarval, Pauls Lopes), hdvia,
indicios da . existéneia, ainda, de um pogueno grupo Xokleng  ar

redio.

A principal reserva indigena dos Noklong  estd localirzada
novaledo ltajal do Norte, que € um prolongamnentc do vValce do

Ttajal, no Municipio de Ibirama, que tom como poles de atragio

la por uma

-~

as cidados de Rin do Sul e Blumcnauw, estando servi

estrada foderal, a BR-470. Com area de 141.565.8066,08m™, cons

tante d¢ titulo definitive expedido pelo Estado de Santa Cata

rina, a reserva esta coberta por florcusta sub-tropical, tipica

da recqiao, contendo espéciesde vegetais como cancla, percba e

sassafras. .
#x poptilagao residente na reserva, indigena ou nao,  tem

T
. . > - . - . .
sting propriedades localizadas as margens do Ttajal do Norte e

do Plate ¢ a distribuigfo das casas scqne o modulo fixado 4
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localizam cm lotes coloniais (25.000 T BN SRNEIT djutancium .ouma

(!pzcx‘lnnul\nn‘nt Coe"

das outras entre 200 a 500 mctro

Hch,~segundo a FUNAL, a reserva conld com wna populagao de

889 1ndividuos, §ede_299 botocudos puros, 2% Kiingongs puros,

117 quaranis puros, 17 mestigos botocudos, 102 Kﬂ'umun sonnsti

¢cos, 20 cafusos (xckleng X negres), 265 indios brancos ocivili

(32:4)° . et o (29:7%)
zados , apcentandoe o CIMI 82D pesuoas, T es

tando seu territdéric jA intensamcnte devastado pela txplorag

de extrag ~80 de palmlto e madﬁlia ¢ gue tem levado n  constan

tes choqgues com a sociedade nacicnal ali localizade o inteqra

~da pcelos it 1nt resses dos madeircirog, Lom coms redusido a

area face as constantes invasocs pMiu constrecio da  Tharragem

de contengao de cheias. : -

Ocupantes inicialmente da drea existentes entre o litoral e
o planalto, foram impedidos'de-fazer.suas in;uraées de  coleta
ros rioos pintmis a partir da abertura da esfrada de troba;, ii

gando Sao Paulo ao Rio Grande (1728), do surgimentce d¢  Lages

(1771), e 4o aparccimento de fazendas doe criagio nos campes de

_Lages, Curitibanos, -Curitiba e Garapuava., Contudo, como assing

la Santos, foi a colonizagdo curendia no Pio Crande © cm ftorno
]

de Curitiba que empurrou os Xoklorng pala os seus limites @ o luads

em Sant1 Catarina, isto na priwmcira motade do cooulio passado.

A histOria do contato entre os Xakicng o copponentes da 6o
cicdude nacional foi parvicularmente drawdtice. A tribo tradi
cionalmente mantinha suas atividades de subsistincia com  basc

nds atividades da caga e coleta.

O



Como o territdrio-ocupado pe

-

2agao,

genas nao tinham para onde fugir

contra & penetracgao dos brancos

da criagao do srI, foi sivel

pCs

grupu?. Assim, Eduardo Hoerhan,

no Alto Vale do Itajal.

Orientando o posto inéigena dos

Eduardo iloor

de 1orahxn dos civilizados

CN}

entretanto, esse quadro logo se moc

Bpademias
Jag coey

do nac mais pela caga e coleta,

a dieta alterada o organismo tcrnou~se nresa

havcnuo o desequilibrio demografico alterado

bal, tornande o grupc perman

oficial de protegao.

'Hoje o povo Xokleng e utilizado pela

seu potencial de mao ge

quanto o potencial florestal de

plorado. Sujeitos a situagdo do

poliacaoc, a maioria dos Xcklena

atividades de corte de palmitos

LI

fora do posto indigena. A

te, poi

;7)

ttll

micarom atividade.

Nc~t~ contexto, como bem ass

© preciso acentuar a dicot

ja estava ccercado por propriedades civilizadas, os

r. A rosi

an logrou resguarda

rogionais.

grassaram no qrupo €

citivamente sc adaptaramsa

nteoemente

obra e de

agricu

nao ha condigoes para

Cmia

los Xokleng, a &poca da civili

indl

stenecia quo OLULC LM

foi continua e, somente Jdepoin

o contato.pacifico com  alguns

om 1914, contatou com wm crupo
a pacificagio atd 154,

e am oy - : b R .

roa area indigena do Ihiroma

Com a sua o Py

,f‘(("\«..

0% e | sobreviveram o viord

vida sedentaria, suboisbin

nas pelo cultivo de rogan. Com

facil de docngan,

a organizagic i

dependente do  ordganis

ino

sociedade regiconal om

capacidade

resorva e

5
0]
:3
‘J
[l
S

-abe alho em gue predoming a ox
sobrevive pela execugad s
coarca Florestsis localizadas

Tture © proticada precariamen

.
—d

natos, isoladanentce, fina

. R zr
inalan Scegoer o ua;tno,(J“)

entra o conceito

oxistonte

R
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de terra como meio detpropriedade, '!\;1g;;'x1:"d<4 trabalho aqricola
ou onde s¢ distribuom recursos animais ¢ de coleta & o concel
to}do que seja o torritérid tribal, cuja dimensio sdcio-politi
ca-antropoldgica & bem mais ampla, face a relagao ox151¢ntc‘e£
tre a identidade da tribo e o seu territdrio.

Com o contato e a<dqminagéo, os concertos de terra e terri

tério se antes variavam muito em relacao a cada sociedade indi

gen@,hoje tendem a se homogeneizar, o que gera a producao . de

uma concepgao indigena d= terra como cspago geométrico, fecha
do por fronteiras definidas pelo direito nacional e que distin
gue, om conseqliéncia, duas identidades étnicas em oposigao: o3

‘brancos (fora) e os indios (dentro).

i irreél, pois imaginar, uma soberania absoluta das comuni
dades indigenas dentro de seu Eérritério; as sociedades indige
- nas hao sa&o autarquicas: dependem economicamente da sociedade
nacional. Dessa férma, a luta pelas terras indigenas se da em
duas. frentes: a garantia da propriedade e do territdrio tribal
en termos de conceitos juridicos nacicnais; e a garantia de au
togestﬁg da—élocagao dos recursos deste territério das normas
proprias a cada gruéo. Caso contririo, tercmos o fantasma - da
“emahcipaqﬁo" e & consequente insergao dos indios como ' indivi
_aués}nn-economia nacional - como peoes ¢ componeses sem terra.
A questio gue se coloca, portanto, & a das formas c condigoes

de mediacao entre os processos intverncos a comunidade s indigena

e a sociedade envolvente. Em outras palavras: a garantia pura

e simples de um territdrio tribal nao assequra a sobrevivéncia

- . p7 L
das populagoes indigenas". P55)

Na reuniao realizada de 9 a 12 de outubro de 1980, eom Flo
riandpolig, antrop&logos "¢ advogadios reunidos entendoeram, en
@

e e Bem e e

o ey it
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tre outras, como medida de agaoc v gente e prioritdrias a prote
cao efetiva contra quaisquer invasoces das terras indigenas e

utilizacao de sevs recursos naturais, bem como a .,“preocupiv

tados, direta e indiretamente, com a construgéo de barragens.,

e gue vem mostrando de forma persistente a violagdo do , estabe

lecimento na Constituicdo Federal (é£?i9§_1§§;'§1,e §2;'na Lei

.Artigo 20, paragrafo 1, 2 e 3, do Estatuto do indio, Lei Fede

com O processo decisdrio em que o5 povos indigenas. sao afe -

ral 6001/73) e em Convengao Internacional n® 107, da Qféaniza_f

cao Inte;nacional'do Trabalho) que garante aos:povosvindigenas

o direito & posse permanente da terra e ao-usufruto exclusivo °

das riquezas nela existentes".

Com efeito, exigiram a necessidade de busca de outras  f¢

tes de energia,. ou mesmo construg¢ac de barragens de pegueno
porte que atendam tanto os interesses das sociedades tribais

como o da sociedade nacional.
Concluem, considerando "que se mais uma vez, em carater ex
cepcional e na comprovada falta de-outra alternativa, volta a

sociedade nacional a explorar o pouco que resta aos indigenas,

T w2764 7 s e

sua indenizacao deve ser, pela primeira vez, justa e digha. De

‘ve-lhe compensaxr terra por terra em lugares iguais; ~ benfeito
ria por benfeitoria; e bens naturais e custos sociais por inde
nizagao monetaria; de modo que estas recompensas cheguem as
suas maos COmO grupo e nao revertam em favor de qualguer setor

1" (2:165) .ll 3 ‘
da FUNATI". , porque "afinal todo homem, em qual
quer de suas dimensoes ou realidades sbcio-culturais deve ser

) . e ~ . {2:167)
visto como beneficiario das mudangas econdomicas...

Os direitos das sociedades indigenas antecedem os direitos

da socicdade nacional, pelo que estas devem ter, aléem dos di

P
¢
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reitos quu esta poOsSsSyaC, oukros Jque ;erdm S gnn01gau

te

esta mesma socC

E ev*donte, co

o -

iedade. IR

niorme anota o insigne D‘]Jarl, que ja

-possivel devolvcr aosvindios as torvas que fnrnm Ljrada

‘ mente possivel ¢

tes das trlbos remanes contos

Examinaremos,

_mo porque grande parte deles ja foi dizimudo, mas, "€ pe

jurldlhamOﬂtc ourxqato;lo respeitar os
(1‘]- Cem ..v“i— . »‘_‘.. |

pois, a doutrina, a jurisprudéntia o a

¢do patrimonial em relagdo ao Posto Indigena de Inirama,

sentido de verificarmos gquais os direitos de que dispoe

Xokleng e quais os mecanismos juridicos de utilizacdo em

defesa.

A nossa consti

dios sao do dom1n

nente e o direito

e utllltluﬁo nela

tuigao afirma gue as terras ocupadas pe

io da Un1hg, nas

gun elicg ktem a posse

ao usufruto ext ursos  na

peran

nao e
mes

rfeita

direi

—085 ——
sua .
los in
perma

turais

ey J“YM“LOS‘

Pode a Funai-desfazer-se da

Ll
[¢
~
.

Na préa

seremn deslocadoes

cia face a legisla

ace ao disposts tTaoosl, vastam duas indaq

s terras indlgenas? bPoden os

agoes.

JDleS

do suas terras? Teis indagagoces tem procedén

cao que deu ovigom o FUNAT (lei 5.371/

3

ao Estatuto do Indio (lei 6001/772), bom como a Convencao
) kY

da

01T, termo rat

so internacional,

ificado pclo Brasil ¢, portanto, um com

prevern a possibilidade do deslocamen

c8)
107
promis

tO no

intercsse do desenvolvimento e na ut;llza%ao das terras indige

nas cm proveito deles mesmos.

Na hierarquia

das leis, a Constituigao tem soberania

qualquer outre oxrdenamento legal. O § 19 do artigo 198 d

maior , declarou

a nulidade e a cxtingao dos efeitos jur

dé qualquer natureza que ténham por objoto o dominio,

L

sobre

a  lei

- .
‘1dicos

posse



ao dominio de terras indigenas

contra a Unlao ou o orgao tutor. No caso,

‘substantiva civil vigenteée. S

- - L. : S 8)

ou a ocupagao de terras habitadas. pelos silvicolas. Assim, se

foi o texto constitucional que anulou o que existia em relacao
(o que era interesse da Uniao,

pOLS, as terras 1ndlgenas pascaram ‘a pertencer-lhe), a

posse
e a ocupagao (que com o usufruto passaram os proVeltos destas
terras aos 51lv1colas), nao na como admitir-se que apds a

sua v1genc1a ex1sta a pratlca de qualquer ato que a propria

Constituigao abollu; Tal ieve ser entendldo da anallse do § 29

do artigo 198, ao prever & impossibilidade de qualquer acao

em direito adquirido, pois, - contra o estatuto maior ndo preva

lece tal hipdtese (Samula STF). . I o

vVerifiquemos, primeiro, entao,

© gue & posse na legislacio

0 Cédigo'éiVil, artigo 485, diz que & possuidor todo aquele

gue tem, de fato, o exercicio, pleno ou nao, de alguns dos po

deres inerentes ao dominio ou propriedade.
Anteriormente ao Codigo, como Ensina Clovis Bevilaquia,

nao havia na lei elementos precisos para o conceito de posse ,

-

que era dado somente pela doutrina, tendo antecedido historica

mente a propriedade (5 5, V'gl -tendo~ e dela distinguido com

a criagao, ao lado de rclagao de dlre4to, da relagao de fato.

£ o interesse da propriedade que justifica a protegao da

posse. Sem essa protegao pronta e segura, a defesa do dominio

ficaria incompleta.(B’g; v.3)

O texto nao deixa duvidas de gue a Uniao sendc proprietaria
.das terras dos povos indigenas e tendo por obrigagao a defesa

dessa mesma propriedade, um bem do Estado e do interesse publi

nao ha que falar-se

e
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co, deve proteger essa pouse, pOis, som ela nao ha como  falar

cn interesse no scu dominio. - -

Assim, sc o lei maior regulou a protecao da propriedade dan

-do acs Indios o dircito de posse permancnte das terras ' por

dispor fisicamente, de uma coisa, acompanhado da intengao de

eles habitadas e determinando que a-lei ordinaria previsse so

i

bre a inalienabilidade de tais torras, pode a Uniao, pdr ¢ssa

lei ordindria, prever soosre a remogio das socicdades -+ indige

nas? Pode a FUNAI alienar estas terras ou seus frutos, que a

propria lei cobriga-a a defender na condigic dc prenosto . da-

Uniao. (lei 5.371, art. inciso)?.

0 nosso C&digo Civil adotou a doutrina de Rudolf Von Jhe
ring, segqundo a qual "posse & o poder gue tem umne pessoa de

!

té-la para si". Resulta da combinacao de dois elenmentos: o  po
2 LG PC

der fisico (corpusg) ¢ a intengao de ter a coisa para si (ani
mus). Sem o clemento volicional a posse @ simples detencgao /

hosse natural e nido posse juridica. Som o elemento material, a
14

intengao 2, simplesmente, um fendmeno fisico, sem  repercussao
na vida juridica". Acrescenta o autor que "embora revista = os
caracteres exteriores do dominio, a posse & um mero facto. Se
o dircito a protege, concedendo-lhe garantias especiais, & por
que a perturbacdo ¢ o eshulho sio violéncias contra a pessoa do
’ o~ - - ~ . . -
possuidor, e o Estado deve, sempre, defender os individuos con
; = LRI n(f)-'?/O)
tra as vias de facto cllicitas

E quando ¢ o proprio Estado, por unm preposto, que pratica o
ato ilicito, isto &, quando por agao ou omissao, negligchcia,
impericia ou imprudcéncia,. pratica ou deixa de praticar ato  ao
qual estava constitucionalmente obrigado?

O artigo 486 do COAigo Civil diz ac a posse direta, isto &,
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daquele que detém mas nio ¢ projrictirio, nao anula a deste

que actém a possé indireta, sendo a daqucle, imediata, deriva

.da e tcmporarla [5: ;0) - pnrquusmefuﬁdu_numa relagao tem
- poraria. : T -
:g:::i:. ro zaso 838 fowss indlgsnas. 3 ovoese § diresa, mas

nao © tcmpovarla, porquu e o gru;rlu 1cxtn cons LJtU(lonal uma
1egislagéa superior e pogterlor I quigg C;vil, Quée  asseaura

a posse permanentv, um usufruto exclusivo, um direito real,

-que se ja nao fosse exclusivo, cemo fala a Cons tltuzgao, é ‘in

transferivel pe‘a sua propria con“Op a0, . -

Tal, pavrece-nos, extremamento lm}OLt ntoe para alact r:zar

a 1ncompetenc1a da Uniao ou de seu prono sto, a FUNAL, para de§

fazer-se das terras indigenas através da estipulacgdao por via
“ordinadria. | ) -

Estabelecido o que & posse, veianos o que seja usufruto.
0 CO6digo Civil, artigo 713, alirma que constitue usufruto o
direito real dc fruir utilidades ¢ frutos de umae coisa, encquan

‘to temporariamente destacade .da propricdade, nao existindo pre

ceito expresso na legislagao anterior a3 codificacio.

Direito real, segundo Cldvis .wildcuia ¢ "o poder juridi
q;dojxmemo bre alguma coisa determinada, aderindo a ele, en

guanto perdura, e prevalecendo contra todos. Aponta como carac
teres essenciais do direito real. a) adere, imediatamente, a
coisa,-viﬁculando-a diretamente aco tiﬁﬁlar.‘ﬁ um jus in re; 'b)
éégue o-objeio onde quer cle se c¢ncontre; c) nao perhitc gue

outros se estabelegam, um ja existe; d) O cxiste quando a le

gislagao o declara; e) @ provido de agido real que prevalece
contra qualquer detentor da coisa; ) somente o direito roeal

€& guscoetivel de posse. (grifamos).

‘(.‘.
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)
0 usufruto, pois, ¢ um dircito real, que da ao titular a
‘]')O!{L‘_%Q, O usew ¢ a fruaicao da_coisa a dinpos ,pxo deste.
O oartiae 077 o Codigo Civil ‘ij.Sjuij(_' aque s direitos YOais

P ) . . P B ; - .
pasgam, com © inovel, para o dom;nlu do Comprador ou sucessor,

cstando o principio do artigo reproduzin’s o linguaqem Go De

- (5103 :
creto 169-a, de 1890, art. 62, & 4¢ Iod face gque o8

Snus reais adercm d coisa © a seguem no transito de uns . para
outros patrimdénios.
Ora, se a Constituicao fala em possc