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RESUMO

O texto trata da construgdo do Projeto Politico Pedagogico para o ensino de graduacdo da
Universidade Regional de Blumenau, que foi um processo pautado por uma gestéo
democrética e participativa. O PPP hoje é uma exigéncia legal, LDBEN 9394/96, mas por
outro lado representa uma necessidade para 0 exercicio da gestdo preocupada com a qualidade
do ensino e a construgdo da cidadania. A construgdo do documento exigiu planejamento,
organizacéo de um grupo e a defini¢céo de uma metodologia. Esse plangjamento culminou na
criacdo de um tempo e espaco sistematicos de discussdo e sociaizagdo de produgdes. A
sintonia da equipe gestora na condugdo do processo de construgdo do PPP. Foram dois anos
de diagnostico e sistematizagdo, culminando com a aprovagdo do documento em 2005 nos
Conselhos Superiores. O desafio da gest&o ndo termina com sua aprovagéo. Outras estratégias
de gestdo democrética precisam ser definidas para a implantacdo e avaliagdo do PPP da
Graduacéo nos PPPs dos trinta e nove cursos da Universidade.
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1 INTRODUCAO

A Pré-Reitoriade Ensino de Graduagdo (PROEN), em parceria com a comunidade académica
da Universidade Regional de Blumenau, desenvolveu em 2003/2004 discussdes e reflexdes
com o proposito de avaliar politicas institucionais e sistematizar diretrizes e metas politico-
pedagdgicas, tendo por objetivo construir um Projeto Politico-Pedagogico (PPP) para o
Ensino de Graduag&o.

O Projeto Politico-Pedagdgico € um instrumento de orientagdo para a administragdo e gestéo,
tanto no plano globa da instituicdo de Ensino Superior quanto no plano de cada curso em
particular. Partindo da reaidade institucional, bem como de cada curso, considerando os
aspectos historicos, missdo e inser¢do regional, o PPP explicita as utopias, os horizontes, os
objetivos e estratégias para serem acangadas. Portanto, o PPP constitui-se em documento
orientador das agdes politico — educacionais.

Dessa forma, o PPP tem de ser concebido como projeto em permanente construcéo, ou sea,
precisa sempre ser revisto, analisado e julgado, em funcéo da dinémica nas relacfes sociais
(politicas, econdmicas, profissionais), como também deve transcender o tempo de uma gestao.
Dizer que o PPP deve estar em permanente construgdo significa avaialo em sua
implementagdo, porque é durante este processo que as situagOes reais evidenciam
necessidades, lacunas, fragilidades, mas também avancos e superacOes. Esses fatores
permitem verificar as necessidades de elaboraco e reelaboragdo das agdes que materializam o
projeto.
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Este projeto leva em conta a relevancia das necessidades e as possibilidades de sua
implementagdo, compreendendo que os desgos e 0s sonhos da comunidade académica véo
além das propostas apresentadas. Porém, aponta 0 que € possivel ser executado diante do
contexto universitario atual, projetando agoes a curto, médio e longo prazos.

O trabalho foi coordenado pela Pro-Reitoria de Ensino considerando sua responsabilidade
com as politicas de ensino, porém essa conducdo foi um processo de Gestdo Democrética
promovendo a participagdo da comunidade académica.

2 REVISAO DE LITERATURA

O principio constitucional da gestdo democrética em estabel ecimentos de ensino, em 1988, foi
uma conquista. Essa conquista no que concerne as instituicdes escolares foi garantida e
ampliada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN) 9394/96. Dentre
outras mudangas, a gestdo democrética implica a participacdo cidadad e a necessidade de
prestacéo de contas por parte dos dirigentes.

Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberacdo pulblica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidadaos e do crescimento da sociedade
democrética. Por isso a gestdo democrdtica é a gestdo de uma
administracdo concreta. Por que concreta? Porque concreto (cum crescere,
do latim, é crescer com) € 0 nasce com e cresce com o outro. Este carater
genitor € o horizonte de uma nova cidadania em nosso pais, em nossos
sistemas de ensino e em nossas ingtitui¢des escolares. (CURY in OLIVEIRA,
2005, p. 20)

O sistema democrético precisa do conhecimento, por parte de todos, dos direitos e deveres,
das leis e valores e de ter condigdes de uma participagdo critica nos destinos de um pais. Por
isso, acreditamos que a gestdo democrética inicia com a construgdo de um Projeto Politico
Pedagdgico coletivo, que supde capacidade diretiva e a busca de aprendizado qualitativo.

A gestdo democratica promove na comunidade escolar a redistribuicdo e compartilhamento
das responsabilidades. 1sso porque o conceito de gestdo estd associado a mobilizagéo,
participacdo, organizacdo e agdo coletiva. Nesse sentido, a agéo burocrética e centralizadora
vigente em muitas instituicOes escolares vai gradativamente sendo substituida pela gestéo
democratica & medida que os atores nas institui¢des ampliam seu conceito de participagéo.

A institucionalizacdo da democracia, associada ao aprimoramento da eficiéncia, a ampliacéo
do acesso a0 ensino, a busca pela qualidade da educacdo, sdo forcas que provocam e
estimulam processos de mudanca na forma de administrar a educagcdo em todos os niveis e
modalidades.

Segundo Cury (2005, p. 17)

a gestdo democratica como principio da educagdo nacional, presenca
obrigatéria em instituices escolares, € a forma ndo-violenta que faz com
que a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagdgico de qualidade que possa também gerar ‘cidaddos ativos’ que
participem da sociedade como profissionais compromissados e ndo se
ausentem de ac¢Bes organizadas que questionam a invisibilidade do poder.

Estas tendéncias sdo alimentadas por uma busca mundial para uma participacdo maior em
todos os aspectos da vida e em especial nos aspectos do gerenciamento governamental.
Segundo Miller apud Lick (2005, p. 21) “participacdo provoca um efeito tanto na satisfacéo
como na produtividade”.
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Segundo L tick

a participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de
atuacdo consciente, pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinagéo da
dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de seus resultados, poder
esse resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir
em torno de questdes que lhe sdo afetas (2005, p. 18-9).

As pesqguisas confirmam gue gestores que ativamente procuram resolver conflitos, promover
consenso e envolver participantes nos processos deci sorios conseguem mel hores resultados.

[..] a pratica da administracdo escolar dilacera-se em duas diregOes
opostas e contraditorias: por um lado, a necessidade de mobilizacdo da
subjetividade dos diferentes atores sociais ai presentes (gestores,
funcionarios, professores, alunos e pais) estimula o exercicio das principais
estratégias hoje disponiveis nesse sentido: a participagdo no processo
decisorio, socializando o trabalho em equipe e a producédo flexivel; a
formagdo  profissonal enquanto formacdo de  competéncias
(operacionalizacdo dos conhecimentos, habilidades e atitudes); a
comunicacdo de méo-dupla, que Zarifian (2001) denomina ‘auténtica’; e a
aprendizagem organizacional, que se traduz na proposi¢éo e na pratica de
projetos politico-pedagdgicos que envolvam a comunidade escolar como um
todo, garantindo a sua adesdo, 0 seu envolvimento NnOS processos e nos
resultados educacionais (CORREA; PIMENTA in OLIVEIRA, 2005, p. 37).

A guestéo que ainda precisamos dar conta € de: como sair de uma gestao autoritéria para uma
gestdo democrética? Para isso, segundo Lick (2005) precisamos de algumas aches especiais
tais como: criar visdo de conjunto, promover clima de confianga, valorizar capacidade e
aptidoes de participantes, associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisdes e integrar
esforcos, estabelecer demanda centrada nas idéias e ndo em pessoas, desenvolver prética de
assumir responsabilidades em conjunto.

Para instituigdes de ensino proporcionarem o exercicio da cidadania € preciso gestores que
sgjam lideres pedagdOgicos, os quais avaliem os programas pedagdgicos e coordenem a
construgdo coletiva e aimplementacéo responsavel do Projeto Politico Pedagdgico. Por outro
lado também precisam ser lideres em relagbes humanas enfatizando a criagdo e manutencéo
de clima de trabalho, promovendo o consenso na busca dos objetivos, solucionando conflitos
e administrando disputas pessoais.

Os gestores escolares so responsaveis pela sobrevivéncia e pelo sucesso das instituicdes, em
especia em vista de que o mundo atual € marcado pelo surgimento de novas estruturas
organizacionais, gue sdo mais democréticas, criativas, dindmicas e mais produtivas. Portanto,
uma exigéncia para dar conta desse contexto € alcangar uma cooperacdo mais eficaz de gestéo
gue supere o modelo centralizador, autocrético, controlador, cuja énfase situa-se em regras de
trabalho e obediéncia.

3 METODO

O ponto de partida da construgéo do PPP do ensino de Graduacéo foi a formacdo do Nucleo
de Politicas de Formacdo (NUPOF), em marco de 2003, o qual foi inicialmente composto por
professores que estudam e vivem a experiéncia de construcéo e sistematizacdo de PPPs em
instituicdes educacionais, abrangendo diferentes segmentos de ensino. O objetivo desse grupo
foi discutir e sistematizar o Projeto Politico-Pedagogico da Graduacdo da Universidade
Regional de Blumenau.
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Esse grupo fez reunides quinzenais em que desenvolveu estudos sobre a Universidade, sobre
0s PPPs dos cursos e sobre curriculos e formas de organizacdo de PPP de outras institui¢oes.
Diante desses estudos, percebeu a necessidade de ouvir a comunidade académica sobre essas
questbes. Para essa atividade, foi escolhida a assessoria do Professor Danilo Gandin que
auxiliou na discusséo e definicdo de uma metodologia que orientasse o inicio do processo de
sistematizacdo do documento. Esse trabalho aconteceu no final do més de maio de 2003
guando foram analisados os Projetos Politico-Pedagdgicos dos Cursos, em conjunto com
coordenadores de curso, chefes de departamento e diretores de centro.

A andlise dos documentos confirmou a necessidade de um referencial, de um projeto
pedagdgico para 0 ensino nos cursos de graduacdo da FURB. Este momento também
assinalou a necessidade de repensar a organizagdo no que tange a concepcao de curriculo que
tem norteado os cursos de graduagdo. Um Seminério sobre curriculo, promovido em julho de
2003, potencializou a necessidade de ampliar o Nucleo de Politicas de Formagdo trazendo
para sua composicdo docentes e técnicos administrativos de todos os Centros e setores da
Universidade.

Assim, para a elaboracdo deste projeto pedagdgico, o NUPOF adotou a metodologia
participativa de construgdo de PPP fundamentada na teoria do Professor Danilo Gandin
(1994), cuja dindmica envolveu docentes, discentes e funcionarios. Essa metodologia prevé a
elaboracdo do PPP em trés etapas fundamentais:

a) Marco Referencia: fase em que a instituicdo se compreende como integrante de uma
realidade mais ampla e se projeta como portadora de uma proposta socio-politica; expressa o
rumo, o horizonte, a diregdo que a institui¢do escolheu;

b) Diagnostico: andlise sobre a realidade & luz das idéias que foram abordadas no Marco
Referencial;

c) Programacdo: definicdo das agbes para aproximar a redidade existente a realidade
desgjada.

3.1 MARCO REFERENCIAL

Em setembro de 2003, o Nucleo de Politicas de Formagao elaborou questbes para subsidiar o
Marco Referencial. As questdes foram debatidas em foruns nos Centros e demais setores da
Universidade, durante o més de outubro de 2003. Ap0s as discussdes, a PROEN sistematizou
os dados coletados em cada Centro e nos setores técnico—administrativos, produzindo uma
sintese que resultou no Marco Referencial.

O Marco Referencial, apontado pela comunidade académica, conceitua a Universidade como
loca de producéo e sociadizacdo de conhecimento, cuja finalidade socia € formar
profissionais com qualificagdo técnico—cientifica para atuar nas diferentes areas de trabalho e
serem capazes de enfrentar os desafios sociais contemporaneos.

Essa formacdo exige uma organizacdo curricular que tenha como principio a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e que o curriculo sgja materializado em
propostas interdisciplinares e flexibilizadoras. Esta organizagdo curricular implica uma
reorganizacdo da ldgica disciplinar que sistematiza e operacionaliza os curriculos hoje na
Universidade. Implica buscar espagos e plangjamentos educacionais que nos desafiem a
construir trabalhos para dém das especificidades de cada saber disciplinar, promovendo o
didogo, o estudo e a reflexdo entre diferentes areas de conhecimento e os sujeitos nela
envolvidos.

Outra necessidade que o Marco Referencial aponta, diz respeito aos investimentos em uma
politica de formag&o continua para docentes, técnico — administrativos e discentes.
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Em sintese, 0 Marco Referencia indica que a Universidade € um local que, a partir de
demandas da sociedade e dos saberes historicamente acumulados pela humanidade, deve
produzir e reproduzir conhecimentos. Os conhecimentos, a0 serem socializados com a
comunidade, revelam o compromisso da Instituicdo de Ensino Superior com 0s interesses
coletivos. Essa socializacdo se materializa ndo so pela oferta de profissionais ao mercado de
trabalho, mas também pelos novos conhecimentos produzidos nas atividades de pesquisa,
bem como na prestagdo de servicos via atividades de extensfo. E neste fluxo de atividades e
conhecimentos gue os diferentes saberes vao apontando a necessidade de revisdo das atuais
formas de organizacdo curricular e criando outras possibilidades de estruturagdo dos
curriculos na Graduaggo.

3.2 DIAGNOSTICO

Diante das aspiragdes demonstradas no movimento de constru¢cdo do Marco Referencial
apontando os rumos para a Universidade, o NUPOF dividiu-se em comissdes para elaboracéo
da segunda etapa do PPP: o Diagnostico. As comissdes responsavels pelo levantamento e
andlise dos dados ficaram assim divididas: Curriculo, Formac&o Continua e Ensino-Pesquisa-
Extenséo.

As comissdes trabalharam na coleta e andlise de documentos institucionais, tais como projetos
de criagdo de cursos, PPPs dos cursos, planos de ensino-aprendizagem e outros. Dos
levantamentos realizados, chegaram a conclusdo de que alguns cursos ndo possuiam PPP
sistematizado e 0s que possuem apontam a necessidade de se estabelecer principios e
diretrizes institucionais.

A comisséo de curriculo identificou que a concepgdo de ensino que aparece nos PPPs, em
grande parte, esta baseada na transmissdo do conhecimento com enfoque no contetdo,
centrada no professor, com uma matriz curricular baseada na disciplinaridade. Verificou,
entretanto, algumas iniciativas de flexibilizagdo curricular, de trabalho com projetos e de
interdisciplinaridade em alguns cursos.

A formagdo continua aponta algumas atividades para alunos, professores e técnicos-
administrativos realizadas através de cursos de POs-Graduagdo Lato e Stricto Sensu,
Sequenciais, Extensdo e aperfeicoamento. Entretanto, estas atividades ainda séo oferecidas de
forma isolada, ndo constituindo propriamente um programa de formac&o continua. Portanto,
o diagnostico demonstra que é preciso construir uma cultura de formag&o na Universidade.

No &mbito da pesquisa, a sua articulagcdo com o0 ensino esta caracterizada nos trabahos de
conclusdo de curso (TCC), que muitas vezes sdo desdobramentos de projetos maiores dos
professores-orientadores.

Com relagdo a extensdo, as atividades existentes partem de iniciativas individuais de
professores, havendo pouca vinculagdo com o ensino. Os projetos ndo constituem parte
integrante dos planos de ensino-aprendizagem, nem dos projetos pedagogicos dos cursos.
Diante do Marco Referencia e Diagnéstico ora apresentados, o NUPOF discutiu e
fundamentou a terceira etapa da metodol ogia adotada: a Programagéo.

3.3 PROGRAMACAO

A Programacéo projeta a Universidade que se quer, dentro das condigdes que se tem. Fazendo
o contraponto entre o Diagnodstico e o Marco Referencial, o NUPOF trabalhou durante o ano
de 2004 na Programacéo e, em fevereiro de 2005, apresentou a sintese do documento a
comunidade académica, discutiu e ouviu os Centros. Em julho de 2005, o NUPOF entregou o
documento para analise e apreciacdo dos 0rgéos col egiados da comunidade académica.
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4 RESULTADOS

A partir desse processo identificou-se modificagdes no ambito da gestéo na Universidade,
quais sejam:

- a Gestdo da PROEN e suas Divisdes DRA e DIAEN de locais/espacos de execucdo
burocrética e atividades isoladas, passam a ser locais de pensar e sistematizar de forma
integrada Politicas de Ensino;

- 0 documento construido € efetivamente o resultado de um processo de gestdo democratica,
nesse sentido € a sintese das idéas dos participantes no processo — participagdo e exercicio da
cidadania;

- 0s PPPs dos cursos criaram um movimento interno proporcionando espacos de discusséo e
promovendo a participacdo. Nesse sentido perderam o cardter meramente burocrético e sua
construcao passou a exigir um processo de gestdo democratica;

- 0s Conselhos deliberativos da Universidade passam a discutir os PPPs dos cursos tendo
como referencial o PPP da Graduag&o. Dessa forma provoca-se os conselheiros a emitirem
andlises ampliadas sobre a organizagdo curricular dos cursos, superando as discussoes
isoladas e fragmentadas em torno de reformas parciais para gjustar carga horaria, disciplinas e
regulamentos.

5 CONCLUSAO

O PPP apresenta idéias, aponta caminhos possiveis a serem trilhados, articula as ag0es,
constituindo-se em um documento formal que indica agdes que possam levar a concretizacdo
dos objetivos almejados. E na revisio critica da historia da instituicio e dos cursos e de seu
papel naregido, que foram estabel ecidas definicdes gerais rel acionadas as orientacfes maiores
a serem dadas ao processo de ensino oferecido as novas geragoes.

Assim, o PPP deixa de ser um documento burocratizado e assume o caréter de documento que
busca criar unidade entre as préticas educacionais, na medida em que apresenta concepcoes e
diretrizes sobre os processos educativos e procura criar a dindmica de um trabalho que gira
em torno de objetivos comuns. E por isso que ndo podemos reduzir o PPP a um instrumento
técnico — burocratico, descontextualizado, estruturado em torno de politicas de Estado ou de
model os e matrizes curricul ares.

A questéo que ainda precisamos dar conta € de: como sair de uma gestao autoritéria para uma
gestdo democrética? Para isso, segundo Lick (2005) precisamos de algumas aches especiais
tais como: criar visdo de conjunto, promover clima de confianga, valorizar capacidade e
aptidoes de participantes, associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisdes e integrar
esforcos, estabelecer demanda centrada nas idéias e ndo em pessoas, desenvolver prética de
assumir responsabilidades em conjunto.

Nesse sentido a experiéncia vivenciada ao logo do processo de construcédo do Projeto Politico
Pedagdgico foi caracterizou-se como um exercicio de gestdo democrética. Uma prética
pautada no didlogo, na discussdo das idéias e na busca do consenso em torno do objetivo de
projetar uma Universidade preocupada com o exercicio da cidadania e da prética democratica.

Essa experiéncia também mostrou que € preciso ampliar 0 exercicio da gest&o democrética e
da participagéo de todos. Essa participagéo tanto direta como indireta dos representantes.
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