VI COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA AMERICA
DO SUL, Blumenau, SC, 15 a 17 de novembro de 2006

Um Modelo de Cooperacdo I nteruniversitaria para o Sistema de Ensino Superior
Publico Estadual Paranaense

Luiz Tatto

RESUMO

O artigo aponta a relevancia da cooperacéo interuniversitaria e propde um modelo visando
estimular o intercdmbio cientifico e tecnolégico entre as universidades do sistema publico
estadual paranaense. Tem como pressupostos as bases tedricas e epistemolégicas da
institucionalizagdo, estrutura e comportamento que formam as organizagoes em geral e as
universitarias em particular. Utilizou-se a abordagem humanista da pesquisa qualitativa, de
carater historico-longitudinal, que pode ser delineado como um estudo multi-caso,
marcadamente de cunho descritivo e interpretativo. Os resultados encontrados indicam a
possibilidade de haver forte consisténcia entre os fatores institucionalizantes identificados em
cada universidade e o0 seu conjunto na proposicdo de um modelo de cooperacdo
interuniversitéria, a partir da perspectiva conceitual das ciéncias administrativas. Conclui-se
gue as universidades quando observadas, cada uma individualmente ou no seu conjunto,
apresentam - pela sua evolucdo e estégio ja alcangado, - forte aderéncia para participar,
construir e manter, a partir do modelo proposto, um sistema de cooperagdo interuniversitaria
articulado e sustentével.

Palavras-chave: Modelo de cooperacdo. Universidade. I nstitucionalizagéo.

1INTRODUCAO

A cooperagdo interuniversitéria € comprovadamente um vigoroso instrumento que possibilita
a descoberta, retencdo e aumento da sinergia dentro de um sistema universitério. Estudos
realizados (TATTO, 2005), no contexto do ensino superior publico estadual paranaense,
demonstram que as universidades quando observadas, cada uma individualmente ou no seu
conjunto, apresentam — pela sua evolugdo e estagio ja alcangado, - forte aderéncia para
participar, construir e manter um sistema de cooperagéo interuniversitaria. Nesse contexto
destaca-se 0 papel atribuido e a ser institucionamente desempenhado: (a) pelo sistema de
ensino superior publico estadua enquanto setor estratégico para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico; (b) pelo Estado do Parand, através do Governo, como principal mantenedor e
indutor do processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico; (c) pelo papel de cada
universidade singular no processo de cooperacdo interuniversitaria. A pesquisa identificou e
estudou no primeiro momento, em cada universidade publica estadual paranaense os fatores
gue explicam a sua institucionalizagdo, estrutura, comportamento e as acles e politicas de
cooperagdo interuniversitdria. No segundo momento, a partir dos resultados obtidos,
identificou e conheceu as semelhangas e diferencas de tais fatores circunscrevendo e
propondo um modelo de cooperacdo interuniversitaria para o sistema de ensino superior
publico estadual paranaense.

Para orientar a pesquisa foi elaborado um esgquema de andlise (vide Figura 1 — Roteiro de
Analise), com o proposito de proporcionar clareza e verificar sua consisténcia do ponto de
vista tedrico e metodol 6gico.
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No esguema desenvolvido, o conjunto das setas, indica que o estudo parte da revisdo
bibliogréfica, na perspectiva da ciéncia administrativa, referente a institucionalizagéo,
estrutura, comportamento organizacional e cooperacdo interuniversitaria procurando
identificar e explicitar os fatores que procuram dar suporte tedrico para explicar a evolucéo e
0 estégio atual de cada universidade publica estadual paranaense. Partindo de literatura
especiaizada, sobre institucionalizag&o, estrutura, comportamento e cooperacdo universitaria,
apartir de fatores de andlise, buscou identificar elementos instituintes e estruturantes comuns
para qualquer universidade. Nessa fase, buscou-se conhecer e estudar, através de andise
qualitativa, a ingtitucionalizagdo, a estrutura, 0 comportamento e a cooperacéo
interuniversitéria das universidades publicas estaduais paranaenses. A partir do universo das
universidades referidas, levantando-se as diferengas e semelhangas de cada uma, a partir das
andlises redlizadas, é definido e proposto um modelo de cooperagdo interuniversitaria para o
sistema de ensino superior publico estadual paranaense.

Como se observa nafigura, o conjunto de setas, indica que a pesguisa partiu da reviséo
bibliogr&fica, na perspectiva da ciéncia administrativa, referente a institucionalizag&o,
estrutura, comportamento organizacional e cooperacdo interuniversitaria. Ao identificar e
explicitar, os fatores que dao suporte teorico, foi estudada a evolucédo ao estagio atual de cada
universidade publica estadual paranaense. A partir dessa perspectiva e levando em conta as
reflexdes e seus resultados, passa-se a propor um modelo de cooperagdo interuniversitéria,
como apresentado ao final do trabal ho.

2REVISAO DA LITERATURA
As bases tedricas do estudo se fundamentam na organizagdo universitéria, institucionalizagdo,

comportamento e redes de cooperagdo, a partir da perspectiva das ciéncias administrativas
como apresentadas a seguir.
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2.1 A ORGANIZACAO UNIVERSITARIA E SUAS PERSPECTIVAS

A universidade enquanto forma de organizag8o socia possui caracteristicas peculiares que a
diferencia das demais organizagdes sociais. A universidade, desde que se tem conhecimento
de sua existéncia, procura proporcionar e proporciona o livre pensar, a sistematizacdo do
resultado do livre pensar e sua critica e reconstrucdo. Por isso, a autonomia do livre pensar
ndo é apenas um atributo da universidade, mas elemento essencial a propria idéia de
universidade, que muitas vezes desperta controvérsias na sua operacionaizagdo e
interpretacdo (TATTO et. a. 2003). Por outro lado, em trabalho organizado por Finger
(1988), e a partir deste, podemos apontar que, em resumo enquanto instituicdo, a universidade
pode assumir, a partir do contexto onde esté inserida uma dentre as seguintes perspectivas.

Na newmaniana a universidade visualiza-se como um lugar de ensino do saber
universal. Na perspectiva humboldtiana o postulado € de que a universidade é o
espaco que traduz a aspiracdo da humanidade a verdade, cuja tarefa € continua
e que sO pode prosseguir pela investigagdo incessante. Na perspectiva
whiteheadiana a universidade incorpora a idéia de centro de progresso. Na
perspectiva napolednica, a universidade deve estar ideologicamente submetida
ao poder e ter uma funcéo geral de preservacao da ordem social pela difusdo de
uma doutrina comum.(p.13-20).

Para cada um dos model os identificados, estdo inevitavelmente imbricados objetivos, formas
organizecionais, estratégias de insercdo e processos decisorios como indicam, entre outros,
estudos realizados e organizados [COLOSSI, (2002); MELO e COLOSS!I, (2004)]. Assim,
pode-se indicar que oraindividualmente, ora em conjunto, as universidades publicas estaduais
paranaenses também compartilham e estéo inseridas nessas perspectivas. Ao mesmo tempo
também recebendo influxos do sistema brasileiro que, historicamente, apresenta
caracteristicas bastante diferenciadas, em relagdo ao de outros paises. Talvez porgue,
inspirado inicialmente no modelo europeu napolebnico, acabou por absorver, posteriormente,
elementos derivados do sistema norte-americano. Por exemplo. A unidade de patrimbnio e
administracdo; estrutura organica com base em departamentos, reunidos ou ndo em unidades
mais amplas, vedada a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes. Também
incorporou a concepgdo germanica da indissociabilidade entre ensino e pesquisa, fazendo
desta a fonte abastecedora daquele. Finalmente, ndo podem ser esguecidos, alguns influxos do
pensamento catdlico.

No Brasil, as universidades por determinacdo legal permaneceram organizactes da mesma
maneira por aproximadamente trinta anos. Aos poucos, porém, gustes foram ocorrendo mais
na superficialidade do que no essencial. A lei federal n° 5.540 de 1968 norteou até 1996 a
estrutura universitaria. A partir de 1997, com alei federal n° 9.394/96, o entendimento do que
€ universidade, suas fungdes, principios e diretrizes foram sendo alterados e com certos
avangos, principalmente na busca da construcdo de uma agenda minima de discussdo.
Resultando em documento, na forma de Exposic¢éo de Motivos que o MEC (2005), articulou
com os diferentes segmentos da sociedade organizada para uma futura lei de reforma da
educago superior, agora em processo de tramitagdo no Congresso Nacional.

O desenvolvimento do ensino superior brasileiro tem como um dos vetores principais o
processo de aglutinagdo (fusdo) de instituicbes isoladas a principal forma de criagdo de
universidades. Segundo Cunha (1983), sdo raras as universidades de hoje que, escaparam
deste processo aglutinador. Por outro lado, as estruturas basicas, nas quais passaram a operar
funcionalmente se enquadram naquelas identificadas nos estudos organizados por Finger
(1988).

A mudanca estrutural ocorrida com a reforma universitaria de 1968 promoveu a adoc¢éo do
modelo norte-americano de universidade, em muitos casos, sem levar em conta as
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peculiaridades das institui¢goes e da realidade brasileira. O cerne desta nova estrutura centrava-
se em ndo duplicagdo de meios para os mesmos fins, dando origem a estrutura matricial
existente até hoje na maioria das universidades brasileiras, principamente as publicas. Nessa
estrutura matricial, encontram-se 0s departamentos, com as suas caracteristicas funcionais, e
0S cursos, organizados como projetos. Os professores estdo vinculados funcionalmente aos
departamentos e sdo cedidos para atuarem nos “projetos”’ dos cursos. Tudo isso, via
negociagao entre departamentos e coordenacdo de cursos.

Por outro lado o sistema de ensino superior no Parana é constituido por universidades
controladas pelo poder publico (estaduais e federais), particulares e confessionais sgja no
sentido legal, sgja no sentido financeiro. No Parand as universidades foram constituidas
fundamentalmente por um conjunto de Faculdades, que compreende as diferentes areas do
conhecimento. Até a década de 60°, o Parana contava apenas com uma universidade: a
Universidade Federal do Parand. Em 1960 foi criada a Universidade Catélica que, como a
Federal, foi sediada em Curitiba. Mas desde a década de 50°, o interior ja pleiteava a sua
universidade, numa tentativa de superar a exclusividade que Curitiba detinha em termos do
ensino universitario.

O processo de interiorizagdo constitui-se em uma das caracteristicas da expansdo do ensino
superior no Parand na década de 60’ e inicio da década de 70’. Outras caracteristicas,
entretanto, especificaram esse processo, tais como o privilegiamento da forma organizaciona
universitaria e a implantagdo do ensino pago em universidades publicas. O aspecto principal
dainteriorizac&o do ensino superior no Parang, no segundo quiingquénio da década de 60, foi a
criagcdo das trés primeiras universidades estaduais. Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Universidade Estadua de Londrina e Universidade Estadual de Maringd Essas trés
universidades foram criadas pelo Governador a época Paulo Pimentel, através da Lei N.
6.034, de 06 de novembro de 1969. A criagdo dessas institui¢cfes ocorreu em uma conjuntura
nacional que jéahavialevado a Reforma Universitéaria de 1968 (Lei N. 5.540/68).

Hoje o conjunto das instituicbes publicas estaduais paranaenses, classificadas como
universidades, - objeto do estudo - € constituido pelas. Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadua de Maringa
(UEM), Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) com sede em Cascavel e
Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana (UNICENTRO) com sede em Guarapuava
(ver TATTO, 2005).

2.2 A INSTITUCIONALIZAGCAO E SUASFORMAS

Por instituicdo se indica toda espécie de fatores sociais que atuam como condicionantes para
gualquer tipo de atividade de natureza social, politica ou econémica. S&o fatores sociais num
sentido amplo que circunscrevem ndo sO instituicdes legais, mas, regras morais, sociais e
valores, formados de material diverso (codigos de conduta, regras, organizacOes, habitos,
associacOes formais ou informagdes, etc.) que definem conformidade a interacéo humana e ao
comportamento. Também podemos dizer que a palavra instituicdo, dentro da literatura
especializada pode significar desde conceitos relacionados ao verbo instituir que diz respeito a
termos como criar, constituir ou estabelecer, até referindo-se a outras aplicacfes, como por
exemplo, um componente ou fendbmeno, produto da agéo social. Enquanto norma de conduta,
0 termo instituicéo refere-se ao processo de internalizagcdo de regras e normas de agdo, sempre
de natureza duradoura. Portanto, sdo desenvolvidas, socialmente aceitas e legitimadas através
do tempo. Nesse caso, enfatiza-se 0 processo de institucionalizagdo. As instituicoes antes de
tudo propiciam, uma estrutura para a interagdo entre pessoas, constroem e reforcam habitos de
pensamento e conduta; modelam a construcdo das preferéncias, indicam padrdes de
comportamento e visdes de mundo; oportunizam que o individuo estruture a sua visdo de
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mundo e oriente sua agdo; constroem previsibilidades ao comportamento e vida socidl;
minimizam a incerteza em relagdo a que prevaleceria num mundo onde as agdes e seus
resultados fossem imprevisiveis. Envolve, portanto via de regra, segundo EATON (1972), “o
uso de um jogo de conceitos ou de abstracdes légicas que identificam varidveis de
organizacdo em um processo social complexo como lideranca e doutrina” (p. 14).

A ingtitucionalizac8o enquanto espago de estudo na teoria das organizagdes passou a ser
considerada inicidlmente por Selznick (1949) ao estudar a criagcdo da Tennessee Vallley
Authory (TVA) e a implementacdo de sua politica de desenvolvimento de base (grassroots
development policy), ao demonstrar pela primeira vez que as cupulas organizacionais tendem
reagir as mudancas de natureza organizacional. Muito da literatura institucional focaliza-se
sobre o conceito de isomorfismo, pelo qual, organizagdes gjustam-se a normas aceitaveis de
suas populagdes (DIMAGGIO e POWELL, 1983; ROWAN, 1982).

Os principais aspectos da ingtitucionalizagdo sdo: a) definicdo dos objetos basicos da
instituicdo, que podem ter expressdo simbdlica no comportamento dos atores; b) defini¢do dos
termos e posi¢cdes de intercAmbio para os diferentes individuos ou grupos participantes, que
pode ser informal, regulada pelo costume, por um estatuto ou contrato; c) definicdo de
esquemas de organizagdo que servem como canais de troca e que visam garantir as formas de
intercadmbio e manutencdo das normas; d) finalmente, a legitimagdo de tudo isto, o que é feito
através daintervencdo ou chancela do sistema de poder e do Estado.

A institucionalizagdo, indicativamente, aparece sempre associada a um sistema de sangoes
gue visam premiar o conformismo e punir 0 desvio e, em Ultimo caso, garantir um sistema
ordenado e estével de vigéncias sociais. Assim, 0 processo de institucionalizagdo se encontra
em todas as sociedades, mas comporta varios graus nos diversos sistemas e subsistemas da
vida socia dentro da mesma sociedade. A institucionalizagéo leva obrigatoriamente, a uma
definicdo de papéis, cujo desempenho assegura o intercambio e o funcionamento das normas.
O processo gera padrbes de comportamento institucional, definidos como legitimos numa
dada situacéo social e que regulam o acesso a diferentes posi¢oes.

2.3 QUANTO A ESTRUTURA

Estrutura ssmplesmente pode ser definida como: “a soma total das maneiras pelas quais o
trabalho é dividido em tarefas distintas e como é feita a coordenacdo entre as tarefas”
(MINTZBERG, 1995, p.10). Em via de regra, uma organizacdo € representada pelo seu
organograma. Embora esse ndo sintetize tudo. Ele define, entre outros elementos, a divisdo de
trabalho e da autoridade. Indica formalmente o sistema de comunicagdo da organizacéo,
segundo 0s Varios processos necessarios para o alcance de seus objetivos e metas el encados
conforme um horizonte temporal determinado. Uma organizacdo também deve deter uma
idéia de movimento, equilibrio e adaptacdo. Isto implica reconhecer que ela deve ter uma
estrutura definida, ndo definitiva. Essa visdo é ratificada em Guerreiro Ramos (1983) ao
afirmar que a organizagdo deve conviver com um processo de permanente estruturacdo. Trata-
se da construcdo socia darealidade. Nesse contexto, segundo Morgan (1986), a organizagdo é
vista como um lugar onde residem idéias, valores, normas, rituais e crengas que a sustenta
como realidades socialmente construidas. Formando um todo, como um episddio permitindo a
integracdo sem fazer uma soma ou reunido. Conforme coloca Viet (1967, p.8), “ha estrutura
guando elementos sd0 reunidos numa totalidade e a propriedades dos elementos depende
inteira ou parcia mente desses caracteres datotalidade”.

As organizages concebidas como unidades sociais formais intencionalmente construidas e
reconstruidas (caso de universidades) a fim de atingir objetivos bem especificos (ensino,
pesquisa e extensao), operam a partir de uma estrutura baseada nos seguintes principios:. (a) A
existéncia de fungdes definidas e competéncias rigorosamente determinadas por leis ou
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regulamentos. A divisdo de tarefas é feita racional mente, baseando-se em regras especificas, a
fim de permitir o exercicio das tarefas necessarias a consecucao dos objetivos da organi zacdo.
(b) Os membros do sistema tém direitos e deveres delimitados por regras e regulamentos. Tais
regras se aplicam igualmente a todos, de acordo com seu cargo ou fungdo. (c) Existe uma
hierarquia definida por meio de regras explicitas €; prerrogativas de cada cargo e fungdo séo
definidas legalmente e regulando o exercicio da autoridade e seus limites. (d) O recrutamento
¢é feito através de regras previamente estabelecidas, garantindo-se a igualdade formal na
contratagdo. Portadores de diplomas legalmente estabelecidos tém o mesmo direito de
concorrer para o exercicio de um determinado cargo. (€) A remuneracdo deve ser igual parao
exercicio de cargos e funcdes semelhantes e (f) A promogao e 0 avango na carreira, devem ser
regulados por normas e basear-se em critérios objetivos e ndo em favoritismo ou relagdes
pessoais.

2.4 QUANTO AO COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL

O estudo do comportamento organizacional centra-se no individuo, no grupo e no sistema
organizacional tal como esses existem nos seus contextos de trabalho. Assim, a unidade de
andlise é congtituida pela individuo, pelo grupo e pelo sistema organizacional. Na indicacéo
de Robbins (2002, p.6), o comportamento organizacional “é um campo de estudos que
investiga o impacto que individuos, grupos e a estrutura tém sobre 0 comportamento dentro
das organizacfes, com o propésito de utilizar esse conhecimento para promover a melhoria da
eficacia organizaciona™.

Ao nivel do individuo, o comportamento organizacional pode ser caracterizado como o estudo
e aplicacéo do conhecimento sobre como as pessoas Se comportam e agem nas e dentro das
organizagOes. As pessoas representam o sistema socia interno da organizag&o através de suas
atitudes, personalidade, percepcédo e aprendizado. Ao nivel de grupo, devemos reconhecer que
0 comportamento € mais do que a soma das agdes dos individuos que fazem parte dele. A
complexidade aumenta a medida que compreendemos que 0 comportamento das pessoas é
diferente quando €las estdo sozinhas ou em grupo. Os fatores que influenciam o
comportamento ao nivel de grupo sdo: estrutura do grupo; conflito; outros grupos; lideranca e
confianga; tomada de decisdo no grupo; comunicacdo; normas; papéis e formacao de equipes.
O comportamento organizacional atinge seu mais ato nivel de complexidade quando
juntamos a estrutura formal @ nosso prévio conhecimento do comportamento dos individuos
e dos grupos. Aqui também, do mesmo modo que 0s grupos sd0 mais que a soma de seus
membros individuais, a organizacdo também € mais do que a soma dos grupos que a
compdem. A esse nivel os fatores que influenciam e determinam o comportamento ao nivel
dos sistemas organizacionais s0: 0 desenho e a estrutura da organizacéo formal; 0s processos
de trabalho e tecnologia; as politicas e préticas de recursos humanos da organizagdo €; a
cultura organizacional. Em resumo podemos indicar usando a metafora da “organizagdo como
um iceberg” (ROBBINS & COULTER, 1998), que 0s aspectos que circunscrevem 0 espago
do comportamento organizaciona indicam a presenca dos seguintes fatores. (a) visivels —
estratégias, objetivos, politicas e procedimentos, estrutura, tecnologia, autoridade formal e
cadeias de comando; (b) ocultos — atitudes, percepgdes, normas de grupo, interacoes
informais, conflitos interpessoais e intergrupais.

Osfatoresidentificados no nivel individual, do grupo e no nivel dos sistemas organizacionais,
somados aquel es identificados na institucionalizagdo e estrutura constituem a base que suporta
0 model o de cooperacéo ao final proposto.
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2.5 REDES DE COOPERACAO

O termo rede designa um conjunto de pessoas ou organizagoes interligadas direta ou
indiretamente (MARCON & MOINET, 2000). As redes podem se constituir numa alternativa
para a interagdo, 0 relacionamento, a gjuda mutua, o compartilhamento, a integracéo e a
complementariedade entre organizagdes em geral e, nestas, em particular as universidades.
NOHRIA (1992), apresenta trés razdes que explicam o aumento do interesse no estudo das
redes interorganizacionais. (1) a crescente exposicdo das organizagdes a ambientes mais
competitivos nas Ultimas décadas, exigindo a reestruturagdo das antigas formas
organizacionais marcadas pela hierarquia, para novas formas mais flexiveis e capazes de se
adequarem rapidamente aos novos padres. (2) o desenvolvimento tecnolégico que tem
tornado possivels, processos de produgdo mais flexiveis e espacialmente desintegrados. (3) e,
por fim, a maturagéo da rede enquanto disciplina académica.

A abordagem de rede envolve grupos inter-relacionados que trabalham na troca constante de
recursos, com um foco em informagdo e conhecimento, que sdo recursos ditos “intangiveis”.
O proposito da estratégia em rede € melhorar 0 desempenho de um conjunto de organizagoes
buscando aliangas estratégicas e outras formas de parceria e assim, por exemplo, obter acesso
a novo conhecimento e outros recursos, aavancando novas vantagens competitivas
sustentaveis e por consequiéncia duradouras. Segundo NOHRIA e GHOSHAL (1997), arede
€ uma alternativa importante para “driblar” a rigida hierarquia das formas funcionais e
multidivisionais convencionais, representando um modelo organizaciona que permite a
organizacdo desenvolver e disponibilizar capacidades e competéncias distribuidas. A rede
liga, portanto, aquelas capacidades através de ricos fluxos de informac&o, conhecimento e
outros recursos. Estimular a elaboragdo e aimplementag@o de programas de cooperacdo entre
as universidades publicas estaduais paranaenses, através de um modelo de cooperacdo, sugere
ser uma forma eficaz de colocar 0 conhecimento produzido nessas instituicdes a servico do
desenvolvimento de um importante espaco geografico brasileiro e em particular de todo o
Estado do Parana

A cooperagdo entre universidades trata da transferéncia e utilizacdo do conhecimento
enquanto forma capaz de criar novos conhecimentos. Constitui-se em processo dindmico que
altera o potencial da universidade. Embora a cooperacdo entre academias seja uma prética ha
muito desenvolvida, com acles esporadicas, acordos bilaterais e contatos com pesquisadores
de diferentes ingtituigdes, muitas vezes isso ocorre sem o conhecimento da propria
universidade como um todo e enquanto instituicdo. O que ndo se configura em um apoio
ingtitucionalizado a esses contatos. Reforcar algumas orientagdes e mecanismos; criar outros
novos gue surjam da reflex&o conjunta; consultar e conhecer experiéncias; ouvir e articular as
necessidades e expectativas da comunidade académica e da comunidade em geral. Tudo isso
constitui um conjunto de fatores que podem alimentar uma perspectiva clara das politicas
universitarias voltadas para a cooperagcdo e o intercambio interuniversitario. Em relacdo ao
contexto paranaense e considerando as contribuigdes apontadas por TATTO (2005), se
indicam (Figura 2), os fatores de cooperacdo universitaria considerados como pressupostos
para o Modelo de Cooperacéo ao final apresentado.

Por outro lado, € importante considerar: a horizontalizagdo e fluidez dos intercAmbios; a
desburocratizagdo e eliminacdo de dificuldades verticalizadas;, a avaliagdo e pesquisa dos
intercdmbios havidos e dos desejados; a agilidade dos vinculos interuniversitarios para aém
de departamentalizagbes e escritorios de intercdmbio; o reforco dos mecanismos de
orientacdo, postulacdo assistida e consultas multiplas, a construgdo de redes e bases
informativas permanentes, claras e condizentes, de tipo arquivos unificados e economia de
pesquisa e busca; as avaliagdes e jornadas periodicas regulares sobre intercambio académico;
a mobilidade de docentes através de convénios reciprocos entre as instituicdes académicas; o
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reforco da dimensdo trans-institucional das funcbes de docéncia, pesquisa e extenséo; o
redesenho de curriculos, matérias, carreiras e paradigmas universitirios em um espirito
regional que ndo esteja preso de paradigmas impostos e que permita postular criativamente
novos paradigmas. Este conjunto de fatores, se adequadamente avaliado, pode criar condigoes
para beneficio de individuos, instituicdes e comunidades em um contexto que o sabemos
crescentemente complexo e critico como é o atual.

CONFIANGA
ESTRUTURA MUTUA CULTURA
PRO-ATIVA

VALORES
COMPARTILHADOS
COMPREENDER
E RESPEITAR A

DIVERSIDADE
CULTURAL

ORGANIZACAO
UNIVERSITARIA

~— INTERCONEXAO
/ INDIVIUDAL E

\ INSTITUCIONAL
AUTO-CONHECIMENTO

E INFORMAGAO VISAO MOBILIDADE
ESTRATEGICA ACADEMICA
DA ORGANIZAGAO

Figura 2 — Fator es de Cooper acdo Univer sitéria (Tatto, 2005, p. 120).

A negociacdo e a cooperacao trazem atona trés pontos importantes e necessarios para o bom
termo da cooperacdo interuniversitaria em si: (a) Auto-conhecimento — apresenta-se como
importante elemento, capaz de promover um esfor¢o conjunto de intercambio de informactes
e pesquisa aplicada, que pode servir de base a um melhor conhecimento das expectativas e
potencialidades. (b) Informacéo — é necess&rio também conhecer 0 outro e, nesse sentido, a
universidade tem condicdes de, levantar informagdes privilegiadas sobre a realidade de outras
regides, principalmente, se estiver inserida numa rede de relagdes inter-regionais que lhe
permita utilizar-se de suas co-irmés parceiras estaduais como fonte de informagdo. (c)
Notoriedade — a criacdo de uma imagem de notoriedade dos agentes negociadores, com
conhecimento aprofundado das potencialidades e necessidades das instituicbes que
representam e também das regides nas quais a instituicdo esta inserida. Além disso, as
informagdes geradas nas universidades geralmente possuem um cardter imparcia e tomam
como base 0 conjunto e ndo necessariamente o interesse de um determinado segmento ou
setor especial de determinada regido. A construgdo e presenca do elemento “confianca
mUtua”, torna a cooperacao pratica possivel, desgjavel e necesséria. Embora contatos pessoais
entre elementos de institui¢des sejam a origem de muitas iniciativas interessantes e criativas —
onde projetos podem se desenvolver para a comunidade da cooperagdo -, a sua
institucionalizagdo pode combinar e associar a solidez das relagbes pessoais com a
permanéncia no tempo dos elos institucionais.

M odel os de universidades podem apresentar como caracteristica a possibilidade de uma maior
interacdo; visdes de mundo particulares e potencia de heterogeneidade socia que séo
processos de sua inser¢do no mundo socia. As universidades publicas estaduais estéo nesse
contexto. Algumas poderéo ter como propostas, a prioridade nos valores humanisticos e
atencdo permanente as atividades sociais. Outras poderdo definir-se como mais preocupadas
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com questdes mais regionais e pontuais. Isto €, a realidade regional fundamenta, sustenta e
justifica seus objetivos e programas. Esse espaco regional atendido pode, orientar a
universidade na busca do universal, trazendo-a para a situagéo particular a partir de vertentes
e perspectivas ja sindizadas como, por exemplo, a universidade de tipo newmaniana,
humboldtiana, whiteheadiana. Em resumo, 0 processo de producdo e circulacdo do saber tem
como referéncia os valores e os interesses de uma populacdo determinada, & qual a
universidade deve servir e encontrar-se geograficamente inserida. Estimular a elaboragdo e a
implementagdo de programas de cooperacdo entre as universidades publicas estaduais
paranaenses sugere ser uma forma eficaz de colocar o conhecimento produzido nessas
institui¢cbes a servico do desenvolvimento de um importante espago geogréfico brasileiro e em
particular de todo Estado do Parand. O Quadro 1 - Areas teméticas de agdes de cooper agio
interuniversitaria, a seguir, apresenta um leque de possibilidades que podem ser pensadas,
definidas, construidas e reconstruidas na perspectiva indicada, tendo como base 0 Modelo de

Cooperacéo ao final proposto.

Area Tematica

Definicbes

Comunicagdo

Comunicagao social; Midia Comunitaria; Comunicagao Escrita e Eletronica; Producéo e Difusdo de Material
Educativo; Televisdao e Radio Universitaria; Capacitagcdo e Qualificacdo de Recursos Humanos e de
Gestores de Politicas Publicas de Comunicagao Social; Cooperagéo Interinstitucional na area.

Desenvolvimento de Cultura; Producdo Cultural e Artistica na Area de Artes Plasticas e Graficas; Producéo
Cultural e Artistica na Area de Fotografia, Cinema e Video; Produgéo Cultural e Artistica na Area de Musical
e Danga; Produgdo Teatral e Circense; Radio Universitaria; Capacitacédo de Gestores de Politicas Publicas;

Cultura Cooperagao Interinstitucional na area; Cultura e Meméria Social.
Direitos Assisténcia juridica; Capacitagdo e Qualificacdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas
humanos de Direitos Humanos; Cooperagdo Interinstitucional na area; Direitos de Grupos Sociais; Organizagdes
populares; Questéo agraria e urbana .
Educacéo Educacéo: Basica; a Distancia; Continuada; de Jovens e Adultos; Especial; Infantil; Ensino Fundamental e

Médio; Incentivo a Leitura; Capacitacdo e Qualificagcdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas
Publicas de Educagéo; Cooperacéo Interinstitucional na area de Educacéo.

Meio ambiente

Preservacéo e Sustentabilidade do Meio Ambiente; Capacitacdo e Qualificagdo de Recursos Humanos e de
Gestores de Politicas Publicas de Meio Ambiente; Cooperacéo Interinstitucional na area; Aspectos de meio
ambiente e sustentabilidade do Desenvolvimento Urbano e Rural; Educacdo Ambiental, Gestéo de Recursos
Naturais, Sistemas Integrados para Bacias Regionais.

Saude

Promocédo & Salde e Qualidade de Vida; Atencdo a Grupos de Pessoas com Necessidades Especiais;
Atencdo Integral a Mulher; & Crianga; a Saude de Adultos; a Terceira Idade; ao Adolescente e ao Jovem;
Capacitagdo e Qualificagdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas de Saude;
Cooperacao Interinstitucional na &area; Desenvolvimento do Sistema de Saude; Salde e Seguranga no
Trabalho; Esporte, Lazer e Saude; Hospitais e Clinicas Universitarias; Novas Endemias e Epidemias; Saude
da Familia; Uso e dependéncia de drogas.

Tecnologia

Transferéncia de Tecnologias Apropriadas; Empreendedorismo; Inovacéo Tecnoldgica; P6los Tecnoldgicos;
Capacitagdo e Qualificacdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas de Ciéncias e
Tecnologia; Cooperagéo Interinstitucional na area; Direitos de Propriedade e Patentes.

Trabalho

Reforma Agréria e Trabalho Rural; Trabalho e inclusédo social; Capacitacdo e Qualificagdo de Recursos
Humanos e de Gestores de Politicas Publicas do Trabalho; Cooperacéo Interinstitucional na area; Educacéo
Profissional; Organizacdes Populares para o Trabalho; Questédo Agraria; Saude e Seguranca no Trabalho;
Trabalho Infantil; Turismo e oportunidades de trabalho.

Quadro 1 - Areastemaéticas de agdes de cooper agio inter univer sitaria (Tatto, (2005), p. 108).

Assim, 0 conjunto de acles e atividades de cooperacdo interuniversitaria, em termos
operacionais indicados, serve de parametro indicativo de como elencar &reas tematicas para
classificagéo de acbes de cooperacdo interuniversitaria. Portanto, o proposito da classificacéo
€ buscar sistematizar, de modo a favorecer os estudos e relatérios sobre a producéo,
acompanhamento e resultados obtidos pela cooperagdo interuniversitaria, segundo
agrupamentos tematicos, bem como a articulagcdo de individuos ou de grupos que atuam na
mesma érea temética oriundos da mesma base institucional ou multi-institucional.
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Desse modo a cooperagéo entre universidades indica a possibilidade da transferéncia e
utilizagdo do conhecimento enquanto forma capaz de criar novos conhecimentos,
constituindo-se em processo dinamico que altera o potencial da universidade. Quando bem
conduzido e articulado esse processo pode focalizar causas e problemas especificos, visando
pessoas e instituicdes. Essa interpretacdo € relevante onde se procuram solugdes universais,
multiculturais e interdisciplinares demandadas por um mundo crescentemente complexo e
interdependente, com o apoio e suporte de tecnologias hoje disseminadas e disponiveis.

3METODO

Utilizou-se a abordagem humanista da pesquisa qualitativa, de carater historico-longitudinal
gue pode ser delineado como um estudo multi-caso, marcadamente de cunho descritivo e
interpretativo. O estudo com caracteristica longitudinal foi desenvolvido no conjunto de
universidades que constituem o sistema de ensino superior publico estadual paranaense. O
presente estudo, portanto, caracteriza-se por ser de natureza qualitativa, hgja visto que, no
entendimento de véarios autores, como Haguette (2001), as pesquisas qudlitativas sdo
consistentes em situagbes como as que envolvem o estudo em organizagdes. Trata-se,
portanto, de um estudo com caracteristica longitudinal da realidade observada em cada uma
das universidades estudadas, a partir da sua perspectiva de institucionalizagéo, estrutura,
comportamento e redes de cooperagdo. A apresentacdo dos resultados € descritiva e
conceitual-analitica com a apresentacéo e proposi¢do de um modelo de cooperacdo. Os dados
foram coletados através de entrevistas ndo estruturadas e organizadas por fatores constituintes
das dimensOes. institucionalizagdo, estrutura, comportamento e cooperagdo a partir da
percepcdo dos informantes-chave. S80 pessoas ou personadidades que, em face de sua
participacéo, vivéncia, experiéncia, conhecimento, expertise detém dados, informagoes,
insight sobre as dimensdes apontadas e no contexto indicado. Quanto ao tratamento dos dados
coletados foram analisados de forma descritivo-quadlitativa pela técnica da andise de
conteldo. Essa forma de tratamento de dados, conforme preconiza Bardin (1994, p.42)
corresponde a “..um conjunto de técnicas de andlise das comunicagles, visando, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens, obter
indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimento relativo as
condi¢les das varidveis inferidas”, que nessa pesguisa sd0 a institucionalizagdo, estrutura,
comportamento e redes de cooperacéo.

4 RESULTADOS

Apresenta-se a seguir, - a partir dos resultados obtidos no levantamento e andlise documental
gue envolve direta e indiretamente a institucionalizagdo, estrutura, comportamento e redes de
cooperacao (leis e decretos de criacdo, estatutos, regimentos, estudos, relatorios, pesquisas,
etc.); das entrevistas e depoimentos com informantes-chave; e da experiéncia do pesguisador,
0s elementos constituidores que orientam a formulagdo e proposicdo de um modelo de
cooperacao interuniversitario para o sistema de ensino superior publico estadual paranaense.
Ao longo do processo de construgdo do conjunto das universidades publicas estaduais
paranaenses, a preocupacdo com a questdo da cooperagdo interuniversitaria sempre esteve
presente, embora como se observou, se apresentando sempre de modo desarticulado e n&o
ingtitucionalizado. Assim, embora distintas e particularizadas, todas as universidades
estaduais que compdem o sistema de ensino superior publico estadual paranaense, apresentam
experiéncias de cooperacdo interuniversitaria, em especial com as diferentes coirmés do
sistema. Tais experiéncias, na sua maioria, sdo pontuais, desarticuladas e ausentes de uma
politica de ensino superior estadual de parte do mantenedor que é o Estado do Parana. Mesmo
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assim, todas indistintamente, se apresentam com experiéncia e aderente potencial para
incrementar a cooperacdo interuniversitdria. Portanto, a colaboraco interuniversitaria se
constitui em poderosa ferramenta para que as ingtituicBes de ensino superior publicas
estaduais venham obter niveis crescentes de produtividade e desempenho em sua capacidade
de produzir ciéncia, tecnologia e cultura dentro do espaco geografico em que estéo inseridas.
A adverténcia para esta possibilidade esta no caréter politico dessas iniciativas que nem
sempre conseguem produzir efetiva interac8o entre os pesquisadores envolvidos, fragilizando
as oportunidades que a cooperacao possa produzir.

As experiéncias de cooperacdo identificadas, embora ainda pontuais e desarticuladas a nivel
de sistema, se adequadamente trabalhadas no seu conjunto, apontam para a materializagdo de
um consistente sistema de cooperagdo para 0 conjunto das universidades estudadas. A agdo de
articulacéo no conjunto do sistema cabe aos grandes agentes da cooperacdo aqui identificados.
Estamos fazendo referéncia da APIESP — Associacdo Paranaense de I nstituigdes Estaduais de
Ensino Superior; da SETI — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior €;
da Fundacdo Araucéaria. Esse conjunto de instituicdes paranaenses — pela importancia e
posicdo estratégica que ocupam — tem o papel institucional entre outros de articular, fomentar
e estimular a cooperagdo interuniversitaria no conjunto das instituicbes de ensino superior
publico estadual paranaense. Institucionalmente sdo indutores e articuladores para uma
politica de cooperagdo interuniversitaria. Canalizam para dentro do sistema as demandas e
preocupacbes dos segmentos que institucionalmente representam. Acolhem e defendem
demandas que sdo legitimas e propositivas para a sua viabilizagdo. Em qualquer processo de
construcdo e institucionalizacdo ha sempre um movimento pendular, refletindo-se em avangos
e recuos. O gque ndo deve prosperar € a manutencdo de problemas pontuais nesse processo de
construcdo. Portanto, a institucionalizacdo pressupde visdo, estratégia e atitude construtiva de
longo prazo, conforme aponta o model o de cooperacéo a seguir proposto.

5 CONCLUSAO E MODELO PROPOSTO

As conclusdes que o trabalho aporta aos conhecimentos relativos as dimensbes —
institucionalizag@o, estrutura e comportamento para a cooperacdo interuniversitdria sdo
apresentados a seguir. Por exemplo, temos aquelas que confirmam as propostas da literatura
pesquisada; aquelas que divergem da mesma literatura; aquelas que ndo foram cobertas pela
literatura; e, aguelas que apresentam peculiaridades das universidades brasileiras pesquisadas.
Em relagdo as contribuigbes que sdo confirmadas pela literatura pesguisa constatou-se por
exemplo que: (a) quanto a institucionalizacdo as organizagdes se transformam em instituicoes
a medida em que sdo constituidas de valor. Isto € quando deixam de representar apenas
simples instrumentos e passam a ser identificadas como fontes de referéncia de gratificacéo
pessoal e integridade de um determinado grupo social. (b) em relacéo ao comportamento, foi
possivel identificar a presenca dos elementos constitutivos, no contexto analisado. Em relacéo
as contribuigbes que divergem da literatura pesquisada, a revisdo em relagcdo a estrutura,
indicam a necessidade de desenvolver medidas mais apropriadas que melhor encaminhem a
compreensdo do estagio ou nivel de estruturacdo em que se encontra determinada
organizacdo. Ao mesmo tempo a literatura ndo identifica casos, para exemplos de
organizagbes universitarias presentes no contexto e ambientes do setor publico, cuja
caracteristica é a permanente obediéncia em primeiro lugar, a racionalidade legal explicitada
pela forte presenca e ingeréncia do mantenedor (no caso o Estado). Por outro lado, quando se
observa a criagdo e 0 processo de institucionalizacéo das universidades (UEL, UEM, UEPG),
embora apresentando unidade histérica (mesma da data de criacdo), apontaram e ainda
apresentam singularidades e especificidades préprias. Evidenciando uma riqueza de
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diversidade que a literatura existente ainda ndo contempla, constituindo-se em convite para a
realizagao e sistematizacdo de futuros estudos na e a partir da perspectiva colocada.

Enquanto ndo forem realizados estudos mais aprofundados, levando em conta os paradigmas
aceitos pela comunidade cientifica, generalizagbes apressadas devem ser desencorgjadas. Por
outro lado, mesmo considerando tais restri¢cdes de natureza epistemol 6gica 0 modelo estimula
possiveis transposicdes para outras representaces sociais, desde que respeitadas sempre as
caracteristicas de cada sistema estudado.

Uma vez mais, ressalte-se que a cooperacdo interuniversitria estudada a partir da
institucionalizag&o, estrutura e comportamento é de carater contingencial fazendo com que o
modelo de cooperacdo apresentado e proposto sirva mais como um indicativo norteador
seguro que sinalizafatores relevantes a serem identificados, compreendidos e considerados do
que uma “receita” para a cooperagdo interuniversitéria propriamente dita a ser generalizada
para diferentes realidades socio-politico-culturais.

Em outras palavras, 0 modelo em termos dial éticos, deve ser visto na sua dindmica interna e
nas suas relacbes externas, ou segja, sempre em movimento. Constituindo-se em convite
permanente para a construcdo de caminhos que levem ao aumento da sinergia, efetividade e
eficacia de nossas ingtitui¢ces universitarias, conforme figura (sintese) a seguir.

Conjunto de instituicdes e leis com
o prop6sito de: manter, financiar,
apoiar, promover, atrair, defender o
ensino superior, a ciéncia e a
tecnologia.

V A A YV

o o g Redes
roposito de: X Intraorganizacionais
Interacéo (;ovzrno~/Eitad0/$§tl Interorganizacionais
Ajuda Mutua undagdo Araucaria Intrapessoais
Compartilhamento APIESP Interpessoais

Integracao
Complementariedade

Sistema de ensino Com caracteristicas
superior publico de:

Aliancas estadual paranaense Inovacgao
Estratégica Relacionamento
Vertical Informacéao

Horizontal Pesquisa

Aprendizado -
Unidade de

Ensino Superior
Publico Estadual

Agenda de Cooperacdo

Celebracéo de: Area(s) Tematica(s) -
Acordo(s) comunicagédo, cultura,

Cooperativo(s) direitos humanos, educacéo,
(Bilateral / meio ambiente, satde,

Receptoras e
Multilateral) / <:>Em|ssorasde ciéncia e tecnologia,

(Formal /Informal) Cooperacéo trabalho, gestdo.

T T 1T 1T

Fatores Facilitadores Cooperantes ou Pressupostos da Cooperacéo
Confianga MuUtua; Cultura e Comportamento de Cooperagdo; Valores Compartilhados;
Interconexdo Individual e Institucional; Mobilidade Académica; Visdo e Agdo Estratégica da
Instituicdo; Estrutura Organizacional Pré-Ativa;Legislacdo; Auto-Conhecimento e Informacéao;
Compreender e Respeitar a Diversidade Cultural Envolvida no Processo e Resultado.

Figura3 - Modelo de cooperacgao interuniver sitaria para o sistema de ensino superior publico
estadual paranaense
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Explicita-se a seguir, resumidamente, os pressupostos fundamentais para ocorréncia de um
processo sustentavel de cooperagdo interuniversitaria, no contexto do modelo proposto, que
envolvem: a universidade enquanto unidade autdbnoma emissora e receptora de cooperagéo, o
sistema de ensino superior publico estadual enquanto setor estratégico para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e cultural e, finalmente o Estado do Parana através do
Governo, como principal mantenedor e indutor do processo de desenvolvimento cientifico e
tecnol ogico.

O papel de cada universidade singular no processo de cooperacao interuniversitaria

O estudo evidenciou gque no sistema de ensino superior publico estadua paranaense, temos
instituicdes com forte potencial tanto em receber cooperagdo quanto oferecer cooperacdo nas
&reas de ensino e pesquisa. Entretanto, ndo existe um mapeamento das préticas de ensino, das
pesquisas desenvolvidas e em desenvolvimento nas diferentes instituicdes, por areas, para se
estabelecer um maior intercambio entre pesguisadores e instituigdes. Cada universidade deve
criar e manter atualizado um banco de dados e informagdes sobre a capacidade instalada e
potencial existente em termos de cursos, linhas de pesquisa, publicagdes, recursos humanos,
laboratorios e outras potencididades instaladas (recursos fisicos, institucionais e
competéncias). O estudo também indicou que todas as universidades pertencentes ao sistema,
de algum modo, possuem dentro de sua estrutura organizacional, 6rgdos sob diferentes
denominagdes (escritorios, assessorias, gabinetes) que cuidam das relacbes com a comunidade
externa, inclusive em aspectos ligados a cooperacdo em geral. Tais estruturas, a critério de
cada universidade participante, podem também incorporar e assumir a funcéo de agentes
articuladores da cooperacdo interuniversitaria. A existéncia desse agente articulador, permite
gue se estabeleca a ligacdo com as demais partes do sistema de cooperacéo. O principa papel
do agente € servir de articulador e facilitador da universidade no conjunto do sistema. Criar
agéncia de comunicacdo ou dinamizar a existente, incluindo a atribui¢do de divulgar o perfil
institucional a partir e com as informagdes acima indicadas do que é a universidade e do que é
capaz e pode fazer. Melos de divulgagdo como: jornais escritos, falados e eletrénicos, internet,
portais ingtitucionais, revistas institucionais, catdlogos indicativos de laboratérios,
pesquisadores e pesquisas que estdo sendo desenvolvidas ou propostas, mala direta e tv,
constituem meios adequados para conhecer e fazer-se conhecer. Fazer seu préprio marketing
que sgja capaz de transmitir e fazer-se compreender pela comunidade mais ampla, com
indicagbes consistentes do que faz e pode fazer. Uma comunicagdo eficiente e transparente,
sempre possibilita que, as diferentes partes interessadas (externa e interna) conhegam
adeguadamente a universidade e seu papel na sociedade enquanto produtora e reprodutora de
conhecimento na forma de ciéncia, tecnologia e cultura. Paralelamente, criar e manter uma
cultura de cooperagcdo entre os diferentes segmentos que constituem a comunidade
universitaria.

Promover o debate e aprovacdo de instrumentos legais (resolugdes, portarias) a nivel
institucional, de politicas e diretrizes de cooperacdo interuniversitaia. Como nas
universidades publicas as deliberacfes sdo colegiadas é importante que os instrumentos legais
definidos e aprovados sgjam o resultado de intensa participagdo e reflexdo de todos os
segmentos universitérios. Todos os aspectos normativos que envolvem e disciplinam a
cooperagdo interuniversitéria, devem estabelecer e servir na sua esséncia, de elos de ligacéo
facilitadores e construtores de cenarios indutores de aprendizado e desenvolvimento
ingtitucional e interingtitucional sustentavel para o sistema. A cooperagdo interuniversitaria
guando disciplinada permite as partes envolvidas no processo saber, nos casos de duvidas ou
controvérsias, como, quando, onde e a quem recorrer para restabelecer a normalidade.
Lembrar sempre e levar em conta que no processo de cooperacdo, a possibilidade de



VI COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA AMERICA
DO SUL, Blumenau, SC, 15 a 17 de novembro de 2006

controvérsias e a emergéncia de visdes diferenciadas para 0s mesmos problemas sdo sempre
recorrentes.

Estimular e proporcionar 0 segmento docente e técnico-administrativo a participar de
programas de treinamento e qualificacdo voltados & cooperago valorizando-os através de
politicas de participacdo em programas de cooperacdo tanto receptora como emissora, a partir
de uma politicainstituciona pensada, definida e instrumentalizada.

Desenvolver a cultura e criar mecanismos de capacitacdo gerencial com formagdo em gestdo
universitéria focalizando principa mente o desenvolvimento de competéncias empreendedoras
e do verdadeiro papel que a instituicdo universitaria deve assumir e desempenhar no contexto
em que esta inserida. Desenvolver equipes multi, inter e transdisciplinares que conhegam a
area de educacdo superior. As equipes sgam potencializadas a bem administrar as
competéncias requeridas por uma sociedade em permanente mudanga. E, sejam capazes de
conviver pro-ativamente com os entraves burocréticos, caracteristicos do contexto da
administracdo publica, porém potencializados de pensar e realizar de modo criativo, pré-ativo
einclusivo, acbes de cooperacéo.

Criar condigfes e difundir institucionalmente uma visdo empreendedora da universidade,
associando a capacidade instalada de pesquisa e de ensino com novos desafios que se
apresentam dentro do proprio sistema e da sociedade como um todo. A universidade moderna
e inclusiva tem que formar o empreendedor, ndo necessariamente aguele que vai montar uma
empresa, mas também o intraempreendedor, que chegue na empresa que vai admiti-lo, e
demonstre que aém de conhecer a tecnologia € capaz de trabalhar em equipe, enfrentar
situagbes inusitadas, criar e gerar novas oportunidades de negocios. Precisamos
“desideologizar” nossas universidades de praticas contrérias a cooperacdo e integrac&o.
Institucionalmente necessitamos aprender a desprogramar Sistemas e processos que ainda
operam em modelos de ganha-perde e substitui-los por uma cultura de responsabilidade
mUtua, maximizando o potencial de recursos que criam uma universidade que aprende. Uma
cultura inovadora exige uma arquitetura de universidade flexivel, tipica de culturas de
aprendizado.

O papdl do Estado do Parand, através do Governo, como principal mantenedor e indutor do
processo de desenvolvimento cientifico e tecnol dgico.

Outro ator institucional participante no processo de cooperagdo interuniversitéria e parte
integrante do modelo de cooperagdo proposto € o Estado. No que se refere ao conjunto de
IEES — Institui¢des Estaduais de Ensino Superior, havera uma maior ou menor dependéncia
em relacdo ao Estado regulamentada em leis, decretos, portarias, controles especificos e
estabelecida principalmente pelo financiamento. O Estado do Parand, além de primeiro e
principa mantenedor das universidades estaduais paranaenses tem, através de seu Governo,
um papel relevante no estimulo, inducdo e implementacdo de agdes para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, principal mente, assumir institucional mente o papel de principal porta
voz e defensor permanente dos interesses e demandas do sistema de ensino superior estadual
como um todo. Potencializador das competéncias ja instaladas e emergentes no sistema, sem
ignorar o papel de indutor do desenvolvimento do Estado como um todo. O desafio esta em
associar o investimento na formagdo de recursos humanos de ato nivel com a adogdo de
politicas sintonizadas de avango do conhecimento e de sua transmissdo para a sociedade.

Além dos recursos ordinarios previstos em orcamento para a manutencéo das instituicdes que
participam do sistema de ensino superior publico estadual paranaense, estéo previstos alguns
mecanismos institucionais para promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Estado do Paran& Entre eles, podem ser indicados o Fundo Parand, criado pela Lei Estadual
n°® 12.020 de 09 de janeiro de 1998, que destina 2% da receita tributéria do Estado ao
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desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do Parané. Desse percentual, até 30% sdo destinados
a Fundag@o Araucaria, até 20% ao Tecpar e até 50% ao Servigo Social Autbnomo Parana
Tecnologia

O sSistema de ensino superior publico estadual enquanto setor estratégico para 0O
desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico.

Manter sempre atualizado o banco estadual de consultores a partir do capital humano
existente e instalado em cada uma das instituicdes do sistema. Esse sistema deve estar
articulado com a Plataforma Lattes (CNPg) e outros que existam ou venham a ser criados e
implantados no Estado. A integracdo dos bancos de dados e consultores ad-hoc consolidado
em um banco estadual, passaria a constituir-se em poderoso instrumento de consulta e uso
para direcionar ou redirecionar politicas publicas na area de educacdo, ciéncia e tecnologia de
interesse estratégico para a sociedade em geral e em particular a paranaense. Essa seria uma
maneira organizada e qualificada para garantir o desenvolvimento e sustentabilidade do
sistema de cooperagdo interuniversitaria no contexto aqui estudado.

Entendemos que, tanto a Fundagdo Araucaria quanto a APIESP tém uma caracteristica
importante que é a relacdo direta com o meio cientifico estadual, um conhecimento adquirido
do estagio em que se encontra e do potencial que apresenta. Fortalecer de fato esse tipo de
integragdo, dar continuidade a ele e articular cada vez mais o sistema de cooperacéo atual séo
condigdes para uma melhor e mais adequada racionalizagcdo e produtividade dentro do
sistema.

O Parang, através de seu sistema de ensino superior publico estadual, como vimos, esta
ganhando muito em competéncia. Embora existam desniveis entre as institui ¢des participantes
do sistema em termos de qualidade de ensino, da pesguisa e da extensdo, ha areas de
exceléncia que merecem destaque por sua projecdo nacional e internacional, como por
exemplo, as de biotecnologia, engenharia de materiais e tecnologia da informagdo entre
outras. Ao se fazerem presentes em todas as regides do Estado, as | EES apresentam ainda um
longo caminho a percorrer, no seu processo de engajamento no desenvolvimento
socioecondémico regional, na melhoria crescente e sustentavel da qualidade de ensino,
pesquisa e extensdo e, na racionalidade académica e administrativa. Com o desenvolvimento e
internalizacdo sustentdvel de uma cultura e pratica da cooperagdo interuniversitaria, ganham
as faculdades isoladas, que queimam etapas para a sua consolidagdo. Ganham as
universidades, que passam a conhecer e conviver com estruturas de comprovado valor
académico, ampliando ainda mais sua abrangéncia e gerando maior sinergia e intercambio de
experiéncias profissionais e ingtitucionais. Ganha a sociedade paranaense, dentre outras
razdes, pelo fato do modelo proposto induzir a racionalizagdo de recursos publicos, sem
comprometer ou renunciar da sua autonomia universitaria.

A criagdo de uma rede de cooperacdo interuniversitaria, com a participacdo do Estado, ali se
incluindo o sistema de ciéncia e tecnologia estadual, através de sua Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Fundagdo Araucaria, da APIESP, e de cada uma
das instituicdes de ensino superior, ciéncia e tecnologia do Parana, preservando a autonomia
prépria de cada instancia, estimularia a articulagdo de esforgos para promover a cooperacéo
em todas as suas dimensdes em cada unidade participante. Com isso, 0s mantenedores,
gestores, diretores, corpo técnico-cientifico, teriam acesso a informagdes de cada instituicéo
individualmente para tracar politicas e trabalhar aspectos préoprios para a melhoria e
sustentabilidade de suas atividades. A cooperacdo também serviria para oferecer exemplos de
boas préticas tanto académicas quanto técnico-administrativas no conjunto do sistema que
poderiam ser estendidas a outros setores ou sistemas sociais e o abandono de outras.
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Outro aspecto a ser considerado, em relacdo a cooperacdo, é a possibilidade de criagdo de um
circulo virtuoso de descoberta, aplicacdo e desenvolvimento de conhecimentos e processos.
Como sabemos, a capacidade de gerar conhecimento e aplica-lo em desenvolvimento dentro
dos modernos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacdo € o que va distinguir as
universidades no futuro. Uma das caracteristicas importantes dos sistemas de C, T&1 é amulti
e transdisciplinaridade. Isto €, aintegracdo do conhecimento existente nas diferentes areas do
saber, 0 que é feito por profissionais com formagdo diversa que compdem as chamadas
equipes multi e transdisciplinares, que na prética existem dentro de cada universidade que
compde o sistema de ensino superior publico estadual paranaense. As vantagens advindas de
um sistema que integra as diferentes disciplinas nessa perspectiva colocada e que facilita a
transferéncia do conhecimento para aplicagdo, podem comecar a aparecer a partir das
indicagBes e préticas aqui evidenciadas para o sistema como um todo. As universidades cabe a
missdo irrenunciavel de criar, desenvolver, sistematizar e difundir conhecimentos, em suas
&reas de atuagdo, a partir da liberdade de pensamento e de opinido, tendo como meta
participar e contribuir para o desenvolvimento social, econdmico, cultural e cientifico da
nagdo, promovendo a inclusdo da diversidade étnico-cultural e a reducé@o das desigualdades
sociais e regionais do pais. Portanto, a busca permanente de novos caminhos e mecanisSmos
facilitadores do processo cooperativo, a mudanca de comportamento das pessoas e suas
instituigdes, indicam que é possivel assumir a cooperagdo interuniversitaria como fator
indutor no processo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural.
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